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I. EL MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL .

La discusién sobre planificacién del desarrollo y medio ambiente en los
paises menos“desarroiiados debe subrayar la diferencia qﬁe existe én

cuanto a este problema en estos paiséé y en los desarrollados.” Estas
diferencias se manifiestan a dos niveles due, para facilitar la exposicidn,
trataremos separadamente. La primera diferencia se encuentra en las causas

u origenes del préblema medioambiental; la segﬁndé,:enflas manifiestaciones

A

fisicas del problema y, en consecuen61a, en las areas prlorltarlas ‘de poll-
tica medloamblental, S - - ' L

A. Raices originarias del problema medioambiental

Las raices del problema medioambiental se encuentran en la interaccidn de
los siguientes dos factores:
i) la cantidad de recursos:naturales disponibles y las leyes.de la
naturaleza que gobiernan su preservacidén y crecimientoj .
ii) la forma e intensidad en que la sociedad humana usa estos recursos.
Por consiguiente; -para comprender las raices del problema mediocambiental
se deben conocer las restricciones del entorna biofisico:que colectivamente
sustenta al hombre y los valores; prioridades y formas en 'que la sociedad
decide y desarrolla los ebjetivos que se plantea .dadas estas. restricciones. -
La planificacidn del desarrollo es, o debiera ser, la expresidn mas concreta
de este segundo aspecto y, por lo tanto, concentraremos nuestra atencién en él.
Los valores, prioridades y formas.en que la sociedad decide y desa-
rrolla sus obgetlvos estén determlnadOs r Be maﬁifiestan fundamentalmente en
tres elementos. el sistema socioecondmico, el estllo de desarrollo y el
nlvel de desarrollo.’/

4,

j/ Los conceptos de sistema y estllo, en partlcular este ultlmo, han sido
‘ extraidos de 1o siguientés estudios A. Pinto (1976}, J. Graciarena {1976)
" ¥ R. Prebisch (1976). EL tratamiento de la interaccidn entre estilos y
medio ambiente en el contexto histdrico de América Latina se encuentra
en 0. Sunkel (1979)
: /La diferenciacidn



La diferenciacién entre estos conceptos eS'pﬁfamente abstracta ya
que en la realidad estos se definen coniuntamente para constituir una
formacidn social hegemonlzada por un proyecto Lnlco ¥ deflnldoo_/

Establecemos estas categorlas para caracterlzar, también en forma
'abstracta, las d1ferenc1as que existen entre las causas del problema
medloamblental en ‘los pa1ses mis y menos desarrollados como en el 1nter1or
de éstos. ;' f - » ;

El concepto de 51stema define la totalldad de la realldad 5001a1 al
anallzar la forma en gue se organizan los elementos (la estructura econd-
mica, juridica y politico-ideolégica) que conformen una 5001edad° El
sistema socloeccnomlco establece las leyes del desarroilo (tipos de rela-
ciones que existirin entre ¥ a~ 1nter10r de los elémentos) de una sociedad
¥, por.lo:tanto, no rconstituye una caracteristica del.problema_medlqamb;ental
en los paises subdesarrollados. Aunque, como veremos mas tarde, tiene una
importancia fundsmental en la definicidn de la forma que adquirira-la
relacidén sSociedad humana-medio ambiente. 7 - _

El concepto de gstilo de desarrollo se refiere a la forma en.que una
sociedad concreta se moviliza y uszs sus recursos_figicps y humanos para
lograr los objetivos gue se plantea. Este concepto, al estar referido a
sociedades ¢oncretas; plantea la primera distincidn entre los paises mas y
menos désarrollados. Si bien es.cierto, estos paises,pueden compartir un
modelo de sociedad o sistema socioecondmico, los estilos de-desarrollo pueden

ser diferentes, ya que al interior, de cada sistema existe un conjunto de

-1/ Es una formacién social hegemonizada por un proyecto tnico y definido
¥& que no hay contradicciones permanentes entre el sistema, el estilo
¥ el nivel de desarrollo. Esto no quiere decir que no existan con®ra-
dicciones sociales al interior del sistema, s0lo plantea que en la.
sociedad existe un grupo hegemdnico que “armoniza" en torno a su pro-
yecto estog elementos. Asi tenemos que el sistema "viabiliza",

aunque no determina un estilo. Al misme tiempo, el nivel- de desarrollo
de las fuerzas productivas "viabiliza' el sistema y este determina la
"direccion'! del cambio tecnoldgice. ILa interaccidn dialéctica entre
estos elementos caracteriza & una sociedad concreta y, por lo tanto,
la forma de la relacidn sociedad humana-medio ambiente.

2 v
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alternativas o estilos de desarrollo potencialménte viables. Bl estilo
que se impone esti determinado por.los intereses del '"grupo dominante" y
algunos condicionantes estructurales tales como la técnologia, los
recursos naturales, la poblacidn, etc.

El concepto de nivel se refiere al grado de deSarrollo de’ las fuerzas
productivas. . Este determinard la capacidad que tiene una sociedad de
dafiar y/o proteger el medio ambiente.l/ Este concepte es claramente espe-
cifico en términos del problema mediocambiental en paises mis y menos’
desarrollados,

La diferenciacién, como habizmos dicho, adquiere sentido cuando -
analizamos sociedades concretas, ya que a partir de estas defimiciones
conceptuales sdlo podemos distinpuir las causas globales del problema
medicambiéntal. - Estas podrian ser divididas en. las siguientes tres
" categorias:

~ i) El problema sistémico de-aquellas sociedades cuya.organizacidn

‘social ‘estd atomizada y se funda en individuos que compiten entre ellos
"para maximizar su bienestar particular. Las leyes de desarrollo de estas
sociedades no contemplan la creacibn, engrandecimiento o preservacidn de
vienes o valores que tengan un cardcter social o pliblico coma es el

medicambiente

ii) El problema del estilo de desarrollo en aquellas sociedades que

por incapacidad, deliberada o inconscientemente, mantienen un- desequilibrio

entre la explotacidn y vroteccidn de su medio ambiente.2/. La destruccidén

4 'El-grado de desarrollo de las fuerzas productivas determinard la capa-
cidad que tiene una sociedad de generar un excedente que se podria
destinar a proteger el meédicampiente, ademis - como Veremos posterior-
mente - el problema mediocambiental en algunas sociedades es producto
de las condiciones de pobreza de ésta. Al mismo tiempo, un tipo de
progreso tecnoldgico ha contribuido notablemente a copar la capacidad
‘de asimilacidén y abgorcidn de los procesos naturales, factor gue cons-
tituye la esen01a misma del problema med1oamb1entalq

2/ Dada la existencia del desequilibrio entre explotacidn y prot9001on
del medioambiente se puede caracterlzar & estos estilos como medloam-
* ‘bientales desarticulados.

/deiiberada del



- deliberada del medio ambiente ncrmalmente ocurre cuande el principa)l obje-
tivo econdmico- consiste en maximizar la tasa de crecimiento en el corto
plazo {medida por el producto geograficc bruto)

iii) E1l problema de nivel de desarrcllec que determina la magnitud, y

.. forma del impacto que un estile de desarrollo puede tener sobre el medio
ambiente. .

A modo de resumen digemos que las causas originarias del problema
medicambiental e encuentran enlun gstilo de desarrollo que no articula
correctamente los objetives y restricciones medicambientales con otros
objetivos del desarrollo. Por este razdn, no compatibiliza los; intereses
.privados con los sociales; ni el de las generaciones presentes con el de
las futuras.  Los estilos mediocambientaimente desarticulados son mis .
viables, aunque no se dan exclusivemente en un sistema capitalista donde
el éxito del desarrollo se mide en términos de la satisfaccidn de intereses
. privados y, en particular, de los del grupo dominante. La Forma. que adgqui-
rird (o debe adquirir) la articulacidn medloamblental dependerd del nivel
'de desarrollo de las fuerzas productivas, ya que esto determina la actual
forma de desarticulacidn. -

Las diferencias entre los problemas medioambientales en paises.mas
¥y menos desarrollados obedecen a diferencias en estilos y niveles de
desarrollo. o B o

El estilo de desarrollo capitalista dependiente ha redundado.en un
tipo de use de los recursos naturales que los lleva a agotarse o deteriorarse
més rapidamente. Por ejemplo, la estructura econdmica hetgrqgén@adgpe
caracteriza al sector agricola de estas sociedades deteriora més répida—

- mente el factor tlerra°1/ El minifundista, para obtener un ‘ingreso adecuado
para sobrevivir, trata de obtener el mEximo rendlmlento de 1a tierra, reali-
zande cultivos por sobre 1a aptltud natural de estao nl sobreuso se tra-
duce én procesos erosives gue repercuten en la product1v1dad e 1mpulsan a

sobreusar mas el recurso y a eypandlrse en areas ‘de frontera. La expansidn

j/b Para un exéelente rééuento de eété ?réblema;'véése_el trébajo de
- K. Gligo (1979).
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a tierras marginales, que deben ser desforestadas resulta en inundacién,
erosidn y degradacﬁén de la tierra‘transformando el proceso en un circulo
vicioso. El latifundio tradicional también, aunque por razones distintas
ha soﬁreexplotado el suelo. Esto es especialmente‘cierto en los‘graqdes
latifundios pecuarios, peroc en general la desPreocupacién que el lati—
fundio muestra por la productividad de la tierra ha redundado en tecnlcas
inadecuadas como, por ejemplo, la falta de rotacién de la tlerra, que dete—
rioran el medio amblente. ,

Otra cara de este problema esta dada por la presencia de grandes
empresas transnacionales que ezplotan los distintos recursos naturales con
una tecnologia altamente 1nten51va en capltal ¥ en 1nsumos qulmlcos. Lste
hecho tamblen ha 1nf1u1do en el rapldo agotamiento, deterloro y contamlna01on
de estos recursos ya que estas empresas rac1ona11zan su actividad. en fun01on
de la max1m1zac1on del capital 1nvert1do, desatendlendo ¥ desconoc1endo
las condiciones de perdurabllldad ¥ conservaC1on de los Trecursos naturalesa1/
A este tipo de empresa transna01onal hay que sumarle aquellas que encuentran
restr1001ones - proh1b1t1vas o de costos - a su actlvldad contamlnante en
los palses mis desarrollados ¥, por 1o tanto, esPeC1a1mente en los ultlmos

,anos, emigran hac1a los paises capitalistas denendlentes - y menos desarro—
1lados - donde no encuentran nlngun tlno de restr1c01on, ,

Como veremos en la slgulente secc1om el n1ve1 de desarrollo de 1as .
fuerzas productivas tiende a profundizar las diferencias entre paises mas
¥ menos desarrollados ya que refuerza las diferencias producto de 105 -
distintos estilos ¥, ademaa crea problemas medloamblentales dlferentes en

estos dos tipos de palses,

1/ A este hecho habria que agregar la alta movilidad de las operaciones
de estas empresas, las que habiendo agotado un determinado recurso,
.se desplazan a otras regiones y/o paises para repetir su accidn
‘depredatoria. '

- /B,.Manifestaciones



B. Manifestaciones del problama wmedicamblental

Las manlfestaC1ones del problema medioambiental‘fueéen ser agrupadas en
'1as 51gu1entes cinco categorias: . o M o
i) Destruc01on o deterloro de 1ds-pe¢ursos naturales (minefales,
forestales, etcn) ' ‘ ‘ B 1 7
11) Contaminacién blologlca (e icretas humanas, pestes,'etc:)'
111) Contam1nac1on qulmlca (contamlna01on del alre, uso de clertos
pesticidas, detergentes, etc.);
iv) Deterioro fisico (contaminacidn termlca, ruldo, etco)
v) Deterioro social (congestlon, falta de part101pac1on, etce).
Estas son las manlfesta01ones de 1os problemas que se generan por
“las razones mencionadas en el punto anterlor y nos permlten establecer,

con mayor clarldad la’s diferencias entre los problemas medloamblentales

" de los paises mis y menos des arro"ladoso Sln embargo, antes de profundlzar

en esta d15t1nczon. queremos ac]arar que las dlversas manlfestaclones no
son “exclusividad" de uno u otro estilo o n1vel de desarrollo.

El sistema soc1oeconomlco y/o est:lo de desarrollo determina el
horlzonte de la plan1f1cac1on enonomlca y soc1a1 0, en otras palabras,.81
ésta consadera o no el conaunto de vavlables que representan el blenestar
general de genera01ones presentes y futuras° El no 1ncorporar correctamente
estas variables es la causa de fonoo de problema medloamblental en los

) palses mas y menos desarrolladoso1/ Este problema ocanlona, entre otras

-1/ En este trabajo nos referiremos exclusivamente al problema de la planifi-
' ‘cacidn y no discutiremos las bondades o ‘desventajas del mercado como
mecanismos de asignacidén de recursos. Creemos que la literatura, sobre
este tema, ha sido lo suficientemente efectiva en demostrar que el mer-
cado no logra corregir ni detectar las externalidades de los procesos de
industrializacién (el problema mediocambiental es uno de ellos) como para
que podamos obviar este tema. Basta con recordar las dos prlnclpales
razones por las cuales el mecanismo del mercado no corrige, sino genera,
problemas medicambientaleés: a) La maximizacidén de la tasa de ganancia
nrivada lleva a los productores a descargar, voluntaria o 1nvoluntar1a*
mente, sobre la sociedad todos los costos de aguellos insumos y productos
gue no se transan en el mercado. Entre ellos, sobresalen aquellos aso-
ciades con los residuos y desechos de los procesos productivos, con la
consiguiente contaminacidén del medio ambiente. b) El logro de la méxima
rentabilidad en un horizonte privado lleva a la explotacidn excesiva de
recursos naturales renovables y no rencvables.

/cosas, la



cosas, la seleccidn de tecnologias inadecuadas que - a su vez - se mani-
fiestan en las categorias i), iii) y iv); una inadecuada estructura

fisica y social de los asentamientos humancs que se menifiesta en v) y

la insatisfaccidn de las necesidades de los grupos mas débiles en la
estructura de poder que redunda en ii). Si bien es cierto que la falta

de planificacidén o el carécter restringido del hHorizonte de ésta explica
el conjunto de las manifestaciones del problema medicambiental; no es
menos ciertos que existen grandes matices en la intensidad con que se
presentan estos problemas. La contaminacidén bioldgica, por ejemplo, se
presenta casi exclusivamente en los paises menos desarrollados y es pro-
ducto de la falta de infraestructura social (alcantarillade, red de agua
potable, programas de sanidad ambiental, etc.) que presentan estos palses.
Al cortrario, las manifestaciones iii) y.iv) son atributos de los paises..-
desarrollados y de los segmentos "transnacicnales" 1/ de las economias menos
- desarrolladas. _

Es en el estudio de la realidad (por ejemplo:de los casos recién
mencionados) que la diferenciacidn entre niveles de desarrollo aparece util.
Por ejemplo, aunque un pails desarrollado y otro subdesarrollado pueden
implementar un estilo semejante - que no-considera las restricciones medio
ambientales, ni pretende maximizar ¢l bienestar social - las manifestaciones
del problema mediocambiental serén, en intensidad, diferentes. El primero,
per el grado de desarrolle de las fuerzas productivas, produce un qivelv,
de excedentes tal que le permite invertir en infraestructuxa;social;g/ ¥
por lo tanto, minimizar la manifestacidén ii). Al mismo tiempo el tamafis
de su sector moderno magnifica la existencia de los problemas iii), iv) y

v}. Bl caso inverso representa la realidad de los paises subdesarrollados.

A/ Este concepto es de Osvaldo Sunkel y se¢ refiere al segmento dindmico y
modernc de las economias subdesarrolladas que presentan las mismas
caracteristicas tecnoldgicas a través de las naciones.

2/  Aungue no venga directamente al ¢aso) conviene sefialar que este tipo de
inversién es econdmicamente rentable en la mayoria de los casos.

‘ /Lo dicho



Lo dicho nos lleva a concluir que los problemas medioambientales,
aungue a veces semeaantes, se dan 51empre en magnltude N prioridades
dlstln as en los palses Mas y menos desarrolladosa ’@a rézén por la cual
existe "semegapza”‘en la problematlca medloamblental:es la masificacion de
una tecnologia inadecuada en términos de las restricciones del medioambiente.1/
Por otro’ lado, la tecnologia no es la fnica causa de deterioro del medio
amblente- 1a pobreza ¥ un estilo de desarrollo dependlente ¥y heterogenel—
zante son las causas fundamentales deL problema med10amb1enta1 en los palseo
subdesarrollados° Ademas, eremos *eca ~dar que la tecnolog1a es producto
de un 51stema SOClal ¥y por lo tanto, la d*recclon del avance tecnologlco
dependede'las leyes fundamentales que goblernan este szstemaa La‘def1n1c16n
de las causas y las manifestaciones del problema medloamblental os hacé ver
con clarldad que este se encuentra en las “alces mlsmas de la estructura
economlco-soc1alo |

. Esta caracterlzac1on del problema medioambiental nos permite establecer
dos esferas de traba;o ¥y accidn para el planlflcador del desarrollo,'en 1o
que a medic ambiente se refiere.

La primera de estas se refieve al problema estructural; esto es, a la

exlsten01a de contrad1cc1ones entre eStllOS de desarrollos ¥ preservaclon
medloamblentaI, Este tlpo de problemas requlere de la 1mplanta01on de un
ﬁuevo éétilo de desarrollo ¥, en concreto, de procesos de planlflcaCLOn

que compatibiliceﬁ los objetivos economlcos con los CCOnglCOSo‘ La superacién
" del problema estructural paéa por atacaf las causas ofiginarias del problema
medio‘émbiental ¥ no sus manifestacioheé superficialeseu

La segunda esta constltulda por 1as manlfesta01ones externas del

problema medloamblental y la blsgueda de las férmulas adecuadas para

corregir sus efectos més negatlvos, La soluclon de este problema requiere

de 1la apllca01on y adecuac1on del 1nstrumental con que ya cuenta la teoria

de la planificacidn en materia de programacidn global, sectorial, regional,

¥ evalua01on de proyectos de 1nver51on, en este caso referldo a la proteccidén

o rehabilitacibn del medio ambiente.

J/ El hecho que exista un segmento transnacional en los paises subdesarro-
~ 1lados le plantea a estos la necesidad ‘de enfrentar desde ya los
problemas que constituyen la preocupacidén central de los paises

desarrollados. -
/En la



‘Bn la seccidn siguiente se pfeSentﬁ‘un esquemé'analitico‘preliminar
pera incorporar las variables medioambientales en la definicién de un nuevo
estilo de desarrollo y se hace referencia & una metodologia especifica. En
la seccidn subsiguiente ‘se discute y propone la forma de incorporar dichas
variables en los instrumentos existentes de planificacidn del desarrollo,

para corregir los efectos més negativos referidos anteriormente.

I1T. LA PLANIFICACICN DEL DESARROLLO Y EL MEDIOAMBIENTE
EN LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS

Como:se dijeré en la seccidon anterior, la planificacidn del desarrollo
debe considerar el problema medioambiental en dos formas. La primera con-
siste en identificar las restricciones que la bidsfera plantea para la
consecucidn de ciertos objetivos econdmico-sociales y, por lo tanto, adecuar
los medios y fines del desarrollo a estas restricciones. En otras palabras,
se trata de implantar un estilo de desarrollo.que erradique los problemas
medicambientales estructurales generados por los estilos hoy predominantes.
la segunda forma en que la planificacidn del. desarrollo considera el
problema medicambiental es a través de la especificacidn de - éste y de la
evaluacién econdmica y la aplicacién de los distintos dnstrumentos y mecanis-
mos que pueden ser utilizados para proteger o rehabilitar el medio ambiente.
Esta forma tiene como punto de partida el estudio de las manifestaciones
externas o superficiales del deterioro mediocambiental.

Estos dos formas de atacar el problema medioambiental deben ser enten-
didas como complementarias, especialmente en una primera etapa. Ya gue, si
bien es cierto, la solucidn del problema estructural constituye la Unica
forma permanente de enfrentar el problema medicambiental existen buenas
razones para enfatizar la solucidn del problema sdperficigl o externo. La
ﬁrimera razén es qﬁe durante la transicién de un estilo a otro {que puede
durar un largo tiempo) es necesario atacar las manifestécionés externas del
ﬁrobleﬁa ﬁedioambiental intrinseco al estilb anterior.. La segunda, es gque
el cambio de estilo requiere de una transformacibén de la estructura de poder
de la sociedad {(ya que es el grupo dominanpg:el que_impéné "su" estilo) que

/no se



no se preve como factible en el corto plazo en una gran cantidad de paises.
Por ﬁltimo, 21 hecho que no conozcsmos en su totalidad las restricciones

gue plantean los dlstlntos ecos:smemas, n0s lleva a pensar que el problema
medioambiental, qulzas en diversas formas, estara presente por largo tlempo
¥, por lo tanto, 1la’ busqueda de solticiones parClales a las manlfesta01ones

externas de este sera necesaria.

A. Planificacidn para "otro estilo" de desarrollo

La gran mayoria de .los estilos de desarrollo gue hoy se implementan en el
munde y en particular en los paises subdesarrollados se inspiran en la
creencia de que ex1ste una rela01on dlrecta ¥y automatlca entre el creci-
miento econdmico y el meaoramlento de la calidad de vida de toda 1a .
poblacidn. Sin embargo, a pesar del saulsfactorlo rltmo de creclmlento
econdmico gue ha experimentado la mayoria de los paises menos desarrollados,
se ha originado a un profundo escepticismo frente a este fenomeno&i/, Este
escepticismo“respecto a las bondades del crecimiento econémiCP,comd unico
objetivo del desarfollo ha cundido por la persispengia y a veces recrudeci-
miento de dos problemas: la pobreza, que se manifiesta en que la mayoria de
la poblacidn.del mundo menos desarrollado sigue sin satisfacer. sus necesi-
dades basicas elementales- vy el deterioro. del medio amblente flSlCO, que
afecta directamente la. calidad de vida de la totalldad de la poblacidn y
compromete el bienestar de las generaciones venlderas,__ '

Estos hechos han generado unz amplia dlscu51on sobre la nece51dad de

implementar un nuevo estilo de desarrollo;é/ Este "nuevo estilo' aun no

2/ América Latina durante el decenio de 1960 crecid a una tasa anual pro-

‘medio del 6.7 por ciento del PIB. En el mismo decenio, sin embargo,

se observa gue el nimero absoluto de pobres permanecid pricticamente
inalterado en 113 millones de personas. Mas informacibn al resPecto

en 5. Pifiera (1978) y A. Garcia (1979). El crecimiento econdmico, al
mismo tiempo, fue acompafiado de una adob01on cada-vez més masiva de los
patrones de. produccién y consump de los paises desarrollados, lo que ha
redundado en un creciente deterioro del medloamblente° Al respecto,
véase 0. Sunkel (1979),

2/  Entre muchas otras publicacionee ver: Dag Hammarskjsld (1975), OIT (1976),
Fundacién Bariloche (1978&).

‘/esta definido



estd definido aunque existe una gran cantidad de planteamientos y acuerdos

al respecto. Todos estos planteamientos tienen en comim la constatacidn

de que el mero crecimiento econdmico, en el contexto de las economias de
mergado prevalecientes, no permite lograr un estandar de vida minimo apro-
piado para toda la poblacidén en un plazo razonable. Por lo tanto, la inter-
vencidén del Estado - como estamento.planificador - en forma sistemitica,
eficiente y protagbnica en la blisqueda de mejorar la calidad de vida de

toda la poblacidén ha pasado a ser un requisito ineludible de este nuevo estilo.

Para que el Lstado cumpla efectivamente con este nuevo rol se requiere
de profundas transformaciones econdmicas y sociales. Ya que, como consta-
tara C. de Mattos (1979) para el caso de América Latina, en el actual estile
de desarrcllo son las fuerzas dominantes.las gue de hecho "planifican" de
acuerdo con su propia forma de concebir los medios de fortalecer su dominio
en ‘el tipo de sociedad que desean construir. Por lo tanto, avanzar hacia
un nuevo estilo de desarrollo requiere de democratizar la estrﬁctura de
poder - en lo econdmico, politico e institucional - para que este nuevo
estilo se apoye y cuente con las fuerzas propias de la sociedad que lo
emprende,

La transformacién de la actual estructura econdmica, base de apoyo
del actual estilo, es esencial para asegurar la permanencia de un nuevo
orden institucional. Asi también, el necesario cambio en el patrdn de
consumo exige cambios en la distribucidn del ingreso y en el -conjunto de
valores sociales incorporados al estileo prevaleciente,

El cambid institucional es necesaric para que cada grupo social esté
en pie de igualdad con los demis,resolviendo asi los problemas que le son
comunes. Este cambio debe ‘estar orientado a conseguir gue las burocracias
pablicas y privadas estén sometidas a formas de contrel social para asi
asegurar que el Estado, como elemento regulador de los mecanismos socio-

econbmicos, vele por los intereses de la sociedad en su.conjunto.

/1. Bcodesarrollo:




7o Ecodesarrollo: un aporte a la definicidén del nuevo estilo de
desarrollo -

Las caracteristicas centrales de un nuevo estilo y, por lo tanto, de
la planificacidén del desarrollo, han sido resumidas en el -concepto de-
ecodesarrollo, en lo que a medio ambiente se refiere.l/

Antes‘de enunciar las caracteristicas centrales de la planificacidn
para el.ecodesarqollo queremos subrayar la idea de que los objetivos medio-
ambientales y sociales no son en absoluto percibidos como contradictorios.
Al contrario, el crecimiento econdmico, necesario para satisfacer las nece-
‘sidades bAsicas de una poblacidn creciente, en el marco de una bidsfera
de dimension y volumen fijo, plantea la interdependencia que existe entre
el bienestar humano y el estado del medio ambiente fisico. Esta interde-
pendencia queda manifiesta en el hecho que la satisfaccidén de las necesi-
dades basicas depende de la tasa de crecimiento econdmico. 'y de la distri-
bucidén de los frutos de sste. A su vez, el crecimiento depende, en una
gran medida, de la escala e intensidad con que se usan los recursos natu-
rales. La posibilidad de mantener condiciones bioldgicas normales en el .
medio ambiente y el funcionamiento permanente de los ecosistemas depende,:
a su vez; de la forma en que la sociedad utiliza la naturaleza. Por lo
tanto, el usc racional y cientifico de los recursos naturales constituye
un requisito para satisfacer, en Hrma permanente, las necesidades basicas
de la poblacidn. _ 7

Los factores econdmicos, sociales, tecnoldgicos y bioldgicos en el
medio ambiente humano estan en tal forma relacionados y presentan tal
interdependéngia que existe una necesicad objetiva de considerar la satis-
faccién de,laé necesidades bisicas en un marco econdmico-ecoldgico; enten-
diendo que la estructura econdmica y el medic ambiente se -deben complementar

para lograr este objetivo.

4 La expresién "ecodesarrollo” fue usada por M. .F. Strong, Director
ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), en su ponencia ante la primera reunidn del Consejo de Admi-
nistracién del FNUMA (Ginebra, junio de 1973).

/Por 1o
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Por lo dicho, la planificacidn del ecodesarrollo se da en un marco
acotado por dos restr1c01ones fundamentales, La satlsfacc1on de las necesi-
dades b351cas, que 1mp11ca el uso de una cantldad de recursos naturales

por persona y, por lo tante, flga un 11m1te 1nfer10r a la explotaclon ¥y uso

de estos. Este obgetlvo puede ne ser alcanzado por dos razones: a) un
patron regresivo de dlstrlbuC1on de 1ngresos, N b) un ecosistema cuya produc-
t1v1dad sea baja o con un nlvel de utlllza01on que supera su capac1dad de
absorcidn Y a51m11ac1on.

E1 llmlte superlor, que constltuye 1a segunda restr1c01on en la

axplota01on ¥y usc de los recursos naturales, esta dado por la preservacidn
de las relaciones ecologlcas necesarias para mantener un equlllbrlo en los
ecosistemas, de tal forma de asegurar un nivel de product1V1dad permanente
en éstos.1/ ' .

La plan1f1cacmon del ecodesarrollo tlene como objetivo ubicarse entre

estas dos cotas en el uso de los recursos naturales ¥, de tal forma, ase-
gurar en forma permanente la satlsfacc10n~de lasg neqesldades basicas. Las

: caracteristicas centrales de lé planificécién del ecodesarrollo pﬁeden ser

resumldas por los 51gu1entes cinco elementos. ' -

i) E1 plan tiene como obgetlvo organlzar el esfuerzo de una sociedad
para usar aquellos recursos que son necesarlos para satlsfacer las necesi-
dades basicas de tocda su poblac1on° . )

' ii) La explotacidén y manejo de los fécﬁrsos naturales se planifica de
tal forma que las generac1ones futuras puedan gozar del mlsmo nivel de

nroduct1v1dad de los ec031stemas que las presentes.E/

A/ Este "limite superior" no estd exclusivamente determinado por factores
naturales., Como se dijiera en la seccidn anterior de este trabajo, la
relacidn sotiedad humana-ecosistema determina los limites de éste. El
grado de flexibilidad, elasticidad y reproduccidém de la mayoria de los
ecosistemas es tal que es la sociedad humana, a través de la intensidad
¥y forma de su actividad en el ecosistema, la que determina en una gran
medido los limites de éste.  Queremos hacer notar que este concepto de
limite superior no es equivalente al de limite absoluto (outer Iimits)
que se refiere a los limites de largo plazo: capacidad de absorcidn de
la bidsfera, efectos sinérgicos y el total de recursos naturales
disponibles.

2/ Al respecto, véase Sanders y Smith (1976); estos demuestran como puede
extenderse el concepto de eficiencia Paretiana para incorporar variables
intertemporales ¢ intergeneracionales.

/iii} La
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1ii) La produccién de bienes se organiza de tal forma de maximizar el
reciclaje de deshechos y complementariedad en el uso de infraestructura
‘por las distintas unidades productivas.1/

iv) El plan maximiza el uso de fuentes de energla sustitutiva a los
' escésos'recursos no renovables y minimiza el uso de éstos.. Esto significa
usar al maximo las capacidades naturales de una regidn y estructurar los
asentamientos humanos de acuerdo a ellas., E1l consumo de energia, en especial
1la que"ﬁroviéne de combustibles féSiles, tiene un considerable efecto sobre
el medio- ambiente. En el proceso de combustidtn se producen varios compuestos
gaseosos y particulas sdlidas perjudiciales para los ecosistemas y la salud
del ser humano.2/ A estos problemas hay que sumarle el hecho que este tipo
de recursos no sea renovable y, por lo tanto, tienda a acabarse. Esta
situacién ha motivado la investigacidn, - que debe ser incentivada - sobre
el uso de fuentes alternativas de energia. In especisl se debe motivar el
uso de la energia solar de la-cuai“puede‘obteﬁerse calor, energia eléctrica
y quimica.3/ Ademds se puede avanzar en la investigacién de otras fuentes
de energia, tales como la produccién de gas o combustible liguido con
recursos agricolas y forestales, y en formas de economizar energia prove-
nlente de combustibles f051les, tales como la destilacidn del carbén.

v) Se estimula - a través de la planificacién y el financiamiento - la

investigacibn en tecnologias que simulea, en la mayor forma posible, los
procesos naturales y sociales del medio ambiente en que se encuentran. La
definicién'de 1a direccién del cambio tecnoldgico es uno de los medios funda-

mentales con gue el planificador cuenta para compatibilizar los objetivos

a/ Hoel (1978) estudia la intensidad dptima de extraccibn y reciclaje
' de recursos naturales bajo diversas condiciones medloamblentales,

2/ Véase CEPIS (1976)
3/  Véase U.S. Department of Energy (19?8) ¥ UNESCO-N&O (1977)

/economlcos, sociales
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econdmicos, sociales y ecoldgicos. El tipo especifico de tecnologia a
adoptar en cada industria, regidn o pais no puede ser determinado‘ﬂgggiori,
La tecnologia adecuada surgird de un estudio culdadoso de los elementos
bioldgicos y socloeconomlcos en los cuales el problema esta 1nmerso y de la
utilizacidn del. conocimiente local, por lo tanto, de 1a partlclpa01on de la
poblacién en el proceso de. generarla,#/ ‘

La planificacidn del ecgdesarnqllo; por ﬁltimb$ requiere, pafa fun-
cionar efectivaﬁente, de gue se den las:siguientes cuatro coﬁdicioﬁes:

a) La existencia de un proceso de planificacién que sea capaz de:

_~ plantearse metas que,vayaﬁ més alla de los intepeses-de grupos
-0 c¢lases; L irq . - N ‘ '_
'~ tener el conOC1m1ento y la 1nformaclon del conaunto de 1as
variables del desarrollo y el medio amblente- '
© = tener la capacidad de control sob“e las dlstlntas act1v1dades
que. se desarrollen para asegurar su complementarledad vy coherencia
con las metas.2/ | - ' ‘ ,

‘Bsta estructura no sera efectlva si no cuenta con la part101pac1on
consciente de la poblacién. Esta participacién es esencial para deflnlr
las necesidades basicas y, por lo tant&,rel 1imite inferior en el uso de
recursos naturales y organigar el esfuerzo colectivo necesario péra el
ecodesarroilo. . ‘ ‘ _ | o

b) Un requisito esencigl para lograrula participacién efectiva y
. consciente, es la educacidn de la poblac:lonn Es esencial que esta adquiera
;conciencia de la dimensiodn medloamblental y los asPectos ecologlcos del
desarrollo. Sdlo a través de la 1nterna11za01on de esta nueva dlmen51on Vs
por l¢ tanto, un cambio en las actitudes y valores predomlnantes respecto
al medio ambiente, se logra:é avanzar efectivamente hacia ﬁn‘équilibrfo
entre la. explotacidn y proteccién del medio ambiente.3/

j/ Al respecto, véase el trabajo de Aa 0. Herrera (1079)

2/ R. McNamara (1973} y Documentos de United Nations Committee for the
Planning of Development y UNRISD. :

3/ La experiencia china demuestra como el ecodesarrollo no es fGnicamente un
estilo tecnolégico y como su aplicacidén depende del cambio institucional
y en especial de la evolucién de la mentalidad humana. El estudio de
J.B.R. Whitney {1973) de las ensefianzas de la politica ecolégica en
China subraya este @ltimo aspecto.
/c) Dado que
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c) Dado que el ecodesarrollo requiere de soluciones partlculares

para los problemas de cada regidn, es esencial descentralizar el proceso

'_'de plan1f10ac1on ¥y toma de decisiones. - Esto es’ eSpe01dlmente necesario

en aquellos palses o zonas donde el medloamblente f{sico es diverso y
heterogepeo ¥, por lo tanto, es imposible- controlar en forma centralizada
los procesos y factores concretos que’determinan el uso de los servicios ¥y
manejo de los recursos medioambientales.’/ T :

d) Ante la amplitud y complejidad del problema anbiental es necesario
.que concurran una serie de ciencias en _a blisqueda de las leyes sobre las
cuales debe actuarse para promover los cambios deseados.  Por 1o tanto, la
planificacidn del ecodesarrollo requiere de un esfuerzo multidisciplinario
que combine los conocimientos de las. ciencias fisicas, biclégicas y sociales.

A modo de resumen,- podemos decir que este nuevo estilo ¥ la planifi-
cacibén del ecodesarrollo busca establecer una adecuada relacién de la so-
ciedad con el medio ambiente fisico que le rodea y/o sustenta. Por adecuada
relacién entendemos la compatibilizacibéa de la eﬁplotacién del medio
‘ambiente con el mantenimiento de su potencial productlvo en el 1argo plazo-‘
lo anterior es complementado por el objstive de orientar el aparato produc-
_tivo y la estructura distridutiva a la produccidn y distribucién de b;enes
y servicios que permitan realmente satisfacer lasnnecesidadés bégicgs de
teda la poblacidn. La satisfaccidn de las necesidades basicas es'unAderecho
de la presente generacién como de las futuras; porhlo fahﬁo, se impone la
_ necesidad de maximizar la eficiencia funcioral de’lbé ecosistemas en el
largo plazo, haciendo uso de-tecnologias adecuadas a este fin especifico y
apoyandose en la activa ¥ conscientefparticipadién de la poblacién para
‘efgctps de decidir sobre la forma que adquiriria el desarrollo de las fuerzas
productivas de la sociedad. 'La dimension medloamblental es, por lo tanto,

la preocupacidn sistematica por el largo plazo en el desarrollo socmeconomlcon

4 Al réspécto, véase Hendricks et al (1975)

o L : S T f'iﬂ/E;_ Un modelo

Pl



2. Un modelo econdmico-ecoldgico para planificar el uso de los
recursos naturales

La planificacidn de otro estilo de desarrollo requiere integrar la
dimensiftn medicambiental al conjunto de decisiones econdémicas relacionadas
con el uso de recursos naturales. Por lo tanto, un modelo de planificacidn
debe reflejar simultineamente y en su relacién mutua los procesos que
ocurren en ¢l subsistema econdmico y ecoldgico. Para este fin planteamos
concebir el marco global de la planificacidn como un sistema compuesto por
dos elementos interrelacionados: la sociedad humana y su entorno bioldgico
y fisico. '

_En la figura 1 se propone un modelo tedrico para controlar y analizar
los elementos que componen los dos subsistemas del sistema global con el
fin de lograr soluciones .Gptimas desde ambas perspectivas.l/

La operacionalizacidn de este proceso de planificacidn global requiere,
como lo indica la figura, de ejecutar cuétro etapas o fases consecutivas.

A continuacibén se definen, suscintamente, las caracdteristicas generales de
cada una de estas fases..

Las Fases I y IT pueden ser comprendidas como las de realizacién del
diagnéstico y configuracidén de una estrategia global. Se diferencian, con
respecto geste punto, en gue la primera sb6lo identifica las metas globales
del plan y, por lo tanto, establece las cotas méximas y minimas para el uso
¥y explotacidén de los recurscs naturales. La segunda, al contrario, mediante
el estudio de ias conclusiones de la primera fase y la retroalimentacidn de
cifras de proyeccidén de resultados o de resultados efectivos, determina los
objetivos, criterios, normas y esténdares que definiran la ejecucidn del
plan. Veamos cada una de estas fases por separado.

La Fase I de anilisis general tiene como misidn describir las necesi-
dades generales que plantea el medicambiente natural y humano y hacer un

diagnbstico de cada uno de estos subsistemas como de la interaccién de ambos.

A/ Un tratamiento mis acabado sobre este tema aparece en M. Lemeshey (1975) .

”

/Figura 7
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Tanto el diagnbdstico ambiental como el humano no sélo evaluan el estado
actual de estos subsistemas,?/ sino que también incluyen consideraciones
v .tales. como: ' ' )
= historia‘'de la evolucidén natural y social a nivel de los princi-
pales componentes de cada subsistema;
- identificacién de perturbaciones que alteran el medioambiente
' natural y.de necesidades bAsicas no.satisfechas en:el medicambiente humano;

-evaluacidn del potencial ambiental y humano disponible relacionan-
dolo con las demandas existentes y las restricciones para su aprovechamiento.
Especial mencidn se debe hacer a aquellas potencialidades desaprovechadas
o mal aprovechadas.

El anélisis de la interaccidn de los subsistemas econdmicos y ecold-
gicos debe contener informacidn sobre:. :

.= historia de las relaciones sociedad humana-naturaleza en diferentes
ecoregiones y sectores productivos

~.evaluacidn del impacto de dichas relaciones, para asi determinar las
posibilidades que esta interaccidén (en términos de produccidn y productividad)
tiene en el- futuroc. .

La descripeidn y el diagndstico concluyen con una identificacion del
1imite inferior al uso de los recursos naturales determinado por la can-
tidad de estos que son necesarios para satisfacer, directa o indirectamente,
las necesidades bisicas de toda la poblacidn. Y, un limite superior, fijado
por las relaciones ecologicas necesarias para mantener un equilibrio en los
ecosistemas. - Estos limites o cotas.comstituyen®el. insumo para la Fase II

de definicidn de criterios y objetivos. -

a/ La informacién sobre el subsistema econdmico debe contener .datos
tales como: propiedad y distribucibén de los medios de produ001on,
sectores productivos, estructura de consumo de la poblacidn, distri-
bucidn del ingreso, estudios sobre lineas de pobreza, estructura
del empleo, etc.. A su vez, la informacidn ecoldgica. debe tener
datos tales como: inventario y anidlisis de los recursos naturales,
ocupacidén del espacio, oferta ecologlca, .produccidén y productividad
de 1os ec051stemas, degradaC1on y erosidn de ecos;stemas, etc.

/La Fase



La Fage 11 tiene como finalidad identificar y definir la imagen-
objetivos del plan como los criterios, normas y esténdares que deben regir
para qﬁe'ésﬁa sea lograda. Los objetives del plan se referirén a la maghi tud
en que se superara el:probiema~de la pobreza 1/ vy, portlo tanto, los obje-
tivos deApoliticas destinadas a incrementar la cantidad y 1a‘productividéd
de los empleos que genera 1é edonbmia, a, distribﬁi} los beneficios del
crecimiento hacia los grupos més nobres, a incrementar la cantidad y calidad
de los activos que poseen los grupos més pobres y las politicas publlcas
destinadas & superar dlrectamente la extrema pobrezaﬂg/ '

La supera01on de la pobreza se delte entender en términos dinémicos,
cqntémplando la poblacidn de esfa genéradién'ﬁ las futuras, por lo tanto - en
términos del medioambiente natural - se debe considerar la’maximizacidn de
la eficiencia funcional de 1os ecosistemas en el largo plazo.

Esto significa que se deben fljar crlterlos, noermas y esténdares
respecto a las caracteristicas de la tecnologia, la calidad mediocambiental,
el ordenamiento de las actividades sociales ¥ asentamientos humanos y las
instituciones que regulan el proceso de toma de dec151ones, ' '

Respecto a los crlterlos j normes que definen el manejo, y - por lo

"tanto - la calidad medloamblental se suglere el uso de estandares ‘medioam-
bientales. Estos se refieren a la concentracidén de contaminantés'que se
permlten en los ulstlntos e0051stemas¢ ‘ ' ‘

En el cuadro 1 se presenta un eaemPlo, tomado de los estandares’ para
la contaminacién atmosférica existentes en Estados Unidos. El estéindar
'primario se refiere a ios efectos q@e un cierto niyél de contaminacidén pueda
tener sobre la salud humana; el secundario combina requisitos ecolégicos
(efectos sobre la vegetacidn, por ejemplo) con los dé bienestar humano (salud,
visibilidad, etc.).3/ S '

4 Evidentemente esto significa fijar ciertos objetivos macroecondmicos
taleg como: tasa de crecimiento del ingreso nacional, tasa de c¢reci-
miento sectorial, niveles de gasto publlco, ete. ’

' Al respecto, véase §. Molina y S. Plnera (1079> |

2/
3/ Este tema serd tratado nu@vamente en la 51gu1ente seccumo N

s /Cuadro 1



Cuédro 1

" ESTANDARES MEDIOAMBIENTALES PARA EL AIRE, ESTADOS UNIDOS

- Contaminante- T Tiempo - ' Esténdar Esténdar’

- s : Promedio : .  Primario Secundario
Particulas sdlidas Anual 75'ug/m3. T 60 ug/m3

* (media geométrica)
Oxido de Sulfuro ' Anwal - 80 ug/mB‘ ' -
(media aritmética) , '

Mondxido de Carbono - B horas g/ : 10-mg/m3 10 mg/m3
. Didxido de Nitrégeno - - Anual - _ 3 3
_ _ , (media aritmética) 100 ug/m 100 uvg/m
Oxidantes Fotoquimicos 1 hora g/ 160 ug/m3 160 qg/ma
Hidrocarburos _ 3 horas 160 ug/m3 160 ug/m’

" (6'a 9 horas am)a/

e T

a/ Una vez al afio FUENTE: US Gouncil on Environmental Quallty
S C (|976) P f15 2

Las normas de reordenamiento de las actividades sociales y de los
asentamieﬁtés humanos deben estar guiadas‘a desarrollar econdmicamente las
dlStlntaS ecoregiones para utilizar el potencial productlvo méximo de
ellas e conflgurar un habitat® - adecuado para el desarrollq integral de
la poblaC1on. . | ‘- | - ,

Los crlterios que deflnen las caracterlstlcas del deuarrollo tecnold-

glco tamblen se deben orlentar hacia los requerlmlentos de esta imagen-
\ obgetlvosn‘ Asi tenemos que se debe 1ncent1var el uso de tecnologlas
medloamblentalmente adecuadas ¥ apropladas a la dlsponlbllldad de factores
de producclon que existe en el pa:.su '

Flnalmente, deben e 1st1r c1ertos crlterlos de arreglo 1nst1tu01onal
que aseguren la part101nac1on actlva y conSC1ente de 1a poblac1on en las
decisiones fundamentales a nivel economlco-soc1a1 1mpr1m1endole a ellas

los valores culturales y deseos de la poblacidn donde se implementa el plan.

/La Fase III
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La Fase III tiene como objefivc analizar los métodos alternativos
de utilizacién de los recursos naturales, pfoyectar los distintos resul~
tados previsibles frente a estas alternazivas 'y seleccionar un proceso
de acuerdo al grado en gue gatisface los objetivos y criterios definidos
en 1la fase anterior; : -

Medlante el anflisis de ldB distintas alternativas de use de los
recursos naturales se selecciona un plan de ordenamiento y manejo del
medioambiente. '

Este plan provee las medidas necesarias para compatibilizar:ei logro
de los distintos objetivos dei-desa:rollo con la proteccién y/0 rehabili-
tacidn del medioambiente; por lo tanto, planifica_ia forma que‘a@qﬁiriré
la interaccidn de las fuerzas productivas ¥ la naturaleza. |

. Dada la complejidad del sistema econdmico,éste debe ser desagregado
en diversas unidades y localidades.

Cada una de éstas tendréd sus propiosiobjetivos ¥y por lo tanto,
criterios de-planificacién y-evaluacién° Un ejemplo de la forma que puede
adquirir esta desagregacidn, al interior de cada localidad, esti dado por
la experiencia de planificacidén fisica en Holanda,1/ que incluye las
siguientes unidadés: =~ - :

~ Unidad Urbana (dreas residencial, comercial- industrial, recreacidn
¥ carreteras en el radic urbano)

Unidad Rural (agricultura, recreacidn, mineria, etc.)

Unidad de Servicios Piiblicos (agua, energia, alcantarillado, etec.)-

Unidad de Comunicaciones (carreteras, ferrocarriles, acueductos, etc.)

Unidad Visual (paisajes de los centros urbanps y rurales).

- La seleccidn de ;alternativas, por lo tanto, se hace en base a los
resultados proyectades de cada alternativa de uso de los recursos naturales
de acuerdo a su impacto sobre el medio embiente y sobre las necesidades

detectadas, que se ha planteado satisfacer, -en cada una de estas unidades.

a/ Ver "Tercer informe de planificacidén fisica en Holanda" (1972). -

/Seleccionada una



Selecczonada una alternatlva,se deflne el metodo medlante en el cual
esta alternatlva sera llevada a efecto. Ev1dentemente durante el proceso
de evaluacidn de las diversas alternatlvas ge puede modlflcar ciertos
crlterlos ¥y ob;etlvos gue aparezcan como 1nv1ab1es o hayan sidoe superadbs
por los hechos._ En todo caso, el marco general en el cual se-debe circune-
crlblr la seleccién de alternativas como el metodo de 1mp1ementaC1on ‘debe
ser €1 f13ado en la Fase II. :

' La Fase- IV! de control y evaluac1on de resultados, estaréd fundamental-
mente referlda a constatar en que meulda ge han cumplldo los resultados
proyectadoso_ La evalua01on econdmica se hara de acuerdo a las metas
propuestas ¥ resultados proyectados para las diversas unldades y 1oca11dades.

1 1mpacto sobre el medio ambiente es evaluado de acuerdo a las
fun01ones que este t1eneen1term1nos de mantener permanentemente un ecosis-
tema,j/ para que a su vez este produzca 1os frutos necesar1os para la
superv101en61a y blenestar del hombretd/ Las funczones de los ecoslsteﬁas
pueden ser resumidas en los slgulentes seis ‘elementos: 3/

~ Funciones productivas: éstas 1nc1uyen la oferta de materia y energia

de fuentes blotlcas y abidticas (recursos na.turales)e En esta categorla
incluimos los "productos naturales" (lana, frutas, etc.) que no ‘son produ-

cidos agricolamente (ya que estos 1ncornoran elementos tecnologlcos Y mano

i

de obra).
Jf Por medioambiente entendemos el cdnjuntolde factores en el entorno’

de los organismos, con los cualés los organismos se relacionapn. La
interrelacién de organismos forma el componente bidtico del medio-
ambiente. El ensamble de las comunidades bidticas en el medioambiente
es un ecosistemas. Un ecosistema no sblo es entendido en relacidn a una
comunidad bidtica, sino también a un conjunto de estas que pueden llegar
a constituir la bidsfera. Esto nos lleva al concepto de Ecoesfera o
ecosistema mundizl.. - : o oo

2/ Como hemos tratado de dejar en claro a la largo de este trabajo el obje-
tivo del desarrollo es meaorar la calidad de vida del ser humano. Esto
significa que la evaluacidn del estado del medioambiente necesariamente
se hace de una perspectiva subjetiva, siendo el sujeto el ser humano
Ademas, entendemos al ser humano como un ente historico, esto es sus ne-
cesidades evolucionan con el tiempo. Es para este ser humano que se
plantea proteger, y rehabilitar si es necesario, el medicambiente fisico.

3/  Estas categorias estin contenidas en el trabajo de E. van der Maarel y
K. Vellema (1975). En el Apéndice 71 se incluyen las variables principa-
les que se han agregado en cada una de las funciones.

/- Funciones de
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- - Funciones de sustentacifn o apoyo: Istas incluyen los diversos

usos del espacio en un meédio ambiente mnatiral para, con la ayuda de la
tecnologia, desarrollar algln tipo de actividad humana, La :.capacidad de
desarrollar esta funcidn se puede medir a través.de la comparacidn: entre.
produccién efectiva-y-ﬁrodubcién potencial de.un ecosistema. -La agricul-
tua es un ejemplo de-la ‘transformacién de un medio ambiente natural: mediante

la actividad humana.

RIS Func1ones de nlmacenamients v asimilacidn de desechos: incluyen

aquellos usos espeécificts de ur medio-ambiente natural: comoc elemento purifi-
cador o asitilador de ‘los desperdicios producidos por-la actividad humana.

- Fianciches 'de proteccifn: - se refiere a diversas .actividades-tales

como' defensa de -las costas o absdrcidn . de la' rad¥acidn cosmica. -

: T - NI S

-=Funiciones delinformacibn:' estas.son ssmejantes a deas funciones:’

productivas,’ péro adquieren ‘uns formi especials .. Se obtiene: informacidny
-hfunﬁambntalmehfefrespectefal componente: tidticode los medio ambientes:.
naturales, cuando existén pérdidess menories de materis.y energia..

* < Funciones de repgulacidn: “incluye la purificacién bidtica de eco-

sistemas elisticos ¥ externamente estables, .y la contribucidh.al equilibrio
“‘de la naturaleza ‘que hacen los -ecosisteémsls internaments estables. Estas
funciones, junto con las de informacidn, constituyenw las funcicnes esen=
ciales de un medio ambiente natural.

Definidas las categorias fundamentales a ser consideradas en los
parametros economacos v ecologlcos falta encontrar la forma en: que estos
parimetros pueden ser comparados para establecer uﬁ "rrLterlo 1ntegrador
Antes de pr0poner una forma de 1ograr esta 1ntegra01on queremos aclarar que
exlstenAenormes dlflcultades para desarrollar esue proceso ¥y con la infor-

' macidn.disponible -8dlo podetmos esperar captar cuantltativamente, una parte ‘

de la "produccibén" de los distinftos "procesos'.l/

1/ = Este punto serd ‘discutido con mayo: profundldad en 1a 51gulente
lsec01on dé este trabajo.:

- /E1 medio
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El medio ambiente natural puede ser con51derado, en términos econo-
mlcos, como un blen de capltal no reproduclble, que provee al hombre con

un flujo de blenes N serv1c1os. Por lo tanto. el nivel de este fluJo refle-

Jara la capac1dad del medio ambzente de cumpllr con las func1ones que tiene

‘en el s1stema global. ' El deterloro o) destrucclon de un ec051stema Bse

refleaara en una reduccidn del fluJQ de bienes y serV1c1os que este provee.

-

La eflclen01a o productividad de un ec051stema_1/ refle;ara la capa01dad que

‘ este tlene de produC1r en forma permanente materia o energia que al ser

extraida y/o procesada por el hombre se convierte en bienes Y, servicios

que satlsfacen las dlstlntas nece51dades ‘humanas. Por lo tanto.‘de esta

forma se puede "1ntegrar" el concento de ef101enc1a economlca y eficiencia

ecologlca para constltulr un crlterlo global de selecclon de los. "procesos"

de produ001on economlca y ecologlca. o -
Notese que la teoria del cre01mlento, al maxlmlzar 1a tasa de creci=-

miento del P. G. B., plantea como criterio de evaluacién la cantidad de

materla V. energla extralda del medlo ‘ambiente natural. En camblo, propo-

nemos aqu1 cono crlterlo de seleGC1on de procesos productlvos aquellos que
por lo menos, mantengan el n1ve1 de ef101enc1a 0 product1v1dad del e0051stema.
En term1nos energetlcos se trata de mlnlmlzar la producc1on de entroyia de
1os procesos productlvos ¥ a51 asegurar un nlvel de product1v1dad de estos

que se mantiene a traves del t:.empo° Un estudlo re01ente 2,? demuestra que

1/ El concepto de eficiencia en las ciencias ecoldgicas es semejante al
de productividad en las ciencias econdmicas. En Ecologia se refiere
a la eficiencia de un organismo como fuente de alimentacién para el
siguiente eslabdn en el ecosistema. BEsta es mayor cuando la fraccidn
de energia perdida por "respiracidén" de este organismo es menor, y
se maximiza la acumulacidn de energia quimica en su biomasa., En
Términos fisicos: mientras menos sea la produccidén primaria (insumos
de materias y energia) necesaria para mantener un nivel de biomasa
dado, més eficiente es el ecosistemz.

2/ Rosswell (ed.) 1971,

/la preocupacidn
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la preocupa01on por mantener la eflclen01d de un ec051stvma (en termlnos
A del uso de energla) constltuye la medor harramlenta para nroteger y
preservar el medlo amblente natufalu B < ',
| Los planes que se derlven dn es»e SLstema de control global por'iﬁ
tanto, no 1nclu1ran metodos que, aunque p~ometan altas ‘tasas de cre01m1ento
:‘eqonomlco, destruyan el medio ambiente fisico. Tampoco ‘inéluiran metodos
'que por proteger © meaorar el estado de los e0051stemas sacrlflque la ef1-
clencxa o producc1on economlca necesarla dara satlsfacer Tas nece51dades de
1a poblacxon° ' T o T
' Finalmente, 1os resultados~ue la producclon economlca y ecologlca al

;_flnal de cada perlodé de p1an1f1ca01on 001st1tu1ran el dato 1n1c1a1 con que
'empleza la Fase I de anallsls genera; Al 1nter10r del perlodo de planlfl-
ca01on los resultados deben ser reguLarme1te confrontados cont los obJetlvos

y crlterlos (retroallment301on) para que =stos se adecuen ala caﬁblante

real:l.dadn

7 Este enquue puede ser utlllzaco a ilstlntos nlveles, el macroecono-
mico y ecologlco global, o subd1v151ones ie este, ya sea ‘a nivél’ ‘e eco—'
:reglones c de sectores productlvos. En el Apendlce 2 prononemos una meto-
“dologla concreta _para 1ncorporar 1os paranetros economlcos y ecologlcos '
‘;en 1la planlflca01on del desarrollo. Para este efecto eetudlamos el caso
‘de una, ecoreg1on definida vy, al 1nter10r de ella, un sector productlvo en

particular, S ' ‘ | oo N

/IIT. LA
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ITI, LA INCORPORACION DE LAS VARIABLES MEDIOAMBIENTALES
EN LAS TECNICAS DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

En esta seccifn discutiremos y se propondrdn formas de incluir algunas
variables medioambienta;es en las técnicas de planificacidn del desarrollo£
Hemos ya aclarado, en la seccién anterior, que el problema en su inte~
gridadrpuede ser resuelto a través de la definicidén estructural de un
nuevo estilo de desarrolle que compatibiliza objetivos de desarrollo ‘
ecqnémico—social3rmedicambient§les.: Por tanto el tratamiento del problema
en esta seccidn serf de alcance mis limitado, aungue no por ello menos
importante, Se trata de ver en qué grado el planlflcador del desarrollo
puede incorporar em su "caja de herram1entas" algunas variables que le
permitan acercarse a una visién integrada “ecodesarrollista', y a partir
de sus an8)isis, poder generar recomendaciones que corrijan los efectos
mis graves que el estilo "tradicional" de desarrollp, planificado o no,
puede tener sobre el medio ambiente. ' ' L

" la incorporaci®n de dichas variables debe hacerse en dos niveles
metodolbgicos distintos: a) en el nivel del didgndstico o de la especifie-
caciﬁﬁ del "modelo” de funcionamiento del sistema econdmico-social-ecoldgicos
¥ b) en el nivel de la programacidn propiamente tal, © de &valuacidn de
las alternativas que el modelo ofrecde para alcanzar los objetivosio metas
del plan. o S : e

El primer nivel exige de todas maneras un esfuerzo tebrico y de inves~
tigacidn aplicada considerable, ' Se trata ndada menos que de especificar
en forma operacional la forma en que los procesos econfmicos y sociales - -
interact@an con los ecoldpgicos. Evidentemente, en esta primera etapa el
diagntGstico debe alcanzar a los puntos criticos m&s importantes - de dicha'
relacidn. Por'ejémplo, incorporando los regufsbs naturales‘nb rehovéﬁles
en las funciones de produccidn econdmica o examinando la forma como la
tecnologia dana la'calidad de los recursos renovables y afecta sus tasas '
de crecimiento bioldgico. ' . -
El segundo nivel se refiere por una parte a la incorporacitn de

variables que reflejen determinados objetivos mediocambientales, como la

proteccidn de la salud o la conservacidn de los recursos renovables; y por

/otra, hacer
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otra, hacer- opera01ona1 un calculo raczonal de costos y bé?&flClOS entre
variables econamlcas, sociales y mealoamblentales. En otras palabras el
problema de evaluar dlstlntas alternat;vas de a51gnac16n de recursos, .
buscando aquella comblnaC1on que de resultados satlsfactorlos, de acuerdo
a una "funczon objetlvo" de amp;lo contenldo, que pondere adecuadamente
metas economlcas, soc1ales y medloamblentalas., , o . _
Ambos nlveles deben estar presentes e las cuatro éreas en que conven-
c1onalmente se ha d1v1dldo el proceso de planlflca01on, vale de01r, global,
reglonal sactorlal y de proyec tos esuecifl_os., En lo que sigue se discu-.

tlrén‘estas fases, con excepcidn de la regional.l/

A,  Modelos macroecondmicos de orogramacidn glcbal

h

A nivel macroecondmico interesa dilucidar dos problemas fundamentales:
<"iQué estindares de’ proteccidn del’ ‘medioambiente son dompatlbles con
el conjunto de objetfivos del desarrolio econdmico? ' ‘
- ¢Cudl serd el impacto sobre la demanda y oféffa'agregadé de bienes
y serviciog =y, por lo tanto, sobre el conjunto de Varlables macroeconémlcas -
que “tendrd que asignar ciertos reCurSOa, o dejar de hacerlo, ‘a 1a protecczon
del medioambiente? - ¢ o | o - BE ' o '
Existe una vasta literaturi sobr: modelos macroeconomlcos que deh
cuenta del problema mediocambiental y ‘sobre la aplicacién de &stos. En
esta seccidn no trataremos de vevisar esta blbllog“afia.Zf Més bleﬁ;JQé

propondrd una manera de incorporar algunas variables medloamblentales en

s
-1

un modelo de programac16n &é ampllo USO, derlvado del modelo de crec1m1ento

de Domar,-
1/ Modelos de planificacidn regional. que incorporan variables -medioam- =7

bientales pueden ser encontrados en Isard (1972) y Hasegawa e - , -
Inowe (1977).

2/ Creemos que no es necesario revisar la bibliografiaJya”qﬁe estd ha
sido hecho, en forma bastante completa, en otras-partes. En especial
véase: Vietor (1972), OECD (1978} y Kneese (1877).

/1. Un”
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1. Un modelo de programacién global con variables medioambientales 1/

El objetivo central de la t&cnica de programacidn global consiste en
determinar a nivel macroeconfmico los requerimientos que en materia de
formacitn de capital, ahorro interno 'y externo, consumo y balance externo,
impone el logro'de una determinada tasa de crecimiento ecbnémico.gj
Desarrollos posteriores han refinado’el modelo incorporande la distribucidn
del ingreso, el empleo y otras variables sociales en el modelo bésico.é/

Nuestro propésito es aqui resefiar las consideraciones cuantitativas
Principales qué habria que tener en éqenta al disefiar un programa global
de desarrollo, a fin de incorporar adecuadamente -las variables mediocambien-
tales. " w S

La primera de ellas tiene que ver con el agotamiento de los recursos
no renovables,’ Parte del producto bruto, como se le mide cohvencionalmente,
es consumo de diéhos. recursos, especialmente en aquellos paises donde' el
sector minero, incluyendo la produccidn’'de hidrocarburos, es ‘importante,’’
La l6gica de la planificacidn indica-que el agotamiento de talés recursos
debe ser compensado por formas alternativas de irversidn, por ejemplo,
en la prospeccidn e investigacidn tecnoldgica de sustltutos, o en el
desarrollo de recursos renovables o simplemente en capital fljb, que permitan
mantener la capac1dad de produccidn de 1a economia. Por lo tanto, parte de
los recursos de ahorro e inversidn debeﬁ ser dedlcados a este propéslto, y
sustraidos de la acumulacisn para el crec1m1ento tradicional del producto.

En segundo termxno, el proceso de producc1on puede implicar una .
cafda del acervo de recursos renovables si la tasa anual de explota01on :
estd por encima de la de crecimiento natural de la especie, espec1almente si
&sta tiene las caracteristicas de biéﬂ no-apropiable, como es el caso de
la fauna marina. En eéte caso, debe nuevamente destinarse recursos de
inversidn para ev1tar la caida del stock, y de este modo compensar 1é

d1ferenc1a entre ambas tasas maptenlendo la product1v1dad de los ec081stemas.

1/ El detalle del modelo véase en el Anexo 3.

2/ Como se deduce de la ecuacidn de Domar, el coeficiente de 1nver516n'§
exigido por una tasa de crecimiento r, €5 igual a r o, donde o<
es la relacidn capital-producto,

3/ Véase, por ejemplo, Chehery et.al. (1974).
‘ /Por Gltimo,



_ Por ﬁltlmo, el proceso de producc;on entraﬁa un dafic o -degradamiento.
de los recursos “enovables y del medloambvcnte en general, Dicho dafio
puede evaluarse en la cantzdad de recursos que hay que destinar para volver
a su estado natural al medloamblente. Casos .conspicuos son por cierto,
la contamlna016n del agua, del aire y el agotamiento o desertificacidn de
la tlerra vegetal De nuevo, el plan debeta destinar recursos para. -
restablecer al medloamblente sus a?rlbutos naturalesuh

Supﬁngase, como hlpote51s s;mpl:flcaoora, que los tres fendmenos

aludldos representan recursos, ¢ costos en termlnos de recursos, de magnitud
p;oporc;ona; al produeto bruto. Llamemos dN la propqrc1on de recursos
no renovables sobre el producto bruto consumidos en el proceso productivo; .
dR’ la misma proporc1on de recursos renovables consumidos en exceso de su
crecimiento natural, vy d s la proporcidn del producto bruto que hay que
;destlnar para compensar el deterioro medloamblental. En este caso, tal-.
como se demuestra en el Anexo 3, la tasa de ahorro-i nVer51on para alcanzar:
una c;erta meta de crec1m1ento del producto real, N, y mantener los recursos
naturales y medlo amblente es 1guaL as

N + d + dN + d e .

A - dK’

En esta relac1onoC: es 13 tasa Capltdl producto y dK’ la tasa de

S:

depreciacidn del capital fle respecto al Droducto bruto. )

La tasa de cfécimiento N, se refiere al producto ° 1ngréso real, qué
se define como el producto bruto menos el consumo de Pecursos y el deterloro
de 8stos.

La consideracidn de estos tres factores medloamblﬂntales puede exlglr
una tasa de ahorro-inversidn bastante mayor que la que se calcula solo A
para atender el crecimiento, Supdngase que la suma de los tres coeficientes
de consumo y dafio de recursos liegara a 0.15, lo que fac;lmente puede
«ocurrir - en paises prlmarlo—exportadores, y que d,= 0.05, 81 el pals aspira
a crecer a una tasa de 6% por afic, en termlnos‘netos, entonces debiera

alcanzar un coeficiente de ahorro cercano a 35% del producto.l/ Si no hace

i/ Suponiendof§;= 3

. S o /dicho esfuerzo
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dicho esfuerzo sino que uno de 18%, como se deduciri de la férmula simple
de Domar, entonces estard agotando y deteriorando progresivamente sus
recurscs y medio ambiente,

Por Gltimo cabe sefialar la conveniencia de abrir el modelo considerado
para incluir los flujos de recursos renovables y no renovables que ocurren
en el comercio internacional, lo cual, neceéariamenté pondré en una nueva
&ptica la teoria convencional sobre los beneficios del intercambio, como

las tesis de Prebisch y Singer ya lo han planteado.

B. Modelos multisectoriales

1. Modelos de insumo-producto

La incorporacidn de variables medioambientales en modelos multisecto-
riales ha tomado como punto de partida el modelo d¢ insumo-producto. Existen
diversas formas de aplicar la matriz de insumo-producto al anilisis de
problemas medioambientales. Como ya dijéramos, mo se trata aqui de revisar
los modelos propuestos sino de exponer, en lineas generales, como se
construyen estos modelos. En general estos modelos le suman a la matriz
tradicional de Lebntief otras matrices, vectores y escalares que dan cuenta
del impacto que”los procesos econdmicos tienen en el medio ambiente y de
las actividades de proteccidn y/o rehabilitacidn del mismo.

La figura 2 muestra un esquema simplificado 1/ de come se incorporan
las variables medicambientales en la matriz de insumo producto.

1/ Decimos un esquema simplificado porque en general los modelos utilizados
presentan un nivel de desagregacidn bastante superior. Victor (1972),
por ejemplo, propone un sistema formado por 17 matrices, vectores

¥ escalares, ' ‘

/Figura 2
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Figura 2

4

MATRIZ DE INSUMO—PRODUCTO—INCORPORAﬁDO VARIABLES MEDIOAMBIENTALES af

Actividad de
Produccidn proteccidn o

Tradisggnal*v re?ggéiéfaciﬁn oL 7 ' C Eienes :
Ineumos J = — i - v N - . | tradicionales

3 s , | _ : Produ001on ; . . {para una .’
Tradicionales I All ! Al? o ' xl { Tradicional demanda
' L : o . B Y. X .
. IV : ; ( ' 1| final .

- ; h A, ¥= -

Elementos I's i . : 5 . '} Elementos -

. .o Co \ duec : N
contaminantes | AZl | I - AQQ : ' X2 1 zzoe;szgzbs - } ,=Y2 eontaminantes
producidos en _) | : . . \ i que permanecen
el proceso 3 | i : ' i:d?§§$§§§;$:1 en el medio
econbmico L ! g ' -4) - ambiente

(insumos para _ _ o _ ‘
las actividades o . . L
de proteccidn) :

Los bienes y servicios, como las industrias, son clasificados mediante los siguientes iIndices:

'.l, 2 sees i’ j esas 11 . . M+l ehee Z
-~ / ~, : . -
h " v E
bienes y servicios : . elementos . 5
tradicionales - c@ntaminantes oL E A
® For producc:ﬁn e insumo tradicionales entendemos nquellOS que 31empre estUV1eron 1ncorporados en

1a matrlz de insumo~producto (todos menos los "bienes ecologlcos").

a/ Al respecto ver W. Leontief (1970),

.
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Por lo tanto, tenemos: -
-n  bienes tradicionales y Z-n elementos contéﬁinantes llegando
a un total de Z insumos y productos.

Cada una de las matrices A es una matriz de coeficientes de insumo-
producto. Por ejemplo:

Q ik es la cantidad del insumo tradicional i necesaria para

producir el elemento de proteccidn medioambiental k
(sub-matriz Ayp)e

Q3 i es la cantidad del cdntéminanté'j_que resulta de prodﬁéif una

| unidad del bien tradicional i (sub-matriz A, ).

Asi tenemos que, abreviadamente en t8rminos de matrlces, el equlllbrlo
de insumo producto se puede escribir como A * X = Y, donde X e ¥ son vgcto:es
de produccifn industrial y oferta de bienes finales respectivamente., La
produccidn industrial incluye los elementos de protecci®n y/o rehabilitacién
del medio ambiente y la oferta de bienes flnales incorpora los elementos
contamlnantes. .

El sistema de ecuaciones, A * X = Y, puede ser resuelto en términcs
del vector X - produccibn industrial - al multiplicar cada lado de la
ecuacidn por la matriz inversa A*% obteniendo X = A-l Y. ‘Por lo tantoc, °
si A"l ha sido calculada para una estructura industrial determinada, la
producc10n 1ndustr1al X, gue se asocia con la estructura de oferta de
bienes flnales, Y, puede ser calculada mediante los supuestos de todo
esquema de insumo-producto.l/

El modelo presentado con51dera que los procesos de producc16n y
consumo tienen un impacto mediocambiental (uso del espacio, explotacidn de
recursos naturales, desechos) que debe ser, quizis parcialmente, subsanado
mediante la incorporacidn de elementos de proteccidn y/o rehabilitacidn
medioambiental. Para dar cuenta de esta situacidn se extiende el asquema

contable normalmente utilizado, La incorporacidn de estos elementosy a

1/ Por lo tanto, este esquema tiene los mismos defectos y desventajas |

de todo anflisis de insumo-productor, El m3s restrictivo de ellos,
quizds, es, que los coeficientes de insumos, Q, scn fijos para
‘cualquier nivel de produccidn. Ademfs esa combinacidn de insumos. es
la finica forma de producir el bien industrial determinado.

/su vez,
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fl

su.vezy- tendrd un impacto sobre las vaviables tradicionales de las cuentas

de producto. .

bienes en términog fisicos.:

-

Fipura 3

La figura 3 da a conocer la direccidn de lo

FLUJOS EN TERMINOS FISICOS af

ﬁrflujos de

Proteccidn-

-

3

etividad ~ - Acumu¢ac10n .
- cas S Medio.
- Produc=. - Rehabildi-.  Constitio- de Ambiente
Categoria™ ~¢idn tacidn R Capital, . L
. o "
Bienes y B
Servicios 4 N - E - -
. - " - N . L \);'
Explotacidn '
de Recursos. ’ L
Naturales - - - +
Desecho directo '+ - + T
Desecho '
indirecto # - - -
a/ Para un tratamientoc acabado sobre es-e tema vEase Férsund y Strgm
©o(1972).

* Este se refiere a los efecto indirectos en 1la matriz de insumo-

producto, ‘ o
kW4 gippifica produccidn y =" significa insumo.

Como podemos ncotar el andlisis presentado hasta el momento se ha

limitado a la medlclon de los- 1mpactos en €rminos f351cos.

‘Anteés de\

tratar el problema de los pPeCLOS l/ queramos menclonar las bOndades del

esquema presentadoi -

1/ "Esto se harf en el punto C de esta se2ccibn,

/La importancia
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La ‘importancia y ventajas de evaluar el impacto macroecondmico
(incluso en t&rminos fisicos) de las politicas de proteccidn del medio
ambiente pueden ser resumidas en los siguientes cuatro puntos"

"a) Permite conocer la cantidad total de recursos que se a51ona,
directa o indirectamente, a 1a protecc1on del medio ambiente,

b) Permite conacer el impacto - aunque en forma imperfecta - que estos
programas tendrdn sobre otras variables macroecondmicas: empleo, inflaCién,
crecimiento, etc, o

¢} Permite analizar el problema en forma dlnémlca al 1ncorporarlo a
los modelos macroecondmicos tradiciondles, '

d) Permite hacer comparaciones inter paises o regicnes, lo que a su
vez permite transferir y depurar experiencias de politica de aquellos paises
gue ya han empezado programas de- protecc1on del medio amblente hacia aquellos
que estén en vias de hacerio. | A

‘Podemos ndtar gque la gran ventaja que ofrece el uso de la matriz de
insumo-producto eés que capta el conjunto ‘de efectos, no-marginales, que el
dafio y proteccidn del medio ambiente tiénen sobre la’ economia. Esto, como
dijéramos al principio, tiene im gran valor de especificacifn pero no
avania,en términcs de evaluacifn del deterioro medicambiental,

2.  Contabilidad social de los recursos naturales

" La contabilidad social de los recursos naturales tiene por objeto
equilibrar el uso ‘de estos recursos de acuerdo a su dlsponlbllldad, distribuir
el uso o explotacidn de &stos por sectores productlvos y equlllbrar el
sistema econdmico-ecoldgico o, en otras palabras, el balance entre explo-
tacidn y preservacidn de los recurscs naturales. e

Esta contabilidad se puede entender como una alternativa simple vy,
ademds, como la necesaria acumulacién de informacidn primaria para los
modelos de insumo-producto gque 1ncorporan var;ables medloamblentales. La
contabilizacidn de los recurses naturales tiene como fin primordial eguilibrar
los volmenes de produccidn de insumos y bienes finales con la disponibi-

lidad de recursos naturales en cada'periodo de planificacidn, Esto significa

/que podemos
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que podemos distinguif entre balances anuales'yﬁperspectivas.gj Los
“"balances anuales" deben equilibrar la dit pohibilidad total de recursos
(por tipo de recursos) con los reqaerwmlen tos por sector productlvo,

el déficit (superév1t) de comercio exterioc: 'y los stocks gue se preservan
para periodos 51gu1entes para cada e3erc1c;o. Los balances de "perspectiva"
se confeccionan en el coﬁtgxto de la planificacifn de largo plazo, Estos
balances se confeccionan para una nomenclatura reducida de los recursos
naturales mas 1mportantes (por ejemplo, balances energet:.cos5 mlnerales,
forestales, etc.) para la economia nac;onal. Flnalmerte, tanto los balance;
anuales como los de perspectiva deben dlstlngulr entre la dlsponlbllldad v h
asignacidn para su uso de los ‘recursos naturales a nivel reglonal.‘

La COntablllddd SOClal de los recursss naturales, como tedo 51stema _
contable, consta de dos partes: dlsponlbllldad v gastos. La dlsponlbllldad
serd 1gual @ la reserva comprobada de recursos naturales no renovables y
al volumen del stock con001do de 1los : recursos naturales renovables.‘lLa
produc01on o extra001on anual de estos recursos, 2/ como hemos dlcho; se
arregla segfn- destlno economlco. Las reqervas de recursos natuwales a
fines de cada afio equlvalen, por lo tanto, a 1la QlferenCJH entre dis poni—
bilidad anterior y gastos. ' o _ )

La reserva nacional de los recursos naturales no renQVables, pon el
cre01m1ento proyectado en el nivel de v1dc de la poblac:Lon5 v la taoa de
consumo de Estos nos permltlra conocer la evolu01on ﬁrevrsible de los
stocks futuros. Al mismo tlempo, los saldos negatlvos o p051t1vos de las

cuentas de recursos naturales rencvables ros permltlr& conocer 1a pOSJbllldad

1/ . "Bl Gosplén de la URSS dlstlncue entre halances materiales corrlentes
v de perspectivd, al respecto véase Universidad de Lomonosov de B
Hosell (1975). Nuestro tratamiento (e la contabilidad, social de los
recursos naturales se aseme’a en un:z pgran medida a los balances mate-
riales {(de dbjetos sobre-el que recce el trabajo, de instrumentos de
trabajo y de ‘artieculos de uso y consumo personal) del Gosplan, Sin
embargo, hcmos preferldo tlamarlio contabilidad social de los recursos
naturales para que no se preste a confusicnes con el concepto de
balance de materiales de Ayres y Kneese (1969).

2/ A &stos se le debe sumar el saldo neto de la cuenta de comercio con
el exterior de cada uno de lLos recursos.

/de expandir
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de expandir el consumo de &stos.1l/ Claramente estos niveles de consumo
estarin asociados a la mantencidn.de un flujo determinado de recursos
naturales con el resto del mundo,

El proceso de contabilizacidn perspectiva de los recursos naturales
se debe hacer en tres etapas. En una primera etapa se determina la demanda
global de &stos; la comparacifn con los recursos disponibles permite
concluir si habrd d&ficit o excedente. En una segunda etapa, se coordina
la explotacidn, uso y consumo de estos recursos; esto se logra mediante
una redistribucidn de los recursos naturales que los distintos agentes
econSmices aparecianrequiriendo en la priméra etapa, TFinalmente, se conso-
lidan los balances de acuerdo a los tipos y niveles de produccifn. En esta
etapa final, el uso, explotacidn .y consume de los recursos naturales se
pone en correspondencia con los niveles de produccidn deseados para la
economia pacicnal. . . ... .. . . e e -

El planteamiento de politicas medioambientales requiere contar con
elementos de evaluaci®n de ios_coétos.del dafic mediocambiental como de las
bondades de las politicas destinadas a supérarlog, En 1a siguiente seccidn
discutimos distintos instrumentos que pueden ser utilizados para hacer esta
evaluacidn, : '

C. Técnicas de evaluascibn social

1. Anflisis de costo-beneficio

El an8lisis de costo-beneficio contiene los elementos necesdrios pari
evaluar el costo para la sociedad de los cambios en la masa o forma'dallos
recursos naturalés existentes como el benéficio de protegef, rehabilitar
© reciclar estos recursos. ’

En términos huy.simples e ideales, se trata de determinar una funcibn
de dafio a los recursos naturales y una funcifn de produccidn de aquellos.

elementos que protegen o rehabilitan el medio ambiente. Esta funcidn de

1/ Evidentemente cada nivel de consumo de recursos naturales renovables
estard asociado a un nivel de inversifn en la proteccidn y rehabi-
litacidn del medio ambiente natural donde 8stos se producen,

/dafic medioambiental
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dafic medioambiental ‘debiera darnos el costo alternativo de invertir en el
medio ambiente., 0, en otras palabras, el :dafid qué se logra prevenir
corresponde al beneficio de haber invertido en-el ‘medic ambiente.
Estas dos funciones nos dapian los elomentos necesarios para evaluar
el costo y beneficio de invertir (o dejar de hacerlc) en proteger o
rehabilitar el medic ambiente, como la cant dad dptima de recursos que
deben ser asignados por este efecto, La figura Y nos ayuda a entender
este problema, , S IR
. s CRdguradd o 0Treou e
EVALUACION ECONOMICA .DE L& -INVERSION. MEDIOAMBIENTAL a/ -+

- A - :
[ Y . [APERR A S

$ : ‘ : P P ST R TR U P P I AN
'/F‘ ' - Costo Social Marginal
. Lo de ihvertit-en'el ¥ ~ (Dmg)
S i |“ , | o
B | ' _ Dafic Social Marginal N
| Medioambiental (Tmg) -~ "~
- .! . ‘\) ] . ' '_l" s
0 A Reducc:dn en la contaminacién ,
o destruccidn de retunsos naturalés v
. o .
a/ . Como se puede notar, para simplificar la presentacifn, se ha supuesto.

que estas funciones son lineales. En la préctica, sin embargo, se
ha descubierto gue el costo marginal ¢Tmg) de proteger el medio ~
ambiente aumenta a una tasa creciente y que el dafio mediocambiental - . -
(v por loc tanto los beneficios de proreger el medioc ambiente). -
también aumentan a tasas crecientes., Para un tratamiento similar’
v8ase Torres y Pearce {1979). : T

El segmento BK'representa la cantidad en que se debe veducir el dafio
medioambiental a trav8s de una ‘nversién de OB para maximizar el beneficio
sociél." Lo expuesto hasta el momento alternativaménte pﬁede ser visto
como la desaéregacién del conjunto de bienes y servicios en bienes o servicios

producides (N) v bienes o servicios mediocambientales (E)., Dado que la

/eontaminacidn o
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contaminacidn o'deterioro del medio ambienté reduce el estado actual de
E supongamos que existe un estado natural 8ptimo (E%) donde no exista '
dafio medioambiental, El dafio medicaimbiental (D) estarfa dado por la
diferencia entve E* y E (E*~E), De la misma foérma supongamos que en
ausencia de inversién en proteccidn o rehabilitacidn medicambiental la
sociedad puede producir un 8ptimo de bienes y servicios (N#), La inversi8n
en proteger o rehabilitar el medio ambiente (T), al usar recursos escasos,
reduce el flugo de bienes y servicios produc1dos a'N. Esto puede ser
resumido en 1a siguiente forma: ' ' i
Blenestar =B=N+E

B = (N# = T) + (E* ~'D) = (N¥ + B¥) ~ (T + D)
Podemos notar que los cambios eh el bienestar producto del problema

H

"

medioambiental se refieren a: bajas en el dafio medicambiental (D) con
una inversih medioambiental constante: iiha baja eh la inversidn medioambiental
(- A T) manteniendo el dafio constante o tn auflento en T que’ es mds que compen-
sado por la baja en D, En términos mafginalés, por lo tanto, sé trata de
aumentar T hasta el punto en’ que el costo marglnal de ‘invertir una unldad més
es exactamente igual al dafio marglnal que se previene medlante dicha
inversifn, El punto A en la figura U, ) o

De lo dicho hasta el momento podria pensarse que’ el instrumental
econbmico 1ograAevalué£‘bdn relativa facilidad la problemitica fmiediocambiental.
Esto no es asi. Lo presentado hasta el momento ha supuesto qué: i) conos
cemos las Funciones de dafic y proteccidn, ii) que se pueden asighar precios -
a los bieﬁes mediééﬁbientales vy a las actividades destinadas a protegerlos
o rehabilitarlos, y 1ii) que no existen problemas distributivos. E1 problema
econdmico consiste en estimar empiricamente la funcidn de dafio y proteccidn
¥, por lo tanto, en solucionar estos supuestos que nusstro modelo ideal
requerié para 1ogréf una solucibn dptima.

Existe una gran cantidad de probleﬁaé 1/ para estimar empiricamente
estas funciones, ‘si nos olvidamos del pr@blema:distributivo 2/ podemos

1/ Hay una amplia bibliograffa respefto a los problemas con que se
encuentra el andlisis de costo-beneficio al-:ser utilizado para
evaluar programas mediocambientales, Al respecto vBase el trabajo
pionero de Kepp. (1950) y Polanyi (1947); para trabajos mis recientes
véase Kepp (1970) y Henderson (1970),

2/ M4s -adelante mencionaremos las dlflcultades que una dzstr;buc;on
des;gual del ingreso crea para la evaluacidn de proyectos (concl.)
_ /distinguir cuatro
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distinguir :cuatro fuentes de problema: en el ¢8lculo del punto 8ptimo de
inversidn mediocambiental, Con

a) E1 primero se refiere a las condiciones para lograr cualquier
Sptimo desde el punto de vista econfmico. Dado que exigte una amplia
bibliografia 1/ sobre este tema nos limitarsmos-a enumerar.- los elementos
que' son necesarios de conocer para decidir sobre el nivel de inversidn
medioambiental &ptimo:. - S R

- Los costos y beneficios marginzles:'en-la."zona" donde se sabe el
dptimo se va a situar, s8lo asi se puede asegurar-que el nivel elegido sea
el &ptimo,

-~ Las condiciones de cambios relativos .en-losi costos y beneficios
marginales en la misma "zona" para-asegurar que por lo meros se trata de
un Sptimo local., . : e e cuoe e

.~ Las condiciones de relacifn entre costos y.beneéficios dadas todas
las:.posibles variaciones de las variableg que.especifican las funciones,
para asegurarse que el Sptimo se ubica en la Mzona" elegida. .- | . =

‘= La definicidn del punto de origen (el valor cere). Dado que ciertas
actividades tienen un alto.costocfijo-el:meréwconocimientq.ﬂelrgumto de -
origen puede ser suficiente para determinar-si‘se lleva a efecto o no,

Esta lista de elementos adquiere especial velevamncia ya:que las curvas
de dafio normalmente no son convexas 3}, por lo tanto, sblo 'permiten amalizar
las condiciones marginales de primer orden para lograr un Sptimov2/ . ..

Ademds hay que .sumarle las.tres restricciores que siguen, BT P

b) La segunda fuente de problema se tbica en la definicidn metodolbgica
de estas funciones.  La funcidn.de proteccidn debe reflejar la forma mis «- -

. - . . Y o - - [ . =Yg .
- . - TR : . R R P

(Concl.) medicambientales, Ademds de este problema existe el hecho que la-
proteccidn medioambiental, por ser un bien:plblico (Samuelson) tiende
a distribuir negativamente el ingreso. Esto porque tlende a
"produczrse" una cantidad - mayor gue el nivel de ingresos de los grupos
m3s. pobres le permite consumir. Dado que la "produccidn" de estos.
bienes se hace con recursos pfiblicos se produce una transferencia de
bienes de los grupos més pobres a los mis ricos. Para un andlisis -.. . -
detalladec de este tema ver Kolecda (lQ7l) "y - Baumol (1972).

1/ En espec1al ver S,C. Kolm (1974},

2/ Al respecto véase CEPREMAP y Baumol 11972).: E39301a1mente este Gltimo da
a conocer los problemas que esto acarrea para determinar un Sptimo
global y ho puramente local. . L o . .

ko N o 4

i e : /barata de
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barata de actuar sobre el medio ambientel Por lo tanto, lograr un 8ptimo
requiere conocer el conjunto de opcidnés tecnoldgicas para proteger y/o
rehabilitar el medio ambiente de tal forma que se iguale el costo merginal
de usar cada una de las opciones elegidas.

La funcidn de dafio, por otro lado, implicitamente supone que no
existe interdependencia entre las formas de dafiar el medio ambiente., Esto
es,que la solucidn o agravamiento.de una forma de dafic no tiene efecto sobre
otra forma de dafio, Si.existiera interdependenéiﬁ el modelo debiera
considerar estas relaciones para solucionar simultineamente el nivel &ptimo
de dafio medioambieﬁtal; fAdémés-supbne la no existencia de sinergia entre
las formas de dafio, en el caso que €sta exista es précticamente imposible
calcular la funcidn de dafio. Dado que los supuestos para construir la funcifn
de dafio, en la gran mayoria de los casos, no son reales y que la informacibn
necesaria para solucionarlos normalmente no estd disponible el cllculo de 8stas
para lograr soluciones 8ptimas se ve enormemente dificultada.

c) La tercera fuente de problemas, y quizds la més restrictiva estd
dada por la informacidn que se ' requiere para. construir estas funciones,

Para caleular la funci®n de proteccidn se requiere estimar la relacidn
marginal que existe entre la proteceidn o rehabilitacidn del medio ambiente
y el costo de hacerlo. Ademds se debe contar con informacidn respecto a
la capacidad de absorcidn de los ecosistemds para determinar ‘la relacibn
que existe entre actividad econdmicad y dafic medicambiental, La funcidn de
proteccibn relaciona los costos de proteger o rehabilitar el medio ambiente
_con calidad medioambiental. | ‘ ‘

Finalmente, la funciém de dafio, que sin lugar a dudas es la Qque presenta
mayores .dificultades, relaciona niveles de dafio con evaluaciones monefarias
de tales niveles, - Por lo tanto su cilculo se encuentra con dos &rdenes de-
dificultades: el primerc consiste en estimar el dafio fisico que distintos
procesos econdmicos tienen sobre el medio ambientej el seguﬁdo, consiste en
expresarlo en t&rminos monetarios., La figura 5 resume el tipo de relaciones.
que.deben ser identificadas para.evaluar el dafio mediocambiental, "

[
v

/Figura b
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Figura 5 '

EVALUACION DEL DAJIO MEDIOAMBIENTAL

Gasto en Preservacién,
Proteccidn o Rehabili-

Proceso - Deteriors ///)3 tacidn Me$1oamblental ,f\\ﬂ -
Econﬁm%co SN Medioam- |~ ( ) ‘Megioam—
Contaminante ~ biental . _ ——— — biental
4| pafio en Dafio en (D)
4 Téeminos 7+ | | Términos :
Fisicos- (D) Monetarios //;ﬁ.
CO8 4 (DM)

Por lo tanto, el primer-problema.consiste’eqjgalculan:DF y .el segundo
en calcular DMo El célgglo,de”DF se encuentra con lag tres.siguientes
restricciones: :

La primera dlflcultad esté dada por el nlvel de 0noc;m1ento que se
tiene de los fendmenos naturales. A ssta falta de conocimiento se le suma
el carfcter estoclstico que alguncs de ellos ‘tiemen y, por Qonsiguiantg,
la 1mpos;b111dad de saber qué pasard con.ellos en el futuro.. = | o

La segunda restriceidn, tlene que . ver con el carécter gcumulatlvo e
irreversible que tienen los.efectos asociados con el_@eteylorgm;antq‘mgdlof
ambiental. Esta situacidn.-limita ostenéihlemente.el uso de funciones:que
representan el dafio medioambiental asaciaéo a distintog,procesos_prpdggtivqs.gj

La tercera limitacidn para calcular.las funciones de daﬁo‘(M"l‘surge
del cardcter dindmico y secuencial de los ecosistemas, La formulacidn
empirica de estas funciones supone un ecosisgtema estatlco en el.cual estas

funciones. no se desplazan ni experimentan cambios discretos.

1/ Esta restrzcc1ontlende a2 sugerir que es 1mp051ble determlnar nlveles
"apropiados" de dafio medicambiental ya que &stos limitan las p051b1—
lidades futuras de los ecosistemas. Al respecto véase Haneman, R. H.,
(1974).

/A estas
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A estas tres restricciones para calcular la-funcidn en t&rminos
fisicos (DP) se le suman los problemas:pdra evaluar el dafio fisico en
términos monetarios (0. N

El dafio mediocambiental afecta-al ser  humano en diversas formas, que
van desde bajas en-la productividad de los ecosistemas que se expresan en
disminuciones en la produceidn o aumentos: en. los costos hasta efectos
sicolbgicos o fisicos'que afectan la salud de aqudl: Evidentemente no
todos los efeﬁtos'presentan el mismo grade de dificultad para su cdleulo
- monetario, - Las bajas en la produccidn, producto del dafio medioambiental,
por ejemplo, pueden ser fdcilmente. evaluadas en términos monetarios. La
pérdida en volumen de pesca productc de la contaminacidn de las aguas puede
ser evaluada a través'del costo de la pesca perdida, La misma contaminacidn
de las aguas, sin embargo, tiene un efecto sobre €l bienestar humano que
con dificultad puede ser captado. - Infecciones producto de la contaminacidn
causan malestar y bajgﬁ en la productividad del trabajo, El escenario
natural que constifuye:un rio, mar o lago limpio 'tisne un valor que es,
por lo menos, parcidlmente perdide. ' Son los costos en salud y recreacidn
los que presentan mayor dificultad paba su evaluacifn monetaria y, -en general,
éstos se presentan conjuntamente con las pérdidas en produccidn.

' Para solucicnar este problema se ha propuesto el ‘usc del concepto de
"deseo de pagar” (willingness tdJ pay). ‘Este concepto propome evaluar el
dafio mediocambiental, en t&rminds monetarios, de acuerdo a la evaluacidn
revelada que hace el consumidor de los bienes mediocambientales, - Por ejemplo,
cuando estd dispuésto a vi&jar‘para'éncéntrar ur rio limpio, la-evaluaeidn .
monetaria se haria de acuerdo a los gastos en transporte, horas de viaje,
etc, Desgraciadamente esta idea no es aplicable en la mayoria de los casos.
Primerc, porgue en Ia mayoria de los casos ‘el ‘consumidor no .tiene conciencia
del impacto real que tiene sobre €l (ella) el deterioro medicambiental y,
por lo tanto, no puede. expresar racionalmente cudnto estaria dispueste a
pagar para contar con les bienes medicambientales,

El segundo problema es détéctdar este "deseo de pagar". Una .posibilidad
es a través de encuestas. En este caso surge el problema de que el consumidor

debe percibir que estd realmente enfrentado a un precio que debe pagar para

LY
o

. fecontar con
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contar con ciertos bienes medioambientales, $816 asi su respuesta del
"deseo de pagar" seri veraz, -Si es ®sfe el caso surge el problema del
"consumidor sin costo” (free rider). Dado que los bienes medicambientales
son plblicos .cada persona va a evitar pagar esperdndc que el:gaSto recaiga
sobre  otros ya que su nivel de consumo no se verd afedtado, '

Adends de estos problemas existe el de la'mala distribucidh del
ingreso que redunda ‘en diversas capacidades de pago para los mismos bienes
en distintos consumidores, © Esto significar& que aguellos bienes mediow
ambientales que los grupos mds adirerados <onsideran mis importantes
tendrdn un precio 'y, por lo' tamto, veportardn un-"beneFicio" Superior que
aquellos que los grupos de menores ingresos pricrizah., TE&td es especial-
mente grave en los paises menos desarrcllados dbﬁﬁé':ébmouse dijera, el
problema medicambiental -estd ‘est¥echamente 1igido al problema de la
pobreza (contaminacidn orginica, por ejémplo). B Ll

d) Por Gltimo existe el prioblema de las tasas de debcuento., Dado ™
que los proyectos-de proteccidn o rehabilitacidn medioambiental tienen un
impacto en el:largo plazd ¢ hecesario desconta¥”’ los beneficios futuros-de
estos proyectos para calcular el valor presenteineto. - o

En el caso que logriramos identificarel efeeto QﬁéVel'daﬁo-producid0‘3
hoy tendri en. los:ingresos:futuros (en otris palabras, estimar 1afuncidn
monetaria~de”daﬁofe'DM‘-), debidramos descintsy estos efectos 3 través del -
tiempo. -Por lo tdnto, el pioblema”és qué tasa dé descuénto Gsari {En
general la literatura parece sugebir que’se debiera usar una- tasa de descuénto
"mencr" que en el resto de la econcmia.l/ Esto para dar cuenta del gran
nivel de incertidumbre vespectd a' qué ocurrir? en el futuro con’ los ecosis"
temas y el cardcter acumulativo y-dindmico del dafio medioambiental, = Se
puede notar que la 'razdn para tener una tasa de descuento inferior {y no”
se sugiere cuints menos) es mis pragmdtica que tebrica. Ld sugerendia es =
que dada la incertidumbre y el cardcter catastrdfico que puede temer el-dafio
- medicambiental se debe "ir a lz segura™ utilizando tasas de desciiento bajas’™

para valorar en el presente los efectos dé largo plazo dé 1ds prioblemas

medigambientales.
1/ Esta idea, originalmente propuesta por M, Lipton, es discutida con mayor

amplitud en el trabajo de C.N, Cooper y R. Otto (1977).
/Ademis de
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Ademis de este problema existe el de la "condicidn de continuidad".l/
Este estipula que el valor presente nete de. un proyecto debe ser siempre
mayor a cero., Esto 31gn1flca, por ejemplo, que si el dafio medloamblental
generado en un afio 7 es superlor al valor presente de ese proyecto en el
afio j, respecto a los costos y benefic1os hasta el afio terminal, el proyecto
debe ser ferminado dicho afiec. En ofras'palabras,'qué el valor presente del
flujo de costos y beneficios que queda despuds de j afios de operacidn,
descontado el afic j, debe ser mayor ¢ por 1o menos igual a cero; si no no
debiera continuar el proyecto, ' = ' '

Al contrario de lo que parecia ser la'ﬁrimefé'impresién ahora aparece
como relativamente imposible hacer uma correcta evaluacién econdmica de los
programas de proteccidn o rehabilitacidn medicambiental. De hecho la
bisqueda de un nivel dptimo de contaminacidn y proteccidn medioambiental,
con la informaci®n existente, es practitamente imposible. Esta situacidn se
ve reforzada en los paises menos desarrollados per las enormes deficiencias’
de informacidn que'éxiste. Dado que en general se ha tratado de utilizar
las técnicas de costo'y beneficio para evaluar este tlpO de. programa {cuando
se trata de hicer una evaluacidn) y que esta ‘t&cnica 1leva casi indefectible-
mente a subvaluar los beneficios-de la proteccidn medicambiental hemds querido
mencionar el conjunto de restricciones que el uso de costo y benef1c1o
plantea. Con esto no queremos restar importancia a la actividad de evaluacién
ni al potencial que el andlisis de costo-beneficio tiene,de contar con la
informacidn que requiere, Al contrarlo, dada la enorme 1mportanc1a que
tiene la evaluacifn economlca v las restricciones que existen para llevarla
a efecto en términos ideales queremos propouer algunas formas szmples de
aproximarse al problema. Estamos conscientes qué las metodologias alterna-
tivas que proponemos présentan muchas de las deficiencias detectadas en el
andlisis de costo-beneficio, pero creemos gue su sencilla apliéacﬁéﬁ mas
que compensa estas restricciones, Al fin, en el mundo del "éecoﬁd'best”
se trata de encontrar agquellas solucicnes que m&s efectivamente a%aqﬁen el

problema en cuestidn.

1/ Al respecto vease Cooper (1977).

/2. Estindares
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2. Est3ndares msdioambientales v costo-efectividad .

Queremos hacer dos proposiciones complementarias, una que llamaremos
de "estdndares mediocambientales” y oﬁfa de "priorizacidn de proyectos
medioambientales“. Entendemos que estas.prooosiqiones,son-complementapias
porque la primera sirve para determlnar Jos nlveles de coatam1nac16n i
"aceptables!” en los procesos economlcostnp vinculados a la_protecc;én e}
recuperacidn del medio ambiente al mismo, tiempo gue le plantea objetivos a
la actividad de recuperaci®n medioambiental. Lg, segunda, sirve para
seleccionar proyectos que solucionen el problema de acumulacidn de estos
niveles "aceptables" de dafio medicambiental..

a) Estindares medicambientales

-La proposicidn de fijar ciertos estfndares medicambientales 1/ en

alguna medida se asemeja a una forma simplificada de la funcifn de dafio,
Se trata de una funcidn de dafio que. es veriical a un pivel determinado de
deterioro mediocambiental, por lo fanto, una funciSn de dafio que es perfec-
tamente 1nelést1ca. Esta proporiciﬁn supone que. el dafio no. existe basta
un cierto punto y que. més allé de mste es infinita o enormemente grande.

Si blen es_c;erto_que esia aprpx;mac1on s;mpllflca cas;:purgqmenteqel
problema, al mlsmo tlempo, lo Hdce praﬁtlcameﬁte ﬁanejable._ 

Ex1sten dlversos estudlos que, demuestran que es factlble determlnar
vy menc1onar c1ertos nlveles de concen*wac1on,de contamlnantes en, los eco-
sistemas que son. coherentes con la preservac1on de este.Z/ El uso de estas
med1das g+obales requ1ere de ,un nzvel de 1Aformac;6nﬁcon31derablem¢nte
menor que el que. exlge la espec1f¢ ac:on a2 una funczon de dafio,. _

Una vez que se. han determlnado ios e:téndares medloamblentales el = .
prohlema con51ste en, idear una. fo“mula para dlutrlbUlP el uso de. esta, capaC1dad
limitada del&med;o ambiente y\mecanzs;o§.q4e;agegpren que l1a acumulac;&n;deh‘
estos "niveles minimos” de dafio no sguacumulgnipe?jpdicando definitivamente |

un ecosistema, ‘ L

1/ Esta proposicifn ha sido tratada por diversos autores entre ellos:
Kneese y Bowen (1968}, Ruff (19?0), 3aumoT (1972) y Kneege (1G77).-“ S

2/  véase World Bank (1974). “

/Respecto a
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Respecto'’'a la soluci®n del primer problema conviene recordar que un
nivel de concentracifn del dafio mediéambieﬁtal vesulta de la cantidad y
forma en que ‘se contamina un medio ambienté. Por ejemplo, el nivel de
oxfgeno disuelto en el agua es producto de la descarga de desperdicio, el
nivel de agua, las turbulencias y la temperatura. Diversés estudios han
demostrado la posibilidad de formular matemfticamente la relacidn entre
contaminacidn y calidad medioambiental, Esta relacifn, que se ha dado en
llamar funcidn de transferencia,l/ estd calculada para diverscs ecosistemas.
La disponibilidad de estas funciones permite identificar, a través de
modelos matemdticos, las diversas formas de lograr un esténdar medioambiental,
Paralelamente a la fijacidn de estos ‘estindaves se implcmenta un
sistema de impuestos @ la contaminacifn., Este impuesto se relaciona con el
costo total de lograr el estdndar prefijado y se cobra de acuerdo & la parti-
cipacidn que cada insumo o producto tiene-en producir el exceso de contami-
nacidn, Por lo tante, cada "contaminador' pagaria un impueste relacionado
con €l costo de rehabilitar el ecosistema dafiado por su accidn contaminante.
Este sistema tiene dos grandes ventajas: requiere de muy poca informacidn
y tiende -a superar automiticamente el problema, Es sabicn qﬁe la forma mis
barata de preservar un ecosistema no &5 a través de la rehabilitacidn de
. Bste, sino a través de prevenir gue sea dafiado. Por 1o tanto, si el prddﬁctor
del efecto contaminante sé comporta como maximizador de ganancias bronto
se dard cuenta que le es mds conveniene cambiar la forma de su procesou
productivo que seguir pagando impueétos.g/' Por 1o tanto;,esté gistema de
impuestos, induce la creacidn de nuevas tecnologlas coherentes con las

restricciones medicambientales.

1

1/ Véase U.S. Public Health Service (1966); Knecue y Cmith (1965), Water
Resources Research (1967), Kneese y Bowen .(1968), - '

.2/ . La teoria econdmica neocldsica nos dice que si se logra encontrar el
impuesto indicado, el incentive para minimizar costos va a llevar a
una vreduceidn en el nivel de contaminaeifn tal como para lograr
exactamente el estindar medicambiental, Si éste fuera el caso, evi-
dentemente, las ventajas - en términos de costos de administraci®n -
‘de este sistema serian apreciables,

/El hecho
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El hecho que el sistema de impuestos ocasione una mejoria automStica
en los ecosistemas le plantea a la autoridﬁdlreguladora'el constante desafio
de cambiar la estructura y quiz&s la ﬁaoﬁitud &e“esfds'impuestosa De esta
forma se premla a aquellos que desarrollan un esfuerzo mayor para proteger
el medio amblente. ' ' |

Se debe recordar qﬁe una buere pfopovéién del ‘dafio medioambiental en
los paises menos desarrollados prcﬁiéhé de la faitardéﬁuna}iﬁ¢raestructura
fisica y social adecuada. Por ejemplo, la’ contamlnaclon orgénlca ‘de las
aguas y la t;erra (fundamentalmentb causada por exCretas humanas, producto
de la falta de alcantarlllados ¥ agua potable) es una ‘de las pr1n01pales
fuentes de enfermedad en los amlloe da’ po:reva que rodean a todas las
grandes ciudades = tales como *ifus, cBlepa, diarrea - en estos paises.
Igual cosa ocurre con la contamiﬂac16n del ainé ‘que favorece el desarrollo
de ciertas eniermedades del aparato resp;ratomlo. El nlvel de hacinamiento
en que se vive en estas mismas &reas ka hewno practlcamente 1mposxb1e :
erradlcar estas enfermedades. 1/ o

En el cuadro 2 se da a cono;er el porcentaje de muertes de nifios
menores de 5 afios producidas por este tipo de contaminacifn ambiental. La
superacidn de este tipo de contaminacidn medicambiental raqu1ere de invérsidn
pﬁbllca qQue no va a ser recuperada a través de impuestos a los contamlnantes.
En este caso la protecc1on medicambiental ademds se conviertsz én una
efectiva herramienta para redistribuir el ingreso. RN :

'Por el momentd, sin embargo, per’ista'el‘prébléma de como seleceionar
las diversas altérmativas que existen para venabilitar el medio ambiente,
Para esto proponemos un’ sistema de "pricrizacidn de Droyectoq medlﬁamblentales"

b) "Costo~efectividad" y priorizacidn d: proyectos medioambientales -

Hemos visto que los "estdndares medicambientales™ constituyen una forma
simplificada de lograr la funcidn de dafio medioambientél.; De igual,manera,u
la t&cnica de "priorizacifn de provectos"2/ constltuye una forma 31mgllf1cada

de logray la funcibn de proteccidn, Como - se dijera, const“ulr esta funcidn

}

1/ Estas enfermedades han desaparecido =2n la medida que se crean .nuevas
soluciones habitacionales. Al respecxto véase A, Garcia (1979).

2/ Para una aplicacibn de esta i8cnica vBase Leichfield, N. (197%).

/Cuadro 2
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Cuadro 2:-. - .

B SS

Muerte causada
por contamina-

Apea . __cifn del Total
Cpguay :
.- Tiérva . ;+ Adre

Chaco, Argentina, R. ) uo 36 76
San Juan, Argentina;lﬁ 38 32 70
San Juan, Argentina, b © 3y 38 72
San Juan, Argeﬁtiﬁa; R 35 42 77
Chaco Resistencia, Bolivia, R 52 27 79
La Paz, Bolivia, U 29 85 8k
Viocha, Bolivia, R 25 65 80
Recife, Brasil, U T y2 ‘41 83
Ribeireo Préto?”Brasil; U g 36 85
Ribeireo Preto, Brasil, R 50 29 79
Sao Pauld, Brasil, U a 40 33 73"
Santiago, Chile; U ©oal BRI 68
Santiago, Chile, b 33 ag 71
Cali, Cglombia, U e 25 ‘68
Cartagena, Colombia, U 38 23 61
Medellin, Colombia, U 49 22 71
San Salvador, El Salvador, U 52 28 80
San Salvador, E1 Salvador, R s 22 73
Kingstén, Jamaica, U ‘ - 37 21 - 58
Monterrgy; México, U ‘43" 35 78

Fuente: Puffer y Serrano (1971),

/requiere conocer
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requiere conocer el conjunto de opciones.tednoldgicas para proteger y/o
rehabilitar el medio ambiente de tal forma que se iguale el costo marginal
de usar cada una de las elegidas. EI sistéma de priorizacifn de proyectos
elige entre las diversas formas de proteger o rehabilitar el medio ambiente
de acuerdo.al grado en que cada una de estas formas satisface los objetiyos
planteados. Por lo tanto, no es necesario zonocer la relacidn marginal
entre 1nver316n monetaria’ y rehabzlltac16n nedioambiental,

Los objetlvos que las dlvarééé técnicas persiguen evidentemente estarén
relac1onados con el logro de los estdndares medicambientales y el costo de
estos pnoyectos, El costo de los proycctos serd calculado a preC1os sociales
para que asi refleje situaciones tales como el uso relatlvo de_los factores .
productivos, efectos distributivos y uso de divisas.l/ En el caso que esto_
no fuera factible de hacer se podrian incorporar otros objétivés en.el
proceso de toma de decisiones gque den cuenta de estos-efecfos.._‘ -

Por lo tanto, la modalidad de proteccidn o rehabllltac16n del.medio _' .
ambiente elegida estard referida al grado en que satisface c1ertos objetivos ﬁ
o esténdares mediocambientales - que,.al cortrario de las func1ones de daﬁo,
pueden ser cuantificadas - a un minlmo costo, Esta es 1a esenc1a del | —
anflisis de "costo-efectividad" que, detzermina la a51gnac10n éptlma de
recursos para lograr ciertos objetivos preceterminados., Al contrarlo, el -
anflisis de costo-beneficio mide el:costo y beneficio social real de lograr .
tales objetivos o esténdares. N .

Se puede notar que el problema de cuentificar los costos del daﬁo medlo—
ambiental no ha sido solucionado, Tampoco se puede asegurar que las tecnlcas
¢ intensidad elegidas para proteger o rehabilitar el medio amblente aean
6ptimas, S81c se han sugerido un par de herramientas, efectlvas desde un
punto de vista practico, que sin grandes costos de informacidn Yy admlnlstrac16n
puede recucir el problema medicambiental a niveles socialmente _deseados,

No se trata, por lo tanto, de poner en duda la validez de la bﬁsqueda
de un dptimo social como Ob]ethO central en el proceso de planificacidn

P N TV P o

slno de cons;derar las restrlcclonvs que ealsten para encontrar "el" 6pt1mo

1/ Un buen marco de referencia para la Iorma de calcular estos costos
se incluye en el ap@ndice 2 de este <rabajo.

P R

/con la
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con la informaci®n disponible y -~ proponer una alternativa que considere la
relacidn dialfctica entre metas y medios, en el contexto de métodos
heurfsticos de 1a planificacifn para mlltiples objetivos, como la forma més
efectiva de aproximarnos a la planificéciﬁﬁfdeludesarrbllo que incorpore
variables medioambientales, En otras palabras, proponemos considerar el
' proceso de planificacién, como "el intercambio iterativo de informaci®n
entre agentes y.el cuerpo de administracifn central o:como 'la negociacidn
entre representéﬁfes de diversos grupos sociales, negociacifn que se da-en
un marco de reglas 1nst1tuc1onales“.l/ A . _ .
| Esto Gltimo como la fijacibn.de los’ est&ndares y la- representat;yldad
social que &stos tengan nos llevan al problema institucional de-la planifi-
caci8n que no es tratado en este trabajo....Sin efibargo, quisiéramds aclarar
que la Gnica forma de asegurar que, los~est5ndare5‘medioambientales realmente
reflejeén los nlveles SOC1almente deseados es a través de la part101pac16n
consciente de la poblacidn en’ el proceso de toma de dec151ones. Esta
part1c1pac15n consciente se obtlene de dos formas que se deben desarrollar
conjuntamente, La primerz es: una intensa campafia de educacidn y percepcidn
medicambiental que le permita a la poblacidn entender:el ﬁarco global de la
relacibn sociedad bumana-naturaleza.: La-segunda, es la creacibn de los.
canales de participacifn democritica que le permitan al Estado convertirsé
efectlvamente en la expresidn de. la comunidad organizada, .- oL
“'Esta forma de planificacidn part1c1pat1va o democrétlca puede mostrarse
como la mds efectiva modalidad de incorporar las varlables medioambientales
al proceso de planificacifn.. .Cuando se trata de "planificar{la calidad de
vida", un concepto tan subjetivo, noc se puede dejar de pensar que los
afectados (o beneficiados) deben jugar un rol central en la de01516n de
métodos y objetlvos.

1/ E. Malinvaud (1971) p. 87, o
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APENDICE 1 .- . . .

Variables que caracterizan cada uns de las
funciones de un ecosistema

Funcidn productiva:

-

luz

calor

oxigeno

agua

materias primas

energia: viento, agua, geotérmica, nuclear, combustibles

Funcidn de sustentacidn o apoyo:

-

lineas de comunicacidn
bahias

vivienda

industria
entrenamiento militar
agricultura

recreacidn

investigacidn

Funcidn de almacenamiento:

an

contencidn de aguas
almacenamiento de recursos naturales

almacenamiento de energia

Funcidn de asimilacidn de desechos:

-—

gases

liquidos
degechos sblidos
radiacidn

calor

/5. Funecibn
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7e

- equilibrio bioldgico

- 58 -

Funcidén de proteccidn: = ol

- absorcién de radiacién

- defensa .de. costas. ... .. L5

RN L
Funcidn de informacidm:- -+ -

- reserva genética

- estimulo a la percepcidm

- estimule a la investigacidn
- estimulo étnico-estético
Funcidh de regulacidn:

- purificacidn bioldgica

Loy

/APENDICE
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APENDICE 2 *- -

Metodologia para seleccionar:técnicas de explotacidn
y proteccion del .medio .ambiente natural l/

La metodologia gue -aqui proponemos es factible de ser usada en los
distintos procesos productives, sin. embargo ~ para facilitar la
exposicién - nos. referiremas a uno en partlcular. la produccidn
agricola. - S L e ‘ o B P

Gomo se vib en la.Seccidn [I la.configuracién de un plan implica
concluir una serie de etapas. En breve, estas pueden ser resumidas
er las siguientes: definicién de la estfategia,(diagnéstico, metas
¥y principios) y la de elaboracidn de un plan (areas y variables de
politica; identificacidn y determinacidn .de los cambios previsibles,
horizonte de la planificaciéntfpuesta.en marcha y continua reestruc-
turacion. del plan). ’l _ \

Para definir la estrategia supusimos éué iﬁferégaba compatibi-
lizar los siguientes tres objetives:. crecimiento econémico, satisa
faccidén de las necesidades. basicas de. Jdos: . grupos mas - pobres Y.
eficiencia wedicambiental. E1 dlagnostlco 8¢ basa en una evaluaclon
ecoldgica y social de la zona cue se pretende desarrollar.

La.gvaluacién ecolbgica. contiene informacidn sobre factores .

climiticos, suelos, vegetacién, agua y produétiﬁidad Yy estabilidad )
de los e0051stemas. Esta informacidn’ nos permite caracterlzar a la
zona mediante el uso de los 31gu}entes 1nd1cadorss de condlc1on y
tendencia:2/

i Esta metodologia aparece en el trabajo de A. Garcia (1978) que
trata sobre la forwia en gue se pueden incorporar y evaluar las
variables medicambientales en la planificacidén del desarrollo
del drea central de los Andes Meridionales en Chile.

2/ Para un excelente estudio scbre este tema ver Dassmen, Milton
y Freeman (1973).

/i) Condicidn: este



i) Condicidn: este indicador -corresponde a una clasificacidn

de la productividad de un Area particular respecto a su potenclal._/
ii) Tendencia:. este lndlcador d& vuenta de las evlden01as de

cambio en la vegetacuon,»”que Lipd. de vegviaclon esta creclendo -

¥ la calidad de la tierra - existe algin tipo de erosibn, activa o

acéleraﬂa.fo si 1a érosidn ocurrida “en é1 pasado tiénde -a ser superada.

iii) Especies y ‘4reas clavés: sn toda ‘regidn es posible identificar

4reas claves - donde se ubidan algunas especies en periodos’ o ‘tempo-~
radas criticas. la condicidén y tendencia de esta &rea determina la
supervivencia de las especies qué depeiides de ella. ‘Al -interior de
las ireas claves e5s hormalfiente Pactible ubicar especies de plantas
que son esénciales para los &nimalss oie-habitan ‘en ella.  DLa identi-
ficacidn de ‘estas Areas facilita la ‘investigacidn ya que limita la
extensién de terreno aue debe ser evaliada ‘para determinar la
condicidn y tendencia del ecosistena 2/ - - ' o

La evaluacidn social contiene informacidn sobre las caracteris-

ticas socioculturales del pueble (y, ea particular, del grupo ‘obje~
tivo 'del programa de nécesidades bhsicis) que habite €n la zona y
un andlisis ds 15 peréépdidn Wedioambisntal ‘que este grupo ‘tiene.
Eéﬁa'iﬁféfmadién’pué&é Sér;fesﬁﬁidagéniios*éiguiéﬁfes5$éis”e1eméntos:

PR T :

V4 ' Diversas técnicas para clasificar esta condicibn. aparecen en
:Dassman, W.P: (California Fish and Game, 34) y Riney, T.P.
. (New Aealand J 5.Ts, 37,

2/ Ex1ste una gran cantldad de ev1denc1as, respecto al deterloro del

- medio ambiente natural, cue nos pueden servir cowmo indicios de la
eficiencia de éste. Cuando existe un grado de deterioro avan-~
zado los cambios en el ecosistena se pueden desencadenar con
suma rapidez y, por lo tante, la posibilidad de actudar sobre’
ellos se torna més dificil y costoso. Dlos cuatro ‘elementos qué.

: proponemos a cont1nuac1on pueden servir como signos de deterio-
racién que permlten actuar anteb que sea muy tarde: |

Camblos en la comp051c1on de las especies de vegetacidn
Cambios en la altura, viger y salud de las plantas

-~ Deterioro fisico de los herbivoros '

Cambios en la composicidn de las especies animales.

- - |,‘-

t

/i) Satisfaccidn de
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i) Satisfacgeidn &eAlas-pegesidades basicas: salud, vivienda,
alimentacidn y educacidne, Do ._-, | - '
ii) Patrones de utilizacidn -del medlo amblente (tecnologla) .
1ii) Kecesidades basicas que..son aatlsfechas mediante la 1nter~'
accidn directa gel hombre -con el medlo ambiente natural._

organizacidn soc:.al)° el e
i+ %) Percépcidn medloamblental (vegetacién, suelos, cllma e.
interaccidn  entre. estos factores) T
La evaluaciom social debe. estar fundamentalmente gulada a
conocer la receptividad y probable respuesta de los, habltantes del
lugar.al plan de desarrollo propuestq y.a determinar la forma mas
efectiva de desarrollaruunﬁprogragg_edugacioqg}x@é§§iﬁgq6 a la capa-
citacidn para el=ﬁso_més.e£igiente,y corrgcto de los fecursos ﬁatg—
rales. Estos programas de. educacibn, constituggg_upé,ﬁg las variables
de politica medioambiental mis efectiva. . ;. H: |
- Hecho el diagnbstico y planteados los, obgetlvos debemos ublcar
las variables de, politica para. protejer y/o rehabll;tar el medlo
ambiente fisico para, después, concluir con la metodologia de evaluacién
de las formas alternativas de explotar los recursos naturales. Para
el caso de la explotac1on agrlcola, enn el estudlo antes- 1ndlcaﬁo, se
proponen las siguientes variables: _  : f” "' %:n.'. '
i) Control.de ls cantidad- de anlmales._,u“
ii) Cohtrol y manejo de la dlstr1bu01on de. anzmales.
iii) Control del tipo de vegetaclon. S -
iv) Megoramlento de 515temas de rlego y almacenamlento de agua.
':vj Uso de elementos oulmlcos. ‘ ’
vi) Siembra y plantac:uon° o e ,
vii) Control de las enfermedades de 1as‘é3p§cieé que“habitan la zona.
Para efectos de nuestro modelo supondremos que la zona constituye
un sistema homogéneo. En este sistema analizaremos el uso y distri-

bucidn bptima de los recursos naturales para los distintos fines

/a que
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a que puédeh seér puestos.1/ El modelo que.’presentamos es unc de
optimizacidén lineal que puede ser resuelto en . forma triviel, por
enumeracidn céipleta, -como dos modelos .de programacién lineal: uno
en ‘el "presente” Y otro en el “Ffuturo’. El primero presenta ‘el
sistema en su forms actual (pre-plen), y el segunde 2/ representa
el sistema en el futuro.cuardo se hen incorporado las variables de
politica medioambiental. El sistema er. el futuro, como se demostrara
mis tarde, trata de logfar (y représenta) la frontera Sptima de utili-
zacidn de los recursos naturales, dadas las diversas alternativas
que exxsten ¥ lds necésidsdes que 'deben ser satisfeéchass3/ ..

" Este modelo tiené todas las virtudes y problemas que describe.
la llteratura _/ para:sicaplicacibn: g-l:0s problemas de recursos -
naturales. Por ¢l.extéenso tratamiento que se le ha.dado a este
problema y dado qié mieéncionamos gste punte en la;III seccidn de
ésté trabajo ahora 'sblo méficionaméslo gue:desde nuestro punto de.
vista constituye su deficiencia.fun@amental. Esta es, gue el anédlisis
se base en’la comparacidn:de dos escenarios:{présente y futurc) ya
logrados’ y, por 16 tante, no se, cbébnsidera: la- transicidn de uno al
"Otro SRS SRR S PR PO LR T RN

PR L T - S L ‘ e T .
N [ : . : L PR
e . - LW T wat .

sy e o TDE Tl e hde oy e e e Sy ama wla

1/ En el caso del estudio en cuestion estos” fines podran ser
tres: ganaderia, combustibles y:.fertilizantes. C

2/ Nétese que pueden existir un nlimsro: de soluciones:e-proposiciones
para el sistema en el futuro. Cada una de ellas representa
las d1st1nta alternatlvas de uss de 105 TéCUrsos naturales.

3/ El "dual® de este modeld de programaclon lineal ‘puede ser
" usado como elemento de tomprobacidn de resultados. - -La razén
de cualquier par de precios sombras del dual debe ser 1gua1
a la tasa marginal social de sustitueidn de’ los dos bienes a
lo largo de la frontera social de:transformacidn. Al ypespecto
..ver M. Bruno (1977).

L/, .. Berfindashl y Kneese (19?4).

a0
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- El modelo .presente . - Padss e Ton Lot

. Las varlables Y parametros que se, utlllzaran en el modelo
presente son las sxguientes. '
a) Terminologia
- VariablesA"

S s .
P iyt

S

Hectareas utilizadas para producir ‘combustibles ()

Bectareas utilizadas para- pastorso (1), .0

(-] (2 [
B
[]

Hectéress utilizadds para la estraccién dé fertilizantes (c)

o]
#

Productividad promedio por hegtérea”en 1a produccién ge f

o Com 1 T T PR T

1 oon 1% *ow LIRS R R Lt

[ I
1]

Y. .
ij, a
El subindice i se referird a los diferentes usos de la tierra

Cambig en.el uso de la tierra para producir i a j.

(£, 1, ¢); t se refiere al pericdsd dé tiempo én'‘que Se incorpoFa .una

variables. i "i-f Sh T ey Ty
- Parémetros fisicos -
I = Cantidad fotal. de tierra dlsponlble (ha) .
W o= i b it agua Pty (m3)
ToE

Indicador de tendencia (evaluac1on monetarla del cambio

en la product1v1dad de la tierra por )

4

% de pérdida de agua antes gue llegue al predlo agrlcola
S ‘_\(esta varlables probablemente sera expre31on deI resultado
de otras formas de explot3316n de los TBCUrSO0S: naturales
en la aona) he e

ok . =_Cant1dad de: agua por hectarea que requiere. 1a actividad i.

‘5_Parametr95 economlcos

Bf = Beneficios anualgs‘netijen ;g;produccién de combustibles
por ha. 1/

i Al final de este apéndice se presenta una forma de calcular el
beneficio social neto.

/Bl = Beneficios
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sujeto a las 51gu1entes restr1cczone§

menos las peérdidas.

total de esta,
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nBlY S .

= Beneficios anuales netos en la-Prodncci6n-ﬁe»gangdo por ha.

fertilizantes

Benef1c1os anualeé netos en la %roduc én de
por ha. mef et b o
Costo del deterioro medioamdiental _/ Wil
= Pasa de descuento 2/ LSRR
Demanda del bdeém i =ue o B I PR A ST
Formulacidn apalitica.. .. e

s .1‘\
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--La func16n qbaetlvo agx miz el benefzc:o neto (ZR) del
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- Ti x 10

a) El consumo de agua no puede ser mayor que 1a oferta de agua

=

i=1
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b) E1 ﬁéd‘dgﬁéiefféwﬁblpﬁééetééf”gﬁigribrﬂa‘iéféiépbniﬁilidad_

PR A "‘ . . " . “

2/

mone

del

%

R T L . . o
Una evaluacidn coupleta del' dafic. causado requiere de identifi-
“ garla en términds fisicos; para después convertirlo a su costo

tario. Estos dos pasos presentan grandes dificultades,
gue probablemente redundarin en el no considerar el conjunto

‘dafio’ causado.: - Para una discusidn-més a fondo.de este

tema ver la III seccidn de este trabajo y/o A. Garcia (1978).

En la IIT seccién se dar&n a conocer lab fopmas. ¥ problemas

. gue presents el calculo de 1a tasa, de descuento a, ser apli-

cada

en programas medicanbientales,

k5
-

oy
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b.1) En caso que exista perfecta sustituibilidad para los

usos. alternativos de la tierra

G- S - o
ST Y
e

b.2) Sl exlsten clertos tlpos de tierra que sdlo pueden ser

usados para un tlpo especlflco de producclén &¢ debe agregar la

51gu1ente restrlcclon, T e oy

s oy N
. . 3

Y, € K, ¥ " Para todo iy t
i dc_»;zéfe ft_: ke, =-T

¢) 'No existird ‘exbeso de oferta -del bien .. 3/
15. Yt <t . Para todo iy £.
B L - LT S

d) Ninguna de las varlahles del’modelo puede ‘adquirir valores

nesatlvoe. ‘ :f KRR EREER I T S

- Caracterlstlcas del 51stema ”futuro

Como se dlaera la diferencia entreulo&;d0$ egcenarios es gue
en el sistema futuro se incorpora la mejor alternativa, de .proteccidn
y/o rehabilitacidn meédioambiental, Estas variables, a través de los
aumentos esperados en'la produccibn y-dibtribucién de é&stay tendran
un efecto positivo sobre los otros objetivos; ev1dentemente, tamblen
aumentardn los costos de produccién, - Por lo tanto, en el futuro se -
iﬁcofporén'ﬁﬁevos coéﬁos ¥ beneficios en la func;on objetivo. - ’
'”Pésamos a listar la terminologia que-se‘incorpora al modelo

presente y en el cilculo de beneficios netos.

a/ Bsta restrlcc16n no exlstlra o puede ser superada en la medida
que existan buenas condlclones para comerclallzar la producc16n.

/~Terminologia
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- Terminologia '«
E = Gasto en educacidn’y capacitaetdn mediocambiental
Ai = Gasto en el control de 1a Pantldad y distribucibn de

- - a*

los recursos naturales. utlleqdos

. Ei = Gasto en desarrollo de rec:rsos hldraullcos
’ REEAER T SV R . . )
Pi = Gasto en plantac16n y 51em3ra
v

Q = Gasto en estudio, prueba y uso de elmentos’quimiccs

Ty

Gastos en control de enfermedades de anzmales

N = Gasto en control de 1a vegataclon

o B -+

- Formulacidn anslitica =~ ;

La funcibn objetivo maximiza los beneficios retos (2Zx) del
sistema global en el futuro. La formulaslon analitica de Zx es
idéntica a la de Zp. Para 1ograéhei Zx 6ptimo se probaran métodos
alternativos y dlversas tasas de 1nversxon medloamblental (M) en
C, A, E, P, V ¥ Qo A través de este proceso de aproy1mac1ones
sucesivas podemos lograr el ‘hivel de: ‘proteccidn medmoamblental que
es coherente con los otros obgetlvos del desarrollo.

- Determlnaclon de beneficios netos (B) 1 i

i) El beneficio social neto (B) en cualquler ano serd:

B=E-E&B 0.6 Boil rd’“ Fb

donde E = Beneficic gconbmico. neto epiat et e amend
CFL it e v A e

+F ='Cambio neta. en consumo a preClos de mercados

-~?:§?- Factor de conversidn del eonsumo a precios sombra

MRV TR B o, . '

j/- e dlstlnguen tres fases en 1a evaluacidn de un proyecto, cada
una de estas estd determinada por el tipo de precio gque se uti-
liZa. "L& primera, que llamaremos finan¢iéra, utiliza precios

- 'de mercado: la segunda, que l}lamaremos de eficiencia, utiliza
precioa de 1nsumos ¥y productes de acuerdo al valor gue estos
representan para la sociedad (comunmente!denominados precios .-
sociales o.sombra), la tercera etapa utiliza precios de eficiencia
Jpero ademds considera los efectos sobre la distribucién del . -
1ngreso 3el proyecto, por esto la denomlnamos social. Para un_
“'tratamiento mAs rigurocso de este tema :véase:BID €1977).

7/ = Factor
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C{ = Factor distributivo que convierte el consumo del sector
privado - por niveles de ingreso - en ingreso del sector
*ipéblico. . o . . L. . -
A continuacibn haremos una breve explicacidn sobre cémo obtener
las variables en 1la funcih de beneficio social neto:

"ii) Beneficio economlco neto‘f

i

’E=V’m'A Z'_'_'v -'LJ\

) donde W;mﬁ c6sto de ‘insumos j utilizados en la prdéduccién
o Lo, I gem a precios de mercado. ..

Vv = valor de produccién g precios de mercado:
A" = razén de nre01oa sombra ‘de’ 14 producclon
TR " ) o K

O /v )
ZVS = valor de produ0016n a prQ01os sombra

A% = razbén de precios sombra de los insumos:
, Wy -
(vSpv0) "

'*6oéto‘de*laﬂmaﬁo“deﬁobfa.a”preciosude'mercado

f
1l

X = razén de ‘costos de la mano de obra a precios
0 sombray de mercads - '

- . S I ki - T

Para estimar los precios sombra_se grilizaran‘fggtore§ dé_qonversién
que transforman precios de mercado en preciocs de frontera (“bong; ,
prices", el precio gue prima en el mercado mundial). Por lo tan?p,Q
el factor de conversién es iguai a la razbn. de precios promedios |
ponderados a nivel internacional respecto 2 los gue priman_en_el
mercado interno.. . T v |



- 68'=

N T

s ey Ty - .
DA " IR T et

n P, o o
F.C. = E a, Vi donde F.C. es el factor de conversidn
Soi= “ .

iV,
i . a .
: ayt em da. proporeion del .insumo o
Ce i L e e rroducto i en el gasto final
Pi es el prec1o promedlo a nlvel
~ internacional.. Sl
-T‘Vi ¢s el precio promedio en el

‘mercado-internc " ¢+

Si el bien es 1mportaéo ge usa e] costo CIF, 51 es exportado
se usa el valor FOB, si no es transado se hace equlvalente al valor
de los-insumes a precios fronterag Se puede notar 1a importancia
de contar con una matriz 1nsumo~producto para calcular estos factores
de conver51on._/ Estos factores ‘pueden ser calculados para un grupo
seleccionado de bienes tipo al interior’ de cada sector productive
y ser utilizados para evaluar: el conjunto! de bienes producidos por

ese sector. |

v :
%

& continuacidn presentamos la forma en aue se pueden aplicar

-los factores .de. converslon para obtener el prec1o sombra de los
1nsumos Ng productos que se usan y resu”tan del proceso progductivo.

- Bienes dlrectamente 1mportados o exportadose Los precios
sombra y de mercado coinciden en el caso gue no existan derechos
‘aduaneros (si ‘existen se restan). Los costos de transporte serin
considéradﬁs‘sémo'siVCGnstituyen una parte signifiicativa del costo
totak. T T owr w7 |

Bienes no comerciables vroduciios internamente e insumos no
comerciables. -Pars detérminay el “gorntenido' -de -precio sombra se
aplica la tasa de precios sombra a los precios de mercado.  En. esta
categoria incluimos todo el gasto en proteccidn y/o rehabilitacién

del medio ambiente.

i/ En el trabajo del BID (1977) se trata con mayor profundidad el
uso de la matriz insumo-producto para calcular estos factores
de conversidn.

/- Mano de



L= B8

- Mano de obra se aplicard la siguiente tasa al costo de la

mano de obra a precios de mercado:

i

pY ;= (mifui) At

mi = o1 ‘costo Alternativo (producto
. . marginal del trabajo hecho por
o I el grupo i) de la mano de obra
o precio sombrz del trabajo
- para el grupo i

1la tasa de precios. soubra para
el grupo i = ¢

wi = salario de mercado del grupeo i

7

iii) Metodo para calcular precios sociales:

La expre51on general para cslcular precios sociales sera: 21/

precio social del insumo,
producto o factor i

= Qﬂ‘ C (/,G',_- d‘) donde: S

Q = costo alternativo de S a
rrecios sociales

C = cambio neto en el consumo
L.oa preczos de mercado

19 factor de conversidén del
<\ ‘.consumo a precips sociales

C{H- efecto dlstrlbutlvo. trans-
foria ingreso del sector
privado a ingreso del sector
piblico

Para hacer esta evaluacidn social necesitamos definir una
funcidn que transforme el consumo privado de un grupo determinado,

por su nivel de ingreso, en su valor social,

1/ Se puede notar la semejanza con la expreslon para el caIculo
del beneficio social neto.

/Bl cilculo
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El cdlculo del valor social del échbumo (Z) se hace mediante
la siguiente férmula: Sy , .

¢t (G- e )
5?.=,(1,er}chiZ“, Cil) : para m £ 1
- STt : . N

nivel de consumo
minimo 1/
m = elasticidad ingreso

doade C

Ci = nivel de consumo del
grupo i después del
proyecto

nivel de consumo del
grupo i antes del
proyecto

€in

7
0.

Zi = ol valor social de
aumentos en el consumo
para cambio discreto
de éste

P
En el caso qué supongamos M = 1, tenemos:

-o¥ (log, Ci, - log Ci1)
PR T et
Clz B .Cl,-l i

L4

[

1/m' Viase A. Garcia (1979) y S. Pifiera (1979).

/APENDICE 3
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APENDICE 3

Un modelo de programaclon global con varlables
RN : - medloamblentales

1. Objetivos deI'mbdelo '

El modelo que se propone a cortinuacidn incorpora explicitamente
los recursos renovables, los no renovables y el deterioro del medioc ambiente,
a fin de determlnar el volumen de inversidn y ahorrd que un pais debe hacer
para lograr una determlnada tasa de crec;mlento de su ingreso “real“
decir, el ingreso efactivo habida cuenta del ‘consumo de recursos no reno<
vables, el reemplazo de los rencvables y!el defeﬁidfo'del medio ambiente.

El modelo exige que el consumo de recursos renovables ¥y no rénovaﬁles
y el dafio medio ambiental sean compensados por formas iguales o alternativas
de formacidn de capital, de manera tal que la sociedad manténga al mencs
su dotac16n inicial de recursos productlvos en cantadad y calldad, es
decir, manteniendo su product1v1dad inicial,
2. El medelo

Las ecuaciones del modelo son las siguientes, ,

El producto bruto, V(t), es igual al consumo, C(t), mds la 1nver516n
bruta, I (t)

(1) v(t) = c(t) + I (t) .
El consumo es una funciﬁn lineal del ingreso neto:
(2) C(t) a+h e (t)

El ingreso neto es igual al producto bruto.menos la depreciacifn del
capital fijo, Dk(t):

(3) Y(t) v(t) - b (t)

Hasta aqpi al modelo refle;a las def1n1c1ones convenc1onales, que

en general ex:luysn los recursos naturales de la contabilidad soc1al.£j

1/ Coun la sventual excepczon de recursos renovableg “aproplables“, como
ganado y. bosques, que pueden . con31derarse 1ntedrando el Yecapital fijo"
de la agricultura, y cuyo consumo aparecera en" la deflnlC;on conven-
¢icnal de depreciacifn, ‘ .

.o /Deflnlmos el
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Definimos el ingreso real, Y (ti5 como el ingreso neto convencional
menos el consumo neto de recursos To renovables D (t), de PECUrsos reno-
vables, D (t),l/ Yy menos’ una’ medlda'ael daﬁo medicamblentux,‘medldo por el

deterlorc de &ste producido por contan1nacmon v desechos, A(1:)

() Tp(t) = Y(t) =Dt} ~Dglt) o D, () .

TG

La 1nvers16n neta, n(t), es 1gual a la 1nvers;6n hruta menos la ."

depredac15n ¥ ggggg_el consumo de recursos renovables ¥ no renovables y ‘el
dafic ambiental, Esta def1n1c1on aupone que la uOClEdad destlna recursos
para el reemplazo y mantenclﬁn ée lbs hecursos naturales v el medlo :
amblente- ' ) '

L e wpt g ey
Lot REE . W

8)- oL (t) = I (t) -~ D, (t) - DylE) =D (tﬁg-.P-Qti; . y

.--.’

. - 3
Las varlables de depreclacmon, cansuno y daﬁo de recursoo son propor~

cionales al producto bruto, 1o cual supone “una func16n de produc016n de

proporciones fijas:

(8) DK(t) = dKV(t) R RERPTRE LI o S SN S S SU ¥

(7) u'nN(t) = dNV(t) R T L O T

(8) DR(t) = de(t) ; }
(9) D, (t) = 4,V(t) ) ’

El coeficiente dN s éorréépéﬂéé‘alLééntgéido pfgéoféioﬁéi de récursos
naturales no renovables en el iroducto brute vy como tal edtd aféctado por’ -
la capacidad. tecnclfgiea. de reclclar materiales. El coeficiente degstar&
afectado por la tasa de crecimiento biolbgice de los recurscs ?en3§éblgs_ -
que permitird que el consume de los mismos sea parci§lmente compensado por
la naturaleza., El coeficiente dA puace ser a su vez una funcidn creciente
del producto bruto, con 1o cudl la ecuacibn (9) serfa exponencial, Por

simplicidad, sin-émbargo, supondremos reiaciones lineales.2/

1/ - Decimos neto ﬁara descontar en el primer caso; el reciclaje de desechos,
. y'en el segundo, el creczmlento b1015g¢co de tales recursos, '

gj ‘Este supuesto no es tan irreal ya que trabajamos er el horizonte del

actual estilo de desarrollo,
- /E1 stock
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- ‘El -stock de' capital requerido: es  proporegignal 'al producto bruto,
siendo- k2 relacibn capital-productn,.d ; el:factor de proporcionalidad:

(10) K(t) = a V(t) P

Forooa ot P - L
PR B PR

La inversibn neta esﬁg;¢§ggremep§g,éé;,é@p@ktde éﬁgital:
(11) 1 () = K(tr+l) - K(t)

El producto burto del afic base es un dato conocido (condicitn

inicial);

(12) V(o) = Vo

. ‘ . S
El modelo contiene doce incbgnitas e igual nlmero de ecuaciones con

lo cual tiene una solucifn.

3. Solucifn del modelo

Las doce ecuaciones anteriores se reducen a la siguiente ecuacibn en

diferencias de primer orden:

Yo (r+1) = (L + 1) Yp(t) = -

donde,

r=(l-dK) (1- b) =&, ~d. _d,

o

8i a = 0, es decir, la propensifn media al consumo es igual a la marginal,
entonces r es la tasa de crecimiento del ingreso real, NOGtese que esta
tasa es menor que la tasa de crecimiento del modelo de Domar con depreciacifn

e igual a:

(1~ dK) (1 - b)

rt=
[}

' /La diferencia
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La diferencia est§ ‘dadd por:ia magnitud.del congdumo o dafio de los
recursosy que uBa recursos:ge invarsifn pard mantener su nivel y calidad,
¥ que por lo tanto se sustraen al crecimiento. e

Llamando s ( l- b) a la tasa de ahorro=inversifn ruquerlda para
lograr un cierto rltmo “de creclmlento del producto, se tiéne que dlcha

tasa es igual a: I

Tar Fd A dyored, o ool s Smag oo s il hL s bees
r dr dN dA ' S s

s =

l-dK

E1l modelo supone una economia cerrada.

-
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