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Introduceién

Es bien sabido que la poblacién de América Latina crece a un ritmo sin
precedentes entre las regiones importantes del mundo., Los censos:
levantadqs desde 1960 indican que se habiﬁn.quedado cortos los célculos
anteriores, que cifraban esa tasa de crecimiento en un promedio de 2.6,
por ciento anual, Parece ahora mds realista fijarla en 2,9 por ciento,
previendo gue se elevard a mds de 3,0 por ciento durante los afios 60.1
56lc dos de las veinte repdblicas (Argentina y Uruguay) acusan tasas de
incrementq.inferiores a 2,0 por ciento, y otras cuatro (Bolivia, Cuba,
Chile y Haitf) inferiores a 2,5 por ciento, En algunos de los palses
de América Central y del Caribe se ha alcanzado ya un Indice de ‘aproxi=
madamente 345 por ciento anual,, , b

. las repercusiones socioeconémicas de estas elevadas tasas de creci-
miento han 51do analizadas en estudios anteriores: de la Comisién . -
Econémica para Amérlca Latlna.—/ 18gicamente, mientras mayor sea la tasa
de crecimiento demogréfico, mis alta ser la proporeién del ingreso
corriente que, deba destinarse a la inversidn para que un nimero creciente
de seres humanos pueda siquiera mantener un nivel de vida constante,
Tamblén se ha analizado la elevada proporcidn de nifios dependientes de
personas, en edad de trabajar en las poblaciones que crecen con rapidez.
¥ la necesidad. concomitante.de ampliar los gastos en educacién,

Sin embargo, las conclusiones se han establecido a un nivel tan
abstracto que prestan escasa utilidad en la estrategia del desarrollo
econémico y social, Para allegar elementos.de juicio mfs concretos, que
sirvan de orientacidén a la polftica, es preciso efectuar estudios.

1/ Véanse las estimaciones basadas en las informaciones disponibles para
1960 en "la situacién demogréfica en América Latina", Boletfn Econd-
mico para Amfrica Latina, volumen VI, 2, Santiago de Chile, octubre
deé 1961, Datos mis recientes aparecen en el Suplemento Eatadistico
del Boletln Econémico _para América Latina, 1962, :

2/ Véase especlalmente "la situacién Demogré&fica en América Latina",
ops citeps 22-2L y 36-38 y "Andlisis demogridfico de la situaclén ,
educativa en América Latina® (UNESCO/ED/CEDES/8; ST/ECLA/CONF/10/L.83

PAU/SEC/8), /detallados ¥y
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detallados y comprender como se dlstrlbuye el crecimiento demogréfico
‘sobre la 'superficie terrestre; el grado de desplazamlento de ese

numero mayor de personas entre ciudades, pueblos, villorrios y~v1viéndas
aisladas; la naturaleza de los cambios éﬁ la composicién social, educa-
tiva y ocupacional de las poblaciones en determinadas zonas y tipos

de localidades., _

51 una regi6n de un_pais. tiene capacidad limitada para absorber
poblacién adicional y la tasa de crecimiento de mogrifico es elevada,
inevitablemente ocurrird una acumulacién de habitantes desproporcio-
nadamente acelerada en otros lugares. Si las rémoras en educacién o
en otras actividades impiden la formacién de mano de obra de ciertas
categorias o grados de especializacién, crecerd con tanta mayor
rapidez la maro-de obra menos calificada, Para:que la planificacidn
del desarrollo sea verdaderamente completa y eficaz, no pueden dejar
de considerarse las relaciones entre las tendencias redistributivas de
la poblacién, la localizacién geogrdfica de las inversiones y las
categorias de mano de obra que exigen estas inversiones. Cuando los
dirigentes disponen de informacién detallada sobre las tendencias demo-
grédficas pueden decidir si es conveniente‘o practicable adoptar medidas
concretas destinadas a estimular algunas tendéncias y contrarrestar
otras. En cambio, si encuentran pocas posibilidades de modificar las
tendencias demogrdficas mismas podrén tenér due reformar la politica
general de desarrollo para adecuarla a los inevitables desplazamientos
de la poblac16n.

En este documento se resumen las conclusiones prelimlnares de un
estudio realizado por la Secretaria de la,CEPAL sobre la distribucién
geogrifica de la. poblacién en América Latiné. En la prlmera etapa,
el andlisis se ha centrado principalmente en las- estadistlcas demo-
graflcas.-'31n embargo, la nécesaria orientacién de la’politica no
puede, naturalmente, descansar tan sélo en ellés; aunque fueran mis
confiables, comparables y actualizadas de lo que son en el presente,

Se¢ requiere una investigacidén sobre las funciones de localidades de
diferentes tipos, y las relaciones reciprocas entre ellas, abarcando
/desde la
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desde la capital nacional hasta el villorriorural, a fin de conocer sus
puntos débiles y fuertes en el medio latinoamericano y las formas en que
podria fomentarse un complemento mds adecuado de sus funciones a fin de
que, entre otros objetives, se estimulara la distribucién mis equilibrada
‘de 1a poblacién, Un estudio de esta Indole demanda la colaboracidn de
economistas, expertos en planificacidn regional y especialistas en admi-
nistracién piblica y geograffa humana, aparte de los dembgrafos, También
es necesario disponer de informaci¥n basada en estudios locales cuyo
nimero es bastante reducido todavia en América latina, En su etapa
actual, por lo tanto, este estudio debe limitarse a plantesr el problema
demogréfico, sugerir algunas hipdtesis y orientaciones de polftica muy
preliminares y proponer futuros campos de investigacién,

I, TASA DE INCREMENTO Y REDISTRIBUCION DE LA POBLACION,
UN EJEMPLO DE CALCULO

Un modelo simﬁlificado que se ajuste aproximadamente a las tendencias
actuales de América latina permitirfa discernir con mayor claridad las
repercusiones que tienen las diferentes tasas de crecimiento demogrdfico
en la redistribucién geogréfica y ocupacional, | -

En los c4lculos siguientes se postula prlmero, que 1a poblaclon
contlnuaré creciendo a las mismas tasas que’ ahora, que varfan de aproxi-
madamsnte 2.0 a 3,5 por ciento en 1os dlferentes paises. Esta hipétesis
subest;ma en parte la tendencia actual de crecimiento en América Latina,
ya que la natalidad no presenta cambios impbfféntéé'égffénto que es
posible que la mortalidad contimie disminuyendo, A largo plazo, las
formas de redistribucién de la poblacidn pueden alterar los Indices
nacionales de crecimiento, pero es probable que estos efectos sean de
un orden de magnitud secundario, no se entienden con suficiente claridad
como para estimarlos, y pueden ignorarse en esta discusién,

.Segundo, se supone que las ﬂasas netas de crecimiento demogrifico en
las zonas rurales serdn .relativamente reducidas e inflexibles, En efecto,
las tasas de incremento rural en la mayorfa de los pafses latinocamericanos

/parecen haber
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parecen haber experimentado pocos cambios en afios recientes, a pesar
de la mgféada aceleracidn del crecimiento total; con excepcidén de algunos de
los paiées bgqueﬁos de América Central y el Caribe,la tasa de crecimiento
rural despiende de alrededor de 1,5 por ciento en pafses como Brasil,
México y Perd a pequefias pérdidas netas en Chile y Venezuela, Si bien
la experiencia de los pafses mds avanzados en materia de desarrollo
econdmico y la continua difusién de las innovaciones técnicas que ahorran
mano de obra en la agricultura sugieren que las zonas rurales prdbable~
mente no podrén absorber el crecimiento demogréfico a un ritmo mds .
intenso, esas tendencias podr4n modificarse en alguna medida por efecto
de las posibles reformas agrarias y habilitacién de nuevas zonas para
la colonizacién, ., Aunque reconociendo tales reservas, paré los fines
de este trabajo se supone en los cédlculos siguientes que la poblacién
rural continuard creciendo a una tasa fija de 1.5 por ciento, aunque
el Indice nacional sea 2,0; 24,5; 340; 6 3,5 por ciento,

En un pafs hipotético con una poblacién inicial de 10 millones -
- Urbana 3 millones y rural 7 millones —~ las tasas sefialadas de creci-
miento demogridfico nacional permitirdn obtener los siguientes totales

en el curso de 30 afios (en miles):

Poblacidn total, suponiendo diversas Poblacién rural, que crece

Afio tasas anuales de crecimiento uniformemente a la tasa de
R 2,0% 2,5% 3,0% 3, 5% 1,5 por ciento al afio
o - 10 000 10 000 10 00® 10 000 7 000
5 11 041 11 314 11 593 11 877 7 541
10 12 190 012 801 13 439 14 106 8 124
15 - 13 459 14 483 15 580 16.753 8 752
20 14 859 16 386 18 061 19 898 9 L28
25 . "16 LO6 18 539 20 938 23 632 10 157
30 - 18 114 20 976 2L 273 28 068 v 10 942

/Restando la
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Restando la poblacién rural del total, se puede ealcular en la
forma siguiente la poblacidén urbana, con arregle a las diversas
hipStesis:

Poblacién urbana, suponiendo diversas Porciento urbano de la

Afio "~ tasas. de crecimiento de la poblacidn conforme a
poblacidn total los supuestos _
L 2,0% 2,55 3.0% 3e5% 2,00 2,55 3.0% 3:5%

0 .~ 3 000 3 000 3 000 3 000 . 30 30 - 30 30

5 3 500 3713 4 052 L 336 . 32 33 35 37
10 . -4 066 L 677 5315 5 982 . 33 37 L0 L2
15 S 4 707 5731 6 828 8 001 35 LO. " L4 48
20 5 431 6 958 8 633 10 470 37 L2 L8 53
25 6 249 8 382 10 781 13 475 38 L5 - 51 57
30 . 7 174 10 034 13 331 17 126 40 L8 55 61

Segin la hipdtesis "rigida" de que el aumento neto de la poblacidn
rural se limitari a 1.5 pdr ciento al afio las diversas tasas bajas y
altas ﬁostuladas'para el crecimiento demogridfico nacional se traducen
en grandes diferencias en cuanto a la intensidad del proceso de urbani- .
"' zacidn, Si se acepta una tasa general de crecimiento de 2,0 por ciento,
1z poblacidn urbana puede duplicarse en 23 affos; con una de 3.0 por'cientQ?
se duplica en 13 afios, y a taéas sﬁperiores, en un aecenio. En realidad
se han registrado recientemente en algunos pafses latinoamericanos tasas
tan extraordinarias como ésta,

La aparente incapacidad del medio rural para absorber el crecimiento
demogrédfico por encima de esa "rigida® y bdja tasa, sin embargo,
tiene su paralelo en una inflexibilidad de otra clase en las ciudades,
donde el ritmo de expansién de las industrias y otras formas de empleo.

- productivo se ve limitado por los fondos disponibleé.para la inversién,.
.la dimensidn del mercado, y la naturaleza de la fuerza trabajadora.

Cuando aumenta rdpidamente el nﬁﬁero de personas ‘que buséan empleo en la )
ciudad, especialmente si su grado de instruccién y especializacidh es tan

/reducido que
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reducido que no pueden integrarse fécilmente dentro de la estructura
del empleo urbano, muchas de ellas tendrdn que volver a modos tradicio-
nales de ganarse la vida, que requieren poco capital, o a actividades
intermitentes o inseguras que proporcionan ingresos muy bajos y los

colocan en una categorfa social y econdmica marginal. . Este. fendmeno
e produce en gran escala en las ciudades de América Iatina. )

Con célculos similares a los anterlores puede 1lustrarse la

'relacién ertre la tasa de crecimlento demogréflco naclonal y 1a magnitud
qe esta poblacién urbana marglnal. Supéngase que de una pob1a016n
urbana inicial de 3 millones, 2 millones dependen de ocupaciones rela-
tivamente remunerativas, en tanto que un millén pertemece a la categorfa
de ocupacién marginal, Supbngase ademfs, que el empleo remnerativo

se amplfe a una tasa de 5 por ciento anualmente, ‘Gon estas'hipétesis
éimplificadas,_las diferentes tasas de crecimiento géneral.devla
poblacidén se traducirfan en los siguientes incrementos del tamafio del
grupo margiqglé |

Poblacién Poblacign urbana en las Poblacién "marginal® por:

urbana remu= categorfas "marginales"® 100 habitantes urbanos

nerativamente suponiendo  tasas variae. - segfn'las diversas hipé~
Afio empleada, bles de incremento de .. tesis

que aumen~= la-poblacidn nacional '

ta en un 5% . , ' : ' AR

al afio 2,00 2.5%  3.0% 3:5% 2,0% 2.5% 3.0% 345%
0 . 2000 1000 1000 1000 1000 33 33 33 33
5 2553 .. 947 122 1499 1 783 27 32 37 4l
10 3 258 808 1419 2057 272 - 20 30 39
15 . 4 158 549 .1573 2670 3 843 12 37 39 A8
20 5 307 124, 1651 3 326 5 163 2 2, - 39 L9
25 6 773 veed/ 1609 L 008 6 702 0 20 37 50
30 8 6Lk eesg/ 1390 4 687 8 L82 e U 35 50

2/ Tn esa fecha, de acuerdo con esta hip8tesis, los sectores que dependen -
de emfpleos remunerativos habrén absorbido la totalidad de la poblaeién.
urbana.

/Con una
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Con una tasa moderada de crecimiento demogrifico el grupo marginal
desaparecerfa al esbo de 20 afios, Si la tasa de crecimiento es 2,5 por
ciento, se estabilizarfa dicho grupo aproximadamenté en el mismo blazo.
A mayores tasas de crecimiento general,continuaria aumentando el porcen=
taje de poblacién urbana que depende de ocupaciones marginales de '
bajos ingresos. : o

Las hipétesis en que se basan estos c4lculos ilustrativos no féflejan
la complejidad de la situacién real, Asf, la rigidez'postulada'coh.'““
respecto al crecimiento de la poblacién rural y al empleo'ﬁrbéno‘remué
nerativo es. s6lo relativa, y muchos elementos que no se incluyen en los
cdleculos podrfan modificar considerablemente estas tendencias, Cuales—
quiera que .sean las reservas al respecto, se‘aprecian'claramente, la
magnitud del problema que -implica éncontrar hogares y trabajo para la’
creciente poblacién urbana en los pafses latinoamericanos,

Cabrfa preguntarse, entonces, cuiles serfan las tasas de crecimiento
demogrdfico en las zonas rurales necesarias para que las personas que
emigran y pasan a formar parte de los grupos marginales urbanos pudieran
ser absorbidas totalmente por empleos remunerativos al cabo, por ejemplo
de 30 afioss Conforme a la hipbtesis anterior de que en las ciudades
dicho empleo aumenta a una tasa anual fija de 5 por ciento, el célculo
indica que las tasas de incremento nacional de 2,03 2.5; 3,0; & 3.5 por
ciento requerirfan que la poblacién rural creciera a razén de 1,05 1,93
247; 6 34 por ‘ciento respectivamente, ‘

, Por otro lado, si se suporie que poco o nada puede hacerse por
modificar la reducida tasa de absorcidn de poblacién en las zonas rurales,
¢cudl tendrfa que ser la expansién del empleo urbano remunerative a fin
de reducir a cero la categorfa marginal en.30 afios? Los cflculos indican
que dicho empleo tendrfa que aumentar en Le3; 5¢5; 645 & 7«4 por ciento,
segin la tasa de crecimiento demogrdfico nacional que se elija.

Si se acepta que uno de los objetivos de la polftica de desarrollo
nacional es la absorcién de la poblacién marginal en empleos remunera-
tivos, habrd que encontrar los medios para elevar la capacidad de
absorcidn de las zonas rurales o la tasa de expansién del empleo urbano,

o ambas, debiendo ser mucho mayor el esfuerzo requerido a medida que se
eleva la tasa de incremento demogrd&fico nacional,

/En la
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“En la préctica, el problema no se presenta desde luego en forma tan -
simple,’ ‘Un incremento de la poblacidn rural, para que no cumpla dnica~
menté 1d funcidn de retener a la poblaclén marginal en el subempleo
rural en lugar del urbano, podrd relacionarse menos con la capacidad de
absorcién de las actuales zonas rurales que con los desplazamientos de
poblacidn en gran escala hacia zonas cuya capagidad plena no se utiliza
en la actualidad, El aumento de poblacién urbana puede distribuirse
en muchas formas diferentes entre los puebios pequefips, las ciﬁdades
de tamafio mediano ¥ los conglomerados metropoliﬁanos; cada una de las
cuales tiene diferentes repercusiones sobre las necesidades de inversién
en equipo de produccidén e infraestructura urbana, Al mismo tiempo, las
ventajas relativas y la viabilidad de las diferentes polfticas destinadas
a modifiear la distribucién de la poblacién dependeréﬁ'en gran parte
de las aspiraciones, caracterfsticas sociales, las calificaciones ocupa=
cionales y el grado de instruecién de las respectivas poblaciones;

Antes de considerar los problemas mfs a fondo, conviene examinar
nuevamente el ejemplo de célculo a fin de indicar la magnitud de la
migracién de las zonas rurales a las urbanas, en el marco de las hipé-
tesis anterlores. En los célculos que se indican a continuacidn se
supone, ademds, por razones de s1mplic1dad, que las tasas del crec1m1ento
demogréflco‘natural (es decir nacimientos menos defunciones) son las
mismas en las zonas urbanas y rurzles y entre mlgrantes y no migrantes,
Tn realidad, 12s tasas de natalidad urbanas suelen ser menores que
lzs rurales, aunque la natalidad de los que emigran a las ciudades
puede ser superior — segdn la composicién de la corriente migratoria -
que la de los no migrantes, Si se ignoran esos refinamientos, se producen
los sisuientes movimientos netos (es decir movimiento rural~urbano
menos movimiento urbano-rural):

/Periodo:,
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Periodo Saldos netos de migracién rural-urbano por periodos de cinco

(aflos) = afios, empleando las tasas postuladas de crecimiento natural
2.0 2.5 . 3.0% T 3.5%
0=5 182 364 ‘ 546 728 )
5-10 196 392 588 781,
10-15 211 L22 633 | 8Ll
15-20 227 L5 681 908
20-25 a5 490 735 980
25-30 | 26l 528 792 1 056
Suma 0-30 1 325 2 650 3 975 5 300

El incremento que significan los migrantes rurales para la poblacién
urbana puede ser muy elevado, En relacién con la poblacidén urbana total,
al cabo de 30 afos, los migrantes y sus descendientes = o sea los que
1llegaron a laé-ciudadeé‘o nacieron en ellas desde el afio O en adelante,
sin considerar los migrantes que hayan fallecido - ascenderian a 24, 37
AS, 6 51 por ciento segin la tasa de creclmlento nacional postulada, En '
consecuencia, en la udltima de las cuatro hipétesis, aunque el incremento
natural de la poblacién urbana fuera muy elevado, al cabo de 30 afios,
sélo representaria la mitad de lo que llega a ser efectlvamente a causa

de los migrantes y sus descendientes.

Se caerfa en una simplificacién excesiva si se equiparara el grupo
de migrantes con los sectores marginales descritos. En ia préctica,v
parte de los migrantes buscan nuevas opoftunidades con mayor empefio y se
adaptan mejor,  en un sentido ocupacional, que los grupos marginales més
antiguos, sumidos en la -apatia de la pobreza, La educacidén u otros
obstéédioé‘pueden'impedir la absorcién de los grupos marginales aun cuando
sea limitada la migracién.y abundantes las oportunidades de trabajo para
las personas medianamente preparadas. Hasta en las sociedades més
prosperas perslsten los grupos marginales. Sin embargo, cuando es elevada
la tasa de migracién de las zonas rurales a las urbanas, la mayoria de los

/migrantes estard
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migrantes estard en una posicidn desventajosa al tratar de adaptarse a
la vida urbana.. Mientras mis numerosos sean” los” grupos urbanos qpe no
puedan: encontrar empleo remunerativo y con mayor rapldez aumenten, més
) d1fic}1{§era para los migrantes enconirar-emple6$’de esa clase y mayores
posibilgdgdes habrf de que continden ocupando una posicién marginal
desdevei.punto de vista econdmico y social, ' .
En-consecuencia, valdria la pena basar los céiﬁulos en el supuééto
de que la poblacién migrante es la que se ve especialmente relegada‘a'
la posicidén marginal en que el empleo €s insuficiéhte, intermitente o
no remunerativo, Por lo tanto, las c¢ifras de poblacidén marginal calcu~
ladas se restardn de la poblacidn de origen migratorio a fin de determin
.con arreglo en cierto modo al supuesto "rigido" qué oportunidades.tiene
poblacién migrante de encontrar empleo remuneratlvo en las 01udades. Se
obtienen las siguientes cifras y porcentages-'

ar,
la

Poblacién de origen migratorio absorbida por‘actividades

urbanas remunerativas, segin las tasas postuladas de creci~

miento total de la poblacién nacional

&fio
‘ (Miles) Porciento de la poblacién
- a de origen migratorio
2,06 2.5% 3,06 3.5% 2,08 2,5 3.08 3.5%
0 0 0 . 0 0 0 0‘ 0 -
5 2. 159 75 -0/ 20 12 5 @
10 601 418 226 26 L3 23 10 - 1
15 1121 813 ey . 132 - 67 34 15 3
20 1851 1391 889. . . 328 9 L6 217 6
25 2322 2211 1492 663 100/ 580 27 9
o o/ e/ o
30 273 3351 2362 1 224. 10 71 34, 13
2/ Al postular estas hipStesis, sus resultados accidentélmeﬁﬁe"sugieren

que una parte reducida de la poblacién urbana no migrante también
es desplazada a la categoria "marginal®,

b/ El supuesto 1mp11ca la desaparicidn de los grupos “marglnales" ¥y po
ende la absorcidn total de la poblacidn de origen migratorio,

/En este

r
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En este punto los e¢dléulos son tan esquemfticos que merecen objetarse,
Sin embargo, la divergencia entre las tasas de absorcién es demasiado
amplia como para no ser significativa, En términos generales hay posi-
bilidades de que la mitad de la poblacién migratoria ocupe empleos remu=~
nerativos dentro de un plazo de 12 afios cuando la poblacidén crece en
2,0 por ciento anualmente, y dentro de 22 afios cuando el crecimiento
nacional asciende a 2,5 por ciento, A tasas de 3.0 por ciento o supe~
riores cabe esperar que sélo una muy pequefia minorfa de los migrantes
encuentre ese tipo de empleo,

II, UN PROBLEMA MULTIDIMENSIONAL

Al apartarse de los célculos taﬁ rigidamente simplificados como los
anteriores, se observan en la redistribucidn de la poblacién relaciones
causales con otros procesos demogréficos . ¥, con los cambios sociales y
econdmicos en general tan complicadas que resulta casi imposible formulacién.
licida alguna, Sin embargo, es esencial estudiar este aspecto a fin de |
encontrar soluciones satisfactorias para algunos de los importantes
problemas que .plantea la polftica de desarrollo,

la redistribuéidn de la poblacidén nacional deriva en parte de las
diferencias regionales de natalidad y mortalidad, pero principalmente de
la migracién interregional y rural-urbana, sobre todo en lugares con
elevada tass de.crecimiento, Incluso en estos términos exclusivamente
demogrédficos, las relaciones son complicadas, dado que la natalidad, mortaw-
lided y tasas potenciales de migracidn estdn condicionadas por la compo-
sicién por sexo y edad de la poblacién, en tanto que €sa deriva a su vez
de tendencias anterioresbde la natalidad, mortalidad y migracidn. 1a
natalidad y la mortalidad difieren entre diversaé zonas de un pafs por
otras varias razones - econdmicas, sociales y culturales - Yy estas
diferencias pueden intensificarse o atenuarse con el tiempo, Sobre la
tendencia demogrifica nacional puede influir también la redistribucidn
interna, por ejemplo entre zonas de alta y baja natalldad. _

La magnitud y direccidn de la migracidn interna dependen de mlles de
decisiones adoptadas por individuos en quienes pesa gran variedad de
consideraciones, Salvo en el caso de personas obligadas a abandonar sus
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hogares a raiz dé”éat59trqfes natureles o por violencia, siempre hay un
élemento optativo, Las expectativas que instan a alguno a trasladarse
pueden no influir sobre su vecino para hacer lo mismo en andlogas condi-
ciones, Ei espiritu de avehtura, 1asiaptitudes personales o el juicio
subjetivo, el grado de alfabetizaciéq ¥y el acceso a los medios de infore
macidﬁ, los consejosyde amigos y parientes que ya han emigrado son ele-
mentos que pueden influir sobre-las decisiones, Pero estos factores no
objetivos que influyen sobre la mlgracidn estdn supeditados a, factores
econfmicos y sociales; lds aptltudes que poseen los migrantes, las
1nformaclones que tengan sobre las posibilidedes de otros lugares, etc.,
dependen de circunstancias de' la wfs variada naturaleza,

las caracterf{sticas econémicas y sociales ayudan a seleccionar los
migranies que se trasladardn efectivamente a un lugar determinado, en
tanto que la experiencia de la migracién tiende a transformar las carac-
terispicas-econénicas y sociales de los migrantes mismos, En esta forma
la migracién se traduce en una redistribucidn - entre los lugares de’
origen y destino =~ no sélo del -nimero de personas, sino también de las
proporc1ones de ellas. qmareﬁnandeterm1nada= caracterfsticas, As{ pues,
las causas de migracién pueden lleger a ser circulares y acumulatlvas, y
tener consecuencias que pueden o no armonizar con la orientacién que
quiera darse a la polftica econémica y social, '."HEI ,

 Paralelamente al incremento y redistribueién de la poblacién, se eleva

la densidad media de aglomeracién endiferentes regiones, aumenta el tamaﬁo
de ciudades y pueblos, y se alteran las relaciones entre la poblaclén ¥
los recursos,el tamafic del mercado y el grado y amplitud de la eSpec1a11~
zacién de la fuerza de trabajo., .Se tornan alcanzables o necesarios
diversos obgetlvos de polftica en conformidad con los cambios en la densidad
y tamafio del asentamlento.

los modelos que tomen en ¢uenta las correlaciones multidimensionaies
y las intercorrelaciones indicadas anteriormente serfan tan complejos que
resultérian incomprensibles,y.en todo caso la naturaleza de la mayoria de

/los coeficientes
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los coeficientes de correlacidn jamds podrfa establecerse objetiva=-
mente. En la etspa siguiente del presente estudio, se ha intentado
aplicar un método mds simble y comprensible que consiste en estudiar
las "estructuras" demogrdficas observableé, que resultan de las
tendencias actuales de la redistribucién demogréfica,

Para algunos objetivos del andlisis basta con dividir una entidad
nacional en dos o unas pocas caterarfas bien definidas, por ejemplo
poblacidn "urbena® y "rural" o los sectores "primario”, "secundario® y
terciario® de la economfa, Tn esos casos la "estructura" puede conce-
birse en funcidén de las proporciones y equilibrios entre dos o varios
segmentos, No obstante, para otros fines, es mds apropiado concebir
la estructura de la poblacidn como un continuuum, desde un extremo al
otro, distribuido por ejemplo, conforme a "tamafic de la.comunidad",
®nivel de ingreso", "grado de escolaridad" o "densidad de capital de
los procesos productivos", con lo cual se implica cierta movilidad que
modifica continuamente el tamafio relativo de los diferentes grupos del
continuum, Puede buscarse entonces normas para la estructura de la
poblacién conforme al factor que se considera, aunque esas normas puedan
no tener mejor base que las relaciones estructurales que se observan
en pafses que han alcanzado niveles mds elevados de desarrolle econdmico
y social., Aunque no hay motivos para esperar una gran uniformidad en
las estructuras de difersntes paises, si se encuentra que en algunos
niveles la poblacidn se concentra en exceso y muy-poco en otros, en
comparacién con la norma, presumiblemente hay un factor de estrangula-
miento o rigidez en la estructura de la poblacién que obstaculiza la
movilidad necesaria para el ajuste y mutuo armonioso entre sus partes,

y podrfa merecer la atencidn del economista o experto en planificacidn
social,

Se analizarfna continuacidén estos problemas estructurales en relacidn
con dos tipos diferentes de distribucidén geogréfica de la poblacidn: primero,
su distribucidn entre regiones de un mismo pais; segundo, su distribucién
entre lugares de asentamiento de diferentes tamatios. &1 estudio deberi
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basarse en informaciones de censos anteriores y &stas no arrojan sufi-
ciente luz sobre ninguno de los dos tipos de distribucidn, El estudio
tendr{ por ello un cardcter muy preliminar, Algunas de sus deficiencias
podrén subsanarse dentro de los préximos dos afios cuando se disponga

de las tabulaciones completas de los censos levantados alrededor de 1960,
Otros defectos s8lo podrdn corregirse cuando en levantamientos futuros
se introduzecan definiciones mds adecuadas y sistemiticas de regiones y
localidades,

III, VARIACICNES DE LA DENSIDAD DE POBEACION DENTRO DE LOS PAISES

La densidad de la poblacidn en relacién con los recursos naturales locales
especialmente la tierra; determine la intensidad cén gue pueden o

deben usarse estos recursos., Como las condiciones naturales no son .
uniformes dentro de un pafs, no cabe esperar que la poblacidn se distri-
buya en forma pareja. Sin embargo, una distribugién de los habitantes
muy aesigual en relacién con la capacidad de la tierra, implica que
algunas zonas se explotan exhaustivamente en tanto que otras no se
aprovechan en su totalidad, Podrdn estudiarse a fondo y especificarse
las repercusiones de la variacidn de la densidad de la poblacién dentro
de un pafs solamente cuando las regiones se definan adecuadamente y se
empleen en las tabulaciones de las estadfsticas demogrificas, y cuando se
conozcan suficientemente los recursos y formas de organizacién de cada
regidn, incluidas las funciones de los centros urbanos, En el presente
estudio ni siquiera se cumple la primera condicidn,

Deberfan delimitarse las regiones por el grado de convergencia de
las interacciones sociales y econdmicas, 4dunque algunas de estas inter-
acciones son en muchos casos nacionales o internacionales, una proporcidn
relativemente elevada de ellas circunseribe a radios mds pequefios y se
concentra en torno a algdn centro o grupo de centros regionales, Pocas
veces se ha intentado en los paises de América Latina distinguir las
regiones internas uniformes a fin de estudiarlas.por separado o someterlas
a una programacién especial, y la regionalizacién aludida no ha sido
nunca sistemftica y cientifica, Mis bien se delimitan las regiones,
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cuando se las reconoce, en funcidn de las unidades administrativas,

cuyos limites histdricos no coinciden necesariamente con las convergencias
socioeconémicas. Como las informaciones de los censos de poblacién se
tabulan corriéntemente conforme a esas unidades administrativas, el

que sustltuyan a las regiones reales, excepto para los fines de las compa-
raciones érénongicas dentro de un marco invariable para cada pails,

‘ La densidad media de poblacién de América Latina en su conjunto
asciende en la actualidad a aproximadamente 10 personas por kilémetro
cuadrado, En dos de los pafses pequefios, Hait{ y E1l Salvador, la densidad
asciende a la elevada cifra de 150 y 120 respectivamente por kilémetro
cuadrado, y a continuacidn vienen otros tres paises pequefios del Caribe

y América Central, Cuba y la Repﬁbllca Dominicana, con aproximadamente

60 personas por kildmetro cuadrado, ¥ Guatemala, con alrededor de 35.

La densidad en-los demds paises de América Central verfa de 23 personas
en Costa Rica a 10 en Niecaragua, en tanto que ‘en México, pafs mucho més
grande, la densidad es 18 personas por kildmetro cuadrado.

En América del Sur, las densidades medias son inferiores, Los paises
pequefios, Ecuador y Uruguay, tienen las mds altas densidades, aproxima-
damente 15 personas por kilémetro cuadrado, seguidos por Colombia con 13
y Chile con 10. Los paises grandes, Argentina, Brasil, Perd y Venezuela
tienen densidades medias cercanas a 8, en tanto que en los dos pafses
mediterrdneos, Bolivia y Paragusy las densidades sélo ascienden a L.

Ias enormes variaciones de la densidad de’ la poblacidn nacional refleje
el grado variable en que los territorios naciohales se han ocupado plena-
mente, y no diferencias intrfnsecas de densidga'de poblacién, Contribuyen
a rebajar los promedios correspondientes a todos los paises mis grandes
las grandes zonas poco pobladas' que en ellos existen, Se aprecia hasta
cierto punto la verdad de esta a4firmacidn al ordenar las principales
divisiones administrativas segﬁn su densidad de poblacién, y comparar
entonces las divisiones mids densamente pobladas que abarcan la mitad de
los habitantes del pafs con las divisiones menos pobladas que ocupan la
mitad del territorio, Debido a las variaciones en cuanto a caracterfsticas.
geogrificas, nimero y tamafio de las divisiones‘édministrativax, las com@a-.“
raciones entre un pafs y otro no son muy significativas, siendo por lo N

' ’ * /general més
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general mis pronunciados los contrastes en la densidad cuando son muchas

4
las unidades y menores cuando son pocas y de mayor tamafio. A pesar de

que no son comparables, las cifras siguientes tienen cierto valor ilus-

trativo,
N "4, B C ..
Afio del Densidad Densidad Relacidén
censo o media de media de entre
de la es~ las unie las unida- Ay B
timacién dades que des que
retdnen la abarcan la
mitad de la mitad del
poblacién territorio
nacional y nacional con
tienen la la menor den=- =
mayor den- sidad
sidad
Argentina 1960 49,0 1.1 L5
Bolivia 1950 T O.7f‘ 11
Brasil 1960° 4347 0.7 66
Colombia 1960 T5eb 0.3 200
Costa Rica 1960 6644 9f8 6,8
Cuba 1953 8642 30.7 - 2.8
Chile 1960 120,7 1.0~ 120
Ecuador 1950 33.1 O.4 80
El Salvador 1961 179.3 78,8 2.3
Guatemala 1950 87.1 5el 17
Hait{ 1950 129.0 96.0 1.3
Honduras 1961 31.4 1.9 17
Méxi co 1960 64.0 540 13
Nicaragua 1950 32.5 1,0 3L
Panami 1960 55.8 2.6 22
Paraguay 1960 61.8 0.3 200
Perd 1961 34.7 1,3 26
Repdblica Dominicana 1960 120.2 31.0 3.9
Uruguay. 1958 197.1 5oL 36
Venezuela 1961 63.0 120

0.5
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los cuatro pafses pequefios - Cuba, El1 Salvador, Haiti y la Repiblica
Dominicana -~ que tienen, como ya se dijo, mayor densidad nacjonal de
poblacidn, contrastan notablemente con los demds en que la distri-~
bucidn de la poblacién es relativamente uniforme entre las unidades
territoriales de mayor y menor densidad, Solamente uno de los pafses
mis grandes ocupa una posicién intermedia en relacidn a la uniformidad
de la distribucidn (México) siendo la densidad del grupo de unidades
més pobladas s6lo 13 veces mayor que el de las menos pobladas, En todos
los demfs pafses grandes la diferencia entre ambhos grupos es mucho
mayor, S6lo uno de los pafses, cuya densidad general de poblacién es
baja (Bolivia), parece ocupar una posicién intermedia en relacién con
la uniformidad de la distribucidn, y ello se explica porque sus prinei-
pales divisiones administrativas (departamentos) son pocas y de gran
extensidn, y el pals se caracteriza por una topografia montafiosa que
se traduce en una desigualdad muy marcada en la distribucién de la
poblacién entre los municipios dentro de los departamentos, La baja
densidad media de 30 a 35 correspondiente a los grupos mis densamente
aglomerdados de Ecuador y Perd son equfvocas por anflogas razones, pero
las densidades medias similares correspondientes a las unidades mis
pequefias de Honduras y Nicaragua reflejan con mayor exactitud el hecho
de que en esos dos pafses las superficies de elevada densidad no son muy
extensas, Los territorios de Argentina y Brasil son tan vastos que,

a pesar de la gran concentraeidn de poblacién en zonas relativamente
pequefias, la mitad de la poblacidn abarca también regiones de densidad
bastante reducida,

En resumen, la mitad de la poblacién de América ILatina vive en
unidades administrativas de una densidad media de 60 o mfs habitantes
por kilémetro cuadrado, en tanto que la mitad de la superficie registra.
una densidad de dos personas por kilémetro cuadrado o menos,

Al estudiar las informaciones de censos sucesivos, en los pafses
donde &stas existen, se observan varias tendencias distintas en la redis-
tribucién de la poblacién desde principios de siglo, a saber, movimientos
de dispersién de la poblacidn en el territorio; movimientos de

/concentracién de
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concentracién de una creciente proporeién de la poblacién en zonas
pequefias de elevada densidad, principalmente las ciudades mis gramdes
y sus inmediaciones; y desplazamientos desde las zonas mds altas a las
mis bajas o a las llanuras costeras.

La tendencia hacia una distribucién mds uniforme de la poblacién
ha sido mfs marcada en los pafses en que grandes partes del territorio
nacional se ocuparon con cierto grado de densidad, especialmente Cuba,
Ecuador, El Salvador y Haitf{. En otros, = Brasil, Costa Rica, Chile, ¥y
M8xico -~ se han producido importantes desplazamientos hacia zonas que
en un comienzo tenfan una densidad de poblacién relativamente baja,
pero de todos modos apreciable, y no hacia las zonas nacionales de muy
baja densidad. En ambos grupos de pafses, con la posible excepcién del
Brasil, en cuyo caso los datos empleados se refieren a zonas muy
extensas, esta tendencia se ha visto contrarrestada en grado cada vesz
mayor, cuando no ha sido del todo anulada, por una creciente tendencia
hacia un tipo diferente de concentracién de poblacién -~ no ya en
ciertas regiones principalmente rurales, sino en y alrededor de las
ciudades mis grandes, En Venezuela se observan simultdneamente dos ten-
dencias, una hacia la distribucidén territorial m4s uniforme de la
poblacidn y otra hacia la concentracién de la misma en las ciudades, .
que en parte se anulan estadfsticamente entre sf, En Panamd y Uruguay,
la creciente acumulacién demogrifica en la zona de la capital ha sido la
tendencia dominante desde comienzos de siglo,

Los desplazamientos de poblacidén desde las tierras altas a las bajas
son muy pronunciados en México, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Perd y
Venezuela, En algunos de estos pafses, la ubicacidén de la ciudad prin-
cipal en la meseta tiende a contrarrestar este movimiento, que si no
serfa muy notorio. En Perd, y en menor grado en el Ecuador, el hecho
de estar la ciudad principal en la costa, acentia este movimiento, Como
anteriormente las tierras altas de estos palses estaban mucho mds densa-
mente pobladas que las bajas, estos desplazamientos en altitud propenden
a2 una distribucidn m4s uniforme de la poblacidn, aunque en los paises
andinos afectan las zonas costeras que ya tenfan una densidad de poblacidn
apreciable, en grado mayor que las tierras bajas del interior, prictica-
mente despobladas,

' /En tanto
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En tanto que las condiciones que influyen sobre la redistribucidn
demogrdfiea difieren enormemente entre unh pafs y otro en formas que no
pueden analizarse en este artfeculo, podrfan deducirse de las informa-
ciones disponibles las siguientes. conclusiones generales:

a) Las tendencias hacia la distribucién mfs uniforme de la poblacién
han sido mis marcadas en los pafses de elevada densidad que en los de
baja densidad media; en casi todos los pafses estas tendencias fueron
m&s .acentuadas a principios de siglo que en los dltimos decenios,

:b) Las tendencias hacia la ¢oncentracidn de la poblaeidn en zonas
- pequefias- ha ido ganando impulso en decenios sucesives y tienen impor-
tancia ahora en casi todos los palses,

+ ¢) -A comienzos de siglo, las tendencias hacia la concentracién
eran mis pronunciadas en los pafses de baja densidad, pero ahora \dltimo.
han adquirido también importancia'en los palses mds densamente poblados,

-d) Aungue progresa la colonizacién de regiones extensas que
estaban hasta el momento précticamente desocupadas, especialméhte en el
interior de América del Sur, €sta s8lo ha absorbido una fraccidn insig-
.nificante del aumento de las poblaciones nacionales'respectivas;

IV. URBANIZACION Y DISTRIBUCION BEMOGRAFICA SEGUN EL TAMAJO

DE LA LOCALIDAD
La distribucién demogréflca entre las reglones de los palses tiene
distintas consecuencias segin sea el grado y tipo de urbanlzaclon. Como
y& 'se indicd, la concentracidn demogrifica en zonas reduqldas de Am&rica
Latina depende ahora mucho mds del crecimiento de las grandes ciudades
que de la mayor den31dad de asentamlento en el campo y las pequefiag
ciudades, En los pérrafos 51gu1entes se examina la dlstrlbuclén demo-
grifica, primero, de las zonas urbanas y rurales Y en segulda, de las
"localidades habltadas" de dlstlntos tamanos.
Son bien conocidas las dlflcultades que ofrece. el establecimiento

de una lfnea divisoria’ que separe satlsfactorlamente las localidades
‘urbanas ‘de las rurales, En el presente estudio se adoptaré una ¢ifra

arbitraria de 2 Q00 habitantes como limlte mInlmo para las localidades
urbanas aunque con ello se exagera 1ndudablemente la poblaclén con

/caracteristlcas urbanas
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caracterfsticas urbanas verdaderas. Conviene tener presente otras dos
dificultades que limitan la comparabilidad de los datos, a saber: 1)

los pafses (y dentro de ellos, las regiones) se diferencian en la medida
en que las funciones "urbanas" predominan en nicleos de un tamafio
determinado., ILas aldeas que se deditvan exclusivamente a la agricule
tura pueden ser mfs populosas en algunos palses (por ejemplo en México)
que muchos centros comerciales de otros (por ejemplo, la Argentina).
Adem&s, el.crecimiento demogrdfico general combinado con un mejoramiento °
de los medios de' transporte y comunicacidn puede restarles posibilidades
de adquirir caracterfsticas urbanas a localidades de tamafio determinado.
Los nmicleos estrictamente rurales pueden aumentar su poblacién a mis

de 2 000 habitantes sin llegar a ser mds "urbanos" en sus funciones,

¥ en las pequefias ciudades pusde suceder que el comercio y otras activi-
dades urbanas se trasladen a los centros mds grandes que son de mds
fécil a;ceso. (En cambio, el mejoramiento de las comunicaciones tiende
a difundir algunas caracterfsticas urbanas a localidades muy pequefias,)
Las estadfsticas demogrificas actuales arrojan muy pocas -luces sobre
estos importantes aspectos, lMis adelante se intentari examinar mds a
fondo las funciones y caracterIsticas que presentan en los distintos
paises las localidades que se encuentran en el 1fmite entre las zonés
urbanas y rurales y los cambios que experimentan com ¢l tiempo,

Para los fines del presente estudio, sin embargo,_la fijacién de
una 1lfnea divisoria entre las localidades Murbanas" y "rurales" reviste
menor importancia que la forma en que,esté’distribuida ia poblacién
en todas las localidades segin su tamafio, Nuevas dificultédes surgen'al
comparar la poblacién de las localidades de distinto tamafio ya sea que
la compracién se haga entre pafses o en un determinado perfodo de-
tiempo; estos inconvenientes se acentdan al mfximo en el caso de las
localidades m&s grandes y 1as.m§s pequefias, Solamente en unos pocoé
palses latinoamericanos se hace distinciéﬁ en los censos entre las
"localidades" situadas dentro de limites definidos segin.un criterio‘
estrictamente geogréfico, como por ejemplo, la exteﬁsién del territorio
ya urbanizado, niieleos de poblacién rural agrupados en las zonas ale% |
dafias y los puntos.habitades dispersos en las‘zonas rurales, En la
mayoria de los casos las localidades estén definidas por demarcaciones
administrativas, |

/12 unidad
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La unidad administrativa nds pecuefia en la mryoria de los paises
latinoamericanos es el municipio que, en general, se compone de un
centro administrativo o cabecera, con sus propios lfmites, y del
territorio circundante que puede incluir muchos micleos de poblacién
pero que no se subdivide a su vez para los efectos administrativos,
Como hay pocos centros importantes, en cuanto a tamafio, que no sean
cabeceras, la distribucién de éstas, entre ciertos lfmites minimo y
mdximo, equivale casi a la distribucién segin el tamafio de todos los
lugares habitados, Este sistema es muy poco seguro para las locali~
dades mfs pequefias pues existen centros sin categoria administrativa
que son mis grandes que las cabeceras mis pequefias. lLas tabulaciones
censales que sélo distinguen entre la poblacidén de la cabecera y la
del resto del municipio tampoco dan una idea clara del cardcter general
del medio rural; es decir, si las personas estén agrupadas en aldeas
o nicleos mds pequefios o viven principalmente dispersas,

Por otro lado, cuando una cabecera adquiere un tamafio respetable
es posible que sus limites administrativos, dejen de corresponder a la
zona urbanizada del municipio. En una etapa posterior de crecimiento
esta zona urbanizada puede abarcar todo el municipio y rebasar sus
limites, Ia ciudad queiési surge puede, a la postre, llegar a absorber
otras ciudades cercanas, extenderse por las principales carreteras y
lograr que sus propias necesidades econdmicas, residenciales y de
esparcimiento ejerzan tal dominio sobre las ciudades y zonas rurales
periféricas — posiblemente atravesando los principales lfmites adminis—
trativos del pafs - que resulte mds conveniente considerar a este
conjunto como una sola regidén metropolitana., En la medida de lo posible
el presente estudio se ocupa de algunas de las ciudades mds importantes
teniendo en cuenta esos limites geogréficos y no los administrativos; sin
embargo esto fue posible sGlo a base de aproximaciones burdas compro—
metiendo un tanto la comperabilidad entre las ciudades de casi un mismo
tamafio, asf como la comparabilidad temporal, dado que las zonas metro-
politanas abarcan un territorioc cada vez mis extenso absorbiendo
ciudades y pueblos que antes se enumeraban por separado.

/Segin las
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Segdin las estimaciones mis recientes, la poblacidén urbana de
América Latina - es decir, 1la de las localidades con 2 000 o mis. habi-
tantes — ha aumentado de 65 a 95 millenes entre 1950 y 1960, vale
decif; a una tasa de crecimiento media anual de k.5 por ciento, -Ia
poblacién rural - es decir, la poblacién restante — ha crecido mientras
tanto de 95 a 111 millones, lo que equivale a una tasa media anual ‘
aproximada de 1,5 por ciento, En. 1950 sélo en la Argentina, Chile y el
Uruguay predominaba la poblacién urbana, en tanto que en once paises
dicha poblacidén fue inferior al 30 por ciento del total nacional. En
1960 mis de_la mitad de la poblacién era urbana también en Cuba, México
y Venezuela, mientras séko en la Republica Dominicana, Haiti y Honduras
esa poblacién se mantenfa inferior a 30 por ciento, El rdpido ereci-
miento porcentual de la poblacidn urbana del Brasil, México, Perd,
Venezuela y la Repﬁblica‘Dominicana lo confirman ahora nuevas estadis~
ticas censales lo mismo que elaumento moderado de la Argentina, Chile y
El Salvador. En general, el pordentaje de la poblacién urbana se
elev8 con mayor rapidez en los paises con niveles intermedios de urba-
nizacidn, y en forma mis lenta tanto en los paises predominantemente
urbanos cuanto en aguellos con un grado muy bajo de urbanizacidn. Si
se mantienen las tendencias actuales la poblacidn urbana exceders a la

poblacidn rural a partir de 1966 aproximadamente,

/POBLACION URBANA
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AMERICA LATINA: POBLACION URBANA Y RURAL, 1950 Y 1960 &/
(Miles de personas)
1950 _ _ 1960
Pafs . ‘ Porcenta- Poreenta-
Urbara b/  Rurel Total Jo Urbans b/  Rural Total je
urbano . urbano
Uruguay o/ 1 452 726 2178 67 1 764 726 2 490 71
Argentina 11 038" 6 151 17 189 64 14 161 ‘6795 20 956 68
Chile 3 513 2 560. & 073 58 4 801 2 826 7 627 83
Venezuela 2 430 2 sl L4 9k k9 4 521 2 810 7 331 62
Cuba 2713 2 7% 5 508 . by 3 709 3 088 6 797 55
México - 11826 14 ooo 25 826 Le 18 740 16 248 34 988 54
Colombia Iy 253 7 426 11 679 36 7 134 8334 - 15 468 L
Panam{ 287 510 797 6 L33 622 1 058 g
Brasil) 16 021 35 955 51 976 71 27 800 W2 8co 20 600 39
Coste Rica 232 - 569 8ol 29 L4z 728 117 38
Perd : 2388 6133 8 521 28 3 890 6 967 . . 10 857 36
Ecuador 885 2 312 3 197 28 1 k99 2 818 4 317 35
Nicaragua 298 762 1 060 28 501 976 147 34
Paraguay 388 1 009 1 397 28 597 117 1 768 34
El Salvador 517 1 351 1 868 28 795 1 647 2 L2 33
Guatemale 674 2 131 2 805 24 1167 2 598 3 765 31
Bolivia 778 2 235 3 013 26 . 11k - 2592 - 369% 30
Repiblica ' '
Domindcana 534 1 709 2 2U43 24 - 924 2 106 3 030. 30
Honduras 24y 1181 1 428 17 438 1512 1 950 22
Haitf 340 3 o4O 3 380 10 523 3 617 4 140 13
Total 6o 814 95 099 155 913 39 ol oLl 110 81 205 925 _ug

a/ En el Suplemento Estadfstico del Boletfn Econénico de América Latira de noviembre de 1960 se publicaron por
primera vez estimaciones de la poblacién urbane y rural correspondientes 2l perfodo comprendido snire mew
diados de 1950 y mediados de 1960, y, en forma parcialmermte revisads, en el nimero de noviembre de 1961. las
cifras del presente cuadro contienen nuevas modificzciones basadas principalmente en los datos obtenides de
los dltimos censos leventados en diez pafses durante 1960 y 1961, Seref necesario hacer nuevas revisiones
cuando se disponga de los resultados ds otros censos, _ .

b/ Se entiende por poblacién "urbana" la de las localidades que scuenten con 2 000 o mfs habitantes,

¢/ Gemo en Uruguay no se han leventado censos de poblacién ultimemente, la estimacién de poblacién urbana-ru~-
ral se hn hecho en base & los resultados de ura investigacidn sobre el terremo,

/Las estimacicnes
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Las estimaciones para el conjunto de las 20 repdblicas muestran
en el decenio un incremento absoluto de 34 millones en la poblacidén
urbana y de 16 millones en la rural, Si no se hubieran registrado despla-
zamientos de poblacién desde los sectores rurales a los urbanos, la
poblacidn de estos dltimos habria aumentado solamente en unos 20 millones
mientras que la poblacién rural habria crecido en 30 millones; por lo
tanto parece que en 10 afios emigraron 14 millones de personas., En rea-
lidad, la emigracidén pudo haber sido un tanto mayor y haberse intensi-

3/

Por otra parte, las estadisticas disponibles muestran que los

ficado en relacidn con el crecimiento demogrdfico general,

centros mis estrictamente urbanos, que cuentan con 20 000 o més habi-
tantes, han crecido, en general, con rapidez mayor que la poblacidn
urbana en su conjunto aunque la comparacidén se base en una cantidad

fija de nicleos urbanos con objeto de eliminar aquellas que han pasado

a una categoria superior de tamafio entre 1950 y 1960, Asf pues, las
ciudades mds pequefias, cuya poblacidén fluctda entre 2 000 y 20 000 habi-
tantes, habrfan crecido con relativa lentitud, Lamentablemente, las
diferencias de definicién censal constituyen un grave inconveniente para
presentar las tendencias del crecimiento de los centros de poblacidn:
de distinto tamafio sobre.una base internacionalmente comparable. Es
necesario estudiar por separado‘las tendencias de cada pais modificando

los métodos segin las estadisticas disponibles,

3/ En el célculo se suponen tasas iguales de crecimiento natural para
la poblacidn urbana y rural, Como en la prdctica las tasas de
natalidad son mis elevadas en las zonas rurales, el crecimiento
natural tiende a ser mayor en estas dltimas, En cambio, algunas
localidades que fueran antes "rurales" pueden haberse incorporado
a la categorfa de "urbanas" simplemente por el hecho de haber sobre~
pasado el 1limite de 2 000 habitantes, Es probable que el efecto
numérico del primer fendmeno haya sido mayor que el efecto compen-
sador del segundo, Por consiguiente, el desplazamiento de 14
millones de personas que se calcula en forma burda representa una
estimacidn minima.

/EL incremento
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El incremento mfs notable se ha registrado en el nimero y poblacién
de las ciudades — o 4reas metropolitanas - con mids de un millén de habi-
tantes, Buenos Aires era la tGnica que alcanzaba esa cifra en América
Latina hasta 1930, cuando también la sobrepasé Ciudad de México y luego
hicieron otro tanto Rio de Janeiro y Sao Paulo. En 1950 La Habana, Lima
y Santiago tenfan ya mis de un millén de habitantes, con lo cual eran
7 las ciudades con esa poblacién, En 1960 se sumaron Bogotd, Caracas y
Montevideo, De seguir asi las tendencias, habrfa en 1970 16 ciudades
con mis de un millén de habitantes y 26 en 1980, .

Esas ciudades reunfan a 8 millones de habitantes en 1940, 16 millones
en 1950 y 27 millones en 1960, Si su poblacidn conjunta mantisne el
ritmo actual de crecimiento (6 por ciento), llegard a los 48 millones en
1970 y a los 90 millones en 1980,

Ia gran proporcidn del total urbano que se concentra en una sola
ciudad, en general la capital, ha sido desde hace tiempo una de las
caracterfsticas tipicas de la urbanizacién en los paises latinoamericanos.
S6lo en dos de ellos, el Brasil y Colombia, la ciudad principal no contiene
ni la cuarta parte de toda la poblacién urbana, y en la mayoria persiste
esa tendencia a la concentracidn demogrdfica, Segin distintos célculos,
algunos basados en estimaciones muy burdas, entre 1950 y 1960 aumentd
la proporcidn del crecimiento urbano absorbida por las capitales de la

mayoria de los palses,

/POBLACION (EN
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POBLACION (EN MILES DE PERSONAS) DE LA OIUDAD MAS GRANDE (EN EL BRASIL ¥

EL ECUADOR, LE LAS DOS CIULADES MAS GRINDES), RELACION COW LA

POBLACION URBANA TOTAL Y PORCEWPAJE DEL CRECIMIENTO
DE LA PCELACION URBANA DE 1950-1960 ABSORBIDO

“POR LA CIUDAD MAS GRANDE

Crecimiento
demogrdfioco
] de la oiu-
.Porcenteje de la - " dad més
. poblacidn urbana grande expre=
P&IS Ciudad PoblaciGn nacional sado ocmo
poreenta je
1950 1960 1950 1960 del aumento
expsrimen-
tado por la
poblacidn
urtana,
1950-1960
Argentira Buenos Aires a/ 5 100 7 000b/ Lg L9 610/
Bolivia La Paz 320 500/ L U1e/ Loo/
Brasil 4/ Rio de Janeiro 2303 3 200 14 12 18¢/
Seo Paulo 2 017 3 250 13 12 _
Colombia Bogotd 620 1118 15 16 17
Chile Santiago £/ 1275 1900 33 40 Lg
Ecuador outto 210 314 2h 21 48 '
Grayaquil 259 liso 29 . 30 o/
Peragusy Asuncién g/ 219 3n 55 53 Ly
Perd Lime-Callao h/ 1075 1875 b5 18 50
Urugusy Montevideo 1/ 935¢/ 1 1500/ Lge/ 500/ 5lc/
Venezuela Caracas g/ 694 1 250 29 28 27
Costa Rica San José g/ 140 250 of 60 560/ 52¢/
Cuba Habana i/ 1 080 1 600 of Lo U3e/ 52¢/
El Salvador San Salvador g/ 162 248 31 31 31
Guatemala Guatemela 284 Loo o/ k2 34 o/ 2ls/
Hait{ Port-au-Prince 134 240 of 39 U6 of 57¢/
Hondures Tegucignlpa g/ 100 180 o/ k] 1 of h2e/
México México k/ 2 §84 L 666 24 25 26
Nicaragua Managua 110 210 o/ 37 42 o/ 49/
Penamd Panamd 175 1/ 265 56 1/ 61 61
Repuiblica
Deminicana Santo Demingo 180 365 39 42 59

a/ Reglén metropolitara segtin definloién de los censos de 1947 y 1960, respectivamentes

b/ Estimacién muy burda; 6 763 000 segdn datos censales probablemente inccmpletes; entre 7 266 000 y 7 341 000

segin otro cdloulo,

Estimacién muy burda.

/ Cludades no definidas como regiones metropolitanes.

8/ Porcenteje combinado de las dos ciudades principales.

Regifn metropolitena segin definide en ol censoc de 1952,

Regién metropolitana segin definicidn del censo de 1950,

Pobiacidn urbana de las provincies de Lima y Callzo,

Departamento de Montevideo,.

1/ Regldn metropolitana segdn definicién de los censas de 1S3 y 1953.
Poblacidén urbarae del Distrito Federal,

In.L:

SR

Jurisdicoidn urbara mds limitada no es comparable.

Dentro de la nusva jurisdicoién administrative de le ciudad; la cifre del cense de 1950, dentro de la
/:Puede la
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gPﬁede la poblacién urbana de América Latina, cuyo grado de concen-
tracién es evidentemente elevado medirse en funcién de una norma objetiva
de distribucién "normal“ de las ciudades segin su magnitud9 Muchos
entendidos en la materia hen examinado esas modalidades de dlstrlbuc1on
en otras regiones al estudiar las relaciones de equlllbrlo existentes entre
las actividades econdmicas de las comunidades. En general han usado la _
demoninada "regla de la escala de magnitudes" como modelo teorlcO-para
la distribucidn de las ciudades segin su tamafio, a.la cual se aJustan con
mayor o menor precisidén las observaciones directas. L/ Conforme a dicha
"regla®™ la poblaclén de una ciudad tiende a ser 1nversamente proporclonal
al lugar que le corresponde entre las ciudades de su grupo, ordenadas‘
segﬁn st magnitud, Asi, cabria esperar que en las ciudades que ocupan
el segundo, tercero,,y cuarto lugar atendiendo a su ta.man09 la poblaclén
sea igual a la mitady; un tercio y un cuarto de 1a poblac1on de la cludad
mds grande y asi sucesivamente,

Las consecuencias tedricas del modelo de la escala de magnltudes y
la interpretacién de las dlstrlbuc1ones efectlvas que se apartan de él,
son cuestiones sobre las cuales no se ha llegado todav1a a un acuerdo,
Las 01udades se especializan en sus funclones en grado variable y difieren
entre s en cuanto al radio territorial en que las ejecutan. Para muchas
de esas funciones la. concentraclén ¥y dlsperSJGn de la pobla016n urbana
ofrecen ventajas e inconvenientes encontrados, por ejemplo, la prox1m1dad
a las fuentes de abastecimiento de materias primas y a los mgrcadqs '

locales frente a las economias internas de escala y la gran'disponibilidad

L/ la "regla de la escala de magnitudes® equivale practlcamente a-la "curva
de Pareto", En Factores determinantes v consecuencias de las tendencias
demograficas (Publicacién de las Naciones Unidas, No. de Venta: 1953.
XIII,3) PPe184-~185, se citan los autores que han usado estos instrumentos
para estudiar la distribucién de las ciudades segin su magnitud. Véase
también, Walter Usard, Location and Space Ecoromy, A General Theory
Relating to Industrial Location, Market Areas, Land Use, Trade and
Urban-Structure (Massachusetts Institute of Technology, 1956) en parti-
‘cular el capitulo 3, "Some Emplrlcal Regularltles of the Space-Economy",

/y varledad
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y variedad de mano de obra, No es evidente que la distribucidén mds
ventajosa de las ciudades deba ajustarse a la "regla de la escala de
magnitudes"; el tamafo, la configuracién geogrdfica, y el grado de des-
arrollo del pafs,pueden explicar considerables desviaciones de esta
regla. Sin embargo, las desviaciones muy marcadas del modelo de distri-
bucién - a menos que se deban a algunas caracterfsticas peculiares del
pais - constituyen una prueba presuntiva de que el sistema urbano
nacional presenta alguna anomalfa estructural, Este punto de vista es
plausible aunque no se acepte una interpretacidn doctrinaria de la matriz
de interrelaciones que pudiera explicar la conformidad con la regla
citada que se observa en la distribucién de las ciudades de muchos palses,

Ain cuando no sirva para otra cosa, la regla puede emplearse como
punto de referencia para comparar la distribucién de las ciudades en
diferentes pafses y medir los cambios que experimenta la estructura de
cada sistema urbano en el tiempo., En algunos estudios sobre los palses
industrializados en que se ha utilizado este procedimiento se ha observado
que, si bien en un comienzo la ciudad mds grande ejercia un relativo
predominio, la distribucién de las ciudades se fue ajustando progresi-
vamente a la regla de la escala de magnitudes en el curso de la industria-
lizacidn, La interpretacidn de este fendmeno en funcidn de las "fuerzas
de concentracién" y las "fuerzas de dispersién” continda siendo, hay que
admitirlo, controvertible.

La distribucipn de las ciudades atendiendoa su magnitud muestra,
en realidad, marcadas desviaciones de la mencionada regla en América
Latina. El grado de desviacidén se indica en um cuadro comparddo de las
poblaciones de grupos de ciudades que, segin la citada regla, deberf{an

ser iguales, Estos grupos se definen de la siguiente manera:

Grupo I ¢ la ciudad mis grande

Grupo II ¢ ciudades 2 y 3 y una fraccidn de la A4,

Grupo III : ciudades 5-10, y fracciones de las ciudades 4 y 11
Grupo IV @ ciudades 12-30, ¥ fracciones de las ciudades 11 y 31
Grupo V. ¢ ciudades 32-82, y fracciones de las ciudades 31 y 83

/Las magnitudes
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Las magnltudeq relatJ"ds de estos cinco grupos expresadas en nimeros

fndices cuyo promedio geométrlco entre los grupos equlvale a 100, son las

siguientes: , : .
Fecha del Grupo I Grupo II Grupo III Grupe IV Grupo v
censo |
Argentina ‘ 1947 370 7 - 71 - 65 77
Bolivia ‘ 1950 , 182 112 103 68 .70
Brasil 1960 95 128 91 87 . 8h
Colombia 1951 101 121 99 92 88
Costa Rica 1950 94 71 ' 111 86 .o
Cuba 1953 257 69 77 93 77
Chile ‘ 1952 232 70 67 97 93
Ecuador 1950 152 159 76 80 - 69
E1l Salvador 1950 150 8l 79 % 103
Guatemala 1950 263 L6 . 59 95 1L
Haitl 1950 187 65 93 93 93
Honduras 1961 145 98 77 88 eo0
México 1950 237 ' 66 69 87 106
Nicaragua 1550 163 9L 88 91 8l
Panami 1960 323 90 3 58 T4
Paraguay 1950 289 55 . 59 g8 120
Perd 1961 396 56 67 8l .. 83
Rep, Dominicana - 1950 17. . 82 85 83 evs
Uruguay 1908 271 Y 78 ees one
Venezuela 1961 164 95 82 .93 85

Desgraciadamente no fodos los paises que han 1e§antado censos desde
1960 han preparado todavia tabulaciones cue permitén usar en el cuadro las
cifras mds recientes de la poblaciénAurbana; |

Un estudio detenido de las cifras indica que ni el tamafio del pais ﬁi
de su sistema urbano influyen en forma sistemética sobre su estructura, con
excepcifén del Brasil, pafs en que por tratarse de un territorio muy extenso
la distribucién de las funcibnés urbanas puede evidentemente ser del todo
distinta con respecto a los demds pafsss, Exceptuado el Brasil, se obtienen

las siguientes caracteristicas generales de la comparacién de los sistemas
urnanos:
/1. Como
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1, Como era de esperar, la primera ciudad se destaca por sobre los
otros grupos en casi todos los paises, En la mayorfa de los casos el
predominio de la capital es ailn mds sorprendente cuando se compara el
Grupo I con el Grupo II (la segunda y la tercera ciudad mds dos tercios
de la cuarta), El Grupo I es 7.2 veces mayor en tamafio que el Grupo II
en el Perd; superior en mis de 5 veces al Grupo II en el Uruguay, Guate-
mala y Paraguay; en mds de cuatro veces en la Argentina; en mds del
triple en Cuba, México, Chile y Panami; mds del doble en Haiti, Costa
Rica y la Repiblica Dominicana; entre 1,8 y 1.4 en El Salvador, Nica—
ragua, Venezuela, Bolivia y Honduras, EL Grupo II es igual o excede al
Grupo I solamente en el Ecuador, Colombia y el Brasil,

2, Si bien se observan considerables variaciones en los tamafios
relativos de los distintos grupos, los Grupos II y III tienden a ser los
mis débiles, y en varios pafses se observa un marcado aumento de las
poblaciones combinadas entre el Grupo III y el Grupo Ve

3. Existe una positiva correlacién entre la primera y la segunda
caracteristica: es decir, cuanto mds desproporcionado es el tamafio de la
ciudad mfs grande, mis regresiva tiende a ser la distribucidn de la pobla-—
c¢ibén de las pequefias ciudades y pueblos a partir del tercer grupo.

El tamafio relativamente pequefio de los Grupos II y III muestra una
especie de discontinuidad estructural que puede deberse a un crecimiento
desproporcionadamente rdpido de la primera ciudad o demasiado lento de las
ciudades que le siguen en orden descendente en la ordenacidén segin el
tamafio, o a ambos, Las estadisticas sobre los cambios cronolégicos en la
distribucidn de las ciudades, en la medida en que ellos existen, no
ofrecen una prueba concluyente al respecto, aunque en muchos paises
parece que la marcada regresividad que se observa en el tamafio de los
grupos de ciudades que ocupan los lugares mis bajos en la escala de ordena-
cibén, ha precedido y no seguido al mayor predominio relativo de la
ciudad mds importante,

Segin datos incompletos obtenidos de los censos mis recientes, en la
mayoria de los pafses en que el predominio de la capital es particularmente

/pronunciado, sigue
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pronunciado, sigue siendo cada vez mayor la diferencia entre la primera
ciudad y las del segundo & terCer‘grupo. Entre los palses cuya capital
(Grupo I) figura en el cuadro con una cifra superior a doscientos,. lo
anterior podrfa aplicarse a la Argentina, Chile, Panami, y el Perd, en
tanto que se céreée de informéciones o éstas no son muy concluyentesx

en el caso de Cuba, Guatemala, Paraéﬁay y Uruguay. México es la
dnica excepcién conocida en esta clake de pafses; aunque la zona metro-
politana de la Ciudad de Mé&xico crece con mayor rapidez que la poblacién
urbana en su conjunto, algums ciudades de los Grupos II y‘iII le 1llevan
la delantera por'éu vigoroso crecimiento, En cambio, de los palses

cuya capital no ejerce predominio, el Brasil acusa tasas de crecimiento
que se elevan entre el Grupo I y el Grupo V, en tanto que Colombia.
poééé'las,tasés de crecimiento mfs elevadas en los Grupos II y III,
Venezuela, con una distribucién inicial relativamente pareja de los
cinco grupos, muestra tasas de crecimiento también notablemente uniformes,
aunque muy elévadas, entre ellos,

_Son muy pocos los casos, la comparabilidad de los datos muy limie |
tada, y los factores especiales que influyen en Eada‘caso demasiado
numerosos y no se conocen debidamente como para llevar este andlisis mds
adelante. ‘ ‘

En particular, no puede determinarse en estos momentos la relacidn
de causalidad -~ si es que la hay = entre el predominio de la capital y
la regresividad que se observa en la distribucidn de las ciudades mis
pequefias atendiendo a su tamafio, - Podrian formularse dos hipStesis
alternativas: a) cuando la poblacién de todas las ciudades, ‘eon excepclén
de las pocas que ocupan los primeros lugares, se distribuye 1n1c1al~
mente en forma bastante pareja, ninguna de las ciudades mds pequefias
ofrece saf1c1entes atractivos para el crecimiento urbano, de modo que una
parte despropor01onada de este crecimiento es absorbida por una o dos
de las ciudades principales; o, b) cuando una ciudad ha llegado a predo=-
minar en una primera etapa inhibe particularmente el crecimiento de las

/ciudades del
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1udades del segundo y tercer grupo que compiten con ella en forma mis
dlrecta en tanto que no afecta en la misma medida el creclmlento de las
cludades ¥y pueblos mds pequefioss Podrfa, ademis, formularse la hip8tesis
de que ex1sten ambas relaciones de causalidad y que ‘se refuerzan entre
sf. Las pruebas ex1stetes son, a todas luces, lnsuflclentes para
confirmar estas hip8tesis, o sefialar en qué forma han ‘influido sobre
la actual distribucién de la poblacién urbana los éstrahgdiamientos
en el transporte, la administracién, distribucién de bienes, capital
y mano de obra calificada,.

Cabrfa esperar que la discontinuidad observada en el sistema
urbano, tenga consecuencias desfavorables para el desarrolle econémico
y social, Las‘fpnglones de centros regionales de las ciudades de los
grupos segundd y“tercero no se ejercen; presumiblemente, en forma
adecuada; la urbanizacién que resulta en gran parte de l& concentracidn
en las ciudades mfs grandes de las corrientes migratorias significar
para el migrante una interrupeién de la continuidad en Su'ocupécién v
actividades culturales acompafiada probablemente de una serie de des-
ajustes; Dichas conclusiones estdn respaldadas por muchas Qtraé.pruebas
distintas de las demogréficas, Es interesante,sin embargo, qﬁe el
cuadro no indique correlacidn entre el predominio de la capital con la
regresividad concomitante de la. pequefia-ciudad, y el nivel o la tasa
de desarrollo econdmico de los diferentes pafses medido en funciéﬁ(dé su
ingreso nacional por habitante.éj

5/ Segin un estudio estadfstico de 95 pafses, "La distinta distribucién
de las ciudades segin el tamafio, no guarda relacidn alguna con el
desarrollo econémico de los pafses", si bien puede suceder que haya
correspondencia entre la distribucidén segin el tamafio y ciertas
caracteristicas o grados de especializacidn de las economfas nacio- .
nales, (Brian J.L. Berry, "City Size Distributions and Feconomic

Developmént®”, Economic Development and Cultural Change, julio de
1961, Ppo 573-587,

/Ve REDISTRIBUCION
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V, REDISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ZONAS GEOGRAFICAS Y OCUPACIONES

La urbanizacién en América lLatina asf como en otras regiones predominan-’
temente rurales y de bajo ingreso, estd asociada a un crecimiento més
pronunciado del grupo tercero (comercio y servicios) que del segundo
(industria) entre los tres principales en que suele dividirse la fuerza

de trabajo, En algunos palses el porcentaje de la fuerza de trabajo indus-
trial no parece haber aumentado pese a la migracién en gran escala de los
trabajadores agricolas hacia las ciudades.é/' En las economias de ingreso -
elevado la creciente proporeidn de mano de obra que absorbe el comercio y
los servicios indicarfa que esa fuerza de trabajo, que ha dejado de ser
necesaria para la produccién, responde a distintas exigencias derivadas
del elevado nivel de vida, En las economfas de los niveles tipicos en
América latina, sin embargo, un fenémeno estadistico andlogo puede consie
derarse, al menos en parte, como otra expresién del crecimiento de las
poblaciones urbanas marginales ya examinado, lLas personas que no pueden
encontrar un empleo productivo se refugian en lgs.diversas ocupaciqnss que
ofrecen los servicios y el comercio en pequefia-escala,

Desgraciadamente como aun no se dispone de todas las informaciones
sobre el empleo recogido en los censos levantados alrededor de 1960 no es
posible indicar en qué grado las tendencias recientes corroboran las conclue
siones a que se llegd en el anélisis de los datos censales de 1950, Investi-
gaciones recientes de esos datos apoyan una vez mis las hipdtesis ya formu-
ladas sobre las relaciones que existen entre la urbanizacién, la imigracidn,
¥ el crecimiento desproporcionado del sector terciario y sefialan orienta-
ciones promisorias para realizar andlisis mds intensivos una vez que se
disponga de nuevos datos,

&6/ Muchos estudios han discutido la situacién del empleo y presentado las
estadisticas correspondientes, Véase el Informe sobre la Situacién
Social en el Mundo (Publicacidn de las Naciones Unidas N° de venta:
1957,1IV.3), pdgs. 131-33 y "Creation of Employment Opportunltles in
Relation to Available Manpower" en Urbanlzatlon in latin America
(UNESCO, Parfs, 1962),.

/En primer
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' ﬁ;'prlmer lugar, la proporc16n de los tres sectores de la fuerza de
trabajo contenida en las principales unidades adminisirativas de algunos
paises se ha relacionado con su saldo de migracién, El exceso de inmigrahtes
se vincula en forma mds regular con un sector terciario de mayor‘magnitﬁd '
que el corriente que con un sector sééuhdario grande, Las unidades adminig=
trativas con exceso de 1nm1grantes registran invariablemente un sector ter-
clario mucho mayor que el secundarlo, aunque la unidad respectiva se destaque
por su desarrollo industrlal como es’ el caso de los estados de Nueva ledn
en México, y Sao Paulo en el Brasil. V. '

En segundo lugar, la proporcién d&° 10s tres sectores contenida en las
uridades administrativas de menor importancia (municipias) de unos cuantos
paises.se ha relacionado con la magnitud de;lés nficleos urbanos de cads
uni&ad.g/ Ese estudio confirmma el predominio del sector terciario en las
unidades m4s urbanizadas ¥ sﬁgiere que existen importantes diferencias entre
los pafses en cuanto a la magnitud 1fmite en que el micleo "urbano" deja de
contener una proporcién’importanté de trabajadores agricolas; sin embargo adn
no ha llegado a conclusiones mds concretas qué puedan resumirse para los fines
presentes, Dicho andlisis, cuando se puede aplicar a los grupos de ocupacidn,
definidos con mayor precisién, que contienen los tres sectores, debe proporcio-

'nar valiosas informaciones sobre la relacidn existente entre la magnltud y las
" funciones del ndcleo urbano,

En efecto, la simple comparacién de la magnitud de los sectores secun-
darios 'y terciarios permite obtener sélo una visién limitada y ambigua del
grado de desequilibrio de las ocupaciones o la importancia de la poblacidn‘
marginal, El propio sector secundario contiene muchos trabajadores marginales
en industrias caseras de baja productividad y talleres que evaden la legislacidn
del trabajo y miles de obreros no calificados que trabajan en forma- intermi-
tente en la construccién se encuentran en la misma situacidn, La abundancia

1/  Véase Jaime Dorselaer y Alfonso Gregory, la urban17a016n én Amér%gg
Latina, Estudios Soocioldgicos Latinoamericanocs 2, cap, 1V, parte I,
Centro Internmacional de Investigaciones Sociales de FERES, Frlburgo
(Suiza) y Bogot4d (Colembia), 1962,

8/ Estudio realizado por el personal del Centre Latinoamericano de
Demograffa (CEIADE).
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de mano de obra no calificada puede también ser la causa de que hasta las
industrias mds grandes y modernas contraten a muchos para trabajos manuales
de baja remuneracién (como carga y acarreo de materiales) que de otro modo
se mecanizarian, ' |

Al mi=smo tiempo, el sector terciario comprende varios grupos de ocupa-
ciones (como maestros y trabajadores sanitarios) que, ademis de ser esenciales,
suelen escasear con respecto a las necesidades, Otras ocupaciones del sector
terciario, si bien absorben una mayor proporcidn de la fuerza de trabajo de la
que se justificarfa econdmicamente, gozan de ingresos satisfactorios y son
inasequibles para la poblacidén marginal. Los trabajadores rurgles no califi-
cados no son los Unicos que emigran hacia las grandes ciudadeé} La afluencia
desde las ciudades pequefias y medianas de elementos de las clases media N
alta, representada en particular por una juventud con educacidn secundaria
o superior, y la inflacién consiguiente de la administracidn piblica, y otras
ocupaciones burocriticas contribuyen también en forma significativa al gran
tamafio del sector terciario,

Se ha sostenido que la urbanizacién de América Latina, que se caracteriza
por su rapldez y concentracidn, eleva al miximo la dificultad de absorber la
fuerza de trabajo migrante en empleos productivos, La industria hace frente a
la consabida escasez de trabajadores y capataces calificados, sumada a una
super abundancia de mano de obra que no sélo no es calificada sino que no
puede especializarse por su formacién personal, analfabetismo, malas condiciones
fisicas y hibitos irregulares de trabajo, ILos requisitos previos de educacién
y formacidn vocacional para lograr que se ajusten mejor las clasificaciones .
de la fuerza de trabajo con las necesidades industriales son féfmidables.

Es indudable que la mayor difusién en las pequefias ciudades de las industrias

9/ Véase "la estructura de la mano de obra, las necesidades en meteria
de educacién y los requisitos del desarrollo econdmico". (UNESCO/ED/
CEDES/36; ST/ECLA/CONF,10/L,36; PAU/SEC/36), estudio preparado
conjuntamente por la Secretaria de la CEPAL y la UNESCO para la
Conferencia sobre Educacién v Desarrollo Econémico y Social en América
latina, celebrada en 1962, Este documento muestra griaficamente las
grandes diferencias entre el tfpico "perfil" de la fuerza de trabajo,
segin el nivel de su formacién en los paises econdmicamente desarrollados
e insuficientemente desarrollados, A
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de pequefia escala y de. las'dcupacidnes mecdnicas en general facilitaria
la tranqlcldn de 1a mano de obra agricola a la industrial en medios con.~ -
exlgenclas menos. radicales’ de adaptacién a un nuevo tipo de sociedad que
las grandes ciudades, Estas tltimas ofrecen su propio ambiente para la-
transicién social en las barriadas periféricas y para la transicién de -
ocupaclén en las numerosas industrias caseras de utilizacidén intensiva de
" la mano de obra que han surgido, pero dadas las condiciornes existentes,
la medida en que estos mecanismos de transicidén fbmentan en realidad la
adapta016n al trabajo industrial, de product1v1dad més elevada, es dudosa,
Puede también afirmarse que el movimiento de 1as capas sociales que
poseen educacién, espiritu de empresa, o capital desde los centros pequefios”
a las grandes ciudades merece tanta atencidén como el desplazamiento de los
grupos marginales no calificados, Es casi iﬁposible esperar que estos Ultimos’
detengan su emigracién hacia los tugurios urbanos a meros que se les preserten’’
verdaderas oportunidades mds cercd de sus hogares, y esto s6lo puede hacerse - -
si las pequefias ciudades pueden retener a las persoﬁas con talento adminis=
trativo, a los profegsionales, los empresafios y los inversionistas, Se han
descrito a menudo las fuerzas acumulativas que influyen sobre el crecimiento
de las capitales nacionales, aunque son escasos los estudios especiales que
revelan su importancia relativa y sus relaciones reciprocas, El mercado de’
bienes de consumo y servicios, cada vez mds concentrado, la fuerza de trabajo
abundante y relativamente variada, la proximidad a las instituciones guberna-
mentales y financieras con las cuales las empresas necesitan mantener contacto
continuo, significan, entre otros factores, que los méviles que inducen &
los graduados universitarics y a los futuros 1ndustr1ales a estzblecerse
en la ciudad tienden a ser cada vez mds noderosos 2 menos que sean compens
sados por una eficaz planificacién regional, Por el contrario, tiende a
debilitarse cada vez mds la capacidad de los centros pequefios para ofrecer
empleos atractivos, seérvir de enlace en un sistema econdmico verdaderamente
nacional, y ofrecer los servicios necesarios para la economia rural, "En
realidad, el mismo predeminic de la capital nacionak o de otro nécleo metros
politano lo hace menos influyente en el resto del paIs en el sentido de
lograr una economia o un orden social 1ntegrados na01onalmente. Por falta
de una red urbana adecuada que lleve un movimiento en doble sentido de las
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mergaderias e innovaciones entre la metrépoli y el interior persisten en
éste estructuras sociales, lealtades, y sistemas e instrumentos de produccidn
estdticos,

Una de las pocas investigaciones de este proceso en un medio determinado
fue reallzada por una misién en la regidn central del Peri bajo los auspicios
de la Organ1zac16n de los Estados Amerlcanos.-/ El cuadro sobre la distri-
buclén,de las ciudades segin su magnitud indica que el predominio de la capital
en el Perd no tiene parangén en ningin otro pais latinoamericano, Con respecto
al tercio del.pafs situado en la zona central, la atraccién que ejerce la
aglomeracién metropolitana Lima~-Callao es, naturalmente mds abrumadora, ain
con'consecuencias particularmente desastrosas para la subregién de la Sierra,
Aqui 1la poblacidn es 70 por ciento rural -y es poco probable que la tierra
pueda contener una mayor densidad de poblacién que la actual, Ios elementos
més acomodados ¥y que han recibido mejor educacidn de las ciudades de la Sierra
han sido atraidos cada vez mds por la metrépoli. lLa poblacién de esas
ciudades ha crecido, pero ello se ha debido principalmente a la sustitucion
de los habitantes mds antiguos por campesinos incapaces de ganarse el sustento
en el campo; asf, ellas adquieren caracteristicas cada vez mds rurales y son
menos capaces que antes de proporcionar oportunidades de emples variadas,

Como su capacidad para emplear a sus nuevos residentes es limitada, muchos
de ellos se incorporan tarde o temprano a la corriente migratoria que fluye
directamente de las comunidades rurales al nicleo lLima-Callao. Ios valles

¥y ciudades agricolas de la segunda subregidn, la Costa, se encuentran en

una situacién econdmica mds prdspera, pero son incépéces de absorber el
crecimiento de su propia poblacidén y por consiguiente forman otra corriente
migratoria., Actualmente estd en formacidn un movimiento compensatorio hacia
la tercera subregidn, la Montafia, que estd casi despoblada, dicho movimiento
afecta no sélo a los campesinos de la Sierra sino también a los profe31onales

¥ hombres de negocio de lima, desilusionados de las oportunidades de la

10/ Divisién de Desarrollo Econémico, Departamento de Asuntos Econdmicos |
¥ Sociales, Unidn Panamericana, Irtegrazicn Feondmica y Social del
Perd Central, Apéndice II, Washington, 1962,

/metrépoli, Sin
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metrépoli Sin embargo, la escala demasiado reducida de este mQV1miento
hace prever que el predominio metropolitano y el estancamlento prov1nc1al
continuardn aumentando a menos que se adopten medidas muy vigorosas para
revitalizar las ciudades de la Sierra y crear otros centros 1ndustrlales
a- 1o largo de la Costa, '

-~ E)-estudio sugiere al miSmo tiempo que una pér%é'de la Sierra, el
Valle Mantaro con su ciudad prlnclpal de Huancayo, ha escapado de la deca=- )
‘dencia general debido en gran parté a que su situacién agr1cola y de camer—'
. cializdeién es mds favorable y la distribucidn de los predios, més Justa.
Este caso excepcional reviste tanto interés como la confirmacién mds general
de los efectos lamentables del predominio excesivo de la ciudad principal,
Una mirada superficial a otvos-pifises indica que mientras alguhas economfas
regionales se debilitan por la atraccidn que ejerce la metf6p6li, otras
mantienen su ¢apacidad de -sdrio ¢recimiento, Es necesario realizar estudios
comparados de los factores causantes de estas diferencias para que sirvan
de base a programas que tengan por' objeto fortalecer en forma més genéral CT
las economias lugarefias y provinciales,  El presente articulo no puede
-abarcar los complejos problemas que plantea la planificacién del desarrollo
regional; sin embargo, de llevarse a efecto esa planificacidn, seria nece-
sario contar con informaciones mucho mis amplias de las que shora existen,
relativas a las funciones de-las ciudades de magnitud y situacidn geogrdfica
diferentes -~ sobre sus instituciones, los servicios profesionales y de otro
tipo cue ellas ofrecen,sus tlpos de empleo, ete,

VI, EL MEDIO RURAL

Ia escasez. de informaciones sobre las modalidades de asentamiento rural de -
América latina es a la vez sorprendente y significativa, Como ya se sefiald,
son muy pocos los censos que indican la clasificacién de la poblacién en
grupos, aparte de las cabeceras de los municipios de caracter{sticas mds o
menos urbanas u otros nicleos con categoria administrativa especial, Una
cantidad considerable de estudios locales y regionales preparados por antro-
pélogos, socidlogos rurales, gebgrafos, economistas agricolas y otros espe-
cialistas arrojan luces sobre el medio rural, Sin embargo, estas fuentes
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no se han explorado sistemiticamente para estos fines y no alcanzan a
revelar la variedad de situaciones locales que deben existir en una regidén
de tal diversidad geogrifica, o su importancia relativa, Los mapas deta-
llados de alguna; regiones nacionales constituyen otra fuenté‘probable de
valiosa informacién, pero su contenido es todavia limitado y probaﬁlemente
‘ muchos de ellos no indican los tipos mds dispersos o menos permanentes de
habitacién rural, Préicticamente no existe una literatura que se concentre
en las relaciones que guardan entre si el hombre, la tierra y la colecti-
vidad de una region,

Ia imposibilidad de obtener informaciones nacionales sistemdticas sobre
el medio rural es sélo un sintoma de la forma en que se han descuidado los
problemas rurales, hecho que caracterizd a la mayoria de los pafses latino-
americanos en el pasado., Esa deficiencia es, evidentemente, incompaiible
con las metas‘actuales tendientes a una planificacién global y las reformas
estructurales en el campo, Si no se conocen con precisidn las modalidades
de asentamiento es imposible determinar las magnitudes y ubicaciones mds
eficientes de las escuelas rurales o clinicas de salud publica; la cantidad
de fincas que pueden ser atendidas por un funcionario de divulgacidén
agricola; las necesidades de carreteras, la viabilidad de cooperativas,
planeé de créditos supervisados, electrificacién o suministro de agua por
cafierias,

Tos planes de reforma agraria y colonizacién de las tierras desocupadas
suponen una reagrupacién en gran escala de la poblacién rural y sdlo la
mejor comprensién de'ias modalidades éctuales de asentamiento y de sus
causas puede conducir a la adopcidén de modalidades mejoradas y no una
réplica desorganizada de las antiguas, -Dicho conocimiento es, ademds,
uno de los requisitos previos para formular una politica nacional efectiva
que tenga por objeto modificar la redistribucidén demogrifica. ILas conse-
cuencias desastrosas de una tasa baja e inflexible de crecimiento neto de
la poblacién rural conjuntamente con elevadas tasas de crecimiento nacional
ya se han sefialado en los pirrafos anteriores, ¢Pueden las reformaé de las
modalidades de asentamiento rural contribuir a elevar la capacidad que tienen
las zonas rurales para absorber su propio crecimiento demogréfico natural?

/En los R
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En los estudioé sobre la ®“geograffa humana" realizados en otras regiones
se ha definido una serie de tlpos de asentamiente rural, desde la aldea
compacta de gran tamafio hasta la total dispersidn en que cada agricultor
habita en su propia tierra; cada tipo ofrece ventajas y desventajas, Cuanto
mayor y m&s compacto es el asentamiento, mds fdcil es mantener una organi-
zacién comunal eficaz y prestar los serviecios vinculados con un pivei de
vida moderno, pero esas vemtajas pueden anularse por efecto de la distancia
que separa el hogar del agriGU1tof.de‘su tierra, lo que va én désmedro de
su eficiencia, Por el contrario, los micleos muy pequefios o'las.fincas
dispersas, aunque sean mis eficaces desde el punto de vista agricola,
plantean graves desventajas sociales, a menos de que el sistema de trans~
portes y comunicaciones esté tan desarrollado que no existh un problema de
aislamiento, El presente documento se limita solamente a formular algunas
hipétesis sobre los principales problemas del medio rural en Américe Latina,
Estas hipStesis pueden ser corproboradas por algunas informagiones de variable
exactitud y coinciden en general con el actual consenso de las opiniones ‘
informadas de la regidn; sin embargo, debe comprobarse su validez mediante
un examen sistemdtico de todas las fuentes de informagidédn existentes y
estudios locales, ' .

, a) En la mayorfa de los pafses la proporcidén de la poblaeién rural
que habita en latifundios es bastante elevada aunque son muy poces los
censos que distinguen esta categorfa de asentamiento, En Chile el censo
de 1930 revel$ que 1 124 000 personas - es decir, la mitad de la poblacidn.
total, excluidos los centros de 1 000 o m&s habitantes - habitan en fundos,
El estudio citado sobre el Perd Central estima que aproximadamente la mitad
de la poblacidn rural de la regidn de la Sierra reside en haciendés. Las
modalidades de asentamiento en los latifundios presentan grandes variaciones
¥ fluctian desde las modernas plantaciones cuyos trabajédor;s se concentran
en las "villas de la compafifa" construidas y supervisadaé.por la adminise
tracidn, hasta las haciendas tradicionales en que las familias construyen
sus propias chozas en parcélas dispersas que les han sido donadas a cambio
de su trabajo, pero en general los latifundios conservan un sistema de
comunidad limitado y paternalista, aislados mds bien de la vida exterior,.

' ' /EL hecho
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El hecho de que los latifundios hayan proporcionado almacenes y otros
servicios para sus trabajadores - que funcionan principalmente a base de
vales o de créditos permanentes descontables de los salarios y no a base
de pagos en efectivo ~ ha impedido también el crecimiénﬁo en las vecindades
de los nicleos de tenderos y otras ocupaciones no égricolas.

b) Una elevada proporcién de la poblacidn ru?al restante se compone
de propietarios de pequefias parcelas u odﬁb;ntes {legales que bordean a los
latifundios y que dependen de ellos para conseguir trabajo estacional, ILa
naturaleza de sus propiedades - que a menude se encuentran en los faldeos
de la montafia, de accidentado terreno, separédaé por grandes propiedades que
ocupan los valles, ha entorpecide su agrupacién en grandes aidéﬁs, aungue en
aigunas zonas habitadas por los indios ellos mantienen poderoééé'sistemas
de organizacidn comunal,

¢) En las zonas de menor densidad de poblacién las condiciones
geogrificas y la agricultura migratoria han favorecido la formacidn de
micleos muy pequefios de poblacidn o la dispersién de los habitantes en
desmedro del establecimiento de aldeas grandes,

d) El predominio de los latifundios paternalistas o de micleos
rurales demasiado pequefios y pobres para ejercer influencia u ofrecer un
mercado atractivo han limitado las posibilidades de crecimiento de las
ciudades pequefias (principalmente centros administrativos de los municipios)
¥ les ha inducido a reconcentrarse en si mismas, monopolizando las funciones
politicas y los servicios gubernamentales del lugar, en vez de desempefiarse
como centros eficaces de prestacidén de servicios y comercializacién para
las zonas rurales o fuentes de empleo para el excedente de la poblacidén rural,

Seglin las escasas informaciones disponibles, las modalidades dg‘asenta— '
miento rural muestran un grado mds elevado de dispersién de la poblacidn
rural y un nimero menor de funciones colectivas organizadas (excepto en
‘;as zonas indfgenas) que la mayoria de las demds regiones predominantemente
ruréles. Ia‘proporcidn de 1la poblacién rural que vive dispersa, formando
lés familias grupos aislados, es probablemente muy inferior a la que habita
micleos muy pequefios (villorrios),con menos de 200 habitantés. En Venezuela,
cuando se levantd el censo de 1950, las dos quintas partes de la poblacién
nacional habitaba en 39 753 nicleos con algo menos de 500 habitantes cada

- ' /uno y
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uno y una poblacién media de 79 personas, Este resultado coincide con el

de un nmuestreo de“los distritos rurales, segﬁn el cual el micleo promedio

de poblacién rural en Venezuela (excluidos los centros de losvmpn1c1paos)

cuenta con s6lo trece casas y 73 habitantes, ILos nﬁcleos de esta magnitud
s6lo pueden mantener los servic1os comunales mis rudﬁnentarios, sobre todo
si estédn muy separados,

. México es el tnico de los palses 1mportantes que posee infbrmaclones
relativamente abundantes, dérivadas de" censos y otras fuentes, sobre el
asentamiento rural, situacién que coincide con uha temprana ellmlnacién
del latifundio como caracteristica dominante del medlo rural y con una
. tradicién m4s antigua, en comparacién con los demés paIses de Amérnca
- latina, .de "preocupacién por los’ pmoblemas campe51nos. En México, por
otra parte, el éjido ha llegado a convertirse en un nuevo tipo de micleo
rural dentro del municipio, con sus propias formas de gobierno y sus propias
necesidades de reconocimiento estadfstico, ' ,

Las estadfsticas mexicanas muestran que una piOpbrciﬁn.mayor de la
poblacién rural habita en ias grandes aldeas en comparacidn con el resto..
del pafs y también acusan uha tendencia hacia la consolidacién de los
nicleos de poblacién, Entre 1940 y 1950 la cantidad dglnﬁcleos cuya
poblacién fluctda entre 101 y mil habitantes se elevé de 26 821 a 29 918 y
su poblacién conjunta crecié de 7 777 000 a 9 160 000 habitantes, en tanto
"~ que el nimero de micleos éon.menos.de 100 pergdnas bajé de 75 676 a 65 090
y su poblacidén de 2 004 000 a 1 772 000, Sin embargd, parece que ni siquiera
en México los cambios en el asentamiento rural han dado como résultado.ppa
planificacién eficaz tendiente a mejorarlos.l;/ De los demés paises, Panamd
es el tnmico vuyos datos censales proporcionan importantes informaciones
sobre las tendencias del asentamiento rurél. En este pafs la dispersidén de
los nicleos formados por los pequefios propietarios y los ocupantes ilega}gg
es particulammente importante y el grado de dispersién parece ir en aumento,
Entre 1930 y 1960 la poblacién de los ndcleos con 100 a 499 habitantes crecid
de 173000 a 276 000 en tanto que la de los micleos con menos de 100 habi-
tantes se elevd de 95 000 a 200 000,

* 11/ El programa agrario ha creado por si solo muchas comunidades rurales -
‘nuevas desde 1930, En la mayoria de éstas no se ha planificado, o sélo
en pequefia escala, la ubicacién de los hogares con respecto a las fincas
o la distancia que separa las casas y las parcelas entre sf, Seria con-
veniente que los organismos pidblicos consideraran detenidamente estos
asuntos con respecto a las nuevas comunidades que se desarrollarén en
el futuro, "Nathan L, Whetten, Rural Mexieo, The University of Chicago
Press, Chicago, I1I, 1949, pig. 49.



