REVISTA DE LA CEPAL 75 41

Prebisch: Actualidad
de sus ideas basicas

Octavio Rodriguez*

1.  Introduccion ciones de Prebisch que la componen— se pone de
“manifiesto” en su aptitud para examinar algunos de
Las contribuciones analiticas de Prebisch, particularlos temas prioritarios del desarrollo latinoamericano re-
mente ricas en los campos de la teoria y la politica dediente (apartado 3). Adosandoles la apreciacién de cier-
desarrollo, han sido a veces tildadas de “pre-econotos aspectos destacables de la revolucién tecnolégica
mia”. Este término se utiliza para caracterizar aquellogn curso y del proceso de globalizacién que la acom-
puntos de vista que parecen encontrar arraigo y justipafia, tales contribuciones resultan Gtiles para abordar
ficacion en el sentido comun —por ejemplo, la con-problemas que parecen agudizarse, como los del des-
veniencia de industrializarse y de protegerse para loempleo y subempleo, y los que reiteradamente emergen
grarlo— y que, sin embargo, contradicen conclusione®n el sector externo. Por otra parte, esas bases concep-
convalidadas por la ciencia econdmica. tuales son también utiles para enmarcar la discusion
Estas notas adoptan una perspectiva opuesta a $obre las condiciones de viabilidad y eficiencia reque-
descrita. Comienzan presentando brevemente las ideaislas para reemprender el esfuerzo de desarrollo.
fundacionales de Prebisch —es decir, la llamada “con-  Con la aplicacion de las ideas y contribuciones de
cepcion del sistema centro-periferia”— y mostrando enPrebisch a la realidad actual aparece en primer plano
apretada sintesis que tales ideas se rearticulan y foel sustrato clave (y a la vez general) de ellas: la per-
malizan tanto en teorias como en analisis de politicaepcion del desarrollo como una dindmica de las es-
econdmica, construidos con los patrones de cohereriructuras de la produccién de bienes y servicios y de
cia propios de la economia convencional (apartado 2)a ocupacién de la fuerza de trabajodesir, como un
El conjunto de las ideas basicas y de las formalizacionesonjunto de cambios en la composicién sectorial y
en que se fueron plasmando constituyen, asi, un cammubsectorial de dichas estructuras, inherentes a su ex-
especial de la teoria econémica, que puede caracterizarpansion y complejidad cada vez mayor.
como una ‘“teoria del subdesarrollo”. Aceptando con Prebisch que el mercado carece de
Esta Ultima constituye el fundamento principal del aptitud para inducir por si solo esos cambios, se entiende
estructuralismo latinoamericano. Pero, en verdad, lajue la percepcion estructural del desarrollo recién aludi-
relevancia de dicha teoria —del conjunto de contribu-da se configura a la vez como “no reduccionista”; es decir,
como una percepcién segun la cual el analisis de los
fendmenos econdmicos ha de insertarse en el de un
* Ex profesor titular, Facultad de Ciencias Econémicas, Universi-marco mas amplio de fenémenos sociales y politicos.
dad de la Republica Oriental del Uruguay (or33@adinet.com.uy). Esta implicacién metodolégica conduce a reconsiderar
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la cuestion del Estado y a poner en tela de juicio cieres lo mismo, la concepcién fundacional antes mencio-
tas posiciones cuasi minimalistas sobre su papel, lasada— puede describirse de manera sintética recurrien-
gue parecen estar comprometiendo el desarrollo ddo a tres conceptos claves: los de heterogeneidad, es-
diversos paises latinoamericanos e incidiendo negatipecializacion y desarrollo desigdal.

vamente en las condiciones de fuerte inequidad que

prevalecen en la region. a) La heterogeneidad estructural
La heterogeneidad estructural alude a una prime-
2. Principales contribuciones ra caracteristica de las economias periféricas: la exis-

tencia de actividades y/o ramas de la produccion en las
La concepcion del sistema centro-periferia se plasm@uales la productividad media del trabajo es normal,
inicialmente en el ensayo titulado “El desarrollo eco-en tanto relativamente proxima a la que permiten las
némico de la América Latina y algunos de sus princi-técnicas disponibles; o si se quiere, elevada, en tanto
pales problemas”, y fue poco después expuesta nueelativamente similar a la que prevalece en los gran-
vamente en los cinco primeros capitulos Bsfudio  des centros industriales. Y la presencia simultanea de
Economico de América Latina949! actividades tecnolégicamente rezagadas, en las cuales

En consideraciones posteriores podra apreciarsos niveles de productividad son muy reducidos,
gue dicha concepcién consiste en un conjunto de ideasustancialmente inferiores a los de aquellas otras acti-
de caracter general planteadas a nivel pre-analitico, quadades “modernas”.
como tales no constituyen una teoria formalizada a  De esos dos tipos de actividades, las menciona-
plenitud. Sin embargo, ellas resultan claramente areas en primer término generan el empleo, y las segun-
ménicas y complementarias, conformando una nueva vidas albergan el subempleo. Esa coexistencia de empleo
sion del subdesarrollo, o mejor, de las caracteristicas y subempleo —de fuerza de trabajo de alta y baja pro-
la evolucién a largo plazo de las economias que se diductividad— constituye una expresion directamente
en llamar subdesarrolladas, en la inmediata posguerraisible de la heterogeneidad estructdral.

Prebisch se neg6 a tratar como anomalia lo que  La concepcion fundacional también admite que el
en su experiencia fue percibiendo como un modo desubempleo tiende a perdurar. En si mismo, éste con-
ser2 Entendio que el subdesarrollo no puede identifi-siste en una vasta oferta de mano de obra redundante,
carse con un simple estado de atraso, con frecuenc@yas dimensiones comprometen la posibilidad de una
atribuido al peso de factores extraecondmicos, supuepronta absorcion del conjunto de la fuerza de trabajo
tamente ligados a la estructura social. Antes bien, l@n actividades de productividad normal o elevada.
visualizé como un patréon de funcionamiento y de evo-Siempre desde el &ngulo de la oferta, su redundancia
lucion especifica de ciertas economias, que como tae percibe ademas como asociada a variables demogra-
merece un esfuerzo de elaboracién teorica tambiéficas, es decir, al aumento que se verifica en las tasas
especifico.

Justamente, este esfuerzo tiene como punto de
apoyo fundamental el planteamiento de un contenidenienza cuando se logra un conjunto de hipotesis claves en que se
basico, es decir, de una vision genera| del objeto delasma el contenido fundamental de lo nuevo. Es a partir de un

. . P contenido basico que se desarrollan diversas formalizaciones —di-
estudio, y comienza con efi€sta vision —o lo que versas teorias formales estructuradas con rigor analitico— en cuya

construccion el contenido se va rearmando y precisando.

4 A través de estos conceptos, los apartados 2a, 2b y 2c se refieren
con brevedad al contenido constitutivo de la concepcion fundacional
L El primero de estos trabajos data de fines de 1949 y el segundo df Prebisch. El apartado 2d hace referencia a varias obras del pro-
comienzos de 1950. En adelante las citas de ellos se refieren a Ia#o Prebisch en que dicho contenido se fue formalizando, menciona-
publicaciones registradas en la bibliografia como Prebisch (1962) yas con el fin de poner de “manifiesto” la importancia decisiva de su
Prebisch (1973a). contribucién al estructuralismo latinoamericano. Esto no significa

2 Esa experiencia se halla en directa y especial relacion con lagesconocer la vasta contribucién a este enfoque realizadacpesla
funciones relevantes que le toc6 desempefiar en la conduccion de yatambién por diversos autores cuyas obras se inscriben en él.
economia argentina durante la crisis de los afios treinta y la Seguf-El subempleo, el empleo y el desempleo abierto forman la pobla-
da Guerra Mundial, entre las cuales destaca la puesta en marchacipn econdmicamente activaef). Es de observar que el primero

el prolongado comando del Banco Central de ese pais. Véase we define solo y estrictamente sobre la base de la productividad
breve relato de ella en Rodriguez (2001, pp. 100 a 104). fisica del trabajo. De ahi que, aunque proxima, la nocién de
3 El término vision se emplea aqui en el sentido que le da Schumpetaubempleo no coincida con las de “informalidad” y “marginalidad”.
(1971, p. 78) en stiistoria del andlisis econdmicdEse término Diferenciar entre ellas no implica desconocer que todas procuran
expresa y sintetiza el punto de vista segun el cual toda nueva teoridar cuenta de fenémenos relacionados con la exclusion social en
o toda renovacion en profundidad de una teoria preexistente, caeeconomias de tipo periférico, como las latinoamericanas.

PREBISCH: ACTUALIDAD DE SUS IDEAS BASICAS « OCTAVIO RODRIGUEZ



REVISTA DE LA CEPAL 75 « DICIEMBRE 2001 43

de crecimiento de la poblacién y de la poblacién acti-en que su crecimiento dependié de la exportacién de
va de los paises periféricos cuando sus tasas de malimentos y materias primas. Mas tarde, cuando la
talidad pasan a mermar, mientras las de natalidad déadustria pasa a ser espontdneamente la fuente princi-
moran en reducirse. Desde la perspectiva de la demapal de dinamismo, la especializacién primario-
da, se entiende que el caracter ahorrador de mano @xportadora inicial condiciona el nuevo patrén de de-
obra del progreso técnico originado en los grandesarrollo. Esa especializacion en el punto de partida
centros, asi como los ritmos relativamente exiguos décomo caso limite, la produccién casi exclusiva de
acumulacion y crecimiento alcanzables en la periferigexportaciones primarias y la ausencia casi total de la
contribuyen también a dificultar que en ella se proce-de manufacturas) conduce a que la industrializacion
se la reabsorcion del subempleo en el empleo. proceda de lo simple a lo complejo. Es decir, que co-
El subempleo persiste en la etapa en que el desanience por elaborar bienes de consumo sencillos, y que
rrollo periférico pasa a ser liderado por la expansiéns6lo de forma gradual se vaya extendiendo a la pro-
del sector industrial. Si bien perdura, en esa etapa s#uccion de bienes tecnolégicamente mas complejos:
producen transformaciones significativas en su combienes de consumo durables, intermedios y ciertos bie-
posicion. La atraccion de las ciudades o la simple exnes de capital.
pulsién de fuerza de trabajo desde actividades agrico- Justamente por partir de bienes simples para lue-
las atrasadas inducen en las zonas urbanas un aumee ir introduciendo la elaboracion de otros bienes si-
to del porcentaje de mano de obra subempleada (octtados “mas atras” en la cadena productiva, el patron
pada en condiciones de baja productividad) sobre elle desenvolvimiento industrial peculiar de la periferia
total del subempleo y, en las rurales, una reducciéimplica que el caracter especializado de su estructura
complementaria del porcentaje correspondiente. Dich@roductiva se mantiene. En efecto, dada la especiali-
de otro modo, a lo largo del tiempo el subempleo eszacion en bienes primarios del sector exportador de la
tructural se transforma de rural en urbano, sin dejar pocual se parte y la necesidad de ir de lo simple a lo com-
ello de configurarse como expresion clave de la heteplejo que caracteriza a dicho patrén, los grados de

rogeneidad. complementariedad intersectorial y de integracion ver-
tical de la produccién que va alcanzando la periferia
b) La especializacion productiva resultan exiguos o incipientes.

En sus origenes, la especializacién de la estruc-  El anterior argumento basico se aclara y comple-
tura productiva de la periferia se liga al largo periodomenta al considerar los supuestos de Prebisch sobre el
progreso técnico, al que percibe como variable exégena
a la operatoria de la economia. Ademas, admite que

6 A la perdurabilidad del subempleo estructural se hace referencigs_ ma_s rapldo en Ia}llndustrla que en_ I?‘ prodgcuon
en Prebisch, 1973a, pp. 69 y 70. primaria, y que también lo es en las actividades indus-
7 Véase una referencia temprana y de conjunto a los problemas dgjales situadas “mas atras” en la cadena productiva,

la periferia vinculados con el sector agricola en Prebisch, 1973b : ‘2 : :
pp. 47 a 51 (la primera version apareci6é en 1951). De dicho docupartlcmarmeme en la produccion de bienes de capital,

mento se extraen las siguientes afirmaciones: “Este es un aspec® l0S cuales se incorpora. Esta admision implica que
muy importante en el proceso de extension del progreso técnico efn industrializacion de la periferia ha de proceder rei-

América Latina que no ha sido aun objeto de toda la atenciéon qu : :
merece. Es posible que, dada la escasez de capital para absorbe?%radamentde lo S|mple alo complejo, dado que se

sobrante de gente provocado por la mecanizacion agricola, la eco/€ obligada a emprender actividades en ramas donde
nomia de mano de obra se haya traducido... en gente mal ocupagd progreso técnico resulta méas reducido. A su vez, esto

en la tierra o en las grandes concentraciones de poblacion urbgs; | :e T : 2 s
na...”. “No se avanzard mucho en aumentar el nivel de vida de Ia%"gnlflca que la especializacion periférica perdura, en

masas que trabajan en el suelo (sobre todo en el suelo pobre del@nto las posibilidades de lograr una mayor comple-
agricultura secular) si no se elimina su poblacion redundante con enentariedad intersectorial e integracion vertical de la

progreso de la técnica y no se reabsorbe en actividades de produg- -z . .
tividad satisfactoria aquella parte que no sea necesaria en el traba roduccion se ven reiteradamente limitatias.

de las nuevas tierras que se abren al cultivo”. Se infiere de tales ~ Aliado al escaso desarrollo inicial de la indus-
afirmaciones que el proceso de cambios estructurales en que cofria, el nuevo aspecto de la especializacién recién

siste el desarrollo se relaciona con la transformacion de las econg: : : : .
mias periféricas de rurales en urbanas y de agricolas en industria- encionado tiene ciertas connotaciones destacables.

les. Por otra parte, cabe sefialar que los problemas ocupacionales

de dichas economias estan ligados a esa transformacién. A modo

de ejemplo, puede sefialarse que en Brasil, en 1960, el subempleo

albergaba cerca de 50% de la ocupacion, y que alrededor de trésRespecto a estos puntos de vista sobre el progreso técnico, véase
cuartas partes de él correspondian ain a subempleo agricola. Prebisch, 1962, pp. 1y 4.
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Por un lado, se reitera la dificultad de exportar manugo, como también sefialan las observaciones preceden-
facturas y de lograr por esa via alzas sucesivas del valtes, aun transformandose, dichas estructuras conservan
de las exportaciones globalRBor otro, tiende a la heterogeneidad y la especializacién. Por lo demas,
generarse una acumulacion aluvial de importacione¢ales caracteristicas y su persistencia se perciben y
inducidas por la escasa complementariedad de la pratefinen por contraste con las de los grandes centros
duccién interna, y/o de importaciones de bienes situaindustriales: estas Ultimas también van sufriendo mo-
dos “mas atras” en la cadena productiva e inducidaslificaciones y haciéndose méas complejas, pero man-
por su escasa integracién vertical. Como es claro, egienen o aun acentlan sus grados de homogeneidad y
tas implicaciones de la especializacion, atinentes afliversificacién, comparativamente elevados.
comportamiento de las exportaciones e importaciones, EIl desarrollo del sistema centro-periferia resulta
estan en la base de la tendencia pertinaz al déficit ddesigual en un segundo sentido: los ingresos medios
la balanza comercial de la periferia, que unay otra vegpor persona ocupada y/o per cépita) tienden a dife-
se hace visible durante el proceso espontaneo de imenciarse entre sus dos polos. La base de esta diferen-
dustrializacién. Asimismo, de dicha tendencia derivaciacion se encuentra en la disparidad de los ritmos de
gue el ahorro externo —es decir, la afluencia de capiaumento de la productividad del trabajo, que es ma-
tales forAneos— s6lo podra brindar al desarrollo periyor en los centros pues en ellos el progreso técnico es

férico una contribucién limitada y supletotfa. mas acelerado. En el mismo sentido opera en las eco-
nomias de tipo periférico la persistencia de la hetero-
c) El desarrollo desigual geneidad, es decir, la presencia de vastos contingentes

El caracter desigual, bipolar, del desarrollo delen actividades con muy baja productividad del trabajo
sistema centro-periferia guarda relaciéon, en primemque incide negativamente sobre la productividad me-
término, con las peculiaridades estructurales descritagia. También contribuye a que los ingresos medios sean
en los apartados anteriores. Ellos indican que las esnas bajos el deterioro de la relacién de precios del in-
tructuras productivas de las economias periféricas vatercambio:?En efecto, por la merma de los precios re-
transformandose a lo largo del tiempo, y en particulalativos de las exportaciones periféricas, en los sectores
durante la etapa en que la expansion industrial pasque las producen dichos ingresos aumentan menos que
espontaneamente a liderar su crecimiéh®n embar-  la productividad del trabajo. Lo opuesto ocurre en los
sectores exportadores de las economias centrales.

No es dificil percibir que la diferenciacion de
9 La dificultad de lograr esas alzas se liga también a la merma dé1gresos Y la desigualdad de las estructuras producti-
los precios de las exportaciones primarias que derivaria de aumeryas se hallan relacionadas. La diferenciacién de ingre-

tarlas con intensidad, a raiz de la baja elasticidad-ingreso de s . : ; _
demanda en los grandes centros. Hos, asi como el comportamiento dispar de las produc

10 Un patrén de crecimiento —analiticamente el més simple— entividades del trabajo y el deterioro de la relacion de
gue no se emprenda la exportacién de manufacturas supone que firecios del intercambio subyacentes en ella, implica

industrializacién habra de proceder con una merma gradual de 'OElna debilidad de las economias periféricas vinculada
coeficientes de exportaciones y de apertura externa. Puede demos-

trarse que la reduccion de la cuota-parte ideal de la propiedad exX¢0N SU ap,titUd para alcanza'_’ y mam?n?r ritmos de
tranjera sobre el total de activos periféricos (definida como el por-acumulacion elevados. Se entiende, asimismo, que esa

centaje entre la suma del valor de esa propiedad y el valor de lgepilidad dificulta la superacién del rezago estructu-
deuda externa sobre dicho total) constituye un requisito légico de

la continuidad del crecimiento, en el patrén mencionado. Tal re-ral pl’Op_IO_(_je dichas economias, o mejor, compromete
quisito también debe cumplirse en casos analiticamente mas compléas posibilidades de ir reduciendo gradualmente las
jos en que ambos coeficientes se expanden, en tanto se trate de caggsndiciones de heterogeneidad y especializacion que

representativos de economias periféricas estructuralmente condicias ; ;
nadas por la restriccién externa. En Ultima instancia, el argumentgmperan en ellas. A su vez, la persistencia de tales

recae sobre la acentuacion de dicha restriccion, a raiz de los efecté®ndiciones estructurales implica que también tendera
que a la larga producen las remuneraciones del capital foraneo en & persistir la desigualdad entre los ingresos medios de
cuenta corriente del balance de pagos. Respecto a ese argumenfgg dos polos del sistema

gue viene readquiriendo importancia, véasew, 1953, pp. 52 a 54. '

11 Los documentos de Prebisch y dectmaL insisten en que los

problemas ocupacionales y los suscitados por la tendencia al deg) Las formalizaciones del contenido inicial

equilibrio externo se ligan a los patrones de transformacion de las Para Iograr una percepcic')n mas plena del signifi—

estructuras productivas y ocupacionales derivados de la “industria- . . . .
lizacién espontanea”, que adquiere impulso en diversas economl’a%ado e importancia de la concepcion fundacional de

latinoamericanas a raiz de la gran depresion y la Segunda Guerra
Mundial. A la misma se contrapone“ladustrializacién delibera-

da”, base esencial de una politica de desarrollo capaz de conducir
por sendas adecuadas los cambios de dichas estructuras. 12 E| apartado siguiente retoma brevemente este tema.
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Prebisch conviene asociarla a otros de sus aportes, y Asi pues, a lo largo de la década de 1950 se fue-
referirse brevemente a las formalizaciones en que sen logrando formalizaciones adecuadas de aquellos
fue vertiendo. aspectos claves del contenido inicial, necesarias para
Los documentos iniciales en que esa concepciomrindar inteligibilidad y coherencia a la interpretacion
se plasma contienen dos primeras formalizaciones dgel desenvolvimiento a largo plazo de dichas econo-
la teoria del deterioro de la relacion de precios delnias. En otras palabras, se logré elaborar lo que bien
intercambio. Una version “contable” (que solo utiliza puede denominarse una “teoria del subdesarrollo”,
relaciones de definicion) lo describe de manera preciconformada por el conjunto del contenido basico y de
sa y devela su significado oculto, a saber, su influentas varias teorias que replican, en abstracto, los feno-

cia en la diferenciacion de los ingresos medios entrenenos del desequilibrio externo, del deterioro y del
centros y periferid® Una segunda formalizacién, de- subempleo estructural.

nominada “version ciclos”, tiene como objetivo expli- La circunstancia de que estas teorias cumplan con
car el fenomeno del deterioro sobre la base de logyg requisitos de I6gica habituales de la economia con-

movimientos ciclicos de las economias centrales y dgencional legitima identificar a dicho conjunto como
la forma como ellos se propagan desde dichas €CONQina “teoria del subdesarrollo”. Pero, ademas, ha de

dmelicsar?ic:ajediggg ggr'lflgniéfg.Iizgn;igmgﬁdag%netenerse presente que ellas fueron elaboradas en estre-
también precisas de otrgs dosllleon’as una dlezstirl1ad gho nexo con andlisis de politica econémica, construi-
; P . C 2;183 también con precisién, es decir, cumpliendo con
explicar la tendencia a la sobreabundancia de mano de . i L .
i o aguellos mismos requisitos de légica o de coherencia
obra y, la otra, la tendencia al desequilibrio extéfno. interna
En 1959 se publica una tercera version formal de la ' . .
Cabe hacer sélo breves referencias a las propues-

teoria del deterioro de la relacién de precios del inter;[as de politica econémica. Un brimer camnpo destacable
cambio, que procura explicarlo como resultado natu- P ) P P

ral del proceso de industrializacién, o con mas propie-es el del analisis de la asignacion de recursos, para la

dad, de las modalidades y caracteristicas con que ual se establecen criterios destinados a optimizar el

industrializacion se produce espontaneamente en Ia%Sfléer(Zjo g? acumulacion, tanto en lo que respecta al
economias periféricds. modo de distribuirlo entre produccién con destino in-

terno y produccién de exportaciones, como en lo que
concierne al impacto de ese esfuerzo en la agricultura

13 El reconocimiento de este significado del deterioro de la relacic’>r:y a los posibles efectos de su modernizacién en los
de precios del intercambio y su percepcién como tendencia de lar?

go plazo, propia de las relaciones centro-periferia, tienen como anProblemas ocupacionales. El segundo campo concier-
tecedente el estudRostwar Price Relation between Underdeveloped ne a la llamada “cooperacion internacional”, y abarca

and Industrialized Countrie®laborado en febrero de 1949 bajo la temas claves como los de la proteccién la integracién
responsabilidad del profesor Hans Singer. !

14 Todo indica que los términos centro y periferia fueron utilizados |atinoamericana y el financiamiento externo. Para to-
por primera vez en 1946. Las siguientes afirmaciones de Prebiscdlos ellos se establecen las bases de politicas compati-

son ilustrativas del sentido que entonces les da: “¢Por qué llamg)as entre si y con los criterios de asignacion de re-
centro ciclico a Estados Unidos? Porque de ese pais, dada su ma

nitud y sus caracteristicas econdmicas, parten los impulsos de eiursosv apuntando a lograr un patron de reinsercion
pansion y contraccién de la vida econémica mundial y especialinternacional compatible con un crecimiento sosteni-
mer_ne de la _perlferla latinoamericana. Yo_ creo que el movimientoq ya la vez eficient¥ El tercer campo gira en torno
ciclico es universal, que hay un solo movimiento que se va propa-

gando de pais en pais..., pero... con caracteristicas marcadamente

diferentes segun se trate del centro ciclico o de la periferia”

(Prebisch, 1946, pp. 25 y 26). Més tarde, centro y periferia pasan &os argumentos béasicos de dicha teoria se hallan presentados en
conceptualizarse por las caracteristicas de sus estructuras produckodriguez, 1980, pp. 108 a 122.

vas y a relacionarse no ya con los movimientos ciclicos, sino cort’ A los criterios de asignacion de recursos y a las politicas de
el desenvolvimiento a largo plazo de dichas estructuras, en el marcooperacion internacional se refieren, en ese orden, los dos docu-
co del sistema que conforman. A una de estas conceptualizacionasentos mencionados en la nota 15 de pie de pagina. Ambos postu-
corresponde la “version ciclos” de la teoria del deterioro; a la otralan que la “industrializacion deliberada” constituye el camino obli-

la “version industrializacién”, que se menciona enseguida. gado del desarrollo de las economias periféricas y procuran
15 Ambas fueron esbozadas en los documentos iniciales recién merliagramar los modos de recorrerlo sin tropiezos. Téngase presente
cionados, pero adquieren precision en varios otros escritos durantgue ni ésos ni otros documentos propugnan una industrializacion a
ese lustro. De ellos, cabe destacar dos documdtmislemas teo- ultranza o un cierre excesivo e ilimitado de dichas economias, po-
ricos y practicos detrecimiento econémicdP(ebisch, 1973b; pri-  siciones que con frecuencia e insistencia se han atribuictErala

mera version: 195) La cooperaciérinternacional en la politica de Al contrario, ellos consignan la conveniencia de expandir distintos
desarrollo latinoamericanoRrebisch,1973c; primera version: 1954). tipos de actividades por razones estrictas de economicidad relativa,
16 | a “version industrializacion” forma parte del articulo de Prebisch y, asimismo, la de mantenerlas bajo el acicate de la competencia
(1959) tituladaCommercial policy in the undeteveloped countries externa, mediante niveles de proteccion reducidos y decrecientes.
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a la idea-fuerza de la planificacion, que se traduce eneoclasico (y del propio Prebisch), que lo perciben
la elaboracion de instrumentos destinados a facilitar atcomo exdgeno y como incorporado a los bienes de
Estado el disefio y la puesta en practica de politicas deapital. Dichos enfoques pasan a considerar el progre-
desarrollo a largo plazo, capaces de cumplir con loso técnico como acumulativo, al tiempo que lo entien-
objetivos de continuidad y eficiendi. den como endbgeno a empresas y a sistemas econé-
La teoria del subdesarrollo mencionada con anmicos?!
terioridad, o si se quiere, la existencia de una aprecia- Se considera que la revoluciéon antedicha —o si
cion sistematica sobre las caracteristicas y tendenciage quiere, la implantacion y rapida difusién de un nue-
de la “condicion periférica” en el &mbito de lo econo- vo paradigma tecnoeconémfée- trae aparejada una
mico, sirve de referente explicito o implicito a gran diferencia entre la aptitud para generar e incorporar
parte de los enfoques latinoamericanos del desarrolidecnologia de los grandes centros y la que correspon-
De ahi que en ellos se perciban rasgos comunes, quie a la periferia. Existe un desfase o una desventaja
los diferencian de la teorizacion sobre el tema inscritgpara el polo periférico, al inicio del periodo en que el
en los marcos de la economia convencidhBlsa  progreso técnico adquiere renovado dinamismo. Segun
impronta especial marca claramente los trabajos en quse aduce, de esta posicién de retraso en el punto de
Prebisch procura alcanzar una interpretacién “mas qupartida deriva una mas baja capacidad de dicho polo
econdmica” del desarrollo latinoamericano, es decirpara ir logrando sucesivos avances tecnol6gicos. En
una interpretacion del largo plazo a la vez econémicatros términos, se admite que la desventaja originaria

y sociopoliticat® —dado que conlleva una menor acumulacién de co-
nocimientos cientifico-técnicos y de experiencia en
3. Vigencia del estructuralismo investigacién y desarrollo— tiende a inducir su pro-

pia reproduccién, o sea, tiende a arrastrarse a través del
Todo indica que la revolucién tecnoldgica en curso ytiempo. Pero hay mas: las dimensiones de las empre-
el proceso de globalizacién que la acompafia han insas y de las economias de los centros, tanto mayores
ducido los esfuerzos por reformular la teoria del pro-que las de la periferia, constituyen otra fuente, y una
greso técnico que se vienen dando en los Ultimos treliente decisiva, de la desventaja de esta Ultima en lo
o cuatro lustros. Los nuevos enfoques se alejan del usue concierne a la celeridad del cambio tecnoldgico,
ligada a su menor capacidad para cubrir los costos y
riesgos que éste involucra.
El apoyo financiero transitorio, unido a lo que Prebisch denomina Tales son las razones basicas por las cuales, en
“asimetria de la proteccion” —a saber, una reduccion de su nive|g bibliografia especializac?ése reconoce que el nue-

mas rapida en los centros que en la periferia— constituyen elemen-, . . . S
tos de la cooperacion internacional conducentes a un esquema de 9 paradigma trae consigo una diferenciacion de los

division internacional del trabajo que se iria extendiendo al sectofitmos de progreso técnico entre centro y periferia, o para
industrial. Puede denominarse “industrializacién mancomunada” aabreviar, una “disparidad tecnolégica" entre ambos.

ese nuevo esquema de produccion y de intercambio, que se entien- L .
de benéfico para ambos polos del sistema. Como se ve en los apartados siguientes, la dispa-

18 En este campo, un primer trabajo dedeat (1953) aparece bajo  ridad tecnoldgica tiene importantes connotaciones para
el titulo Estudio preliminar sobre la técnica de programacion del e| analisis de los problemas ocupacionales y del sec-

desarrollo econémicoComo es claro, el uso de la planificacion TN
supone que el Estado ha de participar activamente en el proceso &gl’ externo, y, por otro lado, tal analisis fundamenta

industrializacion y desarrollo, ejerciendo su conduccion deliberadalas consideraciones relativas a ciertos requisitos basi-
Tampoco esta postura ha de identificarse con un intervencionismgos de la viabilidad y eficiencia del desarrollo perifé-
a ultranza, pues los documentos de dicha institucién reconocen |

relevancia del papel del mercado, y admiten distintos grados y tipo. co.
de intervencion, segun los casos.

19 F| libro Cincuenta afios de pensamiento endeal: textos selec- 2! Véanse distintas versiones del nuevo “endogenismo” en Burguefio
cionados(ceraL, 1998) cubre una amplia gama de los enfoquesy Pittaluga, 1994. En Malerba y Orsenigo (2000) se aborda con
mencionados. El prélogo de Ricardo Bielschowsky contiene unadetenimiento el mismo tema.

util sintesis de ellos. 22 Sobre el concepto de paradigma tecnoeconémico puede consul-
20 Esos intentos se han plasmado principalmente en tres de sus liarse a Freeman y Pérez, 1988.
bros:Hacia una dinamica del desarrollo latinoamericafRrebisch, 23 Diversos autores (entre ellos Verspagen, 1993) hacen referencia

1963), Transformacion y desarrollo: la gran tarea de América La- al papel de la disparidad tecnoldgica en la competitividad y, por
tina (Prebisch, 1970), Capitalismo periférico. Crisis y transfor-  esta via, a su influencia en el desenvolvimiento de los paises reza-
macion (Prebisch, 1981). Ellos contienen varias otras contribucio-gados. Varios analisis recientes sobre el impacto de la revolucion
nes de Prebisch al estructuralismo latinoamericano, sin duda releecnolégica en el desarrollo de dichos paises se encuentran resumi-
vantes, que no seran abordadas en estas notas, limitadas a los terdas y contrastados con enfoques cepalinos de distintas épocas en
predefinidos en la Introduccion. Hounie y otros, 1999.
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a) Los problemas ocupacionales productividad elevad®.Bajo el nuevo paradigma, esta
La consideracion de los problemas ocupacionalegposibilidad se ve acotada, si no impedida, por la pre-
en un caso tipo, a lo largo de un periodo muy prolonsencia y persistencia del desempleo abierto, que com-
gado, brinda sostén a ciertas hipétesis sobre la evolypite con el subempleo preexistente por oportunidades
cion ulterior de dichos problemas, cuando ésta quedacupacionales relativamente escasas, debido a la dis-
librada al juego de las fuerzas del merc#do. paridad tecnolégica.
La primera hipétesis atafie al desempleo abierto.  La tercera hip6tesis se refiere a la incidencia del
En general, se reconoce que la tendencia al aumentwevo paradigma en las posibilidades de ampliacion del
de sus dimensiones aflora tanto en los centros comsubempleo urbano. La informacion correspondiente al
en la periferia, y que dicha tendencia se liga al reiteraparadigma anterior revela que, en el marco del mismo,
do ahorro de mano de obra que el rapido avance téan crecimiento lento daba lugar a la franca ampliacion
nico trae consigo. Pero también es de admision frede dicha forma del subempleo, tanto en términos rela-
cuente que dicha tendencia resulta mas aguda en tavos como absolutos. Tal ampliaciéon puede conside-
periferia, y en especial en las economias latinoamerirarse como resultante de estrategias de sobrevivencia
canas. Al respecto, se observa que en estas Ultimas &titosas, en que el acceso a medios materiales de vida
nuevo paradigma comenzé a implantarse en un marcse logra a través de ocupaciones de baja productividad,
de apertura externa rapida, y a partir de condicionepero capaces de evitar el mal mayor del desempleo
desfavorables de productividad y competitividad, loabierto y de impedir su aumento excesivo.
gue vino a poner en jaque la sobrevivencia de diver-  En cambio, la experiencia reciente revela que la
sas actividades industriales y productivas. alta magnitud de este Ultimo se ha visto acompafiada
Sin embargo, la consideracion de este fendmengpor una merma relativa y absoluta del subempleo ur-
perceptible en los afios noventa, importa menos que lbano. Aunque exigua, la informacién disponible indu-
de los efectos a largo plazo del nuevo paradigma y dee pues a pensar que la implantacién del nuevo para-
la disparidad tecnoldgica que trae consigo. Dada esdigma no sélo genera dificultades en el ambito del
disparidad y, asimismo, las condiciones de aperturalesempleo abierto. También parece crear escollos a la
externa con que se siguen implementando se entiend=xpansion del subempleo, inhibiendo el éxito de las
gue muchas actividades productoras de bienes y seestrategias de sobrevivencia subyacentes €h él.
vicios seran viables en las economias periféricas, pero  Vistas en conjunto, las consideraciones preceden-
gue muchas otras les resultaran inaccesibles. Asi puegs expresan una suerteiagpassePor un lado, la sola
el catching-upde tecnologias en continua renovacion, intensidad del crecimiento ya no promete una resolu-
proceso lento y dificil, tendera a manifestarse en pro€ién gradual —aunque demorada— de los problemas
blemas de desempleo abierto persistente y elevado, awtupacionales, a través de la creacion de empleos de
cuando se retomen y/o se mantengan ritmos de aumeproductividad alta o normal. Por otro lado, tampoco se
to del producto relativamente intensos. vislumbran posibilidades de atenuacién de esos proble-
La segunda hipétesis se refiere al subempleo premas a través del mal menor del subempleo. Es asi que,
existente, o con mas propiedad, a las dificultades queon el nuevo paradigma, los problemas antedichos
hoy se presentan para su reabsorcién. En el pasado, parecen estar en la base de situaciones duraderas de
el marco del paradigma que se dio en llamar “fordista”,
el rapido crecimiento fue acompafiado por niveles irri-

sorios de desempleo abierto. Asimismo, se pusieron d@8 Es de observar que la reabsorcién del subempleo no se realiza
(gr la sola contratacion de mano de obra en actividades de alta

manifiesto” claras tendencias a la caida del SUbemple roductividad, a través del asalariamiento. Su definiciébn es mas

estructural, es decir, a su reabsorcién en actividades dgneral: se entiende que la reabsorcién consiste en el alza de la
productividad del trabajo, desde aquellos niveles reducidos propios
del subempleo a otros mas altos propios del empleo. En este senti-
do, el empleo comprende distintas formas de relacionamiento labo-
ral y/o de “posiciones en la ocupacion” (empleador, cuenta propia,
24 El caso estudiado es el de la economia brasilefia, para la cual sin remuneracion), y no sélo las que se plasman en el trabajo asa-
estimo el subempleo estructural en diversos puntos del periodo 196@riado.
1996. Cabe sefialar que, en este caso, el subempleo presenta té8h-Un ejemplo ilustrativo de esta inhibicién se encontraria en la
dencias similares en las seis distintas formas de calculo con que segente reorganizacion de la venta de bienes de consumo simples,
procedio a estimarlo. Una de esas estimaciones se encuentra sintealizada por grandes firmas oligopdlicas. Estas compiten favora-
tizada y comentada en Rodriguez, 1998. En aras de la brevedad, mbemente con el pequefio comercio establecido, pero ademas bien
se haré referencia a la informacién cuantitativa en que se sustentgrueden estar afectando al subempleo albergado en el comercio ca-
las hipétesis descritas en los parrafos siguientes. llejero o a su ampliacion.
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exclusién social, cuya mera perdurabilidad puede con-  La tendencia al desequilibrio comercial tiene una
ducir a la emergencia y reiteracién de conflictos alta-connotacion suplementaria, valida para la periferia

mente criticos. considerada en abstracto, o bien para la periferia como
un todo y/o para economias subdesarrolladas de gran-
b) El escollo externo des dimensiones, que la representan: la imposibilidad

La llamada “disparidad tecnoldgica” se relacionade un crecimiento extravertidexport-led growth
con una tendencia al déficit comercial que, en mas déasado en la liberalizacién a ultranza de sus mercados.
un sentido, parece configurarse como similar a la quéias adelante se volvera sobre la importancia de esta
existié en la etapa de expansion industrial, procesadenplicacion adicional.
en el marco del anterior paradigma fordista. La argu- Los comentarios precedentes dicen relacién con
mentacion sobre dicha tendencia resulta también simila tendencia mencionada, que se asocia a la disparidad
lar a la utilizada por Prebisch y porderal, descrita  del progreso técnico: ésta incide negativamente sobre
brevemente con anterioridad. En otras palabras, aquel aumento de las exportaciones, a la vez que suscita
lla argumentacion puede verse como una renovaciéimcrementos de importaciones cuya produccién inter-
de esta Ultima, donde se procura tener en cuenta ek resulta impedida por su complejidad tecnoldgica.
cambio de paradigma tecnoecondmico y la disparidad  En el argumento anterior subyace otro mas abstrac-
tecnolégica que su aplicacion suscita. to, de naturaleza estructural. Segun se arguye, para ex-

Como ya se dijo, la disparidad tecnoldgica implica pandir sostenidamente la produccién de bienes y servi-
gue ciertas actividades y ramas iran resultando accestios deben cumplirse ciertas “leyes de proporcionalidad”
bles para la periferia, al tiempo que, reiteradamenteentre las actividades, ramas y sectores donde ella se
el acceso a otras de ellas se vera inhibido por la maorigina, o si se quiere, entre las tasas a que proceden los
yor rapidez del progreso técnico de los centros. Deaumentos de los distintos componentes de la produccion
forma semejante, debido a la diferencia de ritmos delobal. Se entiende, ademas, que al regir la produccién
progreso técnico, se encontraran dificultades par@omo un todo, dichas leyes también han de cumplirse
ampliar las exportaciones periféricas desde actividadesn lo que respecta a la produccion de exportaciones, a
en que ese ritmo resulte comparativamente bajo, y pda produccién con destino interno y a la produccion de
ende, para el aumento de su valor global. Por otra parténportaciones originadas en el otro polo del sistema
en condiciones de fuerte y/o creciente apertura exterfo sea, han de reflejarse en patrones compatibles de in-
na, ese mismo rezago tecnolégico conlleva la dificul-sercién internacional). Asi pues, la explicacion del des-
tad de emprender o mantener la produccidn interna dequilibrio externo recurre a un referente analitico indi-
bienes transables para la cual se carece de condicicativo de los cambios en la estructura productiva reque-
nes de productividad y competitividad proximas a lasridos por su propia expansion y complejizacoblas
de los centros, lo que a su vez implica que hard faltadelante se vuelve sobre los puntos de vista de Prebisch
recurrir a aumentos reiterados y significativos de lagespecto a la ineptitud del mercado para inducir estos
importaciones cuya produccién interna resulte invia-cambios estructurales.
ble?’
c) Las condiciones de viabilidad y eficiencia

Del apartado anterior se desprende que, para lo-
grar esa continuidad, o aun para acceder a una tasa

27 En tempranos andlisis (por ejemplo, en Prebisch, 1973b, pp. 33 y|evada y sostenida de crecimiento del producto, es
34; primera versién: 1951), la tendencia al desequilibrio externo

propia de la periferia fue explicada a base de la disparidad de las

elasticidades-ingreso de sus demandas de exportaciones e importa-

ciones. Un argumento similar puede fundarse ahora en la llamadeé® Esta percepcion del desarrollo como una dinamica que envuelve
‘ley de Thirlwall’ (vease McCombie y Thirlwall, 1994), sintetiza- y requiere ciertos patrones de cambio de la estructura productiva
ble mediante la expresigrrew/irdonde:s es la elasticidad-ingreso  constituye un sustrato clave (y a la vez, una sintesis) de las ideas
de las exportacioneg; la de las importacioneg, la tasa de creci-  fundacionales de Prebisch. La presencia de esa percepcion en su
miento de la periferia, la tasa de crecimiento correspondiente a obra emerge con claridad de las siguientes afirmaciones: (El)...
los centros. El ritmo de avance técnico tiende a ser mayor en éstosdesarrollo econémico y los hechos recientes no sélo se consideran
tendencia que subyace en la disparidad de elasticidades)(y en si mismos, en su episddica significacion, sino también como una
que limita el crecimiento de la periferia{ «). Como se indica mas  secuencia de fenémenos dinamicos, como vivas manifestaciones de
adelante, superar este limite requiere de politicas de desarrollo delitn complejo que crece y se diversifica incesantemente”. “El creci-
beradas que eleven su competitividad interna y externa, de modo d@iento econdmico no es un mero aumentar de lo que hoy existe. Es
aumentar la elasticidad de sus exportaciogeyg (le reducir la de un proceso de intensos cambios estructuralekl frimestre eco-

sus importacionesry. némicq 1953, p. 46).
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necesario impedir que opere la restriccion externa de-  El reconocimiento y el breve analisis del subem-
rivada de la disparidad del avance técnico, a través dgleo efectuados mas atras permiten percibir que en éste
la diagramacion e implementacion de politicas tecnose sostienen la tendencia a la concentracién del ingre-
l6gicas y productivas deliberadas. En esencia, éstaso y las ingentes dimensiones de la pobreza rural y
habran de orientarse a ir alcanzando, en sucesivas agrbana, fenémenos que expresan la exclusion social
tividades, los niveles de productividad y competitividad propia de la periferia. Sin embargo, también puede
requeridos para expandir las exportaciones y evitagducirse que, no obstante esos efectos perversos, el
importaciones prescindibles, de modo de poder realisybempleo constituye a la vez un recurso disponible.
zar otras importaciones de mayor contenido tecnoldy yn recurso cuyo uso se configura como requisito de

gico que la propia disparidad va haciendo necesariaga viabilidad y de la eficiencia del desarrollo de la pe-
Se entiende que la orientacion deliberada del copjferia.

mercio exterior recién aludida constituye condicion de  gg indicé anteriormente que la presencia del es-
viabilidad del desarrollo, en tanto su objetivo es justaq|o externo descarta —obliga a descartar— la posi-

mente |r(;1p|ed|r eI”bquueo del m|smoaeV|t§ndo :a eMerjlidad de alcanzar una tasa de crecimiento alto y sos-
gencia del escollo externo. Pero, ademas, tal orientagigg con el sector exportador operando como sector

, para mantenerse elevada, la tasa me-

a de crecimiento debera tener un componente impor-
ante de aumento de produccién para el mercado in-
€mo. Pero ese aumento implica que el mercado inter-

) e L no se expanda compatiblemente, de modo de poder rea-
cias de productividad de las actividades emprendfdas. lizar en &l esa barte de Ia broduccion que se le destina
La restriccion externa en el ambito del comercio P P q '

suscita condicionamientos en el ambito de las relacio¥ " la C“"’F' seva \((_arlflcando un creC|m|erjto rg_pldo.
nes financieras. El principal es la necesidad de adecu Una V|S|or?,estlllzada y en _extremo simplificada

el flujo de recursos externos, teniendo en cuenta quﬁe esa expansion del mercado interno puede expresar-
aquella restriccion impone limites a las magnitudes d&€ €0mMo un aumento del empleo que conlleve la posi-
la remuneracion de estos recursos. En otras palabradilidad de ir ocupando los incrementos deda ori-

el financiamiento del desarrollo periférico no puede9inados en las actividades modernas. Y, ademas, en el
basarse discrecional o ilimitadamente en la inversigrRUmento sostenido de los niveles de productividad del
extranjera directa y en el endeudamiento externo. Popubempleo preexistente, y en la consecucion de nive-
ende, supone recurrir a niveles significativos de aholes de la productividad elevados para los incrementos
rro interno, condicién de viabilidad del crecimiento que de 1apea originados en el subempleo.

también depende, en dltima instancia, de la disparidad ~ Tales aumentos constituyen la base del dinamis-
tecnologica® mo de la demanda interna requerido para crecer con
intensidad, o sea, son condiciones de viabilidad de ese
crecimiento. Pero ademas, esos mismos aumentos, y en

% Un modelo formal de crecimiento a largo plazo que tiene enespecial la reabsorcion del subempleo, se configuran a

cuenta la intensidad del progreso técnico y las elasticidades-ingres Ry - :
de las demandas de exportaciones e importaciones se encuentra %nvez como condicion de eficiencia del desarrollo.

Cimoli, 1988. En él se muestra que una aceleracion del progreso ~ Desde una perspectiva estatica ello es directamen-
técnico en la periferia le permite diversificar las actividades efi- te visible. De suyo, la reabsorcion implica utilizar

cientes, transformando su estructura productiva y obviando el escox. .: ; ; _
llo externo. Es de observar que dicha transformacion no supon(l“ejor la mano de o.bra dISpomble’ y ,acceder con ma
que los mercados internos y externos hayan de asociarse a actividOr amplitud al conjunto de tecnologias que tambiéen
des “protegidas” y “competitivas”, respectivamente, sino a dosse encuentran disponibles. Sin embargo, importa en-

ambitos donde se van expresando las capacidades tecnoldgicas ; C A
la periferia gradualmente adquiere. Del modelo puede también dgt&:ar este tema desde una perspectiva dinamica. En

rivarse que esta adquisicion favorece la dinamica del sistema en svérdad, la reabsorcion del subempleo tiene como
conjunto, y por ende beneficia a sus dos polos (tal como la “induscontracara la realizacion, a lo |argo del tiempo, de
trializacionmancomunada” en las ideas de Prebisch a las que hac 4 ni ; _
referencia la nota 17 de pie de pagina). Bxcedentes economlgos pptenuales, qug a su vez re
3 Esta implicacién del desequilibrio comercial se asemeja a la conSultan claves para dinamizar el ahorro interno y la

tenida en las ideas fundacionales de Prebisch y en la ulterior forgcumulacion de capital_ Por otra parte, como fuente que

m,ulfimon precisa de e]la; a que hace refere_r]ua la nota 10 de ple(;i)Ebn de ahorro interno, los excedentes generados por la
pagina. Argumentos similares pueden también formularse a base de

la “ley de Thirlwall’, ya mencionada. reabsorcion coadyuvan a la viabilidad del desarrollo

resulta més facil alcanzar los niveles de productivida
de los grandes centros, para luego abordar otras
complejidad creciente, para ir minimizando las diferen-
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desde el angulo de las limitaciones al financiamiento Se entiende, pues, que obviar las insuficiencias del
externo; y también, por esta via, desde el &ngulo de lamercado a que alude Prebisch equivale a superar la
restricciones de balance de pagos impuestas, en la theteregoneidad y la especializacion. Como se vio en
tima instancia, por la disparidad tecnolégica. el apartado previo, ello implica emprender ciertos pa-
Paralelamente a lo indicado al cabo del apartaddrones de cambio de la estructura productiva de la
anterior, puede arglirse que en las consideraciongseriferia, que conllevan cambios compatibles en su
precedentes también subyace un analisis de natural@sercién internacional y, asimismo, mutaciones en la
za estructural. Las leyes de proporcionalidad que rigerstructura de la ocupacion también compatibles, que a
los cambios en la composicion de la produccion potda vez contemplen alzas sucesivas de la productividad
ramas y sectores (incluso entre destino interno y exeel trabajo en las diversas “capas técriicasnponen-
portaciones) requeridos para la continuidad del crecites de dicha estructura
miento suponen cambios compatibles en la estructura  El enfoque estructuralista sostiene que el merca-
de la ocupacién de la fuerza de trabajo, asi como aldo carece de aptitud para realizar por si solo ese con-
zas concomitantes en los niveles de productividad dgunto de transformaciones. Al respecto, se ha afirma-
esta Ultima, a la vez asociables a la generacién ddo que la teoria de lacgraL... (Que lo representa)...
excedentes que hagan posible expandir la producciémuede ser interpretada como un intento temprano de
y de condiciones de demanda que permitan realizaradaptar la economia ortodoxa a condiciones de falla
la.31El préximo apartado explora algunos aspectos desistémica de mercadd® Aqui se aduce que las
tipo de andlisis antedicho, incursionando en la cuespostulaciones del estructuralismo latinoamericano son

tibn del Estado y de su papel en el desarrollo. de otra indole: no se refieren a tales imperfecciones,
sino al cumplimiento de ciertas leyes de proporciona-
4. La cuestion del Estado lidad que el mercado —aun cuando sus imperfeccio-

nes se corrijan— es incapaz de lograr.

En su Gltima obra, Prebisch reitera y enfatiza sus pun-  El enfoque mencionado resulta, asi, “no reduccio-
tos de vista sobre la importancia del mercado, pero naista”3*en el sentido de que no limita los tipos, fun-
sin destacar la falta de horizonte social (de equidad) giones y comportamientos de los agentes considerados
de horizonte temporal del misrd. a aquellos que ejercen una supuesta racionalidad eco-

Este sefialamiento puede vincularse a las consinémica, en esencia relacionada con las orientaciones
deraciones precedentes y servir de base para sintetizajue brindan los mercados. Y en conexién con ello, en
las. Por un lado, la falta de horizonte social aparec¢anto implica reconocer que el analisis de los fenéme-
reflejada en la reiteracién de la heterogeneidad, o enos econémicos, aun cuando comience abstrayéndolos,
otros términos, en los problemas ocupacionales que @ la larga ha de insertarse en un marco mas amplio de
actual paradigma tecnolégico agudiza, y que pasan Eenémenos sociales y politicos.
configurarse como perdurables. Por otro, la falta de  Desde esta perspectiva, la cuestion del Estado
horizonte temporal expresa una especializacion produadquiere especial relevancia. Atafie en forma directa
tiva también reiterada, que induce tendencias a limitaal papel que éste ha de desempenfiar en la conduccién
o trabar la expansién econémica por la via del escoll@conémica y, mas en general, en el disefio y consecu-
externo. cion de objetivos a la vez econdmicos y sociales. Este
tema clave del papel del Estado se encuentra estrecha-
mente ligado a otros dos: uno es el de las relaciones
sociopoliticas que le sirven de base de sustentacion; y

31 para extremar la simplicidad de la argumentacion, se la present8l segundo, el de las relaciones geopoliticas en que se
anteriormente en términos dicotémicos (de empleo y subempleo)encuentra inmers®.

Razonamientos algo mas complejos permiten sostener que la viabi-

lidad y eficiencia del desarrollo periférico no dependen sélo de

ampliar el primero y reabsorber el segundo. Para lograrlas se re-

quiere un patron de transformacion productiva que, superando |& Estas afirmaciones se encuentran en Fitzgerald, 1998, p. 60.
restriccion externa, induzca el aumento de la ocupacion y la pro®* Sobre este tema puede consultarse a Vercelli, 1991 y 1994,
ductividad en sucesivas “capas técnicas”, de modo de incrementa Esta doble perspectiva evoca el concepto mas frecuente de de-
en ellas los niveles de excedente y de ahorro interno, y de manten@endencia, que la define como relacién estructural externo-interna.
asi ritmos elevados de acumulacion y crecimiento. Obsérvese quBe acuerdo con ese concepto, “la accion de los grupos sociales, que
la expresién “capas técnicas” proviene de la Ultima obra de Prebiscken su comportamiento ligan de hecho la esfera econémica y politi-
(1981), donde se la utiliza con igual sentido que en estas notas. ca... (se refiere tanto a la naciébn como)... a sus vinculaciones de
32 véase Prebisch, 1981, p. 257. todo orden con el sistema politico y econémico mundial. La depen-
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La consideracion de estos temas, cuya complejinal de la geopolitica. Con base en dichas posiciones,
dad se ha visto acentuada por el reciente proceso d® impulsan cambios en las regulaciones de la econo-
globalizacion, excede en mucho las posibilidades denia mundial, implementados con la mediacion y el
estas notas. Sin embargo, con las precauciones sugedpoyo de los organismos internacionales de mayor
das por la salvedad anterior, se realizan breves refeelevancia.
rencias a ciertos puntos de vista que parecen ser con- También se reconoce que la concrecion de estos
vergentes en las discusiones actuales sobre la crisis dedmbios viene generando hondas repercusiones en los
desarrollo latinoamericano. paises periféricos. Por un lado, persisten para ellos

Con frecuencia se admite que —de la mano del'enormes asimetrias en las condiciones vigentes en
proceso de globalizacion— se ha venido producienda@omercio internacional”, al tiempo que no se ha avan-
una presencia renovada e intensificada de capitaleszado “en la construccién de una nueva arquitectura del
intereses foraneos al interior de los paises de la regidsistema financiero globaf”.

y esto en el sentido de que la misma se verifica en mads Dichos paises se ven, pues, subsumidos en pau-
ramas y sectores, y en particular en los financieros, cotas atenuadas y flexibles de control de la inversion
niveles de concentracion también mucho mayoresextranjera directa y de los movimientos del capital fi-
Dada su indole y magnitud, dicha presencia resultamanciero. La consecuente acentuacion de su vulnera-
acompafiada por un reencuadramiento de las relacidvilidad externa trae consigo una reduccion de los mar-
nes sociopoliticas, que abarca no sélo a las que sgenes de maniobra de los Estados, que resultan en
constituyen entre clases y grupos internos, sino tamespecial restringidos en distintos &mbitos de las poli-
bién a las relaciones de éstos con grupos e intereséisas macroeconomicas de corto pléZo.

fordneos. Cambian, por ejemplo, el peso relativo y los En sintesis, de consuno con el reciente proceso de
patrones de conexidn entre intereses productivos y/globalizacién, se modifican significativamente las re-
financieros atados a los grandes capitales transnacionkaciones sociopoliticas, oscureciendo y haciendo mas
lizados, y aquellos cuyas raices son esencialmente teomplejos los caminos apropiados para su transforma-
rritoriales. Asimismo, los nuevos patrones tecnolégi-cién ulterior. Mirados desde la perspectiva de los pai-
cos, pero también la fuerza negociadora que adquieses periféricos, los cambios concomitantes en las rela-
ren los capitales altamente concentrados —incluso eniones geopoliticas parecen resultarles desfavorables,
el ambito de sus nexos con agentes publicos debilitaen una nueva correlaciéon de fuerzas que conlleva el
dos—, inciden en las relaciones capital-trabajo, meraumento de las dificultades para concertar una estra-
mando la capacidad de presién del poder sindical y léegia propia de negociacion internacional. Estas dos
eficacia alcanzada en su ejerci&o. mutaciones se asocian a una tercera: en contraste con

Puesto en otros términos, al alterarse cierta relaciéta reconocida necesidad de un intervencionismo deci-
estructural externa basica (mencionada en la nota 38ido, el papel del Estado viene reformulandose a base
de pie de pagina), se trastocan los fundamentos de e posturas que, en mayor 0 menor medida, se aproxi-
hegemonia politica preexistente. Pero esa alteracioman a las minimalistas, de las cuales derivan efectos
revulsiva de las bases del poder politico resultadesfavorables para la conduccion econémica y el de-
indisociable de las relaciones geopoliticas en que éstgarrollo, asi como para la mejora de las condiciones
se inscribe. Los grandes centros de poder suelen prée fuerte inequidad soci#l.
sentar sus propias posiciones como fundamento racio- El precedente es un parrafo de negativas. Como
contracara de ellas, cabe esbhozar ciertas consideracio-
nes sobre los caminos por transitar, marcados cierta-

dencia encuentra asi no sélo expresién interna sino también stnente por graves dificultades. En los dias que corren,
verdadero caracter como modo determinado de relaciones estructu-

rales: un tipo especifico de relacion entre clases y grupos que im-

plica una situacion de dominio que conlleva estructuralmente la

vinculacion con el exterior” (Cardoso y Faletto, 1969, p. 29). 87 Segln Faria y otros, 2000, p. 18.

36 Sorprende la simultaneidad con que se viene procurando impul38 Ffrench-Davis (1999) hace una revisién de esas politicas en la
sar la flexibilizacion de los mercados de trabajo, en distintos paisegxperiencia latinoamericana reciente.

de la region latinoamericana. Mas alla de las variantes de las pra® Entre los enfoques que redefinen el rol del Estado en aras de
puestas, parece claro que —en los hechos y en mayor o menampulsar estrategias de desarrollo con “orientaciéon de mercado”,
grado— ellas se asocian al debilitamiento del poder sindical. Corcabe mencionar el déhforme sobre el desarrollo mundial 1997
matices propios, diversos aspectos de las propuestas flexibilizadoras| Estado en un mundo en transformac{8anco Mundial, 1997).

son tratados elmforme sobre etiesarrollo mundial 19951 mun- Por su parte, Evans (1996) presenta una revision de los enfoques
do del trabajo en una economia integra@anco Mundial, 1995). recientes sobre el papel del Estado en el desarrollo.
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la reformulacion de las estrategias de desarrollo ha dricién conducente del papel del Estado, a la cual, sin

comenzar por el planteo explicito de ecuaciones poliembargo, no ha de ser ajeno el aprovechamiento de la
ticas y geopoliticas. Es decir, por la busqueda de acueautonomia relativa del propio Estado. Esta Ultima se

dos internos amplios e inclusivos, y en conexion corconfigura también como relevante para delinear los

ello, por la articulacidon de consensos entre paises quauevos marcos juridico-institucionales que su accionar

atenlen su debilidad y favorezcan la defensa de sutemanda, a su vez relacionados con la consolidacién
posiciones en la negociacion internacional. Esos acuede la democracia y con la profundizacién de sus con-

dos y consensos constituyen el sustrato de una redefienidos.
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