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INTRODUCCGION

El Institutc debe abocarse a preparar la tercera etapa de sug actividades.
Se impone para ello el examen del camino recorrido y la reflexidén sobre
- las orientaciones que se quiera imprimir a su tarea en el futuro. Se
impone también considerar las soluciones mds adecuadas para los problemas
de financiamiento, a fin de asegurar su permanencia. FPor elle es nece~
sario concebir con claridad la accidn en los afios préximos y el papel

que le tocard desempefiar en América latina.

Con este motivo se resolvié celebrar una reunidn extraordinaria del
Cocnaejo Directive en la que se pudieran intercambiar, con caricter ente-
ramente oficioso, puntos de vista acerca de los problemas actuales del
Instituto, el futuro de la institucién, y las orientaciones bdsicas de
su programa de trabajo.

Dicha reunidn Yy resultd de un valor extraordinario. Ademds de
propiciar un didlogo franco y abiertc en torno a los problemas latinoa~
mericanos, permitid aclarar muchas ideas sobre las actividades del

1/ Ia reunién se celebrd en México, en la oficina de la Subsede de la
CEFAL, los dias 12 y 13 de septiembre de 1969, y conté con la -
siguiente asistencia:

a) Miembros del Consejo Directivo

Enrique Iglesias (Presidente)

Carlos Manuel Castililo, Secretario General de la SIECA

Fldcido Garcia Reynoso, Subsecretario de Industria y Comercio de México
Sergio Molina, Vicepresidente de la Corporacidén de Fomento de Chile

Luis Enrique Oberto, Jefe de la Oficina de Flanificacién de Venezuela
Cecilio Morales (Representante del BID)

Carlos Quintana (Representante de la CEFAL)
Walter Sedwitz (Representante de la OEA)

b) Funcionarios del Instituto

Radl Prebisch, Director General
Cristdbal lara, Director General Adjunto
Francisco Giner de los Rios, Secretario del Instituto

(Cont, )
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Instituto y recoger sugerencias y puntos de vista sumamente constructivos
en cuanto a su programa de trabajo y las férmulas requeridas para darle
en el fubturo la estabilidad financiera indispensable.

Por su propio cardcter esta reunién oficiosa no estaba llamads a
adoptar acuerdos ni a formular recomendaciones. Sin embargo, los conse~
Jeros sugirieron al Director General que, con la colaboracién del
Presidente del Consejo Directivo, y del Secretario Ljecutive de la CEPAL,
récogiese y analizase las sugerencias recibidas, para presentar a la
préxima reunidén ordinaria del Consejo (Santiago de Chile, 8 ¥ 9 de Enero de
1970} proposiciones en 1o que toca a las actividades futuras del Instituto
¥ a la solucidn de los problemas de su financiamiento,

las pdginas que siguen se encaminan a cumplir este Wltimo propésito.
En ellas se avanzan planteamientos acerca de las actividades principales
del Instituto y de sus nuevas orientaciones, tratando de tener siempre
presente el papel que le corresponde desempefiar como organismo de las
Naciones Unidas, frente a los problemas del desarrolle econdmico y social
de América Latina. Se espera que este examen permita establecer bases
para considerar con realismo las férmulas mds apropiadas para resolver

gu financiamiento futuro.

{Cont.)
¢) Otros asistentes

Ildegar Pérez Segnini, Director EJecubtivo del BID
Manuel Balboa, Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEFAL
Joseph Mascarella, Director de la Oficina de la CEPAL en México
Forfirio Morera Batres, Subdirector de la Oficina de la CEPAL en México
René Montserrat, Subdirector del Depertamento Icondmico de la OEA
Aldo Solari, funcionario de la Divisién de Asuntos Scciales de la CEPAL
Israel Wonsewer, profesor de la Facultad de Ciencias Econémicas del
Uruguay.

Excusaron su asistencia los Consejeros sefiores Helio Beltrac, Ministro

de Flanificacién de Brasil; Alfonso Rochac, Ministre de Economia de

El Salvador; y Manuel San Miguel, Subsecretario de Economia de Argentina.
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1, Capacitacidn

Al comienzo de la década anterior, la CEFAL, aprovechando la experiencia
que habia acumulado y su conccimiento de los problemas de América latina,
inicid bajo la direccién de Jorge Ahumada los cursos de capacitacidn
sobre desarrollo econémico, El Instituto los tomé en sus manos al
comienzo del presente decenio, para ampliarlos en nimero y profundidad,
Puede afirmarse que las actividades de capacitacidn llevadas a cabo en
Santiago, con el Curso Bdsico y los diversos cursos especiales, junto
con 1os cursos intensivos que se han realizado en la gran mayoria de

los paises de la regidn, han constituido el esfuerzo mds serio que se

ha hecho hasta ahora en América latina para impartir conocimientos en

el campo de la planificacién del désarrollo y fomentar y estimular su
estudio,

En cifras redondas, son ya mis de cinco mil los profesionales que
han pasade per los distintos cursos del Instituto. Bl Curso Bdsico; los
cursos especiales en materia de planificacidén de educacidn, salud,
vivienda, recursos humanos, planes operativos anuales, el destinado a
dirigentes sindicales; los cursos intensivos nacionales, que han abordado
los problemas y téenicas generales de la planificacién y el desarrollo,
¥ los aspectos concretos de la planificacidén industrial, agricola,
programacidn global, politica comercial e integracidn econdmica, andlisis
de proyectos, presupuesto por programas, etc., han contribuido todos,
en diverso grado, a la capacitacidén téenica de esos miles de profesionales
latinoamericanos, Diseminados a lo largo del continente, muchos de
€llos ocupan puestos claves en los gobiernos y en la administracidn
piblica, en las universidades y en la actividad privada, y su influencia
ha multiplicado el esfuerzo del Instituto, dindole una trascendencia
ponderable en toda la regién. Esto se manifiesta también en las
universidades latinoamericanas, muchas de las cuales han incorporado a
sus cdtedras programas y textos inspirados o elaborados por el Instituto.
Lo mismo ha sucedido con diversocs esfuerzos de adiestramiento que se
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realizan en los paises iniciados con la colaboracifén de nuestro orga-
nismo y que siguen bajo lé responsabilidad directa de instituciones
nacionales,

Ia contribucién que el Instituto ha logrado en este campo responde
plenamente a uno de los propésitos centrales que inspiraron su creacidn,
Su accidén ha sido una respuesta a grandes necesidades. Hoy es bien
distinta 1a situacién que prevalece en la mayoria de los paises en lo
que toca al adiestramiento de sus técnicos en estos campos del conoci-
miento., Si bien subsisten todavia hondas deficiencias, es satisfactorio
comprobar que en muchos paises hay un esfuerzo sostenide y bien orientado
para llenar esas lagunas, Podria asi considerarse que el Instituto en
buena parte ya ha alcanzade con sus cursos el objetivo de esa primera y
necesaria etaps de la capacitacidn bdsica en materia de planificacién y
desarrollo. $in dejar de lado esta funcidn, parece indudable que el
Instituto debe entrar azhora en una nueva fase en materia de adiestra-
miento. La pausa docente que se ha acordado tener en 1970 permitird
iniciar les primeros pascs que la 1leven adelante. Para orientarla
habrd que basarse en el mis pleno aprovechamientd de la experiencia
acumulada en América latina y fuera de ella, y esto requiere previamente
un esfuerzo por profundizar y sistematizar el conocimiento de la realidad
¥y de los problemas latinocamericanos. _

Pero éste no podrd ser un esfuerzo encerrado en el dmbito del
Instituto. Es indispensable también propiciar un didlogo amplic con
otros eirculos, enriquecer y dar mayor realismoc al andlisis de problemas
¥ experiencias, con la incorporacidn de otras perspectivas y de distintos
puntos de vista. Una forms idénea de llevar este propésito a la prictica
seria organizar una serie programada de seminarios en que se discutan
en un didlogo objetivo y abierto aquellos problemas y experiencias, Se
procurard la participacidén en los seminarios de economistas, socidlogos .
¥y especlalistas en otras disciplinas,de dentro y fuera de América Latina,
asi como de funcionarios que tengan a su cargo la pelitica econdmica ¥y '
las tareas de planificacidén en los paises, para incorporar a los temas

/en discusién



-5 -

en discusién no sélo el avance de las ideas en el plano académico y
tebrico, sino también los puntos de vista inspirades en la accidn
prdctica para hacer frente a los principales problemas del desarrollo
en América lLatina.

Esfas actividades comenzardn en 1970 eon diversos seminarios entre
los cuzles cabe mencionar a titulo de ilustracién una reunién de direc-
tores de planificacidn y responsables de instituciones de fomento para
examinar los problemas actuales de la planificacidn en su sentido mds
amplio y de modo especifico los que conciernen a la ejecucidn de planes.
Se espera que con este seminario se inicie un sistems de reuniones
periddicas que pernita institucionalizar, en cierto modo, una vincu-
lacidn estrecha de las oficinas nacicnales de planificacién entre si y
con el Instituto,

IEn cuanto al Curso Bdsico - cuya reorientacidn se viene conside-

rando internamente hace tiempo Y es de recordar que cuando este curso
se inicid, los conocimientos que se tenian sobre los problemas de
subdesarrollo eran limitados, En la actualidad - en cambic ~ esos
conocimientos - todavia insuficientes - son mucho mayores y simultd-
neamente existen en América Iatina otros centros y dérganos que tienen

a 'su cargo la formacidn de técnicos. Se estima, por lo tanto, que ha
llegado el momento de elevar el nivel del Curso Bfsico y concentrarlo

en el estudio de los principales problemas del desarrollo de los paises
latinoamericanos y de las politicas mds adecuadas para hacerles frente,
En esta nueva concepcidn del Curso Bdsico, la investigacién individual
de temas seleccionados por los participantes y el didlogo interno con
economistas y socidlogos del Instituto y la CEPAL y de otras institu-
ciones latinocamericanas, ocuparia una parte sustancial de sus actividades.
Mds que trasvasar y trasmitir conocimientos y téecnicas ya elaboradas y
que han recibido la divulgacidn necesaria, se trataria ahora de discutir
ideas, de seguir pensando con imaginacidn y profundidad en los problemas
del desarrollo latinocamericano y en las formas prdcticas de actuar sobre
la realidad,

_/ Véase Bases de la reorientacidn del Programa de Capacitacidn, doc.
INST/L.1), presentadc a la XII Reunidén del Consejo Directivo, celebrada
en México el 9 y 10 de diciembre de 1968.

/Para ello
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Fara ello conviene limitar el mimero de participantes, alargar en
los casos que convenga el periodo lectivo, y compartir con ellos las
tareas de investipgacidén en materia de desarrollo econdmico y social que
lleva a cabo el Instituto y el didlogo sobre los problemas latinoa-
mericanos que propiciardn los seminarios antes mencionados, El problema
de la seleccidn de participantes parece tener singular importancia. Es
necesario atraer al curso profesionales con una formacidén previa sélida
y amplia, que cuente con titulos académicos suficientés o con capacidad
bien probada en el mundo de la praxis. Esta mayor exigencia en los
requisitos, traerd necesariamente aparejada una revisidn en las condi-
ciones vigentes en la actualidad, respecto del monto de las becas y de
los periodos que deberdn abarcar. _

Otra idea a la gque no deja de prestarse consideracidn ~ y que
también se traté en la reunién oficiosa del Consejo Directivo en México -
es la de convertir el Curso Bdsico en un cursoc de nivel superior, que
pueda otorgar un diploma despuds de dos afios de estudios intensivos y
de la prebaracidn de un estudio similar a una tésis de doctorado, Si
este camino se estima aconsejable, se podrian realizar las gestiones
necesarias para dar validez oficial a dichos estudios y para compartir
con las universidades interesadas la responsabilidad de otorgar titulos
de doctorado en desarrollo econdmico o en planificacién,

Todo esto forma parte del proceso de evolucidn y cambios a que
se ha sometido al Curse Bdsico desde el primero que fue dictado por la
CEFAL hasta la actualidad. No ha sido ajeno a esos cambios el propd-
sito de vincular los conocimientos que se imparten a las corrientes
de ideas que con mds fuerza han penetrado en la realidad econémica de
la regién., BEs de notar, como uno de los rasgos permanentes de este
programa, €l hecho de hacer de los problemas de América Latina y de su
interpretacidn, el centro de toda su temdtica y el objeto al que se
aplican los conocimientos y experiencias de que se nutre ese curso,

En las etapas de cambios mds hondos que se avecinan, no habrd que olvidar
la valioéa ensefianza qQue proporciona la experiencia anterior,
/Par lo
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Por lo que toca a los cursos especiales, ademds del Curso de
Flanificacidn de la Salud, cuyos resultades positivos nos alientan a
continuar la colaboracién establecida con la Oficina Sanitaria Panamerdicana
¥ la Organizacidén Mundial de la Salud - al igual que se hubiera deseado
hacerlo con el de Flanificacidn de la Educacidén que se celebrd varios

afios en un esfuerzo conjunto con la UNESCO -, parece necesario diversia
ficarlos para encarar una serie de problemas en América Latina sobre

los cuales el conocimiento y la sistematizacién de ideas son mds preca=-
rios, Es necesario abordar aspectos especificos, como ias comunicaciones
¥y los transportes, la energia y los recursos naturales, el desarrollo
regional, el de paises de menor desarrollo relativo, el desarrollo y

la planificacidn social y otros que tengan particular significacidn,

para dar una mis cabal y profunda visién de conjunto sobre el desarrollo
de estos paises. ' ‘

A través de sus gursos intensivos el Instituto ha realizado una
extensa labor que comprende la mayoria de los paises de América Latina.
Desde 1962 se han dictado 54 cursos en 16 paises; en algunos de ellos,
come en 1los casos de Brasil, México y los paises centroamericanos, se
han repetido anvalmente y cuentan ya con varias promociones nacionales
de egresados, Estos cursos han servido para divulgar e introducir un
conocimiento mis integrado sobre los temas del desarrollo y la plani-
ficacidn, abordande al mismo tiempo aspectos concretos y especiales
- agricultura, industria, integracidén econémica, evaluacidén de proyectos -
de cada pais, |

Hay que sefialar que el Instituto estd sujeto a2 una demanda de
cursos intensivos que excede a su capacidad de atenderlos, En octubre
de 1969 se habian recibido ya mds de 15 peticiones de cursos para el
afio entrante, Para conciliar esta demanda con una concepcién realista
de los recursos del Instituto y de la necesidad de concentrar su
aplicacidn, se considera que la férmila mds prdctica seria promover que
instituciones nacionales tomen a su cargo la responsabilidad de orga-
nizarlos y dictarlos como ya viene ocurriendo en algunos casos, El

/Instituto podria



Inséituto podria prestar su concurse a esas actividades nacionales,
proporciondndoles orientacidn y asesoria. Ademds podrian combinarse
los cursos nacionales con la celebracién de seminarios en que se
divulguen y discutan las ideas y problemas principales del desarrollo.
La asociacién con las universidades de los paises seria de especial
significacidn para todo ello., En cualquier caso, para llevar adelante
esta politica parece conveniente procurar, en algunos paises o grupos
de paises, la creacién de subcentros del Instituto como el que ha
solicitade a2 las Nacliones Unidas el Gobierno del Brasil para atender
sus vastas necesidades. L& solicitud brasilefia, hecha con motivo de
la suscripeién del Plan de Operaciones, no sélo representa un respaldo
para el Instituto, sino que abre el camino para que se pueda hacer
frente a la demanda de cursos que surga en aquel pais,

/2. Asesoria



2, Asesorfa y proyectos

Ia labor de asesoria que viene realizando el Instituto ha cumplido miltiples
prOpésitos. Se ha ayudado a elaborar planes y programas en la mayoria de
los paises y en algunos casos a definir las estrategias de desarrollo a
largo plazo que sirven de marco para pretisar los propdsitos fundamentales
de los planes, También se ha contribuido a su ejecucidn, reforzando
mecanismos nacionales de planificaeidn, profundizando progresivamente
aspectos sectoriales y regionales y perfeccionando herramientas basicas
para darles mayor operatividad, tales como las té&cnicas de planificacidn
de corto plazo, presupuesto por programas, planes de inversiones piblicas, etc.
la accidn, realizada en forma intensa, ha contribuido a cambiar )
panorama de América Latina en este campo. la mayoria de los paises cuentan
hoy con organismos de planificacion, muchos de ellos dotados de equipos
de técnicos nacionales competentes para esas tareas. Parece superada
ya la etapa inicial en que se requerian misiones dellarga duracidn y, como
lo ha venido haciendo el Instituto a lo largo de los dltimos afios, es
menester buscar formulas que resulten més adecuadas a las necesidades
actuales de los pafses, sin descartar, en los casos en que las condiciones
lo justifiquen, la realizecidn de esfuerzos de excepeidn, tanto por los
recursos que insuman como por el tiempo gue a ellos deba dedicarse.

La asesorfa tiene que ajustarse a las caracterfsticas y circunstancias
nacionales acomodando su intensidad y duracion a la fndole de los problemas.
De un lado, debe considerarse el envio a los paises de misiones por plazos
relativamente breves, dotadas de expertos generalistas y de especialistas
en distintos sectores de la actividad econdmica, que ayuden a los gobiernos,
sobre la base del didlogo, a intercambiar ideas sobre materias fundamentales
relativas a la estragegiz de desarrollo. Se trataria en estos casos de
cotejar la propia experiencia con la de los funcionarios del pals, como
contribucidn al esclarecimiento y solucidn de problemas nacionales, los
gobiernos - v asi lo demuestran con sus resultados misiones recientes de

esta naturaleza - desean en determinadas circunstancias este tipo de

/discusidn objetiva,
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discusidn objetiva, para formar su criterio y llevar a la prdctica sus
propias decisiones de poliﬁica. las exigencias que involucran estas
misiones aconsejan recurrir para las mismas a los funcionarios de
expeﬁiencia del Instituto y la CEPAL, L

De otro lado, como ya se indicd, existirfa la posibilidad de
enviar misiones de asesorfa de mds larga duracidn, que se aboquen a
trabajos técnicos de base similares a los que realizaron los grupos
asesores de otros tiempos, aungue es evidente que el avance logrado en
la mayorfa de los paises no reﬁueriré trabajos tan prolengados como antes.,
Por el alcance de este tipo de tareas, y dada la carencia de recursos
propios, se piensa que seria conveniente llevarlas a cabo con el concurso
de la CEPAL, de expertos regionales de asistencia téenica de las Naciones
Unidas y de otros organismos, Lograr la colaboracidn de técnicos ajenos
al Instituto permitiria - aparte de enriquecer la experiencia propia con
otros puntos de vista - canalizar recursos de asistencla téenica actual-
mente dispersos en AméricarLatina en tareas mas concentradas y probable-
mente de,méyor rendimiento para los gobiernos.

Por otra parte, el Instituto tiende a prestar cada vez mayor
atencién al asesoramiento en el campo de la integracidn como resultado,
no sélo de su conocimiento de los problemas del desarrollo de los pafses
y de la regidn en su conjunto, sino tanbidn por ciertas investigaciones
bdsicas que ha venido realizando, tales como las de polftica de desarrollo
con integracidn, la brecha comercial, las perspectivas de la integracién
" para una polftica de desarrollo industrial mds acelerado, los criterios
de anilisis de proyectos de interds multinacional, ete. Al considerar
las actividades futuras del Instituto en esta matefia, hay que tener
en cuenta que en América Latina se estén concertando pactoé
subregionales dentro del esquemsa de integracidén genéral ,
de la Asociacidn Latinoamericana de libre Comercio (ALAIC),. :Al movimiento
pionero éentroamericano han venido a sumarse recientemente el Grupo Anding,

los esfuerzos de los paises del Caribe y la Cuenca del Plata, con otro

sentido.r

- /EL Instituto
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El Instituto siguid con mucho interés la concertacién del Pacto Andino
¥, @ peticidn de la Comisidn Mixta de la Declaracidn de Bogotd, elabord
- conjuntamente con la CEPAL -~ un documento sobre formas de vincular los
planes nacionales de desarrollo con vistas a la integracidn subregional,
que fue presentado en agosto de 19468 en la reunidén que dicha Comisidn
celetrd en Cartagena (Colombia). Recientemente (lima, octubre de 1969)
participd en la reunidn de los jefes de planificacidn del mismo Grupo
y recibid el encargo de preparar con la CEPAL un documento preliminar sobre
los criterios y métodos que deben seguirse en el proceso de programacidn
conjunta y otros aspectos de la coordinacidn de los planes de estos pafses,
asi como el de prestar su asesoramiento técnico a las reuniones de los
jefes de planificacidén., Xl Instituto se dispone a cooperar activamente
en todos los aspectos de la planificacidh y la integracidn del Grupo Andine
e gue Su concurso se reguiera.

Conviene mencionar también que se han hecho arreglos para colaborar
con la Comisidn Econémica para América Latina en algunos trabajos conducentes
a la integracidn en el Caribe. Asimismo, debe destacarse la actividad
iniciada en el asesoramiento en planes de desarrollo regicnal dentro de
los paises gque responden a una necesidad bisica y creciente, Aparte
de las tareas de mis largo plazo que se llevan a cabo en el Estado de
Minas Gerais (Brasil), se estd colaborando con la CEPAL ~ respondiendo
a una solicitud del Gobierno de Bolivia .. en el estudic de las posibili-
dades de desarrollo de la regidn de Santa Cruz, en relacidn con el
proyecto de Puerto Busch.

Tal como se sefiald en 1a reunién oficiosa de México, el Instituto
tendria que participar mis activamente en los exdmenes de paises que se
realizan en el Consejo Interamericano de la Alianza para el Progreso.

Con este proposito el Presidente del CIAP ha invitado al Instituto a
participar y el Director General concurrird a dichas reuniones asumiendo
al mismo tiempo la representacidn de la CEPAL por pedido del Secretario
Ejecutive. No se tratarfa sdlo de concurrir a las reuniones plenarias
de este organismo, sino también de colaborar en los trabajos técnicos

preparatorios en la medida gue se le solicite y sea posible. Oira sugerencia
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interesante que se planted en la misma reunidn es la de perfeccionar las
relaciones con el Banco Interamericano de Desarrollo, prestdndole
asegoramiento en la organizacion de misiones que se ocupan de aspectos
concernientes al desarrcllo, econdmico,

La funcion de asesor{a ha permitido mantener un vinculo muy estrecho
con las experiencias de planificacidn y de politica econdmica que se
realizan en América Iatina, y ha constituido un medio de cooperacion del
Instituto con los esfuerzos nacionales en este campo, Las orientaciones
apuntadas en los pirrafos anteriores, constituyen una base apropiada para
reexaminar las formas de asesoramiento que deberia prestar el Instituto,
ldentro de su objetivo fundamentsl de contribuir a los procesos de
planificacidn y de asegurar el contacto permanente cen las realidades
nacionales. Por otra parte, estas actividades deberdn estar muy relacio-
nadas con los seminarios y el didlogec gue en términos generales se planted
en las pigines iniciales de este informe. _

En o que a proyectos se refiere, no es necesario destacar su
importancia y significacidn dentro de nuestros trabajos, ya que uno de
los obstdculos mds serios de la planificacidn es precisamente la falta
de proyectos cue permitan materializar las prioridades establecidas en
los planes. | o -

El Instituto, principalmente con el estimulo y el épOyo del Banco
Interamericano de Desarrollo, ha actuado en este campo limitado por la
escasez de recursos, No obstante, se ha prestado asistencia técnica a
varios paizes - Bolivia, Brasil, Eeuador, Paraguay, Repiblica Dominicana,
Venezuela - y en Centroamérica y se ha colaborado en la elaboracidn de
algumos proyectos de interés_nacionally regional, En materia de proyectos
agricolas se ha recogido suficiente experieﬁcia en trabajos scobre el
terreno como para poder publicar proximamente una gufa practica para
la. formulacidn de proyectos de desarrollo integrado de zonas agropecuarias.
Del otro lado, se ha iniciado trabajos sobre anilisis y evaluacidn de
proyectos de integracidn.. _

la actividad del Instituto en este campo se centraré‘principalmente
- en dos tareas, una de ellas ya en marcha y otra que acaba de proponerse

a su atencidén y que ofrece muy promisorias perspectivas.

/la primera
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La primera es la elaboracién de una guia y un manual de proyectos.
Ios trabajos - emprendides ya - cuentan con la importante cooperacidn
del BID. Los recursos que se han asignado a estos trabajos y la cooperacion
gue se espera obtener de otros organismos nacionales e internacionales,
permiten anticipar que la gufa y el manual proporcionardn un servicio muy
valioso como herramientas prdcticas para los trabajos de formulacidn,
evaluacion y ejecucidn de proyectos en América Latina.

la segunda tarea en que el Instituto se propone entrar de inmediato
responde a un planteamiento hecho en la reunidn oficiosa del Consejo
irectivo en México, sobre las posibilidades de que el Instituto intervenga
en ¢l campo de la preinversidn. La experiencia ha mostrado la necesidad
de encontrar un ne:ito que vincule la formulacidn de los planes y politicas
de desarrollo con la ejecucidn de proyectos concretos. Ilos programas de
preinversidn pueden llenar ese vacio, y el Instituto debera esforzarse
por extender su accidn a este campo, como otra forma de responder a la
inguietud de los pai'ses por dar mayor vigencia operativa a sus planes.

Se ha acogido esa sugestidn, formulada por los representantes del
Banco Interamericano de Desarrollo, con el mayor interés, y después de
la reunidn de México se han ‘intercambiado ideas con esa Institucidn, asi
como con algunos gobiernos de la reridn, con vistas a llevar adelante
esta nueva tarea.

/3. .. Investigaciones




- 3., Investigaciones

Las condiciones actuales de América Latina en materia de investigacién de
problemas y polftica de desarrollo, son muy diferentes de las que prevaleclan
hace pocos afics, No sdlo el marco de la realidad econdmica y social ha
venido  cambiando, sino que se ha despertado una conciencia muy aguda sobre
las causas y consecuencias de la insuficiencia dindmica de la economia de
la regidn, También ha crecido en forma sustancial el mimero de instituciones
internacionales y nacionales que realizan estudios sobre aspectos de la
realidad latinoamericana., Hoy en dia existen en varios paiseﬁ centros
nacionales de investigacidén que tlenen condiciones bdsicas para realizar
ese tipo de tareas. la creacidn del Consejo Latinocamericanc de Ciencias
Sociales (CLACSO), como organismo coordinador de esos centros, constituye
una muestra de las posibilidades de cooperacién entre ellos y facilita un
esfuerzo comin de micleos importantes en torno de los problemas mis criticos
de la etapa actual del desarrollo de América Latina.

El Instituto ha tenido oportunidad de comprobar que existen mejores
condiciones para realizar estudios de un alcance que hubiers sobrepasado
las posibilidades de la regidén un decenio atrds. Los avances de la inves-
tigacidn que se lleva a cabo conjuntamente con centros nacionales para el
estudio de politicas de desarrolle con integracidn, sefialan a las. claras
el profundo y positive avance experimentado.

El mayor conccimiento que se tiene de la compleja realidad latinoca-
mericana y la consideracidn explicita de nuevos problemas exige que las
investigaciones que se realicen sobre la regidn en su conjunto estén
apoyadas en sélidas bases nacionales, que permitan agregar profundidad y
particularidad a los enfoques y conclusiones,

Por otra parte, diversos organismos internacionales e interamericanos
- sobre todo el BID, la OEA y el CIAP - realizan también desdes distintos
dngulos aportes importantes para el andlisis de politicas econdmicas y
sociales. El interés creciente por los problemas de la regidn y el reco-
nocimiento de que dichos problemas tienen caracteristicas propias que
impiden una aplicacidén mecdnica de las teorias desarrolladas en los

/"centros", han
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heentros', han traido una saludable forma de abordar la interpretacidn
sobre las causas y consecuencias del subdesarrollo enriqueciende asi el
conccimiento de nuestra realidad.

Es importante recordar gue las investigaciones llevadas a cabo en
la CEPAL en los dltimos veinte afios constituyen una base muy sélida para
1las actividades que en este campo se desarrollan en el Instituto, Sefla-
lemos tan sélo que el propio Instituto, a pesar de sus pocos afios de
existencia y de los exiguos recursos que ha podido dedicar a la investi-
gacién, ha contribuido ya con aportes significativos, aunque parciales,
al conocimiento de aspectos importantes, tales como los problemas del
desarrollo industrial y del empleo, de la brecha comercial y la integracidn
asi como también los aspectos vinculados con el desarrollo social. Se ha
avanzado asimismo en el disefio de instrumentos aptos para la aplicacidn de
politicas de desarrollo, en campos como las técnicas de planificacidn, la
formulacién y svaluacidn de proyectos, los presupuestos por programas.

En sums, dirfase que el marco que condiciona y apoya la orientacidn
de las actividades futuras de investigacidn del Instituto estd constituide
por cuatro elementos principales. Primero, una realidad mds campleja y
una mayor conciencia sobre los problemas fundamentales del desarrollo
exige una cuidasdosa seleccidn de los temas a investigar, y su andlisis en
profundidad, para lo cual es necesario concentrar el esfuerzo en aspectos
criticos. BEn segundo lurar, las investigaciones del Instituto se engarzan
en todo ese pensamiento elaborado tanto por CEPAL como por otras institu-
ciones, pero que eS necesario renovar incesantemente, Esa renovacidn es
la que va mostrando los campos criticos en los que hay due poner el acento
¥ concentrar la investigacidén. Dentro de esa linea, el Instituto debe
apoyarse cada vez mis en la capacidad creciente de investigacidn que se
ha venido desarrcllande en América Latina y promover trabajos conjuntos en
aquellos aspectos que se consideren fundamentales para la comprensién de
los fendmenos econdmicos y sociales de la regidn y para las proposiciones
de politica. Finalmente, conviene sefialar la necesidad de mantener
vinculos muy estrechos con otros organismos internacionales (BID, CIAP,
OEA, FAO, UNESCO, etec.) y con centros académicos del exterior que llsven

a cabo estudios sobre la América Latina.
/Esos elementos
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Esos elementos deben servir de guila para orientar la accidn del
Instituto en el campo de las investigaciones. Pero éstas en definitiva
se conformardn sobre la base de una interpretécién de la evolucidn econd-
mica y social de América Latina vista desde una 6pticé actual, que permita
discernir en forma més clara sus aspectos fundamentales. Con ese objeto,
en el afio préximo se concentrardn los esfuerzos del Institutb en un ensayo
de sistematizacién de ideas que han venido formdndose a través de estos
dltimos 20 afios en una serie de interpretaciones acerca del desarrollo
econémico y social de América Latina, pero que no se han traducido todavia
en un esfuerzo de conjunto que permita metodizar todo ese pensamiento.
Habria gus realizar el trabaje con sentido critico, desechar lo que. la
experiencia nos aconseje, ver las lagunas sxistentes, las contribuciones
positivas, ete. EL volumen que se piensa hacer se llevard a cabo con la
participacidn de nuestros economistas asf como con los'de 1la CEPAL.

Este esfuerzo tiene que responder a la realidad y exigencia latinoa~
rericana y ser orientado con rigor cientifico examinande dicha realidad
con imparcialidad,‘continuando asi con la tradicidén de independencia inte=-
lectual que ha sido caracteristica de nuestros trabajos.

/L. Publicaciones
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L4+ Publicaciones

La publicacidén de textos y manuales es de la mayor importancia tanto para la
capacitacidén como para satisfacer la necesidad cada vez mids esencial de difun-—
dir la obra del Imstituto,

Muestras publicaciones se han iniciado apenas hace tres afios y cuentan
ya con varios titulos en textos impresos en forma de libro y en las distintas
series de los cuadernos. Se estd trabajando con intensidad pare publicar en
un futuro préximo alrededor de quinee titulos mds,

Debe insistirse en la publicacidén de textos y mamuales, Habrd que
emprender la tarea de elaborar manuales técnicos en los principales campos
sectoriales. Ya se han hecho en materiz de planificacidén industrial y presu-
puesto por programas. Se estd haciendo en planes anuales operativos, plani-
ficacién del sector piblico, programacién monetaria y financiera, formulacién
y andlisis de proyectos. Pero con vistas a la capacitacién los manuales
deben cubrir también otros campos, pues su publicacién tendréd el mayor valar
de irradiacién en las universidades y en los centros de ensefianza de los
paises,

Para la publicacién de nuevos enfoques e interpretaciones sobre aspectos
del desarrollo y la planificacidén el Instituto cuenta ya con la serie de
"anticipos de investigacidn' de sus Cuadernos. HNo obstante, estd diseflando
una revista que cumplird un papel mds 4gil y tendrd sin duda una mayor pene=—
traeidn, facilitando un didlogo abierto, del que surgirdn, sin duda, nuevas
ideas. Esta revista comentari ademds, las actividades de las oficinas de
planificacién para que pueda constituirse en un vehiculo de comunicacién entre
ellas, y recoger los resultados de polémicas y discusiones sobre temas econt-
micos y sociales de la Américs Latina, al proplo tiempo gue ofrecer informa-—
ciones sobre los principales trabajos de investigacidn, asesoramiento y
actividades docentes del Instituto,

Todas las publicaciones, inclusive la revista, servirdn de vinculo entre
el Instituto y las universidades y centros de investigacién de América Latina
y de fuera de la regién, llevando la imagen de la institueidén al pdblico
general, ucho se ha sentido la necesidad de publicar en otros idiomas,
principalmente en portugués y en inglés, y éste es un objetivo que debe
alcanzarse en el futuro mis préximo posible,

/5. El futuro



5. Bl futurc del Instituto v los problemas del financiamiento

En la reunidn oficiosa de México, junto con plantearse las orientaciones
futuras de las actividades centrales del Instituto, se discutleron los
provlemas de su financiamiento. Conviene recordar que hasta ahora,

el Instituto, desde el punto de vista financlero, ha tenido dos etapasg
La primera, de cinco afios de duracidn, se basd en una contribucidn del
Fondo Especial de las Naciones Unidas, y un aporte‘del Ban#o Interamericano
de Desarrollo, hecho a nombre de los gobiernos. En el curso de esta
primera etapa se obtuvo un financiamiento adicional del Fondo Especial,
con contribuciones de M"contrapartida® de los gobiernos latinoamericanos,
destinado a la creacidén de la Divisidn de Asesorfa, "la segunda, iniciada
el 12 de julio de 1967, con una duracién de cuatro afios, se materializd

- nuevamente como proyecto del Fondo Especial, con una importante contri-
bucidn del Banco Interamericanc, asi como aportes de 'contrapartida®
comprometidos en este caso directamente por los gobiernos de la regidn.

Hay que sefialar claramente la importancia fundamental de estos
apoyos financieros, y debe reconocerse en toda su amplitud el generoso
apoyo recibido de las autoridades del Fondo Especial y del Banco
Interamericano, asi como el respaldo muy significativo de los gobiernos
de la regién. Sin embargo, tal como se indicé en la reunidn de México,
es necesario encontrar férmulas que permitan que el Instituto continde
su accidn sobre bases permanentes y no siga teniendo una base financlera
precaria, sujeta a negociaciones periddicas para obtener fondos, pues la
inestabilidad de los recursos involucra, entre otras cosas, pérdida de
esfuerzos y carencia de un clima de trabaje adecuado.

Ya el Instituto ha demostrade la iaportancia dé su accidn en América
Latina. Esta accidn tiene que estar basada en una gran independencia
intelectual., S5Jlo asi podrd hacer una contribucién realmente significativa
para el esclarecimiento y la superacidn de los graves problemas que
afectan el desarrollo latinocamericanoc. .Esa independencia intelectual,
que es esencial en las labores del Instituto, reguiere contar con

financiamiento permanente y evitar las vicisitudes financieras, por lo

menos en
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menos en lo que atafie a sus cuadros bisicos. DPe ahi que en la reunidn
de México se asignara mucha importancia a que las fuentes financieras
fueran organizaciones internacionales como las Naciones Unidas o como

el Banco Interamericano de Desarrollo, y evitar los riesgos que significa
depender de contribuciones aisladas,

A propdsito de esto se recuerda lo sefialado por el Informe
Mason~Inglesias durante las negoclaciones vinculadas con la II Fase del
Instituto. _

"En la segunda etapa se prevé que los gobiernos latinoamericanos

hagan importantes contribuciones directas. Sin embargo, no

creemos que con estos fondos pueda financiarse la totalidad, y ni
siquiera una parte importante de los gastos del Instituto. Tratar

de obtener cue veinte gobiernos acuerden financiar un programa a

large plazo es a juicio nuestro, tratar de lograr lo imposible e

ingistir en ellec equivale a insistir en que se disuelfa el Institute,

Esperamos que los gobiernos contimien haciendo sus aportes directos

e incluso que los aumenten, pero no esperamos gue la mayoria del

financiamiente provenga de esta fuente'.

La proxima iniciacidn de la Segunda Década del Desarrollo en gue
estén empefiadas las Naciones Unidas hace necesario lograr que la préxime
etapa del Instituto = a iniciarse el 12 de julio de 1971 -~ se establezca
por un periodo considerablemente mayor que las anteriores. En América
Latina el Instituto constituird sin duda una herramienta para que los
propdsitos de la Segunda Década se vean respaldados per un organismo
de las Naciones Unidas que ejerza una labor efectiva en el campo de la
planificacién, ya que ésta debe desempefiar un papel esencial en los
esfuerzos de los goblerncs por alcanzar metas adecuadas de desarrolle,

Ias consideraciones anteriores permiten orientar un examen preli-
minar del financiamiento futuro que responda al logro de una mayor
continuided en las tareas basicas del Institute, y a la preservacidn
de su independencia intelectual. Conforme & lo sugerido en la reunién
oficiosa de México, se han estado estudiando distintas fdrmulas de

financiamiento.

/Antes de



Antes de presenter posibleé alternativas de financiamisnto del
Instituto a pariir de mediados de 1971, es menester definir las bases
sobre lag cuales convendria organizar las actividades futuras. Para
ello hay que tener presente los objetivos y modalidades de accidn sefia-
lados a lo largo de este informe, que tienden a perfeccionar y ampliar
la capacidad de servicio a los paises tanto a través del estudio de los
problemas mis criticos del desarrollo y de la sugerencia de politicas
tendientes a superarlos, como a través de la accidn directa. Para
responder a estas finalidades se ha propuesto que el Instituto tenga
una estructura basada en un nicleo de caricter permanente que comprenda
al personal de direccidn, al que se dedica a las tareas de capacitacidn
e investigacidn y al que orienta las actividades de asesoria y proyectos.

Es necesario también contar con un equipo de apoyo cuya continuidad
Se asegure por un plazo de varios aflos, sobre el cual puedan apoyarse y
aun ampliarse las actividades de servieio que viene desarrollando el
Instituto en forma creciente, sobre todo, para atender los requerimientos
de los gobiernos y de organisios internacionales en materia de asesoria
en planificacidén y en proyectos, dentro de las orientaciones indicadas
en la Seccidn 2 de este informe.

Se ha hecho una estimacidn preliminar de los recursos financieros
que se necesitarian para ei nicleo bédsico, por una'parte, Y para el
equipo de apoyo en asesorfa y proyectos, por la otra, FEsta estimacion,
cuyo detalle se expone en cuadros N2 1 v 2, se eleva a una suma anual de
aproximadamente 1 157 000 ddlares para el nlcleo y de 517 00D para el equipo
de apoyo, '

La mejor solucidn para cumplir los objetivos esenciales de la accidn
del Instituto serfa la sugestidn que se nos ha hecho de que el nucleo y
¢l equipo de apoyo se incorporaridn a la Secretaria de las Naciones Unidas,
Esta no pareceria ser una solucidn viable a corto plazo, si se toman
en cuenta las restricciones financieras gue estén limitando en general
las actividades de las Naciones Unidas, Por ellc se considera conveniente
plantear otra alternativa en cuanto & las fuentes de financiamiento con
el propdsito de que sirva de base para que de las discusiones del Consejo
surjan las orientaciones necesarias para llevar adelante las gestiones
gue permitan asentar las actividades centrales del Instituto sobre bases

/mas sdélidas
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mis sélidss y permsnentes. Esta alternativa consiste en procursr que el
Programs de Naciones Unidas para el Desarrollo financie el ndclec bisico,
considerando al Instituto como un proyecto continuo gui generis y por fases
de mayor duracidén que las dos primeras, Se sstima que una durécién adecuada
abarcarfa el perfodo de la Segunda Década del Desarrollo. El equipo

de apoyo, en esta segunda alternativa, seria financiado por otras fuentes,
Se ha pensado cque las actividades de asistencia técnica de las Naclones
Unidas, que administra la Oficina de Cooperacidn Técnica de ese organismo,
podrfa proporcionar al Instituto el financiamiento del personal dedicado

a la asesoria en planificacidn y el Banco Interamericano de Desarrollo

de los gue realizan tareas en materia de preinversién y proyectos.

Estos Altimos financiamientos deberian extenderse por un periode minimo

de cinco afios, para dar la posibilided de cumplir el papel de equipos

de apoyc ya sefialado,

En relacidn con el financiamiento como proyecto del PNUD (FE) oszbe
sefifalar que es norma habitual de los mismos el aporte de fondos en efectivo
como contribucidn de los gobiernos. La expsriencia de la II fase ha sido
muy significativa en cuanto a las dificultades que este sistema acarrea
para obtener el pago de esas contribuciones, Este problema merecerfa
ma consideracion especial en vista de que mientras la obtencidn de fondos
por esa via se hace muy engorrosa, por otro lado los paises incurren
en gastos que superan ampliamente los montos de las contribuciones en
efectivo bajo la forma de financiamiento a actividades que el Instituto
realiza para los gobiernos en los campos de la capacitacién, el agesora-
miento y la jnvestigacidn. as{ cuando el Instituto realiza un curso,
los gobiernos o instituciones nacionales patrocinadoras efectilan gastos
para el financiamiento local, mantienen los sueldos de los funcionarios
participantes y a veces se agrega a esto el pago de becas mientras dura
el curgo. Fn el caso de los asesoramientos gque se prestan a los pa{ses,
ocurre otro tanto si se valoriza, como corresponde el costo que tienen
los gobiernos por la asignacidn de técnicos de cortraparte que se destinan

para prestar colaboracién a nuestro equipo de expertos en el terreno

/asf como
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as{ como a los gastos locales (transporte, secretarias, ete,). Es frecuente
también que sigan las tareas en nuestra sede, en cuyo caso, los palses finan-
cian el viaje y los gastos de estadfa de sus equipos téenicos, Igual consi-
deracidn deben merecer las actividades de investigacién donde grupos de
técnicos de los paises e instituciones con las que trabaja el Instituto,
mantienen investigadores afectados a esas tareas por largos pericdos de tiempo,

El impacto real es diffcil de medir pues no se presta a cuantifica-
ciones exactas, sin embargo, pueden fijarse cifras aproximadas que dan una
ldea de la magnitud del esfuerzo de apoyo de los paises & las actividades cue
desarrolla nuestra institucién. Aplicando un criterio de mayor flexibilidad,
estas cifras podrian considerarse como el valor de contraparte financiera que
debieron hacer los gobiernos a este proyecto del PNUD gue desde luego por sus
caracteristicas de un instrumento econdmico y social de América Latina, en el
émbito de las Haciones Unidas, y por los amplios objetivos de mejoramiento de
las condiciones del desarrcllo en los palses que persigue parece constituir
efectivamente un proyecto sui-generis.

A titulo ilustrativo se muestra en el cuadro N° 3 el resultado de la
contabilizacidén que se ha venido haciendo de los aportes de los palses para
las distintas actividades.

Aparte de las actividades que desarrollen el ndclec y el equipe de
apoyo, es concebible, que, comn ha venido sucediendo, se lleven a cabo
otras que deberfan recibir financiamiento gd hne. Asl habré actividades
'de asesoria y proyectos que se presten en forma remunerada, ya sea por los
propios gobiernos o a través de acuerdos especiales con instituciones
nacionales e internacionales de financiamiento. En cambio para ciertas acti-
vidades especiales de capacitacidn e investigacién el Instituto podria procurar
recursos de fundaciones, universidades y de otras fuentes, como la importante
donacidn que ha hecho el gobierno de los Paises Bajos. Esta alternativa deberia
ser estudiada con mgyor detalle y profundidad y de su discusién por el Consejo
Directivo, podrfan, sin duda, surgir modificaciones o aiin otras distintas que
permitan a la Direccién General fijar orientaciones precisas para las consultas
gque deberdn realizarse en forma intensa en el curso del primer semestre del
préximo afio, a fin de asegurar al Instituto la base.financiers adecuada para

el cumplimiento de los objetivos gue inspiraron su creacidn.
/Cuadro 1



- 23 -~

Cuadro 1

ESTIMACION DE COSTCS ANUALES DEL INSTITUTC A FARTIR
DEL 1° DE JUNIO DE 1971

Personal Costo_Anual
(ntmero ) (délareéjh

1, HNicleo Bdsico 1157 0CO

1.1 Personal profesional 37 736 000
Direccidn general ) 166 000
Programs de capacitacidn 8 137 000
Divisiones de Investigacién
Econémica y Social , 12 209 000
Divisién de Servicios de

~ Asesoris, 6 127 000
Divisidn de Proyectos 3 64, 000
Divisién de Publicaciones 2 33 000

1.2 Consultores 60 000

1.3 Personal de Secretaria ' i 73 000

1.4 Servicios Administratives® i 48 000

1.5 Viajes en misién oficial - 60 _000

1,6 Equipos y suministros - 50 000

1,7 Ctros gastos agg;ggstrativosg/ - 80 000

1.8 Fondo para Publicaciones - 50 000

;/ Esta proposicién presupone que una parte importante de los gastos de
administracién del Instituto (personal, finanzas, servicios generales
commnes, ete,) serian absorbidos por la CEPAL,

5] C1038 Qe nante ento clo, gasuos ge luz, caielaccelon,
2/ Servici 51 tenimiento del edifici tos de 1 1ef; id
etc.

/Cuadro 2



Cuadro 2
Personal Costo Anual
numero délares
2. Equipo de Apoyo 517 000
2,1 Personal Profesional 18 351 000
Divisién de Asesoria 9 161 000
Divisibn de Proyectos 5 86 000
Especialistas sectoriales 5 104 000
2.2 Consultores 60 000
2.3 Personal de Secretaria 7 36_000
2.4 Viajes en misidn oficial 4LO 000
2,5 Egquipos y suministros 30 000
Resumen
1, Nicleo 1 157 QQ0
2. Equipo de apoyo __517 000
1 674 000

/Cuadro 3
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Cuadro 3

ESTIMACION DE LA CONTRIBUCION INDIRECTA DE 105 GOBIERNOS
AL 31 DE DICIEMBRT DE 1969

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Cuba

" Chile
Ecuador
Francia
Guatemala
Henduras
México
Panami

. Paraguay

Peri
Salvador

Uruguay
Vgnezuela

Inglaterra

Trinidad-Tobago

Capacitacién Investigaciones Agesoria Proyectos Total
3 700 4L 000 - - - 7 700
51 173 - - - 51 173
137 363 - 57400 - 19 763
2 400 - - - 2 400

3 300 - - - 3 300

5 380 - - - 5 380
28 380 4, 200 32 500 - 65 080
2 650 - 12 700 - 15 350
2 000 - - - 2 000
i, 100 - - - 4 100
5 570 - 900 LOO 6 870
35 750 5 000 - - KO L50
36 600 - - - 36 600
3 900 - - - 3 900
29 717 6 300 1 900 300 38 217
9 600 - - - 9600
3 900 - - - 3 900
19 500 11 100 - 1 000 31 600
2 000 - - - 2 000
1 600 - - - 1 600
388 283 30 600 105 400 1 700 525 983

1/ Los datos correspondientes al asesoramiento a Minas Gerais (Brasil)
prestados en octubre/noviembre, 1969, son estimados.

/6.

Relaciones




-2 -

6, Relaciones con otros organismos

Una/ de las singularidades mds destacadas del. Instituto ha sido la estrecha
colaboracidn que ha mantenido con numerosas organizaciones internacionales,
institucicones nacionales de desarrollo, universidades y centros de inves—
tigacidn. El apoyo material recibido permitid que el Instituto realizara

en el pasado actividades de un alcance mucho mayor del que hubiera podide
llevar a cabo con los limitados recursos propios. Pero mis adn merece
destacarse que la vinculacién con esos organismos facilité a todas las acti-
vidades del Instituto, sin excepcidn, mantener un contacto vivo y directo

con variadas experiencias de pollticas econdmicas ¥ sociales y con el
pensamiento generado en estos campos. No obstante no se alcanzd a satisfacer
el firme propésito de una mayor aperturs intelectual con centros y personali- -
dades de dentro y fuera de 4mérica Latina,

Min a riesgo de dejar de mencicnar celaboraciones valiosas, merece
destacarse el apoyo decidido del Banco Interamericano de Desarrollo, no sélo
por su fuerte contribucidn al financiamiento general del Instituto, sino
también por el respaldo que ha dado a varias de sus actividades, y el espi-
ritu positivo con gue sus autoridades han considerado siempre la realizacidn
de acciones conjuntas, El Instituto cree por su parte haber respondide con
igual disposicidén, prestandc su concurso al Banco en todas las oportunidades
en que éste ha sido requerido, como lo demusstra la participacién del
Director General, asi como de otros funcionarios del Instituto - y de la
Comipidn Econdmica para América Latina - en el estudin gobre la politica
de desarrollo econdmico y la movilizacidn de recursos financieros. EL
campo gue se abre en materia de preinversién que se estd explorando actual~
uente ofrece otra drea promisoria para una tarea de sumo interés a los
propdsitos de ambos organismos.

También, como ya se ha inaicado, se han creado las condiciones nece-
sarias que permitirdn una vinculacidn mds estrecha con la Organizacidn de
Estados Americanos y muy especialmente con el Comité Interamericano de la
Alianza para el Progreso, en el estudio de la evolucidén de los paises y la
aplicacidn de los planes, lo cual sin duda redundard en beneficio mutuo.
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Con los organismos de la familia de las Naciones Unidas se seguirdn
manteniendo y atin ampliando las firmes relaciones establecidas & lo largo
de los dltimos afios. 4sf, con la Oficina Panamericana de la Salud, a través
del Programa Panamericano de la Salud establecido en el Ambito del Instituto.
se realizan trabajos conjuntos en la formacién de planificadores en este
sector social y en investigaciones tendientes a lograr una meyor integracidn
entre la planificacidn del desarrello econdmico y las necesidades y metas
de los planes de salud, Con la Organizacidn Internacional del Trabajo se
realizan tareas en el campo del empleo y de la planificacién de los recursos
humanos, ¥in el apoyo continuado y generoso del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia el Instituto no hubiera podido realizar un trabajo signifiw
cativo en el campo social, especialmente en lo que se refiere a los criticos
problemas de la juventud en América Latina. Ha sido muy fructifero el acuerdo
con CELADE para incorporar problemas de poblacidn a las investigaciones con
centros nacionales coordinados por la CLACSO sobre el importante tema ya
mencionado de las politicas de desarrollo con integracidn, También se han
mantenido relaciones de trabajo muy constructivas con la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, UNIDO, UNCTAD, UNRISD,
la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura y otros organismos de Naciones Unidas, El Fondo Monetario Internacione
ha colaborado de una manera continua en las actividades docentes del Institute,

La preocupacién del Instituto por los problemas de la integracidn
econdmica latinoamericana se ha manifestado también en relaciones muy estrechac
con la Asociacidn Latinocamericana de Libre Comercio; en Centroamérica se ha
colaborace con la Secretarfa del Tratado (SIECA) en el disefio de bases para
una estrategia de desarrollo de la regidn en su conjuntm, en el estudic de
la brecha comercial del 4rea y en la promocidn de proyectos multinacionales;
con el Grupo Andino se ha iniciade una colaboracidén muy promisora, vinculada
fundamentalmente & la coordinacidn de los planes de los ﬁaises que lo
conforman, y a los aspectos industriales de la integracién de esta subregidn;
se ha prestado tawbién apoyo a la Comisidén Econdmica para América Latina
para los esfuerzos de integracidn de los palses del Caribe., Cabe destacar
también que en los trabajos que realiza el Instituto en materia de integracidn
se ha mantenido siempre un contzcto muy estrecho con las actividades del INTAL,
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Debe seflalarse asimismo, el apoyo recibido de la Agencla Internacional
de Desarrollo del Gobierno de los Estados Unidos y del Gobierno de la i
Repdblica Federal de Alemania en el financiamiento de becas para los cursos
del Instituto; de la OECD para la realizacidn de una encuesta sobre el
empresario industrial en México; de la Universidad de Paris para investi-
gaciones sobre sectores obreros y de la colaboracién del Gobierno de
Francia que trajo uns experiencia valiosa en materia de planificacidn a corto
plazo, Ierece destacarse también el apoyo brindado por la CORFO, con la que
se llevaron a czbo acuerdos de colaboracidn en aspectos presupuestarios y
sociales y con la que se mantienen conversaciones para nuevas lineas de
trabajo en materia de proyectos.

#l Gobiernc de los Pafses Bajos por su parte ha realizado un sustancial
aporte que permitid en los dltimps afios ampliar considerablemente las posi-
bilidades de investigacidn del Instituto ¥y en el curso de este afio concedid
otra generosa donacidn para ser utilizada a partir de 1970 que mueve al
Director General a expresar su especial agradecimiento por tan extreordinaria
distincidn y prueba de confianza en nuestra institucidn.

Finalmente, rno puede dejarse de expresar Gue la contribucién del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de la Secretarla
General de las Naciones Unidas - a través de la Oficina de Cooperacién
Técnica - no sélo han sido decisivas en el plano material, sino que el
estimulo y aliento recibide de sus directivos permiten plantearse con
firmeza una accidn continuada y cada vez mds constructiva del Institute en
el futurc.

La hospitalidad y las facilidades brindadas por el Gobierno de Chile
han sido sin duda un factor importante para el desarrollo de las actividades
del Instituto,

Como se ha visto a lo largo del andlisis de las actividades del
Instituto y de los planteamientos en cuanto a su orientacidn futura, la
coordinacidn y colaboracidn mds estrechas con la Comisidn Econdmica para
América Latina han sido una caracteristica permanente y muy positiva.
los plantzamientos cue orienten la accidn futura del Instituto deben con-

templar este aspecto esencial de la relacidn entre estos orgenismos, para
/que ambos



Gue ambos puedan proporcionsr a la América Latina interpretaciones de los
problemas de su desarrolle, proposiciones concretas de politicas econdmicas
Y sociales para superarios, y llevar a cabo actividades directag de apoyo &
los esfuerzos de los gobiernos en este sentido,

La Direccidn General estima necesario reiterar una vez mds el receno-
cimiento por el respaldo recibido de las instituciones internacionales ¥
nacionales que han aportado recurscs e iniciativas a la labor del Instituto.
Expresa asimismo su propdsito decidido de estrechar aun mfs los vinculos con
es0s organismos, y extenderlos a otros. La materializacién de este propé-
sito debs hacerse en tal forma que ayude a concentrar los esfuerzos del
Instituto en los campos de mayor importancia para el desarrollo y la plani-
ficacidn, y que peruita incorporar experiencias e ideas ~ dondequiera que
éstas se realicen y se generen - dtiles para abordar con mayor éxito que
en el pasado los problemas que enfrenta el desarrcllo latinoamericano,






