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INTRODUCCION

Este documento, gue relne cinco trabajos sobre la situacidn
de la mujer, ha sido preparado especialmente para ampliar y
profundizar el tratamiento de algunas areas de suma importancia
contenidaé en el documento de trabajo "La situacidén de la mujer
en América Latina en relacidn con el cumplimiento del Plan de
Accidn Regional" (E/CEPAL/CRM.2/1.2). Por consiguiente le sirve
de apoyo en varios sentidos.

En primer lugar le proporciona un ordenamiento sistemitico
de las ideas y concéptos en €l utilizados para definir y enmarcar
la posicién de la mujer en la sociedad. En los trabajos I, II
¥ I1II se pueden encontrar, por una parte, un estudio conceptual
de las relaciones y estructuras sociales mas generales que contribuyen
a la configuracidn de la situacidn de la mujer; por la otra, una
elaboracidn de tipos y situaciones concretas de las mujeres y las
familias en los procesos de desarrollo econbmico y social de la
regiéﬁ (trabajos II y III).

Segundo, en lo atinente a las &reas temiticas se ha puesto
énfasis especial en la familia, la educacién y el empleo por su
condicidn de principales campos de actuacidn social de la mujer
(trabajos II, IV y V). Asi también se destacan aguellos sectores
cuya consideracidn especial constituyen mandatos derivados de
varias resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Fn tercer lugar, a lo largo de este documento se pueden
encontrar lineamientos para establecer prioridades, estrategias y
medidas de politica que podrian ser apropiadas para promover el
cumplimiento de los fines y objetivos de los planes de accidn
regional y mundial. En el documento de sintesis antes aludido
{E/CEPAL/CRM.2/1.2) se ha recogido lo mas importante de estas
propuestas, cuya fundamentacidn sin embargo se presenta aqui con
mas rigor y articulacidn.

Por Giltimo, se ha incorporado a este documento la més reciente

informacibn disponible que es relevante para los problemas tratados
(trabajos III, IV y V).

/I. LA






I. LA INTEGRACION DE LA MUJER EN EL DESARRCLLO:
Marcos conceptuales y lineamientos

para politicas
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Introduccidn

En.-los Gltimos afios, la "cuestidn" de las mujeres ha ﬁdquirido el
carfcter de tema Ge debate pfiblico. Esto ha producido un
incremento notable en un discurse que reconoce antecgdente§ 
antiquisimos. Todavia falta indagar cudles son las constantes
¥ las variables de ese discursoc: desde donde se.emiteé por quiénes;
hacia ddnde; hacia quiénes; sobre qué temas; con qué motivos;
en'qué contexto. ' i

Este documento se ubica entre aquellos que persigﬁen 1la
integracidn de la mujer al desarrollo y esta producido en unpa
institucidn que tiene entre sus.preocupacionés_principales la
formulacidn de propuestas para estrategias y lineamientos de las
politicas pfiblicas. | _

A la vez, se propone analizar el significado de muchos. de los
términos incluidos en la frase precedente. . Por un lado, no se acepta
lisa y llanamente que exista algo tan general como "la' mujer
0 a "la situacidn" de la mujer, sino-que trata de dar a esas
expresiones un significado mas preciso. Por otro lado, se considera
que no se trata de efectuar un trénsito,de.lé falta de participacidn
o de integracidn a un estado de participacidén o integracidn.
Més bien, parte del hecho que las mujeres pérticipan y esthn
integradas en el desarrollo, de una u cira manera.y que, cualquiéra
sea esa manera, resulta insatisfactoria para algunos gfupoé de
mujeres, para todas o para algunos agentes sociales.‘ En todo casd,
establecer culles son los efectos imsatisfactorios de la forma
en gue participan o estén integradas y por qué se proaucen
dichos efectos, es algo totalmente distinto que sostener la
falta de participacidén o integracidn. Por ltimo, considera al
"desarrollo" como:la evolucidn de la sociedad, es decir, como
hecho histérico integral, no reducido e#clusivamente-al crecimiento
econbmico, que se mueve en la direccién de ijetivos_spciales ¥y
humanos propuestos y elaborados en importantes resoluciones de‘lé_
Asamblea General de las Naciones Upidas, pgrticuiarmepté en las que
se refieren a la Estrategia Internacional del Desarrollo. In esta

. /perspectiva no
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perspectiva no cabe esperar la evolucidn .espontanea de las ,
situaciones, ni tampoco depender de: los resultados de las ac01ones
concretas gue puedan emprender los ingividues part1c1pantes, sino
que se procura intervenir comsciente.y dellberadamente en las

- situaciones a través de la planlflcac1on,y,wed1ante polltlcas
plblicas, es decir, acciones de carhcter 1ntegral general Yy

masivé promovidas y ejecutadas por organismcs estatales,_agentes
sociales yi econdmicos, partidos politicoes, zgleslas, etg. Todavla
no hatgido posible solucionar de manera satisfactoria las dlflcyltades
que impiden que las actividades destinadas a mejorar la situacidn
de las mujéres se inserten de manera valida en ei marco de los ;H
programas y estrategias globales, na01onale o regionales, de
désarrolls;  Mientras no se logre esa 1nserc10n ¥ la smtua01on

"’de la mujer continfie siendo considerada alsLadamente, las .

propuestas de accién y las actividades que se desarrollen segulran
teniendo un caricter errético y una cabida marginal en lqs planes
‘Y en los sistemas. de planificacidn y su gonsideracién:seiﬁ vista
como - conveniente o recomendable,ipero,no como necesaria, en los
foros nacionales e intérnacionales preocupados por el deuarrollo°
Este documento se ocupa principalmente de examinar dlchas dlflcul—
tades. _ L X

Entre las mliiltiples dificultades existentes, la atencidn se
centra en la manera como: se convierte en.problema de la planificacidn,
la situacidn de la mujer, la coherencia entre los marcos
conceptuales, los objetives propuestos y .los lineamientos peara
politicas. S B A

En lo que respecta-a.la planzflcacmon, se consideran algunas
de sus caracteristicas generales Y, en esp§01al, aquellas provenlentes
de los supuestos tedricos: y metodoldgicos gue utiliza.

Al considerar la manera de problematizar la situaciég de 1%
mujer, se procede en dos etapas.. En una primera etapa se analizan
tres enfogues de carécter. general, exponiendo su pontenjdp (éué}gs
son las causas que detectan, cual Qs;laﬁsituaciﬁn, cuéles son las
estrategias que en consecuencia se proponen}y comentando las

soluciones gue proponen.
/En una



En una segunda etapa, a partir de los resultados del anélisis
de los enfoques . precedentes y de la experiencia. sobre el tema,.
Be propone que los puntos centrales que conviene precisar son
aquellos referentes a la determinacidn del tipo de entidad
socioldgica que son las mujeres, su papel en el trabajo doméstico
-y al papel de éste en la estructura social, a las pautas cultupales
¥ los'estereotipos sexuales.

El desarrollo de los temas antes citados conduce a una serie
de conclusiones, a partir deliaé cuales se formulan reflexiones .
sobre lineamiento; generales para polltlcas publlcas, tratando

de mantener la coherencza de estas ‘con el marco. conceptual
formulado.

''A. DIFICULTADYS DE CARACTER GENZRAL PROVENIENTES
: DE LA PLANIFICACION

Algunas de las dificultades men01onadas son de caracter general ¥
son comunes a la situacién de la mujer y. de cualquier otro .
'agrupamlento que, sobre bases similares, pudiera const1tu1rsé
(los hombres, la 1nfan01a, la juventud, etc.). T"'ntre ellas, cabe
‘cltar las que r981den en la naturaleza de 1a elabora01on Y.
Lﬂeaecuc1on de los programas y estrateglas globa}es de desarrollo.
tales coma el peso real de la planiflcaCIOn en- 5061edades
estructuradas segun las reglas del mercado, la estructura € 1nserc1on
administrativa de los organismos de plan1f10a01op y de formulacidn
de politiaas, los escenaricé politicos.que se configuran al ser
convocados lntereses dlslmlles, las presiones provenlentes de
FdlStlntOS sectores socleles, la percepcidn de su urgencia, la
_escagez de recursos financleros y humanos, etcn

Otra fuente de dlflcultades de caracter general ya la que
normalmente no .se dedica demasiada atenc1on, re51de en los determlnantes
tebricos j“metodologlcos del enfoqae utilizado por la planxf1cac1on

en la elaboracién de estrategias y pfogramas de desarrollo social.

/La naturaleza
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La naturaleza teorlca y metodologlca de estas dlflcultades hace
que se tlenda a menosprec1ar sU graV1taClon ‘real, debldo a. que
frecuentemente se olv1da que ia realldad se percibe 'y sé problematiza
segﬁp.marqos conceptuales mas o menos estructuradcs, 1mp1101tos S
a ekplicitds.‘ Sl b1en la exlstenc1a dé esta ‘fueiite de dificultades
no es una novedad, no se han llevado a cabo esfuerzos 51stemat1cos
para superarlas a pesar de que han sldo detectadas hace ya ‘mucho
tlempo.* '

Dadas sus caracterlstlcas proplas 1a plan1f1cac1on procede
a part1r de supuestos como los 51gu1entes.
2) La separac1on analltlca de las esferas Pconomlca, polltlca y
social como correspondiente a una separacidn de dichas esferas en
la realidad. La consecuencia.de este supuesto es que, por lo -comin,
no se consideran o se canideran s0lo de manera muy superficial,
las repercusiones sociaies.que tiene cualquisr politica,'aun las
aparentemente mis alejadas de la vida cotidiana de la poblacidn.
Esta resulta relegada a un plano secundario:y[ en el mejor dé
los casos, las incidencias negativas son consigeradas como "costos",
"pagos" que deben efectuar los distintos estratos sociales para
lograr los objetivos y.metas previstos.  Por ejeﬁplo, para que la
produccidn agrlcola alcance un cierto porcentaje de participacidn en
las exportaciones se egecutan acciones para orientar el CTEdltO,
elegir el tipo de producto, estudiar los mercados, etco, que_
tienen incidencia méas [ menosrlnmedlata en el desarrollo de las )
empresas agricolas de distinta naturaleza. Estos resultados
repercuten de manera diferente ep los distintos estratos sociales,
las familias y los individuos que pertenecen a ellﬁs: en el campo,
algunas empresas o estratos empresariales tendréan acéeso allcrédito
¢ se incerporarin a los circuitos internacionales de precios’ -
favorables; los pequefios 'y med;anos agricultores d1f1C11mente podran
-modificar su produccibn e lncorporarse a lehOS c1rcu1tos, se .
produ01ran efectos sobre el. empleo, etcg En la 01udad, variaran
los precios de los productos agrlcolas, lo cual afectara e5pec1almente

la allmentac1on de los estratos de mas bajos ingresos, etc.
/b) lLas



b) Las cifras de los indicadores con que se expresan distintas
dimensiones de la realidad, son producidas por comportamientqs,
homogéneos de la sociedad. La consecuencia de este supuesto

es que g¢ prescinde de las relaciones sociales que producen

ese resultado, las relaciones de poder entre distintos estratos.
sotlales. y las desigualdades reales entre dichos estratos.

Por ejemplo, el hecho que dos sociedades tengan tasas similares
de:alfabetismo, no da ninguna informacidn acerca de los medios
con que han sido logradas, las relaciones sociales reales que
las han producido ni acerca de sus consecuencias. .
¢c) . Se obtienen valores promedios para los individuos pertenecientes
-a categorias nominales de la poblacidn seglin sexo, edad y zona
de residencia, porque &stas son unidades de analisis pertinentes
para el an&lisis de la sociedad y la ejecucibn posterior de
acciones sobre ella. La consecuencia de este supuesto es que se
hace imposible establecer las relaciones estructurales necesarias
entre los agrupamientos de. individuos y los grandes procesos
societales. Por ejemplo, los promedios de escolaridad de las
mujeres jdvenes rurales dicen muy poco sobre el funcionamiento
del sistema educativo ‘en las zonas rurales y sobre el acceso
diferencial de las mujeres seglin el estrato socioecondmico

& gue pertenece la familia de origen.

Un marco de referencia con esas carapteristicas ofrece escasas
posibilidades para insertar validamente los programas destinados
a lograr el desarrollo social en las estrategias globales de
desarrollo, sea que ellos se dirijan a mejorar la calidad de la
vida, a atacar la pobreza critica, a satisfacer laé necesidades
basicas o a atender la situacidén de la nifiez o de las mujeres.

Lo maximo a que se puede aspirar con este marco de referencia

es a'compatibilizar las cifras poblacionales y presupuestarias

¥y a realizar simulaciones computacionales a partir de modelos que
supornen que las variables incluidas resultan de las mismas

relaciones sociales en cualquier tiempo y lugar. No es de extraiar,

/entonces, que



entoncesy :que los programas y estrategias que de &1 se derivan

se enmarquen dentro de una racionalidad tecnocratica y manipuladopa
que, en el momento en.que se traduce en acciones concretas,

tiende a producir dos tipos de resultados. Por un lado, la
imposibilidad ‘de definir con precisidn a sus destinatarios y,

en consecuéncia, de accdeder a ellos e identificar sus necesidades
reales y dpremiantes: Por otrd lade, la desvinculacidn.de las -
acciones concretas de todo programa y estrategia global. Ambos .
resultados no son excluyentes.y tienden a reforzarse en -la
practica.

Débe tenerse en cuenta gque las dificultades.sefialadas son
propias del marco de referencia utilizado por la planificacidn en
vigencia y, por lo. tanto, afectan los programas y -estrategias .-
elaborados por los organismos plblicos asi como por las organigaciones

privadas (por ejemplo, empresas, sindicatos, partidos politicoes).

B. "~ DIFICULTADES PROVENTENTES DE LA FOBMA EN QUE SE PLANTEA- -
- COMO PROBLEMA LA SITUACION DE LA MUJER

' 1 Las formulas de dlagnoatlco -

Otra fuente de dlflcultad reslde en la manera em que se plantea
come problema la situacibén de la mujer. _ y

Siempre que se caracteriza, desc;ibe o explica una éituacién
o se proponenacciones para incidir sobre e]la?.se aplica; de- .
manera explicita o implicita, alguna formu a de dlagnostlco. ;
Cualquiera sea la fdérmula de dlagnostlco de que se trate, 51empre
.parte del supuesto baslco de gua hay:qga corrgspondenc}a completa
entre los conceptos y relaciones que oontiene con los objetos
y relaciones de la realidad. Istg correspondencia entr§ las
férmulas. de diagnéstico y la realidad es el fundamento ﬁehla
eficacia esperada de las acciones que se emprenden. No hay; por
tanto, acciones .espontaneas, en cuanto acciopes que no se apoyen
en una, formula de dlagnostlco._ Mas bien,. se trata de ac01ones cuyaa
férmulas de dlagnostlco no han side exPllcltadas o detectadas.

/La preocupacidn
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La preocupacidén por las fbérmulas de diagndstico que se
utilizan para caracterizar, describir y explicar la situacibn de
la mujer y, en cdnsecuencia, proponer acciones, no es nueva ep =
el Ambito de la CEPAL ¥ en reiteradas oportunidades se han
sefialado las dificultades de conceptualizacidn que presenta el
tema, asi como la necesidad de una conceptualizacidn adecuada
para fundamentar los linedmientos de politicasy las'prOpuestaé

programaticas y las acciones especificas.l/

2« -Tres enfogues generales

Es conveniente ir mas alli de lo producido en el &ambito ‘de la CEPAL.
A continuacidn se expondran y coméntarin tres enfoques cuyas
caracteristicas comunes sén las siguientes: a) se han formulado .
para fundamentar programas dé-actividades; b) tienen una =
orientacidn generalizante, es decir, intentan abarcar la situacidn
de la mujer en un continente (Afric&), en una regidn (Asia y el -
Pacifico), en varias regiones (&mbito :del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolle); c) han sido formulados por técnicas
ﬁinculédos a algln organismo del sigtema :de las Naciones Unidas

o convocados por ellos; d) tienen una orientacibén globalizante,
en el sentido que abarcan la situacidn de la mujer en su totalidad
y no estén dedicados a ningln sector en especial {educacibn,

salud, empleo, etc.)s

a} Fl enfoque del Centro de Asia y el Pacifico sobre. la mujer
v el desarrollo .

r

Este enfoque, que parte de las negesidades bésicas incluye
sélo las necesidades materiales de las mujeres, lo que no proporciona
un marco adecuado para un plan de accidn feminista. Por ello, el
énfasis debe ponerse en la identificacidn y satisfaccidén no sdlo ”

de sus necesidades materiales sino también de sus "necesidades criticas"

1/ CE‘PIXLn Mujeres en América Latina.. Aportes para una discusidn,
. México, Fonde de Cultura Econdomica, 1975. Véanse en especial
lés capitulos de Marshall Wolfe y Jorge Graciarena, paginas

9 a b5,

/que consisten



que consisten ciertamente en la provisién de bienes y servigios basicos,
pero incluyen.ademis la concientizacibén de su situacién social, el
cambio de actitudes, la organizacidn y movilizacidn para la
participacidn social y politica, el cambio ﬁstrgctqrél y las,
transformaciones institucionales y jurigicas. c

Aunque el andlisis detallade puede producir variaciones, estas
necesldades,crltlcas se aplicar igualmente a todos, aquellos
grupos social ¥y econ&micamente_deaposeidosa El mayor de estos
grupes son las mujeresa-“Sin embargo, los pobres y los desposeldos

y mucho més las mujeres, son una poblacidn altamente diferenciada

. ¥ estratificada.’ Por otro lado, al. examinar las necesidades

basicas de las comunidades, no puede tomarse en cuenta solamgnte
al hogar o a la familia como unidad basica de_anélisis, ya que
en su interior también suceden deseguilibrios en la distribucidn
de los bienes. y servicios. La identificagién de las necesidades
basicas debe realizarse, en cqnsecgencigJ también_para,los
individuos y muchos de los .individuos que-tiengn necesidades

mas urgentes y apremiantes son las mujeres.

Se han. sugerido. diversas gstrategias para la 1ntegraczon de las
mujeres al desarrollo. . Sin embargo, hay consenso en que la
aproximacidn a los problemas de las mujeres no debe estar orientada
por el bilenestar sino por el desarrollo, basado en la mayor
participacidn de las mujeres en la actividad econdmica, una mayor
prqducﬁividad y mayores ingresos, reconociendo a los miembros
femeninos como agentés Yy Eeneficiarios del cambib.

Para determinar la variedad posible de actividedes que
conducirén a'esas transformaciones,deben aplicarse los siguientes
criterios de seleccibn:

i) Actividades que mejoren materialmente la vida de las mujeres;

ii) Actividades que aumenten el respeto y la confianza en si
misma de la mujer y su fortaleza y contribuyan a elevar

su nivel de conciencia social y capacidad de accidnj .

fiii) Actividades
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iii) Actividades que apoyen. e1'fortalécimiento'colectivo'de;
{ las mujeres y faciliten su mov111zac1on, A
1v) Actividades que ayudeh a produ01r los camblos estructurales
requeridos..2/ | _

‘Las necesidades criticas identificadas c01nclden con los
criterios para determinar las actividades posibles en un programa

" para la integracidn de la mujer, por lo que pueden ser comentadas
en conjunto, '

Prlmero, cabe seflalar que entre los criterios y necesldades
crltlcas se incluyen alguncs oue son espe01flcos de las mu;eres
(concientizdcidn sobre los problemas femeninos, organlza01on ¥y |
movilizacién de las mujeres para enfrentarlos) y otros que no sbn
espec1flcos de ellas (cambios estructurales, sum1n1stro de blenes
y servicios bhsicos, cambio. de actitudes).

En el caso de criterios y nece51dades no espe01f1cos es
necesario proceder a su especificacidn lo que, a su vez, plantea
nuevas dificultades. En efecto, lz provisidn de bienes y servicios
bhsicos no constituye una necesidad sélo para las mujeres y.su
inclusidn en un programa femenino (sdlo cabe si se demuestra que
existen conductas, pautas o valores en lo que toca a la distribuciébn
de éiertés bienes y servicios basicos que redundan en perjuicio
de las mujeres en relacidn con otros agrﬁpamientqé sociales, tales
como los nifios, los hombres, los ancianos). La al%ernativa enfre
apoyar a las politlcas aunque no beneflclen espec1almente a las muaeres
0 apoyarlas 'sble si las benefician, parece fuera de lugar. La
consideracibdn de los cambios estructupales coﬁduce a una'alternativa

similar. Asl la especificacidn de criterios y necesidades generzles

2/ Report: Part I: The critical needs of women.(APCWDA: 9/ Report)
documento presentado a la Reunién del Grupo de Expertos sobre
la identificacidn de las necesidades’ basicas de.las mujeres
de Asia y el Pacifico ¥ ‘sobre la formula01on de un programa

de trabajo (Teheréan, Irdn, 4 al 10 de dlclembre ge 1977).

/11eva, por
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lleva, .por, un lado, a determinar si' existen diferentes pautas

de distribucién‘entre los sexos y cufles son las conductas

y actitudes correspondientes; y, per otro lado, a recomendar

a guienes partiqipan‘en la elaboracidn y ejecucidn de politicas
que tengan en cuenta en qué medida pueden &stas beneficiar

o perjudicar a las mujeres. En este casb cabe preguntarse por qué
no también a otras categorias sociales (nifios, jdvenes, ancianos,
etcede | D '

Los crlterlos y nece51dades especificos sefialados en este
enfoque (la organlza01on y movilizacidn de mujeres concientizadas),
parecen plantearse como si para las organizaciones y movilizaciones
femeninas no existieran las p051b111dades y limitaciones que existen
en el caso de otras organlza01ones soc1ales,segun cuales sean sus
objetivos ectorlales ¥ globales, su forma de reclutamiento, su
método de acc10n ¥y su cobertura geografica. Toda organizacidn o
movilizacibn social afecta, de una u otra manera, la distribucién
social del podér y; en este“sentido; las organizaciones femeninas
no estin al margen de las reglas generales del juego politico
vigente en la 5001edad de que se trate. Asi se llega a‘la
siguiente alternativa: o se propone una organizacidm y movilizacidn
femenina politicamenté inocua, y en ese caso cabe preguntarse
cudl es su sentido; o se prbﬁone una mévilizacién y organizacidn
femenina con significadorpblificb, ¥ entonces deja de ser
.especificamente femeﬁina para caer en las reglas generales
de juego ¥ posibilidadeslque'ofrece'ei sistema politico.'

En consecuencia, constituir a las mujeres como'ﬁnigrupo
beneficiaric de politicas supone: a) identificar las necesidades;
"b) especificar dichas’neCésidadesrpara-las'mujeres; c) establecer
criterios para politicas; d) insertar esas politicasgén las
estrategias globales de desarrollo=.

En segundo lugar, se plantea el problema de cuales son las
clasificaciones pertinentes de la poblacibdn. Seglhn el documento
que se comenta, se trata de satisfacer las necesidades criticas de los

grupos oprimidos, y éstos son definidos como aquellos grupos social

/y econbdmicamente
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-y :econdmicamente.desposeidos. La poblaciéq se divide asi, en
dos grandes grupos. Poxn un lade los oprimidos ytdesposqidqé;
por otro.lado, los opresores y expropiadores= A cqntinuacién,
se .agrega que el mayor de los grupos oprlmldos esta . constltuldo
per las mujeres,.con lo cual la. poblacmon resulta dividida en
cuatro grandes: grupos: opr1m1dos-despose1dqs. hombres y mugeres,
opresores-expropiadores, hombres y.mujeres. Las mujeres opresoras
estarian, a su vez; sometidas a los hombres opresores. Es claro
que los términos clasificatorios bésicos-(opresién,‘expropiacién)'
tienen un significado totalmente distinto seghn se trate de 1o
social ¢ de lo sexual.- . _

Esta ambigledad del enfogue aumenta cuando se reconoce que
los oprimidos no son un agrupamiento social homogéneo (ya que
tienen conflictos internos de intereses) y que las situaciones
en que se encuentran las mujeres son muchq,més heterogéneas'aﬁn.
Se agrega una nueva fuente de ambigﬁedad cuando se recuerda gue
dentro de los hogares ¥ familias también exlste desequlllbrlo
en la distribucidn de 1os bienes y serv1cmos ¥y que, en consecuenc1a,
la identificacidn de las nec951dades crltlcas debe reallzarse
para los individuos, ya que. muchos de los que tlenen nece51dades
mas urgentes son las mujeres. .
A Si el problema se centra en los agrupamlentos soczalmente
oprimidos de la poblacibén surge nuevamente el dilema de la falta
de especificidad, ya que incluyen a hombres y mujeres. Si el
problema se centra en las mujeres (sujetas a opresiones mu&
heterogéneas), o se proponen programas generales para las B
mujeres prescindiendo de cudles son los elementos que determinan
la opresidn a que estén soc1almente sometidos los agrupamientos
a los que pertenecen, ¢ es necesarlo espe01flcar 1as nece51dades

proplas de las mujeres de los dlstlntos agrupamlentos 0pr1m1dosu

/Tercero, para
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Tercero, para superar 1os problemas de las muaeres, se propone
la adopcitn de una estracegla orientada por el desarrollo.:.Esta
se.define por una mayor part1c1paclon de las mugeres en la
actividad. economlca, una mayor productlvxdad ¥ mayores 1ngresos,
el réconocdimiento’ de 103 roles femenlnos como agentes ¥ beneficiarios
del ¢ambic. ‘La. 1mportanC1a de esta proPuesta estratgglca reside
“en el hecho gue es frecuentemente repetlda y goza de amplia .
aceptacmnc Es claro que cuando se habla de act1v1dad economlca
se Ndce referenc1a a aquella que permlke obtener 1ngresos monetarlos,
ya gque’ debido a una concepcidn errénea no se registran como
econbmicas las actividades que desarrollan las mujeres en.su
trabajo doméstiéo,y las mujeres rurales en ias-distintas‘targaé '
agricolas. Cuando las.estadisticas censales registran como A}
economlcamente 1nact1vas g las mujeres en edad economlcamenteactlva
que se declaran ocupadas en tareas domestlcas (entre un 70/ y un;
80% de mujeres de esas edades) recanocen, por un lado, el enorme
contingente de personas demandado por la realizacién Qel trabago
‘doméstico .dedicado a la reproduccibdn de la poblacibn en:el.qiclo'
generacional y en el ciclo cotidiano j/ Y ?or otro lado, gue tal
contingente 'responde a una necesidad profunda de la estructura
social que .dificilmente sca modlflcable sin grandes camblos
estructurales. La propuesta de una act1v1dad economlca que
permlta a las mujeres obtener ingresos mone1arlos entra de lieno,
en consecuentia, en los problemas de la leISlon soc1al y sexual

del trabajo.y: de la generacidn de empleos.

é/ ‘Por reproduccidn generacional se entlnde el congunto de
procesos (nac1m1ento, 5001a11z301on, educacidn, etc.) medlante
los cuales todas las socigdades reponen a su poblaciébn,

‘de generacidn en-generacibn. ‘Por reproduccidn cotidiana
se entiende el conjunto‘de procesos (alimentacidn, salud,
descansc, ocio, etc.) por los cuales todos los individuos
reponen diariamente su existencia y su capacidad de trabajoe.

/La divisién
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La divisidn del trabajo por sexos es sblo una especificacidn,
segun el sexo, de la d1v1slon 5001al del trabago y de la d1v151on
del trabago sociale #/ Segun ella, se han a51gnado prlmordlalmente
a las muaeres, sea como amas de casa o como asalarladas, las
tareas v1ncu1adas al trabajo domestlco v ala reproducc;on
cotldlana s genera01ona1 de la poblacaon y esta asignacidn .
de tareas no' es c1rcunstanc1al ni voluntarlan La "liberacidn"
de la fuerza de trabaao femenlna de las tareas domésticas
produc1r1a uns verdadera revoluc1on social, porque habria que
organizar las formas de satlsfacer las necesidades que hoy son
atendidas por el trabago domestlco vy, ademfs, habria que ubzcar
ocupacxonalmente la fuerza de trabago a51 liberada, con lo que

se entra en la esfera de la generaclon de empleo. ‘
' Si a las mujeres ocupadaa en el trabajo doméstico se suman

las cifras correspondientes al desempleo manifiesto, a la
desocupacidén y subocupacidn, se concluye que la incorporacidn de las
mujeres.a actividades econdmicas recuneradas implicaria casi una
dgplicaci&n de los puestos de trabajo actualmente disponibles,

lo que aparece como un objetivo mas gue utdpico para cualquier
economia. -

S

&/ . Por "lelSlon social del trabaJo" ‘se entendera la
" reparticién de los agentes de la produccidn en funcidn de las

relaciones de produccidn. Por '"divisidébn del trabajo social"®
se entendera la reparticidn de. los.agentes de producc1on
seghn los diférentes subprocesos y sectores de actividad del
proceso social de produccidn. Véase de IPOLA, Emilio y
TORRADC, Susana. Teoria y método para el estudio de la
estructura de clases sociales (con un analisis concreto:
Chile, 197C). Primera parte: "“il campo tedrico". Santiago,
PROTICTE, 19?5, version mimeografiada.

/En suma,
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En suma, el documente comentado considera aspectos

.1 ineludibles en la formulacidén de un programa para la integracidn
-de_la;mujer en el desarrollo, a saber: a) la necesidad de

- especificarlo seghn. el sexo; b) determinac%6n~del tipo de.-
entidad social que constituyen las mujeres, de modo que permita
su vinculagidn con los distintos procesos sociales; ¢) laax
elaboracidn de‘eshrategias‘de.accién coherentes gon los aspectos
anteriorgse. Por; las razones de orden tedrico y empirico que se
han expyesfo,wlas spluciones gue este enfogue propone para ;'
dichos &spectos no parecen adecuadas. , . _ PR

b) - Un enfogque del Instituto de Investigaciones de das Naciones
Unidas para el Desarrollo Soc1al (UNRISD)

La 61tuac1on de las muaeres no puede concebirse fuera de una

sociedad en la que hombres y mugeres tienen los papeles gue se les
han a51gnado en un desarrollo hlStOflCOa En el caso del Tercer
Mundo, 1la 51tuac1on de las muJeres se vincula con su contrlbuc1on
necesaria a la acumulaclon del Capltal en los_planos na01ona1 ¥y
mundlal. A ) )

Junto con la economia de 1ntercamb10, 1a penetra01on colonial
1ntroduce el pago de ;mpuestos monetarlos, los cultivos obligatorios
para la exportacidn, nuevas formas de conuumo, la SHStltUClon de
productos artesanales locales por productos manufacturados que
liberan mano de obra, y porducen el desplazamiento de la poblacidn
masculina hacia zZonas.mineras o de plantacignes.- '

La.modernizaeiéi‘agricola alcanza sblo al sector de cultivos
.de exportacidn, domiﬁédo pbr.los hombres. LéS'mujefes siguen
participando gratuitémenté en trabéjos en el caﬁpo, con medios
rudiméntarios,_loiﬁﬁe alarga sus jornadas de:trgbajgf_lPor otro
lado, el salario pagado a las mujeres no :qntabfliza el costo de
mantenimiento y de reprbducéién de la fuerza de trabajo, asumido
totalmente por la unidad familiar, cuya existencia es preservada.
Dicho costo se deja a cargo de la comunidad doméstica, mediante
la utilizacién de la capacidad productiva y reproductiva y el
mantenimiento de las relaciones domésticas de produccidnm que, de

/transformarse,disminuiriar
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transformarse, disminuirian la ganancia. Esto explica la
ausencia de inversiones en la agricultura de subsistencia ¥y
establece relaciones orgénicas‘entrella economia capitalista
¥ la economia doméstica. La comunidad doméstica se mantiene
porque contribuye a mantener ﬁna fuerza de trabajo disponible
de bajo costo, que ella reprodude y mantiene en un modo de
produccidn no capiﬁalista° La explotacidn no se limita, asi,
sélo al trabajo sino al conjunto de la unidad de produccibn a
la que pertenece.

El recohoéimiento de la interaccidn existente entre los cambies
econbmicos Y los cambios en la condlc1on de las mujeres,permitiréa
a los planlflcadores tener en cuenta el impacto de las politicas
de desarrollo en la divisidn del trabaao por sexos y la
pos1b111dad de que recarguen el trabaao de la mujer ¥y refuerCen
su opresidn. _ _

La estrategia basica propuesta parte de la necesidad‘

a) de modificar los mecanismos por los cpalgs las mugeres se
~integran en el conjunto ¢el sistema econdmico nacional ¥, por su

" intermedio, al internacional; b) de variar su papel en la
acumulac16n del capital; y c) de ellmlnar las causas dé su opresidn.

Cabe preguntarse si en la 81tuac1on actual y con las
politicas actuales de desarrollo es posible que ocurra cambio
positivo en el papel y en la poéiciéh de las mujeres, y si las
estrategias basadas en las necesidaaes basicas pueden satisfacer
las necesidades materiales y psicoculturales de las mujeres.

Si las dos vias anteriofeé no conducen a cambios positives, équé
se puede hacer?5/ : ‘
i)  La situacién de las mujeres, seghn este enfoque, es inmanente

al desarrollo histdrico de la sociedad en cuyo devenir se han’

5/  TUNRISD. L'imﬁact'des transformations socio—économiqués‘sur 1e
" role et le statut des femmes. (Conseil 1978/D.T.5. ). '

/asignade diversos



asignado diveﬁéds*papeles a-los hombres y a las mujeres.  ELl centro
del diagndstico esti puesto en la sdciedad nacional, su historia -

y estructufé ¥ en la forma“eﬂique'se vincula con la sociedad
internacional. Esta vinculacidn intrinseéca significa un enorme -
progreso fesﬁecto de enfoques en los cuales la situacidén de las-
mujeres pareciera ser externa a la de la sociedad.

ii) Los agrupamientos defﬁoblacién se constituyen segln las
caracteristicas histéricas y estructurales de la sociedad nacional.
A‘partir de ellos se definen las vinculaciones de las.comunidades
domééficas con el sistema econdmico en particular y con la

sociedad nacidnai,‘en”general; de acuerdo con la naturaleza

de 1ds¥procésoé‘medianté los cnales'se realiza la reproduccidn de

la poblacién,fanto en el ciclo cotidiano como en el generacional.
Estafhipétésis de trabajo merece ser utilizada-cuidadosamente

¥y especificada para diversos marcos societales.

iii) En el contexto de la divisién internacional y nacional del
trabajo social se produce la especificacidn de la divisidn del
trabajo segfn el seXo, la Que varia seghn los® distintos agrupamientos
de la sociedad nscional. En &stos, y en relacibn. con dicha
divisidn, es posible definir los problemas y las necesidales de las
mujeres y, en consecuencia, idear y poner en practica medidas
dirigidas a promover cambios positives o, al menos a evitar

los efectos negatlvos de las politicas de desarrollo sobre las
mujeres. : -

iv) La estfategia vasica parte de ‘la necesidad de modificar los
mecanismos por los cuales las mujeres se integran en el conjunto del
sistema econdémico nacional pues son esos mecanismos los gue permiten
la acumulacidn a escala mundial. Dentro de los lineamientos'.de

este éﬁfoque el conocimiento “de las situaciones especificas esun

punto crucial. Por eso no se derivan lineamientos inmediatos para

a los planlflcadores ‘de tener en cuenta el 1mpacto de las. polltlcas

de desarrollo en la divisidn del trabajo por sexos y la posibilidad

de que recarguen el trabajo de la mujer y refuercen su opresidn.
/v) Este



v) Este enfoque se centra en los aspectos econdmicos de la
situacién‘de las mujeres rurales del Tercer Mundo. Sin embargo,
valdria la pena explorar, desde un punto de vista econémicq, si
puede generallzarse respecto de la v1ncu1a01on necesaria .

de la situacibn de las muJeres con la acumulacidn del capltal
mas alld de la clase social y la nacibn; y si, por otro lado,
la variacibn del papel de las mujeres en la_acumulac1on del
capital permite, por si misma, eliminar las causas de su
opresidn o si existen otros factores tales come las pautas
culturales, la divisidén social del trabajd, los estersotipos
sexuales, etc. gque gravitan pesadamente en su generacidn y
continuidad. ’

c) Un enfogue del Programa de las Naciones Unicas para el Desarrollo

El factor clave del desarrollo es el uso productivo ¥y
eficaz de ios recursos humanos. Por lo tanto, los seres humanos
constltuyen el recurso méas. 1mportante del desarrollo. lLa mitad
de 1os recursos humanos disponibles son las mujeres que, sin
embargo, han 5160 excluidas del 6esarrollo en la mayorla de los
palses del mundo. Aunque esta exclu51on puede explicarse, es
imperativo enfrentar directamente el problema porque ya no hay
justificacidn para no aplicar medidas correctivas. |

Las actividades tradicionales, en las que estin mayoritariamente
ocupadas las mujeres, disminuyen su importancia en el proceso
de desarrollo. El efecto general de esta substitucibn consiste
en la pérdida de funciones y posicidn social de la mujer. '
En las zonas rurales, la producciéh familiar para la subsisyéncia,
en gran parte a cargo de las mujeres, es reemplazada por la.
produccidén mercantil de bienes y servicios. En las zohas urbanas,
la substitucidn de los talleres y pequgﬁas industrias instaladas
en las viviendas familiares por las'empresas situadas en’locales
especiales, dificulta la combinacidn entre el trabajo remunerado

y la atencidén de los nifios y los trabajos domésticos.

/Integrarse en
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Integrarse en el proceso .de desarrollo es tener el derecho

juridico y el acceso a los medios disponibles para mejorar

individualmente y desarrollar la sociedad, esto es,-oportunidades

de emplec remunerado y de generacidn de ingresos mediante el empleo

por cuenta propia .6 el trabajo familiar. En lo que respecta

a las mujeres, su integracidn-total en el desarrollo se-hara

realidad sdlo cuando dejen de perderse los recursos humancs que

ellas representan, cuando la rigqueza y otros.servicios sociales

sean aplicados a la cuestibdn de la integracidn y cuando la educaciodn,

la capacitacidn y el empleo de las mujeres se conviertan en

realidad.

Propuestas de accidn: .

.i)

ii).

v)

vi)

vii)

Participacibén de las mujeres en todos los sectores y en. todos
los niveles de eﬁpléo; -
Establecimiento de metas y politicas para el empleo de las
mujeres en los sectores plblicos y privados; _
Parti¢ipacién de.las mujers en la formulacién y. ejecucién de los
programas ¥y planes destinados a aumentar su participacidn;

Ampliar la funcidn de las mujeresen todos los sectores de la

planificacién.y adopcidn de las medidas necesarias a fin de

asegurar su participacidn en todos los niveles de la.
administracidn (local, regional, nacional e internacional);
Medidas legislativas y administrativas para orientar e
institucionalizar cambios en las actitudes relativas a las
funciones de la mujer; ) .
Campafias d¢ informacidn pliblica, a fin de asegurar que las
mujeres tengan plenc conocimiento de sus derechos juridicos.
y civiles, y para que adquieran conciencia de las medidas
que .pueden adoptar para imponer tales derechos;:

Investigacidn, compilacidn y analisis de datos relevantes;

/viii) Programas
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viii) Programas ‘especificos, tales como: negocios en pequefia
- .escala; de.cdpacitacidm .vocacional; programas rurales de
capacitacidn, de mejora.de la productividad y de motivacién
:.t~~+ - de.hombres. .y mujeres; de herramientas y utensilios para el
‘. 'hogar;: de provisidn. de ‘agua potable; '

ix) : .Comunicaciones -y medios de. informacidn para las masaE;

x) Asegurar gue los planificadores y ejecutores pohgan en
practica la contribucidn. potencial de las mujeres a los
procescs de desarrollo. e
Cada palis .debe encohtrar una estrategia especial para

lograr una imtegracibh méjor de las mujeres en el desarrollo

nacional, quesé relacicne alla vez con la etapa de desarrdllo

alcanzado por dicho pais y.con los factores especiales &e indole
cultural, social y econdmico”imperantes-en el pals de que se
trate.§/. - - - '

i En el momento de su publicacidn este documento del

PNUD gue ha sido: someramente expuesto tuvo un gran valor-porgue

explicitd. la mayoria de los asuntes y planteos enténces en’  *

discusibn sobre el problema .de la'mujer. Aungie michos 8e 5us

‘planteos han sido:luego superados, no han dejado de estar presgéntes

en el tratamiento del problema... '
Tn:este enfoque, desarrollo equivale a c¢recimiento econdmico

y éste es un proceso por el .que han de. pasar necesariamente todas

las sociedades, recorriendo etapas similares y ‘abarcando por igual

a-los distintos agrupamientos sociales, sectores econdmicos y-

zonas de residencia. Estos supuestos de necesariedad, linealidagd

y homogensidad del desarrollo tornan infitil 'la constitucidn de

sgrupamientos de poblacién. . En té&rminos ‘gemerales, en conSecuencia,

el diagndstico se realiza por categorias nominales defirnidas

seglin el sexo (los hombres, las mujeres).’

é/ BCSERUP, EBster y LILJENCRANTZ, Ch., Integracibn de la mujer
en el desarrollo. Por qué. Cuande. CoOmo. Nueva York,
Progranma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1975.

/Como el
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Como el factor clave del desarrollo es el uso productlvo
¥y eficaz de los recursos humanos, uso gue sblo tiene lugar en
el sector ¥y en las unidades productlvas modernizadas o
desarrclladas de la economia y en éstos se ocupan preponderantemente
los hombres, resulta que las mujeres han sido excluidas del
desarrollo y, ademis, se esti perdiendo-su aporte ecomdmico al
desarrollo. |
En este planteamiento hay una contradlcc10n basica. El
juicio sobre la productividad y eficacia en el usc de los
recursos humanos se hace desde el sector moderno 1ndustr1a1 de la
economia y éste se deflne por la tecnologla ¥y la forma de
organlzac1pn gue utiliza ¥y no por los recursos humanos. En la
misma medida, los seres humanos no constituyen el recurso més
1mportante del desarrollo porque, si asil fuera, la estrategla
de desarrollo serla intensiva en trabago Yy no en capltal.
En.consecuencia, el juicio sobre la productividad y la
eficacia en la utlllza01on de los recursos humanos no puede
hacerse presc1nd1endo de las condlclones en que producen y se
reproducen las unldades productlvasn Bs c1erto que, mantenlendo
constante el blen produC1do, el sector agrlcola 1lamado "trad1c1ona1"
tiene menos product1v1dad ¥ ef1cac1a que el sector agrlcola
.1lamado '"moderno'. Pero no es tan cierto que eso slgnlflque que
en aquel los recursos humanos sean 1mproduct1vos, sub-productlvos
"o ineficaces, porgue este juicio no dapende del recurso humano
sino de las condlclones de produccidn y reproducczon en gue se
aplica.. Entonces si bien es cierto que el cincuenta por ciento
de 1os.recursos humanos disponibles estd constituido por mﬁjeres,
no es tan cierto que se hayan pefdido los recursos humanbs qué ellas
representan,‘ £l problema es cbmo, en qué ¥y con que ‘consecuencias
ha sido utilizada la fuerza de trabajo femenina. '

/Segln este
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Segﬁn este enquue, la 1ntegrac16n total de las mu;eres en el
desarrollo éera una realldaa cuando: a) hayan ‘dejado de” perderse
los recursbs humanos’ que ellas representan, b) la r1queza y’otros
serv1cios'sooiales sean aplicados'a la cuestidn de la integracidny
¢) la educacidn, la capacltac1on ¥y el empleo dexlas muaeres se’
cnnV1ertan en realidad. o ;

~ Los temas del empleo y los recursos humanés ya han 8ido :
“considerados con anterioridad. Cabe ditdar si la aplicacidn de’
la riqueza y otros servi¢ios socialés a la ‘cuestidn de 1la
: 1ntegrac1on de las mLJeres puede plantearse como una ‘prioridad de
prlmer orden para el problema del desarrollo en JoB paizes de
América Latina y el Caribes “8Sobré el acceso a la educac1on, A
la permanencia en el sistema educativo, el desarrollo de métodos -
no'férmalesa'1os'dontenidds referidos a los estereotipos sexuales;
el consenso es unbnime. 8in embargb, se ha comprobado. repetidamente
que la educacibn mo -es uh.problema.que afecta a todas "las mujeres'™
"sino sblo a las mujeres perténecientes a ciertos estratos sociales.
' Dada la concepcidn de desarrollo en que se basa este-enfoque
¥ los agrupamientos de poblacidn gue constituye (hombres, muwjeres),
no puede ir mhs alld de la indicacidn g que cada pals debe
‘encontrar Bsu pr0p1a estrategla y 'dé- enumerar propuestas de acciédn
que, mas que tales, cohsisten en una acotacidn de campas en 1los que
se deberfa actuar (planificaciﬁn, legislacidn, comunicaciones y
medios de informacidn, investigacibn, compildcidn y anflisis de
datos, programés especificos). ‘Sin embérgo, plantea con toda
claridad que las propuestas dé programas para la integracidn de
Ia muJer en el ‘desarrollo se apoyan en nuna concepcidn del:

' desarrollo y de sd d.:l.namlcao ‘ SRS I
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-3:, Los asgectos centrales de las. fidrmulas de diagndstico

,

La rev151on de algunos enfoques que acaba de hacerse suglere qué los
temaslcentrales para la const1tuc1on de un marco conceptual- adéduado

para el dlagnostlco ¥ 1a accibdh sobre’ “la situacidn de la mujer y su
1ntegrac1on en e1 desarrollo son: la definicién precisa del tips de
entidad soc1al que conflguran las muJeres, la v1ncu1ac1on entre las
unidades dqmest:cas como lugar donde las mujeres realizan predominante~
mente su act1v1dad y la estructura socioecondmica global; los estereo-
tipos sexuales y las pautas culturales. Cada uno de ‘estos téemas tiene
profundas ralces teor1cas y repercu51ones sociales, econdmicas, politicas
e 1deologlcas de largo alcance. En este documento no es-posible’ examinar-
los en forma extensa, 51stemat1ca y exhaustivd. Sin’embargo, es
necesario presentarlos auncue sea de manera susc1nta, dado que: .los
lineamientos para polltlcas han de fundamentarse en ellos. -

). @Qpe clase de entidad social son las’ mu3éres° ST

Es frecuente que en un mismo texto o contexto se haga referencia
a las mujeres como 51 constltuyeran una casta, un estrato, una clase,
un estamento o un grupo, indistintamente. - Sln embargo, cada uno de
esos termlnos alude a realldades distintas’ ¥ eh consecuen01a,
dellmlta campos dlferentes de conocimientos a los ‘dque recurrir-en ‘el
momento de reallzar dlagnOBtlcos (¢ proponer ‘acciones. : Ademés,- gseglin
sea la‘entldad soc1a1 sera dlstlnta la forma, de 1dent1flcar al agrupa-
miento focal ¥y de dlstlngulrlo de los otros agrupamlentbs.

En prlmer termlno, si bien 1as mujeres se asoclan para formar
grupos de mugeres, no es cierto que todas las mujeres de una gociedad
formen un grupo. Para constltulr un grupo ‘carecén de la interaccidn
relativamente exclusiva dentro de #rn cierto contexto, de-la percepcién
colectiva de dicha interaccidn, de la persebucién'de fines interdepen-
dientes y de las normas propias que regulap su funcionamiento.

En segundo iugar, las mujeres no constituyen una casta, dado gue
éstas son grupos cerrados que se definen por especializacién hereditaria,
organizacidn jerdrquica, repulsién reciproca, excluyendo toeda relacidn

¥ el matrimonio con agrupamientos exteriores.

/En tercer



P

Lt
tt

' "En tercer lugar, las mujeres no constituyen un estamento, porgue
dentro de una sociedad nacional no pueden pretender de manera hompgénea
¥ prara todas ‘ellas, que se les. reconozcan privilegios positivos o
negativos ‘en la consideracidn social, -fundedos en el hecho de que
comparten im estilo de vida, una educacidn formal, un. prestlglo heredl-
tario o profesional y todo ello expresado en el matrimonio entre miembros
del mismo “estamento 'y .en ctonvenciones estamentales. ‘

' Por Gltimo, las mujeres tampoco constituyen una clase social,
porque no puede predidarse homogéneamente de todas ellas una relacién
dé ‘disposicidn o carencia de disposicién .sobre bienes y servicios,qqe,
aplicados en un orden econdmico, les otorguen probabilidades tipicas

en materia de suministro de bienes, posicidén externa y destinq.personal.
La misma imposibilidad de predicar homogéneamente lleva a concluir que

las mujeres no constituyen un estrato social..

ORI

Los distintos agrupamientos en que se:estratifica la poblac1on
de una  sociedad, son agrupamientos de toda su poblacién (hombres_y
mujeres), en razdn de las caracteristicas culturales, higtdricas y
estructuralés de su desarrollo. 'En América Latina y el Caribe predominan
las sociedsades estratificadas. seghn clases.sociales, con algunos rasiduos
estamentales. C cx sy 3 :
B En consecuencia, las mujeres (o los hombnes).no so0n un grupo, una
casta, un estamento, una clase, ni un estrato, pero pertenecen a alguno
de es0s agrupamientos en la sociedad en que vivena Recﬁgriendo a una
analogia, podria scstenerse que los agrupamientos configurados por la
estratificacidn social representan un corte horizontal de una sociedad
Yy que las agrupaciones por sex¢ .y edad la cortan verticalmente.

¢Esto significa que las mujeres constituyen una categoria
nominal? Hay varias maneras de constituir.categorias nominales.
Segin una de ellas, se define un conjunto .de individuos a partir.de una

s0la caracteristica. En este caso, el sexo. Esto permite predicar de

"lag'" mujeres la posesidn de ciertos valores en relacidn-con una.serie

/de variables;
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- de varigbles: niiel,de educacidn, nivel de ingreso, estadg civil, cate-
~ goria bcupacional, participacién politica o sindical, tasa de mortalidad,
morbilidad, migraciones, etc. Hecho esto es posible compararlos con los
valores de otra categoria nominal construida de la misma forma (gn este
cas0, los hombres) en las mismas variables.y.extraer conclusiones scbre
la discriminacidn en las.epertunidades de empleo o educacién, en el
acceso a distintos -bienes y servicios, en. el nivel de.salarios, en la
participacidén politica o sindical, .etc. .El tratamiento de las mujeres
-como una categoria mominal de este tipo.parte del supuesto gue todas
ellas estan en la misma aijtuacién, cuando toda la informacién empirica
disponible confirma el hecho.de que, parafraseando a Orwell, 'algunas
- .son maés iguales que. otraag". St R : :
Las categorias nominales también:pueden construlrse a partlr .
de varias caracteristicas.(sexo, edad, zona @e;re51den9}ayttlpo,de
vivienda, etcs). Las .categorias-.nominples asi copstruidas permiten
afinar . el cenocimiento acerga-de;cémq,funciona la.disq;iminagién
sexual en relacién con:distintos-factores. .. . ‘ .

Al constituir la.categoria nominal:de. alguna de .estag, dos maneras,
el agrupamiento objetivo asi defipido presenta dqgugrapdes-llm;taclones.
a) se contrapone al sexo complementario y aparece definiépdogeigo@o
afirmacién del propio sexo y oposicién al contrario, dando fundamento
‘a.todas las posiciones feministas; b} no se define negesar;amepﬁg en
~relacién con las caracteristicas historicas y estructurales de la
sociedad ¥y, en consecuencia gueda marginado de los agrupamientos en que

" se estratifica la poblacidn, dando. lugar a las concepclones propias_del
individuo: promedie, que ya fueron analizadas antes. 5 .

También las categorias- nominales pueden concebirse como el
resultado de las manipulaciones de datos estadisticos tendientes a
operacionalizar alghn. agrupamiento de la poblacidn que tenga significa-
cion dentro de una teoria general de la eﬁtratificacién social. En
este caso se vuelve a la dlscu51on anter;or, donde se concluyo uue las
mujeres no constituyen ningunc de elles, aungue pertenecen necesarlamente
a alguno de elles.

/Conviene retomar



- 29 - .

Conviene retomar la pregunts inicial acérca de gué tipo de entidad
social son las mujeres. No son un estamentd, una clase, ni un estrato,
pero su situacidn no puede'Ser‘captadé'al‘ﬁangn de ellos, ya gue §in
ellos es imposible establecer una conexidn entre dicha’ 51tuac1on ¥y el
desarrollo histdrico de la socmedado 'Por otro 1ado, si bien el papel

asignado a las mujeres en las dlferentes situaciones de clase es
dlstlnto, tiene 01ertos elementos eri comiin, Estos elementos comunes,
construidos sobre la base del hecho biolégico del sexo, pero que ‘1o
trascienden, consisten en la vinculacién de la mujer con.la maternidad
real’o potenciél‘y la reproduccién biélég{ca y social de les individuos.

. En ‘consecuencia, desde un ‘punto de vista sociolBgi&d,“ias mujeres

son agrupamlentos de 1nd1v1duos deflnldos por la situacién de clase a
la que pertenecen y por los papeles que en ella se les adaudlcan, a
partlr del heeho blologlco del sexo. T _

‘Es posxble avanzar algo més y considerar cdmo se “proceds ‘a Ia
inclusidn de los individuos en ‘una situacién de clase, tenlendo en’
cuenta los hechos basicos del ciclo vital: ‘ S "
i} Antes de la edad promedio de 1ncorporac1onaa la ‘fuerza de
trabaao o antes de la 1ncorporaclon e actividades remuneradas en el
mercado de trabaJo. Todos los que dependen del jefe .del hogar, se .
vinculan con el sistemg sec;oeconémido a través.de la imsercidn que
éste tiene en dicho sistema y, ‘en ceqseéuencia, se los.incluye en la
situacidén de clase del jefe del hogar. '

ii) Despues de la edad. promedlo de 1ncorporac1on a la fuerﬂa de
traba;o 0 despues de la 1ncorporac1on a act1v1dades remuneradas en el
mercado de 'trabajo y-hasta la”prxmera ‘unién marital. Pueden
dlstlngulrse dos casos. Aquellos que no trabaaen segulran dependlendo
del jefe del hogar y perteneceran a su. mlsm5151tuaclon de clase.
Aquellos que se 1ncorporen a act1V1dades economlcas remuneradas en el
mercado - de trabago, pertenecaran a una altuaCIon de clase 1gual o
distinta de aquella del Jefe del hogar, aunque 51gan compartlendo
la vivienda.

/iii) Después
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*1ii) ‘Despuds de 1a unidn marital. En este caso debe tenerse en
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" éuenta las dlstlntas formas de definir quién es el 3efe del hogar

"~ geglin la'organlza016n famlllar preponderante" 81 la muJer no se

1ncorpora a Ia actividad écohomlca remunerada y depende economlcamente

‘del jefe del hogar, pertenetera a la mlsma situacion de clase que

éste, cualqulera sea Bu situatidn de clase de orlgen,

'iv) Despubs' de la disolu¥ién de la unidn marital, por cualquier
“razén (separacidn, viudez, et¢.). En este caso, normalmente se

‘convierte en jefe del hogar y 5u insercién en la estruétura socio-

econdmica determina su situacidn de clase y la'de sus dependiehtes.

VEn” consecuencia, puede afirmarse que no exmste en general el

'problema ‘dé "“la® mujer, tal cbmo se plantea normalmente: la incorpora-

cibn’de la mujer al desarrollo; "la" imagen de "1a" mujer; ‘"1a¥ mujer

. L. -
en el mercado de trabajo. Lo que existe son los problemas de los

ﬂdiétintos'agrdpémiéntos de mujeres definidos éégﬁn la doble determina-

cidén de la situacién de clase a la que pertenecen h's de los papeles

sociales que se les a51gna segun dlcha 51tuac1on de clase."

. \..

_b) Estructura 5001a1 traba]o domestlco y sltua01on de la mujer

Hay consenso en que para. comprender la s1tuaC1on de las mujeres

es necesarlo tener en cuenta su 51tuac1on en 1a dlvlslon social del

\.

,trabaao y, en espec1al BU relac16n con el trabago domestzco destmnado

a la reproducc1on de los 1nd1v1duos.7/ U

1
S - -~ . H

7/ Trabal__domestlco {_productlvo es aquel que se reallza en las
' unidades de vivienda para el mantenimiento de los miembros de

la . familia o de la udidad familiar y se destina-al consumo
inmediato. Trabajo doméstico productive es aquel producido en
unidades familiares destinado a su propia reproducc1on econdmica.
Trabajo social ‘reproductivo es aquel gue se realdizs en unidddes
famlllares o en otras unldades econdmicas y prcduce bienes o
servicios degtinados al consumd inmediato a través del mercados.
Trabajo socisl productivo.es aquel cue se realiza en unidades :
familiares o en otras unidades eccnomlcms Y se destlna & serv1r
‘de insumo pard la produccibén de otros bienes.’

e .
Iy

/Aungue Ultimamente
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v Aunque Gltimamente: la-mayoria de las investigaciones parten:
de este enfoque, este cohsensorno ha conducido a analizar a fondo -
las relaciones -entre ‘la-estructura socicecondmica global y la
‘reproduceidn-.de la poblacién en &l .ciclo cotidiano y en-.el
-generaciorial. .- Esto.impide ir.mis alld de la exposicibn“de algunas
idead generales-que necesitan ulterior examen y sistematizacidn. .
Pero es-ineludible tener :presente dichas.relaciones si:se desea' : -
insertar.validamente la - sitvacién de la mujer en-los programas’y. -

- .estrategias globzlés de-desarrollo, dadc.que en la divisidn social y
por sexo del. trabajo :predomimante-enila regidn, se ha asignado a.las
wyujeres el trabajo doméstico reproductivo y sblo pueden eximirse -de
.ejecutarlo aquellas:mujeres ‘dg-10s -egtratos -medios y-altos que pueden

pagar el trabajo-doméstico dsalariado de otras mujeres de los-estratos

-:bajos rurales ¥ .urbanes. ~ - SR )
w1 Todo sistema .soclo-econbmico produce bienes y servicios y genera

- lag -.condiciones para su propia reproduccién como sistema. También

produce y reproduce su poblacidédn en'un ciclo. cotidianovy en un-.ciclo
generacionals Sin embarge, Hi la .economia ni la sociolegisd han:
profundizado el estudio de los procesos mediante los cuales se realiza
esa produccidn y reproduccidon y su significado para la estructira .
socioecondmica como umitodo. -~ o . &

Los bienes:y servicios econémicos son producidos-por unidades

. 'de distinta naturalesa; ‘que coexisten en la sociedad: ynidadesdecondmicas

-de ‘subsistencia; pequeiids -productores independientes, medianas y -
pequefias enpresas, : grandes empresas nacionales y milktinacionalesy
empresas piblicas. ~:Bn parte,; 6l -grado y estilo de desarnrollo econdmica
¥ social de-una sociedadiée'definen:por la . cantidad, -¢alidad y tipo

de bienes y servicios que s€ producen y por las:Yeglas que rigen la dis-
tribucidn de esos bienes y serwicios:. . - ~ - Tl o LT

En lo que se refiere a la reproduccibdn de la poblacidn, tanto en

el ciclo cotidiano como en el gemeracional, su fEBPQnﬁﬁPi}i@%§_§S1

adjudicada socialmente.a las comunidades doméstioas o unidades

=

P L f

e A /familiares, cualquiera
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famlllares, cualqulera sea’ 1a organizaélon de éstas unidader" y 1a
sltua01on de clase a la que” pertenezcan.§/”'

~Las reglas dé dlstrlbu01on vigentes en cada sociedad asignan
a las unldades famlllares. segun las distiftas situaciones de’ tlase,
uﬂhéierto monto de 1ngresos (monetarlos o en espec1es). La forma de
resolver N problema de &u responsabllldad ‘reproductiva a partirt de
esoéﬁihgresoS'és un ééﬁnto*ﬁ%e incumbe 86164 cada una deé dichas-
unidadéé; Esta estratéegia de 1a estrucdtura.social’ parawla reproduccidn
izde la poblaclén se corresponde con las estraieglas,de vida que pohen

“en Practlca 1as unidades’ famlllares de’ ihséd stintés situaciones dé

g ' R . W . . * - +
: Wi + e e I v P

,clase.”“ T LI e SRR .
' Esta fbrma generaiﬁdé ofganlzar 14 reproduccxon de.la poblacibn
tlene consecuenc1as qie apunfan en ‘distintas dlrecc1ones,

Primero, cabe sefialar que los insumos que‘utl@izan los indivi-
. duos en las distintas, etapas de su ciclo vital (alimentacidn, indumen-
tarlai v1v1enda, educacidn, ‘Yecreacidn’ y:descanso, Salud, transporte,
<fetc.); varlaran en cantidad y calldad ‘segln la situacién de clase a la
_que- pertenezca la unidad Familiar de ‘1% gue -son miembros, dandoipor
.'resultado dlferenc1as muy grandes en 1a calidad de' la vida'de la °
Poblacwno S o o

Segundo, los distintos tipos de bienes y servicios que , . I+
- utilizan las unidades domésticas tanto en 'si operacidn diaria (alimentos,
: 'combust1ble, etc.), dé largo plazo. {construciiones,'vivienda; mobiliario).
de- dura01on mas limitada (utensilios,’ vagllla) o deinfraestructira
(aguas;alcantarilladOJ, pueden considérarse "fomo inversidnes qiie .
de realizarse, modifican las condicioRss dé reproducéidn de la
poblacién y. de. ejécucidn del"trdbajo doméstice reproductive.

. Percero, debe fenerse en cuenta la relacidn entre la responsabi-
lidad gue cada unidad familiar ‘asume.en Fofiid aislada sobre Ia: .
reproaucc1on de sus mlembros y ‘el grado de necesldad de gué -uno o

: PP BPR ¢ i Do - T
0 . " - - . .

8/ A-pesar de su’connotacién Hifersnte, se utili%arén indistintamente
los términos unidad familiar y unidad doméstica.

I . . .

/varios de
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varios de ellos se 1ncorporen a las actividades econdmicas remuneradas,
lo que redunda en mlgrac1ones, 1a 1rcorporac10n temprana de los nifios
al trabago remunerado, 1a doble cargd de trabago femenlno, etc. o

' Cuarto, cabe ‘sefialar que. dependlenda de la situacién de clase,
las unldades domestlcas obtlenen 1os bienes y servicios gue aplican
: a la reproducclon de sus m1embros, por producc1on propla, por
‘ adqu131c1on en el mercado ) de alguna otra ‘manera (prov151on o
donaclon de organlsmos publlcos, prlvados o ’'de otras unidades
famlllares). La proporc1on de blenes ¥ BerV1ClOS obtenidos de
estas diversas fuentes por 1as unidades domestlcas varian tamblen'
hlstorlcamente y segun el grado de desarrollo economlco de las
soc1edades. Puede asl sostenerse que mlentras mayor sed €l nlvél
de desarrollo economlco ¥y mas alto el estrato socloeconomlco al que

1

pertenecen 1as unldades domestlcas, mayor serd 1a proporclbn de blenes
y serV1c1os du; adquleran en el mercado y menor 1a qus se produce
por medio del trabaao domestlco reproductlvo. De esto ‘se puede
conclulr que la demanda agregada de 1as unldades fam111ares de los
estratos 5001oeconom1cos mas altos y su eatllo dé consumd, tienen un
peso espec1f1co muy alto en la orlentaclén del aparato productlvo ¥
" con esto, en la retroa11menta01on de todo €1 sistema. 2/ o T
Qulnto, cabe senalar que, en algunos anallsls econémlcos, o1’
preclo del trabaqo se determlna en func1on de la utllldad marglhala
Esta forma de determlnar su preclo expllca, en parte, 1d dlflcultad
para v1ncu1ar la estructura 5001oeconomlca, la fuerza de trabaao y
el trabajo reproductlvo que 1& produCea Pefo aun en 103 anallsls
economlcos no marglnallstas se tlende ‘& incliir en el pre01o del”
trabaJo solo el valor de 105 medlos de v1da adqulrldos en el mercado,

dejandose de lado aquellos produ01dos por la misma’ unldad famlllar y el

T . - . oy -
. PRV
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14 Preblsch Raul "Gritica al capitalismo periférico®; ReVista dé la
CEPﬁL ‘Sentiago, CEPAL, ‘primer semestre 1976 pps 7=73. =
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i ..trabajo necesario. para su produccidén. En estas condiciones, el
r-.trabajd doméstipoo reproductivo disminuye el precio- del salario y el
gasto monetario.-de las unidades familiares, ¥y, aumenta el excedente.
“producido por el sistema econdmico. , R
081 se retoma la proposicidnm segin la. cual la estructura
socioecondmica descarga en las unidades domésticas la responsahilidad
de la reproduccidn de la poblacién en el ciclo cotidiano y genperacional,
es posible adentrarse aun.mis en su andlisis y gpefialar algunos. rasgos
del trabajo.doméstico. . . - e e e N
"En las condiciones imperantes en la.regibém, el trabajo doméstico
se ejecuta segln las sigulentes‘carapterlstlcas generales: se ‘realiza
aisladamente; hace uso-dintensivo de mano de, ohra;-:-es predominantemente
manual; requiere la-reelizacién de actividades muy diferentes, por lo
. general de baja calificacidn; es predominantemente gratuito o mal
remunerado;. esta encomendadéha las mujeres .quignes, en su gran mayoria
lo ejecutan persondlmente. > - .. . 4 oo
- En todo .caso, ¢l trabajo doméstico (produdtive y. reproductlvo)
realizado enrlas unidades familiares y.en cuante actividad de la que
« . resultan bienes y servicios, es trabajo desde varios puntos de vista.
Desde el punto .de vista de la misma unidad -familiar porque produce
bienes y servicioa destinades al.copsumo de todos los miembros y, en
.algunos casos, a:'la .produccidédn y reprodueccidn econdmica de,la.unidad
‘familiar. -Desde el puntq de vista social, parque reproduce.total-o
parcialmente,: dia: tras dia-y-generacidn tras. generacidn, a los..
individuos .sin los cuales el sistema socioecondmice no pedrig. funcionar
¥y porque, en muchos-casos (trabajadores por cuenta.propia, peguefios
“agricultores) producé bienes:para el mercada o realiza tareas
vinculadas .a la prodnccién de dichos bienes:s [ELl hecho de que gran
parte del trabajo doméstico redunde en la produccidn de valores de
" uBO que’ sln embargo no- se- intercambian en. el. mercado,ﬂﬂb debe encubrir
el hecho de que se trata“dd tfabajo fitil ¥y necesarlo.: La- valorlzac1on

de un blen 0, BeerCIO en el mercado se sustenta en que dicho blen o

/servicio es
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servicio es antes un valor de uso. La existencia de bienes y servicios
que gon valores de uso ¥ que no se transan en el mercado, no debe
llevar a la conclusién que la actlvldad que los produce no es trabajo
porque no tienen un precio establecido.’ c

Nadle discutiria que, por eaemplo, los maestros Yy profesores
que se desempenan en el sistema de educac1on ‘formal o quienes desa—
rrollan programas de educaclon 1nformal “yéalizan un trabajoe’ Sin
embargo, ni las mismas muaeres consideran como trabajo sus actividades
domeatlcas medlante las ciuales alimentan ¥ cuidan a sus hijos ¥y les
‘1ncu1can un lenguaae, conocimientos utlles, practlcaa hlgienlcas,
normas, valores Y pautas d1801p11nar1as que“educan" no menos que la
1nstruc01on que se 1mparte en la escuela. Pero hay hqul dos dspectos
que no deben confundlrse. Uno consiste ‘en la falta de’ ¥Econocimiento
social a la importancia del trabajo doméstico reproductlvo.‘ Otro
con51ste en que este trabaJo produce valores de uso que no se
valorizan en el mercado con ‘un precio. Es probable que la falta de
recon001m1ento se fundamente en la falta de ‘valorizacibén monétaria.
Pero no cabe duda que valorlza01on y reconoclmlento son dos cosas
distintas. '

_ Si se de jan de lado las consideracionés”purameﬁte'ecoﬁémicas hg
se tiene en cuenta la tendencia histérica sefialada, relativa al
desplazamiento de la producc1on de los bienes y servicios destinados
& la reprodu001on cotldlana y generaclonal de Yos individuos desde
las unidades domésticas a unldades prlvadas ° pub11cas, pueden
considerarse algunas repercusxones ‘en materia de organigacidn
Y psicolégicas. . o o . T

Desde el punto de vista organizativo, cabe preguntarse: écuil
es el tipo de entidddés gue’ reemplazarad;a las unidades familiareé
en la responsabilidad de reproducir cotidiana-y generacionalmente a
"la poblacidn? {la comunidad, las iglesims, los partidos, unidades

econémicas privadas en las economias de -mercado, entidades pliblicas);

/iqué pasari
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-qué pasarad -entonces con la organizacidn familiar? .icudles seradn las

consecuencias- sobre’las mujeres y sobre la sociedad global?

Desde el punto de vista sicosocial, pyeden- sefialarse que
a medida que la produccidén de los bienes y gervicios destinados a la
reproduccidén.de los individuos se va desplazando, desde .la unidad
familiar a unidades privadas o-estatales cambian las bases de las

relaciones y de la convivencia: familiar y el objeto de.identificacidn

-tenderéd a desplazarse.y asimismo a variar la naturalega de la

identificac¢ibn: La solidaridad familiar ya no se:fundamenta en los
intercambios presentes.o diferidos de bienes y servicios, sino en la
comunicacibén interpersonal. .Cabe preguntarse entonces: é{cuales
seran entonces las.imdgenes derlo femenino y lo masculine? <écudles
‘serdn los componentes dé¢ la imagen de la mujer?

Fn la regidn; esa tendengia tiene un ritmo lento y afecta solo
a algunas clases y predomina la.gituacidén en- que la reproduccién de
los individuos, eh su ciclo cotidiano y generacional, es atendida por
un trabajo ne asalariado.y que produce valores de uso gue no se ..
valorizan: en el mercado ¥ que no tiene reconocimiento social.

La hipétesis de que esta situacidn es necesaria para mantener los

~niveles de excedente. econdmico, puede ser plausible, pero deja

sin explicar las razones por -las cuales las mujeres aceptan (y,. en
muchos. casos, desean) el papel que se, les ha asignafo. .
. Quizds la explicacidén se encuentre -en los estergotipos sexuales

Y en las pautas culturales correspondientes. . . :...-

¢) ‘Los esterectipos’ sexudle's y las pautas culturales ™ -

. Para la sicoleogia social, los estereotipos son -ideas fijas con-
clusivas adhéridas a categorias sociales (por ejemplo, las mujeres,
los hombres, los negros, los judios, etc.), que permanecen  inmunés
a 1a éxperiencia y que résultan de una tendsncia 'a producir nocdiones
slmpllflcadas. Tienen como fun016n, entre otras, justificar y racio-
nallzar la conducta hacia la categorla social a la que se‘dirigen,
as! como actuar de filtro selectivo que asegure el mantenimiento de la
simplificacién.

/Se ha
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Se ha estab1e01do que a partir del afio de v1da ya se encuentran
formadas lag 81gu1entes d15t1n01ones. dentro-fuera, placer-dolor,
bueno-malo; yo-no y0° aqul-alla- mascullno-femenlno. Esas distinciones
bésicas se entremezclan en las mas varladas comblnac1onesa |

Los estereotlpos sexuales gque definen 10 femenlno ¥ lo masculino
son moldes 1nconsc1entes, matrlces elementales que se transmiten,
adquleren y apllcan tamblen 1nconsc1entemente ¥ que conflguran a su
imagen y seme janza toda 1a experlencla posterlor a su 1mp1antac16n.
Sobre ellos se estructuran pautas, Valores, creenc1as. 1magenes,
simbolos, que sirven de soporte -3 actltudes vy conductas y medlante los
cuales e a51gnan act1v1dades que se con51deran proplas ° adecuadas para
uno u otro sexo. 4

Tamhlen se ha establecldo que las categorias 5001a1es obgeto de un
estereotipo, al ser tratadas de acuerdo con el termlnan 51endo inducidas,
por los mecanlsmos slcologlcos de la proyecc1on ¥y la introyecclon, a
actuar de la manera correSpOndlente. 

A51, en ultlmo termlno,.el problema reslde en la def1n1c1cn de lo
mascullno ¥ lo femenlno ¥y no en los multlples refuerzos que encuentra
dicha def1n1c1on en la trad1c1on. la Eultura, las normas, la pub11c1dad
Yy 105 medlos de comunlcaclbn masivae Estos mecanlsmos s80lo actuan parsa
mantener 0 agravar un problema que né re51de en ellos, slno que les eg
preexlstente ¥ sobre el cual se construyen,

‘ ~ En antropologla hay un consenso ba31co segun el cual 1la unlca
determ1nac1on blologlca de los roles femenlnos R mascullnos conslste
an que las mujeres quedan embarazadas y los hombres las embarazan ¥ que
la adJudlcac1on de act1v1dades a los 1nd1v1duos, més alld del hecho
blOlOglCD del sexo (de modc que el sexo sea pertlnente 0 1nd1ferente)
dependera de ciertas cond1c1one3 hlstorlcas que deben ser establecidas.

Asi, mlentras no se establezcan las causas de los estereotlpos s6lo
queda actuar sobre los contenldos y las c0nsecuen01as de sus manifes-

taciones.

~'/Por la
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Por lo tanto, habria .que comenzar por preguntarse quiles son
las diversas actividades que se realizan en unas sociedad; cudles .
de ellas se adjudican a uno u otro sexo y culles reconocen al sexo
como indiferente; por qué el sexo 'es indiferente.para algunas
Tadtividades y para cotras es significativoj qué fundamentos -y conse-
cuencias tiene.la adscripcidn de actividades. En suma: como y
~-por qué se llega a gue ciertas actividades gean adjudicadas a las
mujeres, -otras a los hombres, :otras a cualesquiera;de los dos y otras
a ambos en conjunto ¥ qué fundamentos y consecuencias. tiene esa
ad judicacidéns BT T,

- :Por ciertoy:la asignacidn de actividades segin el sexo-no es

ajena a los distintos complejos culturales gue han tenido vigencia
- el la ‘regidn. En-algunas zonas, la. cultura ibérica se sobreimpuso
* a fuertes culturas precolombinas. En otras-zonas, las culturas-..
indigenas-eran de .tipo-recolector y tenian un desarrollo muy.
rudimentario, como en el Rio de la Plata. El complejo cultural
caribeflo, por otro lado, reconoce la presencia de rastros de los
destubridores:hispanos, de las otras metrépolis europeas llegadas .
con posterioridad y de las culturas africanas. . Estos precesos,
de aculturacidn han producido un mosgaico cultural gue se inserta
de manera muy.compleja con las.clases sociales dentro de las, .
sociedades nacionales. .8in embargo,.dentro de cada sociedad nacional,
‘ciertos rasgos culturales son conmunes a todas las clases sg9ciales.

De zhi cue, si bien en términos generales puede afirmarse que el
mundo de la produccidn y reproduccién econdmica, de la fabrica, del
- trabajo social, pertenece.al hombre y el mundo de la,.produccidn
'y reproduccidén de los individuos, del hogar, del trabajo aislado, -
pertenece a la mujer, los hechos gotdn muy lejos. de apoyar la tesis
de que entre ambos mundos y ambos sexos hay una correspondencia
" biunivoca. La relacidén entre las pautas culturales gque se desarrollan
a partir de los estereotipos sexuales y el grado de desarrollo econd-

mico tampoco es muy clara. Aun en los paises industrializados,

/donde las
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donde lag mujeres tienen una mayor participacién en’actividades

‘econdmicas remuneradas, lo siguen haciendo en sectores considerados
] - . L . . = .'.\'i ' = : ’

tipicamente '"femeninos", sea que se trate de paises capitalistas

o socialistas.

' Tanto los rasgos generales de la’ femineidad (la ‘mujer como ser
afectuosd, emotive, instintivo, débil, no coftpetitiveo, pasivd,
altruista, hermoso, desinteresado, fértil, doméstico), como las
' distintas formas de disc¢riminacién en aspectos educativos, laborales
y en varias otras esferas, son especificados,’ también, segin lad
distintas clases sociales.' Esos rasgos generales y esas formas de
discrimiriacidén tienen una dindmica'que no es ajena a situaciones
coyunturales. En determinadas condiciones pareciera suspenderse
su vigencia total o parcial (las mujeres norteamericaras durante la
segunda guerra mundial, las mujeres incorporades = ldé;éjérbitos de
liberacidn nacional, las mujeres que organizan acciones politicas
Y participan en manifestaciones tallejeras masivas), para luego retomarse
cuando la situacidn critica se considera superada.. . = ..

- Por.otro lado, se ha demostrado que las mujeres de las distintas
situaciones de clase no perciben de la misma manera gue hay algo
insatigfactorio y qué es lo insatisfactorio en la definicidn de sus
papeles. Por lo general, las mujeres de los estratos sociales mas
altos centran su percepcidén y sus acciones en una mayor igualdad de
oportunidades para apbos .sexos, mientras que las mujeres de--los -~
estratos-socia;es mis bajos centran su percepcidn y sus acciones .en
una mejoria dé,las condiciones de vida. De hecho los movimientos
feministas han sido normalmente encabezados:e integrados por mujeres
pertenecientes a los estratos medies y altos y, en gran parte, profe-
sionales, y no han tenido acogida entre las mujeres de log estratos
més bajos. - :

- Por Gltimo, debe tenerse en cuenta gue el papel femenino .y el

masculino estéan reciprocamente referidos y son complementarios por. lo

/aque, si
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que,:s5i se encuentra que hay'dlgo problemitico en 14" 8efinfcidn de
uno ‘de ellos, debe haber-algo problematico en-la def1n1310n del otro
.¥ en el conjunto de ‘ambas gefiniciones. ' e

Por consiguiente, como antes se seflalara, mientras no se
‘establezcan las causas de los estereotipos sdlo quedd actuar sobre
sus eontenidos y ‘sus consecuencias. 'Se abré asi un amplio ¢ampo para
el desarrolle de &dcciones orientadas a totiar conciencia de Ya
auséncia ‘de bBase’real de muchos comporentés normatfﬁoé'&e“lds ﬁapeles
femeninos ¥y masculinos y-a eliminar laé discériminaciones qué ‘se
originan a pa¥tir de eso# componentes. Algunos' de esos componentes
se vinculan a la ‘idéclogia dominante én “la-soctiedad naciona} 'y -
atraviesan a todas 1¥d cldses so¢inlés. ” Todds reciben la especifi-
‘caciba que hacen lds ‘clé¥es Focdialés ‘del' papel de la mujer; dé acuerdo

F

a su particular insercﬂbn‘en T1a estructirg sociale. + <

T, T V21 B T T

De acuerdo a todo lo expuesto, el marco conceptual mlnlmo para

s

!la formulaclon de dlagnostlcos y el dlseﬁo de pOlltlcaS debe tener

T

en cuenta que, segun los nlveles y estllos de desarrollo de las

L \

45001edades o sus segmentoa, exlste una d1v1slon 5001a1‘del'tgabago
(que 1ncluye una d1v151on dei trabaJo segun el sexo) % b;rfir de'
la cual se cunflguran dlstlntas sztuac1ones de clase. Las upldades
famlllares pertenec1entes a estos dlstlntos agrupamlentos ponen en
practlca estrateglas de v1da dlferentes, unélaglcuyos componentes
pr1n01pales es la org anlza51on del trabago destlnado a reprodu01r a
sus mlembros en un c¢iclo cotldlano y generac1onal. Todos esos hechos,
cimentados por las correspondlentes deflnlclones de los papeles )
sexuales, condicionan las sltuac1ones en que v1ven las mugeres°

Por consiguiente, la situacidén de la muger da 1ugar a los
slgulentes tipos de problemas a) aquellos que son comunes a todos
los individuos (hombres y mujeres) pertenecientes a una misma '
gituacién de clase. v1v1enda, empleo, educac1on, salud 1n¢rcuo, etc.

b) aguellos que son espec1flco$ de las muJeres, provenlentes del papel

/social de
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social de la mujer en 1la sltua01on de clase a 1la que pertenece, como
especificacién de las pautas culturales generales.

Esto no 51gn1f1ca sostener que la 81tuac1on ¢e la muger sdlo
podra ser mejorada si se produce una redeflnlclon de las ‘situacicnes
de clase. Por c1erto, para que se modlflquen radlcalmente los
estilos de desarrollo predomlnantes en la reglon tendra gue haber un
cambio radical en la 51tua01on de 1as mugeres y esto ltimo supondria
un cambio radical en los estllos de desarrollon ‘

Mientras tanto, puede y debe hacerse algo para me;orar la situa~
cidn -en que VlVen 1as mugeres y los llneamlentOB ‘de las politicas

piblicas deben ser, coherentes con el marco conceptual que les sirve
-de fundamento.

:75;. LINEAMIENTOS GENERALES PARA- POLITIGAS PUBLICAS ...
Se trata ahora de formular_algunos,lineam;eﬁtﬁé.géﬁ§pales paré
politicas piblicas gue. sean coherentes. con, elﬂﬁa;édrébﬁceptuél
desarrollado. No se proponen jaccipnes concretas para 1nterven1r en
casos especificos ya. .que la diversidad de. sltuaclones y la capa01dad
para imaginar soluciones para enfrentarlas harlan poco product1vo un

intento en ese sentido.

1., Consideraciones fénerales

Es 11usor10 pensaf que. 1as p011t1c;s y las acciones dlrlgldas a las
mujeres pueden. elaborarse y EJGCUtarSE al margen de 1as caracteristicas
¥y el contenldo del estilo de desarrollo elenldo y de las" politicas
globales que en el se orlglnan. Las respuestas expllcltas ‘o implicitas
a las preguntas sobre cuél desarrollo, para oue, para quiénes y cdmo
lograrle, tifien todos los programas, cualeSqulera sean los 'grupos

destinatarios y los sectores de que se tratea

/En los



Er lés Gltimbs’ tlempos, ‘56 'ha de;ado de lado la hlpote51s que el
desarrollo, en 14 acep01on de crecimiento’ economlco, sea cond1c1on

'suficiente para mejorar la situacidén de los sectores hAs desfavorecidos.

e N

- Ademas, ha crecido la ‘duda acerca de si es und condlclon necesarla,

. ¥a qué cierta informacién dlsponlble demuestra que puede darse creci-
miento econdmico hacional con crec1mlento abaoluto 6 relatlvo de los
sectores que se encuentran en smtuaclon de pobreza crltlca.

De ahi se ha concluldo que, ademés del creclmlento economlco,
es necesario generar una voluntdd pOlltha dec;dida a produclr los
¢cambios estructurales necesarios. Pero frecuentemente el ambito de
‘esta’voluntad politica aparece circunscripto a los sectores guberna-
mentales donde se adoptan las decisiones y a otras fuerzas sociales
que participan o influyen sobre ellas, dejando de lado a otros
sectores sociales cuya partlclpaclon es 1nelud1ble para cqnformar
una voluntad polltlca eflcaz. Se vuelve asi a antlguos planteamlentos
que en su oportunidad -fueron calificados de asistencialistas, .
paternalistas, manipuladores, etc.. Por cierto, :un estilo politico
que consista no .sélag en escuchar a los grupos desposeidos vy -
necesitados, sino -en asctuar con; por y .para ellos, séria bastante
- incongruente con las .estilos politicos predominantes en la . regidn,

La discusién aludida no es la finica de una serie de viejais
polémicas que se reactual;zan alrededor de 1a 81tuac1on de la mujer
¥ es frecuente que vuelvan al’ tapete aiwunas cuestiones acerca de qué
" es desarrollo, cudles son los - elementos dindmicos para obtenerlo, cudl
es el marco organizativo de ‘la’ sociedad mis favorable) etc, " También
‘es frecuente encontrarse con‘la'pfbﬁbsiciéﬂ de una serie de“acciéhes

‘como si nunca hubieran sido puestas en practlca y no hublera nlngun

“
T

conocimiento o experiencis acerca de ellasa

Adte el problema de integrar los programas de’ 1la mujer en 1os
programas y estrategias globales de desarrollo es frecuente encontrarse
con dos tipos de actitudes.

/Seglin una
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Segﬁn una de ellas, _8e estarla ante un ‘problema absolutamente
nuevo V se lo plensa Yy vive como tal 51n tener en cuenta los cono-
cimientos Y experiencias acumulados a traVes de muchos afios. .

En. consecuen01a, se ahre credlto, acrltlcamente, a enquues N

acciones ampllamente experlmentados, sin tener en cuenta el resultado
de esas experlen01as, como sucede, _por egemplo, con 1os programas de
desarrollo de la comunldad de formac1on de cooperatlvas, de generaclon
de empleo e 1ngresoa a partlr de act1v1dades de muy ba;a cgllflcac1on,
etc. .

A

A esta actltud que podrlamos callflcar de ”adanlsta" se contra-
_pone otra. que 8e, podrla denomlnar' escaplsta _que,, 51, blen reconoce

que la 51tuac16n de la muJer no puede desv1ncularse del desarrollo
nac1ona1, encuentra tales dlflcultades en hacerlo que termlna tratandcla
como si fuera un asunto al margen y propugnando acc1ones puntuales,
locallzadas, de mu? redu01dos efectos, destlnadas a alcanzar a un
muy escaso numero de muaeres ¥ con bajlslmas probabllldades de‘

»,contlnuar.

. . o
R - . RO .

A Qulzas 1a manera mas productlva de elud1r ambas pos1c1ones
extremas sea con51derar el problema de 1a 51tuac1on de las mugeres
como una espe01flcac1on de los problemas del desarrollo soc1a1, _

 aprovechando todo el conOC1mlento ¥ las experlen01as obtenidas por

este N reconoc1endo, tamblen, sus actuales dlflcultades y llmlta01ones.

2. Cbmo ‘especificar el gripo destinatarioc o los
- s - e .grupos objeto de politicas . : -

La recomendébighmﬁe considerar las é&tﬁécidhés“eh‘que viven las
mujeres como ura espeC1flca01on del desarrollc 30c1a1, dega pendlente
el problema de cbmo proceder a esa espec1f1cac1on- e

En ese sentldo, parece’ recomendable ‘comenzar 'por el reemplazo
de las expresiones que aluden a las mujéres como part1c1pantes en el
desarrollo o beneficiarias de 61, ‘por el clas&co desdoblamiento de los

1nd1v1duos en consumldores y productores, ‘teériendo mucho cwidade en

g e 20
£ Ry
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recordar que no se trata extlusivamente ‘del’‘zonsumo y l& produccién

de bienes econdmicos materiales, sino de “todo tipo dé bienes, sérvicios

¥y actividades Sociales. =~ SR L
De estad manera, com teférencia a Yas miijéeres se desarrollan dos

Sk oy FEN e me

grand¥s limeas: © 0 . PTeT el e
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a) Como consumidoras, estd es, ‘desde” el "punto de vista de los -

ingumos para’su’ desdtrolle como individuosi’ La cantidad ¥y calidad’

‘de los insumos e&tin bisicamente detérhindfas por la situacibén de”

clase en que estadn las unidades familiares a las gue pertenecen 1d's
tlujeres. Sin’ embarfo, 14 informaciédn disponible llama 1a atencidn
sobTe el' hecho de que &n 165 estratos medios y altos, ¥a distribucibn

db dichos insumos dentro de los estratos y las’ famiX¥ihs es mas

digualitaria entre ambbs'’sekos que 'en los eStratos Bajoss:

b) ' Como productorady’ esto és, desde ‘el punto de vistd ‘de su

incorporaéién:a las actividades econdmicas Femuneradas, ‘de*su trabajo
doméstico reproductivo o de ambas actividades’ a 1la*'Wez. La incorpora-
cidn de las mujeres a una de esas esferas de -actividad o a ambas”esta
tambiéﬂ‘condiciﬁhédé“ﬁ&ﬁ‘la'Siﬁhabién de clase ‘en la-que estd la
uﬁi&éd:familiér a la'‘hue pertendcs la mujer.’ En 1o ‘que respecta a la
1ncorporac1on a las actividades dcondmicas rémuneradds, la situatidn
dé la mujer esta, ademas,'cond1c1onaﬂa por las posibilidddes -de libe-
rarse de la reSponsabilidad'aél tféﬁajd“ﬁomé%tiéo,lqﬂé-ééé*ovnoijefa
del hogar, el esggdp‘c1V1l el numero de hlJOS, la etapa del ciclo de

vida en que esta su’ famllla, etc._ En 10 qﬁe resyeb%ﬁka las actividades

en el amblto del trabago domestlco los medmos y recursos para

KL S BV ooy i

reallzarlas reclben una espec1flca01on muy preclsa segun "ol SeX0.

En efecto,.el obgetlvo de una vivienda adecuada Yy dotada de servicios

de 1nfraestructura (agua, alcantarlllado,'electr;01dad) benef1c1a a
KRN . . { A-.jf - A

todos los 1nd1v1duoso Pero en espe01al a 1as mu;eres ya que son ellas

quienes permanecen todo el dla en el hopar y desempenan las tareas

LR O

domestlcas en cond1c1ones mas o menos pesadas. que consumen mas ‘6 ‘menos

tlempo. Del mismo modo, el acceso adecuado a la educa01on es

/beneficioso para
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'beneficioso para todos los individuos, pero es indudableé quéen’el caso
de las mujeres; redunda en beneficio de-todo el grupo familiar y; en
e5p901a1 de los nifios. aeome

En suma. ‘como consumidora y comé productora’ las mujeres: comparten
con los 1nd1v1duos que estan en su misma 51tua01on de clase, 1%s
mismos cond1c1onantes de las probabilidades de v1da y de destino
personal, especificados en sus efecfoa-pof la presencia- de los
estereot1poa sexuales ¥ las pautas culturales corresponaientes, asi
como podr la d1v151on sécial y sexual del trabaao v1gente. "Egos.
efectos deben ser determinddos para las distintas situaciones de
clase. La situacién de las muJeres Jefas de hogar es ‘un ejemplo
partlcularmente claro. - ' St N ;

ks p051b1e con31derar, también, cbdmo puede 1ncorporarse el
componente femenlno én las polltlcas ‘actualmente en curso.: Para ello
es convenlente anallzar, aunque Bea’ dé manera somera ¥y general, algunos
tipoé‘dé pdliticaé que se incluyen frecuentemente en los programas ¥
estrateglas globdles de desarrolio v sus relaciones con la situsacidn

" de 1a muJer. ’ g o Lo R
i) Polltlcas ”economlcas“ aparentemente destinadas en forma
exclusiva & 1nc1d1r en los niveles de operacidén de la economia
(inversiones, inflﬁcfén, desarrollo industrial, etc.)s BEs frecuente
qte en el diséfio &Aaﬁiidaéién’dé"estas politicas‘nd ge tengan‘'en
cuenta sus 1mpactos sociales, aunque sus consécuencias directas of

'1nd1rectas sean v1v1das de manera diferentes’ por las distintds
31tuac1ones de clase y las famlllas e individuos gue pertenecen a -ellas.
Este es uno de los puntos ‘en que ‘se-manifiestan m&s claramente las
consecuenc1as de la separaclon analltlca entre los aspectos econbmicos
y sociales de la plan1f10a01on. Los’ planlflcadores no suelen
preguntarse sobre 108 efectés nué tendrhn determinadas politicas sobre
las dlferentes situaciones de clase y las familias e individuos.

(entre estos, las’ muaeres) que pertenecen a ellas. ' La consideracién

de las probables repercusiones dé 1ds ‘politicas ‘econdiicas sobre-lds

/situaciones de
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s1tuac1ones de 1as mugeres no sblo redundarla en beneficio de &stds sino
que, ademas, permitiria comenzar a aprox1mar la planlflcaélon econdémica
.2 la social. R
ii) Polltlcas multlsectorlales 1ntegradas, dirigidas normalmente a
1ncrementar el empleo, 1a productlvldad, el ingreso y el acceso 8 una
serie de serv1c1os (educacxon, salud, v1v19nda, etc.), como es ‘el ’
cago, de las polltlcas sob}e la'bbbreza critica o para el. desarrollo'”
rural 1ntegrado. Es frecuente que las ‘acciones que’ se emp¥enden ‘56
dirijan, en ultlmo termlno, a 1as unldades familiares pero, eh la
pract1ca, tlenden a 1ncorporar ‘s6lo a aquellas con’ Jefatura ‘masculina.
Se producen asi dos tlpos ‘de efectos no deseados. Por un lado,
en el caso de las unldades famlllares con Jefatura mascullna, el "
tltular de 1la propledad de la tlerra (en ‘el caso que "Haya' asrgnac1on
de tlerras) de los credltos, de la capacltac1on en nuevas “tétnicas’
ldﬁ producc1on y comerczallzac1on, es el hombre Jefe del hogar.”
Si a ello se agregan las modlflca01ones que las politicas’ "introducen en
la organlza01on preex1stente del trabaJo ds todos "los miembrog de la
famllla, se expllca que en muchos casos se haya detectado un fendmeno
de desplazam1ento de la muJer de las tareas productlvas que ‘1levaba a
cabo con anterlorldad ya sea con destino al mercadd o para’ a’
Sub51sten01a de la propla unldad famlllaro Por otro”“ladb,*las fakilias
con Jefatura femenlna, gue en los sectores pabres rurales y‘urbanos
alcanzan porcentages bastante elevados y que, Por 1o comin, son las gue
enfrentan los problemas més serlos, flenden a auedar ‘fuera del alcance
de. estas polltlcas.’ Dn consecuén01a, este t“po d& peliticas debiera
partlr de un dlagnostlco que detecte 51 exlsten unidades Familiares’
con Jefatura femenlna y en que cantldad a efectos de teherlas en
cuenta en la elabora01on ¥y egecuczon ‘de las politlcaso‘ Laé'ﬁéfas-de
hogar tlenen a su cargo 1a obten016n del 1ng“eso famillar ¥ el
_trabajo domestlco, con las dlflcultades con51gu1entes pafh comblnar
_ambos tlpos de tareas ¥ toda la secuela de consecuéncias sobre Vos:

menores dependlentes. En el caso de unidades familiares ¢6f ©°

/jefatura masculina,
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jefatura masculina, la insercidn. exélisiva del varén jefe del hogar

en relaclones propias de una economia 'modernizada" tiene consecuencias

para la divisidn social.y sexual del trabajo, para las-relaciones

.intrafamiliares y para.la socializacidn.de.lps hijos. y aumenta }a-

subordinacidén femenina. . e . , .

iii) Respecto de las politicas. sociales sectorlales (educa01ony

salud, vivienda, nutricidn, etc.), debe.tenerse presente que las .

mujeres aparecen en ellas desde varios.puntas de vista. o
En primer lugar, como consumidoras de. 1os servicios y,.en tal

caridcter, su acceso a muchos de esos servicios no se. prodyce. en un

pie de igualdad con el.hombre, por.lo que deberia determiparse cuil

es Bu acceso-real, cuadles son las.causas que‘incidenﬁen que. su acceso

sea menor o diferencial (si ese es el caso) para adoptar las medidas

correctivas. que fueren necesarias..

[

En segundg. lugar, las mujeres desempenan un papel clave en, 1a
puesta en préctica de las politicas de desarrollo sogial a Partlr‘de su
trabajo doméstico,..per lo que su capacitacién:. en distintos aspectos
(higiene, nutricidm,. etg.), . .pasa a ser prioritaria. . L

. En tercer lugar, existen sectores en que la muger reaulere
especial con51dera0}9g (como en elASectgxlsglug) olregu;ta gartlcular—
,mente beneficiada (infraestructura de-servicios basicos, vivienda,
tecnologias simples o formas de organizécéép que alivian el trabaje
doméstico). Dado que las distintas categorias de individuos no estén
en una situacién de igualdad, ni tienen iguales papeles sociales,
_ambas circunsténcias debieran ser tenidas ep cuenta ep los programas

correspondientes., -

l/§; Algunos
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%2, Algunos temas parﬁiéuIares

"Se ha senalado en repetzdas oca51ones gue es lnsatlsfactorla la
partlclpac1on de las mugeres en asoc1ac1ones de dlstlnta 1ndole°

Esa 1nsat15faccxon provendria del baJO numero de muJeres que partlc1pan
o de que su part1c1pa01on d1f1011mente alcanza nlveles dlrectlvos 0
ambitos que no sean 1os con51derados ”tlplCamente“ femenlnos° Pero
muchas veces se habla de la part1c1pa01on femenlna como 51 pudlera
llegar a estar exceptuada de las reglas del Juego que tlenen v1gen01a

en toda la 5001edad para la part1c1pac1on p011t1ca, 51nd1cal o de

LV . A

otra naturaleza. . : .
. S L ,
Las causas de los bagos nlveles de part1c1pac1on de 1avmuaer en
'organlzac1ones polltlcas pueden buscarse en la dlflcultad pafa comblnar
el trabajo domestlco con esas act1v1dades, eltu301on que se agrava
en el ¢aso de 1as muJeres que tlenen una act1v1dad economlca
f remunerada° Por eso, las excepc1oneé'parécen encontrarse en los
estratos altos Y entre las mugeres profesmonales o solteras., _

La partlclpaclon en asoc1a01ones de bdse terrltorlal (comunldades
rurales, auntas de vec1nos, etc ) tlende a ser mayor y puede dar lugar
a una serle de acc1ones de cooPera01on y ayuda mutua que redundarlan
‘en la dlsmlnu01on de la carga de las tareas domestlcas- ’ i

. En re1a01on con las polltlcas destlnadas a modlflcar los estereo-
tlpos sexuales, suele enfatlzarse excaslvamente lo que se ha dado
" en llamar la deforma01on de la imagen femen:na. Como se ha senalado,
J}o femenlno y le mascullno son complementarlos y reczprOCamente
referldos y no puede hablarse con propledad de la deforma01on de 1a
imagen femenina sin que eso entrafle alghn tipo de deforma01on,
asimismeo, en la imagen masculina. En consecuencia, cabe recomendar que
las acciones que se planteen no se centren en los estereotipos femeninos
‘sino éh los estereotipos sexuales.
Un amplio papel le corresponde cumplir a la legislacidn, en

especial la relativa a la institucidn familiar. La sociedad conyugal,

/el ejercicio
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el ejercicio de la patria potestad, los -deberes y derechos de los

‘conyuges entre si y con respecto a los hijos,: todavia muestran en la

.~ regidn sus antecedentes juridicos hispinicos y napolednicos., Cabe

reconocer, sin embargo, :que s¢ trata de un punto extremadamente sensible
¥ conflictivo porque entrafia modelos familiares -de larga date y profundas
raices. Ademas, muchas veces se :ha hecho notar que el problema no

reside tanto en la falta de una legislacién adecuada como en la .
-vigencia efectiva de la legislacidbn.y las posibilidades reales de .
exigir su cumplimiento. No obstante estas circunstancias es innegable

el papel modelador de situaciones, conductas y actitudes que tiene

la legislacidn, aunque su impacto sea notorio a large plazo.

b, Estrategiés alternétivaS"

‘El maéco concaptual desarrollado y los 11neam1entos de'polltlcas
expuestos pueden concretarse en dlstlntas estrateglas°

Por cierto, la elecclon de una estrategla adecuada dependera
de las condlclones proplas de cada pais, seghn la naturaleza de los
problemas que se 1dent1f1quen, a51 como de las llmltac1ones que plantea
el marco conceptual que se aplzque, el estado de la planlflcacmon del
desarrollo social y el peso especiflco real del 31stema de planlflca-
cidn dentro del estilo de desarrollo correspondlente° Sln embargo,
dada la sltua01on general de la reglon, puede sugerlrse que _
una estrategla satlsfactorla deberia: otorgarse prlorldad a los
sectores pobres rurales ¥y urbanos; insertarse en los programas R
estrateglas globales de desarrollo nacional o reglonal, partlr de
- una aproxlma01on 1ntegrada ¥y mu1t1sector1a1, dado el refuerzo rec1proco
de las deficiencias que ge registran en los dlstlntos sectores, tener
en cuenta el papel de las, famlllas en 1& reproducc1on cotldlana y
generacional de los 1nd1v1duos y el papel que en ellas tienen las

mujeres, tal como se espe01flcan para las dlstlntas 51tua01ones de clase.

A ‘ . v /Bn el
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En el caso que se. decidiera mantener la estrategla general - de
desarrollo en curso, podria procederse a rev1sar las politicas econdmicas,
multlsectorlales y soclales para conocer en qué medida consideran a las
mujeres como consumidoras,y como productoras sociales o domésticas,
reallzando 105 .ajustes que sean necesarlos. o, P ,

. Otra llnea estrateglca podrla consistir en la def1n1c1on r
prec1sa de los grupos destlnatarlos ¥ de un obgetlvo central de alta
prioridad (por eaemplo, el sumlnzstro de agua potable o.la erradlca-
cidn del analfabetlsmo para toda 1la poblaczon rural en un lapso
determlnado). En torno a dichp objetivo podrian concentrarse las
acciones, encéuzarse los recursos j estructurarﬁotros;objetivos Y
programas de acuerdo con las neceszdades que se fueren estableciendo.
Si varios paises de a reglon deflnleran un misme objetivo central,
se abrifia .un amplio campo para la cooperacién técnica. horizontal y se
dispondria de un marco basico para la coordinacidén-de'la asistencia
internacional. A Co ot

Otra linea estratégica. posible, complementaria y no-excluyente

-de las anteriores, puede dirigirse a las mujered a través del -~ .
me joramiento'de la situacidn de las familias.- Una estrategis de-"
.esta naturaleza deberia contemplar la ejecucidn de un "conjunto i "~
.miniso de acciones" que .incluyera lo siguiéntezlgf O R
i} Dar al jefe de hogar, sea hombre o mujer, empleo éstablej
con un ingreso suficiente 'y préximo al lugar-de residencia de la "
unidad familiarj; - -

ii) - ‘Programas de salud, vivienda, -¢ducacidén e.infraestructursa de

‘servicios basicos, destinados a dliviar la carga del trabajo doméstico

Sy

¥ a permitir que-las mujeres .inicien otras actividades;
iii) Programas de educaciém familisr masiva desde el nivel primario,
pero especialmente dirigidos-a los adolescentes y a las parejas cons-
titwidas por adultos jovenes; -~ : ‘ T ‘ Co !

iv)  Programas de organizacidén de las familias en asociaciones sobre

la base del vecindario o de la comunidad:

10/ Para una elaboracidén mayor de este '"conjunto minimo" de objetivos,
véase el trabajo sobre La familia como marco social inmediato de
los nifios ¥ la mujer, incluido en el preseante documento.

/v) Medidas




v) Medidas legislativas destinadas a apoyar las acciones y objetivos
precedentes.

Este conjunto de acciones se considera minimo porque la falta de
cualquiera de ellas deja intactas las limitaciones que condicionan la
organizacidén de las unidades familiares pobres con su secuela de
consecuencias sobre la situacidn de sus miembros y, en especlal, de la
mujer y los nifios. Ademas, se considera minimo porque los gobiernos
de la regidn estan ejecutando, en mayor o menor medida, politicas
en casi todas las direcciones indicadss, destinando a tales efectos
recursos humanos y financieros cuya coordinacidén aumentaria su

eficiencia y permitiria incrementar la racionalidad de la utilizacién
de la asistencia técnica internacional.

/II. LA
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II. LA FAMILIA COMO MARCO SOCIAL INMEDIATO DE LOS NINOS
Y LA MUJER

Trabajo preparado por la CEPAL y el UNICEF para servir de insumo
al documento del UNICEF sobre "La situacidén de la infancia en
América Latina y el Caribe", presentado a la Junta Ejecutiva del
UNICEF en su perlodo especial de sesiones de mayo de 1979, ¥y

como documento de trabajo para la evaluacidén de la situacidn de
la mujer en Amé&rica Latina y el Caribe, que sera realizada

por la Segunda Conferencia Regional sobre la Integracidn

de la Mujer en el Desarrollo Econbmico y Social de América Latina
(Macuto, Venezuela, 12 a 16 de noviembre de 1979).
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A.A INTRODUCCION

Dentro de la seccidn destinada a exponer las medidas para la
incorporacibén de la mujer a la fida activa'eéonémica, politica, -
social y cultural, el Plan de Accidn Regional sobre la
Integracibn de la Mujer en el Desarrollo Econdémico y Social
de América iatina dedica un acaplte a 1la familia, dado’ que es
considerada como "el nlecleo generador y transmisor de los
.vglorgé,‘normas ¥ actitudes que orientan la conducta individual
y colectiﬁé de los miembros de una sociedad™ y como "institucidn
medladora entre el individuo y el grupo social® {(Par.35).
En el mismo acaplte se detallan una serie de propuestas de accidn
gue tienen en cuenta no sbdle la importancia ‘de la familia para la
situacidon de la mujer (y viceversa), sino también la 'importancia
de la familia.y la;mujer para el sano desarrollo de los nifios.

Por otro'lado, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
al proclamar el afio 1979 como Afic Interracional del Nifio en su
resolucibdn 31/169, decidid que uno de sus objetivos es promover
el bienestar de,ios‘niﬁqs.y acrecentar la conciencia de las
autoridades y el plblico acerca de las necesidades especiales
de los nifios, encareciendo a los drganos y organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas'que contribuyan a la preparacidn
y consecucidn de los obaetlvos del Afio Internac1onal del Nifioc.

En cumplimiento de ambos mandatos’ y recon001endo la importancia
real de la familia como institucidén mediadora entre el individuo
¥y el grupo social, la Oficina Regional del UNICEF para Yas Américas
y la CEPAL han procedido a elaborar este documento en relacidn con
sus evaluaciones sobre la situacidén de la infancia y de las

mujeres en América Latina y el Caribe.

/1. La
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1. La familia como unidad productora de bienes y servicios
y como reproductora de agentes SOClaleE

-

Para comprender. 1a naturaleza de las unldades famlllares de América
Latina y el Caribe, hay que con51derar la manera ¢omo ‘se relac1onan
con el gistema, econdémicoa Para ello, debe tenerse en cuenta el
papel gque tlenen en. la produccién de blenes R serv101os ‘para

el mercado y para su propio consumo, a51 como las actividades que
realizah. en - relacidn con la reproduc01on'de los agentes sociales
que son sus_miambros,Calimentaciénx ﬁiviéhda, vegtuario, servicioé
de infraestructuray etpa). La produc01on de las unldades famlllares,
destinada al mtrcrdo o_al £orsumo proplo, es rara en las zonas
urbanas y frecuente en la oLas rurales. Ademas, dentro de cada
zonay hay unm -gran varlaft;p en la cantldad y calldad de las
actividades que realizan 1535 grupos qu111azes, asi ‘como en los
objetos y bienes de que‘dl-:-gc.-r:cn pars la rgproducclén cotidiana

¥y generacional de sus mlembrObo-z N _ X -

Sin embargo, aunque la 1noer01on de 1d$ unldades familiares
en el sistema,econbémico condiciona en gran mgdlda su funcionamierto
y su desarrollo, la realidad familiar_ée resiste a ser reducida
a esta dimensibn, ya.que la reproduccidén de los agentes sociales
no se limita a los aspectos bloioglcos ¥ ecnnomlcos, sino que
abarca otros aspectos igualmente 1mporuanteg. tales como el
-aprendizaje consciente e 1nconsc1ente de las formas de relac1on '
social, el lenguaje, 1as normas y pautas cu1turales y los valores,
todo'ellq_reforzado.por los componentes afectivos contenidos en las
relzciones primarias e iqtimas, particqlarmente‘imﬁortantes én

L '

los primeros afios de viga. | .

1/ Véase en el primer trabajo de este volumen la definicidn
de "reproduccidén cotidiana' y "reproduccidn generacional'',

/En las
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En las unldades famlllares se forma y desarrolla la indivi=-
dualxdad blologlca, PSlCOlOglC& Yy 5001a1 de sus mlembros menores
y tlene lugar gran parte de la satlsfaCC1on de las necesidades
materlales y de la gratlflca010n o pr1vac10n p51colog1ca de los
adultos. Ademas, se trata de pequenos grupos, con re1a01ones.
primarias, cuya mayor o menor amplltud esta dada por las relaciones
de parentesco consanguineo o r1tua1 soc1almente vlgente.

Lo expuesto es suflclenfe para destacar la 1mportan01a de
1la famllla como marco 5001al 1nmedlato de la nlnez en partlcular
y de la pob1a016n en general, ¥y para destacar ‘el hecho de que""
las unidades famlllares son puntos en que se intersectan distintos
nlveles de la 5001edad (1nd1v1&ual, grupal. socxetal) ¥ distantas

d1n9n51ones de ella (economlca, educatlva, auridlca. cultural etc. )

B

2. La familia como obgeto de politlcas

a) Diferéncids entre politicas destinadas a la unidad familiar
y politicas destinadas a algunos Ge sus miembros (nifios, mujeres)

Por 16}§enéral, las politicas destinadas a incidir.en

la situacién de la infancia y-de:la mujer, o en las condiciones -
sbciales_de ia poblacidn, han t&éndide a prescindir de las-unidades
familiares a las cuales’ pdrtenecen sus beneficiarios potenciales.

HPbr'otfo iado, las politicas déstinadas a . incidir:en
las unidades familiares como grupé se han dedicado a.aspectos
puntuales (normalmente, el control de la natalidad, la salud
magérﬁéiinfhhtil), sin tener en tuenta que los comportamientos -
y relaciones que configuran la vida de las unidades familiares. ..
responden a las necesidades gue estas enfrentan en las.situaciones
especificas de clase eﬁ‘que se encuentran. Por cierto, la
expansidén de los servicios de salud materno-infantil o la
capacitacibén de lag mujeres, por ejemplo, tendrad alguna incidencia
sobre la familia o sobre algtnas familias.:  Pero, al ‘no tomar en -
cuenta las relacionds sociales que configuran a la unidad familiar,

1

" /no pasarén
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no pasarén de tener efectos parciales 0 paliativos, mas afin ai

esos serv1c1os se deflnen en func1on de normas unlformes que suponen
la ex1stenC1a de una forma de unldad famlllar finica como "tlpo"
nacional. '

Respecto de 1os menores, en ultlmo termlno, las politlcas

esPec1flcas son polltlcas sobre menores cuya 61tuac1on esta '
cordicionada por la familia. Se reconoce cada dia més, por
eaemplo, la 1mp051b111dad de prestar servic1os de educacibn
preescolar sin contar con la concurren01a de la madre y de la
famllla como agentes estlmuladores del nifio. Por otra parte,
una polltlca que. se 1mplante a traves de la madre como agente
reproductor puede reforzar la d1v1slon sexual del traba;o,
:perpeuuando la responsabllldad "fomenlna” ante ciertss tareas, y
entrar en conflicto asi con otras polltlcas destinadas a lograr
mayor igualdad.entre_los.miembros de. la familiae.

Pox- su parte, 1as politlcas y acciones, sobre la muger
Jdrficllmente dan cuenta de Ia’ complea;dad de las tareas Y
responsabilidades que ella asume en:la rqprgdugc1on cotidiana
¥y generagional de los agentes sociales, y;.en muchos césoé,-en 1a
produccibén social. - Por un lado, . tiende a reforzarse 1a vznculaclon
de la mujer:con el trabajo domestlco, acentuando la d1v1s10n o
sexual del trabajo'y desconociendo la contrlbu01on de la muJer i
& la preduccidn. Por otro lado, la. capa01ta01on profe51onal para
su incorporacidén a un mercado de trabajo restrlngldo provoca
tensiones familiares y sociales basadas en la escasez. de oportunldades
efectivas en el mercado de trabajo y en las pautas culturales
predominantes. - . _

La familig es obJeto de polltlca cuando se 1a reconoce como

unidad, con formas de.cqpst;tuc1on y,cond1c1ones de exlstencla

)
' .

camo- grupo, c<on relaciones reciprocag entre sus miembros, con 
etapas de cierta duracidn, cop chsecuencias sobre la vida

de sus miembros y de la sociedad. Asi, las politlcas dest1nadas

a la famllla son aquellas gue se orientan a mantener o a modlflcar

/todos estos
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todos estos aspectos de acuerdo a_ciertps modelos acerca de

cbmo "debe™ ser la familia.. Surge asi, como un problema para
la formulacidn de politicas, 1g_existen§ia de mpdelgs_implicitos
o explicitos sobre la familia sustentados por giﬁersas
instituciones y por las propias familias y sus miembgos. Es
necegario reconocer, ademés, que en situaciones de caﬁbio social
¥y econdmico relativamente rapido los hijos tenderan a formar
familias de un tipo distinto de aquellas en las gque na01eron,
por lo ‘que las politicas destinadas a sus mlembros deberan
considerar esta dlnamlca.,

b) . . La familia como_grupo destinatario y grupo estrateglco
de pOllthaS

Es un lugar comfin referirse a la familia como célula bisica
de la 5001edad, por lo que se hace necesario detenersé a considerar
los supuestos de esa aflrma016n. las familias tienen maneras
muy diferentes de serlo.‘ No obstante, en el estilo de desarrollo
vigente en la regidn, todas tienen a su cargo;'como unidades
particulares, la fequnéabili&ad de la reproduccidn cotidiana
y generacional de sus miembros, cﬁyas tareas asumen directa
o indirectamente. Esto 51gn1flca que se deja a cargo de las -
%amlllas la tarea de obtener los recirsos necesarios para ambas
formas de reproducc1on Y las act1VLdades domésticas adquleren,
asm, una relevancia que normalmente no les reconocen ni los
economlstas, ni los planlflcadOres, ni las mismas muJeres que
las tlenen que realizar. '

La organlzaclon famlllar es el contexto social mas inmediato
de la casi totalidad de la poblac1on ¥, por ello, puede ser tomada
como grupo destinatario y como grupo estratégico de politicas.

Guéndo sé toma a la familia comc grupo destinatario
de politicas se hace considerando varias dlmen51ones del grupo
familiar:

P

/i) Sus



- f2 -

“1) Sus formas de constitucibn, desarrollc y disdlucidn:’
edad él unirse la pareja; formalizacidn de las uniones; nfmero
de hijos; estabilidad de 1a unidn, etce -

ii) Sus relationes internas (marido-mujer, padres-hijos,
hermanos entre si, familia nuclear-red de parentesco, formas
tempranas de soc1a11za01on, comun1cac16n' autorltarlsmo,
machismo, etc.); ' o

iii) Sus relaciones externas en cuantc grupo y las
distintas circunstancias que lo ‘afectan (ingresoc, vivienda,
serv1c1os de 1nfraestructura, acceso a servicios, ‘etc. ).

Cuando se -decide-tomar al grupe ‘familiar como objeto de
las politicas es porque hay algo en su manera de ser actual o
en sus repercu51ones sobre sus m1emhros o la 5001edad, que s¢
pretende mantener o camblar. En d;cha ac11tud esté 1mpllclta
la existencia de alguna 1magen de 1o deseable y lo 1ndeseable
en lag organlza01on familiar.

~ :8in embargo, la organlzac1on famlllar v1gente esta avalada
por conjuntos de normas, . valores y creen01as profundamente
enragizadas, que suponen una aslgna01on'-qulen hace que, ‘con que
elementog, en. qué momentos, todos los dlab, a lo largo del eiclo
vital y. famlllar, y se apoyan en los habltos, las tradiciones
¥y la comproba01on practica y cotldlana de su fun01onam1ento.

En consecuencia, aquellas polltlcas destlnadas a mantener
o a cambiar la organizacidn familiar o alguna de sus multiples
dimensiones tendran que comenzar por conocer cuéles son esas
formas efectivamente vigentes de organlzac1on Y 1a rac1ona11dad
propie en que se fundamentan, ‘ o

Por otro lado, cuando se toma a las unldades familiares
como. grupos estrateglcos de politlcas, se esta reconoclendo su
calidad de contexto social inmediato de 1os individuos y,
especialmente en el caso de las politicas sociales destinadas a
mejorar la calidad de la vida de la poblacidén (salud, nutricidn,
educacidn, vivienda, etc.), el hecho de que es dificil imaginar

/la posibilidad
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la posibilidad de mejorar sostenidamente la situacidn de los
individuos y, en particular, la de los nifios y las mujeres,
sin tener en cuenta las condiciones familiares en gue se .
desenvuelven sus vidas.

Un ejemplo servird para aclarar este punto. El problema
de los nifics abandonados {cada vez mas agudo) tiende a
ser imputado a la desorganizacién familiar de los seciores urbanos
pobres de la poblacidn, y, en general, las politicas que se
disefian se dirigen a los menores como individuos. Al hablar
de desorganizacidén familiar se hace, thcitamente, una comparécién
con las formas de constitucidn y desarrollo de familias organizadas,
con lo gue se pierde de vista el hecho de que la desorganizacidn
familiar no es sino la manera propiag en que ciertos sectores de la
poblacidn organizan su vida familiar ante determinadas circumnstancias.
De tal manera, las politicas que se diseflan con los menores
abandonados como grupo destinatario, considerados estos en cuanto
individuos, y sin incidir en la situacidn de las familias de las que
provienen en cuanto grupo estratégico para esas politicas, no .-
atacarén fuente. del problema; en consecuencia, este seguird

presente o se incrementarf.  Mutatis mutandis, algo similar

puede decirse dé¢ las politicas dirigidas a aumentar la escolaridad,
a disminuir la desercidn escolar y la repitencia, a mejorar la
salud y la nutricidn, a evitar la prostitucidn y la mendicidad y,
en general, a mejorar la situacibn de la mujer.

c) Tnportancia de ubicar a las unidades familiares en su
situacion social

Suponer gue las unidades familiares son similares en
todo el pais o, al menos, en las zonas rurales o en las zonas
urbanas, puede conducir a errores de diagnbdstico y a la

adopcidn de politicas con efectos distintos a los esperados.

/Las situaciones
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Las situaciocnes de clasé en que se encuentran las
familias son centrales para la formulacibn de ‘politicas, puesto
que condicionan las formas de constitucidn de las unidades; las
relaciones entre sus miembros y con la sociedad, la permanencia
de la unidad en cuanto grupo ¥, en fin, las probabilidades y el
tipo de vida que éspéra tanto a la unidad como a sus miembros.

El ciclo de vidd que recorren las unidades familiarés
tiene etapas que quizhs pudierar generalizarse: unidnm, nacimiento
del primer hijo, incorporacidn’ del primer hijo &l sistema °-

educativo, salida del €ltimo hijo -del hogar, muerte‘de uno o de

“los "dos cdnyuges; siw embargé, dicho ciélo ‘se verd afectado

por la situacidén de clase en aspectos gue es importante reconocer
para la adopcidn de politicas. ' Probablemente, la duracidn

de las etapas del ciclo familidr no sea la misma para unidades

en distinta situacidn de clase; tampoco serén iguales los
problemas que enfrentan, las condicionés en que intenten
resolverleos, ni las'soiucidnes'due encuentren. Asimismo, las
diversas situaciones sociales estaréin condicionando las
estrategias de vida mediante las cuales las unidades familiares
organizan y usan los recursos de que disponen -para cumplir con
la‘reproducdién-cotidiana ¥ generacional de sus miembros y para

estructurar las demandas que hacen a la sociedad.
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B. CARACTERISTICAS DE LA FAMILIA EN AWERICA LATINA ¥
P . . EL CARIBE

1. La dindmica familiar ¥ el cambibd econbmico
- : : y social-

En las Gltimas dos decaﬁas, la regidn ha reglstrado un 1ntenso
ritmo de cambio econdmico y social que ha incidido en las condiciones
"de vida de las unidades familiares y de sus miembros. Esta
afirmacién se comprueba aun con un anilisis somero de algunos
de los principales procesos;ulos gue, por cierto, han tenido
1nten31dad dlstlnta en los diferentes paises de la regidén y en
zonas de un mismo pais. ' '

‘En t&rminos nacionsles, se ha registrado uné tendenéiaq
‘decréciente en las tasas de natalidad y un aumento en la esPéfahia
de vida al nacer. Algunos sedtores han manterido ‘su fecundidad
v, al disminuir la mortalidad, han visto zumentar el nfimero
promedlo de miembros de la failia. ‘Otros, én especial las
capas medias de las metropolls, lograron controlar su fecundidad
y han llegado a familias con un nfimero promedio de miembros
similar al de’ algunos palses ‘desarrollados.

Los procesaos de modernlzac1on agricola, realizados predominan~
temente por la via del autento de tecnologia y la concentracidn
de la tierra, han dado ‘al &séétor rural un dinemismo muy alejado
de sﬁ‘supuéstd inmovilismo;‘y han conducido a 1a asalarizacidn
crec{énte, permaneﬁte"o estacional, de amplios sectores de
anteriores pequefios propietarios, minifundistis, y a otras
categorlas de detentadores de tlerra (aparceros, medleros, etc. ).
Estas modificaciones rurales han sido reconocldas como una de las
causas de las intensas mlgra01ones 1nternas. Se responsabiliza a
ambos pfocéséé de una serie ‘de cofisecuencias sobre la situacidn
de las familias, entre las que seré suficienté ¢itar la modificacidn
de la composicidn de la poblacibn por edades y sexo, tanto en los
lugares de origen como en los de degtino de los migrantes, con
. Bus consecuencias sobre la formacidn de uniones; la sustancial -
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variacién en las formas en que las familias obtenlan sus

ingresos monetarios o en especie,'con-sus respectivos efectos
sobre la divisidn sexual del trabajo y la distribucidn de la
autoridad dentro de las unidades; la .dificultad para gque los

hijos tengan una ocupacibén similar a la de sus padres, con sus
consecuencias sobre la aplicabilidad de los conocimientos, .
normas y valores aprendidos desde la infancia; la comercializacidn
de la agricultura, vinculads cada vez mas estrechamente a‘los
mercados internacionales en un.contexto de deterioro constante y
paulatino de los términog del intercambio, y la monetarizacién

de la economia rural, con su incidencia en los, niveles de ingreso
¥y las-dificultades alimenticias; la instalacibn urbana ‘de los
recién llegados en los llamados "cintures de miseria" en condiciones
habitacionales precarias, caracterizadas por el hacinamiento y

los problemas sanitarics y ambientales.

El proceso de industrializacibén, que en las {ltimas décadas
se ha realizado predominantemente mediante :inversiones destinadas
a actividades que hacen uso intensivo del capital, no ha generado
empleos en cantidad suficiente para equilibrar Jla oferta de
trabajo proveniente del crecimiento natural de la poblacién.

Por otro lado, se ha centrazlizade en las grandes ciudades ¥y -ha
difundido sus efectos al resto del pais, destruyendo las..
econdmias de subsistencia y la produccidn artesanal. Sblo un
reducido porcentaje de la poblacidn ha podide incorporarse .al
sector urbano moderno de la economia, ¥ el Estado ha debido
intervenir geénerando puestos de trabajo. El resto de la poblacibn
urbana, con escasa o ninguna calificacibn y carente de capital
propio, busca la forma; de obtener un ingreso en ocupaciones
esporadicas ¢ en el llamado "sector informal'. En la piréﬁide-
estratificacional, las capas medias y superiores disponen de, °
un.ingreso monetario suficiente para adquirir bienes de consumo

~ /duradero que



duraderd .que alivian el trabzjo doméstico, tienen acceso a
una vivienda adecuada y a la educacidn y a los servicios, y
de .este ‘conjunto de elementos .obtienen las -fuentes bésicas
de la motivacidén hacia una familia nuclear .compuesta por
pocos miembros. La situacidn desde las .capas mediss hacia
abajo es bastante diferente.

-8in embargo, el ripido .ritmo de cambios emr-las condiciones
de vida de-la familia no significa dgual ritmo de cambios en
los contenidos de valor y en las actitudes, pautas y formas de
vida referidas a la familia y a las relaciones entre sus
miembros. Esto es especialmente .notorio en la subsistencia de
pautas y actitudes respecto de los roles femeninos 'y de las

relaciones de mutoridad en el seno de las unidades familiares.

Lk

.

2., Tamafio, tiﬁo'y composicién'dé 1oé.hogareé
La cuantificacidn de los distintos aspectos propios de las :
familias ‘es dé& primordial importancia para-el conogimiento de
la magnitud de los fendmenos y para el desarrollo de politicas
al respecto. . S .
Sin embargo, la misma complejidad del objeto.dificulta .
las definiciones, y, éon ello, las mediciones pertinentes. Por
lo comln, la informacidn referente a las familias comienza por
destacasr estas dificultades, que empi€zan por c¢omprobary -que la
familia roc es. equivalente al hogar ¥ que €5 muy distinto tomar -
61 hogar como unidad doméstica qué tomarlo como unidad de
viviendas. Los censos optan por uno u otro concepto y-ello limita
su comparabilidad. AlgZo gimilar sucede con las-encuestas. Por-
otro lado, la informacidn presentada corresponde normalmente
a promedios nacionales o :segln -zonas de residencia, -los cuales
ocultan profundas diferencias, Adembs, les promedios no registran
las distintas etapas del cicld-de wida familiar, que deben
necesariamente tenerse en cuenta en‘el momento- de la elaboracidn de

- /politicas .destinadas
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politicas destinadas a los nifios, a las mujeres, a la vivienda,: -
a la educacidn, etc..- Cabe. consignar que la informacidén obtenida
a partir .de la rueda de icensos: de 1970 sobre el tamafio promedic,
la composicidn y:el tipo de. hogares nc ha sido elaborada para @
la regién, y sdlo existe informacidn aislada y puntual para
unos pocos paises.

©1-Con-estas salvedades,. se pasara revista a continuacidn,
a la informacidn disponible sobre-los. fendmenos més importantes
relativos a las .familias. -

a) Fl tamafio medio de los hogares

“Como puede verse en el cuadrp’l, £l tamafio medio de. los -
hogares-'en 1a regidn es alto en relacidn con los paises:
industrializados, y en general ha tendido a aumentar en el
periodo intercensal 1950—;960 y a disminuir en el decenio
siguiente.  Este comportamiento encuentra su explicacién
demografica en el mantenimiento o ‘descenso de las tasas de: . .
fecundidad ¥ en el descenso acelerado de las tasas de mortalidad.
Ambos hechos, conjuntamente, no sdlo aumentan el nfimero de hijos -
sobrevivientes, sino que también prolongan la duracidn de las
uniones, 'y, con ello, el nfimero total de hijos. Pero, como
puede notarse en los cuadros 2, 6 y,7, estos promedios
nacionales presentan grandes variaciones. Hay .que destacar las
diferencias entre paises y la relacidn inversa existente entre el
grado de desarrcllo de los paises y el tamafio promedio. de lgs hogares.
También existen diferencias seghn las zonas de residencia, ya que
las zonas urbanas sueien‘presentar los menores. tamafios promedio ,
dentro de los:palses. 'La adopcidn.de métodos de control de la
natalidad, el acceso a servicios que inciden en_la-disminucién‘gh
de la diortalidad y las presiones hacia la movilidad familiar
asc¢éndentée-inciden en el nlmero de hijos y en.el tamafio promedio
de los hofgares, el cual también varia segfin una. serip de otros -
“factores diferenciales~ Los hogares extensosy.con jefe vardn de
una cohorte avanzada' de edad, de estado ¢ivil casado, y econdmica-
mente activo, tienden a tener un tamafio prcmedio mayor.
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Cuadro 1
AMERICA LATINA {ALGUNOS PAISES): TAMAHO MEDIO DEL HORAR Y PORCEKFAJE DE CAMBIO

Hogares
Pais AEO : T T Tma.no T : Diferencia
- megio & i {porcantaje)

Arsentina " - P e v 1970 - .-' PN .. h.ol .'~-. - D eahAbe . '-
Barbados 1970 5.8 . -
Brasil 1950 . ‘o 5.1 ::;‘_" : } 0.0
Brasil b/ 1960 ’ Sol
Brasil o 1970, . e 5.0 :: =~2.0
Costa Rica - B - R 5.5 5ok
Costa Rica c/d/ ©ooages Yo 5.8 } °
Chile f w90 7 5.2 -
E} Salvedor _ 1970 . ‘56 -
Guatemala o S 1880 - . 49
Guatemala El 1564 5.2 +7:0
Horiduras 1950 : k9.

. 165
Honduras 1961 Se7 } +10:0
México df ©oo1so 540 } 7.9
México : 1960 - . Solt -
México 1970 - . 5.2 ~4.0
Hicaragm . ) 1950 A . 59 - bl
Nicaragua ¢f CLT ©OT1963 h 6ol -
Pﬂnamé N b o 1950 : v 405 . +4°?
Panama e/b/ o ie o .- 1960 L 4e?
perts f Cotwm . se
Puerto R:'I.CO. . R . 1950 : D . 20 - w5.2
Puerto Rico g/1/ . .o 980 S . 5.8 :
Replblica Dominicema = ' igw T 7 4.8 ‘ } s
Repiiblics Dominicena . 1980 . ‘ “5e0 ;
Trinidad y Tabago 1946 . 4.0 - e11.9
Trinidad y Tabago Yo1ge0 T b5
Venezuela 1950 5.3 ]? 0.0
Venezuela bf 10681 5.3 J
Fuentes: Naciones Unidas, Statistical Yegrbook, sfios 1955, 1962 y 1963.

Neciones Unidss, “Specl.al Topics Marnage and Divorce Statisties”, Demographic Yearbook, 1968.
Hueva York, Estados Unidos, 19693 Pangea, Censos Nacionales de 1 _ﬁ Sexto Censo de Poblacién
¥ Segunde de Vivienda. Tomo VII, pagina 10.

PANTELIDES, Edith Alejandras. "El hogar como wnidad de anflisis de los datos censales: mportan-
¢ia, posibilidedes™. Burch. Thomas Lira, Luis Fel:.pe ¥ Lopes. Valdecir Fo, eds __g__ggl_;_},g_@n;o
unidad de ‘estudio demograficp. CELADE, San Jos#, 1976, pag. 100 ¥ 359.

CEA, Americs en cifras, IQ?E. cugdra L0L-02, para las cifras de 1970 de Argentina, Barbados,
Brasil, Chile, £l Salvador y Maxico.

g/ Media antmet;caa

b/ Excluye poblacidn indigens de la Jjungla.
Basada en una muestra de boletas censsles.

d/ Ineluye hogares eoleatives.

e/ Excluye la Zona del Canale

£/ Poblacién de jure
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o sl

Cuadro 2
S 211 08 PR.'OI‘EDIO DE LOS HOGARES,; SEGUN TIROS O LOCALIZACION-- - - = - oo
. - . - - . . “ & Ta" 02 ”0
Pals s caanane oo ADOT Tipo o lecalizacion .
o : . e ST e o + promedio
Paraguay 1950 Zona Urbana Sa%
: 1962 Zons Urbana Sob
1950 Zona Bural 53
1962 Zona Rural . . 5.5
Panama 1970 - Zonas de mayor urbamizacidn 8f 540
1570 Zones de urbanizacidn intermedia a/ 505
1970 Zonss de menor urbenizacidn _a_/ : . 5B
Uruguay b/ o Biiecleos urbenos en zongs rurales 4.7
Zona Rursl ho2
Hogeres obreros en Montevideo R 951
Colombia Bf o Hogeres en barrios obreros 00
(Bogota) !
Pert 1960 Hogares obraros Y
(arequipa) - ' '

1960 - Hogares de empleados 6.7

Fuentes: Para Paraguayt Rivarola, Domingo. Apuntes para ei estudio de la familia en el Paraguay.
Revista Paraguaya de Sociologin; Asuneidn, Centro Paraguaye de Estudios Socioldgicos, sfio 8,
¥2 21, mayo~sgosto, 1971, pags. 84-104. Para Panema: Guerra, Federico. Borrador del trabsjo
que trata sobre el tamafio y composieidn de los hogares en Panama, ane 1970. Presentade al
Seminario sobre Demografia de los hogares y las familias, CELADE, otofio, 1974, 1% pp. Pard
Urugusys Solari, Aldo E., y Franco, Rolando. "La familia en &l Uruguay". América Latinae

. FRio de Janeiro, Centro Latinosmericsnc de Investigaciones en Ciencias Sociales, afio 1%,
K@ 3 1/%4, Julho-dezembro, 1971, pp. 3~33. Para Colombias Flinm, Williem L., "Family Life of
Latin American Urban Migrants. Three case Studies in Bogotd", Journsl of Intersmericen
Studies and World Affairs.Mismi,University of Miami, Vol.15, No 3, August 1974, pp. 326429,
Para Perils Palacios, Leoncio M. Encuesta socioeconémica de familias obreras en Arequipa.
Revista de la Paculted de Ciencias Econémicas y Comercisles. Lims, NQ 63, julio-dicienbre,
1961, pp. 140-148,

8/ Inciuye sélo los hogares nucleares, con exclusion de los unipersonsles.
b/ No indican fecha.
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Cuadro 3
DISTRIBUCION DE LOS TIPOS DE FAMILIA EN ALGUNAS CIUDADES
- {Alrededor de 1959-1960)

[

T Nuglegr‘. . . Wixta = B Extgndigg -
Buenos Aires 751 9.0 Sl . o 159
Santiago ) O SR L | S
Rio de Janeiro af 6507 © 28 - . v 1S
Rio de Janeiro bf 57.1 2805 R Lhok
Sto Paulo 7303 197 . 8.0.
Belo Horizonte 7005 hs ba?
Juiz de Fore 6L.5 22.7 ' . 15.8
Volta Redonda ’ 58.7 327 8.6 '

Americana bh.7 28,2 Tal

Fuentes: Bock, E. Wilbur, Sugiysma Iutaka y Berardo, Félix Mu, "Le-familia nuclear y extendida en
areas urbenas de 1s Argentina, el Brasil y Chile", Thomss y Bock, E. Wilbur, Suglyama
Tuteka y Berardo, Felix M., “la urbanizecién ¥ la femilia extensa en el Brasil™, smbos
textos en Burch, Thomas y otros, La familia como widad de estudio demogrifico, CELADE,
San José, (véanse las piginas 251 y 368).

af Las cifras corresponden al primero de los estudios citados.
b/ Las cii‘;‘as corresponden al segundo de dichos estudios.
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Cuadro &
DISTRIBUCION DE LOS TIPCS DE FAMILI—A BN. UN BARRIO OBRERQ DE CALT

(Alrededor de 1968)

Y e T T B -

e e P - e

Total de familias nueleares 69.5 . 100.0

Familias nucleares con jefatura masculina - 62,0 v, B89.2

Familiss nucleares con jefatura femenina . 75 108
Total d¢ familias extendidas 2300 - 100.0

Familia extensa con jefatura masculing 17.0 >‘?5«.9

Familiz extensa con jefatura fémenina T 8.0 o 26.1
Otros tipos de familia 7.5

+
(100.0) (100.0)

Fuente. Ashton, Guy To, "Rehousing and incressed working-class identity in Cali, Colombia",
Amdrics Latma, ‘Rio de Janeire, Centro Latincemeriesno de Invest.;gacmnes en Ciencias Soclales,
afic 14, N21/2, aanelm-.]lmho 1971, ppo 70-8l.”
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'Cuadro 5

DISTRIBUCION DE HOGARES SEGUN TIPC EN EL DEPARTAMENIO DE BELEN, ARCENTINA, 1969
. <Y EN EL CANTOM DE GRECIA, COSTA RiCA, 19682

AP STN e~

) l?selén _ I Grecia
Total - Varones Hujeres Total Varonas ' Mujeres
Nuclear y unipersongl 53.9 58.9 43.5 65.5 ' 700 49,0
Extendido 26.9 2.7 . 354 0.8 17,6 | 52,0
Compuesto . 19.2 18.4 2.1 13.6 . 12.4 180
Jefatura, por sexo ) 100.0 67.6 2.4 100.0 792 20.8

Fuente: Pentelides, Edith Alejandra, "El hogar come unidad de anélisis de los datos censales: Importancia y posibili-
gades", en Burch, Thomas y otios, La familia como unided de estudio dempgrifico, CELADE, San José de Costa
Rica, 1976.. .

3/ La sutora establece que el departamento de Belén pertenece s una de las provincias menos desarrolladas de la
Argentine: Cstemarca. BEs wn Area de produccién agricola ¥ de artesania tradicional, con wna zona urbana muy
pequefia (poco mas de 1 500 habitantes). FEs, por 1o tanto, un caso interessnte por las caracteristicas extremas
que presenta. FEl Cantdn de Grecis, en Coste Rica, es una &rea de produceifn de asficar y caff, atravesada por
carretoras nacionales y cercanas a la espitel. Del cantdn se censaron los distrites tipicsmente rurales de
San José y San Isidro y la zona urbana. .
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Cuadro 6

" AMERICA LATINA (ALGUNOS PAISES): “APORTE PORCENTUAL DE LAS DISTINTAS CATEGORIAS
DE MIEMBROS DEL HOGAR A SU COMPOSICION PROMEDIO

- - . . . N ™

. - - Porcentajes
Pals . Ao Z::;;:: - L . .. Otros
- o el Jefe - - Conyuge Hijos i embros
Argenting 190 hes 3.3 16,3 9 185
Cuba 1953 o 0.4 1h3 46,9 18
Guatemala 1950 b9 W4 13.3 48,9 . 16
Bresi1 w0 sa w7 2 =9 ona
Pensma . . 1960 C Be2 it 192 . 135 48,1 - 1942
Vemezuela 1961 - S . . 185 - my 42,5 2.8
Chile 1960 55 18,2 12 | 4704 2.7
MWexico 90 . . 5.0 .0 . 180 0 12,0
Mhxieo W0 T s B - B LX) 556 ' 11.1
Costa Rica 1950 - '- 505, - J182 . 127 : 5247 1604
Costa Rica 1963 5.7 17,5 12.3 5602 1%.0
Nicaragus 1950 58 17.2 10.3 48,4 24,1
Ficaragua 1963 6.2 16.1 11.3 48,4 24,1
Honduras 1950 6.0 16.7 11.7 550 1646

Fuentes Elaborado a partir del cuadro presentado en Pantelides, Edith Alejandra, "El hogar como unidad de anflisis de
los datos censales: importancias, posibilidades®, en Burch, Thomas y otros, La femilia como unidad de estudio
demografico, CELADE, San José, 1976, pége 98.
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Cusdro 7

COMPONENIES PROMEDIO DEL HOGAR, SEGUN LA RELACION DE PARENTESCO "COM EL JEFE, MONIEYIDEO

‘ s : ) 2 Coee T Servi-
Totel Padre Hadre Hijos Parientes
o Ce L . . L. dumbre
Para toda 1a ciudad 3,85 LT D837 wy S 0.96 1.42 o Qo 5h 0:10
Porgentaje 100,00 21.60 ~ 2heo 36.90 . 14,00 2.60
Jefes empleados del ’ 3 : - : ‘ A :
sector pliblico . ke L 090 1.00 2.0 0050
Porcentsje 100.00 20.00 22,20 4670 11.10
Jefes empleados del _ L ‘
sector privade 540 T 1,00 1.00 T2.00 7 1.40
Porcentaje - 10000 . 18050 18.50 : 3710 . 25,50

Fuentes: Para toda la c1udad. Solarl, Aldo Eo ¥ Franco. Rolande. "La familia en el Uruguay"
Américs Latina. Rio de Janeiro, Centro Latinoamericano de Investigaciones en Ciencias Sociales. Afio 14, N2 3(4,
Julho-dezembro, 1971, pp- 3-%3. No indica fecha de los datose :
Para la divisidn entre jefes empleados del sector publxco y del sector prlvadoa Unlon Naczonal Catdlica de
Accidn Social (UNCAS). Aspectos econom;cos de la familia en Hontevideos Montevideo, UNEAS, 1956. VIII Semana
Socigl del Uruguay. Publicacidn de la Un;on Faeionsl Catdlica de sceidn Social (UNCAS), realizada con la
cooperacidn de la Junta Nacional de la Aceidn Catdlics del Uruguay y del equ:.po redactor de su érgano
“rituna Catdlice".
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b) E1 tlpo de hopar

En la regidn predomlnan los hogares nucleares, esto eB,

los constltuldos exclu51vamente por amoos padres “p.alguno de
ellos con sus -hijos. -Pero este predominio es mayor mientras
mayor es la urbanizacidén y la industrializacién (véanse los = =~ 1+~
cuadros 3, 4 y 5). La nuélearidad'predomina én ' '
el caso de jefes varones, cssados o unidos y econdmicamente activos.
Esto podria esté%lindicandoéque en la.ﬁayoria de los casos, la
mujer sflo asume la jefatura del hogar en ausencia del vardn y,
en estos casos, recurre a otros parientes o no parientes a fin
de aumentar los ingresos del hogar, de tener qiien se haga
carge de las’ 1abores domestlcas miéntras &lla trabaga o’ pof
razones ge segur;dad_SOC1al.: Se, conflguran, a31, estrateglas
de superv1venc1a de hogares con Jefatura femenina,

Debe tenerse presente que el reglstro censal de .los tlpos

de hogares se reflere a una pauta ﬂe re51éen01a ¥y no a las redes

de parentesco y suS func1ones.

c) la composicidédn de los hogares

Los cuadros 6 y 7 muestran los componentes promedio de hogar
y el aporte porcentual de las distintas categorias de miembros
a la conformacibn de ese promedio. Como las diversas categorlas
de miembros se definen por su relacidn con el jefe del hogar, esta
f1ltima categoria aparece como una constante que disminuye su
aporte porcentual al sumentar el numero de miembros, lo que no
deja de tener importancia en las relaciones intra-familiares.
Los aportes porcentuales de las categorias formadas por los
cdnyugues y los otros parientes no registran una variacidn sistemitica
en relacibn con el nfimero de miembros del kogar, por lo que la
categoria bisica en la variacibén de la composicidén de los
hogares es el nfimero de hijos.

Si se consideran los paises para los que hay informacibn
respecto de dos afios (México, Costa Rica y Nicafagua: véase el
cuadro 6) puede notarse que, en un periodo de diez afios, la variacibdn

/en la
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en la estructura de la composicidn de los hogares muestra sblo
pequefios cambios. S

Las variaciones en los porcentajes correspondientes a los
conyugues al jefe y a los otros miembros pueden deberse a diversas
razones, entre las que cabe citar la mortalidad, otras formas de
disolucidn de las uniones, las migraciones internas u otras
situaciones cuya solucibén se encuentra residiendo de manera estable
o temporal en casa de parientes. 7 : - : o

Como los hogares pobres rurales y urbanos registran un mayor
ntimero de hijos, el magro ingreso familiar se convierte en un
ingreso relativo por habitante muy inferior al promedio nacional.
Esta es una de las razones que pueden explicar, para esos: sectores,
no sdlo el trabajo femenino en cualquier tipo de actividad ‘que
permita obtenmer algﬁn ingreso, sino también la incorporacidn
temprana de los nlﬁos al traba;o, con su correspondiente efecto
sobre la educa01on. -

a) Otros aspectos

Los promedios de edades al casarse o unlrse maritalmente’
varian entre palses h's al 1nter10r de un mismo pals. En Chlle, en
1968, la edad promedio nacional era de 26. 5 afios para los hombres
y de 23.9 afios para las mujeres, mientras que en Bolivia, en 1969,
dichas edades eranide.al.S y de 20.2 aﬁos,-;espectivamenfe; en
Rio de Janeiro, en 1969, el promedio de edad en éue las ﬁujeres
se casaban o unfan era de 21.1 afios. Pero distintas investigaciones
han demostrédo que la residencia urbana, la pbsicién de los padres

y el grado de instruccidn tienen una relacidn directa con la edad

oo

al casarse.

En la regibn, las uniones legales predominan sobre lasé consensuales.
Pero la tasa de nupcialidad, que se refiere sélo a las primeras, varia en
relacidn directa con la urbanizacibn ¥y con la proporcidn de estratos
medios respecto del total de la poblacibén del pais. Por otro lado,
las uniones consensuales aumentan en las &reas rurales ¥ en los estratos
bajos urbanos, y tienden a producirse a edades mas precoces que
las uniones legales.

/En las
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En las zonas urbanas de la regidn, al igual que en los
paises desarrollados, se registra un aumento de la disolucidn
de las uniones legales por divorcio o separacibén. Estas tienden
a ser mhs frécuentes en las uniones que tienen entre 6 y 15 afios de
duracidn, y si el matrimonio se ha realizads entre personas j6venes, .
si el jefe no tiéne trabajo estable o si la.mujer trabaja fwera
del hogar. = T _

Lo expuesto es suficiente para hacer notar que la informacibén
cuantitativa referida a las familias no da cuenta de los aspectos
relacionales infra-o extra familiares; adem&s, pone de manifiesto
una gran escasez de investigaciones y de informacidn cuantitativa,
sin la cual se hace imposible evaluar la magnitud de -los problemas,

su exten51on ¥ los costos implicados en la elaboracidén de politicas.

3. Algunas 51tuac1ones partlculares

Al exponer algunos casos tlpicos en situacicnes sociales diveréas,
se intentara describir el conjunto de relaciones internés y externas
a la familia y los. elementos estructurzles que conflguran su
particular estrategia de vida, prestando especial atencién a la
incidencia -de esta dindmica en la mujer y en la situacidn de los
menores.

a) La famllla del peg efio productor ag;opecuarlo

In la estratificacidn social. de la poblaczon rural latlno—
americana el pequefio productor agropecuario forma parte de los
grupos "intermedios" ub;cados entre el .gran empresarlo rural, en un
extremo, ¥y elAtrabaJado;_asalarlado slqutlerra o el,gamp951no
minifundista en el otro. Estos grupos, sin embargo, no son
homogéneos. Estin siendo afectados por las transformaciones Que
han venido experimentando las sociedades ¥y economias rurales de
la regidn en los Gltimos decenios, resultantes, en gran medlda,
de la modernizacibn teCnologlca de. la prOGUbCIOR agriccla, de 1la
incorporacidn creciente de la economia rural al 51stema econom;po

nacional, y del cre01m1ento vegetatlvo de la poblacidn rural.
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Existen grandes diferencias, por ejemplo, entre los peguefios
productores (y &us unidades familiares), que estan siendo '
prégfﬁsivaménte absorbidos por las modernas empresas agricolas,

¥y aguellos ﬁué, gltiograr fener acceso al capital ﬁ la tecnologia,
comienzan a crecer ¥y a moderhizérsé.' Hay diferencias entre los
pequefios productores dedlcados a la produc01on especlalxzadas

para el comercio y la industria y aquellos dedicados a producciones
varladas,‘mas bién de sub51sten01a, entre” los que no necesitan’
‘traba3ar como asalarlados y los que ‘deben hacerlo aUnque sea
estacionalmente. En el presente trabajo describiremos preferentemente
las unidadés famillares de este Gltimo sector, es de01r, los
pequefios productores que trabajan estacionalwente en forma
asalariada; . ‘ ' .

.El_peAﬁéﬁo productor agropecuario explota una éxtensibn de
tierra que alcanza para la'Subsistencié de su unidad familiar.
Con escasa o nula tecnificacidn y reducida dotacién de recursos
naturales, su product1V1dad es muy baaa, por lo que ha sido asimilado
por algunos a situaciones de subocupacién o desocupac16n disfrazada.
La subd1v1slon del predlo y el deterioro de los suelos determinan
una baja cr901ente en su 1ngreso anual la que es remedlada en
alguna medida al ocuparse parte del afio como 3orna1erd 0'peon.
Tiene asi una doble condicién de pedn 'y de propietaric, recurrente
durante el ciclo de vida de la unidad Tamiliar. EL hijo‘mayor,
que ha dobido salir a trabajar como jornalero, al casdrse vuelve
para explotar la parte del predio familiar gque le ha sido cedida y,
a 8u vez, se desempefia parte del tiempo c¢omo asalariado. Los hijos
que no pueden ser dotados de tierra se incorporan a la fuerza de
trabajo agfaria o urbana como jbrnaleroé o trabajadores por cuenta
propia, para lo cual los conocimientos, normas y valores adquiridos
al interior de la familia son dificilmente apliéabieso A las “hijas
les estd destinado el matrimonio o la migracidn a la ciundad para
trabajar en el servicio doméstico o intentar continuar la educécién
media o técnica. IEn general, la probabilidad de reproducir la

- Junidad familiar
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unidad familiar es baja y las consecuencias,de la estrategia
de vida terminan siendo el mlnlfundlo o] la m1grac1on.

La unidad familiar como tal es responuable de la producc1on
socialr(explotgc1on del,predlo, comercializacidn y rgproducc;oF
del mismo proceso) ¥ parcialmente de la reproduccidn de los égéntes
sociales (tareas de mantenimiento de la vivienda, ppeﬁaraéién de
alimenfos, gonfeccién de vestuario, cuidado de niﬁos,,criania
de aves y animales pequefios,. huerto) EL desarrollo de.las
actividades reproductlvas esta subordlnado a las nece51dades de
_la produccibn, de tal manera que el consumo famlllar se ve afectado
por las fluctuac1ones de las cosechas o de ]os que se obtenga
de ellas. La d1v131on sexual del trabaso se basa en esta dlstlnc16n
entre trabajo social y trabajo doméstico. ﬁl hombre ¥y sus hijos
son responsables de 1as tareas relativas a la Produccion sacial'
las mujeres, de las que corresponden a la reproduc01on domestlca
de los agentes 8001a1es, aunque tamblen trabaaan en el canmpo
en los tlempos en.gue es necesarlo.

El eJerc1c1o de la autorldad corresponde al esposo o a la
esposa seghn el amblto en el cual deba tomarse una decisidn,
manteniendo siempre la hegemonia aquellas gue corresponden a la
producpnon social. Los nifios comienzan desde pequefios a ayudar
en las tareas del hogar Y poco a poco se van incorporando a las
de produccidn. En élgunps casos se les asigna un pequefio pedazo
de tierra o se_les'fegdla un animal que crian desde péqueﬁo y del
cual son totalmente responsables. Adems de proveer un pequefio
capital que el hijo o hlJa pleden admlnlstrar 11bremente, esta
practica es una forma de entrenamiento en las tareas que corresponderan
al adulto. Cuando se realiza alguna act1v1dad artesanal, ésta es |
acometida como un trabajo familiar en que cada mlembro reallza

una tarea especifica.
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La vivienda tiene las comodidades minimas: dos.o tres
‘piezas para dormitorics y cocina (gue también hace las veces de
comedor), letrina, pozo de agua y cocinara lefia.

A pesar de la expansidn de la educacidn en las zonas rurales,
gue determinan un mejor nivel educacional respecto de los padres,
la desercién y la repitencia son tiermales, puesto que es dificil
para la familia renunciar al aporte laboral de los hijos durante
todo o parte del perfodo escolar ‘anual.” Las mujeres presentan
un mayor nivel de educacibn que sus hermanos, lo que constituye :
una de las motivaciones para migrar con el apoyo de parientes
que residen en la ciudad. Se les asigna una alta valoracibn a la
educacidén como factor de movilidad. La persona "educada" tiene
autoridad, es "inteligente", 'mo es para el campo". La salud
se ve afectada por las condiciones- 'alimentarias y nutricionales
que fluctlian estacionalmente de atuerdo al tipo y cantidad de
productos disponibles una‘ vez determinada la proporcidn de la
cosecha que se destinard a la venta.: La alimentacidn es poco
variada y el accéso a otros productos es dificil, por su alto
precioc y 1a lejania de los mercados.. . La posibilidad- de asistencia-
médica profesional prenatal, asi como durante y despubs del
parto, es muy baja. Los hijos nacen en.la casa y la madre es
atendida por alguna comaérona del vecindario. )

“El matrimonio tenderi a ser legal, ‘aungue las uniones -
consensuales son socialmente acepteadas. La residencia es patrilocal,
por la subdivisidn de la tierra. Il nfimero de dependientes por hogar
puede ser alto debido a las migraciones de personas en edad de
trabajar. Ln muchos casos, el jefe de" hogar mantiene a los nietos,
hijos de las muchachas que trabajan en la ciudad y que se han
convertido en madres solteras. i

In estas unidades no hay separacibdn entre el hogar y el lugar
de trabajo. ©Sus miembros comparten a diaric las vicisitudes del
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trabajo en comfin y ‘todos ‘los acontecimientos vitales. La familia
es un nlicleo cerradd y‘casi‘toﬁél."El tieémpo se organiza de acuerdo
a las necesidades laborales y vitales, casi sin dejar lugar a diag
1libres o vacaciones. El trabajo cotidiano, que repite practicas
transmitidas de generacidn en'‘generacidn, 1la dependencia reciproca’
del trabajo conjunto, la -incidencia’ que %ienen en todos ‘los
miembros el-‘trabajo y el consumo de cadd uno de ellos, ¢l hecho
de permanecer juntos todos los dias tode el dia, conduce a gue -
estas unidades tengan por 1o com@in una gran estabilidad ya que
existe solidaridad entre todod sus miembros. :

Las relaciones sociszles est&n -cimentadas en los lazos
familiares y el compadrazgo, que proporcionan vias para el control
y la cohesidn. Su cohcepcidn del mundo, relacionada con la
naturaleza y el marco local ‘de residencia, ha recibide 1@ influencia
de los medios de informacidr plblica, deél cortacto con mercados
distantes y cbn familiares en las c¢ciudades, y de las migraciones
estacionales. Siguen siendo unidadés familiares volcadas hacia
adentre’, sin capacfdad de organizacidn socisl 'y, por tanto, sin
po%ibiiidad real de-ejercer presibn o plantear demandas a la
sociedad. La identificacién de sus miembros con la propia unidad
familiar y no con 'grupgts intermedios imposikilita una percepcibn
de su situacidn en el conjurto de la sociedad. '

La inseguridad “econdmica en que se desarrollin estas unidades
“'- com ‘escaso o nulo peso en ‘el mercado, con limitado acceso al
“erédito ¥ deﬁendiéntes de cualquier fendmenc que afecte la
produccidn social, casi siempre de un sble prodicto - esth
determinado en gran redida el”tiﬁo de relacidn Bocial ¥y organizativa
que se ha descrito, com consecuencias evidentes sobre su '
potenc1a11dad de cambio y la efectividad de -politicas que les

1ncumban=
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Durante la estacibn en que emigran los varones, la unidad
familiar queda a cargo ‘de la wujer, produciéndosé el caso de
jefatura femenina estacionales. Esto tiene una serie de
consecuencias para la situacibn de las mujeres {(normalmente no
habituadas a desempefiar tdreas que les réporten un ingreso

monetario) y para las unidades familiares.

b) La familia del asalariado estacional en sector de plantacién
' Cuando el'numefosb ¥ creciente contingente de trabajadores
sin tierra no tiehe posibilidad de vincularse de manera contractual
o tradicional a una hacienda en forma permanente y no emigra hacia
regiones de frontera o hacia conglomerados urbanos alejados, suele
instalarse ocupande en forma precaria terrencs adyacentes a la
hacienda, o a la vera de los caminos, o en la periferia de
pequeiios pueblos cercanos.

La casi inexistencia de un huerto familiar que les permita
suplir las nececidades familiares los obliga a buscar trabajo
en iugares no éiempre préximos. A veces son contratados en grupos
y trasladados diariamente o Por una temporada a los lugares de
trabajo. Otras‘veceé, ellos mismos conforman grupeos que emigran
estacionalmente en busca de trabajo. BEsta circunstancia mantiene
a los hombres fuera de sus hogares durante todo el dia o por
lapsos mayores. Las viviendas son precariaé y ofrecen escasa
defensa contra la naturaleza. Carecen .de agua potable y de
iluminacidn eléctrica, y la eliminacibén de excretas se realiza
1en las proximidadés de la vivienda. EL exiguo ingreso familiar
es consumido casi totalmente en insuficiente alimentacidn y
vestuario. La organizacidn del trabajo familiar esth regida
por la légica gque impone la apremiante situacidn econbmica de
las unidades de este tipo. El hombre tiene a su cargo la:
obtencidén del ingreso monetarioc y, en cumplimiento de sus

obligaciones, esté ausente por temporadas més o wenos largas.
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En su ausencia, la mujer es la jefa del hogar. y sobrevive, con
la ayuda de sus hijos, por medio de la obtengién‘de algunds
alimentos del. pequefio sembradio que rodea lahﬁivignda,nde la
venta de algunos productos de ese huerto o.de recolecciones en los
campos vecinos, o de la elaboracidn ¥y .venta de alguna értgsania;
suele también hacer alghn trabajo doméstico.en élguna casa de las
prox1m1dades donde puedan pagarle un .salarjoc, por minimo que sea.
Fn todo casc, tiene a su cargo las tareas dlrectamente relacionadas
con la reproduccibn cotidiana y generaplonalg buscar agua y lefta,
preparar los alimentos, ocuparse del_vestuario. En caso de gue
ella tamblen deba zbandonar la v1v1enda, una hija mayor queda |
a cargo de gus funcicnes. Ni.bien. pueden hacerlo, todos los nlnos
buscan obtener alguna forma de ingreso (monetario o en espec1¢).
Estas uniones suelen ser no formalizadas, inestables y cop
alta frecuemcia de jefatura femenina, aungue muchas veces esto
no es sino una apariencia provocada por la esta01ona11dad del
trabajo o por las condiciones de vida. Este tlpo de unidad famlllar
suele tener un nimero, muy elevado de hlJOSo
la exposicidn a los medios de comun1cac1on es muy bagaa No
es que carezcan totalmente de 1nformac1on, pero la gque rec1ben,_
de caricter urbano, es descifrada en funcmon de sus pr0p1as
realidades. La relacién personal es una de, las fuentes mayores
de informacibn, y, por lo general, se refiere a poslbll}@ades
de trabajo. . . N . |
La disponibilidad de servicios de e@péacién y salud es minima,
asi como €l acceso a ellos. Normalmente hay una actitud de
desconfianza thacia los agentes gubernamentales; se sienten
defraudados por ellos, puesto gue por un lado, esperan que
solucionen sus problemas més apremiaﬁtes,‘y por otre lade, los
hacen responsables, directa o difusamente, de su situacidn I-DJf'e&‘,'en'te.=
En este contexto general, las relaciones entfe los éényugues,
en el caso de las unidades estables, tienen un muy bajo nivel de
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verbalizacidn; se trata fundamentalmente, de una solidaridad y un
afecto no manlfestado, surgldo de compartlr situaciones ‘
dificilisimas. Los modelos parentales que internalizan los
hijos correqunden‘a un padre ausente, esporadico o rotat;vo;
autoritario e incomunicade, y a una madre intropunitiva, |
agobiada de taréas, pero mis prbxima, que provee las pocas
manifestaciones de afecto de que dlSponen.

El proyecto de estas unldades famlllares, normalmente,
mantlene la 11u51on de volver o 1legar a disponer de un pedazo
de tierra, educar a 1os hijos hasta donde se pueda mejorar las
condic iones generales en gue viven, y salir de la pobreza.

Sin embargo, dados los procesos generales en que estan 1nvolucrados.
las probabilidades de lograrlo son muy bajas. Lo més poslble ' '
es gque se mantengan en la situacibn actual o deban emigrar hacia
las periferias urbanas.

La mujer de este tipo de unidad familiar, como ya se ha
sefialado, © es jefe de hogar en forma estable o lOJéS, de hecho,
en forma estacional. En estas condiciones no sdlo tiene a su
cargo todo lo relativo al trabaJo reproductlvo generacional ¥y
cotidiano (allmentac16n, vestuarlo, cuidado de los nifies, etc.)
sino que debe desarrollar todas estas tareas en las peores
condiciones. En este tipo de unidad familiar es imposible siquiera
‘pensar en realizar invérsiones}deétinadas a mejorar las condic}bnes
del trabajo doméstico. Ademas, la mujer queda a carge del
mantehimienfo de la unidad en ausencia del cényugue, para lo éﬁal
echa mano de cualquler clase de act1v1dad que le permlta obtener
algln ingreso, por magro que sea: recole001on, artesanlas,
trabajo a Jornal o asalarlado- Dado sus nlveles educac1onales
¥y las cond1c1ones cotidianas antes expuestas, es facil prever
cuadles seran los contenldos educativos que transmite a sus hlJOS.
8in embargo, hay un cogtenldo que se ‘transmite aunque sea en forma
técita y es el que se fefiere a los roles distintos de hombres ¥y

i i

mujeres. : , /
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En las cond1c1ones antes descrltas, no es de extraﬁar que
los nifios reglstren altas tasas de desnutr1c1on, con su secuela
de enfermedades dlarrelcas y parasitarias y elevadas tasas
de mortalldad. Los nifics de estas unldades famlllares, en éééb
de llegar a tener gcceso al 51stema educatlvo formal d1fic11mente !
superaran los primeros anos de enseflanza prlmarla, con lo
que, en el megor de los casos, terminarian siendo analfabetos
funcionales. Para produ01r este efecto concurren no sdlo los
bajos ingresos ¥ las condiciones de vida de la unidad familiar, =
sino tambi&n la necesidad de que se’ 1ncorporen al trabajo desde "
edades muy tempranas para obtener algﬁn 1ngreso. Quedan asi
en condiciones’ de realizar sblo tareas no callflcadas ¥ constltuyen
el gran contlngente de los mlgrantes potenciales. Si la familia
migra a la ciudad cuando afin estén en edades tempranas, tendran
acceso a los serv1C1os de educa01on, salud, etc., aunque una
parte de ellos recurrlra a la mendlcldad, a actividades dellctlvas

o ala prost1tuc1on. ‘ ' ' o

YT

c) La famllla del altiplano andlno

La 1nformac1on dlsponxble ge reflere prlnclpalmente -1
famlllas de orlgen aymara, locallzadas en un ‘radio de hasta 100 kms.
de 1a c1udad de La Paz. Sln embargo, hay consensc en que la h
fuerte permanen01a de pautas culturales pre*olomblnas ¥ la '
slmllltud de las formas colonlales de organxza016n de 1la propledad
agrarla harian exten51bles dicha informacidén a las comunldades '
1ndlgenas de la Slerra peruana y del Fcuador, con las var1ac1ones
propias de dlstlntas evoluciones hlstorlcas particulares.

La familia son propletarlas de pequenas parcelas de tlerra,
de las cuales es titular el vardn jefe de famllla. La agrlcultura
es la pr1nc1pal act1v1dad, pero la operacidn agrlcola no es solo
un medlo, 51no tamblen un fln, dlsmlnuyendo al minimo el riesgo -
Ny aumentando al méximo 1a ‘seguridad de la subsistencia de la
unidad famlllar, determlna un modo de v1da casi completo en 81
mismo. La mecanizacidn es casi inexistente y la asistencia técnica
Y administrativa minima. Sin embargo, se ha asistido a una

/ampliacibn de



87 -

ampliacibn de la red de mercado medlante la 1nsta1ac1on de ferlas
locales ¥ los contactos con mercados urhanos, para ellos se
realizan cosechas, con el fin de obtener 1ngreso en efectivo.

Se ha dado tambi®n una expansién del consumo de bienes 1ndustr1a1es
(radios a transitores, bicicletas, ropas de confeccaon, etc.).

La ampllaclon del mercado ha hecho emerger las construcc1ones
a lo largo de los caminos y se han produ01do cambios en las_
caracteristicas de las viviendas: el techo de zlnc tlende a
reemplazar al de paJa' el nﬁmero de habltac1ones se aumenta hasta
llegar a tres, se construyen ventanas. Sln embargo, el hogar
tipico continfia 51endo el conjunto de r91301ones entre personas
gue ‘comen Juntos y ‘duermen en un agrupamlento de dos o cuatro
casas construldas alrededor de un patlo, dotado de muebles toscos
fabrlcados por los mismos habltantes, con ausencia de alumbrado
eléctrico, agua potable y desague ¥ sin separacidn entre la v1v1enda
y los corrales déstihados a 1as gailiﬁas ¥ btfdé.aﬁimales;

Con el producto de sus parcelas las unldades famlllares dehen
proveerse de al1mentos, vestuario y hablt&Clon. Todos los afios
sesiembran cantldades similares de.los dismos productos N se
obtienen cosechas parecidas. En general 1a parte dedlcada al
consumo propio se considera mAs importante qqe aquella gue se
comercia, sea por trueque o pof veﬁta.:'Cadé cultivador domercializa
su propia cosecha para 1ngreso en efectlvo, ya sea personalmente
o por intermediarios de la misma comunidad. Como los ingresos
monetarios y en especie prcvenlentes de la’ agrlcultura son
insuficientes, los complementan con otras actividades (carplnteria,
albafiileria, etc.). Ademas, para obtener dinero extra. los A
varones migran estacionalmente por algunas semanas o meses al afio.
Los recursos provenientes de la parcela, ya sea para el consumo
propio o para la comercializacibn, y de las otras actividades, asi

como el dinero ganado en las migraciones temporarias, apenas

/alcanzan a
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slcanzan a totalizar un minimo de subsistencia. En una situacidn
en que el ingreso monetario aumenta su importancia.para adquirir
los alimentos y el vestuario, se ha despertado el interés por
la posesidn de otros ‘bienes 1ndustr1a1es ¥ siguen vigentes
las pautas de gastos v1ncu1ados a los cargos emanados de las
dlstlntas flestas ¥ las diversas formas de compadrazgo (de .bautismo,
de matrlmonlo, entre las mas 1mportantes) - . e

_ Las operaciones agricolas principales estan a cargo del jefe
de famllla, ayudado por los demés miembros cuando es necesario,
lo que ocurre casi siempre. El ama de casa lleva el control
de los asuntos domésticos; ayuda en el campo; lava, seca, peina,
hila y teje la lana. Cuando sus hijos son pequefios y sus
demas obllgac1ones le deJan tlempo, va a pastorear ovejas desde
las primeras horas. del dia hasta el atardecer. Aunque el pastoreo
es la mayor uqntr1buc1on econbémica de los nifios- a partir de los
seis afios, también ayudan en los quehéceres‘domésticos,.en el
culdado de sus, hermanos, en el acarreo de agua para la casa.
Dentro de esta organizacidn general del trabajo la forma. en que.
se realizan 1as migraciones para obtener ingresos econdmicos
suplementarios es una fuente de variasidn en la organizacidn de las
un;dades famlllares a lo largo del Altiplano.

Las nlnas se casan entre los 13 y los 22 afios y los
muchachOS entre los 20 y los 25. El matrimonio por rapto es -
comiin y era regla en el pasado. El hombre soltero es considerado..
como una persona incompleta. Las familias son muy estables, lo
que debe considerarse en relacibn con la.propiedad familiar

de la tierra‘y un modo de vida global en que la familia es central.

TR : ' /El promedio
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“

¥l promedio de hijos por familia es élgb superior a
cinco. _ ' .

Los medios de comunicacidn prdpios‘de estas unidades los
constituyen los parientes, a quienes se ve durante las
fiestas o en visitas éspeciales. Lz radio a transitores'log
ha vinculado a la comunidad nacional. . No asi los periédicés‘!
¥y revistas, dado que pocos de ellos saben leer'en casteilano,'

Los serv101os con que cuentan son precarlos y se da
importancia mayor a la educac1on. En ca51 todas las comunldades
hay una escuela que cuenta con unos pocos maestros, muchas
veces pagados por. la propla comunldad. que toman a su cargo
varios cursos, viven en la c1udad (lo que 1nC1de en su
concurrencia diaria) y tienen, en algunas oportunldades, prdblemas
con el idioma, lo que sucede tamblen con 1a mayoria de los
funcionarios de los servicios pﬁbllcos. Siguen'utiiizanao
los métodos de la medicina tradlclonal, aunque usan tamblen
medicamentos modernos. Las congrega01ones rellglosas '
extranjeras hacen un gran aporte en la atenclon de SQTVlClOSV
educacionales y sanitarios. Por lo general, carecen de

servicios postales y telegraficos.

+ /Estas familias
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Egtas familiasg se mueven dentro de varias redes de relaciones
entre las que cabe menC1onar aguella compuesta por las personas que
viven en un mismo con;unto hablta01onal Yy se sienten en é1 como en su
casa; aquella gue se tlene con parientes y otras personas con las cuales
se realizan v151tas frecuentes, aquellas que se mantienen con - '
parientes leJanos, aquellas provenlentes de 1os 1ntercamb105 de

trabajo y ayuda financiera (aynl, ‘minka). .

Se espera que los hlJOS sean callados, trabaJadores, corteses,
humildes R controlados.. Los hlJOS 31guen ayudando a sus padres y solo
cuando estos mueren se dlstr1buye 1a tlerra. Hasta ese momento, por
tanto, no son completamente 1ndepend1entes. Se espera que los padres
sean carlnosos con sus hlJOS ¥y se preocupen por elloa. Los lazos
con los hlJOB y la estrecha relacidn entre estos y 1a casa paterna
contlnuan a pesar de la mlgrac1on»

A partlr del 1ncremento del mercado, la pose51on de un camlon es
una amblclon de los Jefes de estas unldades. M1entras tanto, la’’ ‘
educacién de los hlJOS se con31dera central y la escuela es el toplco
mas dlscutldo en las asambleas. edlflclos, flestas, capacldad de los
maestroso En general aceptan que los hlJOB se vayan a la ciudad y
que aprendan una profesidén u oficio para ser tan parGCldOS como sea
posible a los jévenes urbanos. ' -

La posibilidad de continuidad de este tipo de unidades familiares
estd amenazada desde varios frentes. Por un lado, se trata de tierras
demasiado pobladas como para acomodar a las generaciones jdvenes y,
al casarse, los hijos mayores deben buscar otras ocupaciones. El
menor permanece con los padres; pero, en el momento de la particion de
la parcela entre los numerosos hijos, las fracciones son insuficientes
para cada miembro.  Por otro lado, las facilidades de los mercados han
preparado el camino para la migracidén. La mayoria de los adolescentes
quieren dejar la comunidad: las nifias, para ser vendedoras o domésticas,
los varcones, para trabajar como panaderos, camioneros, sastres u

obreros industriales.
/Ya se
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Ya se hizo mencidom de la cantidad de trabajo doméstico que

- desarrollan las mujeres, asi comwo a la diversidad de actividades que
realizan en relacién con la produccién de la tierra familiar, el
pastoreo y el tejido. Pero ahi no termina todo. La mujer es, por lo
general, la encargada del mercadeo de las cosechas para el ingreso
en efectivo. Ya desde adolescentes comienzan a viajar al mercado de
la ciudad donde, poco a poco, van adguiriendo las destrezas para
vender, constituyendo su clientela estable que,. a la vez, le acarrea
nuevos clientes. También se convierten ellas mismas en clientes de
otros vendedores de su propia comunidad y de los mercados locales, a
quienes adquieren su mercaderia para revenderla en el mercado urbano.
En la ciudad cuentan con parientes (tios, hermanos), -en cuyas casas
alojan si es necesario y con cuyo apoyo-cuentan. La mujer se
convierte, asi, en un eje importante del bienestar econdmico de su
familia.

A cargo de ambos padyes, pero especialmente de la madre, estd la
educacién.informal sobre las habilidades domésticas, las curaciones con
hierbas, lo vinculado a los ritos mégicos y religiosos, las profecias,
las redes de parentesco, las medidas tradicionales de tiempo, espacio
y veso. Todo esto lo aprenden los nifios en su socializacion temprana,
lo que resulta de escasa utilidad en el momento de trasladarse al medio
urbano, excepto en los momentos que vuelven al campo a ayudar a sus
padres. J

Los estereotipos sexuales estin marcados desde la primera edad ¥
se manifiestan con posteriofidéd, entre otras cosas, en ia'negativa de
muchos cémpesinos a enviar a sus hijas é la escuela. Durante 1la
infancia, los Juegos son separsados POT Bexo y normalmente los meaores
amigos pertenecen al mlsmo BE&X0.

Los nifios son amamantados hasta por 10 menos 1os dos afios de edad.
En general las cond1c1ones allment1c1as suelen presentar deficiencias
‘calorlcas ¥ protelcas° La 1nfan01a temprana suele ser llamada "los
afios pellgrosos“, ya que esta plagada de enfermedades tales como
diarreas, fiebre escarlatlna. disenteria, gripe, tuberculosls y el
‘llamado susto.

/De cada



De cada cuatro hijos nacidos vivos que ha tenido una mujer, se
muere uno, y de éstos la mitad antes de los cinco afios; una cuarta
parte, antes del afio.. Se registran también casos de infanticidio, aso-
ciados 3 la ilegitimidad de las uniones, incestos o familias grandes.

Las nifias dificilmente superan los tres aflos de esdolaridad y los
nifios alcanzan, en promedio, cuatro afios de escolaridad. A veces
concurren a las clases vespertinas para adultos. " A pesaf del valor
central que se le acuerda, la educacion siempre estd Subordinada a la
necegsidad de compaginarla con la organizacién del trabajo familiar.

Nifios y nifias adquieren de sus padres su capacitacidén para
ocupaciones posteriores en lo referente a las tareas agricolas. Lab
adolescentes comienzan: a aprender de sus madres las habilidades pa}a
el mercadec.. A partir del servicio:militar obligatorio-o con
anterioridad, si han' iflo a vivir temporalmente con algin pariente en

la ciudad, los varones conocen otras ocupaciones ademas de las

\ .

agricolas.
Pero en relacidn con la unidad familiar, el pastoreo es el

aporte econdémico mayor de los nifios, y comienza a los 4 o 5 afios.

A los 8, nifics y nifias van a las montafias lejos del pueblo a pastorear

g0los.. - Alrededor de los diez afios se hacen cargo de los vacunos y -

mulares,. si-los hubiere. Los nifios mayores también van a las montailas

Y permanecen-alli por una semana, con otros parientes con quienes han

reunido los animales para el pastoreo.

‘a)  La familia del sector "informal® metropolltano N
' Las unidades familiares del llamado sector "1nformal“ constituido
por los trabagadores 1ndepend1entes 51n capital y los asalarlados en
ocupa01ones ‘esporiddicas con escas; o} nlnguna callflca01on, se sustentan
en el aporte colectlvo de sus mlembros al ingreso familiar. |

El esposo desempena ocupacmones generalmente vinculadas a los |
servicios personales y a la construccién, percibiendo un ingresc gue no
alcanza a la subsistencia alimeﬂtiqia. De ahi qué un elemento constitu~

tivo de la estrategia de subsistencia familiar sea el aporte econdmico
R . - ]

/de la



de la esposa y de los hijos mayores. El ingreso que aporta la mujer
es especialmente importante en el caso de las uniones consensuales

- de alta prevalencia en la regidon - donde se da una suerte de respon-
sabilidad compartida para la obtencidén de mn fondo basico de consumo.
La inestabilidad ocupacional o cesantia del jefe del hogar y la corta
duracidén de las uniones son factores que determinan una elevada
ocurrencia de familias incompletas donde la madre pasa a ser el jefe
de hogar, autoridad. y sostén econdmigo.. -

El servicio doméstico a domicilio, los servicios personales
realizados en su propio hogar y el comercio son. la fuente principal
de ingreso de. la mujer. ‘A diferencia de otras majeres de otros sectores
populares urbanos, las mujeres del.sector informal tienden a estar
permanentemente ocupadas puesto que para alcanzar niveles de subsisten~
cia su contribucidn al ingreso familiar debe ser comtinua. '

Los hijos mayores reproducen la actividad ocupacional de los
padres, abandonando la es¢uela a temprana edad y sin contar con califi-
cacidn ocupacional alguna. En los casos de familias.con ingresos muy
bajos - generalmente incompletas - los hijos menores.se incorporan
también a la actividad laboral o mendigan. A veces son. entregados
a parientes en mejorrsitugcién econdmica. El aporte de personas
ajenas al_nﬁgleo‘quiliar (parientes, "allegados", inmigrantes recientes)
es un apoyo adicional en -términos de ingreso o de reemplazo en ciertas
funciones domésticas.o educativas. -

Las unidades familiares del sector "informal', cuya incorpora-
cidén urbana es reciente, se encuentran en distintos contextos
ecoldgicos, ya sea hacinados en viejas viviendas del casco antiguo-
de la ciudad o, mas tipicamente, en poblaciones periféricas producto
de procesos espontaneos de ocupacidn o de movilizacidn organizada
reivindicativa. En este contexto la proporcién de personas jovenes
es mayor que en el resto de la ciudad, como también la de nifios
entre O y 9 afios. Aunque la familia nuclear {(con ambos padres ¢ solo
la madre presente) es caracteristica, se encuentra en algunas ocasiones
la familia "compleja" conformada por varios niicleos familiares, de

/b a
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L4 a 7.miembros, compartiendo algunas facilidades péro manteniendo su
independencia econdmica. A pesar de la escasa capacidad orgaﬁizativa
autdnoma tipica de este sector, se ha dado el caso, como proddéto

de la movilizacidn organizada para la ocupacidén de terrenos, de la
instalacién de cocinas, lavanderias y bafios colectivos administrados
por comités comunitarios. ]

Las relaciones sociales qué sé establecen se basan mas en los
vinculos familiares o en grupos informales con un mismo ambito de resi-
dencia que en otro tipo de organizacién. "El sistema de compadrazgo
es el mecanismo preferencial de ayuda y unién entre las unidades
familiares, tanto en la .ciudad como en relacibdn con parientes ¥ rela-
ciones que atn habitah en zonas Turales. o ‘ R
: La vivienda es de autoconstruccién y utiliza materiales de
desecho; los gervicios son minimos (agua obtenidé'de un pilén central
que sirve varias casas o repartida en camiones por las munlclpalldades,
ausencia de alcantarillado y luz eléctrica la gque, a veces, se
"descuelga' del servicio publico de electrificacidn). A pesar de.que
muy rapidamente la familia comienza a levantar en el ‘mismo lugar una
vivienda mis permanente y sbélida, el proyecto famlllar otorga mayor '
prioridad a la obtencidn de un titulo de proPLedad del terreno
ocupado, de una escuela en el barrio, de’ agua ¥y luz, gue a la
habitacién propiamente tal. Este ordenamiento’es muchas veces contrario
a las politicas gubernamentales de erradicacidn de la exfréma pobreza
o de remodelacidn urbana, destinadas a proporcionar vivienda antes que
otros servicios, para lo cual-se compromeéte a los pobladores al pago
de hipotecas. Este hecho se comprueba por el frecuente abandono de
dichas viviendas por parte de las familiszs, para volver a sus anterlores
lugares de residencia.

El ingreso familiar fluctfia entre niveles de indigéndia'y de
subsistencia. La alimentacidn y el vestuario agotan el fondo de
consumo familiar, para cuya formacidn el ingreso ‘del jefe del hogar

‘no es suficiente. Raramente se¢ destina algun monto para dotaclon de la

e LA
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vivienda, y nunca para ahorro. La salud y la educagién se definen como
adreas que competen al Estado. El1 jefe de hogar es analfabeto o sdlo
ha cursadoc los primeros afios de educacidn basica. No tiene califica-
¢idn ocupacional formal aunque, como producto de la experiencia en
labores diversas y como una manera de aumentar sus oportunidades de
trabajo, su capacitacibdn ocupacional minima es mGltiple. E1 nivel
ocupacional de la esposa siempre es menor y los hijos presentan varios
afios de retraso escolar o total abandono de la -escuela. La autoridad
formal reside en el padre, a pesar de que la estructuracién y cohesidn
del nlicleo familiar se basa en la madre, cuya presencia es mis
permanente y a veces finica. La mujer realiza las tareas domésticas, :
con alguna ayuda de las hijas, maneja el preéupuesto familiar, es
responsable de la socializacidn y canseréacién de pautas culturales.
Su status social es menos importante que el del hombre e inferior su
participacidén en organizaciones..formales. En algunos casos sin embargo,
son las mujeres de mayor edad las encargadas de ponerse en contacte
con los funcionarios plblicos y de movilizar a los pobladores cuando
los requiere la autoridad. Se explica este papel por su mayor dispo-
sicidén a negociar, y porque sufren directamente la .carencia de servicios
¥y sus efectos en los nifios.

El vinculo consensual y la convivencia antes de legalizavr la
unidén son précticas aceptadas socialmente. Sin embargo, estas
uniones son inestables y de:corta duracidn, con el alcoholismo
del hombre como un factor de disolucidén. Se da asi la presencia
esporddica de .diversas figuras paternas, lo que conduce a la inestabili=-
dad afectiva de la familia y a la preeminencia de funciones de mero
contrel y castigo. Los hijos muchas veces abandonan el hogar y viven
cicleos de permanencia en.la calle, en la casa y en instituciones de
rehabilitacién. El tamafio de la unidad familiar es grande, con una alta
valoracidn del hijo como un factor de apoyo; el conocimiento de.
métodos anticonceptivos estd algo difundido, aungue U uUSO es Menor gue
en otros sectores populares urbanos. . _

/o) lLa
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8 La unidad familiar de los oficinistas

+‘La* unidad familiar que se describira correspbnde tipicamente a la
de los oficinistas, piblicos o privados, que realizan sus tareas
gin responsabilidades de mando. ' Sus caracteristicas son generalizables
a las de empleados de comercio con trabajo estable.’' Se trata de ese
gran contingente de'emPleados'dezcuéllo y ‘corbata que ha sﬁrgido-
debido a la generacion estatal de empleo;‘aliérecimféntb de la demaanda
social de servicios (salud, educaéién; vivienda, seguridad social) y,
en parte, a la misma modernizacidén de la écénomia.

Estas unidades familiares tiénen predominantemente regidencia
urbana ¥, enh ciefta etapa del ciclo de vida familiar, han adquirido
por intermedio de alguna institucidn hipotecaria uha vivienda sblida
que aSegura una cierta privacidad a cada uno de sus miémbrds.‘_Cuentan
con agud, luz eléctrica y servicios higiénicos dentro de la misma
-unidad de vivienda: Estan dotadas de' un equlpamlento casi completo
de biénes de consumo duraderoc y electrodomésticos. ” : '

iEl ingreso es totalmenfe monetario'y'a su conformacidén coopéran |
el jefe del hogar ¥y la mujer, que-desempefia alg@in tipo de trabajo
‘asalariado, también como oficinista o vendedora de comercio, en forma
temporal o permanente, a jornada completa o parcial. El total del
ingreso monefario permite una raciconalidad econdtica basada en una
suerte de cdlculo de contabilidad. El porcentaje del ingreso total
dedicado a alimentacién es mas bajo que el dé otros tipos de unidades
familiares y la parte que ‘se dediéa a btros rubros y a adquirir bienes
a crédito es un buen- indicador de las necesidades ¥y aspiraciones'dé
estas unhidades. ' ' ’ '

Los horarios regulares de trabajo, la disposicidén de al menos un
dia y medio libre por “semana, el tipo de vivienda y el equipamiento
hogarefio hacen m&s liviano L aunque no fenos rutinario - el trabajo
doméstico. Este siempre serd responsabilidad dé la mujer. EL hombre
puede realizarlo por necesidad o buena voluntad, pero no es dé su
incumbencia. Los nifios se ocupan de tareas domésticas livianas, mas

como forma de aprendizaje y de disciplina que por necesidad.
/Por lo
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Por lo general, son unidades familiares estables, originadas
en una unidon formalizada a edades no muy tempranas, que dificilmente
llegan a tener mids de tres hijos.

Estan totalmente expuestas a los medios-de comunicacién social
(radio, televisién, diarios, revistas, publicidad callejera), y, por .
lo tanto, informadas de todo tipo de noticias.

Por intermedio de sus organizaciones sindicales o de la. infraes-
tructura piblica, tienen acceso a servicios de educacidén y salud a
precios relativamente hajos. Por lo general, sin smbarge, encuentran
que estos son de baja calidad; si estuviera a su alcance, recurririan
a prestaciones de caracter privado.

.El hombre sigue siendo considerado como el jefe del hogar
¥ hay una serie de hechos cotidianos que refuerzan esa imagen
{cabecera de la mesa, primero en servirse los alimentos, respeto en
el trato, etc.); sin embargo, tanto en las relaciones entre cdényuges
como en las de éstos con los hijos hay bastante igualitarismo y
camaraderig. - - .

El proyecto de estas unidades reconoce un horizonte que consiste
en la propiedad de la vivienda, la mayor escolaridad posible para los
hijos, de quienes se espera que alcancen un titulo universitario,
seguridad social que garantice alguna tranquilidad econdmica para
la vejez, y mejoramiento paulatino de la dotacidén doméstica. Es
altamente probable gue.los hijos, tanto vareones como mujeres, consti~-
tuyan, a su vez, unidades familiares similares o muy proximas a aquellas
de las que provienen. .

Aunque el trabajo doméstico reproductive resulta relativamente
liviano por la disposicion de bienes-de consumo duradero y, de
electrodomésticos, y hasta puede darse el caso que la mujer tenga
la posibilidad de contar con trabajo doméstico asalariado, no
pierde por eso su caradcter rutinario. En caso que ella trabaje fuera
de suU casa en forma pérménente ¥y con jornada comﬁiéta, suele recurrir
a la ayuda de_pafientes‘(su madre o alguna hermana) para el cuidado
de los hijos. ’ L

/Como antes
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Como antes se indicd, la regitlaridad de horarios de este tipo
de unidad familiar hace posible un mis frecuente trato entre lbos padres
¥y los hijos. De todas maneras, también en este aspecto se registra
alguna forma de-especializacibn de actividades segin el seXo'de los
padres. La madre es quien ayuda en las tareas escolares y con quien
se conversa libremente de.cualquier tema. &El padre aparece normalmente
como una figura mis distante, mas vinculada con las relaciones externas
de la familia que con su acontecer interno. ' De tal forma, los estereo-
tipos sexuales tienden a mantenerse, a pesar de la débil base real
que encuentran en las condiciones de vida de la familia.

En términos generales, los nifios de estas familias tienen un
aceptable nivel de nutricidn y alimentacién ¥, a su debido tiempo,
van pasando por las sucesivas enfermedades infantiles normales. -
La tasa de mortalidad infantil es baja.. Es dificil que entre los '
hijos provenientes de estas familias se encuentren nifios abandonadés,’
mendigos o delincuentes.  Su acceso -al sistema éducativo formal es
relativamente normal y permanecen en é1 hasta donde lo hagan ‘posible
sus condiciones personales o-la situdcidn’Beondmica "familiar. Por lo
general, su nivel de-escolédridad alcanza hasta la educaciédn secundaria
complets. En caso de que la situacidn econdmica 'Bermita el acceso a la
universidad de¢ sblo alginos de los hijos, serén preferidos los hijos
varones.

La capacitacidén asi‘obtenida 16s habilita para ociipar puestos
‘de trabajo similares a los de 'su familia de origen. En cdaso'de obtener
un titulo universitario tendran dificultades en el -desempefio profesio-
nal, debido a la falta de-relaciones sociales adecuadas d& sus unidades
familiares de origen y a la necesidad de participar én un mundd cayas

N

normas de conducta y valores n6<con0cen.

£) La situacidn de 1a fam111a en el Carlbe

Es imposible presentar en una breve resena 1a multlpllcldad de
formas famlllares que coexlsten en el Carlbe, ‘las cuales tlenen

origen en la relac1on de las distintas 1slas con los dlversos palses

/ceptrales de
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centrales de los que fueron colonia, en los dijerentes tipos de
explotacidén agricola que se pusieron en practica, en las sucesivas .
inmigraciones destinadas 2 solucionar la escasez de fuerza de

trabajo bajo dlstlntas formas legales (esclavos afrlcanos, trabajadores
contratados europeos, chlnos, javaneses e hlndues, 1nm1grantes amerindios,
portugueses ¥y Judlos) ¥ las emigraciones, que inciden en forma

distinta en los distintos grupos socxales._. )

La ab011c1on de la esclavitud no 51gn1f1co la extlnclon real del
61stema de plantac1on° este sobreV1v16 de hecho en muchos distritos,

a traves del traba;o por deudas, el peonaje ¥ otras formas de trabajo
asalariado formalmente libre, pero efectivamente 11gado a formas
esclavistas, en economias sin muchas alternatlvas de empleo fuera de
las plantac1ones9 Dicha 31tua01on dio orlgen a relaclones laborales
estacionales que han hecho sentir su efecto en la organizacidn
familiar. | , . ;

En este contexto se comprende gue la tierra tenga un valor mAs
social y mitico gque econdémico. Durante la esclaV1tud la tlerra
51gn1f1co valorizacién 3001al ¥y statuso Durante la emanc1pac1on,
la tlerra fue un simbolo y una concreclon de. la libertad. En el
presente, es el lugar dondﬂ estan enterrados leos antepasados y,
ademds, es la linica fuente de seguridad con gue cuenta la relacidén

entre marldo, nujer e hlJOS¢

En la pequefia propledad se reglstran, al menos, tres categorlas
de p08e51op de la tierra. Una es la tierra familiar, he;gdada de los
antepasadoé. que pertenece y se transmite.a toda la familia, ¥ qﬁe es
tenida en fideicomiso por un miembro de la familia. Esta tierra es
inalienable y los miembros de la familia tienen derecho a exigir su
parte en las cosechas, aunqﬁe residan en la ciudad, y a volver a
vivir en la tierra familiar, aungue no lo ‘hayan hecho durante muchos
afios. Otra es 1a tierra comprada, seo por un hombre o por una muaer,
la ‘cual en teorla, no estéa sujeta a nlnguna restrlcclon de venta o

transmisién. En la practica se transmite a todos los hlJOS ¢ a uno

/de ellos,
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de ellos, por lo gue en una o dos gene“a01ones ‘se 11ega a una tercera'
forma: la tierra heredada, que no es tierra fam111ar, pero que en una

0 dos generaciones adquiere ese caracter. Como segin el 51stema
‘consuetidinario heredan legltlmamente los descendlentes bllaterales o
unilaterales, sin discriminacién de sexo ni dé’ primogenitura, el proceso
de divisién individual se acelera cuando 1os hermanos poseen la tierra
conjuntamente y heredan los hijos de ambos hermanos.

' "En ese gran mosaico cultural que es el Caribe, hay rasgos
comiines que caracterizan a la familia Eriollé,”rural y'urbana, de clase
baja del Caribe de habla inglééa-- Sin embargo, debe tenerse presente que
se trata de sociedades en que la estratificacién soc1al se estructura
sobre la base de la riqueza, la educacién ¥ el color, a partir de una
larga historia de esclavitud en colonias cuyoe palses metrOpolltanOS
diferian en idioma, religién y estructura 5001a1 y con un varlado ¥y
nhltiple aporte demogréfico; por ello, la organizaci6én familiar crlolla
de clase baja rural y urbana due se va a describir éébUna'dg las
tantas formas de organlza01on famlllar coéxistentes. No obstante,
parece tener la fuerza suflclente como para haberse 1mpuesto a otros
ETUpPeSs etnlcos de clase baja, ‘incluso a aquellos poseedores de una
base religiosa fuerte y muy‘diferente, como es el caso de los'hlndues;

' Las pautas dé uhiones siguen una secuencia tipica. Un hombre
joven comienza a vigitar a una joven en su C%aa; ‘La familia de ééta.
con gusto o a dlsgusto, a menudo cria a los hngos de estas uniones de
vigita, m1entras ia madre entra en un trabago doméstice en 1a c1udado
Después de un4 o ﬁas de estas relac1ones dé v151ta, las parejas entran,
sin ceremonla,'en uniones consensuales llamadds "keeper union"
"common-law-marriage“'o “faithful concubinagé” - La muger es qulen,
frecuentemente, poseé o arrlenda la casa vy el hcgar 1ncluye a sus
hlJOS de companerbs anterlores. Estas uniones consensuales suelen ser
duraderas. El matrimonio formal puede ser la culminacién de dichas
unlones, pero a menudo no sucede hasta blen tarde, cuando la pareaa

llega a ser abiielos o estd en veligro de muerfe. “En” todo caso,

g

/el matrimonio
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el matrimonio. formal se posterga hasta que el hombre pueda pagar la
construccidn de una casa o comprarla, y sea capaz de mantener a una
‘mujer de modo que ésta no necesite trabajar fuera del hogar. El
matrimonio formal, asi, es una prueba de madurez social, econdmica
¥ personal. . . - ; -

Las condiciones materiales (servicios de infraestructura,
vivienda, alimentacidn, etc.) en que se desarrollan estas uniones
no difieren de las caracteristicas de los estiratos pobres en el
resto de la regidn, aunque tal vez se asocie especialmente con los
problemas de empleo. La emigracidn de los varones joOvenes, predominan-
temente hacia otros paises, en blisqueda de empleo e ingresos, Be
refieja en.un bajo nimero de hombres, lo-que facilita la secuencia de
uniones antes descritas y la organizacidn familiar centrada en la
mujer.

" Los hijos son considerados una:bendicidn y a la vez una prueba
de virilidad, lo que, dada la pauta de uniones antes descrita, conduce
a un nimero elevado de hijos por mujer. La ilegitimidad es alta, pero
no implica una situacidn vergonzosa y muchas veces se sanea por el
posterior matrimonio de los padres. Ademas, dado que la secuencia de
uniones es écaptada normalmente en la vida social, no es aplicable
el juicio de ilegitimidad proveniente de una identificacidon de familia
con matrimonio y de parentesco o familia con relaciones conyugales.

Hombres y mujeres pasan juntos poco tiempo ajeno al trabajo.
Las relaciones entre padres e hijos, y especialmente aquellas entre
madres e hijos, son mis durables que las relaciones entre compafieros
maritales. Los hombres jovenes continiian dependiendo del cuidado
materno hasta entrados los 20 o 30 afios y, en algunas comunidades, no
piensan en formar una unién consensual mientras sus madres estan en
condiciones de atenderlos. El marido y padre tiene autoridad completa
en el hogar; las uniones consensuales tienden a ser més igualitarias
que los matrimonios legales. La mujer puede contar siempre con el
apoyoc de sus hijos. E1 hombre puede contar con ellos sdlo si regulariza
su situacidn con la mujers.

/En las
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En las uniones consensuales las mujeres son agentes independientes
y toman las decisiones importantes sobre los nifios, trabajos, etc.,
apoyadas por sus propios parientes. Los parientes por parte del maride
juegan un papel menor. '

Gran parte de los nifios son criados por mujeres; madres que cuidan
de sus nifios sin apoyo masculino regular; abuelas que crian a los
nifios de sus hijas; esposas legales o consensuales cuyos maridos estan
fuera estacional o permanentemente. Se acepta que la crianza de los -
nifios requiere castigo fisicos.. . = . LT L

También se acepta gue el hombre dé pruebas de su. autoridad sobre
la mujer, incluso’ recurriende al castigo fisico. . En lo que respecta
a los sexos, prevaleée claramente una doble norma: las muchachas deben
ser virgenes, los muchachos aventurerosj.las mujeres deben ser monod-
gamas y los maridos estan libres para tener varias uniones. El

droit du seigneur sigue vigente para obtener' empleo.o lograr promociones

en ellos. .. -

1
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C. LINEAMIENTOS PARA POLITICAS

1. leerenclas de prlorldades segun las sltuac1ones
famlllares ' :

Las diversas situaciones familiares,estén asociadas a diferentes
modalidades -en lo que respecta a la .organizacidn interna de la unidad
para la produccidn social y la reproduccidn de los agentes, a divisibn
del trabajo entre:.los miembros, 2 la-distribucibén de los recursos y a
las relaciones de la.unidad y de sus miembros con la sociedad.

Es obvio gue cada situacibn familiar, y la consiguiente estratégia de .
vida que adopta la unidad para cumplir sus fines, determina diferentes
necesidades y, por tanto, distintas prioridades para las politicas
destinadas a cambiar esa situacidn.. Establecer esas prioridades y
definir las-politicas correspondientes exige comprender las causas-
que. configuran ‘esa situacidn, las consecuencias de ésta sobre la.
unidad y sobre cada uno de sus miembros y las posibilidades de acqiép
que permitan modificarla. . _

Asi, las prioridades de politicas referidas a la familia del
peguefié productor asgropecuario, por ejemplo, serén diferentes a aqugllas
definidas para la unidad.familiar del asalariade agricola. En el.
primer caso, seria prioritario adoptar medidas destipadas a formalizar
las uniones, a reglamentar las practicas de herencia o a-propq;giQngr
a la mujer el derecho a adguirir titulo de. propiedad, medida; ppdas
destinadas a evitar la minifundizacidn y, en Gltimo término, la
desapariciton de la upidad familiar.. En el segundo caso, la prioridgﬂ
de politicas y acciones se referiria probablemente a mejorar las -
condiciones de vivienda de las familias o.a aumentar la capacidad de
las mujeres para desempeilarge como jefes, de hogar, .

Puede desprenderse de aqui que s4lo una adecuada comprensidn
de la unidad familiar, sus elementos y relaciones, permitira identificar
posibles acciones y prioridades de politicas referidas tanto a la
familia como objeto unitario (es decir, a la organizacidn familiar)

como a sus miembros {(mujeres, menores).

/2. Informacidn
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2. Informacidn basica para politicas

Sea que se tome a la familia como grﬁpo,destinatario de politicas
o como grupo estratégico para politicés, la informacidén que se requiere
debe ser de naturaleza cuantitativa y relacional a la vez.

Las fuentes para la informacidn cuzntitativa 'se ‘encuentran
basicamente en -los censos y en las enduestas ‘de hogares. Debe tenerse
presente, sin embargo, que dmbas fuentes recogen datos sobre individuos
¥ que deben ser reelaboradas de manera de permitir la vinculacibdn de
éstos con las unidades familiares a las que pertenecen.’ En este
sentido, se han comenzado a‘desarrollar los denominadoé registros
de unidades familiares. Si se dispone -de estos registros es posible -
analizar la ‘éstructura, composicidén y nfimerc de miembros de ld
familia, por séxo, edad,; educacidn, a partir de las caracteristicas
de los jefes de las unidades (ocupacidn, -educacién, ingreso) y de las
unidades mismis (zona de residencia, tipé de viviends, servicios de
infraestructura). ‘ ’

" Las fuentes patrs la informacidn sobre ‘relaciones internas ¥
externas de la uniddd familiar pueden ser las encuestas especialmente
disefiadés al efectd o las dé técnicas antropoldgicas de investigacidn
que permitirian detectar la raciénalidad propia & la que responden
las relaciones analizadas. S

' En todo caso, es necesario insistir en que se requiere infor-
macién- de naturaleza cuantitativa y relacional a 'la vez, que permita:
captarglas caracteristicas de las familias como unidades organizacionales
debe también destacarse -que, una vez que se decida realizar algin
tipoide accionesg, conviene incluir en todas las etapas del diséfio
¥y ejecucidn de los programas a las propias unidades familiares cuya

situacion se desea modificar.

)3. Algunas
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‘3. ‘Algunas consideraciones sobre politicas dirigidas a las
famllxas de estratos bajos o a sus miembros
(menores, mujeres)

Las politicas dlrlgldas a mejorar 1as cond1c1ones de v1v1enda, educa01on,
salud o nutriciodn, y a dlsmlnulr el . numero de hlJOS, ya sean globales
o especificamente degtinadas a los estratos baJos, gon las mas anall-
zadas; se dispone de diversos estudlos respecto de sus efectos, h
posibilidades. y 11m1ta01ones. En camb1o, han rec1b1do escasa o nlnguna
atencibén las politicas destlnadas a 1nc1d1r en la organlzac1on famlllar
de la sociedad, . entendiendo por tal el clclo de V1da famlllar (modos
-de formacidn de parejas, formalldad duraclon ¥y estqbllldad de las
uniones), las condiciones que cada etapa de dlChO ¢iclo pfesenta
para los distintos miembros de 1a unidad y a las relac1ones entre 1os
miembros y entre éstos y la unidad con . la soc1edad global. Algunos
de los problemas gue es necesario tomar en, cuenta en estas polltlcas
se refieren a la situacidén de las mujeres, convertldas de ‘hecho
practicamente en esclavas dedicadas al trabajo domestipo,ﬂa algin
otro trabajo que les permite un. pequeiio iﬁgreso ¥y ala fépféduccién;
1a situacién de los hombres, fracasados en la fun01on de proveedores‘
econdmicos de su familia que se les ad;udlca soclalmente, y encerrados
en las limitaciones del machlsmO' 1a 51tua01on de 1os hlJOS, trabaaadores
desde edad temprana, criados en, estas condlclonese _ i

Las politicas destinadas a. 1n01d1r en la organlzac1on famlllar
deberan tener en cuenta que lo que se intenta es mantener 0 modlflcar
relaciones (marido~mujer, padres-hijos, famllla nuclear-red de
parentesco, unidad familiar-sociedad global), para lo cual se requlere
tanto la informacibén pertinente, como un marco conceptual que permlta
comprender las distintas formas de. organlzaclon, el sentldo que'

tienen en una. situacidn determinada y las conexlones que exlsten entre

1
ot

la organizacidn de las re1a01ones y el contexto en el cual se dan.

r

En todo caso, una politica nacional sobre la familia tendra que atender

i . - u ‘

a miltiples situaciones.

. 7 _ ” /Algun&é ejemplos
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Algunos. ejemplos de politicas sirvem de. llustraclon sobre los

problemas que es nétésario- conslderar cuando se«trata de alterar la
organlza01on famlllar de los estratos baJOS.

a) POStegga01on de la edad de’ las unioresgs ‘Implfcitaﬁénté’se‘Eupone=’

gque la edad de 1la unlon es una de0151on vcluntarla ¥y rac1onal ‘a¢ log'
1nd1v1duos, 51n reconocer claramente que: al tratarse de in comporta-
mlento generallzado y 3001a1mente rewulado, debe responder, ‘de alguna
forma, a una manera de satlsfacer necesidades afectﬁvas y sexuales, de
organlzar las estrateglas de v1da. Al postergar la edad de la

prlmera unlon se busca una meJor s001allzacmon de los nifios,: ‘criadog+
por paregas mas estables, ya que se han unido mas maduras; un ‘menér nimero
de hlJOS, por reducc1on del tlempo de exp051c1on a embarazos, lo due,

a su vez, redunda en una dlsmlnu01on de 1a carga dom stlca de las

muaeres, ,un aumento del tlempo que 1os miembros de la’ paresa pueden

VA

dedicar a su capac1tac1on o, en el caso de 1a muJer, al trabaJO

’5 oo I
remunerado° -

o~

Las proposiclones precedentes, 51n embargo, apenas resisten su
cont rasta01on con los hechos, en esnec1a1 %uando se trata de los '~ - ©
sectores pobres de la poblac;on= Sl blen podrla aceptarse 14 existencia
de una relacxon dlrecta entre la edad y la madurez personal no es tan’
clara la relaélo; entre la edad de 1a’ prlmera unlon y su ‘estabilidad
¥y menos aun, la relaC1on entre 1a establlldad de la unidén y Ia mejor - -
5001a11zac1on de los hlJOS. Tampoco es ‘demasiado clara 1a relacibdn
entre la edad de la prlmera un10n ¥ el ninmero de hijos en sectores dé
la poblac1on donde se ccmblnan relac1ones sexuales mas o menos libres "
¥y tempranas con desconoc1m1ento y/o falta de acceso al uso de métodos -
antlconceptlvos. Por ultlmo, los sectores pobres de 1a’ ‘poblacibn
participan marglnalmente tanto del sistema educativo como del ‘mercado -
de trabago, por lo .que la postergac1on de la edad de'la’ prlméra unidn
carece de todo efecto 51gn1f1cat1vo. Ta imposicidn’ de una edad minima-
para contraer matrlmonlo, la eleva01on de los requerlmlentos éducsdciow
nales para acceder al trabaao son, por si solas, medidas’dé escasa o-

ninguna ef1ca01a cuando se trata de los pobres.

/b) Tormalizacidn
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b) Formalizacidn ée las uniones. EStas politicaé parten del

supvesto de que las unioﬁés formaiizaéés establecen con mayor
precisidn los derechos y deberes de los contrayentes y sus hijds,'

lo que, a su vez, igcidiria eﬁ”ﬁéﬁbr'éstabilidad‘de la's ﬁniones,
paternidad responsable, mejor éituacién de las mujeres y los menores,
disminucién de la tasa de 11eg1t1m1dad. Las medidas gue suelen
adoptarse con este fin, tales como preferenc1a en el otorgamlento

de créditos, vivienda, comedores 1nfant11es. etce a las unlones forma-
lizadas, tienen pof 53 solas, Yy en el mejor de los casos, una eflcac1a
relativa. La unidn se formallza pero sigue rlglendose por las normas
Y coatumbres v1gentes que establecen las obllga01ones y derechos de
las partes. . La eficacia de 1as medldas se ve afectada, ademas, porque
. los pobres no disponen del dinero para la formallzac1on, ignoran que
pueden obtenerla gratultamente o carecen de los documentos admlﬁls—
tratlvos ¥y p011c1a1es requerldos (actas de nac1mlento, documentos

de identidad, etc.;o Por ultlmo, muchos pobres no tienen scceso a los
servicios que 1es darian preferenc1a 51 hubieran formallzado su unién.

c) Establlldad de las uniones. Se supone que dicha estabilidad

permite dlsmlnulr el niimero de hlJOE por mujer, dado gue ésta tlende‘
a aportar hlJOS a cada ‘nueva unlon, me jorar la soczallzaczon de los

. .hijos por la permanenc1a de ambos padres ¥y la acomodac1on mutua de
estos resultante de la dependenc1a reczproca mis o mencs prolongada,
evitar los posibles conflictos que surgen de la existencia de h;gos
de uniones sucesivas. La inestébilidad de las uniones como pauta
soclal y comportamiento generalizado parece tender a déséfrollarse
en.sectores soqiales donde el hombre no consigug trabajo estable,
relativamente .prdximo a su hogar y con ingresosmsufiCiehtés y dondé
la mujer. depende de la presencia de un honmbre para su mantenlmlento

¥ el de sus hijos y/o por razones de seguridad y valorac1on 50c1al._
En consecuencia, para lograr una mayor establlldad de las unlones de
los sectorss pobres parece masrefectlvq atacar las causas que producen

estas circunstancias que adoptar medidas educativas o disposiciones

/legales que
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legales que establezcan la igualdad de 1los cinyuges durante las uniones
o en el momento de .su disolucidn, o la impbsibilidaé-dé fofmalizar
nuevas uniones. .. ., . '

d) Disminucién de las tasas de ilegitimidad. Estas polltlcas

se relacionan con las destinadas a la formallza010n de las unlones,
asi coma con las destinadas a evitar el problema de 1as madres
solteras, las uniones miltiples o 1z pol;gamla 1nformal. Con ellas
se.-busca establecer con precisidn la pate:nidaé, a eféctos de exigir
que ‘se asuman las responsabilidades correapondiéntes a 1os‘deregh9§'@e
herencia. La eficacia de este tipo de. pOlltJCaS es. dudosa cuandé." ‘
aquellas responsabllldades son d1£101les de cumpllr ¥y, mas aﬁn,)de

- exigir judicialmente, o cuando. la leglsla01on sobre 1a herenc1a es .
distinta de las costumbres. arralgadas, o.cuando_no hay nada _que legar.

e) La situacidn de las mujeres.  Estzs polltlcas pueden desarrollarse

en distintos sectores (educacién, salud,.v1vienda, etc.} a travas de
una multitud de medidas, segiin se. desprende de los planes de acc16n
mundial y regionales elaborados al respecto. Los obget1vos de '
estas politicas pueden ir desde la erradlcacnon de la dlscrlmlnaclon
sexual en el plano educacional ¥y economlco "al rec0noc1mlento y
valeoracidn social de las act1v1dades desarro]*adas por las mugares y

a la participacién leltlca.J Algunas medldas dest“nadas exclu51va

o predominantemente a las mnjeres (salud materno—lnfantll, capac1tac1on
en la elaboracidn y comerclallzac1on de artesanlas, etc.), pueden ser
beneficiosas tanto para ellas como para sus familias, y puedgn
llevarse a cabo de manera més.o menos independiente de las '_
condiciones de vida familiares. Otras medidas, en camblo, feﬁdrén
muy poca eficacia si no tienen en cuenta no sdlo dmchas condlclones de
vida, sino también las posibilidades de atenderlas con los recursos
nacionales disponibles. Por egemplo,.las pothlcas destinadas. a
elevar los niveles educac1ona1es requleren e 1z famllla dlsponga de
un ingreso suficiente para permitir el acceso ¥y la permanencia en el

sistema escolar, asi como la pqsibilidad\de que la mujer tenga

/algin tiempo
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alghn tiempo libre. Dadas las condiciones del mercado de trabajo ¥

la responsébilidad del trabajo doméstico, agobiador por falta de

c1ertos bienes y de servicios de 1nfraestructura, es poco probable

que las famlllas pobres esten en condicicnes de alcanzar esos requisitos
winimos. En consecuenC1a, las pollt«cas destinadas a megorar la
situacién de las mujeres pobres y a integrarlas.en el proceso de.
desarrollo deben tener en cuenta que sus vidas estan indisolublemente
unldas a 1as condlclones de vida de sus fam111as y & 1as responsab111dade:

que en estao se adgudlcan socialmente a las muJeres.'

fl‘ La 51tuac1on de los menores. Tanto por razones emocionales' como

por sus consecuenclas futuras, estas.politicas tienen mayof-proba*A
bllldad de obtener apoyo, en espec1al aquellas dlrlgldas a ‘lograr

niveles adecuados de allmentaclon, educacidn y salud. La eficacia

de estas pOllthaS depende de que 1as famlllas no* 1mp1dan a los

anOS el acceso a esos ‘servicios por la necesidad de su aporte de:

ingreso o de trabaJo domest1co, y de la captacién por los servicios de lo:
menores llbrados a su suerte, a la vagancla 0 a la mehdicidad debldo

a la falta o ausen01a de los padres.

g) Las relaciones marldo-mugar. Estas politicas'tieneh'pOCaS'

probabilidades de exlto con las pareaas pobres que bordean la
treintena y tlenen varlos hlJOS. Los grupos a los que preferentemente
deberian destlnarse estas’ polltlcas se ubican entre los adolescentes:

y en las unlones rec1entes.‘ Sin embargo, es dudoso su resultado,
tratandose de polltzcas basadas normalmente en medidas educatlvas,
mlentras per51sta el marco estructural que condiciona el tiempo que

la pareaa pasa aunta, la prlvac1dad m1n1ma para las relaciones sexuales
o la comun1cacxon 1nterpersonal, la separa01on de roles sexuales que
deflne ambltos relatlvamente aislados de decisiones y actividades.

Las mlsmas cond1c1ones estructurales deben tenerse en cuenta en
las polltlcas dlrlgldas a mejorar las relaclones entre padres e hijos.
Las constela01ones de padre ausente Yy "desvalorizado, madre intropuni-
t1Va y gran numero de hlJOS parecen ser frecuentes en las familias

pobres. Se ha senalado relteradamente BUS consecuenclas sobre ila

/socializacidn de
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socializacién de los hijos, ¥y la existencia de una dom1nac1on famlllar
violenta e 11§g1t1ma, que conduce a la dlsoc1a010n de poder Y moral. ‘
Y ala 1ncomun1cac1on 1ntergeaerac1ona1. Estos hechos no dependen taﬁ
sblo de. caracter15t1Cas 1nd1v1duales, sino que encuentra su ralz mas

profunda en las cond1c1ones de exlstenc1a de ia famllla.

h) Las conexiones con la sociedad global. Estas polltwcas tleneu

por. finalidad me;orar el acceso de las famlllas pobres (en cuanto N
-familias). a dlstlntas clases de blenes ¥ serv101os (v1v1enda, salud,
servicios de 1nfraestructura, etc.). . En polltlcas de ‘este tlpo tlene _
1mportanc1g_1a naturaleza de las re1a01ones gue se establecen entre las
familias y los organlsmos admlnlstratlvos.” Enfre los aspectds de esas
relaciones que deben tenerse en cuenta, cabe cltar. 1) la organlzac1on
del grupo destlnatarlo, ya que las pollilcas pueden 1ntentar una
aproximaciobn por intermedio de. cada unadad fa@lllar o una aproxlma01on
por intermedio de 1a organlza01on de las famijlas en asoc1aC1ones con
base territorial (asoe1ac1ones vecinales o comunales) a fln de estruc-
turar sus demandas ¥ aunar sus recursos; ii) ]a durac1on de 1a
polltlca, ya que puede tratarse de una acc1on puntual (entrega de
alimentos o med1c1nas) de una aOC1on perlodlca (v1sltas de dlspensarlos
ambulantes o de a31stentes soclales cada c1erto tlempo) o de uiia
accibén continua que procure v1ncular establemente a las famlllas o sus
asoc1a01ones terrltorlales con los SerV1Q105 publlcos, 3ii) 1a )
flexibilidad de las polltlcas, ¥ya que puede tratarse de pOlltlcaS que
entreguen un blen o .servicio determlnado ¥ de una manera estable01da1
de politicas que recogan de alguna forma 1as nece51dades de las
~familias, o de pol1t1cas en cuya formulaCLon y eJecu016n tengan parte
activa. las asocxa01ones terrltorlales de famlllas, La elecc1on de uno
u otro tipo de rela01ones tiene consecuenclas dlrectas en la mov111za—
cién.y. part1c1pa01on de las famlllas y sUS mlembrOS en 1a 5001edad. f'.
defipen el modelo organlzatlvo que se esta ponlendo en practlca ¥y que
podré. ser desde 1nmov1llsta (polltlcas puntuales, rlgldas ¥y con cada )
familia por separado) hasta mov11;zador (pol:tlcas contlnuas, flexlbles
¥ con asociaciones de famlllas) pasando por toda una gama de comblna-

ciones intermedias.
/4 Un
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L. Ua _conjunto minimo de medidas

Teniéndo en cuenta los -casos concretos expuestos en el apartado 3

de la parte B, y el repaso de algunas politicas efectuado en el parrafo
precedente, puede sugerirse que una politica destinada a mejorar la
situacidn de las familias pobres deberia consistir en un conjunto

de acciones que incluyera, como minimo, las siguientes: oy
a) ' Empleo estable, con'un ingreso. minimo suficiente y con un.. =

lugar de trabajo préximo a‘la unidad familiar, para el jefe.de

hogar' (séa este hombre o mujer). - El ingreso minimo suficiente

disminiye al menos la necesidad de' gque otros miembros de la familia,

en especial los menores, déban incorporarse tempranamente al mercado

de trabajo en condiciones de calificacidn insuficiente, y abandonar

por ello el sistema educativo. El trabajo estable refuerza el efecto
anterior. El trabajo préximo a la unidad familiar evits los trabajadores
migraﬁtes, con su secuela:de hogares en los que falta el padre. .

b) Programas de salud, vivienda, educacién e infraestructura de
servicios bisicos (electricidad, agua, etc.)s Estos programas, si bien
redundan en -beneficio de¢ la calidad de¢ la vida de todos los miembros

de ‘138 familia, benefician especialmente & las mujeres, ya que alivian
enormemente la carga del trabajo doméstico y les abren posibilidades

de inidiar una serie de actividades-en otras esferas de.la vida social
(educacidn, trabajo, etc.). . R

¢)  Programas de educacién familiar masiva, .especialmente dirigidos.

a elevar el nivel de informacién y de comunicacidén de los miembros de.
las unidades nucléares y & combatirilos estereotipos sexuales. . Dichos
programas se destinarian especialmente a la juventud, a partir de la
ensefianza primaria. No sdélo tienen una finalidad propia, sino que
refuerzan los efectos de las politicas indicadas previamente, e
influirian a 1afgo plazo, sobre las relaciones familiares.

d) Programas de organizacidén de las familias en asociaciones sobre

la base del vecindario o de la comunidad, tendientes a lograr que

/lae familias
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las familias presenten sus demandas en forma estructuradda a-los
distintos servicios estatales.y a que éstos cuenten con interiocutores

validos entre la poblacidn; alentandq :la participacién de las mujeres

en dichas asociacliones. R T e - Lo
e) Alopcddn de medidas legistativas para .apoyar las acciones: ..
objetivas de los programas. precedentes. . . . - .-

Este conjunto de: acciones &e considera. minimo,: porque la falta
de cualquiera de ellas deja intactas las limitagciongs econpmicas: y
que condicionan la: orgamizasidén familiar de: los pobyes, o lps componentes
normativos e-ideoldgicos denesa organizacidp, .o su forma particular
de cionexidn con la  sociedad global,: reiteradamente reconocida. ...
' "Pero, ademds, . seconsidera minimo porque leos gobiernos de la ,
regidén estan poniendo en préctica, gn mayor o menor medida, politicas,
“-en casl todas las direcciones indicadas, destinando a tales efectos ..
recursos humanos y financieros. La: institucibn de.un ministerio (o. .
alghn organismo de ese nivel) para la familia, con departamentos
-egpectales dedicados a la situacidn de la mujexr,. los menores y la
juventud, con.funciones de:investigacidn, informacidn, cocordinacién,
formulacidén y ‘ejecucidn de politicas, no requeriria un exceso de nuevos
financiamientos y podria resultar de utilidad para .aumentar la zracios
nalidad de las actividades y coordinarlas, integréndelas y evitando-
duplicaciones. Una coordinacidn de esta naturaleza permitiria, a su
vez, un&:mejér utilizacidn de la ayuda internacional, sin gue por eso
deba abandonarse la exigencia de que los distintos organismos que:
prestan asistencia“téerica o financiera aumenten la cooperacibén y.
coordinacibn entre "si. - oL e

. - L . N d L 18
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5. Come lograr la participacidn de los grupos destlnatarios
de politicas

La decisidn de hacer algo en favor de las familias pobres o de
ciertas categorias de sus miembros (r'nujeres.I nifies) deja pendiente
el problema de qué hacer y de cdmo obtener la participacidn de los
interesados. )

Se plantea una serie de preguntas acerca de si las familias
pobres perciben sus problemas y las consecuencias de dichos problemas
para sus miembros y pars la sociedad. En caso de que perciban la
existencia de problemas, queda por establecer cuiles son éstos.

Luego, habra que determinar si los problemas percibidos coinciden

con aquellos definidos en los dlagnOStlcos realizados por economistas,
socidlogos, planlflcadores o por quienes estan a cargo de tomar
decisiones. N '

La accidn se verd relativamente facilitada &6lo en el caéern'
que los problemas percibidos por'ias unidaces familiares coincidan con
los problemas definidos como tales por los organismos oficiales
correspondientes. ‘ A _ , .

Sin embargo, si se tienen en cuenta las situaciones particulafés
expuestas, parece conveniente renunciar desde un comienzo al disefio
de una pblitica nacional uniforme; aunque los objetivos seﬁh unita-
riog, las acciones nécesarias deben ser diferentes para las
diversas situaciones en que se encuentran las unidades familiares.

Las acciones y programas éisiados ¥y puntuales dirigidos a me jorar
la situacidn de las familias, la infancia, y las mujeres son mejor que
nada, sin embargo, sb6lo tendran plenoc efecto en la medida en que se ’
integren, validamente, en los planes locales, regionales y nacionales
de desarrollo. )

La creacxon de mecanismos que permitan una comunicacién fluida
entre los planlflcadores o disefiadores de politicas y la poblacién,
en las distintas etapas de la formulacidn,.ejecucidn y evaluacion de los
planes o politicas, es una meaida imprescindible para évitar la ilugidén
manipuladora y lograr un minimo de eficacia en la accibne. Sin gmﬁérgo,
dicha comunicacién parece una meta bastante lejana, dados los estilos
de desarrolleo predominantes en la regidn.
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Introduceidn

A partir del Afio Internacional de la Mujer y posteriormente durante el
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, han proliferado los estudios
sobre la situacidn de la mujer en el mundo. Algunos de estos trabajos han
intentado abarcar la multiplicidad de fendmenos de discriminacidn que
afectan a la mujer, pero finalmente la atenciﬁn'se ha centrado en ciertos
temas, tales como la educacidn, la ocupacifdn y los ingresos, Esta nueva
orientacisdn ha he&ho qQue los anflisis se tornen cada vez mas objetivos y
mensurables, junto.con permitir situar a las mujeres en el contexto de sus
respectivos estratos sociales y aprediar la diversidad y complejidad de
los mismos.

En este trabajo, junto con examinar algunos antecedentes sobre 1os
aspectos mencionados referidos a las mujeres de América Lavina se propone
desarrollar una tipologia que d& cuenta no sdlo de sus caracteristicas
diferenciales en relacidn con los hombres, sino tambi&n de los aspectos
sociales que subyacen a las diferencias sexuales, y resefiar las daracteris-

ticas de las mujeres de los estratos ocupacionales bajos.

A, LA SITUACION EDUCACIONAL, OCUPACIONAL Y DE INGRESOS
DE LAS MUJERES DE AMERICA LATINA

Se ha sefialado el mejoramiento del nivel de instruccidn de la mujer durante
la presente d8cada en América Latina. Pese a ello, las diferencias entre
los niveles educativos femeninos y masculinos han tendido a mantenerse,.
y s8lo a partir de 1970 se observan esfuerzos tendientes a disminuir la
distancia entre unos y otros.

. Las cifras de la UNESCO respecto de las matrfculas para América Latina
en los niveles de educacidn bésica, media y superior muestran esta evoluciSn

péra el periodo 1860-1975, (VEase el cuadro l.)

/Cuadro 1
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Cuadre )

-

{2960 = 100}

' Total - Nivel 1. ‘Hivel 2 i Nivel 3
Afio " - : .
Ambos . Anbos e o Ambos . Ambos . .- -,
349 Muj ‘ ‘ Mujeres S eres
. _Sexos.. ) Nuaeres sSex0s ujeres sexos w9 Sexos M)
1960 100 - . 100 100 00, ; 100 100 100 100
1965 135 - 1% 129 L1 167 160 174

1970
1975

169: -
253 . -

171
G5 2%

S

218, ...

Y
Lo
307

287

626

e

340
854

Fuente: UNESCO, Anusric Bstadistice, 1974 ...
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En este cuadro se puede apreciar que el mayor aumento, durante la
dé€cada, se registrd en la matricula de nivel superior, en especial a
partir de 1970, afio en que se triplic8 la matrifcula de 1860 para las mujeres,
Sin embargo, la matrfcula femenina en ese nivel glcanzaba, para el mismo
afio, s6lo al 37% del total de los éstudiantes matriculados, Para el nivel
bdsico los Indices de crecimiento de la matricula femenina fueron casi
iguales que los de los hombres, (yéanse los cuadros 2 ¥ 3.)

La mayor presidn por accedef a la educacifn se ha dado en los niveles
educativos medios .y supericres, siendo los sectores medios los mds favo-
recidos por la ampliaci8n del sistema educativo. - I

No obstante 1la orientacidn de la educaci®n superior femenina, pese
al aumento de sus matriculas, no ha variado sustancialmente durante la
década, Las mujeres siguen eligiendo aquellas carreras que son una prolon=
gacidn de los roles femeninos en el hogar, que se caracterizan por su menor
duracibn y que por ende, son de menor costo.l/

Otro aspecto interesante es que la ampliacidn educacional ha llegado
a sectores que posteriormente np ingresarin o no permanecer@n por mucho
tiempo en la fuerzé de trabajo. Se ha reforzado de esta manera el cardcter
de reproduccidn social de la educacidn, es decir, se ha mantenido la divisidn
por sexo en el trabajo y la discriminacidn de la mujer en la sociedad,2/
por cuanto este sector feducado' cumpliri en su mayoria las funciones
tradicionales de madres y esposés.l , ‘ ‘

Resulta evidente que la dimensidn educacional muestra mayor elasti-
cidad ante las presiones sociales que el empleo ¢ los ingresos. La educacidn
es el bien social que resulta mds "barato" de repartir, sin atentar contra
la estabilidad de las instituciones sociales b3sicas y el orden vigente.

En términos puramente econdmicos, por ejemplo, ampliar la educacidn bésica
cuesta menos que instalar industrias que ofrezcan suficientes oportunidades
de empleo, Mas dificil todavia es lograr una distribucidn mds equitativa
del ingreso,

1/ Las carreras preferidas por las mujeres latincamericanas son Letras,
Educacidn y Enfermeria, Vé&ase el cuadro 1 en Marshall Wolfe, "La
participacifn de la mujer en el desarrcllo de Am€rica Latina", en CEPAL
Mujeres en Am@rica Latina, Fondo de Cultura Econdmica, Mé&xico, 1975.
PP. 16-17,

2/ M. Teresita De Barbieri, "La condicifn de la mujer en América Latipa:
Su participacidn social: Antecedentes y situacidn actual" en CEPAL,
Mujeres en América Latina, op. cit. JCuadro 2
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Ciehumt f. ¢ Cusdre 2

AVERICA LATTRAS DISTRTRICION PORCENTUAL:IE MATRICULAS POR NIVEL EDUCATIVO ¥ SEXO, 1960-1975

S r -

Afos -

Matrfcula total ks

Matrfcule femenina

t}‘gtal

Nivel 1

Iﬁvel.z_,_,, Nivel 3 - . fptal - Nivel 1

livel 2 Nivel 3

P2

1960

1965
1570

1975

IDOeQ .
100.0

100,07
+ 10040

. :76'?.{:
3 -'28.2 e ‘d‘16.8

" 86D
82.4
T2k
el
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Ademds, la educacidn es un logro que en ciertos casos - como el de
muchas mujeres profeeionales;‘por;ejemplc = una Vez_conSeguido no se lo
utiliza de manera plena y eontineeda. Para los hombres, en cambio, el
mayor acceso a la educacidn se traduce en un aumento de los antecedentes
educacionales para acceder a los mismos puestes~de-trabajo.

La participacién laboral femenina ha aumentado durante las Gitimas
d8cadas en América Latina,3/ (véanse los cuadros 4 y 5), contribuyendo a la
obtencidn de un mayor desarrcllo econdmico. Diversos estudios Hanhcompro-
bads el peso que tiene la educacidn en la decisitn de ingresar al mercado
de trabajo,4/ por lo que es fdcil comprobar que la poblacidn femenina de

mayor educacidn es la que mds participa en dicho mercado.

3/ Una mujer con educacifn universitaria tiene tres veces mis probabili-

dades de estar empleada que una mujer con menos de cuatro afios de
educacidn primaria, segln Sylvana Sada Maccan y Michael Bamberger,
"Employment and the Status of Women in Venezuela", en Development
Digest, vol. XIII, N°® 3, julio de 1975,

4/ Los estudios demogridficos han prestado atencidn preferente a los - -
factores que determinan la incorporacidn de las mujeres al mercado
de trabajo, sefialando la influencia de la edad, el estado civil y el
nmero de hijos, Vé@ase al respecto Victor G8mez, Argentina, Costa Rica,
M8xico y Venezuela: Algunos resultados de las encuestas comparativas

" de fecundidad en América Latina relacionadas con la participacidn

femenina en-actividades econdmicas, CELADE, Santiago, Serie C.N/145,
1972 Angel Fuccaracn.o, Desarrollo econﬁmlco y social, part1c1pac16n
de la fuerza de trabajo vy fecundidad, Esquema de investigacidn, CELADE,
Santiago, 1973; Maria Eugenia Balira, Participaci®n de la mujer én
actividades econdmcias en Chile (1960): Un andlisis de las variables
demogré&ficas en particular la fecundidad, CELADE, Santiago, 1971;
Aida Rodriguez y Susana Schkolnik, Chile ¥ Guatemala: Factores gue
afectan la participacifn femenina .en la. actividad. econdmica, CELADE,
Santiago, 1974; Ana Maria Rothman, La participacidn femenina en
actividades econfmicas en su relacin con el nivel de fecundidad en
Buenos Aires y México, CELADE, Santiago, 1967 y Juan Carios L Elizaga,
WParticipacidn de la mujer en la mano de obra en América Latina: La
fecundidad y otros determinantes™, en Revista Internacional del -
Trabajo, vole. 83, N § y 6, mayo=-junio de 1974,

/Cuadro Y4
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Cua.r‘*v- 5

AMERICA LATINA: PARTICIPRCIUN E LA PUBLACIDNTJCONUMICRFENEE .
ACTIVA EN EL TOTAL IE L& POBLACION, POR SBXO, 1960

Pals Afio Total * Hombres ‘MuJeres
Argentina 1960 5746 58.8 1644
‘Bolivia 8/ 2950 50.3 sé.zi | w2
Bresil a/b/ 1960 32.3 531 us
Colombia . 96t 29.4 a7 N _‘.11'6
Costa Rica 1963 29,6 195 96
Cuba 1953 358 5745 940
Chile 1960 52,4 51.3 14.2
Ecuador 8/ 1562 32.3 "Sh0" ©10.5
F1 Selvador . 1961 . . 53.6 . 11.3
‘Guatenale b/ 1964 3e3 56 749
hadtt 1950 566 9.2 53:6c/
Hondurag . 1961 . 30a1 527 . 7e7
Mexico 1960  32b s 1.6
o Nicaragua ¢ 1963 3049 _ : .;6.0' 12.3
Panémf af . 1980 333 ». Sleb 145
| Ferguay af | 962 322 5007 lbab
.- 'Pexts af L% 35 19,6 136
Repliblica Dominicana b/ 1060 - 2%.9 W7 549
.- Uruguay B . 1963 2.0 58,9 19.3
‘Jeuemela , 2961 - 313 5005 ':‘ 1.4

Fuente: Orga.ruzaclﬁn Intemac:i.onal del Traba.]o{OIT). 1970,

. a/ Excluye la poblacifin mdigena dé la selva.

b/ Muestra de boletines del censoa . . A
c/ Estos datos cuestran ev1dentement.e una. sobrerrepresentaclon de 18\ pa:-t:.c:.pacmn fﬂﬁeﬂlm en la

poblacién.

_J

aas o

ot

/Cuadro 5
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Cuadro 5

AMERTCA IATTNA: PARTICIPACION UE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA EN BL TOTAL I LA POBLACION, POR"SEXO, 1970

Cn LT (Porcéntajes)
Pals Mo .. . % Total - Hombres - - T Mu§eres
* hegenting 3/ - 1570 s 85 579 | h 194
Comesmy 0 w0 Uwms 7 “"'25..6
Coloubia b/ i wes Mo 15k
Costa Rica’ St s 50,3 " 121
cuba ofef C a0 e g2 15
Ctile af oo T s T w133
Bewstor of ' g 2.5 0 W %2
‘EL Salvador : w0 Tiswo " sas 0 2ls
Guatenaia af 1973 2949 Sl 82
flaitf 8/ L eme s 576 5405¢/
‘Hondures &f - gk om0 - S e
mnmy A o L . o S 43-@ A .‘""“11.6
- Mocaraguas/ w7 %6 ko ’ 1ok
Panent * - : - 1970 Bk 5042  i7.e
Paregmay o 2 ma 5048 136
Perti of ST - S & 1.8
Repliblics Dominicens a/ 197 71,0 8641 s
. Uruguay Lo 1963 ° Um0 T 589 ' 1903
CVememels 0 - om0 ma B2 126

Fuente: Organizacifn Internscional del Trabajo (OIT), Anuario de estadisticas del trabajos 1975

2f Muestra de boletines del censos - : ..

bl Estimsciones basadss en encuestas de bo@emso .

Ac/ No incluye emploados domfsticose o

g/ Provisionale

¢/ Exoluye poblacifn. indfgena de la selves -

fl Estos ditos provisionales muestran ev:.dsntmente una sabrerrepresentac:.on de la parﬁc:.pacmn

Temenina en la poblecifne : . : ‘.
4 Estimeiones oficiales. L

~.= %% JTeniendo presente
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Teniendo présente ‘que los niveles educativos de la poblacidn femenina

total son inferiores a los niveles de' la poblacifn masculina, puede adver-

s tirSE‘que~la‘situaci6n-sevinvierte en-el caso de la-poblacidn econdmica=

.

mente activa, como se aprecla en el cuadro 6.

- Este cuadro permite hipotetizar que, para optar a puestos de trabajo

- donde compiten con la poblacidn masculina, las mujeres deben poseer niveles
- educativos superiores que los de los hombres.5/ La mayoria de las mujeres
- ni siquiera cofipiten en el mismo mercado de trabajo que los hombres sino
-en uno paralelo, que tambifn ha sido denominado informal, donde optan por

 ocupaciones "femeninas".6/ Corroborando parcialmente esta afirmacibn, se

observa que, en América Latina, las ocupaciones que absorben la mayor

--‘cantidad de mario de obra feémenina corresponden al sector servicios, como lo

- muestra el cuadro 7,

Pese a que los paises de América Latina comparados en el cuadro
siguen distintos estilos de desarrollo, no hay grandes diferencias en lo
que se refiere a los porcentajes de la poblacidn econdmicamente-activa, los
que se ubican en los que se han denominado estratos bajos én actividades

terciarias, La diferencia por sexos es notoria y no ha cambiado sustan-

" "cialmente durante el deceni¢y si bien la participacidn de las mujeres

asalariadas en esa categoria ha tendido a disminuir aunque en forma muy
leve. )

La informacidn estadistica muestra también una participacifn_ creciente

“+~'de las mujeres en los estratos medios y altos, especialmente como- profe-~

51onales, profesionales dependientes, tecnlcos, vendedoras y afines.
La mantencidn de mis de un tercio de la PEA femenlna en los estratos
bajos y en el sector servicios, espgc1§lmente dgméstlco, se expllca en

parte por el ingreso del sector medio y el alto al mercado-de trabajb. Para

5/  Véase, al respecto, Gunvor Velagapudi, La mujer y el empleo en América
" "Latind, PREALC,-Santiago, Documento de trabajo N° 99, junlo de 1976.

6/ Para Venezuela "los censos de 1941, 1950 y 196l muestran que, en cada
caso, al menos 70% de las mujeres trabajan en ocupaciones donde
ellas estdn sobrerrepresentadas. En ninguno de los casos constituian
mids del 18.7% de la fuerza de trabajc; pero en cada censo al menos
60% de las que trabajaban lo hacian en ocupaciones donde las mujeres
representaban m8s del 76% de la fuerza de trabajo". VE€ase Maccan y

> Bamberger, op. cit.
/Cuadro 6
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Cuadro ©
AMERICA LATYHA (CINCO PAISES):_ PROMEDIO [E ANOS TE ESCOLARIDAD IE LA
POBLACIO; ECONOMICAIENTE ACTIVA FEMENINA Y MASCULINA, '1960-19709.,

- LR WY

Argenti Chil Mo Custemsla [oPLDLICE
rgentina R ‘ e - X1C0 iy a Dominicana
1960 197 1960  19% 1960 1970 1970 1960 1970
PEA masculitia 4;9 609 4,7 " 506 7e5 23 1.9 2.6
-,.-EEA femenina 567 77 . 5.2 6;? Lo 2,5 3.9 2.3 2.8

B . - -

s mn -

M * - - - - P » - - A ’
Fuente: CEPAL-UNICEF, Proyecto sobre Estratificacién y Movilidad Socizl en América latins, cuadros
bisicos, Operszcifn de Muestras de Censos (OMUECE). - .

8/ Cuando no se considere ¢l tota) de América Latina se continuarf ilustrando el fendmeno con datos
de estos einco paises (hasta donde exista informacién disponible) dado que ellos reflejan, de una
u otra forma, estiles distintos de desarrolleo de la regifn.

/Cuadro 7
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" Cugdd 7

AMERICA LATINA: MUJERES Y HOMBRES ASALARIADOS DE 10S ESTRATCS
CCUPACTOMALES BAJOS, EW ACTIVIDADES TERCIARIAS, 19601970

(Porcentajes sobre la FEA total)

- 1960 1970

Pais -

Mujeres Hombres Mujeres - Hombres
Argentina kb .. %8 2500 367
Brasil 255 2:‘; - | -
Costa Rica. 0.2 2.8 375 502
Chile 5942 bl 302 o Bs
Ecuador 23.7 2.1 - ' . -
E1 Salvador 3506 1ok & &l
Cuatemala 3547 1.3 Shody 1.9
Honduras h2.1 2ad - -
‘MEzxico 29,2 3a7 147 2.5
Nicaragua - - 3%.8 2.5
Panamf 26l 4.1 2803 b6
Paraguay 19.2 3a7 24,7 1.9
Perd - - 2061 4,0
Repfiblica Dominieans k0.3 1.5 b 74
Uruguay 293 506 - -

Lrarrs

Fuente: CEPAL-UNICEF, Proyecto sobre Estrestificacién y Movilidad Social en América Latina, cuasdros

bésicos.

Muestras de Censos {OMIECE).

La informacidn estf basada en muestras estandarizadas de los censos, Operacién de

8/ La categoris “otros" alcanze a 45% en las nujeres, por lo que mo se la considerS.
b/ La categoria "otros” slcanza el 42% del total, por lo que no se la considerd.

/poder trabajar
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peder trabajar una mujer del sector medio o alto deberé liberarse de las
. tareas-domésticas, lo cual hace del. servicio doméstieo uno de los requi-
sitos para- su ingreso al mercado-de trabajo.7/ _ _

- Interesa destacar tambi®n la percepcidn de salarlos daferentes por
parte de hombres y mujeres. En general existe consenso en cuanto a que
la mujer es discriminada a este respecto.8/. Se 1ntenta justlflcar dicha
diferencia, argumentando. que las mujeres estdn menos capacitadas, asumen
menos responsabilidades en sus trabajos, ocupan carges en empresas mds
pequefias, son en. promedio mds j8venes que los hombres (por cuanto al tenev
el primer hijo abandonan el mercadc de trabajo), se agrupan en un nﬁmero
limitade de oficios y trabajan durante menos tiempo efectivo debido a sus
‘obligaciones domé&sticas., . _

Se desempefiarian, en fln, en 0cupac&0nes que SOn menos atractlvas,
mds rutinarias y que generan ingresos menores. . No pbstante, hay que congi—
derar que el empleo de mujeres en ciertos tipos de industria, como la ‘
~electrdnica y textil, por ejemplo, no sblo obedece a que constltuyen mano
de obra mis barata, sino a la PPGClSIOn de las mujeres para desarrollar
cierto tipo de tarveas. Inclusc si se aceptan los razonamientos de los
empleadores, habria que hacer un andlisis mds profundo de ellos, y en ese
sentido habria que tener presente las distintas situaciones de clases que
estdn tambi&n condicionando la educacidn recibida,_qsi como la sociali-
zacibn cuyos valores destacan como funiones adequadas para las mujeres,w
las de:duefia de casa y madre de familia,

La discusidn tal vez seria nis 1nteresante 31 pudlera dlstlngulrse
entre el efecto provocado tanto por la demanda como por la oferta de mano
de obra femenina. La oferta estaria dada por factorea generales, como el
crecimiento y la composicitn por edades de la poblacifn, ubicacifn geogra-
fica, composicidn familiar, socializacidn y valores con respecto al trébéjo

femenino, tanto de ié mﬁjer como de su grupo familiar, y por el nivel de

R V8ase Jorge Graciarena, 'La desigualdad sexual em socmedades de
clase", en Mujeres en Amﬁvlca Lvﬁlnﬂq ope ©ite, P. 33,

8/ V&ase Evelyne Sullerot, "Igualdad de remuarcaci®n entre hombres y
mujeres en los estratos de Europa miembros de la C.E. E." en Revista

Internacional del Trabajo, vol. 92, Nos. 2 y 3, agosto-septiembre

de 1975,

/ingreso percibido
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ST

ingreso percibidg por la familia, Hay que tener presente que en el caso

de la mujer que pertenece & los. estratos bajos. existe una. fuerte compu1516n
y necesidad de ingresar al merpado de. trabajo cuando sp,s;tuac1on familiar
es inestable, como ser en el caso de las madres‘solteras, esposas abando-
nadas, viudas, separadas, etc, - » | . ; |

.La demanda de fuerza de: trabajo femenlna dependefia a su vez de las
condiciones generales de desarrollo y de la estructura de’ la economia. 'En
ese sentido, se sostiene que en 1as sociedades donde la agrlcultura es el
sector econfmico bfsico, la participacidn de las mujeres en el mercado de
trabajo seria mayor que en las sociedades con mayor nivel de_u
1ndustr1allzaclon.9/ )

~.La demanda de fuerza de trabajo femenina tamblenyestaria cond1c1onada
por la legislacidn social imperante, . Se ha dempqtrado que la mayor proteccidn
(en especial durante el embarazo y lactancia) o la prohibiciﬁn para las
mujeres de realizar ciertos trabajos {como tﬁrnos de noche), aumenta los
costos y-desanima a los empresarios a contratar-mano de obra femenina, dadas
la menor productividad de la mujer y las repetidas ausencias él,;rabajo
debido a sus obligaciones domésticas, - , “

Sin embargo, s6lo en contadas oportunldades se han destacado las
diferencias de clases gue subyacen a las diferencias gglsexqtégj AEn tal
sentido, es interesante un‘estudio realizado en Veﬁezugla, qué seﬁa1a que
la educacidn es uno de los elementos que conviene tener mds en cuenta en lo
que se refiere al ingreso percibido. Indica, ademss , el;estudio gue el
salario medio de una mujer con educacidn univegsitarié‘gs 6.9 veces mayor
que el de una mujer sin educacifn, anotando de paso que la diferencia_interna

entre hombres alcanza sblo a 3.7 veces, . La mayor diferencia interna en el

9/ V8ase la discusidn entre Ester Boserup, "Women's'Role in Economic
Development” y Suellen Huntington, "Issues in Wéman's Role in-Economic
Development: Critique and Alternatives" en Journal of i Warrlage and
the Family, noviembre de 1975, .

10/  Asi se planteah'lnterrogantes tales como éCon quilnes se quiere igualar
a las mujeres: con los hombres en general o .con los hombres de su misma
clase social?. Véase, en este sentido, J. brac1arena, La
desigualdad «..", op. cit. . ) s

: _ : © [grupo. de
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grupo de las mujeres debe residir en que ellas, especialmente las de los
estratos bajos, se- incorporan al mercado de trabajo percibiendo menores
ingresos gue un hombre en su misma situacidn. Este estaddo de cosas. tenderia
a acentuarse, por cuanto las ocupaciones que emplean mujeres han aumentado
mis y, al mismo tiempo, el crecimiento de los salarios (en términos absolutos
y en relacidn con los salarios masculinos) ha sido mucho menor,1l/

Considerando exclusivamente el caso de las empleadas domé&sticas,
hay que tener presente la:dificultad que enfrentan para organizarse y, por
lo tanto, para formar sindicatos que les permitan negociar y ejeprcer algln
tipo de presidn para conseguir mejores salarios y.condiciones de trabajo
mds favorables. Lo mismo puede decirse de los vendedores ambulantes,
entre los que abundan las mujeres. Mas alin, la mayoria de las mujeres
trabajadoras de los estratos bajos lo hacen principalmente por urgencia
econdmica v no tanto por un deseo genuino de ingresar a la fuerza de trabajo.
Ello hace que est€n dispuestas é aceptar cualquier salario por bajo que
&ste sea.l2/

Desgraciadamente, la informaci®n disponible sobre ingresos es muy
reducida, merece dudas ypespecto a su comfiabilidad, vy no ha sido desglosada
por sexo. En cualquier caso, las mujeres perciben salarios y sueldos noto-
riamente inferiores que los hombres y ocupan cargos de menor prestigio,
si bien como se ha sefialado respecto de los paises méncionados, los promedios
educacionales son superiores,13/

En suma, la informacidn presentada muestra la -situacidn de las mujeres
trabajadoras en Am#rica Latina en aspectos relativos a la educae¢ibn, las

ocupaciones y los ingresos. De su'revisidn surge la necesidad de enfocar

i/ Para Venezuela se ha encontrado, tanto en 1961 como en 1971, que el
promedio de -ingresos masculinos era 60% mayor que el promedio de
ingresos femeninos, V8ase Maccan y Bamberger,. op. cit.:

12/ En el Gran Santiago, los ingresos de las mujeres jefes de familia son
notoriamente inferiores al de los hombres jefes de familia, dado
que su ingresc al mercado de .trabajo es tardilo y derivado de la muerte
o separacidn del maride o conviviente. V&ase, G. Rama y N. Schlaen,
El estrato popular urbano, versidn prellmlnar, Divisidn de Desarrollo
Social, CEPAL, julic de 1973,

13/ Véase, Henry Kirsch, "La participacifn de la mujer en los mercados
. -latinoamericanos”, en Mujeres en América Latina, op. cit., especzal-
mente el cuadro 2.

/el problema
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el problema en termlnos de un an3lisis de clases sociales, antes que en
func1on de una dlscrlmlnac1on per sexo.‘ Parece n@cesarlo estudiar grupos

_ de mujeres pertenec1entes a determlnadas clases soclales las que presentan
i-SLtuac1ones de v1da, formas de 1ncorporac1on al 81stema productivo, niveles
educatlvos e 1deologias dlfeventes, puesto que no exlste "la mujer latino-
'anerlcana" como entldad global v abstracta sino mujeres en diversas situa=-
ciones concretas esto es, 1nsertas en estructuras con dlsthtos estilos de
desarrollo y pertenec1entes a dlstlntas clases soc1ales. En lo que sigue
'se 1ntentar5 formular una caracterlzac1on descrlptlva de algunas 51tuac1ones

‘soc1ales tiplcas de 1as mujeres pobres en América Latlna.
B, TIPOLOGIA DE LAS MUJERES POBRES

Hasta shora se ha eludidbhﬁha definicidn precisa sobre lo que debe entenderse
por pobreza. Algunos traba]os han hecho notar la dlflcultad de definir.a

los pobres 14/ ya ‘sea que se entienda la pobreza 15/ como una 31tuac1on

desde una perspectlva consumista, ya que se la deflna como und relac1on,

es declr tenlendo presente las deelgualdades sociales. = Cuando se considera
-la pobreza como una 51tuac1on, el enfaszs se pone en la existencia de un
grupo denomlnado."pobre", gue no tiene los Tecursos para sat;sfacer sus
necesldades b551cas. En camblo;‘la pobreza ccmo una relaczon 51gn1f1ca
plantear una concepcidn de las deblgualdades soczales y la interdependencia
entre los grupos pobres y no pobres. . _

o A los efectos de este trabajo se con51deraré como mujeres pobres

a aquellas que pertenecen a estratos ocupac1onales bajos, a sea que residan
en el campo o la ciudad, ¥y cuya insercidn en el mercade de trabajo queda
definida por la ocupaci®n y la categoria ocupacional. Eétas son las variables
més importantes que se tendrén‘en cuenta, De esta.forma, se logra una '

aproximacifn a lo que se¢ denomina situacifn de clase de la mujer pobre.

14/ Marshall Wolfe, La pobreza como fendmeno social y como.problema central
de la politica de desarrollo, CEPAL, mayo de 1976,y Rolando Franco,
Los problemas de la definicidn y mensura de la pobreza, ILPES,
Santlago, ov1embre de 1976 .

lgf Se ha sefialado que 1ncluso la elecc1on del térmlno "pobreza' tiene
un trasfondo ideol8gico, VBase ¥, Wolfe, L Eobreza seesy OP. cit.

/Eu la
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En la'medida que se cuente con informacidn sobre educacibn e ingresos,.
estos datos se irfh incorporando como especificacicnes de-cada situacifn
de clase." Ll
Unc’de los-objetivos ya sefialados:de este trabajo consiste en
separar ¥ distinguir diferentes situaciones. de‘mujeres pobres., Bl método
que ‘parece mds adecuado pard hacerlo es construir una tipologla que permita
mostrar la variacién interna del grupd a base de dos variables: forma de
insercidn en el mercado de trabajo y residencia urbana y rural. No debe
perderse de vista, sin embargo, que los tlpos resultantes son abstraccicnes
de una realldad mds rica y que, de alguna manera, distorsionan las carace
teristlcas reales. Tamblen debe tenerse presente qué no se abapcarin todos
los tlpOS p051bles sino los que se consideran mis representativos en
térmlnos mumerlcos y m&s frecuentes en la mavoria de los paises de la
reglén. T ' ' '

El espa01o de propledades de la tlodlogia seria el 31gu1ente.-

Res1den01a

: - .
=1 b
Sector econpmico: Rural Urbana -

Estratos " No incorporado

1 2

ocupacionales bajos R ) - agricolas - - - 3 4
en actividades : -, ) - secundarias 5 6
‘ ) - terciarias 7 8

. AL cruzar lag dos varlables (sector econdmico y resaden01a) se tlenen
ocho p051bles tlpOS de mugeres pobres. Para opera01onallzar ‘1o que se
denomlna estratos ocupacionales bajos se han considerado como_mq]eres pobres
a las aéalariadés,'famiiiareéksin remuneracién ¥ trabajadoras.por'cuenta
propia en’'la agricultura, la ganaderia, la pescé, la minerié y ocupaciones
aflnes, todas las cuales componen el tipo de estratos: bajos en actividades
primarias. Las mujeres ocupadas COMmo c0nductoras de medios de transporte,
:értesanas de hilanderia, otras artesanas,-trabagadoras manuales y jornaleras
corresponden a los -estratos ocupaclonales bajos en actividades secundarlas.
Flnalmente, las empleadas en ocupacxones domestlcas y de serv1c105 confl-

guran el'estrato ocupacional bajo en act1v1dades terciarias.

W aenes e e - T /Por 1o
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Por lo tanto, habria dos tipos de mujeres de los estratos pobres que
no trabajan y éﬁyé-éalificaciﬁn como tal queda definida por la insercidn
ocupacional del marido. Este és el caso-de la mayorfa de ias mujeres que.
teSricamente estdn en edad de trabajar, por cuanto en la regidn la partici-
pacidn feémenina en el trabajo alcanzaba en 1975 a sdlo 19.6%, segln
estimaciones’'de la OIT, (Véanse nuevamente 1os cuadros 4 ¥-5,)16/ Primero
~se dnalizard la duefia de casa campesina, que en una prifera aproximacién,
paréce ofrecer un conjunto mis homog&neo de caracteristicas que el presentado
poffla duefia de casa urbana. .

1. La dueﬁa de casa campe511a

. {

Este tipo generalmente no.se encuentra en fOrma pura, ya_que las madres,
esposas o hijas -de campesinos estdn tambi&n incorporadas al trabajeo agricgla
en forma estacional o efectuando lo que podria denominarse "ampliacidn del
trabajo dom@stico".17/ Ello corresponde a la atencidn de pequefias buertas
de subsistencia, la molienda-del grano; el acarreo de agua desde el pozo,
la recoleccidn de lefia, fruta o hierbas, todo lo cual se realiéa ademis de
las bbligaciones estrictamente dom@sticas y la crianza de los hijos.

 Las énéuestééﬂéficiéieé;'éﬁ‘éd"maybria, omiten el trabajo productivo
reallzado por ‘mujeres en las zonas rurales, incluy&ndolo, en la mayoria de

los casos, como trabajec doméstlco sin valop econdmico.18/

16/  Segilin OIT, América Latina es la regifn que presenta menor porcentaje
de. participacibn femenina en el trabajo, pero hay que tener presente
' que estadisticas de otras regiones (como ser en Africa y Asia) conta-
bilizan el trabajo dowgstico y la actividad agricola de las mujeres.
La sobrepresgntacin del trabajo de la mujer.en los cursos. ha sido
ampllamente reconocido en América Latina.

17/ En este sentido es importante tener en cuenta la diferencia entre
©° - trabajo dom@stico-entendido como “aquel que se'realiza en: la unidad
. de vivienda y para el consumo de los miembros o el mantenimiento de
'la unidad de vivienda", y trabajo social, que se definiria por exclusién
como "todo aquel que no e&s tihabajo doméstlwo" " Véase Carlos Borsotti,
YNotas sobre la familia como.unidad socloeconomlca" .Revista Paraguaya
de Soc1ologia, Afio 13, N® 36, mayo-agosto de 1976. ' o

18/ Para una discusidn sobre el valor econﬁmlco del traba]o dbmestlco,
véase Elizabeth Jelin, "La bahiana én la fuerza de.trabajo: actividad
doméstica, produccidn simple y trabajo asalariado en Salvador,
Brasil", en Demografia y Economia, N°® 24, vol, VIII, 197u,

/Las situaciones
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Las situaciones de vida y organizacidn del trabajo doméstico de la
mujgr campesina qué no desarrolla un trabajo social dependerian entonces
deila inseféién-que‘él hombre como jefe de familia (padre, esposo o hijo)
tenga en el sistema produétivo. Tentativamente, se podrian distinguir las
situaciones de trabajador agricola asalariade, pequefio productor minifundista,
trabajader incorporado a la hacienda o latifundio como inquilino aparcero,
o trabajador obligado y, por fltimo, la combinacian posible de las dos
primeras categorfias. N ‘ _

A su vez, podrian agrupars~ segln formen parte de lo que se puede
denominar un “sistema tradicional" de temencia de la tierra o un "sistema
modernd-capitalista“.égj Dentro del primer grupo cabria distinguir el
_trabajador obligado de la hacienda o latifundio y el pequefio productor
minifundista, y dentro del segundo, el trabajador agricola asalariado.

En el caso del trabajador obligade y minifundista es dable suponer
que las mujeres realizan trabajo dom@stico esporddico en las casas patro-
nales, y participan tambi&n de las actividades agricolas en los momentos en
que existe mayor demanda de mano de obra, dada la estacionalidad de los
cultivos, esto es, durante la cosecha, la recoleccibn de la fruta, la
vendimia, etc,

En el segundo caso, la esposa o hija del asalariado participa también
del trabajo productivo agricola, en la produccidn de mercancias o en el
trabajo doméstico y asalariado. Sin embargo, la informacidn censal muestra
diferencias entre paises con respecto a la participacibn de la mano de
obra en el sector primario, y tambi&n en el caso de las mujeres, (Véase

el cuadro 8.)

19/ La distincidn se basa en que la tendencia histfrica a largo plazo ha
sido una creciente mercantilizaci®n de las actividades productivas
¥y una pérdida paulatina de la importancia de la produccibn domésticas
no hay carga valorativa en el uso de los t&rminos tradicional y
modernc., Véase, al respecto, CEPAL, Las transformaciones rurales en
América Latina: édesarrollo social o marginacidn?, Serie Cuadernos
de 1a CEPAL, N° 26, 1079.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

AMERICA LATTNA {cTico PAISES) PARTICIPACION DE LA POBLACION ECONOWICA]‘EN’E

ACTIVA EN EL SECTOR FRIMARIO, 1970 -
(Porcentajes) - ’
Fo } . : . o . Bepubllca .
! Argentina - -Chile - México Guatemala
T8e Douu.mcana
Porcentaje PBA total 152 2%l X 35. ) 57.0
Al < RE BRI L - “
Porcentage PEA femenina
total dedicada'a la 4 ot
agricultura 308 300 765 % M5 72
.....-.:.‘..,4_--. -.......-...—.4.-4.-.&-.5-.‘-

I-‘uente. CEPAL—UNICEF, Preyecto de Estratlflcacién y Movilidad Soclal en Amémca Latma, cuadros

bisicos, Operaclcn de tluestras de Censos (OMIECE Yo

/De dicha
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De dicha informacidn puede inferirse que la mayoria de las mujeres
que viven en el campo no desarrellan una actividad productiva contabili=-
zada en los cénsos; en ese sentido se 5ustifica guizds el becho de que
se aluda a la agricultura como "la actividad productiva de los varones".20/

Teniendo presente esta 31tuac15n, no se tomard en cuenta detenlda-
mente el tipo de mujer que vive en el campo y trabaja en el sector .primario,
si bien cabe seflalar que la carga total de trabajo a que ella estd sometida
es notablemente maycr (aparte del trabajo en los campos, debe realizar su
trabajo doméstico), ¥ que la precariedad de las’instalaciones y artefactos

domésticos le dificulta la realizacidn de las tareas del hogar,

2. La trabajadora agricola

El grupo de mujeres de estratcs bajos que trabaja en el sector primario es
numéricamente el mis reducido, Su;Participaciﬁn-adopta—generalmente la forma
de trabajadora por cuenta propia o ae familiar sin remunerar, siendo muy
pequefia la proporcidn de mujeres asalariadas., (Véase el cuadro 9.) Asimismo,
prestanta tambi®n los promedios eduCac1onales mds ba3os.- En los paises
seleccionados, su nivel medio de educacidn ho alcanza a éuperar el analfa—
betismo func1onal excepto en Argentina donde, en 1970, diché nivel alcanzaba
a cuatro afios de escolaridad. (V&ase el cuadro 10. ) '

Es necesario recalcar, especialmente en el caso de la mujer rural,
que el hecho de considerarla separada de su unidad familiar puede inducir
a errcres, Es en la familia rural donde se muestra mis claramente la
divisidn de roles y su complementariedad. La familia rural pobre es tamblen
una pequefia unidad productiva, en que c¢ada miembro tiene asignada fupc;ones,

seglin sexo y edad.

20/ Véanse algunas criticas a este concepto en R, Iturra, B, Iturra y

- N. Tapia, Exploracidn sobre la situacidn de la mujer en la agricultura,
Documento de trabajo N° 1, Centro de Estudios: Agrarios y Campesinos,
Universidad Cat8lica de Chlle, Sede Regional de Maule, Talca, ]ullo
de 1973, Tambien en E, Jelln, Op. cit, .

‘/Cuadro g



. Cuadro 9
AMERTCA LATINA (CINCO PAISES)s DISTRIEUCION IE LAS MUJERES ER 105 ESTRATOS OCUPACIONAIES BAJOS, 1960-1970

. (ﬂorcentﬂ'es)

Argentina _ . Chile México Repfiblica Dominicana Guatensla
1960 W0 . L 1960 Y 197 1960 19w/ 1960 19708/ 1960 1970

Estratos ocupseionales bajos , o : T
gn actividades seetmdarias 2044 16,6 2045 T ABe2 143 - 14,5 - 207 . 283
Prabejedor ssalarisdo . . 145 1.8~ 12,6 10,7 136 - 7.8 - 78 79
Trabajador por cuenta propia ' - N . | . Lo
y familims Sin remmemr 59 4.8 ?.9 - 75 . Qa7 - 6.? - o 19a9': 20.6
Estratos ocupacionales bajos - - o . . . _ A
en_actividades terciarias - el " 2742 2.7 ¢ 33,3 295 0 e B3 T - 38,4 %63
Trabejador asalapiado . bk 25,0 a2 30,2 2902 - b3 - =i 3547 Byl
Trabajador pﬁr cuenta pmﬁia - . ) v A' :
¥y femiliares sin remumerar 1.7 2.2 3.5 3.0 0s3 - Zal T 247 1.2
Estratos ocupacionales bajos .
en actividades primeriss 4l 32 b 2.4 3.8 C - 1043 - 9e7 st
Trabajador esalerisdo = 1.8 1.3 2.1 RS 0k - 27 - . k7 348
Trebajador por cuenta propia -, , . . . . . a
y familieres sin remuperer | 23 -9 2,0 L2 . 3ab - 7.6 .. 50 2.2

Tota estratos bajos - - . 506 MmO 6%3 . 83 kn6 R N 75.8 70,9

[ S ’ i -
2/ No se incluye ‘en datos en’estas coltmnes por no contarse con informacifn suficientes

. * -
' .r .

0T oxpend/
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Cuadro 10

AMERICA LATTHA (CTINCO PAISES): PROMEDID m‘-kﬁos D% ESCOLARTDAD IE LAS MIMERES IE
: L0S ESTRATOS CCUPACIONALES BAJOS, 1960-1970

.

Estratos ocupacionsles bajos

en eoctividedes scsundarias

Trabajadores ssalarisdos

Trabajedor por cuenta propiz
¥ familiares sin remunepar

Estratos ocupacionales bajes
en actividedes {arciarias

Trabajedores asalariados

Trabsjador por cuenta propia
y familiares sin remunérar

Estratos ocupacionsles bajos

en actividedes primsries

Trabajadores asalariades

Trabajador por cventa propia
¥ femiliares sin remunerar

Promedio PEA femenina
Promedio PEA

' ' Repfiblica - ;
o . ]

Argentina Chile mnc?o Dominicans Gugtemala

1960 1970 1950 . 1970 1960 . 1970g/ 1960 19703/ 19602/ 1970
B 67 B 56 .39 3.3 240
4?7 6.7 50 5.5, 39 L 3l L
h? 6B 55 . 58 b %7 1.4
2.4 5.;4‘ CBh b2 "2.,0 S 2.2 1.8
Bob Seh Bk B2 200 22 1.8
CBoZ o 16all L Xk L2 2.3 _ T 18 2¢
25 ka3 25 w2 L7 049 0:5
23 . bt 22 B2 23 0a8 0.6
207 k3 287 B0  lk © 09 0.4
Se7 747 542 ° Bi7  BS B8’ 3.3
Bl el 49 2.0

5.8 2.7 2.6

af Yo se incluyen datos en estas colummes por no contarse con informacifn suficientes

/3.
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3. La duefia de casa urbana

La dificultad de enconf%aﬁ'pautas‘éomunes pafa‘iaé mﬁjeres pobres que mo

~trabajan y viven en-la c¢iudad hace mds complejo el andlisis de su situacidn. -

En todo caso, puede hacerse notar la heterogeneidad de sus situaciones de

vida, la dificultad de considerarlas:aisladamente de la relaciln con su
familia de origen y de procreacidn. Obviamente, cualquier intento de y
sistematizacidn debe comprender estos factores, ademds de la dlver31dad
de estratos sociales a que pertenecen, En.este.sentido, como ejemple, se
pueden sefialar dos cascs extremos, el de la pobladora marginal y el de la
mujer del obrero del sector secundarioc moderno. " Entre ambos casos &é
extlende una amplia gama de lo que se. con31dera la mujer pobre urbana’ que -
no participa en el mercado de trabajo.

Pese a estas reservas, se pueden 1dent1f1car algunos aspectos que
las asemejan. Uno de ellos es que su situacidn.de duefia de casa y madre
de familia supone una serie de funciones bien establecidas. En este caso
es mis clara la diferencia entre trabajo doméstico y la produccidn de bienes
y servicios para el mercado, El trabajo doméstico le corresponde en su
totalidad, y es tambi&n aceptado como obligaci®n ineludible. Este trabajo
domé&stico, genéralmente rutlnarlo ha side aprendido observando las activi=-

dades realizadas por la madre. Las pos;bles innovaciones sdlo se deberén

_a influencias escolares (81 hay un nivel de escolaridad minimo), y a las

influencias de los medios de comunicacidn de masas como la radio y la tele- . *-
visidén., Tambi&n en este sentido es posible que influya la comunicaci®n que
pueda establecer con otras duefias de casa y la transmisidn de experiencias
comunes.

Otro aspecto fundamental en la situacidn de la duefia de casa urbana
reside en que el ingreso percibido por el marido, padre ¢ conviviente,
no le permite atender las necesidades minimas de alimentacidn, vestuario
y vivienda. Las posibilidades de hacerlo dependen de su habilidad para
administrar el presupueste familiar.

Sin embargo, se necesitan mayores antecedentes para poder determinar
en forma mds precisa los aspectos de la vida y organizacidn de la duefia de
casa urbana, que permitan mostrar las pautas comunes y al mismo tiempo las

diferencias al interior de este sector,
| /4. La
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.+ -4, La mujer obrera

La obrera asalariada del sector secundario ha sido considepada como el-
grupo mds moderno y din3mico, en el sentido de que su participaciﬁn'iabdfal
en el séctor le permitiria una mayor exposicifn a los medios de comunicacidn
social, una mejor comunicacidn y contacto con trabajadores en su misma
situacidn .y, por lo tanto, una visién mis completa de la soc1edad en que

se encuentra'y del papel que cumple en ella. '

Por otra parte, si bien su nivel de instruccidn es mds alto y su’
calificacifn ccupacional mayor, no por ello posee mayor conciencia de su
posicifn en la estructura social. Se sabe que las mujeres suelen ser usadas
pard hacer fracasar movimientos reivindicativos, por ser las que mayor temor
tienen a perder su puesto de trabajo y que por este motivo aceptan condiciones
més desfavorables. YNo obstante, se reqpieren mis antecedentes para sefialar
1a exlstencla de varlaclones en lag actltudes gremiales y laborales de
las mujeres obreras. ‘ 7 _ S

’ En este grupo laé'ﬁujeres dﬁtan pob ocupaciones qﬁe son una proloh;
gacidn de sus funciones dom@sticas: la hayoria de ias‘mﬁﬁeres‘obréras
trabajan en la industria textil ¥ en ‘la confeccifn de ropa.21/

Es interesante anotar que, contrarlamente a lo esperado, este sector
de obreras industriales no aumenta relativamente en la misma proporclon
que los otros sectores productivos, Por el contrario, durante la decadaJ
en estudio se observa un descenso en su tamaﬁo relativo, con la excepciﬁp‘*
de Cuatemala que reglstra un leve aumento de la partlclpac1on de este "
estrato. , ) ‘

Nuevamente se puede destacar la doble tarea ala qpe se ve enfrentada
1a mujer que trabaja. Si bien en algunas empresas ~ las mﬁs modernas y de
mayor tamafio - existen guarderias 1nfant11es y sala-cuna, esto no ocurre
en la mayoria de ellas, lo cual obllga a la trabajadora a raallzar )

diversos arreglos para la v1g11anc1a de los hleS durante su Jornada de

21/ Se ha hecho notar que los lideres Sihdibale'escogiQDS en empresas -
netamente "femeninas', como:las-de la actividad textil, son siempre
varones. Vgase J, Graciarena, ops cit.; y T. de Barbieri, op. cit,

/trabajo. Para
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trabajo. Para ello, suele delegar ese. cuidado en los hijos mayores o
acudir a la buena voluntad de parientes o vecinos, y como siempre la:orga=--
nizacidn y ejecucidn del trabajo dom@stico para ella y su nlicleo familiap.
es también de_su'nesponsabilidadm Se han hecho intentos para que la i
trabajadora pueda adquirir comida preparada para -su familia, a bajo costoy. .
pero han sido. ESfUEPZOS aislados y al parecer poco exitosos. , '
Sin embarge, dentro del conjunto de estratos que se han dlstlngUldO,
es &ste en el que la mujer se encuentra en mejor 20sicidn relativa, ya que
cuenta ~ en el caso de las empresas de tamafio medio y grande --con algunos...
servicios bisicos, y ademis recibe salarios comparativamente superiorés, si
se 1los considera en relacidn con los ingresos. percibidos por. las campesinas’

R

y las mujeres de los estratos ocupacionales pobres de servicios,

5. La empleada doméstica -

Entre las mujeres que trabajan en el sector servicios y pertenecen a'lqs
estratos bajos, se pueden distinguir dos tipos mayoritarios: las empleadas
domééticasJyLlas vendedoras ambulantes, Se centrari la atencibn en el
primer'caso; que abarca a algo més del 90% de,las mujeres de los estratos
bajos que trabajan en el sector terciario, | v

Este estrato es el mis numeroso de los que han sido con31derados._,
Concentra 1a act1v1dad de casi un terc1o de las mujeres que trabajan, y.
ha tendldo a dlsmlnulr en la década, aunque en forma muy leve. (Véase ‘
nuevamente el cuadrq 3.) El promedio de afios de escolaridad dlfiere‘segﬁnol
los paises, desde un afio en Guatemala a cinco afios ed-Argéntina, en 1970,
Vale declr que es 1nfer10r al nivel promedio de la mujer cbrera, pero superior
al alcanzado por la mujer campe51na. ‘ _ , .

La mayor parte de la absorcidn de mu3eres mlgrantes desde las zonas .
rurales se reallza via trabago domestlco 22/ Es 1nteresante comprobar que
en este sector se agrupa la mayor cantldad de mujeres menores de 20 afios

que trabajan. Ello se debe a que tanto el trabajo de empleada dom&stica

22/ El 88% de las empleadas domésticas de Lima son migrantes. V&ase
Alberto Rutt? Garcia, Simplemente explotadas.- El munde de las .
~ empleadas dom&sticas, de Lima, DESCO, Centro de Estudios y. Promocidn
del Besarrollo, lea, 1973. °

e /como el



- 147 -

como el de vendedora ambulante pueden efectuarse con poca o ninguna cali-
ficaéién, égndgqip, durante, el desempefio mismo de la ocupacibn., Por otra,
parte, la demandy de empleadas dom@sticas es bastante eldstica y, al
mismo tiempo,.presenta gran fluidez, de modo que es posible pasar del
trabajo'doméstigg en la propia vivienda al trabajo dom@stico para otros,...
’ lo cual le permite a la mujer reducir o ampliar el nﬁmero de horas de
trabaj?.en‘formaArelativamente fdcil,23/ Por el lado de la oferta, el.
frabajo doméstico es el que presenta la mano de obra mis barata,'dada la; -
falta.de calificacifn ya, sefialada, y el continuo fluir de mujeres desde las
zonas rurales hacia la c;udad.

En el trabajo de empleada domestlca haj que dlstlngulr dos modall—
dades bSsicas: "puertas adentro" y "puertas afuera", segln viva o no en la
.vivienda de los patrones, EL primer tipo de trabajo implica um horario mds
extenso y una mayor integraci®n con las personas para las cuales trabaja
la empleada. De esta forma, son menores sus posibilidades de organizar
una vida independiente o de formar un grupo familiar propid. 24/ La ‘moda-
lidad de trabajo "puertas adentro' es tambifn mayoritaria en el conjunte del
trabajo dom@stico. - ' T e

La continua interaccidn con las personas para quienes trabaja la!
lleva a identificarse con los valores que aquéllas sustentan y a desplazar
sus propios intereses de clase lo que, dada la dificultad de vinculacidn
con otras trabajadoras en su misma situacidn, les dificulta la percepedidn --
de sus propios intereses,25/ o '

gg/ 'Véase E. Jelin;'“Migraéiﬁn a las ciudades y'participacién en la fuerza
de trabajo de las mujeres latinoamericanas: El caso del servicio dom€se
tico", Estudios Sociales N° 4, CEDES, Buenos Aires, diciembre de 1976.

24/ Una investigacidn sobre las empleadas dom€sticas realizada en Chile
1nd1ca que el 80% de ellas son solteras. P, Alonso, M, Larrain y
R, Saldias, Realidad de las empleadas dom8sticas en Chile, Depto. de
Prdctica y Asistencia Legal, Escuela de Derecho, Universidad Catdlica
de Chile, Santiago, 1975,

25/ En la obra de E« Jelin, citada en este trabajo, el autor plantea las.
siguientes 1nterrogante8°"eﬂasta que punto la servidumbre lleva.a una
idealizaci8n e identificacidn con los patrones, en lugar de sentimientos
de explotacidn o de subordinacidn? ¢Hasta quéd punto-esta identifi- .
cacibn impide el desarrollo de una identidad de!la clasé trabajadora,
aislando asi a la empleada doméstica de la interaccidn con otros
trabajadores? (o estd propensa a desarrcllar aspiraciones mucho més

. altas que ‘otros mlembres de la clase trabajadora°“ y N
. : : : | ., J/En e
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En el caso de la empleada "puertas afuera”, la situaci®n puede ser
distinta en 13 medida que vive y se rela01ona con personas de su mlsmo
estrato soc1al, que necesarlamente modlflcarén su visidn de 1la socledad.

Ya se ha senalado la escasa s;gnlflcac15n social y economlca que se
otorga al traba]o doméstlco, no 5610 cuando la mujer lo reallza para su
propio nficleo’ famlllar, sino tanblen cuando lo desempefia para otras personas.,
Es el t1po de trabajo de m&s bajo nlvel en cuanto a prestlglo ocupacxonal,
satisfaccitn y remuneraciones, ﬁlgunos antecedentes indican que, para el
Gran Santiago, el ‘sueldo dé la empleada doméstica corresponderia en termlnos
relativos al 41% del ingreso medlo nacional de 1970, frente al 47% de los
obreros y al 139% de los empleados. E1l salarlo de la empleada domestlca
esti muy por debajo del promedzo nacional diario, alcanzando hacia. 1972,
s6lo al 50% de lo que la ley dtorgékéomo minimo para empleadosfy obreros,.26/

6, La vendedora indigena . N o

La dificuitad péra obtener informaci®dn adecuada sobre todas las ‘mujeres
latinoamericanas que' dedican parte de su tiempo al comercio de sué productos
agricolas y artesanales sBlo permite anotar algunos rasgos'impoitgntes
extraidos de estudios de corte antropoldgico.27/ En su mayoria, 8stos
tienden a destacar sSlo.los aspectos especificos encontrados en cada comu-
nidad, berdiehdo asi de vista, los aspectos mis generales y comunes a todas’
ellas. - ' ' ' :

Un fasgo esencial es que la mayoria de las mujeres latinoamericanés _
que pueden incluirse bajo este tipo pertenecen a la poblac16n 1ndigena.

, Su actividad consiste principalmente en viajar una o dos - veces pofi
-semana desde la comunidad a' la: que pertenecen y en la cual trabaja su
familia y ellas mismas en las act;v;dades agricolas hasta los centros de
venta de sus productos agricolas & artesanales. A veces, ellas s8lo 51rven
como 1ntermedlar1as ya que compran los productos y los venden en los mercados

mis cercanos a su lugar de origen,

26/ Véase P, Alonso, M. Larrain ¥y Ra Saldias, °E° cit., pp. 54-55.

27/  Se puede ver la parte espedlalmente veferida a las actividades comer-
cilales de las mU]ereS, en Hans Buechler y Judith=-Maria Buechler, The
Bolivian Aymara, Holt,. Rlnehart and Winston, Inc., N. Y., 1870,

Vease también el articulo de 'S. Minzt, "The employment of capital by
market women in Haiti", en R. Firth y BeSe Yamey, Capital Savlng_and
Credit in Peasarnt Soc1et1es, George Allen and Unwin Ltd., Londres, 1964,
y Lourdes Arizpe, Indigenas en la ciudad de qéx1co. El caso de las

'"Marfas!, Editorial Sep/setentas, MEXicO, Dsla, 1975,
/E1l adiestramiento
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El adiestramiento necesariofpara desempefiar esas actividades se
logra. observando a la madre u otros adultos. Uno de los aspectos més
Aimportantes y que cuentan tambin para el prestigio de la vendedora y su
mejor desempefio, es su necesidad de dominar el castellano y poseer alguna
pequefia habilidad para manejar nlmeros y cuentas.. Se ha indicado, ademis,
que muchas dejan de usar sus vestidos autdctonos y adoptan la moda de la
ciudad como otro de los signos de mayor status. )

Este tipo de actividad comercial de la mujer indigena, por ser inde=~
pendiente, les proporciona una cierta autonomia de decisiones, - Pueden
definir a quin .vender y comprar, asi como fijar los preciocs.28/ Al mismo
tiempo, la llegada al mercado de otras vendedoras, les proporciona la
oportunidad de intercambiar experiencias y comunicarse con personas de otras
zonas o comunidades, si bien se ha sefialado que tambi€n entre ellas se |
produce la lucha por logprar una cierta clientela fija ("las caseras") y
situarse en ciertos lugares privilegiados para la venta de sus.productos.

En el estudic ya mencionado sobre Bolivia, se menciona la coexistencia
de dos formas de localizacidn en el mercado, seglin se trate de vendedoras
fijas que han comprado un local o que gracias a su afiliacifn a los sindi-
catos han llegado a .acceder .a elios, o de vendedoras mis nuevas en el
oficio que reci®n comienzan sus actividades comerciales y que carecen de
Jugar fijo para desarrollarlas,.

La organizacidn de sus actividades dom@sticas durante la ausencia
de un dia o dos a la semana puede recaer en las hijas mayores.” Si los
hijos son demasiado pequefios viajard con ellos a efectuar sus’ actividades
comerciales. ﬂ

Desgraciadamente, no se cuenta con mayores antecedentes acerca de
las formas que asume esta modalidad de inserciln en el trabajo de la mujer
rural, Hace falta un estudio mis acabado de su situwacidn que pudiera
servir para determinar io0s efectos que este tipo de actividad pueda tener

cuando quienes la realizan deciden migrar hacia la ciudad.

28f Sin embargo, se ha sefialado que en el caso de las migrantes indigenas
a la ciudad de México, la actividad comercial desarrollada est3 bajo
control del marido, conviviente u otro familiar masculino,  Véase
Lourdes Arizpe, op. cit,
/Conclusibn
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Conclusidn

Mediante la ' descripcién de los tipos de mujeres sefialados, se pretendid
abardar parcialmenté, algunos aspectos importantes relacionados con las
mujeres latinoamericanas pobreés, y especialmente, las variaciones existentes
en sus situaciofnes de vida. Algunos tipos no se mencionaron pdr corresponder
a grupos poco'munérosos. Entre-8stos se duentdn los formados por mujeres-
que viven en el campo y perteneden a los estratos ocupacionales bajos en
actividades secundarias, y los que integran-las mujeres que trabajan en

el campo y viven en la ciudad. -

* Pese ahabernbs esforzade por -sintetizar algunas diferencias internas
entre mujeres que-se definen como pertenecientes a los estratos bajos y por
destacar los rasgos genéricos de cada 'tipe,-subsisten dos graves problemas ™
metodolBgicos: la dificultad de estudiar a las mujérés, separadas de su
unidad familiar, y ld escasez de informacidn relevarte due permita un
andlisis mds profundé de cada -tipo. L

En cualquier caso algunos rasgos genéricds a todos los tipos siguen
siendo relevantes, entre ellos la falta dé poder y-organizacidn sodial de
las mujeres, la discriminacisn abierta‘’a que estin sometidas y'las difi-..
cultades para su incorporacidn al trabajo eén actividades de mayor produc-
tividad, fendmeno vinculado @ la baja calificaci8n ¥ los bajos ingresos a
que pueden acceder. : IR

Es imperioso, entonces, definir mejor el campo y disefiar técnicas
mis adecuadas para estudiarlo con rigor. En la medida que las mujeres
pobres continfien siendo una entidad abstracta, indefinible, no mensurable,'
las posibilidades de accidn concreta de parte de ellas para mejorar su
situacidn serin cada vez mds lejanas, amplifindose asi la distancia que las
separa tanto de otras mujeres como de otros hombres que pertenecen a otras

clases sociales,

/IV, SITUACION
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IV, SITUACION EDUCACIONAL DE LA MUJER
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Introduccidn

El propGsito del presente estudic es evaluar las condiciones educacionales
actuales de la mujer en América Latina y el Caribe. Para gllo es necesario
describir la situacibn existente, para luego, al cotejarla con los objetivos
deseados determinar si lo existente es adecuado y, de no.serlo, en qué diveccifn
habria que modificarlo, proponiendo las medidas pertinentes para realizar el
cambio. Los objetivos han sido definidos por el Plan de Accifn Regional, de
ahora en adelante denominado, el Plan, y sirven una doble tarea: constituyen .
el patrdn con el cual evaluar lo existente y son la guia para seleccionar las
variables que se estudiarin empiricamente. -

El Plan establece que M"la educacidn es un Ffactor esencial para el
desarrollo econdmico y social de los pueblos.y un derecho bisico del hombre
como ser social, Por lo tanto, recibirld constituye un principio de equidad
y justicia...". De este pirrafo se puede deducir que 1la educacidn es
importante porque cumple dos funciones. De un lado, es un instrumento para
la formacidn de recursos humanos calificados, es decir, capaces de asumir
eficazmente las tareas productivas y participar en la toma de decisiones. De
otro, es un factor esencial para el desarrollo del ser humano, Lo primero
vincula la educacidn con las actividades productivas y el crecimiento econdmice,
planteando asuntos como la relaci®n entre los niveles educativos de la fuerza
de trabajo y las necesidades del aparato productive. Lo segundo confiere a
la educacidn un valor per se:en cuanto sirve para desarrollar las potencia-
lidades del ser humano, permitiendo la vrealizacidn plena del individuo come
persona. Lo;dicho se refuerza y complementa al establecer que la sociedad es
justa en la medida que posibilita que todos sus miembros actualicen su
derecho a educarse. , .

La relacidn existente entre amﬁés,funciones de la ééucééién se dilucida
remitindose a la Estrategia Inteérnmacional del Desarrollo. A11% se plantea
que, si bien es requisito indisPensable que los paises dispongan de un sistema
productivo capaz de generar los bienes necesarios para satisfacer las necesi-
dades de la poblacifn, esto es s8lo un medio para conseguir "mejoras constantes

del bienestar individual y la aportacidn de ventajas para todos",

- /As1 -definido
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Asi definido el papel que juega laiédﬁcaciﬁn en el desarrollo, es nece-
sario precisar el modo como el Plan plantea el problema de la mujer ed .-
relacidn con la educacidn y las medidas que propone para abordarlo. ' Dicho .
Plan comienza por sefialar 1a desigualdad que afecta negativamente a la mujer,
fanto en sd acceso a la instruccidn como en lo que -atafie a la naturaleza y
contenido de la educacidn qde recibe.}/ Para superar esta situacién propone
Iun conjuﬁto'de‘aCCiones, entre las cuales es conveniente destacar las
siguientes: a) erradicar el analfabetismo; b) incrementar la incorporaci®n
de 1la mujér a la ensefianza secundaria y ‘superior;'c) adecuar el tipo ¥ -
calidad de la oferta de los egresados del sistema educacional a las necesi-.’
dades del sistema productivo; d) modificar tanto el contenido de los programas
como los textos de ensefianza de modo que respondan a las actividades produc=-
tivas y a los requérimientos de la vida-cotidiana de las mujeres de las Zreas
rurales y de las zonas urbanas marginadas; e) establecer la. cceducacidn y i '
modificar la imagen de la mujer en un sentido positivo, *

Vista de este modo la definicidn dzl papel que le corresponde a la
educacidn y las acciones propuestas por el Plan para mejorar la situacidn de
la mujer, correspohde examinar ahora algunas tendéncias caracteristicas: del
sistema educativo en la regidn,2/ en él perfodo 1960-1970:

a) Su alta tasa de crecimiento, en términos tanto dé la disminucid:i- del
analfabetismo en 1a poblécién'délls afios y mds (de 42% en 1950 a 34%.en
1960 ¥ a 2u4% en 18970) como de la cobertura de la poblacidn en €dad escolar.

b) Su notable absorcifn medida por los avances logrados en la
incorporacidn de la poblacifn al sistema educacional. Un téma poldmico es si "

la apertura en la educaci®n tiene o no un’ impacto real cowo canal de ascenso’ -

. El Plan de. Accidn Reglonal en el parrafo 25 declara que en la regitn la
" mujer constltuye un elevado porcentaje de la poblacidn -analfabeta y: un
bajo porcentaje de la poblacidn con educacidn media y superior,

2/ V8anse Desarrollo humano, cambio social y crecimiento en AmBrica Latina,
Cuadernos de la CEPAL, N° 3, Santiago, 1975, Desarrollo y cambio social
en América lLatina, Cuadernos de la CEPAL, N°® 16, Santiago, 1977.

“German W, Rama, Notas sobre la educacidn para la evaluacibn interna-
cional del desarrollo, CEPAL, DivisiGn de Desarrollo Social, 1975
{mecanografiado). Carles Filgueira, Expansidn educacidnal y estrati-
ficacibn social en América Latlna, DEALC/4, Buenos Aires, 1977.

Germén W, Rama, Educacibn, imagenes y estilos de desarrollo5 Cuadernos
de la CEPAL, N° 331, 1979.

/social, Basta
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social. Basta decir, que cualquiera sea su efecto concreto, el acceso a la

educacidn media y superior.es ampliamente percibide como una via de movilidad,

de ahi la presi8n social por expandir la matricula de estos niveles educativos,
- ¢) No obstante sus tendencias expansivas, el proceso educacional

mantiene vasgos elitistas y excluyentes, Asi, mientras las matriculas de la

educacidn media y superior crecen a un ritmo elevado, parte considerable de

la poblacidn de 10 afios y mds contina analfabeta,

Dentro de este contexto general se analizard la situacidn de las mujeres
en los diversos palses de la regifn, con miras a detectar qué propuestas de
accitn han logrado un mayor avance y cudles deben ser reforzadass, y en qué
paises de la regiSn la situacifn de la mujer resulta m$s discriminada y
desfavorable, . , _ : _ .

Antes de presentar la informacidn empirica es necesario hacer. una
salvedad, Cabe advertir que para propomer politicas es esepcial explicar la
-situacifn. en materia de educaciBn, puesto que ello permite establecer cu@les son
los factores claves que se deben manipular si se quiere alterarla ep un sentido
determinado. A ese fin se requiere, emperoc, no un anflisis sectorial, sino que
uno de la realidad global. Si bien se tiene conciencia de la necesidad de
proceder asi este andlisis estd focalizado sectorialmente y por eso se limita
a describir las condiciones cxistentes a fin de evaluar en quf medida se ha-
avanzado en pos del logro de los objetivos propuestos por el Plan, Siendo més
especifico, el estudio se concreta a comparar la situaciﬁn,deuhombres y mujeres
entre paises y dentro de cada pals, con el cbieto de averiguar quf paises
presentan peores céndicipnes educacionaies, en qué aspectbé del sjétema
educativo hay mayores deficiencias y en cudles sdn:mas.praﬁqnciadas'las dife-

‘rencias entre la situacidn educacional del hombre y la mujer.
A, RASGOS DE LA SITUACION EDUCATIVA DE LA‘MUJER,'l%O-lQ'?O

Es ficil aparentemente medir la situacidn educativa pues se cuenta con
abundante informaci®n estadistica. Quedan oscuros, empero, algunos aspectos
tales como las tasas de desercidn y ausentismo femenino, las diferencias en los

contenidos de los curricula y en el modo de impartir la enseflanza a nifios y

/nifias. Para
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niftas. Para estudiar estos .Gitimos aspectos se cuenta eon informacidn.

dispersa generalmente de cardcter cualitativo y basada muchas. veces fas

en la especulacidn que en la .investigacin, = . - . SR
Hay datos estadisticos para estudiar el analfabetismo y los. .niveles de

instruccitn., La utilidad de los datos censales para abordar el estudio de

la situaci®n de la mujer respecto de dichas variables, ha sido demostrada’ por

miltiples trabajos e investigaciones. Pero estos trahajos han evidenciado

igualmente_sqs_limitaciones. No constituye, por lo tanto, una reiteracidn

inneqesaria sefialar que. la informaei®n proporcionada por los censos s8lo

permite -el an@lisis. global de-la situacifn de la mujer considerindolo como

una categoria nominal.3/ Vale decir, se pueden distinguir diferentes

situaciones entre paises y dentro de un pais entre mujeves y hombres, pero

se pasan por alto las diferencias existentes dentro de la categorla mujer.l/
Hechas estas aclaraciones previas se presenta a cantinuacidn la evidencia

empirica requerida para analizar la situacidn de la mujer de'la regidn- respecto

. de su grado de alfabetizacifn y los niveles de instruccidn que ha alcanzado.
«'- 1 Alfabetismo

El cuadro 1 muestfa los datos sobre los porcentajes de analfabetos en la
poblacidn femenlna y mascullna, segun zona de res:denc1a, para dos periodos:
alrededor de 1960 y de 197Q 5/

3/ Véase para la dlscu51on del tema, Carlos Borsottl, "Situacidn de la Mujer
y Desarrollo: Acotaciones" en Paz Covarrubias y Rolande Franco, Chile:
Mujer y Sociedad, Santiago, Alfabeta, 1978, pp. 770- 773,

u/ De ahi que puede concluirse gque quizés fﬂese mﬁs adecuado usap otros
disefios de, 1nvest1g4r10n a pbjeto de particularizar el’asunto, estudiando
diversos tipos de mujeros. Tal puede ser und reoomandarlun para la p“ox1ma
evaluacidn, pu=ss en este caso el disefio pav"lo de la definicidn previa del
m;terldl empirico disponible, ¥ no a la invensa como hublera sido deseable,

sto es de wa seleccién v, por ende, de la recoleccifn de la informacidn
en funcidn de los problemas sustantivos de la evaluacidn definidos a
priori,

5/ Por tratarse de datos tomados dé los :censcs nacionales, las fechas precisas
de cada uno de ellos tienen variaciones, Nog referimos por tanto a los .dos
momentos en el enténdimiento que constituyen aprox1maczones. Cabe agregar
también que se trata de una medida censal de analfabetismo que, prébable-
mente, subevalfia el analfabetlsmo que podria derivar de una medicidn

mwis adecuada del analfabetismo funcicnal. (Cont.)’

/Cuadro 1
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Cuadro 1

AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE, (VEINTIDOS FAISUS)t ANALFABETISID SEGUH SEXC PARA EL TOTAL DEL PAIS ¥
LAS ZOHAS RURALES, 1960 ¥ 1970

(Porcentaaes)
1960 1970

Pais Total ~Home Muje Total  Home - Jwje Total Home  lujs Total  Home  Muje

pals bres res rural bres  res peis . bres res rural bres res
Argentina 7.7 70 8.5 seo .esa Tl 63 7B coa
Barbados 1.8 16 1.8 2.8 22 2.6 - - - - - -
Brasil 290" 35,6  42uh . e eoa’ lose - . Bhol B0 37,2 58,5 56u6 0.6
BDliVi& 6102 52.0 700 eoo LY 000 . ace PYY] oo noe - -
Colombia 2.6 25.3 27,9  40.6 38, 42,9~ 19.18/ 18.0 2.2 346 326  3G.7
Costa Rica 1. 340 1§ 198  19.2 - 20.h 104 .10.3  10.5 151 150  15.3
Chile 15.2 138 164 29,6 273 324 107  10.1  11.3  2h.2 22,6 259
Ecuador 30.6 2607 345 521 3.3 b75  cee eea oue  eee  ves  oae
El Salvador - 52,9 19,7 55,9 68,67 Bh.O 72,5 40,5 276 43.4 55,6 - 52 58,
Guatemala 6lol 5506 66.6  76.2  69.8 829 Sl 449 59.9 65l 58,3  7he3
Heiti 85.5 83.0 88.0 - - - 80,4 77,1 B83.6 €8.2 845 OL.g
Honduras 53.8 515 56.0° 60,7 57.B 636 4.6 39,9  43.2
Jamaice 18.1 2la4 15,2 - - - - - - - - -
Mexico 33,0 204 365 46:6 426 51l 238  2ub 27.0 e eer  ees
Nicaragua 504 89.9  50.8 . 0.2 T .69.2 Tlo3 425 - 42,0 . 42.9  65.4 63.8  67.0
Panamé 25.0 . 24,8  25.2 k0.4 38,7 42k 20,7 204 2.9 355 356 3.7
Paraguay 244 2008 28,2 310 26k B6.0 19,2 15.6 22,7 245 0.0  20.2
Peri b/ 378 26,2 B3eh see s omes 7 oeme 25,2 158 3h6 423 320 629
Repilblica Dominicana B4l 32,9 353 36,9 35.8 381 322 3.3 329 420 4l 430
Trinidad y Tabago - 66 B0 6 = o= < 78 5.3 10,3 - - -
Uruguay %5¢/ %8 9.4 17.0 187 . 15.0° . 574/ 6.1 5.2 1061 1l.7 7.8
Venszuela 36.7 Bl.6  02.7 - - 23.5 20.3  26.6 - - -

32,0

Fuentes: Operacifn de Muestras de Censos OMUECE. La 1nformac;on se obtlene sobre la base de muestras estandarlzadas de
los censos correspondientes.

UNESCO, Statzstxcal 1 Yearbook, 1976, La 1nformncxun se obtlene sobre la base de los censos correspond1entes °

de encuestasa

al Departamento Administrative Hacional de Estad;st;ca, "IV Censo Hacional de Poblacidn y III de Vivienda, muestre de

avance, Pogoth, agosto de 1975.

b/ Oficine Nac1ona1 de Estadisticas y Censos (ONEC), Censo de 1961
Ef Direceidn Genersl de Estadisticas ¥ Censos, IV Censo de Poblacion y II de Vivienda, 1963, faseicule II, Educmecidn

Montevideo s/f.

dl Direceidn General de Estadisticas y Censos, V Censo de Poblacidn 3 111 de Vzvxenda, 1975, Montevideo, 1977,
poblacidn de 10 aiios y whs. -

/A) considerar
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Al considerar szmplemente los porcentajes globales de analfabetismo se
observa que en todos los paises ha continuado redUC1éndose el analfabetismo
de la poblacidn en general, asl como el de la poblacidn femenina en particular.
_jNo obstante las diferencias entre 155 paises contln an SLendo de con51derabl§'
magnltud. 81 se examlnan los porcentajes de mujer@s analfabetas existentes en
.11970, se advaerte que, de los 18 paises para los éﬂé se tlene informacidn,
"hay*ﬁ paises con un 5 a 12% de analfabetismo femenino, mientras que en el |
otro extremo hay 5 paises donde mds del 40% de 1£é mujeres son analfabetas.
Por Gltimo, en todos los paises el porcentaje de mujeres analfabetas
es mayor en las zonas rurales. . . o
El cuadro 2 permite profundlzar el anilisis pues en &l: a) se cla81f1can
~los paises de la regi®n en tres tipos segfin la magnitud de los porcentajes de |
analfabetos que tenian en 1960; B) se jerarquizan dichos palses de acuerdo al
rango que ocupén en una egcéla aé%menob a ﬁayor porcenfaje de analfabetismo
(el rango 1 corresponde al pals con menor porcentaje de:analfabetos y el
rangd mayor a aquél con el mayor-borceﬁtaje de anéifabétbs); ¢) se ordenan de
acuerdo c¢on el rangoe que ocupan en func1on de la magnltud de las dlferenc1as -
entre los porcenta3es de analfabetos de la poblaczon masculina y femenina. K
La informaciZn presentada permite extraer varias conclusiones, a saber:
- Las tres categorias estabiecidaé seglin el borcéntaje'de anaifabé;osf
existentes en 1960 resultan una forma 31gn1rlcat1va de agrupar paises, De
hecho tales categorias se muestran per31stentes ¥ estﬁn a8001adas con la
81tuac1on de la mujer. Asi los paises con mas bajo analfabetlsno en . 1960
conservan esta mlsma condlclén en 1870,
- Dentro de cada categoria el rango que tenian los paises en 1960 en
una escala de menor a mayor analfabetismo en el total de su peblacidn, coincide
con el rango que los paises tienen respecto del menor o mayor analfabetismo

de la poblacién femenina. Esta coincidencia se mantiene en 1970, salvo leves

.

5/ (Cont,) La informaci®n se obtuvo de muestras censales estandarizadas

- (programa OMUECE) que tienen la ventaja de permitir comparacicnes entre
paises. Tienen, sin embargo, la limitacidn de referirse sdlo a algunocs
pafses. De allf que el andlisis se concentre en dichos paises. Para los
demfs paises se completd la informacidn mediante el uso de datos prove-
nientes de los censos o de encuestas, o de ambos de modo que no es
posible hacer comparaciones. De ahl que esta serie de datos se presente
como indicacidn aproximada del tipo de situacidn existente en dichos

alses.
i /Cuadro 2
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Cuadro 2 .

AYERICA LATINA ¥.EL CARIBE: ITPCS DE PAISES POR GRADO DE ANALFABETISED, SEGUN ESCALAS DE.-
ALFABETISID Y DE DESIGUALDAD POR SEX0, 1960 Y 1970

) rem of “TEscala de -
| _ Estals de alfabetiswmo & ’ desipualdad _1_,/
Tipos y paises 1980 ) 1970 . c )
' Podleeitn Pobdacion .o 1360 1970
total raeres total
Tipo 1 of
Barbados 1 1 - - 4 -
Trinided y Tabego 2 2 3 3 2 - 10
Argenting 3 3 2 2 8 _6
Urugtay 4 4 1 1 3¢ 1
Costa Rica 5 S 4 4 6 ‘2
Chile ' 23 7 5 5 10 5
dJamaica Y4 6 - - 1 -
Tipo 2 8/ . -
Poraguay 8 107 7 8 v s
Penand 9 . 8 -8 ? 5 .. 3
Colombia 10 9 6 6 11 8
Ecusdor 11 11 T e : - 18 e
Maxico ' Sl 13, W S0 .16 14
Repliblica Dominicana 13 12 12 1 9 7
Venezuele: : | ST ¥ - ) Co1g 12
Perit E L [ | B 12 oa . 18
Brasil 1% - 15 13 13 .15 7 n
2ioo 3 of ’ ' ‘ o
Nicersgua 17 17 16 U 7 4
Salvador .18 - 18 14 ‘ i6 - 14 - 17
Honduras 19 19 . 15 15 2 - 9
Guatemala 2 20 17 17 20 16
Bolivin 2t - 2 - - 22 - T -
Haiti 22 22 18 18 13 13

Fuentes Elaboracmn a partu- del Cuedro lo

a)’ E1 grado 1 de la escala significa que el pais asi signado t].ene el menor porcentaae de analfabetos. el
grado n corresponde el que tiene el mayor.

b/ E) grede 1 de la escala significa que, el pns\as:.A signede tiepe la diferencia mas pequeﬁal entre- el porcen~
taje de poblecifn anslfabeta femenina y mesculina.

o/ B} tipo 1 comprende 2 los paises que en 1960 tenlan menos de 20% de analfabetos.

4f E1 tipo 2 abarca a los paises que en 1960 tenfan entre mm 21% y un 39% de anelfabetos.

8/ EL tipo 3 agrups & los paises que en 1960 tenien 40% y uhs de poblacidn de enslfabets.

Jalteraciocnes. Tal
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alteraciones, Tal es el caso, por citar 16s dos extremos, de los paises con
menor porcentaje de analfabetos - Argentina, Barbades, Chile,. Jamaica, Trinidad
y Tabago y Uruguay —-y el de los con mayores porcentajes - Bolivia, Haiti,
Honduras, Guatemala, Nicavagua y El Salvador, L i s

- La diferencia, dlda en puntos, entre el porventa]e de analfabetos en
1a poblac1on femenina y el porcentaje de amalfabetos en la poblacidn masculina,
es un indicador de 1gua1dad entre los sexos, Sin’ 1nportar cual sea el nivel
de analfabetismo, ella destaca ﬁnlcamente cuil es 1a diferencia de "la &ituacidn
de la mujer en relaciln con la del hombre. A partir de las cifras se observa_
que las diferencias tienden a disminuir, salvo en U4 éaises - Peri, E1 Salvador,
Guatemala, Trinidad y Tabago - en los cuales las diferencias se incrementan
en desmedro de la poblacién femenina, ) -

La magnitud de las diferencias exxstentes entre los porcentajes de hombres
y mujeres analfabetos son, en general, de pequefia cuantia: menos de un 2% en
8 de los 1B pafises para los que se tiene 1nformac1on, Existen, sin embargo,
tres paises - Guatemala, El Salvador v el Peru - en que esta diferencia es
de 15 o ma3s puntos en desmedro de la mujer, -

La evidencia preéentada pefﬁite conciﬁir que miéntras mayor es el
porcentaje de analfabetos que tiene un pais, son meyores las diferencias en
desmedro de la mujer., La 51tuac1on desventajosa de la mujer se agrava en
las zonas rurales. All% hay no sdlo mayor analfabetismo, sino que tamb;en
se acentlia 1la magnitud de las diferencias en contra de la mujer.

Si se analiza el analfabetismo en forma dinimica, es decir, si se exa-
minan los porcentajes de incremento de la alfabetizacifn (vBanse los cuadros
3 y 4), se observan pautas disimiles para los diferentes paises., Se advierte,
por ejemplo, que en Guatemala y el Perl estdn aumentando las diferencias
entre los gexos: mientras el alfabetismo crece a una tasa de 10.7 para los
hombres, lo hace s8lo a razdn de 6.,7% para la mujer., En tanto, en el otro
extremo, .el Brasil, Costa Rica, Chile¢’, Repfiblica Dominicana y Uruguay observan
incrementos de alfabet;iz._'acién mis elevados entre las mujeres que entre los
hombres,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

Amﬂicn LATINA, (IRECE PAISES)s CRECIMIENTO DEL ALFABETISHD, 1960-1970

Hombres

¥ujeres

Total

Repl~
- - . . Pare- -, bli Urym
Arge"" Brasil Chile Coéta EL Sel-. Guate Honduras Mxico Panami - Perit L8
tina Rica  vador pala ] guay Dominli  guay
' ' cana
0.7 L6 5a? 3.7  12.1 10,7 116 9.0 boby . 5.2 10.4 1.6 5a7
0.7 592 591 Auz 1295 60? 11#08 995 ‘505 505 ava 20‘* 402
07 h9 A5 MO 12k %2 122 %2 A3 N2 %6 L9 28d

Fuenter UNESCO, CEPAL, PNUD, Proyecto desartolloy edrcacién en América Latina y el Caribey Operacidn de Muestras de
Censos (QMUECE).

8/ Censos de 1963 y 1975,

Cuadro 4

AMERICA LATINA, (OCHO PAISES)s CRECIMIENIO DEL ALFABETISKD EN LAS ZONAS RURALES, 1960-1970

Hombres

Fujeres

Total

Repl-
. Costa El Sal- - CGuate- . blica ' U
Chile Rica vador ~ mala ?anamﬂ Dominje Paraguay Uruig?uy
CANS
tl-u? £‘02 R 1202 11»5 591‘ .503' 6nh 1103
605 5.1 13.8 8.6 b7 - 6.8 - 9.8
X! A2 10 203 b9 esd X 69¢/

1

Fuente: URESCD, CEPAL, PRUD, Proyecto deserrolls y educacidn en Américs Latina y el Caribe, Operacién de Muestras

de Censos (OMUECE).

2f Censos de 1963 y 1975,

-

/Como conclusidn
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Coma conclusién puede decirse que se han realizado acciones que, de
proseguir, permitir&n ellmlnar el analfabetlsmo en 1os paises del tipo 1
y ‘veducirlo en el resto. Estd en marcha paralelamente un proceso de
' 1guala01on entre los sexos en la mayor*a de 105 paises, -

Se crejo flnalmente, conveniente hacer wna cla51f1ca010q cruzada de
la situacidn que tienen los paises respecto a su grado de analfabetlsmm y la
magnitud de las diferencias entre el porcentaje de analfabetos en la poblaclonl
femenina y masculina. {(VBase el cuadro 5.) . ' |

-Cabe destacar la importancia que tiene .dicho cuadro para la formulacidn
.de politicas, pues permite deducir la Importancia de emprender programas de
alfabetizacidn en general o de alfabetizacidn dirigida especialmente a captar
a la poblacidn femenina o de ambos tipos. Basta citar dos ejemplos a modo de
ilustracidn. En Argentina, Chile, Costa Rica y Uruguay, puede suﬁbnerse que el
problema estd encarfindose en forma adecuada y que, de seguir todo igual,
tenderi a su solucidn. En Guatemasla, El Salvador y el Per@, por el contrario,
hay que dedicar atenci®n al problema del analfabetismo y proponer programas

dirigidos especialmente a la poblacifn femenina.

2, Nivel'de instrucci®n’

“Corresponde ahora ¢xaminar el acceso que tiene la mujer a los diversos niveles
,educativos. Recu@rdese que los objetlvos per@eguldos en tal sentido son:
a) asegurar que 1a poblaczon femenina tenga al menos educacidn primaria con
lo que se elimina, por asi deC1rlo, "la ignorancia critica;6/ b) 1ncrementar
la 1ncorporaclon de la mujer a los otros niveles educatlvos.

El andlisis se basara en dos tipes de informaci®n: una, que refleja
el nivel de instruceifn alcanzado par el total de la poblacidn y, otra, que -
relaciona la pohlacifn que esté cursando un determunado riivel de 1nstrucc10n
con la poblacidn en edad de hacerlo. Esto Gltimo sirve para ellmlnar el
efecto negative de las carencias educacionales de los grupos de edad mas

avanzada.

8/ Esta denominacidn se propone en el informe final del "Proyecto
Desarrollo y Educacidn en Am&rica Latina y el Caribe", auspiciado
por la UMESCO, la CEPAL y el PNUD, DEALC/8, Buenos Aires, 1978, p. 35,

/Cuadro 5



- 165 =

Cuadro 5

APMERICA LATINA Y EX, CARIBF, _(Dmcmcno PAISE$)= CLASIFICACION DE LOS PAISES SEGUN
SU GRADO DE AZALFABETISID ¥ DE DESIGUALDAD ENTRE LO5 SESO0S, 1970

Grado de " Diferericia entre analfsbetos poblacién fewenina y masculina
anal fabetismo o o .
(Porcentajes)  HMenos de 2 puntos  Entre 3y 7 puntos .15 puntos y mis
Fenos de 21 Argentina, Costs Rics, - 'Paraguay, Trinidsd y
Uruguay, Chile, . Tabago

Panamd, Colombie

[4

2L ymds Repiblica Dominicens, . . Brasil, Venezuela, . Cuatemala, EL Salvader,
T Nicersgua ' Heiti, Mexico, Perll
‘ ' . Paraguay, Honduras:. SR

Fuentest Operacién de Muestras de Censos (QUUTCE)y UMESCO, Statistical Yeorbook, 1976, ¥ -elaboracio‘nes
de la (EPAL. ) ; 7 : ’ ‘ ’

Ja) Niwvel
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a) Nivel gplmarlo

Las cifras presentadas en el cuadre 6 permlten sostener que todos los
paises han aumentado, entre 1960 y 13870, el porcentaje‘de mu]gres que t;ene
educacidn primaria completa.  Empero, al igual que.con el analfabetismo, hay
grandes diferencias entre los paises estudiado$, siendo pertinente la misma
agrupacidn de paises que se determind en el cuadro-2. Vale decir, los 4 paises
que conformaban el grupo con menor porcentaje de:anéifabetos en 1960, son
los mismos paises en los cuales la poblacidn femeniné;éoﬁpleta en mayor
porcenta]e ia educaglon prlmarla, y, v1ceversa, 1os palses que componian 1a
categoria con mayores porcentajes de analfabetos son los mismos donde la
mujer alcanza en menores porcentageg'a cursar la primaria. 1Lq$_cuatr9_paises
en los cuales la situacidn educativa de la myujer es relativamente mejor‘han
logrado que entre un 40% y un 53% de la poblacidn femenina haya cubsado la
primaria, En el caso de los paises que presentan los mds bajos porcentajes
de acceso de la mujer a la educacidn primaria, estas cifras no llegan al
20% de la poblacidn femenina.

Para precisar y concentrar el anZlisis en lo que estaba aconteciendo
en 1360 y 1970, neutralizando asi el efecto de las deficiencias educacionales
de los grupos de edad avanzada, se estudiard la poblacifn matriculada en cada
nivel educativo en relacidn con la poblacidn en edad de cursarlo. Las cifras
correspondientes aparecen en el cuadro 7.

La informacidn permite ratificar el aserto que se estd cumpliendo el
objetivo de asegurar que la mujer tenga al menos educacidn primaria. En
este sentido apunta el hecho que las tasas de matricula femenina han aumentado
en 22 de los 24 palses estudiados. Por otra parte, si se¢ comparan las tasas
de matricula alcanzadas en 1970, con la cifra de 95% de inscripcidn que
corresponde a la tasa promedio del continente europeo,z/ dichas tasas

resultan satisfactorias en 17 de los 24 paises analizados.

7/ UNESCO, Statistical Yearbook, 1976, p. 115.
/Cuadro 6
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Cuadro 6 .
AMERTCA LATINA, (QUTNCE PAISES): NIVELES DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 10 AROS Y FAS, 1960-1970

Niveles de escolsridad

8in instruceidn y .

Pals Afio Primsries inferior &/ Primeria_ superior " Secundaria _ Universitaria
preescolares - ] _ )
Totsl Hombres Hiujeres Total Hombres Mejeres Total Hombres Fujeres Iotal Hombres Fujeres Total Hombres Fujeres
Argentina p/ 1960 8:9 7.8 9.9 257 255 - 25.9 A1l 46,5  47.7  15.0 15,6, 143 3.3 4,5 2.1
= 1970 1.1 21a2 1.2 18,2 17.9 20:0 55.6.  She5 573 20 20.9 22:0 [ 5.5 L%
Brasil 1990 Lz.8 520 48.0 28.9 1.5 264 19.8 2.1 19.% Ta? o2 0.9 1.5 0.3
1970 oss een L BT b o SRS i SOOI b SO s SO OSSN BSOS - SO oV
Colembia 1966 27.17 T 25.0 29,0 - 36,0 57.7 4.5 22.8 22.1 23,0 13.2 13.2 13.1 1.1 99 b
.............. 1970 nes oom 299 0oe ®0e = ..008 . D% ees Lol  _O8% ese  _®aa o ore =m0 . %eo
Costa Rica 1650 1629 172 16.0 T 34l Bhod 33,87 Ek.Q 5%5 356110 10.8 '11.2 2.8 3.1 2,7
1970 . .32.0. 12.1  1).9 . 24,8 | 25,0 ..2‘%7,,,‘.‘....._ 40.1 | 32.6  h0.6 . 2003 20.)  20.4 208 3.2 | _ZAh
Chile bj 1960 1601 1“"06 1705 20 ? 210& 200 3603 3690 36& 25,0 2505 2"}0 1"? - 207 00
- 1970 1001 95 106 18,7 18,7 186  hhe7.  hhok. 15,0 . 23.6 230 256 29 3.7 262
Ecusdor %960 3%.0 28,2 37.8 28.0 ° 295 267 8.3 g ) 6.3 L) 9.9 8.7’ 1.4 1.8 05
et e e o v e ves . eeip 970 RO L Pe8 .Be8 %00 . .. .S5B2 _asa gca eog oo fc9 ecs .80¢ . 8PS0 .. O8O0 _ O8e
El Salvador 19&) 564? 5&:0 60..1 22u5 249’4 211 1"’90 1‘*09 13,5 5.7 eao 55 0 h 0.7 Onl

1970 45,? "'303 48.,8 2).:5 2394 239'? 20.3 25=5 18.8 8.8 N 906 : °3. 09 lo4 0.4

Gustemals c/ | 1940 21,5 4.4 8.7 1.l
- (6503) (5742) (6901) (65.5) (57:.2) (69.1) (63»5) (57=2) (69=1) (63.3) (57.2) (69,1) (63-3) (57:.2) (69.1)
1970 559  49.7 3.1 2.3  25.2 160 1603 69 7 et del | 1e6 005
Hondupas ™~~~ 1960 '5?,0 T Bk% 59..3 254 23.!; ' 2!;, . 12.0‘ 12,57 11 a 4.. b.u 4, o,t; ) 0.7 o.a
1970 oo LA A epm™ ~ T Bes s00 Do 80w LLE oao ose  ....200 .. .88a . 0%% 8PS . ..0%9
Hexico 196077 39,2 T E5E T B8 0.0 32,017 2.9 2R B0 22,0 6.6 6.5 Bali T 1eY 1.6 a5
s 1970 3.7 2.0 35020 27,9 9.4 26.4 280 27,1 289 10.1 119 84 2.3 36 1.2
Panamb 1960 7T 27,3 27,0 27,6 18,4 19.477TR7.3 0 Ehob 33,97 35.0 17.6 16,9 18.2 2.1 2.5 1.57
19?0 2090 1903 33#? : 169‘_‘ l?ol 1506 5767 57b9 5?07 2201 21!‘5 22.:6"" ".30 _ hol _-503—
1960777161 14.6 23,8 WG k3,277 89,57 88,27 28,4 370 7.8 8.6 6.9 .87 TR 2.8
1970 150“’2] aco eqa 41089.! ocoo ege 51(:02! LA - eoa lOusn"il coe o0 laﬁlﬂ "o caw
1960 oo ; LA L) uowo : ooo doo ";-i-o Foe ) noom oob. "“";°° o "';3':0 uﬂc“ ao0 ogo i L) oo‘""‘

1970 27.1 16,2 57.6 2h.6 273 A9 22,9 26,5 19.4 20.5 23.8 17.3 5.9 6.2 3a?
1960 35.5 33.2 57.7 38,6 39.1 38,0 2.9 23,1 2.8 3.2 33 2s1 . Qe7 1.1 0.3
1970 35.0 3.9 26,2 23.8 2%.8 23.8 33.0 33.6 32.5 6.8 .. 7.1 6.6 1.2 1.6 0.9

19607 1300 12,77 T13.2 0 25,3 S22 ThALS T LA WA 17,7 8.2 175 2.3 A1 1.6

1970 LE-X ] coa oab s00 voa ovs ooo soo cos oca coo oo oac soo aaw

Fuentes UNESCO, CEPAL, PNUD, Proyecto dessrrollc y educacidn en América Latina y el Caribe, La inforpacifn es sobre la base de muestras estandarizadas
de los censos correspondientes, Operacién de Huestras de Censos (CHUECE).

a/ Comprende del primer al tercer afio de instruccidn primaris.

b/ Chila en el per:.odo intercensal modificd el nlmero de a%os ds intruceifm primaria, pasando de seis en 1960 a ocho en 1970, La secundaria en
consecuencis se redujo a cuatro afios. En Argentina la ensefianza primaria, past de seis a siete afios.

2/ Se incluye entre psréntesis el porcentaje correspondiente a nivel de escolariged no declarado.

4/ Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 1672

- L9T -
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Cuadro 7

-

ToAD, ALREDEIOR DE 1960 Y 1970 2/

Primer nivel

-Seéundo nivel

Tercer nivel

Pais ; 1960 1570 1960 1970 1960 1970

" Total Mijeres Total Mujeres Total Mujeres Total . Mujeres Total Mujeres  Tatal Mujeres
Argentina 98 99 106 107 22 335 37 . k0 10.88 72k 1424 12,36
Barbados % 9 102 107 %) 34 St 45 0.81 0.86 £.02 5,88
Bolivia 64 - 50 68 56 11 10 - - 3,61 164 - -
Brasil 95 93 83 83 1l 1 L7 27 . 1e57 0.89 5.26 3.94
Colombia 77 77 100 101 12 1 23 22 1.74 0.64 .69 2.49
Costa Rica 96 95 110 110 21 2L 28 29 4.85 4,33 10.32 9-10
Cuba 109 - 119 118 14 - 22 23 - - 3,69 294
Chile 109 107 107 107 2h ob %9 &z bo16 3,08 9040 7.2k
Ecuadar 83 79 97 a5 12 10 - - 2.56 0.96 7.66 4,65
EX Salvador 80 77 73 70 1 10 2. 2 1.10 0.4k 3,30 -
Guatemala . 45 42 58 52 7 6 11 g 1.59 0.31 3,45 1.29
Guyana 1m 13t 98 97 29 el 49 50 - - 1,55 0.75
Haiti L6 42 50 44 4 - - - 0.1 0,10 - -
Honduras & 5 93 8 7 12 12 1.05 0035 2,15 -
Jamsice 118 128 106 107 10 - o - 1.69 - 5.43 -
Mexico 80 - 104 102 1 8 2 17 2.60 0,90 6.00 2,40
Nicaragua 66 56 83 a4 7 6 18 17 1.20 0.40 5.60 3.60
Panané 96 ;T 103 100 29 32 40 43 bo0 410 6060 6.20
Paraguay 98 90 109 104 11 1 17 17 2.40 1.50 he35 3,66
Perii 85 74 114 106 18 13 36 3 4,10 2,37 10.56 754
Repihlica _ .

Dominicana 93 98 106 107 13 14 19 0 1.31 0.75 °  8.07 7202
Prinidad y Tabago 110 109 112 12 24 24 26 38 0,79 0o68 2.90 2,09
Uruguay 112 105 106 103 37 38 - - 7% 6645 - -
Venezuele 100 100 -1 95 21. 2, 37 %9 k29 2,76 11,70 9,65

Fuente: UNESCO, Statistical Yearbook, 1975.

3/ Relacidn entre el total de los inscritss en un nivel educacional y el total de la poblacidn del grupo de edades
carrespondiantes Las definiciones varian segfin las edades y los afios de instruceida primaria establecidos por los
reglamentos de cada pais. : ’ :

"/En los
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En los proximos pirrafos se comparan dentro de cada pafs, el acceso
de la mujer con el del hombre a la édhbéciﬁqlpriméria. Para establecer
dicha comparaciﬁﬁ, se escogib arbitrariaﬁeﬁte como hito la cifra de u puntos
de diferencia entre la tasa de 1nscr1pc10n de la poblac1on femenina y aquella
de la pobla01cn total. In 1960 habia 7 paises donde las diferencias en contra
de la poblaci®n femenina eran de 4 puntos.o mis,. En 1970 sélo habfa tres
paises en que esto ocurrfa, habiendo disminuido igualmente la magnitud de
las diferencias: Lo anterior establece quewla mujer tiene todavia una :
posibilidad algo menor que el hombre de matricularse en la educacidn primaria,

Cabe ahora preguntarse c6mo usan las mu]eres las oportunldades de..
educaci®n que se les abren. La respuesta se obtiene estudiando la desercibn,
la repeticidn de cursos y 1os;§orcentajes déipermanencia en el sistema:i
educacional; empero el anflisis de la desercifn escolar <tuvo, desgracia-
damente, que se?_d35cartado dado que no seédispuso de los datos necesarios.

La informacidn acerca de los porcentajes dec repeticidn se consigna en
el cuadro 8. De los antecedentes allf expuéstos se concluye que eniél'primer
afio de escuela las mujeres tienden a repetir menos que los howbres, pero en
el sexto afio el comportamiento de ambos Sexqé tiende a asemejarse. Llama la
atencidn la magﬁitud de los pdrcentajeq de repitentes en el primer afio.

Para calcular la permaneﬁcia escolar se estudia una cohorie desde que
ingresa al primer curso hasta que llega al @iltimo y las cifras se expresan
como porcentajes de los alumos que terminan respecto de cada 100 gué_iﬁéresan.
Sé”tqvg‘informqgiép s8lo para dos paises y, 1o que es peor, ésta presenta
tendencias opuestias por sexos. Asi, en el Ecuador el porcéntaje de ‘perma-
nencia de las mujeres es inferior al de los hombres; en tanto gque en
Colombia la situacidn es inversa. (V&ase el cuadro 8.) Lo que si resulta
claro es que la permanencia es mayor en las zonas urbanas que en las rurales

y que las diferencias entre sexos son menores en las primeras,

/Cuadro 8
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_Cusd:_'o 8 . ] . N ,
AMERICA LATIMA Y EL CARIBE: ESCOLARES REPITENTES EN 10S GRAROS PRIMERO Y SEXTO
""" OE LA* BDUCACION PRIMARIA, SEGUN SEX0, ALREDEDOR DE- 1970 - E

PEET s .~ -Porcentajes’ =

Pais . ‘ - 18Fafo. .. . . fo.afo .
Total ‘ Mujeres Total Mujeres

Argentina - ... 23 . R, v A 0 3
Berbados . - - AP - . 7
Bolivia S - o ¢ e T T
Brasil ﬁ T - I . 2 IR R
Colombia 22 2 -
Costa Rica ' 7.7 ¢ e : SRR v 3
- Cuba | - Cae e L - | ) L9
Chile ' w0 e o B
Ecuador . e T S R 1 P R
El Salvador - . 2h Lo . 7
Guatemals % - 2
- Guye'nd o : : S 13 - U § B - PR £
Honduras - oo - LT )
Jempica S A Tt TV P A
. Mexico e v ™ - -
Nicaragua : 16 o 16
Panomé L I "ok P I B e
Paraguay sy e .25’ . ... 23

~ oy )

Lo owi
Ty W W W

Perf c 25 ' '

- Repiiblica Domfnicana *© ¢ T mmocor T .l
Trinidsd y Tabago- . .- | v . .- -
Uruguey o % - 7 -
Venezuela - ool L VR . = —

[Euentes UNESCO, Statistical Yeartook, 1976» -

R

/Cuadro 9
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Cuaiiro 9
ECUADOR T COLOMBIAs PERMANENCIA DE ALUERS EN La BSC!IELA--'PRIMRIA; POR 'SEX0S, 1970-1975

~(porcentajesy. - © -
‘ Ecwador . . - o L . Colomha.a
(Cohorte 1970-1975)  (Cohorte 1970-1974)
Hombres ‘ mjérés ' Hombres . Mujeres
Primeria neecional - 47,5 Lo ka2 3.9 - .- 35,5
Primaria urbana 0.9 Cimge T sa - sl
Primerie rural _ ) 32.4 . 29.1 . - . 7:2 B | 12,3

-

F‘uentesn Republ:.ca de Ecuador, Ministerio de Educacmn, Boletin Estad:.stlco, 19720 ¥ 19‘?5,

Asociacidn Colombians pera el Estudic ds Poblacidn (ACEP), }a mujer y el desarrello: en'
Colombla,_ Besot&' 19??¢

/Se subraya,
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Se subraya, de paso, que uno de los problemas mis serios encontrados
hasta ahora es el bajo rendlmlento del 51stema educacional. Ello refuerza 1o
dlcho al comentar lo elevéao de las c1fras de repztenzes‘en el primer grado.
Ocurre qQue.. en el Gnico pais para el que .se tuvo informacidn, se pierde entre
el prlmero y el segunde-afio el 25% de 1os escolares, porcentaje que asciende
a 50% en las freas rurales. Es pertinente recordar entonces que, como-ilo .
han expresado ya_ muchos enfendidos, las exigencias del sistema esScolar no se
ajustan al desérrollo del nifio, especialﬁente en lo referente é su capacidad
de expresifn verbal. Esto es aun mis grQVE en las zonas rurales, marcadas
por un haYBb aiélémiéﬂtd.' Elldesajuste entre las capac1dades desarrolladas
en los nifies y las necesarlas para seguir :los programas educatzvos, seria uno
de los factores que explica el bajo rendimiento del s;Stema.-*Bxcha explicacidn
se ve corroborada por los argumentos que dan los padres cuando el nifio repite
curso o abandona la escuela u ocurren ambas cosas. Ellos lo justifican
diciendo "no tiene cabeza para el estudio.

Si a lo mencionado se agrega que, especialmente en las zonas rurales,
cuesta un sacrificio (largas distancias que deben recorrer, renunciar a su
aporte en el trabajo, .vestirlos adecuadamente, etc.) mandar los nifios a la
escuela y que segln algunos investigadores, los padres no ven muy claro sus
efectos en su futuro desempefic - si son hombres, ser campesinos, si son
mujeres, ser amas de casa - resulta comprensible que se les permita abandonar
la escuela.

Resulta oportunc acotar que en la actualidad el heche de completar la
educacidn primaria tiene en si mismo cada vez menor significado, en otras
palabras, es necesario para incorporarse al sistema educative pero no otorga
conocimientos suficientes para garantizar al estudiante que pueda desempefiarse
con €xito en su vida laboral. Ello obedece a que la expansidn rdpida de la
educacidn ha alterado el valor de los aflos de estudio como medic para acceder
a las ocupaciones. La existencia de una fuerza de trabajo cada vez con
mayores niveles de educacidn da por resultado que la exigencia de acreditar

cada vez m3s afios de educacifn sea independiente del volumen de conocimientos

/que se
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-que se requieren para desempefiar un cargo determinado.gf Esto apunta a la
futilidad, al menos de .la educacidn primaria, como medio para igualar oportue
nidades, pues sucede que a medida que un nfimero creciente de. la poblacidn
accede a este nivel de instrucecifn, disminuye su valor como medio para obtener
puestos en el mercado laboral. Por consiguiente, la edggggiénrppimaria tiene
. poca importancia en relacifn con la formacifn de recursos humanos calificados,
empero mantiene su valor como medio para desarrollas las potencialidades inte-
lectuales del ser humano, debiendo, por ende, enfatizarse esto Gltimo. . - -

b) Nivel secundario

+ - Puede decirse, en general, 'que ha mejorado el acceso de . la mujer al
'nivel educativo secundario, Asi 1¢ demuestra la -informacidn presentada en
los cuadros 6 y 7. En efecto, mientras en 1960, el porcentaje de mujeras en
edad de cursar secundaria y que efectivamerite tenlan este nivel, variaba entre
6% y 34% en 1970.dicho porcentaje aumenta a 9% en el peor de los casos-y.a
50% en el mejor. Yendo al detalle de los 19 paises para los.que se tiene
informacidn, en 1970 habia 5 en los cuales el 40% y mis de las mujeres €n
edad de cursar secunddria estaban efectivamente matriculadas. En el extremo
inferdior habia 5 paises en que el porcentaje era de 20% y menaos. Los -
restantes 9 paises tenfan entre el 21y 3%% de la poblaciln. femenina matricu~
lada efectivamente en la educacidn .secundaria. 4

. En cuanto al acceso diferente de la mujer respecto del hombre, hay .que
hacer notar que en 1960 'en c¢asi todos. los paises 1a mujer tendia a quedar
rezagada. En 1970, por el contrario, era similar ¢l nlmero de paises en los
cuales la mujer ha estado a la cabeza como a-la zaga. Los paises c¢on un bajo
porcentaje de estudiantes secundarios eran los {micos en los cuales se mantenia
. una .diferencia en contra de¢ la mujer. De hecho, @l observar lo que sucede con?
d1a matricula de la poblacifn en edad de realizar estudios secundarios, se
ratifica la tendencia a disminuir de 1la discriminacidn en contra de la mujer.
Asi, en 1960 y para un total de 19 paises, habfa 10 paises en que el - :
porcentaje de mujeres en 1la educacidn secundaria era menor que el porcentaje

8/ Esto ha llevado a hablar de una "estanflaclon" educaclonal. Vease
Henry Kirsch, El Empleo en Amdrica Latina: mirada retrospectlva v
perspectivas para el futuro, E/CEPAL/DS/183.

/de la
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de la poblacidn total; 5 paises donde el acceso de la muaer era 31m11ar al de
‘14 pobldcidn total; y tres paises en’ que ‘era mayor. En 1970 la pobla01on

' femenina ¢staba a 1la zaga en 7 paises, en 1gualdad de acceso en ‘3 y tenia un
-

dcceso mayor que el hombre en’ 8 paises.'

3 S . R R

T e) Nivel superlor

Los’ antecedentes presentados indican que en 1960 entre el 0.1 v el 2.7%
de la poblac18n femenlna en el grupo de edad correspondlente tenia nivel
universitario. En 19?0 la 51tuac1on me]oro, aumentando dlchos porcentajes
a 0W4y 3.7, ' | e

Conviene destacar que este es el nivel educac1onal‘ﬂonde hay mayores
diferencias en contra de la mujer. Asi el cuadro 10 senala que alrededor
de los afios sesenta en solo 2 de 1os 20 paises la mujer representaba mas del
40% de la matricula en el nlvel superlor, mlentras que en 8 palses su partl—
c1pac1on era inferior al 200. Esta 51tuac15n meJOPO bstensxblemente hac1a el
“decenio de 1970: en 8 paises 1la matricula femenlna alcanza ya un uo vy mﬁs,
mientras que s8lo en k4 paises es 1nferlor al 20% )

‘Resulta s;gnlflcatlvo examlnar la partlclpaﬁlén de la mujer por
disciplinas,’ La mujer esté representada en forma desproporc1onada en los
estudios de 1etras y educac16n y constltuyendo en ca51 todos los paises la
mayoria del alumnado en estas carreras. Su repreSentac1on es més escasa en
las ciencias sociales, las ciencias exactas ¥ naturales y el derecho.' Por
ﬁltlmo, gu presenc1a es bastante ba]a en 1ngen1eria ¥ agrlcultura.l _

Lo anterior podria 1nt9rpretarse ary uyendo que 1as mujeres eilgen :
aouellas carreras que son’ una exten516n de 1os papeles que ellas desenpenan
en el hogar. Podria entonces preguntarse hasta qué punto la pers1stenc1a de
las orientaciones que 1levan ala mujer ‘a asumir su papel tradlclonal, esté
dificultando el que 1os ‘pafses ‘atilicen los talentos potenc;ales transfor-

mindolos en recursos humanos a]tamente callflcados para llevar adelante su

R SN
crecimiento econémlco.

Para completar este esbozo de la SLtuaclon eduaatlva es convenlente

'agregar algunos datos acerca del 1ncremento y dwtmbuclén de 1as ma‘tmculas

por nivel educativo, asi como del porcentaje de mujeres matriculadas en cada

nivel, Al tratarse de nifras globales para América Latina, su ﬁfgliééé'éé

fnicamente la de apuntar a procesos generales. (V8anse los cuadros ll, 12 y 13).
L LT /Cuadro 10
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A .7+ ' Chadro 10

AMERICA LATINA ¥ EL CARIEE; (VEINTTIRES PAISES): DISTRIBUCION DE ALUMNAS
: POR DISCIPLINAS EN EL NIVEL SWPERICR .

‘Ciepm Cien=

Total general . . c’f’“’ cias = cias Cien~ Agrie- .
Pais L Lotpes DAUCE™ Bellas  Dere~  clas octes dola cias o~ |
- ecion”  artes cho  soola- . s

1560 19 lag . ¥ TAtu- inge- wdicas turs .

- rales nieria

Argentina : 321 42,7  B3.88/ eco  bh? '.,;o_t_;_/ 32,6  5l.4 b2 399 132
Barbedos 8.8 457 8.8  55.9 - 20.0 - 27 - - - ..
Bolivia - 26e2c] 28,3 560l 68,2 25,5 2.5 4.5 16 27,8 10.1  11.4
Brasil 2l 3.7 723 7.9 606 245 32 Ieh 3B Ak 92
Colombia 18:8 22,3 2.4 49.3 2601 193 | 26.6. 2 . Zoh 437 2.3
Costa Rica =~ - 6.1 TR T 3540 68.h 59,8 1.7 196 3.2 0.0 88.7. 2.2
Cuba 5709 ho»o 63n0 65:0 bh. 4 14502 b 4056 Mé? 19«1 - :JSOB 26-7
Chile 5.8 384  57.0 0.8  b%.h 25,2 Fb6  Eb 5,7  60.3 134
Ecuador 18.6 28,1 ﬁBQB el 1009 11.2 3001 79 holy 28,5 SoB
El Salvador 15.7
Guatenala 12,74 18.6  51.9af oo 136 146 17,3 66 26 121 3.l
Cuyana 1707 196 3o 2Beb w 143 154 198 1.7 ¢ 333 -
Heiti 11a5  11.3 - el 8.3 - 7.8 1l.3 - - k0 19l 75
Honduras 14.6 o y
México : - 175 - 185 - 49.8 - 59.2° 9.9 136 17.%  40.6 3.2 20 29
Nicaragua 2.9 0.7 b8.58/ coo  ceeef 216 ek 20ob  S.2¢f 6.3 1.5
Panama .. - #691 680737 LT ] 18:9— lheg %06 4294 531 56:"- 5«15
Paraguay. T Bh7 0 h2el 713 825 0.2 26.h T 200 Ghalff 6ok Sha2 9.8
pgrfl ' 25953/ 3&.8 o 5"95 50.3 @-6 . 1368 2691 19@8 2.4 3303 5a3
Repliblica Dominicana 244 42,5 50,2 ’ . . ’
Trinidad ¥ Tabago - %ol 48,4 55.8 - 2605 2.3 32.9 1.5 - 13.5
Uruguay : - hobh 657 -gf B34S 453 36,8 531 8.9 45.8 149

Venezuela 3.0 - - - - - - - - - -

Fuenter UNESCO, Statistical Yearbook, 1972 y 1975, .

Notas: Este cuadro e une anpliacitn del elaborado por Marshell Wolfe en "La participacidn de la mujer en el
desarrolle de América Latina® CEPAL, I'm.]eres en Américs Latina, Fondo de Cultura Econdmics, Kiwico,
DoFoy 1975, BPo15=17. En dicho cuﬂdro. figura 1s siguienie clasificacidns | -
Latrass Arqueologia, Historie, Estudio de idiomas, Literatura, Blbhoteconorha, F:Llosofla. Sicologia,
Teologla, ctca
Bducacitny Teoria y prictica de la pedagogia, (incluides los temas estudiados en los establecimientos de
formecifn pedagbgica superior), Educacién fisica.

Bellas artes: Arquitectura, Dibujo, Misica, Pintura, Arte dramitico y Fonatris, etc.

Ciencias socieles: Bance, Comercio, Diplommcin, Economia Etnologia, Geografis, Econopia doméstice, Relaw
ciones internacionales, Periodismo, Ciencias politicas, Administracién plblica, Ciencias sociales,
Sociologiz, Estadistica, etc.

Ciencias exactas y naturales: Astronoma, Bactermlog;a, Bioquimica, Blologm, Boténica, Quimica,
Entomologia, Gaologia, Geoﬁszca, Matemata.c.as. Meteorologia, l‘h.neralugla, F:Ls!.ca, Zaologia, etca
Ingenierias Ciencias aphcadas, Constrm:c:mn, Geodesia, Metalurgia, Industriss extractivas, Prospeceidn, -
Tecnclogia, Textiles, eteo

Cienciss médicass Anatomia, Odontologle, Medicina, Obstetricia, Enfermeria, Optometria, Osteopatia,
Farmacza, Flslot.erap:.a, Salud piblica, etc. .
Agriculture; Agronomia, Industria de la leche, Pesqueris, Silviculturas, Horticultura, Ciencias rurales.
Medicing veterinaria, ete.

Educacifn estd ineluida en Letras.

Cl.encx.as sccilales y Derecho se consideran en conaunto. . AR

Ho incluye la universidsd privada gue comenzd a fumcionar en 1966,

La Universided de San Carlos solamentes .

Arquitectura estd incluida en Ingem.er;a, . PR

Farmecia estd incluida en Clencias naturales. Cee

Educacifn no estd incluida en.el nivel superiors " h

falde Rielgle,

: - Jevadro 11
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Cuadro 11
AMERICA LATINA: INDICE DE INCREMENTO DE LAS MATRICWLAS, POR NIVEL EDUCATIVO ¥ SEXD, 1960-1972
: (1960 100} e .- i
Total Primer nivel Segundo nivel Tercer nivel
Afio Hombres' * Honbres Rombres Hombres T
¥ Mujeres:. y Mujeres ¥ - Fujeres ¥ Hujeres
- mujeres mujeres (e o .mujeres nujeres :
1960 ., 100 100 100° 00 7 100 . 100 100 100
1965 . 135 135. - 12Ge 0. 2129 - - 165 0 -- 172 161 Y S
197 1797 179 % a6k 163 26 273 283 36,
U 191 190 175" m 292" 301 338 R
Cn -, B r . a pa , ¢ Lo
1972 .« . 0% 202 180.: 17 M 340 286 by -
Fuenter UNESCO, Statistical YeaPbook, 1974 '
) - Cuadro ‘iz , ‘ :.- ‘ R
AMERICA IATTNA: ‘DISTRIBUCION PORCENIUAL IE MATRICULAS, FOR NIVEL EDUCACTONAL Y snm. 1960-1972
y o e ;o L . L
£ - Matriculs total : Matrictils femenina
Mo . ¥ - y » Nivel
: | Tofal el Totel," Z S -
‘ , i3 1 2 3
1960 . 100.0 85.3 ; . 12.9. 1.8 ¢ 100.0+ 86ok .~ 1205 1.1
"t . . - : 2o L Co . - )
1965 . ’ 1000(1 Bln? 160]:__ \ ‘2ﬂ2 ' 100«0 ‘,8206 -~ 16:50‘ ln!"'.
1970 100.0 779 19,2 77729 ' 100.0 78.8° 19,“‘“” 2.1
. . . 4 .. [
1971 10060 | 7721 19.7 32 100.0 T 199 2.5
1972 10000 . 756 2.0, 3. - 1000 7602 21.0 2.8
Fuentes UNESCC, Statistical Yearbook, 197%.’ : © K -
ER A
I - . L - T S -
R - R . <oy E . N J" ‘Ji.
- Cuadre 13 TN .. It o i
o
AVERICA LATTHA: PORCENTAJE DE MUJERES MATRICULADAS SOBRE EL' TORAL DE MATRICULAS . -
POR.NIVEL EDUCACIONAL, 1960=1G7h ...« i1 oopini, o . <
Ao r ,
) 2 S SRR SUR T 3
19&) an PN ka L . Y ‘¢‘. 2 i*?,;a‘.' L . ! . ‘»‘z")‘
1965 ' - T S L. 33
1970 49 58 : '35
1974 59 TR g
Porcentaje de ineremento o C R
lga)—lg&s 50"‘ . ' .1105- - rlj‘:é?’ " '
1965-1974 4.9 o ; 5,& , A15a

Fusnte: UNESCO, Statistical Yesrbook, 1976.

/Se observa
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Se observa que la matrfcula escolar ha aumentado notoriamente en todos
los niveles de ensefianza, La matricula en los niveles medio v superiob ha
crecido, empero, con muchc mayor rapidez que en el priﬁario. Esto es un
~‘indicador de la direcci®n en que los gobiernos han encauzado los esfuerzos
por meiorar el sector educdtivb, en réspuesta a fuertes demandas sociales,
particularmente de los sectores medios y altés. Esta direcﬁiﬁn lleva a
subrayar lo ya dicho en la introduccifn: mientras no sé logre el objetivo de
‘erradicar el analfabetismo vy de asegurar la instruceidn prlmarla a todos los
miembros de la sociedad, el elevado crec1m,ento de los nlveles medlo y superior
resulta asi una desviaciﬁn,rquectg_de la’ pauta equitativa de proporcionar
"educacidn para todos™.3/ :

En cuanto al acceso de la mujer a los diversos ni#eles educativos, ella
estd en clara desvenfaﬁa 5610 en el tercer nivel., Pero dado que la matricula
universitaria femenina presenta un creczmlento elevado, m8s que proporc1onal
a la matricula masculina, puede afirmarse que esta. desventa]a tiende a atenuarse.
Es necesario reflexlonar, no obstante, si 1o que se busca a este nivel es
igualar el porcentaje de hombres y mujeres con estudlos superiores o lograr
una distribucidn equitativa de este recurso, escaso y caro acorde con una

politica educativa vinculada al desarrcllo nacional.
3. Coeducacidn :

Otro de los objetivos claramente Fformulados poﬁ'el Plan es ié né;esidad dé
establecer la coeducacidn. Se considere a la coeducac:én como un medio para
modificar la forma de relacionarse entre hombres v muneres, vale dec1r, como
un instrumento para ‘transformar los estereotlpos acerca de cémo son y qué
deben hacer hombres y mujeres,’ '

El material disponible para evaluar el grado de cumplimiento de este
objetivo es la informacidn proporcionada por los gobiernos al réspondef~el
cuestlonarlo scbre la puesta en préctica del Plan. -

A1 respecto, cabe seflalar que no todos los paises que respondleron dicho

cuestionarioc abordaron el tema de la coeducacidn, Teniendo en cuenta la

8/ La UNESCO en el Statistical Yearbook proporclona 1nformac1on acerca del
presupuesto educativo y los montos destinados a cada nivel que muestran
una distorsidn considerable en la asignacidn de recursos en el sentido
indicado. )

/informacidn basica
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informacidn b&sica bastante precaria que apoya las dfirmaciones, puede decirse
que en el planp de la legislacidn algunos paises desde mediados del decenio
de 1940, otros nifs recientemente - la gran mayoria -~ han establecido la
coeducaci®n en el nivel primario, ~En el nivel secundarioc. existe 'en algunos
paises y nicamente en algunos de sus establecimientos educacionales. Eh el
nivel superior la-educaci®n ha sido tradicionalmente mixta, constituyendo la
-novedad el que la admisidn no se condicione por motivos de sexo. '
Todavia subsisten escuelas primarias segregadas; fundamentalmente de

carfcter privado y especialmente para nifias.:

Contenido de la educaci®n

. Es conveniente aclarar que se tratard aqul sdlo lo relac1onado con el contenido
1mpart1do en la enseﬁanza dada por el 51stema aducativo. Es dec1r, se omite

;’todo lo relaclonado con la educacitn 1nc1dental © proceso de socializacidn,

7 reallzada en la 1nteracc10n cotidiana con un s1nnﬁmero de agentes y fuera del

establec;mlento educacional, 10/

Hecha esta salvedad, es prec1so deflnlr cuzles son los factores que
engloba la expresidn contenido de la educa01on., chha expr9815n abarca aqui
lo 51gu1ente- el contenldo currlcular y los textos. utlllzados, las concep-
ciones, im8genes e ideas contenldas en el materldl de -ensefianza y el trato
del profesor que induce a reforzar o-suprimir rasgos sicolbgicos, actitudes
¥y preferencias en los.alumnos. MNo cobstante la importancia de cada uno de
. estos temas, se dispone de muy escasas investigaciones para abordarlos.

El contenido curricular y los textos usados en la educacidn primaria
son los mismos para hombres y mujeres. Los textos, fundamentalmente los

libros de lectura, presentan a la mujer en papeles de duefia de casa y de- -~

L

. DEEIRIN
&

}Qj Cabe aclarar que si se descartd la_edu¢a019n ineidental o proceso de
socializacifn fue Ghicamente por razones pragmiticas - carencia de
datos adecuados y escasez de tiempo para abordar un tema tan complejo.
Dada su importancia crucial como proceso modelador de actitudes y
comportamiento se recomienda realizar desde ya los estudios ’eL_;d“iOS,
de modo de poder incluirlo en una prdxima evaluacidn. Acerca der los-
programas de educacidn 1nformal, pueden. plantearse consideraciones B
similares. Destacando,-de paso, la utilidad de este tipo de programas
por cuanto en un lapko de tiempo relativamente breve pueden 1ograr

grandes resultados.
/madre, come
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madre, como un ser pasivo y sin poder de decisifn.ll/ 8i tpabaja en actividades
remuneradas, aparece realizando mayoritariamente ocupaciones acordes con el
estereotipo femenino, a saber: secretariales, servicios domésticos, modas,
enfermeria, ensefianza, pelugueria.l2/ Si los textos presentan a la mujer
con tales caracteristicas, se puede suponer que estarian implicitamente
ensefiando que estas son las caracteristicas que pueden y deben tener, asi
como los trabajos que pueden y deben realizar,

El trato de los profesores haria gue, en el caso de las mujeres, se
. refuerce la adopci®n de una actitud pasiva, permitiendo a los hombres, en cambio,
una mayor independencia. . Ambos rasgos tienden a reforzar.y a reproducir los
estereotipos sexuales ¥, por consiguiente, el sistema educativo contribuye a
mantener la actual divisidn de papeles sexuéles..;,' N

En cuanto al tipo de carrera, en el nivel de educacifn secundaria se
orienta preferentemente a las mujeres hacia la educacidn normalista. - La
-secundaria de tipo t@cnico es selectiva, existiendo posibilidadés diferenciales
para hombres - especialmente la industrial y agricola - 'y para mujeres - modas,
peluqueria, secretariado. .

A nivel de la educacidn superior, se dijo ya que la mujer se orienta
mayoritariamente a ciertas disciplinas y no a otras, (vBase nuevamente el
cuadro 10) cosa que resulta 18gica si se considera el contenido de.la
educacifn que recibe desde la primaria, contenido que coincide plenamente en

sus intenciones con las carreras que escoge peosteriormente,
B. LA SITUACION DESDE 1975 EN ADELANTE
Resulta aconsejable describir sumariamente lo que acontece en la regidn en el

decenio de 1970.13/ A las altas tasas de crecimiento ecendmico alcanzadas en

los primeros afios del decenio, se sigue desde 1974, un pepriodo de deterioro

11/ Elba Barreto y Guiomar lello, "A mulher e o Sistema de Educagao Formal"
ponencia presentada al I Simposio Mexicano-Centroamericano.de Investi-
gacifn scbre la mujer, MExico, 7 a 9 de noviembre de 1377.

12/ Mirta Gonz8lez "La educacidn formal como modeladora de actitudes en

. relacibn a la divisidn del trabajo por sexo" ponencia presentada al

Primer Simposio Mexicano-Centroamericano de Investigacidn sobre la
mujer, M8xico, 7 a 9 de novienbre de 1977.

13/  Véase, CEPAL, Desarrollo y Cambio Social en América Latina, Cuadernos
de la CEPAL, N°¢ 16, Santiago, 1977, ppe. 51 a 53.

/de las
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de las relaciones de intercambio, de acentuacidn de los problemas para servir
la deuda externa, etc. Todo ello disminuye los recursos disponibles de los
gobiernos,: induciéndolos a adoptar polfticas de austeridad. Cabe destacar el
freno al crecimiento. acelerado .de las matriculas en la educacifn superior y
la subordinacidn de los programas sociales - en esge caso particular el de la
educacifn = a: normas de eficiencia y autofinanciamiento.: Dentro de este
marco hay que examinar lo ocurrido con la situaci®n educativa de’ la mujer.

- Los datos para estudiar dicha situacidn son los aportados por los
gobiernos al contestar el cuesticnario scbre los progresbs- alcanzados en’ la
~aplicacifn de las medidas propuestas per el Plan. Como. ya se dijo, el tipo y
. calidad de la informacidn entregada por los:paises que:contestaron la
encuesta varfa mucho de uno. a otro;:por ese motive, la base empirica para -
describir lo acontecido es d&€bil lo cual dificulta:la evaluacifn de los
progresos logrados, =~ .. ' ' '

Lad erradicacidn del analfabetismo es una preocupacidn. de"los gobiernos
de 1a regidn, Para lograrla han emprendido programas especiales de educacidn
de adultos, de alfabetizaci®n acelerada, etc. No cobstante, los resultados

alcanzados son relativamente modestos'y, como sé.vio.ya, hay varios paises

Y

en los:cuales ‘queda’afin mucho por hacers-
Cabe destacar que en ninguno de los paiSes hay programas oficiales..:
dedicados especialmente a la'mujer. Si bien hay palses que consignam. -
programas especiales -que ﬁanffacilidadesqa los trabajadores,:a las amas de
casa y a los adultos en general, para que completen sus estudios primarios.
Salvo los casos de los programas dirigidos a las émas de.casa, no se emprenden
programas que se dirijan especialmente a la mujer.
La educacidn primaria es gratuita y -definida en algimos paises como
legalmente obligatoria, ~Sin embargo, en la practica diche’législacidn no
se aplica adecuadamente en algunosg 'de los paises, . ° : -
_ FPoco se dice acerca del nivel de;edacaclﬁn secundarla y unlver51tarla,
-1o cual puede: tomarse como-indicativo del hecho que no se han tomado medidas

especiflcas en favor de 1a mujer.
\ : i L. z

e Lt e e : Lo fRespecto de
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Respecto de la coeducacidn, pareclera que los paises que no la tenian
prev1amente la establecmercn a partlr de este periodo., 8&in embargo, gsta rige
en el n1ve1 prlmarlo y se apllca prlnc1palmente a las escuelas que pertenecen
al sector pﬁblzco. Una parte de las escuelas prlvadas tlenden a seguir siendo
segregadas por sexos, A nivel secundarlo ‘se 1mparte ensaﬁanza ‘coeducacional
sﬁlo en algunos de los establecmlentosB por lo general creados recientemente.

El contenido de los textos estd siendo revisado y algunos gobiernos se
han bropuesto eliminar las refefencias que impliﬁuen discriminacibn entre los
sexos. | - | |

. En suma, en 1a regi&n se observa el desec por meJorar vy extender la
cobertura del 51stema educativo lo que ha 81gn1f1cado notables avances. Los
camblos, sin embargo, se realizan 1entamente ¥s por lo general, los aspectos
cualltatlvos del contenldo de 1a educac:l.ﬁn :meartlda son dejados de’ lado.
'Interesa, por 10 tanto, subrayar que la educac16n, al transmitir contenidos
acordes con los estereotlpos sexuales, es uno de los medios para mantener 1a
situacidn ex1stente° aszmlsmo, conv1ene tener en’ cuenta que de alterarse tales

contenidos la educac16n podria ser un poderoso 1nstrumento para camb;ar la
condicién de 1a mu:er. )

' 'C. LOS PRINCIPALES PROBLEMAS

L

Intefeséﬁsubféyﬁf-éuﬁlés‘son ;hy cufiles serfan en el decenio de 1980 - los
problemas educatlvos centrales que afectan a 1a mujer. Lo primefozque interesa
hacer notar es que, cualqulera sea el aspecto analizado se producen las

~ mayores dlferenc1as en desmedro de la mujer en los paises con niveles educa-
wltIVDS mis bajoss ' -

A cont1nuac1on se rev1san brevemente 103 aspectos del sistema educatlvo,
destacando los problemas partlculares de cada uno de ellos, partlcularmente
en lo que se refiere a la situacidn de la mujer-.

El analfabetlsmo de]aria de ser un problema de magnltud en los paises
~ pertenecientes al tipo 1 (véase nuevamente el cuadro 2), En los paises del
'tlpo 2 y del tipo 3 contlnuar& afectando a una parte considerable de la

poblac16n, viéndose espec1almente perjudlcada 1a mujer de las Sreas rurales.

/81 blen
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. “'81 bien sE ha ampliado la'édbertura de la éducacidn p?lﬁafid y los
porcentajeé‘ﬂe 1nsdr1pc16n alcandados permlten ey’ optlmlstas, faltan atn

' varlas ‘dBcadas para 1ograr el Objetlvo que téda 1a poblacfﬁn complete al

mends a ediacién fundamentals A este nivel no hay mavicadas diferencias

ﬁéegﬁn €1 sexo del estudiante, perc st las hay ‘por &reas de residencia, ¥

es preC180 prestar especial atenc15n a las dreas rurales, que~50n'las que

estdn 4 la zaga. la educacidn primaria otorgada por los estahlec1m;entos

fiscales es gratuita, Ello no es suficiente’ €in embargo, para aségurir una
cobertura total pues é€sta depende, como Se recordari, de dos tipos de’ factores.
Por un lado, ests el hecho que los padres de estratos 50c10ec0nom1cos bajos

no cuentan con los recursdé nécesarios para enviar 4 Sus hijos a la escuela

inl perc1ben en la educacisn una oportun1dad real de beneficio econdmico ¥y

movilidad sodial. Por otro lado, estfén las fallaé'en el sistema educacional,
Cuyos sintomas pr1nc1pales son ‘el €levado nimero de repltentes y el bajo
porcentaje de permanenc1a y retencidn escolar, - = ‘

El conteffido implicito de la'edncaC16n tIeﬁe”haYbf"impobtaﬂéia en ‘el
nivel primario puss lo que s& aprendé a esta edad cond1c1ona 168 rasgos que
se marcardn o atenuarfn en la personalidad del nifio,’ A31mlsmo, las aspi*
raciones y actitudes que ahi se generan tienden a persistir en alto grado.
De alli la importancia tanto del cdntenldo de los libros de lectura como del
trato del profesor. Desgracmdamente, anbos dis crlmlnan con respecto tanto

a la 1magen de’ la mujer como a las’ opclones hadia’ donde 1d en&aminan. Ello

" da por resultado el refuerzo del esterectipo negative de 1a’ mujer. Este

prdblema, cuya soluc16n es’ relativamente accesible; 'nd ha sido encarado
directamente, pues ello invélucra una redefinicitn de aspectos claves de la

sociedad, tales como la forma que adopta la divisibn del trabajo eh relacién

con los sexos, las consiguientes relacicnes de interdependencia’ econdmica

“entre hombres y mijeres en el hogar ¥ la sociedad y, en forma m8s generél,

la estructura de dominacifn existente. Redeflnar dlChOS aspectos es uma
tarea que desplerta grandes resistencias 'y temores. '

El nivel secundario no presenta grandes prdblemas pues ‘tiene un ritmo
de ampllac16n de su cobertura femeriina que ebs satisfaétoric y en 81 la
mu]er, en genéral, no es dlscrlmlnada. Lo que s1 mérece’ diertas dudas es que
la especializacifn de la mujer est€ restringida al aprendizaje de ciertos

oficios y carreras t&8cnicas medias.
/La discriminacidn
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La dikeriminacidn de la mujer es mayor ‘en el nivel d¢' educacifn Huperior.
No obstante, y dada la tasa de incremento de matricula’ femenina Superior a la
masculina, dicha discriminacidn tiende a atenuarse. Empero’, subsiste ufa
‘especializacifn por carreras que es congruente con lo establecido’ por ‘los
estereotipos sexuales, pero que también tiende a disminuir.: ~ = '

' Cabe menciocnar que si bien se observa wna tendencia a aseglirar a 1a mujer
.el acceso cada vez mayor a los niveles secundarios y superlores "de la
ensefianza no es lo mismo propender a un acceso'1gua11tar10‘(en’el sentido’
literal de wna distribucidn por mitades) que a un acceso equitativo.

RecuBrdese qué'la'educacfsn tiene una doble funcidn, esto es, como formadora

de personas con su capacidad intelectual desarrollada al méximo y otra como
formadora de recursos humanos calificados para producir y dirigir adecuada-
mente 1la sociedad, o ' .

Se habla corrientemente d&' due las mujeres subutilizan los conocimientos
adquiridos en el sistema educativo, en el sentido que muchas mujeres no los
aprovechan en el mercado laboral. Este juicio olvida qde la*edudacién’cumple
tambifn la tarea de desarrollar la capacidad intelectual, capacidad que la
mujer usa en la vida cotidiana para comprender la realidad en que vive, ‘ser
' capaz de aprovechar 'al m&ximo 165 recursos de que dispone la familia,
~ alimentacidn nutritiva, c0nd1c;ones amblentales ‘que favorezcan la salud
y el equlllbrlo psicolégico” de sus miembros - hacer uso de los servicios de
bienestar’ que otorga 1a socieddd y socializsir a los hijos de modo que éstos
se desarrollen al miximo’de sus potencialidades,’ B

Lo dicho lleva a preguntarse si la educacién impartida es &decuada a la
necesidad de formar personas desarrolladas intelectusimente y retursos humanos
calificados para las condiciones de vida'que 1és tocard vivir. Ta calidad y
contenido de la ensefianza paga entonces a ser un problema que excede ‘la’ -
érbita educativa ya qué resulta crucial desde el punto de -vista econbritco y
social: necesidades productivas y ‘papeles socidles que debe desemipefiar.

Surge asi el tema de qué es lo que debe transmitir la educacifn, o mis
precisamente qué conocimientos deben impartirse para transformar a los indi-
viduos en personas cébaceé de comprender la“fealidad“que*vivenj 4Qué
conocimientos deben impartirse a todos y cufles incluirse s8lo en programas
particularizados? Conviene reiterar que la educacifn debe proponerse que

/todos sean
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. todos sean personas desarrolladas intelectualante; que dispengan de conoci-

. m&s desppseidos. NP : .

mientos bas;cos _para la vida y que cada cual sea un recurso humano calificado
para una existencia econ&mlca y soc1almente produrtlva. En otras palabras,
la educac16n recibida debe ser equitativa para todos: fonnar, por una parte,
seres humanos plenos % cal;flcar, por otra, a cada txpo de trabajador seglin
su partlcular forma de trabajo._ Téngase presente que esto dlflculta la tarea
de lograr el equlllbrlo entre. la 1gua1dad de opor*unldades para todos y una
espec1allzac1ﬁn qug_sga eficaz para la_sog;edada,

R o=t

D. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS PARA LA ACCION .

z J T

Esta sec016n recoge 81ntét1camente 1lo senalado antes como base para plantear

un conjunto de problemas y acc1cnes relac1onadosbwon programas concretos de
aceidn, 1nvest1g§c1qngs que es necesario rgg“;gig:para.mejorap posterlores
evaluaciones, la. estimaciﬂn de las‘fueﬁfes ae'iﬁfbfmééiﬁq d;qunibles asi
como la 1nformac1an ad1c1unal ¢on que deberia ccntarse.‘ R |

1

81 se recuerda, por wn lado, que las mayores d1f€renc1as en desmedro

;de 1a mujer se observan en los paisas con cond1c1dnes educatlvas menos

favorables Vs por otro 1ado, que 1a mayoria de 105 paises de la reglon no han

aumentado ni dzstmbmc;o qonvementemente sus recursos f1nanc1ems para la

educacidn, . se deduce glaramente la necas;dad de establecer politlcas y de

.definir algunos aspectos sustantivos de alta, prlorldad donde concentrar las

acciones y encauzar los recursos. para favorecer 1a s;tuac16n de los grupos
T

. E1 Plan de Accifn Reglonal al estableger que, la educac16n bészca es
w derecho de todo sgr humano Justlfica la prlorldad que tiene la errad1cac1on
del analfabetismo y la educac16n prlmarla para todos. La 1nformac16n
presertada permite establecer dande ;se. .requieren con mayor urgencla campaﬁas
de alfabetizacibn y en cu&les de estas situaciones ocasmonéles debe dérseles
un 8nfasis particular para atraer a 1a poblaC16n femenlna, ¢osa que ‘actualmente
no se hace. En todos los paises deberia.pre??ggﬁ?uatenq}oq gspeqigg a las
zenas rurales, pues es 2111 donde hay m§§ aqalfabe;isgp.”

X C T B N FEN Ry
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Respecto de la educacidn primaria se recomienda tomar medidas a fin de:
a) Extender su cobertura, sin que sea necesario enfatizar espécialmgnte
wa accidn hacia la mujer, salvo en casos particulareé que. cada gobierno
“. deberd ponderar. Dado que en la mayorfa de. los paises la matricula alcanza
cifras adecuadas,-la accidn debe dirigirse, partlcularmente, a, fac111tar la
incorporacidn de adultos jbvenes parg, que completen el ciclo primario mediante
programas especiales .y a incrementar los popcentajes de retgpcién de los
alumos alargando su permanencia escolan hasta que pygdaptsp@pletar este
eiclo ‘fundamental, RTERIRE N _ o

.. b) "Asegurar las posibilidades reales de .accesay pgrmanéncia en el
sistema-educativo de 'los nifios de los‘es¢ratos,@§§mgpbres, para ;q‘cual implica
que la familia deberf contar con 1os.recuqéos econbmicos necesarios para
prescindir del trabaje del nifio, y para vestirle y, alimentarlo adeéﬁadamente.
La escuela deberia complementar las carenciag.que. se thepvenfeﬁ estos
aspectos. ) o . %_ . | R ‘.l ,d .

" ¢) Revisar la actual, modalldad de enseﬁanza a fln de aumentar el
rendimiento del sistema escolar. Esto supene:.i) aJustar las necesldades del
proceso de ensefianza, -especialmente los . del pr;mer aﬁo de estudlo, a 1as
capacidades  de aprendizaje reales de los alumos,. Agﬁ, por ejemplo, no
Puede supcnerse que aquellos:que. no hayan.cursado. el nlvel preescolar puedan
haber desarrollado-la habilidad verbal y conceptual necesarla para aprender
- a-leer.y. escribir;. ii) dar.a conocer, especialmente en las. &reas rurales,
que-el.mayor beneficio de la educacitn primaria es el desgrrollo de 1la )

- capacidad intelectual del:'nifio, lo cual le pérmite _comprender méjor ei

mindo en que vive.,  Aclarando, paralelamente, que este nivel no tlene uh
beneficio econ8mico directo.nmi un impacto con51derable en la mov111dad social -
futuray iii) definir, de acuerdo al abundant351mo mater;al técnlco ex;stente,
los objetivos que debe cumpllr este nivel de. ensefignza y . el tlpo de
instrueci®n a impartir. Baste sefialar aqui que el .gran requlslto de 1a

" educacifn b3sica es que sea significativa tanto para la realizacidn plena

del individuo como para satisfacer las‘exigencias.ﬁel copteﬁto social en

que éste vivird, - :

/d) Eliminar
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+ ., 4),Eliminar los contenidos . que discriminan _a la mujer,:tgpto-de los
textos de estudio, como de la intepaccifn profeson-alumno. En relacidn con
este tema hay varias acciones que. emprender: 1) 1nvest1gar y evaluar los
contenidos que se entregam, actualmente en.la relaclﬁn pedag&glca, 11) preparar
‘textos adecuados;., 111) inpvestigar.y evaluar dos. comportamlentos Y, actltudes
..que los Pr°fe$93%8 refyerzan en sus alumos hombres y mujeres; 1y1,p;ogr§mar
seminarios para profesores para hacerles.tomar conciencia de.%gspgoﬁtqugos
entregados en la' interaccifn con lpsfa;gmpos,.gna%i%év.las cogéegugnciﬁé.que
-esto tiene en la discriminacin sexual y para que elaboren péu;as ace:g§l
de qué comportamientos y actividades.es conveniente refomzar A cﬁﬁo-héééélo.

.e)-Prnseguir,poniendo"en pr&ctica la coeducaéiﬁn, extgqﬂiéndolaigt;as
escuelas del. sector privado y al nivel secpndarlo. - o o
En el n;vel,secundar1n se recom1enda r§v1sap 195 actuales prqgramas
de fomaclsn técnica y vocacional,. los.que, deberén compatmlllzar las
exigencias del mercado de trabajo con la necesidad de impartir conoc1m1entos
fitiles para el desempefic del 1nd1v14uo en su v1§aradulta y.con el principio
de no discriminar entre los.sexos. . ., .. . Cie T .
Tanto para el.pivel sequndar;p como para el superlor se recomlenda
precisar los objetivos que .deben cu@pl;rsg;en cadgﬁn;ye% Vs porrggde. -
- ;espegificar en qué .consiste el acceso egui;ativoggg.laamuﬁqr:a g}igs. A,
ese fin debe tenerse en guenta que I_lﬁ.educglcg'.agiglghe.,ser,_._pér,:ugei ?arte,
wn medic que otorgue a los.estudiantes de ambos, sexos.iguales oportunidédes
para cualquiey.tipo dge trabajo y, por otra parte,. debe proporc1onarles
tanto los conocimientos necesarios para desempeflarse. adecu§damente en su v;da
cotidiana y asi contrihuir a una mayor eficiencia en_la'v%?é social, cqmo a
facilitar,el desarrollo de sus potencialidades y conyripuir_a su_rea%iz;cién
como individuo. .Vale la pena.decir de pasg, gug estas metas no han sido.
alcanzadas en la sociedad cgntemporﬁnea;ni paya hqmp;es ni pqpa muﬂereé y
gue, por lo tento, son dablemente Admportantes. . : e J;
- Por ﬁltlmo, se indiean.un conjunto de sugerencilas relacaonaﬁ?f'con la

evaluacifn de los progresos alcanzados en l2 ejecucitn del Plan de Accidn

Regional.

o ' - /La informacién
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La informacidn censal y las estadisticas educativas dan una visifn
general sobre las condiciones en que se encuentra la mujer en el conjunto de
los distintos pafses y dentro de cada pais, lo que permite comparar su
condicidn con la de los hombres, Empero, la unidad evaluadora neo dispone de
la informacifn actualizada para todos los palses., De ahi que se recomienda
a los gobiernos:

a) Enviar la informacidn, tanto los datos estadisticos recogidos
periddicamente por los respectivos Ministerios de Educacifn, como las infor-
macicnes adicionales provenientes de encuestas e investigaciones realizadas,

b) Recopilar informaci®n o hacer investigaciocnes acerca de ciertos temas
que se conocen poco, a saber: desercidn escolar, formas de impartir ensefianza
y contenido de los textos.

c) Reflexionar acerca de la conveniencia de usar un disefio distinto
para realizar la evaluacifn. Se sugiere la conveniencia de optar por unc que
no considere a la mujer como categoria estadistica y nominal sino que se
estudie tipos particulares de mujeres en situaciones concretas - por ejemplo,
la mujer obrera, la duefia de casa campesina, la profesional, etc. Para
esto se requiere una definicifn previa de determinados grupos desposeidos.
_Asimismo se sugiere definir aspectos sustantivos que conviene estudiar en
relacidn con dichos grupos y en particular aquellos que tengan relacifn con
su situacidn estructural y los factores asociados con sus mayores privaciones
y carencias.

/Anexo 1
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Anexo -1

AMERICA LATINA Y EL CARIEE: T;!SAS BRUTAS D ESCOLARIDAD, FOR GRADOS DE ENSER AlZA
¥ FOR SEX0. EVOLUCIOH ¥ PROYECCIONES, 1975 Y 1980

. .'-(Eoreeﬁt:%)‘_: “.-."“:;'::‘;,}, S

i

A s L Ry

. ) _Primer grade ';  Segundo grade. Tercer grado " Total
Pals : Ao - —— . Mty erwm— |, oo
. Total ;.'Mujeres  Total - Mujeres - ZTotal Mujeres  Total  Mujeres
Argentina 1975 1% 128 W w0 BT 2 & 68
: Lot 1980 127 - 127 . . Sk 57 | .2 S 7 7
Barbados 1975 97’ 99 .78 . A © 6 -7 63 &h
: 1980 106 105 8h ) - S 6l 66
Bolivia 1975 w2 v 92 18 0 16 8 a5 48 - b2
190 w1 -102 | 2 1 ¢ 9 T 53 48
Brasil 1978 e e 1z - a3 9 T8 51 .52
_ 1980 126 126 16 17 13 i3 8 58
Colombia 1975 ‘87 89 ) 38 © 6 ) 9 by
. 1980 95 98 3 47 9 5 55 56
Costa Rica . s io9 109 36 3 13 12 57 57
. 1980 M3 1 43 2 " 18 16 59 59
Cuba 195 125 122 ¥ .6 9 7 9 67
n .o 1980 122 120 69 68 ) 15 75 72
Chile 1975 10 . 158 3 " 34 13 12 72 72
R C + 1980 157 156 38 41 13 12 70 .70
Ectador b 1975 101 99 - 38 36 ‘14 -9 58 55
. ' " 1980 106 105 - 46 45 F-04 17 65 62 -
El Salvador " - 197 105 102 9 8 .. 6 " 47 45
' ' . 1o s - ou3 13 12 10 I 52 50
Guatemala 1975 63 58 15 ¢ 12 2 31 27
L , L1980 70 6k v 18 15 B i3 35 3
Guyana . 1975 935 92 56 % T 4 3 56 55
. : 1980 105 - 104 61 2 | 6 "5 60 %
Heit{ L1975 s2 % 8 5 0.4 0. 2 19
' . 1980 .55 . 48 10 6 1 Bal o4 o
Honduras 97 . 89 v 87 17 16 4 3 4 42
' 1980 9 gk oA L 7 : 5 48 47
Jemaica - 1975 98 98 .. - 66 L7 5 4 66 68,
o ‘1980 102 W3 - 68 72 6 6 6h 66
México 1975 12 109 35 28 . 8 Db 9 54
1980 18 16 45 f 11 7 65 61
Bicaragua : 1975 82 8 2 2 7 5 42 g
' . 1 W TR T 25 10 -7 k7 U7
Panen? . 1975 125 1o . 53 5 . w14 7 71
: : 1980 130 126 . 6B 68 » 2 77 e
Paraguay e 1975 9 g5 . D 0D 5 "4 W7 b5
' 1980 103 1100 2 ., 3 7 6 50 kg
Perd 1975 116 123 . g 55 1 ? 65 69
‘ 1980 120 124 5% 67 13 13 A |
Repiibiice Dominicana 1975 108 109 25 2% .. 8 7 54 54
_ , 1980 15 116 -3 D32 1 10 € £0::
Trinidad y Tabage 1975 93 9s 3% -3 7 03 2 o 47
Coe0 T 9 10 33 e 3 g W5 bS5
Uruguay © 1975 - 92-- . @ ..x .0 62... 1 1 . 5., . 57
Sl o 1980 9k s 9L 55 . &0 12 u % 55
Venezuela 1975 99 100 0 3% ..o, 15 13 55 56
1980 107 106 . &2 13 17 16 5 59

Fuentes. UNESCO, Evolucion cuantitativa royecqiones de matrieula de los sis edueativos de América Latina
= 3Bl Caribe. URESCUJRIMEIICWE; é, enerc ge 1979, : .
Nota: La tasa bruta de escolaridad se obtiene dividiendo la metrfcule total en el grado de ensefianze considerado

-cuslquiera sea la edad de los alumnos- por 1z poblacidn de los grupes de edades be1) (primer grade),
12-17 {segundo grado) y 18-23 (tercer grads). Janowe TT
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SMERICA LATINA ¥ EL CARIEE: TASAS DE ESCOLARIDAD POR Gw EDADES Y POR SEXO.
EVOLUCION ¥ -PROYECCIONES, 1975 Y 1

, et 611 . 12-1?< S 1825 : 6=23
Pals .. - - e~ o cpering AIDOS JAmbos * Mb0S  Peperino
e B : ,5;,' i e S2XOS P sexos " Fenenino -. sexos " Penentno sexos T
Argentina . 1975 100.0 100.0 BB.4 T 68,9 T 20.8 30,3 6.5 - 7.k
. v . 19w 99»0 100.0 720? 7506 < 3’607 ) 3705 ?009 72¢1
Ba;‘bados . 1975 . 9"4:3 9k.5 €0.1 . 6597 70, : 6.3 55.7 5603
, 1980 . 98.5 9.6 65:.2 . 9.9 ., B.6 . 80 5509 577
BQ].:i.\'i& 1975 ?003 6&0? 1‘895 * uo? [ 1‘&»6 . . 10&6 !”05 hlng
, 1980 76.6 722 | 542 | M8 171, , 129 52.7 k7.8
Brasil 1975 0.1 7. S35 525 253, , 239  Sl.3 515
' : 1980 76,6 774 58.6 S8.0 1 320 | 3.8 5800 58.4
Colombia 1975 Ehe3 6.1 ' 52,0 52,9 16.3 | 12.3 19,2 4g.4
: 190 0.0 732 ' 63.8 654 2.9 179 5501 5505
Costa Riea 1975 9&-5 95,1 "995 ' 50.2 ’ 15-7 ' 14,2 %08 5608
: T 1980 97.5 97.7 54,7 53,5 - - 20.b - 19.8 SBab - SBA
Cuba ‘ - 1975 100.0 100.0 °  71.l 68.6 = 157 - 1ll.6 68.5 66e5
. 1980 100.0 100.0 ' 83.4 0 Ble9 - 299 . 22l 746 71.8
Chile T, 1975 100.0 100.0 85,2 . B5e.l . T - X0 72.0 71.7
: , " 1980 © 1000 100.0 . 86.5 86.9 s 22.2 - .8 70.3 .2
Ecpador 1975 . ?6;:0 75.5 557 5‘%0 . 2Bedli v ¢ 23 56u9 5&03
. . 1980 80.0 0.0 §0.8  59.6 . 45.7. . 342 6hoh 0.9
El Salvador 1975 . 63,2 .  63.7 . 9.4 4.9 . 18.h, . 136 7.1 45,2
: _1geo 69.2 0.7 58l She7 . 1849 . |, 159 5.8 50,3
Guatemsla 1975 48,0 b 28,5 . 2h5 | 8. . A8 30,5 22,0
. ; 1980 52.3 0.1 33.8 20,6 ' 101 T 6.2 34.8 31.0
Guyana " 1975 83,8 ° 8kl 8.5 | 0.9 87 . 66 55.7. 550
) 1980 - 9506 35,9 -+ 6509 T 6bel : 1009 8.6 5906 9.0
Haiti ' 1975 30,0 344 0 19,6 25,9 35 ¢ 1.5 22.3 18.5
‘ ‘ ©o1980 0 ok 3.3 T A9 17.6 L3~ 1.8 23,9 19.7
Honduras I 1975 . 67@0 66:0 3908 5809 1G.3 o ?-tf 43%5 42.2
1980 Tl N2 44 7 - b 148, . 1.l 48.3 47,3
Jameica - 1975 90.5 . 91.6 . 69.3 o2 12,4 . 12.8 66.1 < 68.3
- 1980 - k.8 96.1 ; 7.6 . 7h.B 1004 10.5 63.4 £S04
Hé!d.co 1975 832 8806 .- 57-9 "49-:1 . 15:6 - Bu"" %06 N 5401
1980 Gh,2 939 . 673 | 620 182 . 13l Bho? 6l.b
Ficaragua 1975 55,7 .. S7l . W75 48:3 .. 149 116 42.1 9
, 1980 60.8 624 53.7 549 . 186 = 1k8 §7.3 k7.3
Fansmé 1975 ° Ghok 94,1 712 7 0.4 T 34l 349 70.5 704,
15680 95.7 ‘96,0 ©  83.2  8l.4 453 442 767 7655
Paraguay 1975 746 7hel 45.2 - 4.8 0.1 © 9.6 k2.3 45,3
. 1980 vl 7706 ) ??e? 7 %05 Mos 1109 B 11.3 1’9.9 %uh
Perfi . 1975 B80.7 8808 3.6 . BOL? Y 32,30 2.5 65.3 6947
- 1980 83.9 - 89.0 . 840 92,1 - 32.6.0. ¢ 347 0.0 - 752
Repiblica Dominicama 1975 - 76,9 - 8.6 - 55.8 - 560 , 167" 148 54,2 Shob
: 19& . 8202 l‘p- 8"’:0 I Mnk . . 65:0 . L 20.6 . ;‘}‘ 18;1“' 60.0 &05
Trinidad y Tabego 1975 73 .. 7ha2 . W97 - 480 ;. 8l . 7.2 47,3 466
. 19%0 7725 80,6 = 47.6 46,3 7.6 7.1 bhe? . U45.0
Urgguay 1975 63.3 68.8 0.9 . 749 23.0 2.9 5543 56.5
‘1980 68.1 68.7 67.2 ~  Tl.2 2443 22.9 54.0 5502
Venezuela 1975 77,6 = 7. 5604 588 20.0 19.1 549 85,4
- 1980 - 832 B2.4 0.9 63.6 24,0 2304 58.3 ,5a.a

Fuentaa ESCO, Evolum.on cusntitstiva y proyecciones de metriculas de los sz.stemaga educativos de Amenca Latma
¥ E1 Caribe, musoo/mml.aclmle. enero de 1979. : :

.a/ Estas tasas se han obtemdo,d:.ud;endo 1s matricula escolar de los grupos de edades mnmdarados por la .
poblacidn. e los.mismos grupos.de ‘edades sim tomar e¢n cuenta el grado de ensenanzd. Por cbns:.gmente, las
,tasas no. geben 1qterpretarse quo expresidn de la ensenanza mpartzda €n ppmar. segundo y tercer grado. .

- . G e

o /A.nexo 111
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Aiexo ‘ITT

MERTCA LATIRA X EL CARTBE: POBLACION DE 6 A 11 AWOS SIN ESCOLARIDMD, ™~ '~
POR SEXO Y GRUPO DE PALSES, 1960 ¥ 1976

-t
. . Regidn
Ambos Masculino Femenino
£eX0S
Poblacin total en &l grupo de6 a 11 afios L >
1960 o _ 33 6360 16 969.0 16 687.0
1976 o - . 52 288.0 . ¢ - 26 468.0 25 82040
Inerémento de la pobiaeidn en el grupo de '_ o S
6 a 11 afios, 19601976 ‘ o e o
Absoluto : C © 18 632.0 - - 9 4590 971350
Porcentaje . o 55.4 56,0 ol
Poblecion de 6 a 11 afios de edad no ‘ ' a
escolarizada . e . ‘ : . e
1960 : . 14 359.0. o7 1440 7.215.0
1976 . o .11 326.0- - a5 91940 . 5 &0750
Increnento 4t 1a poblecion de & g 11 afos L S
no escolarizads, -1960-1976 . T .
posolute - L o ‘a3 033,00 el 225.0 -1 808,0
Porcentaje : - SRR WS -17.1 2501
Porcentajes de poblacién de G 11 sfios N _
no escolarizade Lo S o N Lo
1560 _ o b2.7. . 42,1 <, W2
1976 ) i . A.7 22,4 oRov 20:9
Disninucidn (punte de porcentaje)- : T AL 19.7 -l

QTR

Fuentes UMESCO, Evolueidn cuantitativa y pivyeccionw, de matrfcula de los sistemas educativos de Ambrice.letina y

El Ceribe, UNESCO/MINEDLAC/PRE/6, enero de 1979.

.......
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Adedto TV

10AD D

SRR

't biistaizd 2 PRUER GuDo, 1970-1976

pafs " T " . Ambos: Sexgg e e e dggeuiing T T Pemdnino T T
818

o 1570 - .. 1976.. .. Incrementos 1970 1976 1970 1976
Grupo 1 - 2.7 10.7 ot 8.0 1148 121.0 120.6 1.5
Panenj 103.4 125.6 22.2 106665 -1 22810 ¢ 10041 7Y 1230
-Cuba 119.4 121.9... 2. 2.5 120.4 125.1 118.5 118.6
Chile . 1i0.0 1574« T 17.4 140.5 158.8 1394 155.9
Argentina 123.7 1269 3.2 1228, 1269, - 1287 ., . 1268 .
Peri 13,5 116.0 2.5 121.0 108.9 05,8 - . 1233
J&m&iﬂ& 100.0 96a8' . ) _"302 99-? 96'0 100"4 ) W"?
“Mexico 10h.4 1159 TT1L5 106.6 117.5 02,1 . 1342
Grupo II 98.8 110.3 11.5 98,5 109.5 | LB, . 1kQ
Barbados 1024 104.8 2.4 104.1 103.3 100.6 - mls.,}r’l
Boysdor 97.0 102,20, 1 5.2 98.9 103.9 5.0 100.5
Guyans 98.0 99.2-- N W] 99,7 99.9 9602 98.5°
Costa Rica 109.6 110.9 1.3 1103 ., | Mlob.. 51089 . . 11Ga3
Venezuela 91.1 103.0 11.9 0.5 1035 . o908 .. 1024 -
Replitlica Dominicena 98.1 109.6 .. 11,5 97.5 108.7 98.8 L110:h:
Uruguay 105.7 913 “ldb 108.5 91.9 102.9 .. 90.8;
Brasil 103.2 117.8 1 146 1031 174 103.3 118.3
Colombis % 837 b2 827 ¢ 860 1 el gl
Srupo 311 775 848 7.3 83.3 89.0 Beb B0k,
Bolivia 8.3 1043 . . 16,0 103.4 1146 72.8 9%.8 "
E1 Salvador R.2 107 3 | 16.1 95.4 1091 . .., 87.0. . 105.5-,
Paraguey 106.4 10027 6.2 1.8 103.8 100.9 9655
.Irinidad y Tabage .. 970 -+ GBP - =BeB 7.5 935 ”':'§6?5 T ghg
Horduras 8966 BQ0 L, WA oo 9062 0 L 899 1. Bl 8Ba)
HNicaragua 80.1 83.6 3.5 79,0 819 8le3 V. 85.3
&l&tem& 56u9 6"’::5 ?u"’ 6295 6907 51'5 5609
H&iti ﬁ&:.} 520? - hoh’ 5“:2 58,7 42-;4 %n}
Regiln 102.0 111.7 9.7 103.2 111.9 100.8 111.6

Fuentes UNESCO, Evolucifn cuantitative y proyecciones de matricule de los sistemas educetives de América

Latina

El Caribe, UNESCO/MINEDLAC/PRE/16, enero de 1979.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS BRUMS OF ESCOLARTDAD DE L4 ERSENANZA DF SEGUNSO GRADO, 1970-1976

Pats _ * Ambos "sEX0S " Maseglino - Femenino
1970 - . 1976- - Incrementos 1970 1976 1970 1976
m_l 28,0 h2.3 V o 1#-3 e mch o M.2 - 32506 ‘IOJ
Paneas 39.9 5302 13.3 32,7 50,2 k2.3 56,4
Cuba 2806 56,3 3.7 26,6 5643 25.6 5642
Chile 24.7 32.2 705 23.0 29.6 263 3.8
Argentina 37.2 47,0 9.8 3446 43.8 39.9 50.3
Peril 36.8 51,1 14,3 42.8 55.5 30.7 46.6
Jamaics 55.0 6603 . 1.3 55.4 62,0 54.6 Ta?
Mexico 22.2 57,0 14.8 26.8 39.9 174" - 34.0
Grupo 11 1b.3 22.5 802 14,0 21.5 14.5,.. 2%.5
Barbados 80.5 72.5 «3.0 7945 7h.6 8l.6 80.5
ku&dbr aﬁab Mbﬁ 1502 230? "3&5 2"5‘00 ' 39'?
Guyana 55k 6001 8.7 54,9 59,9 55.9 0ot
Costa Rice 25,4 %64 13.0 22.6 34,2 23 38.7
VYenezuela wuk 3698 Oadt 29.1 540 ] 31.6 - »-5
Replblica Dominicena 17.9 2507 7.8 17.8 5.3 180 0 26l
UI‘W 56117 Ssoh' ot 03 Sl.1 -9 62.6° ' 6lel
Brasil 706 1%.5 509 Te2 120b 709 o ‘ 14.5
Colombia 22.9 39.3 15.4 24.2 38,7 23.5 h 40.0
Grupo ITI 12,2 15:9 . 37 12.7 17.6 0 P U |
Rolivia 13.6 17.1 3.5 15.4 19.3 1.7 14.9
El Selvador 7.9 9.5 . 1.6 7:8 10.4 8.0 . 8.6
Paraguay 16.4 2.0 . 4.6 16.4 m-& - 16—& : 21.2
W y THNGO 5?07 5305 v -".2 %o? 3‘*-1 mo? . 3Q.9
Honduras 11.8 18.7 . () 12.6 19.8 11l 17.5
Wicersgua 17.6 22.9 S0l 18.4 23,3 16.7 . 22,0
Guntemals 10.0 15.2 5.2 11.6 17.4 8.3 12.9
Peiti Bodt 8.5 2.1 8.9 1.8 %9 kg
Regidn 19,2 29.% 10,1 20.1 2.8 184 28,9

Fuentes lmmm. Bvdlucidn’ ouantltatlva ¥ pro;ecc:tones de matr:;cula de los sa,stems educatxvos do Américe
mmmn——-—a-ﬂ-——_

Latina y E) Caribe, UNESCO/MINEDLAC/PRE/16, enerc de 1979.
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Anexg VI

AMERICA LATINA Y EL CARIEEs DIFERENCIAS EMTRE LAS TASAS BRUTAS DE ESCOLARIDAD

DE LA ENSERANZA DE TERCER GRADOy, POR SEXO, 1970 Y 1976

T : et meros Tonenino - - -
rts o e————r
o 2:; SUH s ."r'lg?o e 1976

Grupo I-
Psnapa - -
Cuba ’
Chile ~
Argentina

Barbados
Ecuador
Guyana
Costa Rica
Venezuela
Repliblica Domirdicana
Urugusy

Brasil

Colombia

Grupo TII

Bolivia

El. Salvador
Paraguay o
Trinidad y Tabpgo
Honduras
Nicaragua
Guatémala & -
Haiti

.

4

Regidn o

L=

5.8 .

0.6

1.2

3.5 °

2.9 °- ¢

5.2 """" ¢ T
101 o LN

55"
27
0ol o
4.7.
1.8 .,
109‘_ .'.

5:0'} i a.s
le3 o o

2.2 . Y
2.0 .« o
ok ;. .

i‘é‘ s o
5.6

2.4

1.l

1.3

1.6

3.0t

3ot “ ot
0¥6

2%

' 107 ok

35, .

+loh
5.6
553
1.2
?-1
1.k
[

-2-£ Lt
192
145
2.8
500
3l
1.1 4
3.0 g

68

222 LRGN
507

3.6 A i
1.9 .

2.8

1}02 . o
06

21

- Fuentes UNESCO, Evolugifn cupntitativa y proyeccionés de matrieula de los sistemas -

- ' . .educativos de Améri

19?90

Latina

ki

El Caribe, UﬂESOQﬂEﬂEDL&C/PREIl&;*enero—dem -

AT

SN e g

4 . R A
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Jmexn i'II

AVERICA LATINA ¥ EL CARIBES TASAS JE RETERCION “APARENTES™ DR 105 ALUMNOS POR Aﬁos
IE mmn:os 't POR szxo, 1960-196#2/ S 4 .

- -hfo - de-estutic y-afio eciviy

Gruﬁbde

paises b/ Sexo | .- R s . 2L L] 4 52 .
~ {1960) (1961) (1962) -  (195%) (1964)
.Rf.g.él‘..- . : Ambos sexos 100_"_ s A m g
' Maseul ino 100 % B m 2
Fepenino 100 52 4y c % -
SBrupo X Ambos sexos 100 62 51 N 43 37
) Fasculino 100 65 ™ 3
Pemenino 100 57 w ko N
Grupo II Ambos sexos 100 47 35 ) ko 1§
‘ Meseulino 100 % % o
g Pemenino 100 "y 2 3 19
Grupo III , hmbos sexos 100 58 42 32 26 .
tesedtine 100 6 B Ea
FPenenino , 100 5? wn 31 25

Fuentea mmsco, Evuluelon cuantxtatua ¥ proyecciones de matncula de lo; sxstems educanvos da Aamr:.ca
" Latira ¥ El Coribe, UNESCO/MINEDLAC/FRE[16, enerc 4¢ 1979.

2/ Para una cohorte hipotética de 100 alumnos inseritos en primer afio en 19600 . . s
hf Los paises incluidos en eads grupo son los mismes que figuran en los BRE%0S Vv, VII ¥ VII» .

/Anexo VIII
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) Anexo VHI . ey Lot

. - PR ) B - '
AVERICA LATIRA ¥ EL CARIEE: TASAS DE RETENCION WAPARENTES™ UE LOS ALUMNOS POR AROS
DE ESTUDIOS ¥ POR SEXD, 1970-1074 &/

: - o R _ ‘ ST ) _ Aflo de estudio y afiv eivil
m,m de ' Sexo 12 ‘e R .. R - B0
paises b/ | Qo) | Ggm) QGw) . .(1973) Q974)
Regibn - Ambos Sexos - 100 6h 55 . 87 41
Masculino 100 63 Sk .: hb b
- Femenino 100 65 56 48 4
Grupo 1  Aubos sexos 100 7% 67 60 53
' Masculino 100 73 66 60 53
Pemenino 106 75 67 ’ €0 52
Grupo II Ambos sexos 100 57 & . 35
 Mesculino .- 100 56 % . wm 34
Femenino h 100 59 o P h % ‘
Grupo 111 ’-Amhos sexos 100 65 , 53 ..., =4 36
‘ iﬂnsculino 100 65 . 55 . .h2 3
Pepenino S o 86 52 e Al e Bp T
Pusnte: UNESCO, Bvoluoifn eusntifativa.y proyecéionés do matriculs do los sistems sdjcativas do Audrica
Latina y E Caribe, UNESCO/MINEDLAC/PRE/16, enero de 1979. ‘ :
&/ Para une cohorte hipotétics de 100 élmnos inscritos en primer a'iip en 1970. - ; o el

b/ Los paises incluidos en' cada arupo son los mismos que figuran en Jos amexos V, VI y VIL.

/V. LA



c = 197 -

Ve LA MUJER EN EL EMPLEC Y EL TRABAJO DOMESTICO
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‘A, IWTRODUCCIOH«

1. El emples femenino en:.relacidn’ con log cbijetivos propuestos
por el Plan de Accidn Regional

El propS8sito del presente estudio’es evaluar las actuales condiciones de
emplec de la mujer en Am&rica Latina y el Caribz. Para hacerlo es nece-
sario déscribiv la situacidn existente, para luego, al cotejarla con los
objetivos deseados, determinar si lo existente es adecuado y, de no serlo,
en qué dirveccidn habria que modificarlo, proponiende las medidas perti-
nentes para adecuar la situacidn existente a lo establecido por los
objetivos., '

Los objeti@os han sido définidos por el Plan de Accidn. Regional, de
ahora en adelante denominado PAR, y sivven a una doble tarea: constituyen
el patrdn con el cual evaluar lo existente ‘v son la gula para seleccionar
las variables que se estudiardn empiricamente.

El PAR establece que Yexisten limitantes reales para la incorporacidn
y permanencia de la mujer en el trabajo, .lo cual obstaculizasu participa-
cidn en la vida politica, econdmica y social de su pais".l/ De este parrafo
ge puede deducir que el trabajo es importante porgue es un factor que
condiciona la participacidn en otros campos de la.decidn social.  Se.esta-
‘blece ademds que "una de -las limitaciones fundamentales al acceso de.la |
mujer al trabajo, a la educacidn y a las responsabilidades de direccidn,
asi como a su desarrollo, es la sobrecarga de trahajoque le imponen las _
iaboreé"domésticas falgamente concebidas como oficio exclusive de la
mujer“ggf y se agréga'que*"la divisidn del trabaijo establecida de acuerdo
al 'sevo, apoyada por la‘tradicidn y la costumbre y so pretexto del deter=
minigmo bioi8gico, asigna al hombre el papel de sdstén del hogar y relega
a ‘la wujer en un papel secundario y pasivo, limitindole al warco -estrécho
del hegar y asigndndole como Umica finalidad b&sica el matrimonio y la

procreacidn, 3/

>

1/ PAR, p&rrafo 22, o
2/ Ibid., parrafo 40, e g v

3/ ibid., parrafo 37.

/Lo dicho
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Lo dicho debe juzgarse a la luz del principio que establece que "todos
los seres humanos sin distincidn tienen el derscho a gozar de los frutos
del progreso econbmico y social y deben, por su parte contribuir al mismo,
condenando la discriminacién por motivo. de seéo'pof ser una ofensa contra
la dignidad humana y una viclacidn de los derechos humanos".&/

De ahi que el Plan de Acciln Mundial plantee el vasto objetivo de
"definir una sociedad en la cual la mujer participe en un sentido real y
completo en la vida polftica, econbmica y social, y preparar una estrategia
en la cual pudieran deszrrollarse sociedades de este tipo".5/

Definido el papel que tiene el trabajo en relacién con la iguéldad!
de derechos y deberes entre hombres y mujeres, es necesario precisar el
modo como el PAR plantea el problema de la mujer en relacifn con el empleo
¥y las medidas que proponpe para abordario., Dicho plan parte por sefialar el
bajo porcentaje de mujeres incorporadas a la fuerza.de trabajo, la peculiér
forma de tener empleo de las incorporadas, y. las .condiciones de discrimina-
¢ifn en cuanto a las remuneraciones.’ |

Para superar tal situacidn, el PAR propone un conjunto de acciones,
que vistas @ la luz de las metas minimas adoptadas en el Plan de Accidn _
Mundial, puede agruparse en tres rubros, a saber: a) adoptar medidas legis=
lativas y formular politicas destinadas a asegurar la igualdad de oportuni=-
dades de empleo y de trato a la mujer trabajagdora - indicando, por ejemplp?
la necesidad de aumentar sus oportunidades de empleo, su dergcho .al trabajp,
la ‘aplicacidn del princinio de igual remuneracifn por tareas iguales, _
acceso a los cargos Mmejor remunerados - y citando dos casos particularmente
criticos: los de la mujer rural y de la empleada dom@stica; b) promover
actitudes positivas frente al emplec femenine, e inyestigar los factores
culturales que estfn detrfs de la discriminaciBn sexual; c) valorar la ;
actividad doméstica al demostrar que las labores de duefia de gasa_tieneﬁ
un valor econdmico y:otorgarles el prestigio-que les corresponde. Aqui se
destacan dos aspectos: i) redefinir los papeles del howbre y la mujer

dentro de la familia, de wodo tal que ambos tengan los mismos derechos y

4/ Plan de Accidn iundial, p. l.
E/ Ibid. -] P. 2.

/responsabilidades en
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responsabilidades en ella y ambos puedan asupiir un papel activo en la
soc1edad ii) estudiar las condiciones” er que se realiza la actividad feme~-
nina v evaluar su aporie econﬁmlco. '

‘ Sistematizando 1o expuesto tanto 'del PAR como del Plan de Accidn
Mundlal se desprende que el estudlo de 13 situaciBn de empleo de la mujer
tendra que anallzar sus niveles de partlc1pa015n &n €1 mercado de trabajo
y las ocupac1ones que desenpeﬁe, debiendo c0n81derarse en el andlisis la
influencia que tlene el papel que desempena 1a mujer dentro de la familia
y su relacifn con el trabajo domdsticos’ * - C C

Lo expuésto hasta aquf es suficienté pard saber qué aspectos son los
que debeh'descfibiQSé, pero 7o basta para ‘entender los piocésés Sociales
que estin detréis del hecho social de ‘la escasa participacidn de la mujer
en la fuerza laboral, Henos aln bastan para cofiprénder el nexo que existe
entre esto y su papel postergado en la familia y en la sociedad. Conviene
destacar que 31 no se comprenden tales factores diffcilmente pueden reco=-
mendarse politlcas capaces de alterar 'dicha situacifn,

De ahi la nece31dad de plantear, aunque sea sucintamente, un enfoque
conceptual del problema. Se parte- del supuesto de que la situaci8n de
trabajo de la mujer estd’ cond1c1onada'por”la forma como se éstructura la
actividad econﬁmmca de la 5001edad y por su papel dentro ‘de la familia, ‘14"
cual tlene una dotermlnada p031c1on en la estrat1r1cac16n social, A conti-
nuacién se dlscuten 'l prec1san los conceptos 'y problemas vinculados a la

part1c1pac16n de la mu]er en la fuerza de trabajo."

24 Prec131ones conceptuales v problemas de deflnlclﬁn

a) - Nivel:-de partiéipaciﬁnwde la mujer en el trabaijo

La participacifn de la mujer en la actividad econdmica se evalla ina-
decuadamente ‘mediante’ las estadisticas convencionales sobre fuerza de
trabajo. Ello se, debe, fundamentalmente, a dos factores: la forma como se
define.la actividad econdmica y- la forma coino se mide: dicha actividad.

La OIT afirma que es diffcil aplicar al trabajo femenino los criterios
1nternac10nales dlseﬁados para cla51f1car ocupac1ones. De acuerdo con
ellos, ser economlcamente actlvo, ser un trabajador o ser’ un mlembro de

la fuerza 1abor§l”slgplf1pa.produc1r ciertas cantidades de bienes econﬁmicos

/transables en
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transables en el mercado y de ingresos monetarlos. A diferencia de esto,
el trabajo domdstico de la mujer no es con31derado como trabajo en sentido
econdmico, y por lo tanto no es registrado camo tal por los censos y esta-
disticas laborales.6/ !M#s precisamente,. al descartar como act1V1dad ‘econb-
mica las relacionadas con la mantenci&n del hogar y el cuidado de los hijos,
se hace muy diffcil aprehender la realldad del traba]o efectuado por 1z
mujer. A lo dicho cabe anad:.r Ada carencia de una separac:.ﬁn 1nequivoca
entre ‘1o que es tiempo libre y lo que es traba]o- 1o que constltuye acti-
vidad econfmica y no econdmica. Pifnsese, por ejemplo, en la elabora015n
de..productos agropecuarios destinados al congumo. familla“ © en el cu1dado
de animales menores destinados a la venta; en 103 serv1c1os remunerados que
sustituyen el trabajo del ama de caga y las mlsmas act1V1dades cuandn son

desempenadas por la propia ama de casa. - L .

En suma, los conceptos uuados son. poco adecqados para reglstrar el
aporte real de la mujer.a la actividad econfmica, pues sus actividades nq_"
implican producir bienes-que generan inéfesq; mone tarios. LSu;fuppiépi o
productora consiste en: realizar sgrvicips y transformar_bieneé paf@ la
mantencidn. cotidiana y la reprodqccgﬁn-de losrmiembros.deﬁsu familia.

De ahf que se proponga, actualmente, una nuevaiﬁefiniciﬁﬁ de—écti- L
vidad econdmica, donde el hecho de trabajar o ne trabajar se deflna en.
funcifn de la contribucidn o no contrlbuc16n ala sobrev1venc1a del grupo k
familiar. Cabe subrayar que sSlo asi se capta el sentido del trabajo femew
nino, el cual se realiza mayoritariémenpg dentro del &mbito ael hogar'y
para el uso de la propia familia, Interesa, también, acotar.due ée esté
consciente de lo diffcil que es def&nir¢§; afn m&s, ponderar el aporte que
significa el trabajo dom8stico, ya que este puede consistir en actividades
tan disfmiles como-los minutos que demora una hija en poner la mesa y las
doce o mds horas por dia, todos los dfas, que el ama de casa campesina
destina a quehaceres tan diversos come.alimentar las aves, lavar ropa,

cortar-leﬁa,éuidar~ Jos nifios, ir al mercado, limpiar el huerto, etc.

%

8/ International Labour Office, Woman power, the World's Female Labour
Force in 1875 and the Outlook for 2000. Ginebra, 1975, Véase también
--,el documento de las consultoras Zulma Recchini de Lattes y Catalina
Wainerman, donde se hace una discusidn exhaustiva de este punto.

JEn relacién
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En relacidn con los problemas de medicifn del trabajo femepino, cabe .
consignar que es comln no infdrmarﬁy/o subestimay el trabajo de la pobl@e‘,‘
¢ién femenina., Asf sucede en la produccidn .econdmica, especialmente en la
agridﬁltura, donde no se computa la ayuda femenina en los campos de cql#ivo;
y los serviciocs aportados por la familia- del pequefio propietario,7/ .Un.
autor llega a decir que cualquier intento,de_reqoggr infqrmapiﬁn PespeCE?J_a
de la mujer serd distorsionado por el suypuesto.guliural que lo.que ella
hace es de irportancia secundaria.,  Esto ge traduce en el subregistro de
la mujer desde su nacimiento hasta su.muerte y en la subnumeracifn del

empleo femenino. B/ R O TR R T .

Otro problema lo constituyen.las mujeres que realizan una activzdad
a tiempo parcial y/o estacional, y que no declaran que ejercen una actividad
remunerada, - el P a- N S o~

' Conviene, por 8ltimb, sefialar los factores que influyen en la parti-

cipacifn femenina en el mercado laboral. - Ellos pueden agruparse, con fines
puramente analiticos, pues en la realidad se: entremezclan y refuerzan mutuae
mente, en factores sociestales, grupales e individuales. 9/

Los factores societales se refieren a caracteristicas de 1a soc1edad
en que vive la mujer, -Comprenden; por un~lado,‘la.estrupty;g.prqdug;;va y
los niveles de émpléo ¥, por otro, la divisidn social del trabajo por sexo,
la qué define el 'tipo de actividades aceptadas para:la mujer y la valoracifn
que se hace de éllas.. " , S L

'En este estudio se analizari la forma en que la divisi®n social del.
trabajo por sexo explica ¢l modo -cdmo trébaja la mujer. Luego, se presen-

tardn datos empiricos acerca de sus nivelss de participacifn en la actividad

7/ Véase E. Boserup, "Employment of Women in Developing Countries™, en
L. Tabah (Ed.,), Population Growth and Economic Development, Dolhain,
Cdina Editions, 13875,

8/ E. Boulding, S.A. Nuss, D. Lee Carson, y MeAs Greenstein, Handbook of
International Data on Woman, ifueva York, John Wiley, Sage Publicatioms,
1876,

9/ ~En este informe se sigue libremente el enfoque propuesto por PREALC,
"La Hujer y el emplec en Am@rica Latina", Santiago, 1976, y aplicado
en PREALC, "Participacidn laboral y condiciones salariales de la
mujer en América Latina, Estados Unidos y Canad8™, PREALC/121, Santiago,
13978,

/econbmica y



econ5mica'j del hogar. Se analizarf tambiZn la relacifn entre el grado de
desarrollo del pais y las tasas. de participacifn laboral, Cabe incluir
aqui, ademds, lo relativo a la legislacifn existente,, tanto en maferia;de 
prohibir la discriminacisn como en la de establecey protecciones especiales
que en algunos ‘casos actlan como freno a la contratacidn de mujeres. . Iste
Bltimo tema se tocard tangencialmente en el punto -G ‘ ;
‘ Los factores grupales (sea de grupos en que participa la mujer o de
grupéS”Qde”le“sirvén de referencia) -influyen al crear condiciones objetivas
para el'comportamiento y al desarrollar :aspiraciones, expectativas, orien-
taciones, valorizaciones y motivaciones para actuar de una determinada
forma. Al efecto, son especialmente importantes la clase éqcial y el
grupo familiar, ' _

La mujer no se inserta aisladamente en la estructura productiva, sino
que lo hace perteneciendo a un grupo.primario, su familia, De ahl la impor-
tancia de considerar el papel:de la.mujer en la.familia y ia,insercién de
&sta en la estructura soc¢ial, Inciden, por ejemplo, el tipo de familia, el
ingreso familiar, la divisifn de'tareas dentro de la familia, el 5rea“de
residencia, la clase social, etc. - o .

Tos factores individuales comprenden casracteristicas personales de la
mujer, como la edad, el estads civil, el nivel de instruccién. Su influencia
concreta se verf al deseribir. la situacidn existente en América Latina.

A continuacifn y dada su particular importancia, se comentan con
algln detalle dos de los factores que condiciopan el trabajo femenino: la

organizacibn productiva de la sociedad y la familia.

/D) iOrganizapién
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b} Organizaci8n de la estructura productiva y participacifn de la mujer
en_el trabajo 10/

Baste para los prop&s;tos de este estudlo mencionar que los, sistemas
politlco-econémlcos son el marco més general que define las metas y el
papel que asume la estructura productlva y las vinculaciones de ésta con
el rEgimen politico. o S .

Las caracteristicas de la estructuré préduétiva eétén definidas ﬁor
el desarrollo alcanzade por. las diversas ramas de act1v1dad econdmica y
por la divisidn de taveas que constltuye la estructura OCupac1onal. Esto
delimita las posibilidades de trabajo ablertas a los miembros de una
sociedad. Empero, surge paralelamente la le1815n del trabajo, que deflne
- 1la jerarquia existente entre las diversas pareas y las oportunidades de
trabajo aceptadas socialmente para las distintas categorfias de individuos;
esto es, avala socialmente que_qiertas*qategoriasﬂée individuos desempeﬁen
ciertos cargos, bas@ndose en un.juicio valqrafiﬁp_acerca_de sus califica=
- ciones extratgcnicas, o -.: _ |

Ep suma; a los criterios t€cmicos de qivisianidel tpabajo,'divigiﬁn
por ramas de actividad y divisidn de. tareas—éﬁ‘cargos'- sé ésocian réia-'
-ciones sociales 3er§rqu1cas y juicios acerca de qulénes son soc1almente
aptos para desempefiar: determlnadas tareas. La lelSlﬁn social del trabajo
‘usa al sexo como uno de los prlnc1pa1e° criterics de dlstlnc1on.ll/

. E1l origen de la vinculacidn entre 1la d1vzslsn socaal del trabajo y
»la dlferenclaclon de tareas por se¥os es un tema bastante controvertldo
y cuyas expllcac1ones se remontan a los de5conoc1dos pr1nc1plos de la

humanidad. OSe supone que la d1v1316n social del trabajo por sexo se basa

10/ Véase para una elsboracifn resumida del tema a Eva Alterman Blay,
Trabalho Douwesticado: A mulher na industria Paulista, Sso Paulo,
+Edit. Atica, 1978, especialuente pp. 29-42, Carlos Borsotti,
"Situacidn de la Mujer y Desarrollo: Acotaciones" en Paz Covarrubias
y Rolande Franco, Chile: lMujer y Sociedad, Santiago, Alfabeta, 1978,
Irma Arriagada y Johanna Noordam, "Primer Simposio Mexicano-Centro-
americanc de Investigaci®én sobre la Hujer. Anflisis de las princi-
pales proposiciones y bibliograffa comentada'. CEPAL, Santiago,
1978 (dactilografiado).

El/, Otras son el acceso al cono¢imiento, el predominio de la fuerza o
~ del ‘intelecto,.la Dropledad da medlos de producc16n, 1la clase social,
etc. e

Jen la
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en la diferenciaci®n entve trabajo reproductive y trabajo productivo, asig-
nfndose primordialmente a la mujer el primero y al hombre. el.segundo.
También se la relaciona con la diétiﬁéiSﬁ'eﬁfﬁé‘fraﬁéﬁoﬂdoméétido y trabajo
socialy sin embargo, dado qué a medida que se desarrcllan las-sociedades

se observa una cierta tendencia a que el trabdjo productive se socialice

y €l reproductive conserve el caracter domestlco, se preferlré utilizar la
dlstlnclﬁn anterior, - T e e e e '

La dlferenc1u01on entre traba]o productlvo y reproductivo y su asig=
nacidn a hombres y mujeres respectlvamente ‘se explica al “vincu¥arla con el
hecho que la mu]er tlene la fun01on blolﬁglca de “tener los hijos, amaman=
tarios y culdarlos, en camblo, el hombre busca ‘8l sustento para ambos.
Luego, a la reproducc15n generaczonal sé" a5001an, §in discutirle’ mayormente,
una vasta gama de tareas de transforitacibn de bienes y de prestacibn de
serv101os destinades a la manten015n cotldlana de Yos Tiembros de 18
famllla y a la reuroducczﬁn generac1onal de los miembros de la sociedad.

Hasta aqui habria una divisién de tareas en la cual la mujer se espe~
c1allza en las actividades correspondlehtes a la reproducc16n del mundo
humano y el hombre en aquellas relac;onadas con ld producc1on del mundo dé
_los blenes ¥y serv1c1os productlvos.' Pero a esto s&’ agrega que las activi~-
dades que corresponde rea117ar a las mujeres o r9c1ben recompensas tales’
como dlnero, prestlglo, conoc1m1ento, poaer. For el contrarlo, 1as activi-
dades mascullnas 30n el medlo para obtener las mavores gratlf1cac1ones
soc1ales - llderazgo, rigueza e 1ngresos mone tarios iy prestlglo 12/ Asi a
la d;ferenc1ac15n de tareas y a la especxallzac1on por SeXoS Se suma una
valorac;én dlferenc1al.' Y lo que era una relacidn ‘de ‘complementariedad
para a ser, ademds, wa relacidn de ]erarquia.‘ , _ ‘ ‘

- E1 atrlbulr a hombres y- mu]eres tareas dlstlntas slgnlflca Qque tienen
-diversas p05101ones en el trabajo. A la mujer le corresponde la mantencidn
y cuidado del hogar y la crianza de los nifios, lo cual se traduce, mayori-
tarlamente, en que se desempenar& e?clu31vamente como ama de casa. Al

hombre le- corresponde realizar las. 1lamadas ac’c:tvmdades econﬁmlcas.

12/  Jorge Graciarcna, '"Notas sobrE‘el_problema‘deﬁla desigualdad sexual
B - én -sociedades de ¢lase",ien CEPAL, Hujeres en Anrica Latina, Fondo
de Cultura Econfmica, MExrico, 1375.

/En consecuencia,
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En consecuencia, tras }a participaci®n laboral de la mujer se
encuentra la compleja red de relacicnes y de normas sociales que conforman
la divisidn social del trabajo, Paralelamente, existe un conjunto de ideas
que le otorgan a este arreglo institucional el cavdcter de hecho "natural,
Tal conjunto de ideas va desde formulaciones relativamente elaboradas a
estereotipos de hoibre y mujer donde se definen los rasgos propios de cada
8eX0,

Interesa observar también que cada tipo de tareas asignadas a los
sexos exigen rasgos sicolBgicos diferentes; para asegurar la existencia de
individuos que tengan los rasgos pertinentes para desempeflarlas adecuada-
mente, se los socializa de modo que presenten dichos rasgos y deseen
realizar las tareas que la sociedad les define como apropiadas.l3/

Los estereotipos sexuales son una versidn simplificada de la receta
que debe cumplir cada sexo, Puede decirsa, en t&rminos generales, gque el
estereotipo de mujer comprende los rasgos apropiados a la funcifn afectiva
(sensible, emotiva) y a la de cuidado del hogar (paciente, resignada, etc.);
el del hombre, agquellos pertinentes para su mejor desempefio en la tarea
productiva (innovador, competitivo, calculador y otros), Estas afirmaciones
son meramente ilustrativas, pues el cortenido preciso de los estereotipos
varia de cultura en cultura, . Incluso wno de los rasgos actuales es su
modificacidn por diversos factores, entre otros, el acceso de la mujer a
la educacién,‘su incorporacidn al mercado laboral, las ideologias de .
igualdad y los movimientos sociales que los cuestionan:en debate piiblico.
En todo caso, cualquiera sea su contenido concreto, su importancia radica
en el hecho de que los estereotipos se transmiten y los individuos inter= -
nalizan su contenido, hacifndoleo parte de su imagen de sf mismos v guia
de su comportamiento, con lo que se cierra el circulo que tiende a mantener
el statu quo, -

Una forma diferente de ver el asunto consiste en estimar el signifie
cado del aporte del trabaje de ia mujer a la sociedad, Descartando la -
contribucitn mis obvia del trabajo reproductivo - la produccifn de nuevas

generaciones - este genera valores de uso {transforma bienes y otorga

13/ Graciarena, op,cit.

/servicios) que
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servicios) que en conjunto cumplen la tarea de reprodugir dia a dfa a los
miémbros:de la sociedad y, entre ellos, a los que componen su fuerza.de
trabajo. De este modo la mujer dom@stica contribuye indirectamente a la
produceidn, ,

Ahora bien, el trabajo reproductivo lo hacen mayoritariamente las
amas de casa, en forma no remunerada, y las empleadqs domdsticas, La impor-
tancia de este tipo de trabajo puede cuantificarse en tErminos de la pobla-
cidn que se dedica a ellas (v8ase el cuadro 1). EL aporte de las duefias de
casa puede estimarse mediante un ejercicio de simulacidn en el cual se
calcule la cuantia de recursos que deberia destinar la sociedad para pagar
a2 quienes ejecutan tales tareas., (E1l cuadro 1 proporciona los datos que
permiten deducir la magnitud de las cifras respectivas,) '

Interesa, finalmente, subrayar las consecuencias -pr@cticas que tiene
lo antedicho para la mujer.. La primera es que, como bien lo dice un autor
clisico en el tema, "en ninguna sociedad son los hombres y mujeres libres
de .elegir cualquier -trabajo que quieran, usando el <¢riterio.de eficiencia,
conveniencia y.capacidad".lly/ Hay.ocupaciones tipicamente femeninas o.
masculinas y las iltimas son de categaria.superior a las primeras.

. La segunda es el escaso avance que significa el mero hecho ‘de que a.
las mujeres les estd pérmitido“legalmente:desémpeﬁar cualquier cargo, pues
en la préctica va a realizar unos 'y no otros trabajos debido a que &l R
mercado ocupacional:se.los ofrecerd preferencialmente, y a que ella esté:
socializada para orientarse hacia determinadas labores,.

.. La tercera es que. el aporte de la mujer.a la sociedad se realiza;l
principalmente, mediante su actividadldoméstica no remﬁnerada, la que no
es computada en la fuerza de trabajo ni en el producto nacional, a pesar
de que es este trabajo el qué permite a la sociedad que su fuerza de trabajo
reciba gratuitamente los servicios necesarios que la mantienen dfa a dfa .
-~ ¢l lavado, la.preparacidn de.los alimentos, etc. = y asegura la reproduc-
cifn de sus nuevos miembros: nacimiento, cuidado y, en parte, socializacifn

de lOS*niﬁos.lgf : e Lo

14/  W.J. Goode, La Familia, M8xico, Uteha, 1966, p. 154,

15/  Véase Marshall Wolfe, "La participacidn de la mujer en el desarrollo
de Am@rica Latina', en CEPAL, Mujeres en AmErica-Latina, op.cit,

{Cuadro 1
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Cuadro 1 )
DIVISION DEL TRABAJO POR SEX0 PARA ms PAISES

{Porcentajes)
Perdi (1972) o Costa Rica (1973)
Divisidn . . :
" Pals Mujeres Pals Mujeres
Trabajo productivo , . ‘
social af : 333 6.3 312 he6
Trebajo produstivo ' -
doméstico b/ 2.9 1.6 Baly . 0.1
Trabajo reproductivo ‘ . : PN o
social ¢f - W37 7T ed T A2 . 11.0
Trabajo reproductivb ' . | _ , ‘ ‘ -
doméstico ¢/ - k5.5 - - 83D 45,2 - B4o3
Total . 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuentes Elsboracién a partir de los censos respectivos.

y Comprende sector primario y secundsrio’ exceptusndo o los trabajadores familiares.
b/ Comprende trabajadores familiares a excepeidn de los del sector terciarie.

c/ Comprende al sector tercz.ano exceptuando @ empleados c’.lrmuas.t:,cos.=

y Comprende aras de cese y empleadas domSsticas. | ’

/La cuarta
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La cuarta es que tras la participacifin en el trabajo estfn las normas,
valores, ideologias, estereotipos e imﬁgenes‘subietivas que conforman los
principios regentes de la divisidn social del trebajo segln sexc. De ahi
que el méro hecho que 1 mifjer entre dl mercado laboral, adquiriendo inde~
pendenc¢ia econfmica, soluciona sélo parte del preblema, pues deja sin todar
los'asﬁéctos valbféfivbs. Esto se Tefleja en ¢l tipo de ocupaciomes dé'Ia
mujer y en el hecho de que, a pesar de realizar un trabajo remunerado y .
proporeionar un ingfeso al hogar comtn, no pierde la obligacifn de realizar
las tareas domésticas, ' . ' '

c) Organ1zac16n famlllar ¥ partlc;pac+on de la mujer en el trabajo

‘La familia como 1nst1tuc16n mediadora entre el individuo y 1la 5001edad
tiene particular importancia en la situacidn de.la mujer, “asi como en -la

p051b111dad de ampliar su part1C1pac16n SOClal b'g ellmlnar los factores

relatlvos a su dlscﬂinlna016n" 16/ )

...... T e ata v omy e S e

En primer lugar, cabe comentar que las con&ecuenc;as de la dlvl516n
social del trabajo por sexo significan, dentro de la.familia, que 12 esposa,
por lo general, no retibe 1ngresos nnhetarlos y pasa, por ende, a depender
econdmicamente del marido, Ademﬁs, su act1v1dad est& restrlnglda al. marco
del hogar, con las consiguientes limitaciones para entrar en contactos con
otros y participar en las actividades que inciden en la vida nacional (funda-
mentalmente las sindicales y politicas).

En segundo lugar, las familias realizan la mediacidn entre la mujer y
la sociedad dependiendo del estrato socioecondmico al que pertenecen. De
acuerdo con éste desarrollan estrategias de vida por medio de las cuales
organizan y usan los recursos con que cuentan para el mantenimiento coti=-
dianc de los miembros de la familia, y estructuran las demandas que hacen
a la sociedads Ello influye en las condiciones en que se realiza el
trabajo de la mujer (vivienda, infraestructura de serviclos bisicos,
instrumentos y materias primas), en los montos del ingreso familiar y en

la necesidad que distintos miembros del grupo familiar contribuyan a &stesl7/

16/ PAR, pérrafo 35,

17/ Véase Carlos Bowsotti, "Notas sobre la familia como unidad socio-
econdmica, Cuadernos de la CEPAL, N® 22, 1878.

/Conviene antes
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Conviene, antes de concluir este capitulo, subrayar que esta foyma de
conceptualizacin del trabajo de la mujer requiere, para describir la situa-
cifn existente, datos de paturaleza distinta a los actualmente disponibles. }_B_/
Por consiguiente, las precisiones conceptuales recién expuestas sirven nica-
mente como una orientacidn general que se utiliza para interpretar la realidad
de la mujer, la cual es, sin embargo, descrita seguidamente no como la reque-
rirfan los conceptos planteados, sino que, por el contrario, considerando
a la mujer como una categoria y como un ente aislado,.

Visto el papel que le corresponde 3l empleo en relacidn con la situa~
cidn de la mujer, y las acciones propuestas por el PAR para mejorar las
condiciones que la afectan, corresponde examinar ahora algunas de las
tendencias caracteristicas de la situacifn del empleo en la regifn, en el
perfodo 1960-1970:19/

i) Las economias latinoamericanas carecen del dinamismo necesario
para absorber a su poblaciln en edad activa, Esto significa que hay un
excedente de mano de obra, lo cual produce desempleo y, sobre todo, subempleo
de tipo crdnico., PREALC estima que alrededor del 27% del total de la fuerza
laboral estd subutilizada.20/ Esta situaci8n tiende a tornarse mis seria
por el rdpido crecimiento de la poblacidn y la elevada proporcidn de

personas j8venes que la componen.

18/ Para suwplir tales deficiencias se realizan investigaciones puntuales
a nivel microsocial, y con un enfoque m@s bien antropoldgico. A nivel
societal esto se piensa subsanar cambiando la forma de recoger la
informacifn censal, Al respecto, puede citarse, entre otros, el Semi-
naric recién realizado (noviembre de 1978) por el IUPERJ en Rio de
Janeiro, cuya finalidad fue hacer sugerencias en este sentido. Otra
iniciativa que cabe destacar es la elaboracifn de registros de hogares,
iniciada por el CELADE, VEase al respecto el documento de las consulw
toras Recchini de Lattes y Wainerman, op.cit.

19/  VEase CEPAL, "Desarrollo humano, cambio social y crecimiento en América
Latina", Cuadernos de la CEPAL N° 3, Santiago, 1975. CEPAL, "Desarrolle y
Cambio Social en Amfrica Latina", Cuadernos de la CEPAL N° 16, Santiago,
1977, Henry Kiwvsch, "El empleo en América Latina: mirada retrospectiva
y perspectivas para el futuro", E/CEPAL/DS/183, 18978, Una enorme
cantidad de documentos elaborades por PREALC, entre los cuales cabe
citar: "El problema del empleo en América Latina: situacidn, perspec-
tiva y politicas", Santiago, 1976.

20/  PREALC, op.cit.
/ii) Los
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1ii) Los pafses latinoamericanos tienen -diversos grados de industiia=
lizacidn, y dentro’de los pdises puedeidistinguixse entre un sector formal,
-con. una tecnologfa moderna y de- alta.productividad, y un sectar informal.’
Todo ello configura situaciones de empleo muy heterogéneas y diversificddas,

iii) Los estratos ocupacionales medios y altos han crecido répidamente,
‘fenfmeno que ha ido acompafiado por una diferencizcisn cada vez mayor de los
salarios {que favorece a los sectores mis altos) y por ima concentrdcidn
creciente del ingreso, que tiende a favorecer al ‘capital en desmedro del
trabajo. D R T

/B. RASGOS
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B. RASGOS DE ‘LA SITUACION LABORAL DE: LA WUJER, 1960=~1970

Las peculiaridades de la divisidn social del trabajo implican, que la. .

mayor Qar;e de las actividades de la mujer no se consideran actividades

con significade econdmico ni para la sociedad ni para la familia. De shi
~que el primer punto que debe tratarse sea el de los niveles de participacidn
en las actividades econOmicas y del hogar. Estfidiase luego la participaci®n
de la mujer en el mercado laboral, teniendo en cuenta que dicha participacifn
estd condicionada por el grado de desarrollo de la estructura productiva,

por la forma de inserqiﬁn de la mujer en la familia y por la posicidn que

tiene la familia en la estructura social,

1. Pq?ticipaciﬁﬁ‘de la mujer en el trabajo

. a) Nivel de Egrticipaciﬁn en la actividad econdmica y del hogar

Si:se considera fGnicamente la tasa de participaci®n de ia mujer em la
actividad econfmica - definida como la proporcidn de mujeres incorporadas
a la fuerza de trabajo en relacifn con el total de mujeres en edad de ser
econdmicamente activas - sorprende lo poco frecuente que es la incorporacién
de la mujer al mercado laboral, 'El cuadro 2 muestra que la proporeidn o
de mu]eres 1ncorporadas a dlcho mercado fluctfia alrededor del 20%; esto es, -
apenas 1 de 5 de las mujeres en edad de trabajar se incorpora a la actividad

econdmica. El resto se dedica, mayoritariamente, a realizar las actividades

- de ama de casa.2l/

Interesa, por lo tanto, observar qué sucederia 31 se conszdera gue el
papel de duena de casa 51gn1f1ca un trabajo. (VBase el cuadro 3.) Lo
primero que llama la atencifn es que con esta nueva conceptualizacidn la
mujer aparece trabajando en un porcentaje mis alto que €l de los hombres,
Esto se debe, por una parte, a que la mujer accede en menor porcentaje a
la educacidn superior y a que hay un porcentaje pequefio de jubilados entre
ellas; por otra, a que dichas cifras sobredimensionan la actividad

femenina debido a que las tareas de duefia de casa no tienen el mismo

.21/ Cabe anotar que, en comparacifn con otras regiones, no s8lo es mucho
mis baja sino que ademfs una vez que la abandonan no se produce, por
lo general, el reintegro a ella.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

NE.
[§

(Tases globales de participacidn en la poblacidn econdmicamente activa)a/

15 efios y més; | i
, Ambos  sexos z,.. Femenina

Fais
' - Mrededor de . Alrededor de
C 1950 1960 1970 1950 31960 1970
Argentina 56,9 - 53.5 _ 534 23.1 25,2 2605
Barhndos . sog eon ecw voe | mee vowm
Bolivia """ " . s 45,75/ " den 20,08/
Brasil 55.1 53,2 51,9 159 14.8 7.1
€olombia 5508 52.6 49,8 2.0 20.3 23.9
Costa Rica 5507 53.8 5345 17.3 17.5 20.7
Guba 52.4 - 486 14.0 - 18.3
Chile | 5649 - 52.8 ol L 27.5 22.7 1.7
#cuador 62.8 5540 _ 51.5 Bhak 17.6 17.1
E} Salvador 550 Blod: 5606 " - 17.8 16.8 2.5
Guatemsla ; r- - 5h.3 52.8 . 0.8 " 1349 . 13.0 142
@wana ) _eas vor _ ema a0 . cne
l!onduras Y] -~ N ‘B0 2e0 13.7 16.2
Janeica cas sos vae sea ssa eca
Réxico 55.5 B 58,6 14,6 1927 17.9
Nicaragua 53.2 . 55.2 U877 Lo de, 2.1 -+ 0.6
Panamé 57.6 . . 56.6 58.6 23,2 2h.7 0.3
Paraguay 5649 * 57.0 5547 B3 2408 23.0
Perit AR -  Sh.2 - 49.8 - .- 3 19.9
Repliblics Dominican avo Si.1 53.9 . 110 ., 2447
:rinid&d )‘ I‘abago one l‘.,,’“ ’ ‘ T ece un; ‘o:;l b sae
Yruguay - 53,2 532 - RS- % N 2.4
Venezuela 5547 . 554 511 15.8 . W2 2.6
Puentes CEPAL, Divisién de estadistices, elaboracién Sobre la bese de censos nacionales.

. S . .., ., Poblacidén econdmicamente activa, 15 afios y mis .
2/ Se define tasa de participacion = Potlacitn total, 15 afics 3 b .x 100
b/ Corresponde a poblacin de 10 afios y més. - ' A '

. .
St "
4. . e s W2

/Cuadro 3
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Cumdro 3

AMERICA LATIHA Y EL CARTBE: MUJERES EN LA POBLACION ECONOMICAMEWTE ACTIVA ¥ DUERAS
DE C#SA, ALREDEDOR DB 1960 Y 1970 ‘

19%0

1960
. Porcentaje Porcentaje Otres ‘Pprc,enta,je Porcentaje £ Otro's
mujeres : Total {estudian-  mujeres X Total (estudian-
Pais poblacidn T oros pujeres  tes, jubi- poblacidn m:ae:'es“' . mujeres . tes, jubi=-
econfmica- du::as que . 1ados, sin econfmica- ucelx;as. que l;adgrs,‘ sin
mente trabsjan  informa- mente trabajen  informa=
. casa ) . ) . casa ve
activs - ¢idnd sctiva cidn)
Argentina af 18.8 67.2 . 8620 (lhe - - 2kl 53.7 77.8 - 22.2
Bahemas som - - - - - - -
Barbados son - - e - - - -
Bolivia _b! ase | - C - - 18.5 L R on cos
Brasil soa - - - 18,5 veo . ooa soo
Colombia ¢f 18.8 661, " 849 T 15.1 2.6 " ese ces voo
Costa Rica ¢/df - 97 42,6 52. 47,7 18:6 65.6 - 8q 15.8
Cuba - - - - 15.9 0.0 65.9 34,
Chile ofa/ 20:9 635 Bk 15.6 19:6 5.0 786 2.4
Eeuador ¢/ 16.7 736 0.3 9.7 - "o Y e -
. El Salvader 16.5 70.2 86.7 13.% 20.8 59.5 80.3 19.7
Granada ' o o : '
Gustemsla ef 10.4 7604 86, 13.2 12,3 40 - 86,3 13.7
Guyena - - - - - - - -
Haiti - - - - ia ' P - - -
Honduras 11.9 74.8 . BB.7 13.3 © 134 €8.8 82.2 19.8
Jemaica £/ 53.0 35,5 885 11.5
Héxico gfaf 15.6 739 $89.5 105  17.6- 6.7 87.3 12,7
Nicﬂr&gﬂa 17.2 .5195 ' '6695 31.5
Panama 2.0 51.0 . 72.0 28.0 25.8 ks 73.9 26,1
Paraguay ¢/d/ 2.9 6325 86ak . 13:6 2.2 . cae . ess 1 eka
Pert b/ 17.0 sas eso ese 147 48.5 63.2 36.8
Reps Dominicana 93 685 778 22.2 24,9 5607 ° 81.6 18,4
Trinidad y Tabegd =~ = Cl BEPUER - - - ‘- -
Uruguay 4/ - - - - 27.8 k2.6 0.4 29.6
Venezuela i/ 17.2 63.9 8l.l 18.9 5604 35.8 92.2 7.8

Fuentes Elaboracidn sobre la base de los censos respestivose

2f (1960) srgentina considers como poblacidn scondmicamente sctiva a la de 14 sfios y més.
b/ (1970} Bolivia considers como poblacidn econdmicemente activa s la de més de 7 efios.
of (1960) Se considera como poblacidn econdmicamente activa a 1d de 12 afios y mas.

4/ (1970) Se considera como poblacion econdmicamente activa a la de 12 .afies ¥ mas.

8f (1960) Guetemale considera como potlacidn econdmicamente sctiva & la de 7 afos y mas.
I/ (1970) Jamsica considera como poblacidn econdmicamente activa a la de 14 sfios y mas.
8/ (1960) Moxico considera como poblacién evondmicamente activa = la de 8 efios y mAs.

b/ (1960} Perl considera como poblzcidn econdmicemente active a la de 6 afios y més.

if (1970) Venezuela considera como poblacidn econSmicemente sctiva a la de 15 afios y més.

/significado para
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significado para todas las éue-ia desémpeﬁan. aPor eﬁempio, para 1a-mujer
de estrato socloeconfmico alto pueden significar dos o tres horas
diarias de dar Srdenes y ejercer control; en cambio, para la mujer
campesina de estrato bajo pueden ser 12 o m3s horas diarias dedlcadas
a las mis variadas labores, desde allmentar a'les anlmales casercs hasta
preparar las comidas, pasando por el lavado vy planchado de l1la ropa, el
culdado de los nlnos, el riego del huerto, etc. . ..
Hecha esta salvedad, que modifica fundamentalmente el alcance de los

datos presentados en el cuadro 2, resulta convenlente_subrayar algunos
rasgos observados: i) las tasas de participacifn femenina varian grandemente
de pafs a pafs (entre 1% y 30% en 1970) y en cambio, las masculinas son ‘mis
constantes; ii) en la d&cada del 60 la tasa de crecimiento promedioc de la
poblacién femenlna econ6m1camente activa es mayor que la tasa de crec;mlento
de la poblacidn femenina, 22/ lo que denota una tendencla a una mayor partl-
cipacidn femenina en el mercado laboral. Conv1ene hacer notar, sin embargo,
que hay paises en que se produce lo contrario,’

" A continuacisn se estudia cbmo_influyen en la participacidn femenina
algunos de los factores expuestos en el capitulo anterior. Se analizaré
la tasa de participacidn pér_grupo de edad, por estado civil y por tipo de
estructura productiva, '

b)‘ Factores que inciden en la part1c1pac15n laboral

i) Tesas de actividad por edad, En el cuadro 4 se observa que las )

tasas de actividad de la mujer acusan las cifras més altas entre los 20 y

los 24 aflos; para ir luego descendiendo paulatinamente. Cabe recordar que

es alrededor de esa edad que la mayor parte de las mujeres fundan un hogérA

y contraen las responsabilidades aparejadas al papel de dueiia de casa; esto,
como ya se dijo, compite en cuanto ala orlentac16n de su actividad con

Su permanencia en el ‘mercado laboral. La verdad de esta af;rmaciﬁn se

4

verifica en la seccidn siguiente.

22/ La tasa de crecimiento anual de la poblacifn femenina entre 1950' y 1960
es de 2.8% y la correspondiente al perfodo '1960-1970 es de 2.7%. En
cambio la tasa’'de crecimiento de’ la poblacibrn femenina econdmicamente
activa es de 2.7 v 3.5% respectlvanente. Datos aparecidos en OEA,
"Women in the Latin American Labour Force" 5a. Conferencia de
Ministro de Trabajo, Ciudad de Guatemala, 1975, Pe 5. - -

/Cuadro &
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Cuadro 4

HERICA LATINA: TASAS DE PARTICIPACION FEMENINA POR GRUFOS DE EDAD
SEGUN L0S CENSOS, ALREDEDOR DE 19708/

i

* Grupos de edsd

reis Z‘:“;’: 15219  20e26  25.29  30-bh  LSoAG  50-5h 5559 60«6k f’é:
Argenting - 149 311 43,6 2.2 N2 | - 25l 22,0 161 10.2 heb
Barbados 0.5 k2.4 68.1 €0.7 . 5hb 50.2 6.9 405 60.9
Brasil, N6 ML 456 3946 3748 28,8 15.6
Colombia 4e0 25.1 3244 27:9 22.3 19.7. 185 16,2 13.8
Costa Rica 1.0 0.5 295 26.7 2.2 16.8 1345 107 7.8 3.9
Cubg Qol 164 - 25,3 b2 2.2 .18.9 159, 120 . 6.8 1.9
Chile 0e3 6.4 320 8.6 239  2Ad. 185 Wd - 105 ... 5.5
Eouador 1.2 159 \__.__._32__.__, 1740/ 16.0¢/ T e

El Salvador Bob 52.7 h2e3 3.5 25.9 2.7 . A0 18.9 16.8 1.6
Guatemala 1.2 15.0 7.4 15.0 140 13.5 12.9 11.9 10.1 761
Heiti 17.0 639 7heB 741 7he9 76,9 767 7501 .3 uhab
Jampiea - - - - - » - - - - -
México 09 0.9 | 20l 174 15:9 168 15.9 151 14l 10.9
Nicaragua 1.2 17.4 25.6 2347 22.4 18.6 17.3 14,0 .9l
Panang df 1.5 3006 40,3 35.6 321 2.1 . 251 2009 1449 7.9
Paraguay -~ 1ok 24,8 3.3 27 25.9- 119.9  19.1 17.2 15,7 © 765
Perl cle3. 177 258 2ZheS. . AL 19.5 17.9 161~ 134 845
Rep. Dominicena 3.7 22.4 285 28.5 23.8 279 - 2Be2 26,8 . 2?5 D9
Venezuela - Do3 294 29.5 253 2.8 17.0 13.5 9.8 5.8

Puente: 0IT, Anuari:o de Estadistices del -l‘r}a'bajo 1976, Ginebra, OIT, 1977. ' Aparecide

empleo en América Latina: situmeidn, perspectiva y politicas, Santiago, 1976,

en PREALC, E1 problema del

&/ La eusencia de algunos paises en el cuadro se debe a falta de datos cencales en la fuente usada.

b/ 30-39 afios.
&f 4049 afios.

4/ Excluyendo Zona' del Cansl.

/Al comparar
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Al comparar este comportamiento con el masculino, resalta el hecho
que los hombres, entre los 20 y los 54 afios tienen tasas de participacidn
relativamente constantes y superiorés al 85%; luego van declinando. Las
mujeres en el pericdo de mayor actividad laboral ~ 20" a’2it afios’ - alcanzan
- niveles de participacién entre 17 y 6u4%, siendo lo mis comiin una cifra
entre 30 y 40%. . . . . . . . . - e e

-El1 cuadro 5 presenta la informacifn pormenorizada que permite, al
compérar las tasas especificas de participacidn para cada grupo de edad,
sostener que los incrementos en las fasas1de participacidn femenina se deben
principalmente al crecimiento que &stas han experimentado entre las mujeréé
de los.grupos de edad menores de 44 afios, ~Esto puede interpretarse como
un indicador del paulatino cambio hacia una maycr apertura frente a la
incorporacidn de la mujer al mundo laboral, En'varios casos el aumento
‘también se produce entre los 45 y los 54 afios pudiendo interpretarse esto
.como indicador del ingreso-de las viudas y' separadas, que se comenta en
la préxima seccidn. '

ii) Tasas de actividad por estado civil., En el cuadro 6 se presentan

.datos para algunos paises. En todos ellos se cbserva que la menor proporcibn
de mujeres activas se da entre las-casadas, lo cual corrcbora lo dicho
: . anteriormente, La tasa de-incorporéciﬁn a la actividad econfmica de las
casadas es dos o tres veces menor que la de la mujer soltera. La mujer
diveorciada o separada, quien generalmente asume el papel de jefe de hogar,
tiene las m3s altas tasas de participacidn. Esto se relaciona c¢on lo ya
dicho acerca de la familia y, dentro de ella, a la asignacifn de tareas
diferentes al hombre como marido, ¥ ‘a la mujer, como espdosa. A esta
- iltima le <orresponde el quehacer del hogar, lo cual ld coarta para
ingresar al mercado laﬁopal. S;ﬁ embargo, cuando falté‘éilgsposd, no
hay quien realice tfabajos géneradbreside_iﬁgresos, indiépenéables péra;
proveer al sustenté.dé la famﬁlia; ellos‘deben ser asumidos por la mujer
como una tarea que se suma a la suya propia. Esto hace que la mujer
jefe de hogar tenga una doble jornmada: la de trabajadora remunerada y la de
ama de casa,

/Cuadro 5
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Cuadro 5
TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION FEMENINA FOR GRUPCS DE EDAD

Pais y ofio L Grupos de. edad. Tasa..g].ob?l
d 1 de partici-
el censo 15-24 .. 25-hly .. 4S5k 55 y més " pacidn
Argenting 7 _ o , o S

1960 37.0 25.0 18.0 8.0 2.0

1870 370 21.0 24.0 90 27.0
Brasil _a_l

1950 22.0 14,0 12.0 10.0 16.0

1970 26.0 20,0 18.0 10.0 " 20.0
Colombia

1564 24,0 20.0 19,0 12.0 20.0

19?5 28:0 2400 19»0 1000 2“90
Chile - )

1960 29.0 " 2450 200 12.0 230

1970 230 21,0 2040 10.0 21.0
México

1960 16,0 15.0 190 D0 17.0

1970 22,0 16.0 16.0 13.0 18.0
Panama

1060 . 270 28.0 ' 27,0 T14.0 2540

1970 34,0 32,0 , 27.0 23,0 52.0
Perl b/

1961 28.0 21,0 21.0 13,0 22.0

1972 2.0 22.0 19.0 12,0 20.0
Costa Rica 2/

1962 } , 2.8 . 19.5 152 ce 5eB 175

1973 | 24k : 25.6 177, 563 207
Cubag/i . u o L ‘ .-‘ : ) '

1953 1%.1 16.3 15.1 o 7.9 140

1970 207 25,6 18.6 5.6 18.3
Venezuela

1961 2.7 254 19.6 8.9 20,2

1971 24,3 28,3 21,2 703 22.7

Fuentes: Censo de poblacifn elaborados por: PREALC, El problema del empleo en América Latinat situascidn, perspectiva

y politicas, Santiago, 1976, y CINIERFOR, Realidad del empleo y la formseidn profesional de la mujer en

Amériea Latina, Montevideo, 1977.

g/ Otra agrupacidn de tramos de edad que corresponde de 15-24, de 25~30, de 40=49 ¥y de 50 efos y mas.
b/ Otra sgrupacién de tramos de edad que corresponde de 15-24, de 25-29, de 20-49 y de S50 afios y més.
¢/ Otra agrupacidn de tremos de edad que corresponde de 15-24, de 25-34, de 35-53 y de €0 afios y mas.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

T4SA DE PARTICIPACTON FEMENINA POR ESTADO CIVIL EN NUEVE PAISES 'LATINGAMERICANOS
HACTA 1960 ¥ 1970

Co s

Estado eivil o

Pais.y sfio — . -
‘ . . . e e e R Di jadda =~ Sin’espe-
del censo Casada Soltera Viuda wvoreiada 1. . P
y/o separsda cificar
Argentina ~ ‘ '
1970 16.0 T 8.0 150 57.0 22.0
Brasil .
1970 100 L 370 21,0 440 270
Chile ¢ e .
1960 11.0 31.0 19.0 48.0 22.0
Panani ' ‘ . :
1970 30,0 42,0 18.0 46,0 27.0
Costa Rica ) ‘ h > ) d
IQEO 7.5 251 18.8 -
1970 11.0 26.1 21.3 -
Cuba . "
1970 ) "13.8 . 29.9 214 - '
Méxieo
1970  6o6 2b.h 28.7 . - -
Perty
19& 12.1 3505 28,2 ) -
Venezuela _
1960. 11.5 - 32,6 : 16.7 -

1970 15.6 31.8 22.9 -

1
'

Fuentes: Censos de poblacidn elsborados por: PREALC, El problema del empleo en Amdrica Latine: situacifn,
perspectiva y politicas, Santiapgo, 1976, y CINTERFOR, Realidad del empleo y la formacidn profesional de - ™
ls mujer en América Latina, Montevideo, 1977. :

fiii) Tasas .
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iii} Tasas de actividad segfin el grado de desarrcllo de la estructura

productiva de . los paises. Se busca estudiar la influencia que tiene el

desenvolvimiento econdmico sobre la participacién de la mujer en la fuerza
de trabajo.. Bas@ndose en la hipétesis de Boserup 23/ quien afirma que la
modernizaecidn del procesc productive en el campo aleja a la mujer de la
actividad econdmica relegéndola a las tarveas dom@sticas, Blay destaca la
importancia del estado de industrializacitn. alcanzado. 24/ Para verificar
su hipdtesis utiliza la clasificacién de Cardoso y Reyna, 25/ que d1v1de 105
paises de industrializacidn antigua (Argentina, Chile y Uruguay) de los de
industrializacidn reciente (Brasil, Colombia, Méxice, Perli, Venezuela y.
Costa Rica) y de los de industrializacifn incipiente (Bolivia, Ecuador,

El Salvador, Guatemala; Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamd y Paraguay).

Blay encuentra que la curva de distribucidn de la participaciSn femenina
segln el grado de indystrializaci®n de los paises tiene.la forma de una "J".
Esto es, en los pailses considerados de industrializacién antigua hay una
tasa de participacifn femenina m8s elevada que en los paises de industriali-
zacidn reciente, pero en todo caso mds baja que en loé paises de economia
agraria. Concluye que en sus primeras etapas la industrializacidn actfia
marginando a las mujeres de la actividad econfmica. Debido a que este
aserto no es concordante con la evidenéia presentada en el éuadro 2, debe

plantearse a lo mfs como una hipStesis que requiere mayor investigacidn.

+ 2, Estructura del empleo femenino

Para caracterlzar el empleo de la mujer se 1o examina en relaclon con 1a
rama de actividad econém;ca en que se desempena, las ocupac1ones que

realiza y ‘el tipo de requlsltos y las recompensas que recibe por su trabajo.

23/ Esther Boserup, Women's Role in Economic Development, Londres,
George Allen and Unwin, 1970.

24/ Eva Alterman Blay, Trabalho Domesticado: A mulher na industria
Paulista, Sao Paulo, hdit. Atica, 1978, :

25/ Fernando H. Cardoso y Jos& Luis Reyna, "Industrlallzatlon,
occupational structure and social stratification', ILPES,
Santiago de Chile, 1966,

/a) Empleo
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no

a)  Empleo femenino por ramas de actividad = ..~ . .. BULERIPENE

 El ¢éuadro 7 permite comparar lo qué ocurre en 1960 % '1970.. Dicha
comparacidn que resulta bastante diffcil, por cuanto cambian las®définiciones
utilizadas en un momento ¥y otro, por lo cual s8lo pueden seﬁalarse algunos
rasgos de carfcter general, ' o ‘

i) En casi todos los patses disminuye el porcentaje de Mmujéres
empleadés en' 1z agricultura debido, findaméntalmente, a la modernizacifn
de los sistemas productivos agrarios.26/

'ii)* El sector industrial mantiehe un promedio similar. Si se examina
la situacisn pafs por pafs se‘obsefva"que en un nfimeéro’casi igual de palses
aumenta el porcentaje de ocupacidn femenina y en otro, en cambio, disminuye,
Las hipbBtesis acerca del grado dé industrializaci®n de los patses no sirven -
para interpretar este fendmeno, pues con’‘aquellos deé-industrializaci8n mds
antigua los que disminuyen el porcentaje- de mujeres. La éxplicacifn podria
estar en las pequeﬁas industrias caseras y talleres artesanales en''los -
paises menos' industrializados. ; S

iii) Se destaca el elevadc'boréentéjé de mujeres qué caen en la
categorfa’ de Mactividades no especificadas", lo cual es indicative de los
problemas que 1mp11ca el categorlzar las actividades mﬁltlples que realiza
la mujer, ' h S ' o

El cuadro 8 permite comparar la distiibucibn porcentual del empleo de
hombres y mujeres. Lo que. llama 1a atencian es que hay sectores de actividad
econdmica relatlvamente ablertos a dar empleo a la mujer, Y otros mas
cerrados. Los sectores cerrados a ila muaer son: mlnas y canteras,
construcc1on, electricidad y gas, transporten Lo relatzvamente abiertos
son: 1ndustr1a, ¥ en nmenor grado, el comercio, y los serv1c1os, que ocupan en

la mayoria de los paises, mano de obra predominantemente femenina.

26/ Comentarios e 1nterpretaclones “sobre. esté’ f#homeno se encuentran en
Ulrike von Buchwald e Ingrid Palmer, Monltorlng Cnang_s 1n the
Conditions of Women, Glnebra UNRISD/?S/C.lS, 1978.

/Cuadro7
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Cuadro 7

EN CADA RAMA DE ACTIVADAD ECONQMICA HACIA 1660 Y 1970

Aﬁoyramade.

Yene~

- i
Arzene . Colom=  Costa e e o ’

actividad econdmica- tinad BNS:LE,'.‘. piat/  Rica®/ . Cuba Ecuadorf/ ﬂllé?lng ?eru.all uela.El
Hacia 1960 o Gosd  Goew (1963 QosE (oez) {iggo)  (1981)  €1961)

Total _ 2.8 17.9 2021 16,3 15,0 16.5 . 12.9- A0 180
Agricultura, caza, $11ncul- ) ‘ . : !
turs y pesca 5.7 10.0 4.8 1.8 { 5.0 +10:7 132 Be5
finas y centeras 2.7 8.7 2408 1.3 1.8 b6 6.7, . 27 Sl
Industrias manufaetureras 20,7 . 246 a3 23.6 14.6 .5 . 16u0 ' 28,1 26,0
Constryccidn 1.3 1.0 1.6 1ok lok 1.6 Bk - 0.9 1.1
Electricidad, gas y agua 3e5 - 7.8 540 £/ 28 . | 9 " b5 5.3
Comercio ' 1846 11.5 247 17.8 807 23,5 | 270 28,0 12,6
Transporte, almac_:;'eﬁi;miento Y , R
commicetiones . 8.7 bl 6o 4.3 %3 3,3 : 5037 b5 ko2
Servicios ' 5200 5247 59.6 €0.8 1.9 51.9 . :50-,2 ’ i 48.1 kL8
Actividades no especificadas 2.4 29.7 2202 11.9 7.1 11.8 (2.8 . Ak 17.4gf
Hacia 1970 ’ el Qo) end Qo Qe Qo Q) w2 Qo)

Total C 254 20.9 234 133 1803 16.9 . 190 202 , 2204
Agricultura, caza, Silvieul- ' { . .
tura y pesca 6.6 9.6 3.4 0.7 ‘[ b9 [ cee D 562 . Ba7 3.0
Mines y canteras 3.9 . 1.8 ,eb.b b3 J ¢ '1 eds D75 2B - Gol
Industrias manuf‘acttn‘eras 234 18.8 282 2601 1.1 ond 0.6 2604 1963
Construccidn 1.7 0.9 2.4 0e5 2:0 - 3l 1.0 24
Electricidad, g,as :.r egua - ‘ ~.6:0 5.6 Q.4 k9 _i;/ sve -} .Boa p . 50 ‘ 10.;4
Camereio 2hob 16.5 %0.0 26.6 3601 cos 279 315 T 178
Transporte, almacenamento ¥ o ) ‘ :
comunicaciones 8.7 5.0 8.5 T b5 6.8 SR ' B W 7.2
Servicios : 53.6 56.6 5501 50a4 32,5 43,9 1 M.b . b8.4
Actividades no especificadas 26,1 23,0 20,7 12.0 22,3 ‘o8

. 3.,19-5

= 23"%’

Fuente: CINTERFOR, H‘eal:.dad del empleo y la formacion profes.:.onal de 1a muaer en Amenca Latma. Plontev:.deo, 197?«

&/ Poblacidn de 15 anos y g EC
bi Potlacidn de. 10 smos ¥ mase
c/ Poblacidn de 12, &fios ¥ mas.

d/ Datos elaboratlos 2 pan‘tlr de) -Anuario de estaustma.u del trabaao, Gxnebra, 0IT, 1970, -

3_] Toda la poblacién.

Y

e

£/ Incluido en la. industria menufacturera.

g] Incluye los que’ buscan trabajo por primera vez.
__I Datos élaboredos @ partir del Anuario de estadlst:.cas del trabaao, Gmebra, 01T, 19?110
if Solo ocupadas, excluye sin informacione

'

/Cuadro &
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Cuadro 8

(Porcentgﬂes)

ESTRUCTURA TE LA PDBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA AGRICOLA ¥ NO AGRICOLA, DE 15 Afios Y ms. POR. saxo )

4
2

-Rama de actividad

3

Pais y afio
del censo

fgriculture af

Todas las ramas .
no qgricolas

* Minss ¥
'canteras

Industria

manufacturera

Construceidn

Electricidad/

Comercio

TranSporte

almacensae

Servicieos

No especificada

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres- Muaeres Hombres Muaeres Hombres ‘Mujeres Hombres Huaeras Hombres Mu;eres Hombres Mujeres Hambres Mujeres

<

Argenting : i >

1960 .2 5 100 W0 1 0 2 .25 9 0 2 0 16 11 1 2 16 52 13 10

19700/ 18 4+ w0 100 1 0 N U 13 1 2 a 18 14 10 20 2 54 1 9
Brasil - . ; N B : .

19% 61 2? 100 100 ; 8 i . 542’ 213, oo a-on oen avo 13 6 12 e 27 69 1 1

1970 49 - 19 w0 10 0 0 4oe/ 23c/ o¥s  meos 0o 16 3 o 1 24 63 9 3
Chile - g e ‘ : ‘ -

1960 34 2% 100 100 .7 0 CO 1 0 1 0 15 2 9. .1 19 61 10 6

19?0 eco L1 Y] voe eon . LLY ] eeo oo CLE ] ooe ééo CL A ean qoe. LE A ,7—.90 :eou ooe ace LA oee t

: - 3 . . N

Colombia ' . o ! P

1964 56 n 1w 100. 3 2 Z 20 12 0 1 0 19 12 1 2 13 59 5 &,

19733/ 28 5 w0 107 1 1 a 17 8° 0 1 o .16 - 15 6+ 1. 1 b5 0 2
México _ S : ; ;

1960e/ % .32 100 100 4 . 1} % 18 10 1 1o 0 2 9. 1 20 56 2 1

1970e/ 55 1 100 we 3. 1 30 e 10 1 0. 15 +15 6 1 25 sl 9 n

1960/ - 7 W0 10 ‘o 0 2 . 3, 1. -0 2 0 2 15 9 2. 2 65 4 8

1970 4s &8 00 00 o0 ., 0 15 12 165 1 2 1 .2 019 .8 R 25 64 wif 1/
Pert e ; | AR

1961g/ 55 %2 W00 , w00 6 0 7 25 9 0 1 0 18 17 8 1 2 51 9 5

19720/ W -1 100 100 3 0 2 2 10 0 0 0 11 o 10 1 2% 7 12 12
Fuente: Elaboracidn del PREALC, El problema del erica L gitudeidn, perspectiva

5/ Porcentaje sobre la pohlaclon ecdnom;canente activa total, maseulinta y femenlna-

b/ 10 &fies y mis.

Ef Incluye construccidn, electricidad Y gase
4/ Poblacidn ocupada.

_f 12 afios y mas.

£/ Zona del Canal.”

&/ 6 sfios y mas. .,~;J

.

i_igé_; antzago. 1976, sobre La base da eensos de poblaclon.
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Lo dicho se encuentra ratificado con la. informacién del cuadro 9,
A1l se establece qué los sefvicios son la principal actividad en que se
dﬁsempeﬁgn las mujeres. Dependiendo del pals entre el 40% y el 55% de las.
mujeres empleadas se encuentran.en el sector servicibs. Luego lo sigue la
industria, entre el 10 v el 20%, -y en tercer lugar el comercio (entre el
6 y €1 18%) ‘el que, adem3s va cfz-mando en 1mportanc1a como fuente de
empleo para la mujer. Por ﬁltlmo, hay gque destacar que la agricultura
ha disminuidc su 1mportanc1a como fuente de empleo para la muye . opupando,‘
seglin el pafs, entre un 3 y un 20% del total de la mano de cbra femenina;~,

Dada la importancia que tlene el sector serv1c1os como fuente de ..
empleo femenino y la dlver31dad de actlvldades Qque engloba, resulta conveniente
desglosarlo en sus subsectores. ‘La informacidn corresponiente aparece
con31gnada en el cuadro iC. Alli se destaca la importancia del servicio -
doméstico. Del total de las mu]eres empleadas en servicios, entre 54 y 73%
son empleadés dom@sticas, y del total dé mujeres empleadas en sectores no
. agricolas, entre el 31 y el 45% tienen dicha ocupacidn.

. Se ha determlnado que, en general, las empleadas domésticas tienen

un nlvel de educacaon inferior al promedio de la mujer urbana y que entre
ellas predominan las migrantes rural-urbanas, sin calificacidn y solteras.
El trabajo que realizan tiene muy poco §restigio y el nivel de remuneraciones:
gue reciben es muy bajo. Ademis, tienden a quedar al margen de la legis- ‘
lacion del trabajo.27/

La coincidencia entre este tercio de mujeres ocupadas como eﬁﬁieadas
domésticas y el tercio de profesionales y empleadas de oficina sugiere
una estrecha relac16n entre ambas cifras: el trabajo dom8stico de las

' prlmeras p051b111ta el ingreso de las segundas al mercado de trabajo. 28/

27/ VEase Irma Arriagada, "Las mujeres ..." op.cit., p. 50-51.

28/  Ver Irma Arriagada, Ibid., p. 3. dJorge Graclarena, "La de51gualdad...

OE - Cito
/Cuadro 9
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Cuadro 9

DISTRIBUCTON DE LA FUERZA DE TRABAJO FEMENINA POR

- RANAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA HACIA 1960 Y 1970 -

#o y rama de Argen=' " . i (Celome Costa * - | .4 Vene=-
actividad econfmics tinga/ Brasi1d/ viat  kicad/ C:fha EcuadorS </ Mexlc , Pgr_‘uﬂf suerzs/
Hacia 1960 (1960)  (1960) (1964 (1963 (1950 (1962)  (1960)  (ao61)  (1961)

Totsl 100.0 100.0 100.0  100.0 1000 1000 100.0 100,0 100.0
Agricultura, caza, 511“1001- _
tura y pesca b7 290 1.2 - 5.6 } ‘ 5.7 { 16.9 32.7 31.2 6.0
Minas y canteras - k2 19 - . 0l 0.5 0.3 0.7
Industrias manufactureras 23.8 12.2 17.4 16,6 132 2801 12.4 17.9 18.2
Construccidn : 0.3 Qa2 Oolt 0.5  Oud * 063 0.7 0.1 0ok
Electricidad, g;as y agua Q.2 - 0sl 0.3 _e_} - . Qa2 0.l 0.3
Comercio CI0.5 T ka3 10.5 1067 7ol Qa7 14.5 12.2 9.1
Transporte, almacenemiento y ) : 2l : '
comunicaciones 1.5 1.l 1.2 1.0 7 1.7 0.6 0.9 0.8 1.2
Servicios ' 6.3 355 "53.5 4.3 667 521 381 3%.3 5848
Actividades no especificadas - = 9.7 .. 165 T .8 1.0 2.5 2.2 - C el 5038/
Hecia 1970 Qoo o) Qovwg/ Qw3 (v0)e/ TG0y Qe (197

Total © 100600 - 100.0 . . 10040 1000 1090 eos  100.0 100.0 100.0
Agricultura, caza, silvieuls S T ' o :
tura y pesca 3.8 204 55 b1 50 { 12.0 18,7 2.7
Minas y canteras 0.1 0.0 0.9 0.1 ' 0.6 0.2 0.4
Industrias manufsctureras 18.1 - 9.9 19.5 16.0 21l.1 vas 20,1 *17.5 11.9
Construceidn o 0.5 0.2 0.5 0.2 0.6 . 0:8. - 0.2 0.6
Electricidad, gas y sgta 0.2  0s1 0.2 0.2 o e 0.2 0.l 0.5
Comercio 16.8 6.0 17.6 . 15.9 23:0 coo 15.0 17.2 9.8
Trausporte, a.lmacenamento ¥ . L .
commi cacidnes 2.2 " 1.0 1.4 1.0 2.3 e 0.8 0.9 1.3
Serviecies oo 9.3, | 5B.7 S 523 - 5.2 - 42,0 ‘eos 0.5 40.0 555
Actividades no especificadas 9:0 307 2.1 3.2 . 340 - 502 17,38/

Fuente: CINTERTOR, Reslidad del emplec y le Termacién profesional de 1a mujer en América Latina..Montevideo, 1977,

&/ Poblacién de 15 afios y DS .
b/ Poblacién Ge 10 afios y mas.
e/ Poblacidn de 12 afics y mas.
d/ Toda 1a poblacidn.

eI Incluido en la industria manufacturerab
_f_l Incluye buscando trabajo por primera vez.
g/ Considera sblo fuerza de trabajo ocupada.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

DISTRIBUCTON IEL EIPLEC FEMENTHO EH LA RAL IE SERVICIOS,
' EN CUATRO PATSES IATIHOMERICANGS, 1960 '

(Poi‘cang}'es) "
Bresil’ " Chile Colombia = Perd
Rema de sctividad —— : o . , :
(L (2) (1 (2} (1) (2) 6] )
Total servieios S0 e 0. 62 10 62 100 51
Administracifn af 4 3 3 IL s 3 ... & 2
Servicio Soeial b/ 22 15 22 AN R L ]
r 24 0 13 - Y 16
Administraoiﬁn Phblica oem AT 1 15 ‘ 9 -" ' ‘ ’ l
Dom@stico” : 54 37 - 58 3% 73 k6 a
Otros ' 0 13 3 2 2 1 4 2

Fuenter PREALC,. E] problema dol emoleo en im Anfrica Latinas s;\.tuae16n, perspectiva y politicas, elaborade
a partir de datcs en J.Ca Elizapa, "‘I.'he Partieipation of Yomen in the Labour Force of Latin
Amevica, Pertility and other Factors", en Women Workers, Ginebra, OIT, 1976,

Notas las cifres tienen alguna diserepancia con las dsl cuadro 8 poi- rezones de ajuste én la edad do 1a
PEA y debido al redondes de oifras.

(1) Porcentajes sobre el total femenino de la rama de servicios.
(2) Porcentaje sobre la poblacifn economicemente activa femenina urbana totale

af Incluye Fuerzes Armadas y policfae
b/ Incluye educacibn, salud y seguro sociale

/Finalmente, habria
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Finalmente, habria que describir la estructura productiva de los
pailses en t&rminos de como se‘disfnibuye la poblaciﬁﬁ entre las actividades
productivas de bienes y las de mantenci&n 'y reproduccidn de los individuos
que componen la soczedad tanto a nlvel 5001al como domestlco. Esto se
realiz8, md3s con el fin de 11ustrar que de sacar conclusiones en dos paises
para los cuales ‘se teénfa la informacidn disponible. El cuadro 10 muestra
que la divisidn del .trabajo es.relatlvamente-31mllarfen ambos palses, dedi-
cindose, de cada 100 trabajadores 32 & trabajos productivos sociales, 3 a
trabajos productivos dom@sticos, 20 a trabajos veproductivos sbciales'y 45 a
reproductivos domésticos. ' -

Denfro de esta forma de estructurar el .trabaje .de la sociedad,. hay
una especializacidn por sexos.  En el .caso de la mujer, ella ejecuta un
18% del trabajo productivo social, el 50% del trabajo productive dom@stico
y del trabajo reproductivo social y, précticamente, todo el trabajo
reproductivo doméstico. Vale decir,.a la mujer le corresponde fundamen-
talmente realizar el trabéjo pepréductivo.doméstico (el 83% de las mujeres
se dedica a ello.) -

b} Empleo femenino por estrato ocupa01onul
Entre 1980 y 1970 se observa que un porcentaje cons;derable de-mujeres

" ha accedido a los niveles medios y altos de la estructura ocupacional y
que dicha proporci8n es muy superior al incremente del acceso de los hombres
a los mismos niveles. (Véase el cuadro 1ll.) Esto constituye un mejora~
miento de su condicifn en relacifn al hombrej sin embargo, su real signi-
ficado se ir§ viendo en las p3ginas siguientes, El1 cuadro 12 indica
que hay dos grupos ocupacionales a los que la mujer accede mayoritariamente:
los puestos profesionales y t@cnicos y los de los servicios. A cierta
distancia siguen los empleos de oficina. Esto confirma lo observado en el
cuadro anterior y permite decir que los canbios significan un aumento en los
grupos de profesionales dependientes y empleadas de oficina; +tambi&n parece
insinuarse una disminucién en los trabajadores de servicios, lo que se ve
rvatificado por la informacidn presentada en el cuadro 1,

/Cuadro 11
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Cugdra 11
VERIACIONES PORCENTUALES IE LOS ESTRATOS CCUPACTOMALES: HOMBRES ¥ MIWERES , 1960 4 1970

Argeatina | Chrile Panami Peraguay

Hobres Fujeres Hombres Mujeres Rombres Mujeres Hombres Mujeres

T« Estratos medms 3 altos {sin wnsaderar las

geupacionss prlmar:.as) T 09 7 be2 ' bt 93 38 67 10 5.9
a) Empleadores : B - T FU R N B ] =0l 0.7
'b) Personsl administrative directivo : 30 Zb  wDeh 00 049 0.3 01 U 0.2
¢) Profesionales y semiprofesionales ‘ _ .
independientes - ' s 03,  Ouk 0al Qul Cel 0.0 0.1 Ol
d) Profesionales dependientes _ . 05  =0u2 08 33 0.8 0.5 0.3 1.5
e) Trabsjsiores por cuenta pmpia ¥ dugﬁos de su . ‘ .
establecimiento comercial 1.8 2.6 0e0 O3 0.3 0.8 0o2 1.2
 £) Empleados, vendedores, euxiliares * “23 03 78 b2 21 Seb  Oub 22
Ti. Estratos bajos del sector sseundapio . o B3 -39 1.6 =23 91 - 207 46 =59
a) Trabajedores asalsriades 30 <27 03 -lS - 7d 33 2.6 L2
b) Trabajadores por cuenta propia y trabsjadores - 7 '
familisres no remunerados ) a3 =le2 12 =04 1.7 0.6 200 =Ho?
I3, Estratos bajos del sector terciaric 00 1ol Db <B4 1e2 =10 =18 73
a) Trabajadores asalarisdos.en servicios 0.2 . 06 <0a5 9.0 0c5 =08 «l.8 5.5
b) Trabajadores por cuenta propis y trabajadores
familiares no ranmerados en serviclos 0.2 - 05 . w0l -0.,4 0.7 =042 0.0 250
Vs Esh*ato% medios y altes dell‘ sector»ghxgiﬂirj._o. -_2_.& «Del Q.Pfi 0.0 -_9_._!_4_ -0.1 ' -423_8_ 0.2
a) Empleados en ia egricultura ¢ industrias L o
extractivas . : =236 - =Dl Oult 0:0 =0l =0sl =0.8  =0e2
V. Estratos bajos del sector primario . “lab ’ “Dsd  =8ul  =ls7 -6‘:_'?. 0s7 -.l;_l )
-8) Trsbsjadores asalariados rurales “lab | ~0a5 =707  «0:9 Ll =0a2 -ld8 =Lk
) b} Trabajadores por cuenta propia y trabaaadores
femilisres no remunerados 0u2  «0ub =03 0.8 7.8 0.9 0a7 =Bl

‘Fuentes 'Operacidn de muestras de censos, OMIECE; C"PAL-UHICEPs muestras tomadas de los censos de 1960 y 1970 pars todo
el pafs, '
Elaboracidn de Henry Kivsch, “La partzcﬂpaclﬁn de 1a oujer en los mercades 1abbm1es latinosmericancs® en
Mujeres en Ambrica Lating, México, Fondo de Cultura Econfmica, 1975

/Cuadro 12
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Codyo 12 - _
_PORCERTAJE TE MMWERES POR GRUPOS D OCUPACIOH HACTA 1960 Y 1970

Argen= .+ - Colom=  Costa  Ecuador . Perfi Venezuels

Ao y grupo de ocupacibn o tina 2/ Bras:.lr_ bia b /  Rica 2, .EI México 3, of
Heeia 1960 ' ' (1960)8/ (1950)¢/ "(ag64)  (1963)  (1962)  (1960)e/ (1961)  (1961)
E'btal 21.8 Lijb 20l 163 6.3 .. 1B.0 210 18.0
Profes:l.onales, téenicos y tabajedores 3 o .
asimilados 5847 51.1 h7.3 56el 6.8 3746 352 H9.9
Gerentes, admi.nistradnres. y directores 7okt ene 1B 10.6 6.9 12,3 " 1049
Empleados de oficina y afined . - 28«9 1244 . 2546 Zied i 278 0.0 . %S Bl 2
Conerciantes ¥y vendedores 169 13,9 255 18.7 231 2Be5 229 9
Agricultores, pescadores, cazadores, ' o
trabajedores forestales y a$imilados Sa2 7al 0 bab 1.6 540 10.3 13,3 2.3
Mineros, canteres y trabajagores . ) r S
asmmdos - 009 ) 272 - ko2 1.3
jadores de los transportes y S '
comuniceciones B - 2.6,7 1.2 - - o2 19,9 1.5
Artesanos y operarios en ffbricas ¥ ' . ' l
ocupaciones afines } 158 = 04 2043 | 133 | 2B.7 . 2he5 l 12.%
Otros artesanos ¥ operarios * ° 1 19,1 90 ) 50,3
Trabajadores de los servicios, : o/ : .
deportes y diversionss 622 67,0+ 75,6 9.6 6842 | 46.3 €2.4
'Trabu;adores en ocupaciongs no - - :
identificadas, no declarades
§ otras 194 133 12 8.0 7. - 14,5 7.7
Buscands trabajo por primera vez =~ . - - - - - - - 214
Hacia 1970 (1970)gf (1970)e/ (9720 Q973) e (19'?0)::/ Qg72)  Q97n)
Tﬁtal T i o5 'L 25-“ o 20.9 23-"* 19-5 ‘eww 19.0 202 22."}
meesz.onalw, téomms ¥y trabaaadores o . o
Gerentes, administradores y d:mactores 6.9 s 103 1leb - 1643 T 11.5
Empleados de oficina y afines " 350 21,1 43,3 3549 ane - H0,7 35,7 ° 45,0
Comerciantes y vendedores 2349 18.2 22.8 214 T 278 s 14,3
Agricultores, pescadores, cazadores, . . B o ' , o
trabejadores forestales v asimilades 640 9.7 29 b ' ooe b 8.6 2.6
Mineros, canteras y trabsjederes ‘ Y Ty i
asiniledos ls2 ! - LT i 2oh
Trabsjedores de los transportes y l {
copunicaciones . . 5. - s 13,6 . 25
> 11,3 15 - [
Artessnos y operanos en fébncas ¥ \l i I
ocupaciones afines’ . L 15,3 ' 14,6 sen  2heD J 12,5
Otros artesshos y operarios ! }' * J 11.8 wen -
Trabajadores de los servicios, deportes . ’
y diversiones ? 60e3 ' 7hTEf 722 6he? sen 5646 523

Tgaggqadons en ocupeciones no
identificadas, no declarsdas . -
otres ’ ¥ 305 1747 25.3 17.% ose 34,7 22,0 - 223

Buscands trsbsjo por primera vesz - - T - 11.9 oee - - 21k

i,

Fuente: CINIERFOR, Realidad del empleo y le formacifn gmfes:mnal de la mn.]er en Amfrica Latina, Montevideo, 19?7

&/ Poblecibn de 15 efios ¥ wbse - : : S . -,
b/ Poblacibn de 10 sfios y ufise - . o
o/ Poblacibn de 12 afios ¥ nése
df Datos elaborados a partir del Amiario Internacional del Trabajo, Ginebra, OTE, 1970.
®/ Poblacifn de B afios ¥ mfise
¥/ Incluye defensa y seguridade
Datos eleborados a partir del Amraric Internscional del Trzbajo, Ginebra, 1974.
y Shlo ocupadase

JE1 andlisis



El an3lisis m8s detallado del lugar que ocupa la mujer en los dife=
rentes niveles y ocupaciones de 1a estructura ocupacional {cuadro 13)
peruite acotar algo m3s las afirmaciones precedentes. Cabe subrayar
que alrededor de 10% de la mano de obra femenina de la regidn se desempefia
como profesional dependiente; esto se combina con las carreras universi-
tarias més cursadas por mujeres, que las capacitan preferentemente para
desempeflarse como profesoras, enfermeras, etc.29/ Un porcentaje cercano
al 12% se desempefia como empleadas de oficina y vendedoras de comercio,

y algo mas del 26% son empleadas dom@sticas. El resto, en porcentajes
mas pequeﬁoé, sz distribuye a lo largoe de los restantes grupos ocupacionales,

Las principales diferencias respzcto de los hombres consisten en que
€stos, en los niveles medios y altos, acceden en porcentajes maycyres a los
puestos de empleéddres y directivos; en los niveles bajos, en cambio se
desempefian con mayor frecuencia como obreros, en el sector primario y
secundario, Lo dicho indica, por una parte, que los hombres toman la
mayor parie de las decisiones en calidad de empleadores y directivbs, hj
por otra parte, ratifica lo ya dichoc acerca de que a los hombres les
corresponde predominantemente realizar el trabajo considerado productivo,

c) Utilizacidn, requisitos y retribucifn del cmnleo femenino

Los factores que inciden en la subutilizacidn de la mano de obra son:
el no encontrar empleo permanente v adecuado, el exigirse mayor califi~
cacidn que la necesaria para el trabajo que se realiza y el recibir retri-
bucién inferior por el trabajo realizado.

El degempleo abierto afecta dos o tres veces mis a las mujeres que a
los hombres,30/ lo que resulta mds dramdtico cuando la mujer es jefe de

hogar-

29/ Ver cuadro 1 en Marshall VWolfe, ™"La participacifn de la mujer en
el desarrollo de Am@rica Latina” en CEPAL, Mujeres... oDe.cits

30/ Henry Kirsch, OE'CiE:

/Cuadro 13



Cuadro 13

ESTRATOS OCUPACIONALES POR SEX0, 1970

(Porcentajes)
]
! Argentina  Bolivia  Chile  Colombia Costa Rica El Salvador Guatemsla  Fondires  México  Wicaregua  Ponemé  Pereguay  Peps  FoPLice
Estratos coupacionales i - - , Dominicana
! Hogm [»-  Home Mu- Hom= Hi- Hom- [Mue Howe Do~ Homm MHuw Hoite lue  Home [Hu= Home M= Home Mo=  Home Mue Home PMu=  Home Huw  Home Mye
7 ] bres jeres bres jeres kres jeres bres jeres bres jeres bres jeres bres jeres bres jeres bres jeres bres jeres bres jeres bres jeres bres jeres bres jeres
I. Estratos medios y altos “f . - ‘ ‘ : .
{excepto ocupaciones primarias) [ 28.3 B3ah 12,5 303 2lok 3Bl 17.9 29.3 1848 8ok 9e0 18,2 85 2603 o3 36.2 1929 322 1105 31.2 15,8 3902 110 2349 17.2 34,0 113 1hal
a) Empleadores ; 562 16 0e9 05 2l 19 368 2,7 06 Qo3 Cub 0.2 0.7 Ll 20l hel  hek Be8 10 Lol Lol Qa8 Lo 13 0o3  Ga2  le2 0.5
b} Personel administrativo directive | B2 40 11 37 La2 069 1e2 0u7 1e5 0u8 0e8 0e3 1ol 201 0w8 2ol 1o5 1e2 0O Ooh 2.8 11 Osh 002 1s5 1e7 0a2  Ool
¢) Profesionales y semiprofesionales | . '
independientes i Ial 1.5 0.8 Ot 0ab 0.8 0.8 0o4 Oo_la» Oc? Qa2 0ol 0% 005 02 002 0a8 Go7 05 Qb GuZ Ook 0ub a8 06 0.5 0.3 Oub
d) Profesionaies dependientes ! 25 1l 3.5 $.9 365 157 27 7e9 bl 18,5 1ol a8 1 8.7 LaB 10.9 2.8 6.6 109 840 30 1247 1oB 97 B0 11e1l el k.5
e) Trabsjadores por cuenta propia, duefias
de un establecimiento comercial ; bS5 40 2.0 95 B3 B8 2.9 2,0 Zh 200 1e0 8.0 L5 Be5 20 7B 27 BaT7 2o 106l lal 2.0 246 5.9 LB 86 2.0 1ok
) Expleedos, vendedoves, euxiliares | 1068 18s1 fe2 605 1063 15:9 Ba5 15.0  8s9 16e5  4u2 543 %3 10e& 43 1348 746 1507 Be¥ 106k . el 22,9 BB 7u0  Buli 1149 6,5 7.2
II. Estratos bajos en el sectoy seeundarie ll 40,0 16.5 22,9 1604 35.9 18,2 22,7 1h.0 28.8 32:.0- 1648 128 Z2al 2805 16.8 2%.9 Shb 10,9 21.8 1600 2745 12.7 2049 32.8 2b.5 17.4 13.8 25
a) Trabejadores asslariados H T2e8 1leB 15.3 2.0 2801 10,7 179 10.2 23e2 11}.5 1305 507 1349 7¢9 136 104 19:9 708 1005 6e5 22,0 840 1he5  7e8 169 5.1 5.0 1.5
b) Trabajadores por cuenta propia y tral‘,{a-
Jjadores familieres no remunerados i 7a2  UeB 76 13:7 0B Va5 4B L7 Feb 2.5 Fe2  Te2 B2 2000 T2 195 Bef  Tol 52 Qa7  5e5  4o? 6ok 25,0 7.6 12.4  he? 2.0
IIL. Estratos bajos en ¢l sector tercisvio 4a1 2722 21 1909 2.9 i3 A 2201 566 383 109 17:2  2el 25u3 202 272 2.0 108 el 37e5  5e8 33wk 23 27.7 L5 2eh L9 12.9
a) Trabajsdores asslarisdos en servieio Sub 25.0 1B 17.6 3.5 0.2 BT 3laZ Se 375 1ab 16.3 1.9 Bhelt 149 2548 2.5 14a7 205 358 bub 2843 Le9 247 Le0 20.1 1B 1246
. b) Trabajadores por cuenta propia y trelie= ’
Jjadores familisres no remunerados . Ouli 242 003 2.5 03 30 0.3 049  Qok 0.7 . 0eZ 0s% 02 1aG 0.3 loh 005 369 0ub 367 1a0 5Sal Oelt 3.0 0ok 143 0.3 0.3
IV. Estratos medios y eltos en 6l sector primario  Le7 0s3 Ce5 0.2 0s9 0s2 36 0e2 Cult 00 1.2 0.0 06 0el 5:6 03 10 02 260 Qol Qo3 0a0 -0o8 QOal Oab Oal 15 0e2
a) Empleadores en la sgricultura e indus{hrias - = - : : - - = = —
extractivas 107 003 005 0.2 009 0.2 5.6 01;2 Ooh' Oeo - 1.2 060 0.6 0-1 506 0.5 100 002 200 0.1 0-3 0e0 0;8 0.1 0.‘} 0.1 1.5 0.2
V. Estratos bajos en el sector primarie 16s5  3e2 50.7 210 27e8 2.4 3204  3u5 2.7 2.7 6le8 653 63.9 6ol 61e3 3.5 42a1 5e0 She2 5.9 47,53 Gl 58.8 12:8 468 17,7 Ha8 39
a) Trabajadores asalariados rurales 1040 1la3 9.6 1a7 186 1e2 2208t 2.0 286 203 b 505 2266 3e8 190 1a3 2106 363 25.2 33 G0 Oult 11e5 1.5 1.5 3.3 142 1.6
b) Trabsjadores por cuents propia y tra ' _ : ,
Jedores femiliaves no remunerados 65 169 4lal 193 GoF  1e2 1040 1.5 18s1  Oult 3102 08 a2 2,2 42,3 2.2 20,5 266 29.0 2.6 38k 6.0 473 11l Foh 1be3 22,6 23
V. giros T OG5 b 13 123 101 79 19k 00 7 36 9eb Mok 29 28 17 L6 96 B2 %7 D3 B 82 G2 L6 66 93 Pu7 €3
3‘2_‘2\_]; 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 10040 100,0 100.0 1000 100.0 IOC.O 100«0 1000 1000 1000 10060 1000 100,0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.C 100.0 100.0 100,0

1T oJapeny/

Fuentos OMUECE {operacifn de muestras de cens{os), CEPALWUNICEFs
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Cuadro 14,

I*.EJE}ES Y HOII&HES ASATARTADOS El Los Esmmwos ocumczomms
EAJOS EN ACTIVIDALES TERCIARIAS, 1960-197{1&’

(Porcentajes sobre FEA total)

. 1960 ’ DU X v+

Pals ‘

Jurjaves . Hombres . Mujeres ; Hombres
Argentina 2hok T 5.8 2.0 ' 3.6
Brasil o Co@ms o - -
Costa Rica T w2 28 7.5 " 542
Chile o S me kT 02 345
Ecusdor A %7 0 e - o -
E1 Salvador ' ' B - S W R -5/ b/
Guatemala "' gy 1e3 T 3k ' 1.9
Honmms EECR o2 T . -
Méxieo - 22 3.7 17 " 25
Niceragua - e - B 55,8 2.5
Panené ’  ma W i he
‘Paraguay O Taee 307 - e 1.9
Per(t ' - o - © 20a kO
Repfivlica nommeana T s s T e/ Y
Uruguay s 56° -

Euente: Operacidn de muestzas da ceﬁsos? GUFCE, CEPAL~UAICEF: Proyecto sobre estratificaeibn y movill
dad soc:.al en imfrica Latina, Cuadves bésicose La informacidn estﬁ basada en muestras
estandanzadas e 1o pensoss Elaborado por Irma Arnagada. Las mujeres pobres latinoamericae
nas, Estudios d4é Poblacibn, vbl IT, MO 8o ‘

8f Corresponde esencialmente a las empleades dombsticas y otras esslariadas de servicios como camareras
¥ garzonssa
b/ En E1 Salvador 1.9‘?0 13 categor’ia “stros" es de B en Yas mu,]ems por 10 que no s6 la considerbe.

J En Repfivlica Dominicena 1970 la categoria Motrds® alcanza al 425 del totel per o que no se la
considerfa

/En estudios



En estudios anteriores se habfa dicho que las mujeres se incorporan
a la fuerza de trabajo con un nivel de instruccifn mds alto que los hombres,
8in embargo, los datos pfesentédos en el puadpo‘IS al considerar por
separado cada estrato, modifican tal aserto, Es cierto que, a nivel de la
fuerza de trabajo considerada en sd'globélidad, es inferior entre las
mujeres, el porcéntaje de las sin instruccidn y con menos de tres afios de edu-
cacidn pfimaria, y-gué &n él otro extroeme e superior cl‘pbrCentaje de mujeres
con 10 afios ¥ m3s de escolaridad. Sin embargo; al profundizar el andlisis
y examinar en cada estrato ocupacional el promedio de afios de escolaridad
de hombres y mujeres, se observa que las mujeres presentan menor escolaridad
que los hombres,-cén excepcidn de estratos: el de los trabajadores por
cuenta propia y ofiéinistas y el de los obreros industriales., Podria, pues,
suponerse que para-ingresar a las organizaciones productivas, sea como
empleada de oficina o como obrera industrial, se le exige a la mujer que
cumpla con mayores calificaciones que a un hombre; o bien puede también
conjeturarse que la mujer que decide ingresar a trabajar en tales cargos, en
vez de hacerlo en otros més convencionales, como los de empleada doméstica,
pertenece a un sector que ha logrado tener mis educacidn que otras mujeres.,
Ambaé 'hipﬁtesis no son excluyentes, sino que se refuerzan mutuamente.

' Al estudiar por separado el estrato profesicnal, que 1nfluye grande=~
mente para elevar el promedic de afios de instruceidn que tienen las mujeres,
se pone en evidencia que el promedio femenino de aflos de estudio es menor.
Esto se explica si se recuerda que 1as profesiones en las que se concentran
las mujeres tlenen estudlos de menos duracidn, como la enfermeria y el
magisteric. . ; .

En cuanto a la capacitacidn laboral, el cuadro 16 muestra que un
porcentaje reducido de-mujeres asiste a cursos de este tipo (alrededor
del 25% del total de alumnos ).

Por filtimo, las mujeres reciben menores ingresos que los hombres por
su trabajo, Esto se explica en parte por tener una menor preparacifn; sin
embargo, una parte de esta proporcidn no tiene justificacidn alguna.

/Cuadro 15
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Cuadro 15

AYERTCA TATINA: PROMEDIO IE ANCS DE ESCOLARIDAD MASCULINA Y FEMENIRA
EN SIEIE ESTRATOS OCUPACIONALES EN 15 PAISES, 1960-1970

(Poblecifn ecordmicemente astiva de 10 afios y mhs)

Estratos ocupacionalesl
Empleadores

Profesionam (‘:‘Zxénta pro=

S Empleadores

les, semi~  pia comer-- Bajos en  Bajos en  Bajos en en agricui-

Puis - - Ko Udgeg?“-’“al - . profesione=... cio, vende~ goypeciones ecupetiones otupaciones tura e in-
: cidn . lesydes  dores . seoypdarias terciariss primapies dustria ex-

. ; . pendientes -fmplesdos . L L ) ) . tractiva

Tom= Vi~ Mot T Tooe T THone  We Tooe W oo P Moo= Tom
bres  Jeres  bres jeres bres jeres bres jeres bres jeres bres jeres bres Jeres

- 1960 Ba0 BeB 12,0 10k 542 7e5  holi 55 BeS  Be3 227 24 35 3.3
gen 1970 0 Qel . 0a3 12k 1B 8.5 940 602 6e9  Gek Sek ka5 ko3 0u3 647
" 1960 be?7 45 1057 101 22 78 28 22 3 Ll 10 08 562 0u0
19?0 . s00 . eeo -'_- ‘.o. o0 see ...J, >80 .g.. aea .,.o. L.X-1 ] [ 1 1] . :ﬁ..
Costa Rica 1950 Gl 7e6  11e5  8eB 7B 8.2 haB Sel 5S¢0 363 25 265 Tel hed
) 1970 , 92 Ba5 121 115 Be7  BO Se2 5a6 60 Ml Bl 3l 7.0 76
oite 1960 7e0  6u8  T1e7  1le2 59 6uB  5a2 BB 3.9 Bh 2,3 244 B2 2.8
1970 Boal  Ba9 1062 1049 69 8D Lu5  LuB Bl Ml 2.9 Bk Db 0W0
sior 1960 6a5 " 56?7 1162  Gefl  5e0 ‘543 Aol 300 4e0 22 18 1a2  Zl” 2.8
1% [ 11 ] L 11 o *% s L1 1) [ 1 1] L X T) [ 11 ] L 1 1) L 2 1] o209 L 1 1) O.;. *>08

- . . ['1:‘- e e » . (] - » ' !
21 Selvador 1960 Sel 1 Fe?7 Dl  5eb N0 2.9 262 Bel  lab 046 he5  Beb 30
1970 6a?  5e3 b GeB 622 Bub a8 247 33 263 10 a2 1.8 5.2
- 1960 beB, B3 88 840 Seb Bal  20h- L5 23 13 0.5 03 0.8 1a2
Emj w_ ‘al. 1970 6e3 ka8 103 97 569 o0 27 19 3l L7 0.8 05 202 16
" S 1D 66 105 95 BS A9 kb 246 6'._2 3.(; L3 a7 03 L2 700
1970° ’ bhe " mes " ees " oes - “ene eat  ees Be. meu ''ess ase che e - sen
1960 ha2 247 Be7  BaB  Be0 Ba5 55 B30 el  Je§ 17 1,7 b 0.9
Wéxico 1970 625 567 940 9ub 55 Suh 37 36 W7 26 L6 17724 724
. 1960 ' G--a ‘ ..lﬂ o-; 'ooo g see >‘." ;u. oo; oo .u;' ".' ece a.;‘ sos . ese
foaragua 1970 7e5  5e6  11a2 9ok 5ok K5 302 B2 28 19 07 O 1B %9
Penank 1960 86 7. 112 112 8.0 8.8 Sob. 5.0 48 K2 2,0 L7 30 ka2
1970 90  8e8 120  1lob Bad  9ul 506 B9 5,5 ka5 24 . Leb 35 Zeb
’ 1960 Dol 80 1140 1le7  Bel 742 he3 33 45 Bel 2.4 147 B3 K5
SraguRy 1970 BeS  Tab 114 110 746 Tul L 348 562 Be? 2.8 2.2 5.0  Se7
Pelﬁ 1960 EL ] ) [ 1] [ X1} [ 1T} [ 11} oe® [ 1] L1 1) L1 1] *e0 200 *ee [ X 1) .00
1970 Gob  lab  11.5 128 763 Buh 48 33 5.8 Z3 2,2 1.0 H2 3
ﬁblica 1960 800 605 10.3 eo? 5: ‘:I' 5.? 307 Se? 3.? 2.2 loh‘ 0.9 2.5 1.2
cana 1970 65 6o 10sh 907 6a2 745 F5 300 40 2,8 o7 1a3 220 1a2
’ 1960 602 He8 10,9 Te2 fo 3 Gel 4.2 4.7 42 Zs3 2a? 2:8 40 506

lrugey 1970

280 08 [ T 1 won 11 J LY L] R0 *Re [ 1 1] L 1 1] ol [T 17 ohe L 1.1}

Fuentet Operacifin muestras de censos, CMUECE: UNESCO=CEPAL-PHUD: Preoyecto Deserrollo y Educecifn en Amfrica Latina y el
Caribee La informacifn se basa en muestras estandarizedas de 1o0s cansos correspondientes.
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Cuadro 16
TASAS T PARTICIPACION I% ALUMNCS BN CURSGS DE FORMACION PROFESIONAL

. POR SECTOR ECONOMICO, SEGUN SEXO, HACIA 1974

{Porcentajes)
) Sactor econfmico ‘
ot - Total ' . : Gemercio y )
p 5 - . . 3 ] -
els y ano . Ag-opewanp -_Indu tria sepvicios Varios seetoz'es- .
Hombres Mujeres Hombres Mujetes fombres .Hujeres Hombres Mujeres Hombres IMnjeves
(corET)a/ 76l 2Beb 983 L7 9le3 87 60 9B0 53 W57
Brasil b/ : BeB 332 - - 8747 12,3 3.6 .. B0 - -

“Colombia ' - K
(sEMA) 575 7 2.5 81.8 182 6320 3740 37.6 6244 5640 k0
Costa Rice . ' . ) .o .

(), B7.5 125 | A6 Sel 9%k 66 822 178 - -

. (sECAP) T7e3 2,7 9he2 5e8 . 100.0 - k7.6 5244 42,5 575
Perli . ae . e ‘ L
(SEWTI)e/ Bl Zb - - 91 0.9 . 2674/ 733/ 954 6e6
Venezuela o _ - o : : '

" (TCE)ef 776 224 Bl 16.9° 846 154 698 0.2 - 6L3 2|7 .

_ Puentes CIMERFOH, Real:.dad dal ﬂleo ¥la fomac:ﬁn Emfesmnal de 1la m;.1er en Aménca Latina, Montevideo, -

19’?"?- )

‘

af Exlu:.da la ensenanza téenica formale
. b/ Incluye LBA, PIPND, SEWAC (pare este fitino se wtilizaron cifras de 1975) ¥ SEANI, Mumicipie de Rio de

Janeiro.
_/ E'ncluidas las participentes en curses mcturnos. '

d/ Corresponde 8l programe de Imteleria y tuismoe para 1975, periode en que fue uuc:.adn.

n _[ En s:.tuac:.ﬁn de ocupad.os.

/Es el
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Es el caso, pon.ejemplo,.de las obreras industriales, ya.que,, como se observd,
en este estrato la mujer tiene mds educacidn que los hombres, ' Puede -
explicarse diciendo, no que a la mujer se le pague menos que al- hombre,

sino que ella realiza tareas que, de acuerdo a los criterios imperantes,
significan remuneraciones inferiores. De ahi que. pueda decirse que el
problema consiste:en que.las' ocupaciongs tipicamente Ffemeninas son consideradas
merecedoras. de menores remuneraciones, 'FPor consiguiente, lo mds discutible

del probgqma @stéd en los criteries usados para jerarquizar,trabajos y. .
asignarles remuneraciones diferenciales.

a) Actitudes frente a la mujer trabajadora

Se- completard el panorama examinando el significado y el grado de
aceptacifn social con que cuenta.el empleo de la mujer, Para ello se expondrd
sucintamente. las. actitudes de- los empleadores frente a-la mujer trabajadora,
¥y la de la:propia mujer frente..a su papel de trabajadora.3l/ :

Los. empleadores expresan,. por-lo general, que .no tienen prejuicios
para contratar mujeras; sin embargo, llegada la hpra de.selgccionar su
 personal, prefieren al hombre en detrimento de la mujer, Las razones que
aducen son costos adicionales -~ mantenci®n de salas cunas -_yAtrqstornqs
eventuales en la produccidn, especificamente, los permisos por maternidad,
las ausencias para cuidar a los miembros de la familias la dificultad para
trabajar horas extraordinarias, etc.gg/ Al preguntépsgleg‘agerca de la promocifn
del perscnal femenino, afirmaron que las oportunidades son muy limitadas
debido a que las mujeres poseen cualidades de mando,, organizacidn y
planificacidn,

o . Loy e
B . H

31/ Esta informacifn proviene de entrevistas reallzadas como parte del
Proyecto 102 de CINTERFOR, "La formacién profesional de la mujer
“trabajadora”, pealizado en 1975 y 1976, Las entrevistas, uno de
los instrumentos utilizados, se realizaron en Brasil, Colombia,
Costa Rica, Mexlco y Venezuela,

-

32/ De ahi que muchas soluciones que facilitarfan el acceéso de la mu:er
3l mercado de trabajo tales como el horario flexible, 'la media
jornada, etc,,deben planteanrge gon.mucho cuidado y nunca como un
privilegio para las mujeres.

¥

_/Conviene comparar
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Conviene comparar tales opiniones con-la actitud que tiene la propia -
mujer frente al emplec, La forma como la mujer asume’ su trabajo refleja
la manera como se ‘dutodefine socialmente; y el modo como concibe su’papel
como trabajadora es,; a la vez, causa vy efecto-de su posicifn hasta ahora
secundaria en el mercado’del empleo, o

Los motivos que la impulsan-d trabajar varfan segln el nivel socio-
econdmico de la mujer: en el nivel bajo, el salario es lo fundamentalj en
el medio, la independencia econdmica y el aporte al ingreso famlllar, en
el alto, prima la realizacidn personal y profesional. '

Hay que recordar, sin embargo, gue cualesquiera sean los motivos que
1a llevan a emplearse, los elementos definitorios de la imagen que la
- sociedad tiene de la mujer y que €sta tiene de s% misma estén dados por la
forma vigente de divisidn social del trabajo, la cual asigna a la mujer
las tareas del hogar'y al hombre el trabajo productive. La socializacisn
condiciona a-la mujér para asumir tal papel, para desarrollar rangos de
personalidad m&s pasivos y para aceptar cierta sumisidn frente al hombre.
Es comprensible, en consecuehcia, que un alto porcentaje de mujeres vean
su empleo casi exclusivamente como un medio para superar los problemas
econfmicos del hogar, défini&ndolo como algo provisorio frente a su gran
ambicidn, que es 1@ dedicacidn exclusiva a su hogar. Asimismo, esto se
refleja en la opinidn general que una mujer con hijos no debe trabajar,
aunque muchas se vean forzadas a hacerlo. )

Resulta tambi8n tomprensible que las mujeres prefieran las ocupaciones
que de alguna manera se vinculan con las actividades de manejo del hogar
0 que implican servicios a otros, esto es, que significan un traslado al
mercado laboral de las actividades que desempeﬁan en su hogar. En otras
palabras, 1a mujer escoge las ocupaciones que tradlclonalmente ha desam—
pefiado debido a los condicicnamientos culturales que ha recibido y a las
posibilidades de trabajo que le ofrece la sociedad. De este modo selecciona
aquellos cargos en los que sabe encontrard acogida y que no Se contraponen
con las actividades socialmente definidas como femeninas,"Se desempefia como
profesional escogiendo ser profescra o enfermera; como empléada de oficina
en cargos de secretaria o administrativos de nivel medio; o bien como

empleada domé@stica,
/Por Gltimo,
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. Por ﬁltimo, esto se refleja en el significado diferencial que se le
'da a la remuneracidn ganada por la mujer. EL1. salarlo de la mujer se considera
. un aporte ala economia famlllar, y se acepta que gane poco, pues el
hombre debe mantener 1a famllla. Lo no*able e§ que este aserto cargce de
base empirlca. a traves de las entrevzstas, se, descubr16 que.en un gran
porcentaje de,lps Ccasos, lps_salay;os ganados,por 1as mu]ergs equlvalen al

% del.éngreso fami;iar total, cén,lo‘que ée_pone de @aq}f@esto que su
aporte es basico para el sustento del grupo familiar.33/ Ademds, no debe
)olvidarse que hay un ﬁorcentaje de mujereé éue son el ﬁnico sostén de su hogar.

En suma,. puede 6301r5e en 1ineas generales, que al manteperse la

d1v1516n sexual del trabajo no se han modlflcado significativamente las
'_actltudes hacaa el traba}o de 1a mu3er, ni las definiciones de las tareas
femen;nas ni, por. cons gulente,«la dlSCleln6015n en las remunerac10nes y
en la vg;opaCJOn social de su trabajo.

.. Co LA SITUACION RECIENTE

Sintetizando las dgscripgéones reélizadas por CEPAL 34/ puede decirse que

a comienzos de la década se asiste a wn periodo caracterizado por altas .
tasas de crecimiento econdmico y por muy buenos precios. para las expor~
taciones de la regidn, factores ambos que estimulan el congumismo y lés _
industrias nacicnales gue lo abastecen, y que "permitieron al Estado aliviarp
las tensiones sociales aumentando los servicios sociales mediante programas
de asistencia y, sobre todo, mediante la absorcidn de una parte importante
del creciente producte de I_La_educaciﬁn secundaria y superior en los |
empleos piblicos",35/ |

33/ 1o mismo es ratificado en el estudlo de Eva A. Blay, B'°1t'

34/ CEPAL, "Desarrollo y cambio social en Amerlca Latina, Cuadernos
de la CEPAL, N° 16, Santiazo, 1977. CEPAL "El desarrollc econdmico
y.social v las relaciones externas en Awdrica Latina" E/CEPAL/1O02Y4, -
1977, .- . .

35/ Ibide, pe 52.

f
N

/A partir
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A partir de 1974 se experimentan, cﬁnjuntaménte, las ‘efectos del alza
de los precios del petrdleo y de la consiguiente recesidn de los pafses
centrales, lo que se traduce para los paises de la regidn en deterioro de la
relacidn de precios del intercambio, déterioro del ritmo del crecimiento
econdmico, dificuitades“para afrontaf el servicio de la deuda exiérna,
reducecidn de los recursos gubernamentales destinados al gasto pﬁbllco y
aumento ¥y generallzac15n de la inflacidn. Estos Fendmenos, a su vez,
producen: a) aumento del desempleo ablerto, lo que significa serios
~ obstdculos para 1ncorporar a las mujeres v 3ovene“ que desean 1ngresar ala
fuerza laboral; b} deterioro de los ingresos gubepnamentales que 1leva a
frenar la expansién de la educacidn, especialmente la superior, lo cual
va acompafado por campafias gubernamentales destihadas a congélar y/o reducir
los empleos burocrdticos, restringiendo asi las oportunidades-de empléo de
los estratos medios; ¢) adopcidn de polfticas de austéridadm§ la liberacidn
creciente de las fuerzas del mercado, lo que resta importancia a las poli-
ticas sociales plblicas con objetlvos de redistr1buc16n del ingreso., Cabe
anotar que aqui se perjudican los programas para mejorar la <ondicién
de la mujer. En nombre de la eficiencia se subordinan los programas
sociales a la necesidad'de contar con recursos htmanos y a la capacidad
de pago de las dlstlntas capas sdciales, con lo cual se dlscrlmlna en :
contra de los sectores de menores ingresos. o

El material para completar el panorama acerca de la situacidn reciente
de emplec de la mujer debid provenir de las respusstas dadas por los
gdbiernoé.al cuestionario sobre los progresos alcanzados ‘en la ejecucidn
del PAR, 8in embargo, dichas respuesfas se refieren casi sin excepcidn
a aspectos legislativos de fndole m#s bien general, sin aportar informacién
especifica en este campo. : -

En él'campo laboral;'ias acciones legislativas se orientan, por una
parte, a lograr la 1gualdad en el trabajo para hombres y mujeres; con
este fin se establece la igualdad de oportunldades, el principio de igual
salario por igual trabajo, y se eliminan factores discriminatorios. Por
otra parte, se establece una legislaci®n que busca proteger a la mujer en
materia de hbrarios, trabajos pesados o peligrosos y en relacidn a su

funcidn maternal, otorgindole por ejemplo, permisos maternales y de lactancia.

/Al respecto
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Al-respecto se.puede repetir lo expuesto en-el PAR. En:&l se
advierte gue una excesiva proteccidn puede resultar, en la prictica, en < :
una restriccidn de las oportunidades reales de empleo para la mujer,

De paso interesa subrayar que todavia hay pafses en la. regidn que
limitan la: actividad de la mujer @ su funcidn dentro del hogar; ¥y por lo
consiguiente €1 marido puede oponerse, legalmente, a que la esposa.se
emplee, i '

D. PROBLEMAS' CENTRALES

Interesa destacar cufles son -y, previsiblemente, cufles serfn hacia

la década de 1980 ~ los priné¢ipales problemas de empleo que afectan a'la
mujer. Pdra ello se rvevisan a continuacifn brevemente los diversos.
aspectes relacionados con el empleo, destacando los problemas particulares
en cada uno de ellos, : A o

En relacidn con la baja'participacidn de la mujer en la actividad
econdmica, cabe subrayar que el principal problema . es que la mujer es
considerada inactiva aun cuando realice un trabajo indispensable para -
el funcionamiento de su familia y de la sociedad, pues dicho trabajo
nc se define como adtividad econdmica,.a pesar que cumple una funcidn
econBmica importante creando valores de usoj no se lo contabiliza como
un aporte al producto nacional, fio. genera ingresos .y recibe escaso -
reconociniénto social, .

Este problema b3sico repercute’a diversos niveles,. originando problemas
concretos - que “varian de acuerdo al grade de desarvollo de los-palses y al
estrato- 3ocial de la mujer,

En la familia, el marido aporta el dinero, ¥ la mujer queda en una
relacidén de dependencia econfmica. Si a ello se suma que su actividad
es definida como de importancia secundaria, la relacidn que s& establece.
entre marido y mujer es entre superior e inferior. E1 hombre es el .jefe
‘del hogar, la’'mujer depende de &l y debe sometérsele. - De este modo la
relacidn hombre-mujer tiende a ser de dependencia y de autoritarismo con
todos los problemas psicolégicos que ello implica y con el consiguiente
deterioro deé 13 dignidad de la mujer como persona..

?Enzbﬁéﬁ#o
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En cuahto duefia de casa, la mujer estd relegada en su hogar - cosa
especialmente cierta en las mujeres de estrato socioeconfmico baje, y no
tan cierta en las de estrato alto, que pueden contratar empleadas dom€s-
ticas - lo cual significa que realiza sus actividades en . un-ambiente falto
de estimulos, que lo hace aisladamente, que sus tareas son putinarias y
que los intereses que generan tienden a circunscribirse al Smbito del
hogar. Todo ello dificulta Yla reflexifn colectiva36/ necesaria para
interpretar su realidad como un fendmenc social, para interesarse en
discutir los problemas de su .sociedad'y para participar en actividades
politicas.

En el plano de.la sociedad, conviene recordar gue estos hechos tienen
su origen en la divisidn del trabajo vigente, 13 que asigna a cada sexo
diferentes: actividades desigualmente valoradas, a pesar de que ambas son
indispensables. Modificar esta divisidn significa, .por una parte, reorganizar
las bases mismas del sistema econdmico y, por otra, revisar las bases .
culturales en que Se apoyan las evaluaciones diferenciales. De ahi la
complejidad de los.problemas relatives-al trabajo femenino y la resistencia
a encararles a fondo, . .

Entre los 'diversos problemas concretos, cuya particularidad es que
estin muy vinculados entre si y tienden a reforzarse mutuamente, se pueden

mencionar algunos?i - . _
a) La estructura de.domindeidn resultante, a nlvel de la famllla, coloca

a la mujer en una posicidn dependiente y subordinada respecto del marido

y/o del padrey a nivel de la sociedad limita su acceso a las posicicnes de
toma de-décisian, la relega al hogar o bien restringe sus posibilidades de
empleo a aquellas ocupaciones consideradas "femeninas", es decir, las de

menor-prestigic y peores remuneraciones. . .
b) Al definirse las actividades asignadas a la mujer como de menor

importancia, la mujer'pas8 a ser considerada como-individuo de menor signi-
ficacidn y, por ende, no adecuada para desempefiar tareas de liderazgo. De
ahi el problema de su exclusidn de cargos directivos y del proceso polftico

de toma de decisiones., G o e L

36/ VEase Johanna Noordam, “La mayor integracidn de la mujer en el
desarrollo en el Srea rural de América Latina", Santiago, CEPAL,

{docunento preliminar).
/c) Esta
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c) Esta idea, basada en la asignacifn de tareas desigualmente evaluadas,
pasa a constituir una ideologfa; @sta se transmite' y adquiere status de
conocimiento. Por otro lado, al ensefiarse como. 1o que es y debe ser,
condiciona el comportamiento de‘los_individﬁos. A la mujer se la socia-
liza de modo tal que desarrolla ciertos rasgos psicolBgicos e inhibe otros,
lo que ‘la hace m&s apta para desempefiar-las, tareas que se definen como
"femeninas"; - aspira a ciertas carreras y no a otras; cuandc se ve a si
misma como muier, el gran valor es ser duefia de casa, lo gque entra cada vez en
mayor contradiccidn con lo que valora si se ve en términos de otras categorias,
por ejemplo, de estudiante, de profesional, etc. De ahi la resistencia
de la mujer a aceptar cambios en la definicidn tradicional de su papel y
las contradicciones a que 3e ve sometida. ) .

d) La persistencia de estas concepciones a nivel de estereotipos de
hombre y mujer tiende a encasillar a los individuos en tareas y actitudes
que pueden no ser concordantes con sus aptitudes, lo cual implica tensiones.
psicoldgicas y problemas sociales de.mal aprovechamiento:de los recursos
humanos; limita la mujer al hogar, con los problemas ya descritos, y a
ciertas ocupacionesj; finalmente, contribuye a reproducir, legitimar y
mantener las condiciones existentes, . _

Existe un segundo conjunto de problemas.que se refierq particularmente
al sector de mujeres que:estin incorporadas a la fuerza de trabajo. Ellas,
como mujeres, comparten muchos de. los problemas,expugstos,apteriormente,

y, @ ellos se suman los que se sefialar@n mis adelante. Es necesario
observar- que el PAR plantea como un objetivo el incorporar la mujer al
empleo, Sin embargo, esta aspiracifn resulta problemdtica en una regidn
donde el desempleo y el subempleo son crdnicos y muy elevados a menos que
se cambie radicalmente el estilo de- desarrolloc. por otro capaz de generar
un nfimerc de empleos adecuado al crecimiento vegetativo de la fuerza de
trabajo, y ademds al incremento resultante de la incorporacifn de nuevos

contingentes de mujeres.37/ Dicho cambio en el estilo de desarrollo resulta

37/ Las Qltimas proyecciones efectuadas por la OIT revelan sustanciales
incrementos en las tasas de participacidn femenina entre la prdxima
década y el afic 2000, especialmente entre los grupos de edad entre 20
¥ 24 afios, y entre 25 y 44 afios. En el primer grupo, el incremento de
las tasds de participacifn, para América Latina, entre 1975 y el 2000
serfa de 42.5%; y en el segundo, seria de 30,2%. Citado por Henry
Kirsch, "El emplec en América Latina: mirada retrospectiva y perspec=-
tivas para el futuro", E/CEPAL/DS/183, Santiago, 1978, p. 43.

/sumamente improbable,



sumamente improbable, segln diversovs: estudios prospectivos realizados por -
la CEPAL. De ahf que deba reflexionarse seriamente.sobre este punto:
si se plantea el acdceso al trabajo'remunerado como un-medio para liberar.:.
a'la mujer dé su condicidn subordinada-debe.tenerse presente que. existen .
vias glternativas de liberacidn femenina, algunas ‘de las cuales tienen L
mayor factibilidad; si, por el contrario, s& lo plantea como.una necesidad
ineludible de sobrevivencia, principalmente .para las mujeres:jefes de.
hogar, ‘se hacen necesarias detérminadas medidasy que se indican’en ¢l
punto E. - :

Al analizar el cas¢'de las mujeres que ya-estén. incorporadas & la °
fuerza de trabajo resaltan tres problemas::. . . ¢

a) Las ocupaciones en que trdbajan corresponden al estereotipo de mujer;
come Se trata de tareas poco valoradas'socialmente, son:cargos mal remu-
nerados y que dan poco prestigios

b) La situacién de la mujer casada que estd empleada le significa
realizar una doble jofmnada de -trabajo, salvo que cuente con los medios para.
contratar (na empleada dom@stica que la sustituya. en: las tereas del hogar,’
o con la ayuda de alglin familiar. Esto es peor afin en el -caso de la mujer
jefe de hogar, que estd obligada a-trabajar para obtener ingresos.

« " ¢) Las mujeres que:se emplean: en el se¢tor terciaric lo hacen mayori-
tariamente como vendedoras ambBulantes y ‘como empleadas dom8sticas. Sin
embargo, 21 se tienen en cuenta el incpemento en los niveles educacionales,
es dable suponer que estos no serian empleos aceptables para las nuevas
postulantes a la fuerza de trabaijn, cuyas. aspivaciones serian mayores,38/ -
Esto hace prever una prdxima presidn social sobre.el empleo, lo cual podria.
resultar en conflictos sociales de magnitud en caso de no llegarse con
prontitud a soluciones apropiadas, esto es, Que permitan crear suficientes
puestos de traBajd“para el creciente flujo de mujeres que egresan del sistema

educativo, =~ - ' o B Y

38/ Henry Kirsch, opscits, Po 42.: - E i

© %t . 4. /B..- RECOMENDACIONES

Vis
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E. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS PARA LA ACCION

Esta seccidn recoge 1o dicho anteriormente para plantear un conjunto de
acciones relacionadas con programas -concretos de 'accifn e investigaciones.
- Su objeto es mejorar postericres evaluaciones, asi’como las fuentes de
informacifn disponibles.

La raiz de las diferencias en el desarrollo de sus actividades por
parte de la mujer estf seégln se ha dicho; en la divisidn social del trabajo,
con su particular asignacidn de tareas port sexo y la diferente valoracidn
de tales tareas. Por ello, es lB8gico'que cualquier modificacifn de la
coridicidn de trebajo de la mujer debe apuntar a transfoemar la divisidn
social del trabajo por sexo. Ya se dijo que alterarla significa cambiar
una de las bases estructurales en que sSe asienta la organizacidn efmndmica
de la sociedad, asi como las bases culturales de la dominacibn por sexos,
De ahi 1la futilidad de encarar los problemas por separado, la dificultad
para encararlos globalmente v la resistencia a realizar transformaciones
que implicarian, tal vez, una de las mis radicales revoluciones pacificas
de la historia de la humanidad.

" A lo dicho hay que agregar que, en el caso de los paises de la regifn

y debido a los estilos vigentes de desarrollo, puede comprobarse que los
actuales sistemas productivos son incapaces de absorber a la poblacidn
econdmicamente activa existente, por lo cual resulta poco realista
enfatizar la incorporacidn creciente de la mujer al empleo cuarido se sabe
que encontrarid limitaciones estructurales hasta ahora no superadas. . De
ahf que, al menos para la préxima década, se considera mejor abordar los
problemas buscando alterar la valoracidn social de determinadas tareas,
en vez de pensar en modificar radicalmente la asignacidn de las mismas.

- Hecha esta salvedad, que sitla la problem$§tica femenina en su real
magnitud, se recomienda tomar medidas en dos frentes: el del trabajo

dom@stico de la mujer en el hogar y el de su trabajo en el mercado laboral.

/En cuanto
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En cuanto al trabajo del hogar, se propone:: .

a) Revalorizar la funcidn reproductiva de los agentes sociales frente
a la funcifn productiva de bienes. De este modo se asegura mayor reconoci-
miento social (J2ase prestigie) para las actividades qué ejecuta la mujer,
¥, posteriommente, una readecuacidn et los criterios para fijar remuneraciones,

b) Difundir el valor que tiene el trabajo de la duefia de casa,
recalcando que se trata de una actividad econdmica tan esencial para el
funcionamiento de- la sbeiedad como lo és la.actividad productiva. Puede
argumentarse que dérdole mayor prestigio.a las actividades que vealiza
la mujer se la valorizarfa, y en la medida que se la valore se la consideraria
como igual, con loieual se abriria el camino para que disminuya su actual
exclusifn de las esferas de toma dé¢ decisionese

c) Garantizar el reconocimiento social del aporte de la mujer al
bienestar del grupo familiar v una compensacidn adecuadd, sea esta mone-
taria o en servicios, '

d) ‘Superar, a nivel cultural, -la divisi8n rigida hombre/trabajo
productivo, mujer/reprocuceidn v mantenceién de lcs agentes sociales, tanto
en la familia (asignando a todos los hijos respeonsabilidades y - tareas
domésticas tipicas de umo u otro sexo) como en.la sociedad, poniendo asi
en cuestidn los estereotipos sexuales qué discriminan en contra de 1la
mujersy

e) Tender a liberar a la mujer .del twrabajo doméstico més pesado
mediante: i) la organizacibn de la comutiidad de modo de otorgarle algunos
servicios en forma socializada, por ejemplo, guarderias; ii) la extensidn,
de Jos sérvicios de infraestructura talés como agua potable y otros, todo
ello con el “dbjeto de que la mujer tenga tiempo libre para relacionarse con
otros, y de realizar actividades significativas y psicoldgicamente’enrique-
cedoras, paliando asi los efectos negativos del ambiente en que realiza

su trabajo -como ama dé casa.39/

39/ Marshall Wolfe define las actividades significativas como aguello que
- los indlividuns deccan hacer para wealizavse y como 10 que se considera
sociaimente descable. En el caso de este documento esto seria lo

definido por lcs objetivos del PAR. '

/f) Capacitar
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f) Capacitar a la duefia de casa en tecnologifas sencillas que le
permitan desempefiar del modo m8s eficiente el trabajo dom@stico, y a su
familia para que colaboren con ella ep su realizacidn,

En lo que respecta al trabajo de la mujer que participa en la fuerza
laboral, se recomiendan las medidas siguientes:

a) Combatir los estereotipos sexuales que influyen en la orientacidn
prioritaria de la mujer hacia ocupaciones "femeninas¥, las que al ser
menos valoradas socialmente son, por ende, peor remuneradas.

b) Fomentar y ampliar la asistencia de la mujer a cursos de capaci-
tacidn. Recudrdese que, contrariamente a lo que se crela, la mujer, a
igualdad de ocupacidn, tiene menos educacidn y casi ninguna capacitacidn,
Debe cuidarse de no ofrecer s8lo las especialidades convencionales, tales
como modas, pelugueria, etc.

c) Capacitar a las mujeres que ya estfn empleadas para promover su
ascenso a cargos directivos, como por ejemplo, de secretaria a jefe de
relaciones pfblicas, de cortadora a jefe de taller, etc.

d) Revisar la legislacidn protectora a la luz de los nuevos conoci-~
mientos ¥ teenologias, de modo de descartar aquellas que discriminan entre
los sexos. Tal vez, la proteccidn s8lo podria limitarse a lo relacicnado

con la maternidad {permisos, garantfa del empleo, etC.)s






