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PRESENTACTON
Ia pramocién de las exportaciones de los paises de América Iatina Yy el Caribe
ha sido preocupacién constante de la CEPAL. A través de la Divisién de
Comercio Internacional y Desarrollo se han llevado a cabo diversos estudios
sobre el tema. Todos han perseguido el mismo cbjetivo: buscar mievas vias —o
fortalecer las existentes-- para el establecimiento de corrientes camerciales
para productos latinocamericanocs.

Dentro de este marco de accidén, en 1984 se inicié el proyecto "Analisis
del potencial exportador y restricciones de la pequefia y mediana empresa
industrial en paises seleccionados de América Iatina, respecto de mercados de
la Comunidad Econdmica Europea (CEE)", con el financiamigrrto del Gobierno de
la Reptiblica Federal de Alemania. Disefiado para este crucial sector de las
econamias de la regién, no sélo estudiaria la capacidad productiva de las
empresas, sino también los resultados alcanzados por los mecanismos
promocionales puestos en practica. . Eso era en la parte latinoamericana.
Ademds, existia la parte europea, en que se estudiaria la demanda potencial
para los productos seleccionados en los paises de América Iatina.

Hasta el momento se han realizado dos etapas, cada una de las cuales
abarcd tres paises. Ia primera estudié los casos de Ecuador, México y
Uruguay. Ia segunda se abocd a Chile, Paraguay y Peru.

Elpresentedoannentoestminformeconsolidadodelcasopemano. El
Capitulo I contiene los antecedentes del Proyecto. El Capitulo IT presenta los
resultados generales. El Capitulo IIT entrega los detalles de la investigacién
realizadaenelPerﬁyladanarﬁapotencialqueterﬂrénlosproductos
seleccionados en mercados en la CEE.



I. ANTECEDENTES
1. Prefacio

Programado para desarrollarse en etapas sucesivas, el proyecto "Analisis del
potencial acporbadoryres_triccio:wsdelapequeﬁaymediamenpmsa
industrial en paises seleccionados de América Iatina, respecto de mercados de
la CEE", inicié sus trabajos en enero de 1984. E1 financiamiento lo aporté
el Gobierno de la Reptiblica Federal de Alemania. Ia responsabilidad de su
realizacién correspondia a la Comisién Econdmica para América Iatina y el
Caribe (CEPAL).

El proyecto fue concebido para desarrollarse en dos escenarios. Por una
parte, se debia investigar el potencial de oferta exportable en los paises
latinocamericanos seleccionados y, por otra, la demanda potencial que tal
ofertatendriamlosmrcadosdelaCEE.HastaahoraelProyectoha
completado dos etapas.

En la primera, estudié los casos de Ecuador, México y Uruguay.

En enero de 1986 se inicié la segunda etapa del proyecto. Ios paises a
analizar serian Chile, Paraguay y Peri. En esta oportunidad, la CEPAL se
encargd de estructurar la encuesta tipo a aplicar. Ia seleccién de productos
se efectuaria una vez que se detectaran los potenciales de oferta.

Se procedié a contratar a los consultores sefiores Oscar Libano (Chile),
Jorge Cafiete (Paraguay) y Jaime Quijandria --que actuaria en conjunto con el
sefior Carlos Garaycochea-—— (Perti). En abril, los consultores fueron convocados
a Santiago, a una reunién de coordinacién en la sede de la CEPAL.

Ios informes finales acerca de los tres paises seleccicnados estuvieron
listos dentro del plazo estipulado. Se habia programado que una vez que
finalizase la fase latinocamericana del proyecto, recién se entraria en la
investigacién de demanda en la CEE.

A fines de 1986, los consultores habian dado respuesta adecuada a las
acbservaciones que la CEPAL planted a sus estudios. Se procedid entonces a
abrir un concurso al que podian concanrrir las empresas consultoras alemanas
interesadas en irwvestigar la demanda de los productos seleccionados en los



mercados de la CEE. Asisedabaqmplimiemoalamerdomscritoentrela
CEPAL y el Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania.

En la oposicién de antecedentes results designada para efectuar 1la
hwesti@ciénlaeupresaGOPAcmsw.ﬂtants, que inicié sus labores en octubre
de 1988 y entregd su informe final en octubre de 1989.

2. Objetivos del estudio

Orientado hacia la pequefia y mediana industria, el proyecto buscaba incidir en
msectorenquemhanfmcionadodemaneraadecuadalosinstrumerrtosde
pramocién de las exportaciones no tradicicnales. For lo general, cuando los
paises se han dado estos mecanismos, su aplicacién beneficia en especial a las
grandes empresas nacionales o a filiales de transnacionales. Pero el elemento
innovador del proyecto era qQue, originalmente, pretendia establecer o
incrementar, de manera directa, corrientes de camercio entre América Iatina y
Eurcpa. Originalmente, su culminacién involucraba un workshop entre
exportadores latinoamericanos e importadores eurcpecs. Tomando en
consideracidn la fallida experiencia de la primera etapa, la rigidez de este
p.n'rtofuedejadadeladowandoseesmdiamnloscasosdeamile, Paraguay y
Peri. ; .

Eldesarrollodelproyectoestabaprogramadopamrealizarseendcs
escenarios. mAméricaIatinaseinvestigariaelpotmcialeomortadordelas
empresas seleccionadas, mientras en Europa se trataria de detectar la demanda
potencialquetaﬁrianlosproductosqueellaselabomban.

Para alcanzar esas metas, los consultores latinoamericanos debian reunir
la informacién que permitiera conocer el potencial exportador de algunas
pequefias y medianas industrias. De manera similténea, el estudio pretendia
determinar las limitaciones que dificultaban la labor del exportador a nivel
de empresa y nacional. | '

Iosamecedatessobxeelpotanialdeatportacimserviﬁandebasepara
la investigacién en los mercados de la CEE. El conocimiento preciso de las
limitaciones, en cambio, permitiria formular sugerencias Y recamendaciones a
los gobierncs y a los empresarios.



Finalmente, se pretendia entregar a los exportadores los elementos de
Juicio actualizados que los ayudaran a disefiar estrategias para penetrar
mercados altamente competitivos.

3. Metodologi

El trabajo cubrié los dos escenarios ya mencionados. En América Iatina
correspondié investigar el potencial exportable de algunos productos. Ia
seleccién de ellos se efectué tomando en consideracién las orientaciones
emanadas de los organismos oficiales de promocién de exportaciones no
tradicionales y las sugerencias de las entidades gremiales de empresarios del
sector.

Para cumplir esta tarea se contrataron consultores en Chile, Paraguay y
Peri. Ellos se encargaron de determinar el potencial exportador de algunas
enpresas pequefias y medianas, sobre la base de una encuesta preparada por la
CEPAL. De manera simulténea, detectaron las limitaciones que enfrentaba el
exportador a nivel nacional y de empresa. Esto permitiria formilar sugerencias
Yy recomendaciones a los gobiernos y a los empresarios, destinadas a resolver
tales dificultades. En este sentido, el Proyecto podria servir de plataforma
scbre la cual se apoyara el sector piblico para revisar las politicas de
promocién de exportaciones vigente o estimular su implantacidn, donde se
hiciera patente su carencia. En cuanto al sector privado, podria evaluar la
urgencia de llevar a la practica acciones —con el concurso gubernativo o
separadamente-~ de capacitacién, de informacién, de captacién de mevas
tecnologias aplicables en el camercio internacional, etc.

El segundo escenario seria Europa. Alli se desarrolld la investigacién de
demanda potencial. Sabre la base de la lista de productos seleccionados por la
CEPAL, se llevd a cabo el estudio, que abarcd a la mayoria de los miembros de
la Cammnidad.

a) Téminos de referencia
Para cumplir adecuadamente con las labores impuestas, se aplicaron los
siguientes témminos de referencia. v



i) los t
- =Identificacién de productos factibles de exportar a Eurcpa, taomando en
consideracién los intereses de los gobiernos y de los sectores exportadores.

-AplicacimdelaernxestapreparadaporlaCEPALalaspequeﬁasy
medianas empresas seleccionadas.

~Preparacién de perfiles de las compafiias entrevistadas.

-Entrevistas con especialistas, ejecutivos del sector exportador y de
instituciones publicas y relacionadas con el tema.

-Andlisis del potencial exportador de la pequefia y mediana empresa
industrial a los mercados de Eurcpa.

-Andlisis de ‘las restricciones internas de las empresas Y a nivel
nacional, para efectuar exportaciones a mercados eurcpeos.

-Andlisis y evaluacién de los resultados de las encuestas.

-Andlisis y evaluacién de los mecanismos pramocionales.

ii) pPara la empresa consultora alemana

-Identificacién de la demanda potencial en mercados de la CEE de los
productos seleccionados. .

-Ia investigacién deberia abarcar a la mayor parte de los miembros de la
Commnidad. Cualquier exclusién tendrd que fundamentarse adecuadamente. En
forma cbligatoria, la investigacién tendra que incluir: Alemania, Francia,
Gran Bretafia, Ttalia, Benelux y Paises Bajos.

-De cada uno de los paises miembros deberan remitirse antecedentes tales
camo: andlisis de las exigencias y condiciones del mercado; normas Yy
regulaciones especiales vigentes para productos seleccionados en toda la OCE
y/o paises particulares; exigencias scbre estandares y cumplimiento de érdenes
de compra; precios; imagen que los importadores tienen de los productos
latinoamericanos; identificar productos de otros paises en desarrollo
campetitivos o sustitutivos de los latincamericanos seleccicnados y razones de
su penetracién exitosa en aquellos mercados; identificar las restricciones que
enfrentan los productos latincamericanos; identificar los canales de
camercializacién més importantes; identificar las fuentes de informacién
relevantes para los exportadores latinocamericancs; sefialar ferias y
exposiciones que podrian servir de impulso para el ingreso de los productos
latincemericanos a mercados de la CEE.



-Colaborar con la CEPAL en la eventual realizacién de un workshop que
reuniria a exportadores latinoamericancs con importadores eurcpeocs.

b) Responsabilidades de la CEPAL

Ia CEPAL tuvo bajo su responsabilidad la organizacién y planificacién de
las actividades que tendrian que efectuar los consultores en Chile, Paraguay y
Peri, y la empresa consultora alemana en los mercados de la CEE.
Permanentemente mantuvo una supervisién scbre los logros que se iban
alcanzando y aporté soluciones para los problemas que se presentaron.
Finalmente, solicité las aclaracicnes y emmiendas que estimd necesarias. Ie
correspondié, ademis, preparar los informes finales por paises, para lo cual
tamd camo base los informes de los consultores. Estos incluyen:

i) Descripcién del potencial de exportacién de los productos
seleccionados.

ii) Identificacién de posibilidades de penetracidn en mercados de la CEE.

iii) Recamendacicnes acerca de posibles soluciones para problemas que
cbstaculizan las exportaciones de pequefias y medianas empresas industriales.

iv) Elaboracién y distribucién de guias de importadores eurcpeos y de
ferias y otros eventos promocionales en que la presencia de exportadores
latinocamericanos podria resultar de intereés.

Ia CEPAL también se preocupé de establecer los contactos necesarios con
los paises involucrados para informar acerca de lo avanzado en el Proyecto.
Eventualmente, iniciaria las labores orientadas a llevar adelante una tercera
fase del Proyecto, que abarcaria a otros tres.

C) Seleccidén de productos
Se resolvié trabajar sobre productos especificos, dejando de lado la
seleccidén de grupos de productos, que fue el método usado en la primera etapa.
Se actué asi para hacer la investigacién mAs especifica y, por tal via,
abarcar un universo mis amplio. De esta manera se podrian copar posibilidades
en nichos de mercados que por grupos de productos no se detectaron.
Para la seleccién de los productos se trabajé fundamentalmente socbre la
base de los intereses planteados por los organismos gubernementales de
exportaciones no tradicionales y considerando también la postura




de las entidades gremiales de exportadores. En el caso chileno hubo
colaboracién estrecha de PROCHIIE y SERCOTEC, por el sector estatal, y de la
Asociacién de Industriales de la Madera (ASIMAD), y de la Asociacién de
Exportadores de Manufacturas (ASEXMA), por el sector privado. En Paraguay, los
contactos se realizaron especialmente con los ministerios de Industria y
Comercio, Agricultura y Ganaderia, Secretaria Técnica de Planificacién y el
Centro de Pramocién de las Exportaciones (CEPEX), en el &rea gubernativa, y la
Camara y Bolsa de Comercio del Paraguay, la Federacién de la Produccidén, la
Industria y el Comercio (FEPRINCO) y la Unién Industrial Paraguaya, en el area
privada. En el Pery, el estudio conté con la colaboracidén del Fondo de
Pramocién de Exportaciones no Tradicionales (FOPEX), estatal, y la Asociacién
de Exportadores del Perd, organismo gremial, ademids de otras instituciones a
las que se recurrié con consultas especificas.



II. RESULTADOS

En enero de 1986 se iniciaron las tareas de la segunda etapa del Proyecto, en
Chile, Paraguay y Peri. En esta oportunidad, la CEPAL se encargd de preparar
la encuesta que seria sometida a los pequefios y medianos empresarios de los
paises seleccionados.

Para llevar a cabo la investigacién se contraté a tres especialistas de
alto nivel. El caso de Chile quedd bajo la responsabilidad del econcmista
sefior Oscar ILibano; el caso del Paraguay fue asignado al economista sefior
Jorge'Caﬁebe,amtarmoelcasodelPerd»elcorrespmﬁiéalecormistasefnr
Jaime Quijandria.

mrarrtelosdias24y25deabril, los consultores asistieron a una
reunidén de coordinacién en la sede de la CEPAL, en Santiago de Chile. En esa
oportunidad se les dieron a conocer los objetivos centrales del Proyecto.
Ademés,seefectuélmanélisisdesuprogramadetrabajo,quese
desarrollaria hasta agosto de 1986. Se llevé a cabo una evaluacién de la
primera etapa del Proyecto, explicando las razones que se tamaron en
consideracién para introducir variaciones respecto de lo actuado en la etapa
pasada. Tembién se entregaron los términos de referencia a que deberian
cefiirse los consultores en sus tareas. Se revisé el contenido de la encuesta
queseaplicariaencadapaisenlaspequeﬁasymedianasenpresasfactiblesde
poseer potencial exportador. Finalmente, se plantearon los puntos que debia
contener el informe final de los consultores.

Elplazodeerrtregadelosesuﬁlosseampllétalcanoestabaestlpulado
en el cronograma de actividades. A fines del afio, los consultores habian dado
respuesta adecuada a todas las consultas e incorporado las sugerencias que
formilara la CEPAL a sus trabajos.

Elprogranaestlpulabaqueunavezfmahzadalanwwtlgamén
latincamericana del Proyecto, recién se abordaria el estudio de demanda
potencial de mercados de la CEE. Tal determinacién se adoptd con el dbjeto de
elaborar una lista de productos con potencial exportable lo mids representativa
posible. v
basicos: potencial exportador, restricciones para exportar, procedimientos
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operativos para exportar y trayectoria de la empresa en el mercado externo.
Debido a las peculiaridades de cada pais --previa aprobacién de la CEPAL~,
los consultores tuvieron que introducir modificaciones de diversa magnitud en
los cuestionarios. Pero siempre se respetaron los cuatro rubros basicos
acerca de los que se buscaba obtener respuesta.

Ia seleccién de las empresas a encuestar no fue arbitraria ni aleatoria.
Considerando lo confuso del universo que abarcan las definiciones de pequefia y
mediana empresas, se buscaron férmulas que aseguraran una manera operativa en
cada caso. Para encuadrar ain mds la seleccién a la marcha de las politicas de
desarrollo del pais, se trabajé en estrecha relacién con los organismos
piblicos encargados de la pramocién de las exportaciones y con las entidades
gremiales que agrupan a los exportadores. Tal procedimiento se repitié en cada
pais.

Esta forma de accién permitié destacar resultados coherentes con las
politicas gubernativas aprobadas para el sector y con los énfasis marcados por
la iniciativa privada. Todo ello, dentro del marco de la politica econdmica
general. El procedimiento aplicado también generd algunas dificultades. Por
ejemplo, la representatividad de la muestra no permite globalizaciones. No
entrega una visién del potencial exportador total.

-En esta etapa fueron encuestadas 149 empresas. Tal cifra se desglosa de
la siguiente manera: ' ‘

Paises Numero de empresas
Chile 32
Paraguay 91
Perd 26
TOTAL 149

Cancluido el trabajo en América Iatina, se procedié a determinar los
productos cuya demanda se investigaria en Europa. 1a seleccidén la efectud la
CEPAL. Para ello se basé6 en los productos con potencial de exportacidn
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detectados por los consultores, pero considerd algunos aspectos sobradamente
conocidos de la relacién comercial entre América Latina Y la CEE.
Los productos seleccionados fueron los siguientes:

Partida a/ Producto

Originarios de chile

16.05.2.01

16.05.2.08 Almejas y machas en conserva

20.06.1.11.02

20.06.2.11.02

20.06.1.99.02

20.06.2.99.02

20.06,1.02.02

20.06.2.02.02 Peras, uvas y cerezas en conserva

20.05.2.01 Dulce y mermelada de frutas diversas (durazno,
frutilla,” frambuesa, ciruela, naranja)

20.02.1.04

20.02.2.04 Esparragos en conserva

21.04.1.99

21.04.2.99 Hortalizas conservadas en vinagre

21.03.02 Condimentos y sazonadores

40.13.03 Guantes quinirgicos

41.05.99 Cuero manufacturado de pescado (mero y cangrio)

42.03.1.01 Guantes de seguridad industrial

62.02.01.01 Ropa de cama (sdbanas) de algodén

64.04.01 Alpargatas

70.13 Lamparas de vidrio burtujeado

74.18.1.01

74.18.8.01.01 Vajilleria de cobre

a/ NABAIADIT.



Partida a/

Producto

90.19.3.01.02

23.04.99
20.05.2.01
21.07.03
3l.01.1.11
33.01.1.13
33.01.1.99

44.13.2.01.02
44.13.2.99.02

55.09.01.01
55.09.04.04

Originarios del Peri
23.01.1.02.02
32.04.2:01

55.09.01.01
55.09.04.04

61.02.18.18
60.05.12.12

Dientes de acrilico

Aceite de soja, de algoddn, expeller y tortas
Compotas, jaleas y mermeladas de frutas diversas
Palmitos en conserva

Aceites esenciales

Productos de maderas duras

Tejidos de algoddn

Concentrado proteico de pescado. Harina de pescado
Carmin

Tejidos de algodén mezclados y acabados

Blusas de dama de algoddn. Otras prendas exteriores y

a/ NABALADI.

Debido a una serie de dificultades surgidas en 4reas ajenas a las
decisiones de la CEPAL, la investigacién emropea se vio retrasada hasta 1988.
En los primeros meses de ese afio se llamd a concurso internacional a las
empresas consultoras interesadas en desarrollar el estudio en los mercados de



la CEE. Sélo dos confirmaron su deseo de participar. Ellas fueron Agroprogress
Kienbaum International y GOPA Consultores.

El 12 de mayo de 1988, el Comité de Contrataciones de la CEPAL se reunid
para decidir acerca de este contrato. Su resolucién fue commicada a la sede
central de la ONU, en Nueva York, a la espera de un promnciamiento
definitivo. En septiembre fue refrendada la sugerencia hecha por el Comité de
Contrataciones, en el sentido de que la investigacién la realizara GOPA
Consultores. Esta empresa inicia 5usvlabores en los mercados eurcpecs en
octubre de 1988.

Ia lista de productos resefiada con anterioridad es la que sirve de base
para el trabajo de GOPA Consultores. Esta ya se encontraba en su poder desde
el momento en que reafirmd su interés por participar en el concurso de
oposicién de antecedentes para postular al contrato. GOPA recibe, ademis, todo
el material que pudiera necesitar para llevar a buen término su estudio. Se le
remiten los informes de los consultores latinoamericanos, las encuestas
efectuadas y una pormenorizacién de los productos seleccionados.

GOPA formulé una serie de consultas respecto a productos especificos.
Trataba de determinar con toda precisién cada uno de los bienes para los que
se investigarian mercados potenciales. Todas estas inquietudes fueron
respondidas oportunamente por la CEPAL. Ademds, se establecieron ciertas
directrices que deberian marcar el ritmo y extensidén del trabajo.

En principio se planteé una reunién para enero de 1989, que pondria en
cantacto a los consultores latinoamericanos con los representantes de GOPA.
Debido a dificultades que comenzé a enfrentar la empresa alemana en su labor,
tal reunién fue postergada. Primitivamente, se pensaba que la investigacién de
demanda deberia concluir en marzo de 1989. Por lo tanto, una reunién en enero
serviria para intercambiar ideas y poder efectuar correcciones, si es que de
la discusidn surgia tal necesidad. ,

El plazo de témmino fijado fue postergado, debido a que GOPA enfrentd
dificultades superiores a las presupuestadas para recopilar la informacién. Se
pensé que el trabajo podria concluir en junio, por lo que se f£ijé una reunién
en marzo, que posteriormente fue suspendida, ya que se consideré que estaria
myy cerca del fin de la investigacién como para que las sugerencias y/o
carrecciones que de ella pudieran surgir fueran aplicadas oportunamente.
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El plazo de junio tampoco pudo cumplirse por problemas internos de GOPA.
En julio, presentd un Informe Preliminar. En octubre, fue presentado el
Informe Final en su versién en espafiol. la entrega de este documento se hizo
con ocasién de la reunién de cierre que sostuvieron los representantes de la
CEPAL y GOPA Consultores, en Santiago, los dias 16 y 17 de noviembre de 1989.

El Informe Final incluyd respuestas a las cbservaciones formiladas y las
precisiones requeridas por los responsables del Proyecto. la versidén en inglés
del Informe Final fue remitida en el mes de diciembre. Con ello, GOPA
Consultores campletd sus compromisos con el Proyecto, de acuerdo a 1lo
estipulado en el contrato respectivo.

Durante la reunién final, los responsables de la CEPAL plantearon algunas
inquietudes y solicitaron aclaraciones respecto de ciertos contenidos del
Informe Final. En el transcurso de las cuatro sesiones de trabajo que se
llevaron a cabo con el representante de GOPA, se resolvieron todos los puntos
pendientes. Ademds, el representante de GOPA respondié a varias consultas que
no estaban incluidas directamente en la investigacién primitiva, pero que eran
de vital importancia para el futuro del comercio entre América Iatina y
Europa, especialmente en productos no tradicionales.

Tomando en consideracién los resultados cbtenidos en la investigacién de
mercados de la CEE, la CEPAL estimé que no era necesario efectuar un workshop
entre exportadores latimamericams e importadores eurcpecs. En ello influyé

tmﬂai@laacperlmmcladela faseantenor,mquelospaisesmvestlgados'

fueron Ecuador, México y Uruguay.




IIT. EL CASO DEL PERU

En el periodo en que se realizé 1la irwétigacién --mayo a septiembre de
1986—, el Peri comenzaba a vivir una compleja situacién provocada por el
manejo de su deuda externa. Ios créditos de organismos oficiales se
encontraban suspendidos y los bilaterales se habian reducido drasticamente.
Las circunstancias planteaban la necesidad ineludible —y urgente— de
elaborar y poner en marcha un programa de fomento de las exportaciones que
permitiera atraer divisas al pais. El gobierno asi lo entendia y era el
momento en que habia dispuesto la creacién de un Instituto de Comercio
Exterior. Se trataba de establecer una entidad rectora en materia de
exportaciones.*/

En este escenario se desarrolld el estudio de la CEPAL. No es de
extrafiar, entonces, que el proyecto atrajera las simpatias del empresario y de
las autoridades. Ia colaboracién de ambos estamentos resulté esencial. El
sector gubernamental presté amplio respaldo a través del Fordo de Promocién de
Exportacicnes no Tradicionales (FOPEX). El empresariado dJ.o sSu apoyo por
medio de la Asociacién de Exportadores (ADEX).

El informe del caso del Peru sefiala que ambos sectores exhiben criterios
cammes en cuanto a los principales productos que deberian ser incorporados en
un programa de expansién de la oferta exportable. Tal cammidad de enfoques
quedéplasmadoenlaselecciéndelasempresasasermtadasy, por tanto,
en los productos cuya demanda potencial se investigaria en Europa.

Para 1llegar a la eleccién'finaL se tomaron en cuenta diversas
consideraciones. Pero todas ellas pasaban por conocer el desenvolvimiento de
las exportaciones no tradicionales. 1las variaciones experimentadas y la
importancia relativa de los distintos bienes. Ia gravitacién de cada uno de
los grupos de productos queda de manifiesto en el Cuadro 1.

*/ El gran desafio que enfrentaban en ese mmmento las autoridades del
Pemenmterladecanexcmactenor, era estimilar el crecimiento de las
exportaciones, practicamente estancadas en alrededor de US$3 000 millones. A
ese total, las no tradicionales aportaban cerca de US$700 millones. El reto
plmtteadoadiezafbsplazo—hasbams—melevareltataldelasvattas
al exterior a US$5 000 millones, con una participacién de US$1 500 millones de
las exportaciones no tradicionales.
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Cuadro 1

(En _millones de dblares)

Sectores 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 Total % Promedio
76-85
- Textil n 59 103 247 224 233 345 225 260 245 1972 33.8 197
Pesquero 27 40 52 104 17 107 86 59 154 133 87 15.1 88
' Agropecuario 17 25 40 s 73 61 90 68 7 98 622 10.7 62
Qufmico y
Petroquimico 16 23 51 76 90 81 45 35 44 47 508 8.7 51
Metalmecanico y
Metalurgia a/ 18 39 35 67 139 107 76 72 106 122 781 13.4 78
- Sidero-meta-
tdgico b/ 14 17 36 82 .- -- .- - - .- 149 2.6 15
' Diversos c/ -- -- -- - 108 39 41 54 37 53 332 5.7 33
" No metalico -- -- -- 53 58 46 37 19 17 16 246 4.2 25
Resto df 14 21 36 106 36 28 38 23 2 23 349 6.0 35
Maderas -- .- - -- 9 (14) (10) 12) 13) 14y (82) (1.4) 8.2)
! Pieles y cueros -- -- -- -- (14) 12) (20) (4] (4] (8) (72) ‘(1.2) (7.2)
Artesania -- -- .- -- 3) (2) 3 () @ (4} (18) €0.3) (1.8)
TOTAL 137 224 353 810 845 702 758 555 n7 737 5 838 100.0 584

fuente: Banco Central de Reserva y FOPEX.

a/ Incluye datos sélo del sector metalmecdnico hasta 1,979.
b/ Incluye minerales no metélicos hasta 1,978.

¢/ Incluye joyerfa y bisuterfa de oro desde 1,980.
d/ Incluye articulos de joyerfa de oro y plata, maderas, pepeles,

pieles, cueros y artesanfa principalmente.
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El sector de mayor gravitacién es el de los productos textiles --algodén,
lana y pelo de alpaca--, que participa con 33% del total de las exportaciones
no tradicionales, en el periodo 1976-85. En segurdo lugar se ubica el sector
pesquero, cuyas ventas al exterior representaron 15%. Hay que hacer notar
queaquimseconsideranlosnmtosdelastransaccimesenelmemado
internacional de harina y aceite de pescado, ya que se las clasifica camo
exportaciones tradicionales. El tercer sector es el metalmecdnico, con 13%.
Finalmente, en el cuarto lugar est4n los productos agropecuarios, con una
participacién de 10.7%. _

Estoscuatmgruposdepmductosrepmentamn%delase@ortacimns
no tradicionales en el periodo considerado.

Para el estudio, se resolvié no considerar a los textiles, por estimar
Que los empresarios de ese ‘sector tienen un conocimiento acabado de 1los
mercados de la CEE y por estar sujetos al Tratado Multifibras, que otorga
Cuotas. Ademds, las autoridades de FOPEX se pronunciaron por volcar los
esfuerzos hacia otros productos. |

1. Potenciales de exportacién

El estudio analiza el potencial de exportacién de productos pesqueros,
confecciones de prendas de vestir y productos agropecuarios.

Esinportarrtecmsignarquemtodaslasatpresasencuestadasson
medianas o pequefias. Ia inclusidn de industrias grandes en la investigacién,
fue provocada por a 1o menos dos factores. Ia definicién de pequefia empresa
es confusa en la legislacién peruana y no considera las figuras de medianas y
grandes empresas.*/

yIaccnstitmcimdem?Qseﬁalacmnpequeﬁaetpresaaaquellaalya
ventaamalmaccedaloslSOOsalariosmininnsvitalasdelaprovirciade
Lima. En 1985, eso equivalia a alrededor de US$140 000. Ia ley no define a
las empresas pequefias o medianas. Sin embargo, para efectos estadisticos, el
Ministerio de Industria, Camercio, Turismo e Integracién, establece
distimia')esbasadasenelmimerodetrabajadomqueompan. Es considerada
empresa artesanal la que da trabajo hasta 4 personas. 1a pequena empresa es
agquella que ocupa de 5 a 19 trabajadores. Ia mediana, de 20 a 49 y la grande,
mis de 50. Ver: Jaime Quijandria y Carlos Garaycochea, Informe sobre Peni,
pp. 52, 54 y 55.



18

El segundo factor es que del total de las empresas exportadoras peruanas
al momento de la investigacién, sélo unas pocas podian considerarse pequefias o
medianas.

En el informe se seflala explicitamente que esto "determiné la inclusisn
de empresas que in stricto sensum no deberian considerarse camo pequefias y
que, en algunos casos, ni siquiera como medianas. Sin embargo, como descargo
se debe indicar que, en algunos productos incluidos en nuestro estudio, las
Unicas empresas exportadoras son precisamente grandes".

Io que se acaba de exponer no significa que no se hayan tomado en cuenta
a las empresas pequefias. Hay por lo menos un grupo de productos
——confecciones de prendas de vestir-—- en que la totalidad de las empresas
encuestadas son de ese tipo.

Ia investigacién del caso peruano se inicié en abril de 1986 y estuvo a
cargo del consultor sefior Jaime Quijandria, quien conté con la colaboracién
del ingeniero sefior Carlos Garaycochea. En septiembre del mismo afio fue
entregado el informe final, que incorporaba sugerencias y reformulaciones
planteadas por la CEPAL. En los primeros meses de 1987 se agregaron
antecedentes que, a juicio de la CEPAL, habian sido omitidos de 1la
transcripcidn del documento, pero que estaban considerados en su estructura.

' Se encuestarcn 28 empresas, de las cuales 26 fueron utilizadas en el
estudio. De las dos descartadas, una correspondia a un producto que
finalmente no se incluyé en la investigacién y la otra se dejé de lado a
peticidén de su propietario.

ElmiversodeZGIatpresasquecmstiulyéelestudio,lointegmmnlo
del grupo de productos pesquercs, 7 de confeccién de prendas de vestir y 9 de
productos agropecuarios. La muestra seleccionada estd campuesta
principalmente por empresas que exportan a los Estados Unidos y, en menor
proporcién, a la CEE. El mercado estadounidense se ubica en el primer lugar
de los mercados de destino de los productos peruance de exportacidén.

En el grupo de productos pesqueros se consideraron los potenciales de
exportacién de los langostinos, las conchas de abanico, las conservas de
sardinas y el concentrado proteico. Ilos cuatro mestran una oferta exportable
a corto plazo que, en carjunto, alcanza a US$100 millones. A mediano plazo,
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el potencial podria hasta cuadruplicarse. 1las estimaciones seflalan que
estaria en condiciones de alcanzar hasta los US$393 millones.

En el grupo de productos agropecuarios, la investigacién se centré en la
cochinilla, el carmin, el achiote, el mango, el maiz gigante y la manteca de
cacao. En esta seleccién se puede apreciar el deseo de las autoridades de
privilegiar algunos bienes para incluirlos en el estudio, pese a su bajo o
milo nivel de elaboracién. En el corto plazo, las empresas encuestadas
declararon tener un potencial de US$11 120 000. En el mediano plazo, esta
cifra aumentaria hasta los US$17 millones.

En el grupo de prendas de vestir resulté dificil determinar con precisién
el potencial exportador, dada la variedad de bienes que lo componen. Ia
investigacién dio como resultado que, a corto plazo, podrian exportarse 24 000
chompas de alpaca, 6 000 champas de algodén, 6 000 vestidos y sacos de alpaca
Y 24 000 polos de algoddén. Ilas empresas encuestadas son talleres pequefios y
medianos que subcontratan parte de la confeccién que exportan. FPor lo tanto,
fue extremadamente dificultoso conseguir estimaciones para el mediano plazo.
Las empresas que contestaron explicitamente al punto, sefialaron que estaban en
condiciones de hacer crecer su capacidad hasta en 30% para 1988.

2. Limitaciqxes

a) A nivel de empresa

i) Productos pesqueros. Este es el grupo que presenta una mayor
variedad de problemas. ILas encuestas informaron sobre dificultades en cuanto
a abastecimiento de larvas, productividad, financiamiento, costo de
cambustible y calidad de la mano de cbra.

Para superar el problema de la disponibilidad de larvas, al efectuarse el
estudio se adelantaban proyectos de creacién de laboratorios y ampliacién de
los ya existentes. Ia produccién de ese mamento se estimaba en 200 000
larvas/mes y su meta era llegar a 500 000 larvas/mes. Esta cifra aun
resultaba reducida para los requerimientos de las empresas.

Ia baja productividad queda de manifiesto si se considera que en el Peru
el pramedio era de 1 000 lbs/ha. En el Ecuador, esa cifra alcanzaba a 1 900
1bs/ha. y en Japén, que constituye la vanguardia en este campo, 10 000 lbs/ha.
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"Evidentemente, acui hay un problema del grado de tecnologia en el uso de
mutrientes y fertilizantes en el proceso de cultivo, técnicas en el manejo de
pozas y condiciones ambientales.

El financiamiento también juega un papel obstaculizador. Ia produccién
mtﬁmesmaactividadmlativmnmtemﬁva, que auin no cuenta con el
respaldo crediticio adecuado. Prominciados altibajos en los resultados
obtenidos, han llevado a la banca a mostrarse remuente a arriesgar fondos en
esta actividad.

Por otra parte, los terrencs de las pozas no son aceptados como garantia
suficiente para préstamos, lo que al momento de realizar la investigacién
habia llevado a un grave problema de escasez de capital de trabajo.

1os precios del cambustible incidian en los costos de produccién en un
porcentaje que variaba entre 10% y 15%. Tal situacién se estimaba
abiertamente perjudicial, ya que competidores cercanos =--camo el Ecuador—-
d.lspom.ande canbustible a valores que representaban no mAs de un tercio de
los vigentes en el Peru.

También se demuncié deficiencia en la calificacién de la mano de cbra.

Todos los empresarios sostuvieron haber superado iniciales problemas de
calidad. Sin embargo, se sabe que esas deficiencias persistian, ya que
dificultaron incluso la concesién de algunos créditos. En todo caso, se
estima que tales dificultades estaban en vias de solucidén.

-Conservas de sardina. El costo y la calidad de los envases de hojalata
fue demnciado como el principal problema por las empresas encuestadas. Estas
deficiencias son sefialadas como responsables de que decrezcan
significativamente --0 aun desaparezcan, torndndose negativos— los margenes

También se menciond camo dificultad la calidad de los productos. Sin
enbargo, las encuestas mostraron que las dificultades en este &mbito iban
siendo superadas, en especial emtre las empresas lideres, mientras se
mantenian en las pequefias y medianas.

Ia investigacién dejé igualmente en claro que la explotacién de este
rubro esti sobredimensionada y muchas plantas se encuentran cbsoletas o en muy
bajoe niveles de calidad y rerdimiento. -
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En materia financiera, la mayoria de las empresas encuestadas
manifestaxmlabersuperado—oexmxtrarseenframoprwesodesupemcién—
los graves problemas generados por la pérdida de mercados y reduccién de la
produccidén.

—Conchas de abanico. El problema esencial es la disponibilidad de
materia prima. Ias autoridades han decidido abordar su explotacién racional
mediante vedas. Ello ha significado dificultades -para poder hacer
proyecciones realistas respecto a produccién.

—Concetrados proteicos. Una de las principales plantas elaboradoras
——Chimbote—— enfrentaba dificultades relacionadas con el abastecimiento de
mano de cbra. Ademds, poco antes de efectuarse el estudio, se decidié
suspender el incentivo fiscal que otorgaba FOPEX.

ii) Productos agropecuarios. En algunos rubroe de este grupo, 1la
disponibilidad de materia prima fue presentada como problema capital. Un
ejemplo claro de ello fue el que afectara a la cochinilla en el momento de
efectuar la encuesta. Su existencia limitada llevé a las autoridades a
suspender su exportacién por la via administrativa. Tal resolucién se adoptéd
para asegurar a los productores nacionales de carmin existencias suficientes
del elemento basico para la elaboracién de su producto.

Este tipo de contingencias hace que las empresas que achian como trading
con productos agropecuarios, sefialen la imposibilidad de asegurar un
abastecimiento regular debido a problemas de disponibilidad interna.

Otra dificultad mencionada fue la relativa a la calidad y mayor costo de
los envases.

También se hizo referencia a la necesidad de establecer severos controles
de calidad, si es que se desea penetrar mercados externcs.

iii) Confeccién de prendas de vestir. Ia empresa tipo en este grupo de
productos tiene caracteristicas muy particulares. El informe la define como
"propietaria de un taller pequefio de confecciones, que tiene una antigiiedad de
seis afios y con una experiencia de exportacién de uno o dos afos. Por 1o
general estA orientada hacia el mercado interno y hacia el mercado
norteamericano. Ia gerencia tiene amplio conocimiento de los problemas
relativos a la produccién e ideas muy definidas en cuanto al mercado local e
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internacional. Aparentemente, tienen menos conocimientos del &rea financiera
y de costos; para dichas tareas cuentan con personal especializado".

Estas empresas sefialaron como dificultad mayor el abastecimiento de
materia prima —hilados y tejidos de algodén, lana y alpaca--, que era
limitado cuando se llevé a cabo la encuesta. Esta situacién hizo que varias
de las empresas se consideraran scbrevendidas por ese afio 1986, pese a contar
con capacidad productiva ociosa y pedidos adicionales. ’

Ia escasez de materia prima genera condiciones onerosas para el sector
confecciones. El precio a que deben adquirirla a las grandes empresas
productoras de hilados y tejidos, corresporde al de exportacién, mas lo que
representa el Certificado de Reintegro Tributario a la Exportacién no
Tradicional (CERTEX). En algunos casos, se exige el pago adelantado --dias
antes de la entrega--, lo cual genera una manifiesta paradoja. Pequefias
enpresas descapitalizadas, camo son los talleres de confeccién, financian
parte del capital de trabajo de grandes industrias textiles, campletamente
consolidadas en los mercados externos. En la investigacidn, dos empresas
sefialaron que habrian podido exportar 30% mis, si hubieran dispuesto de un
mayor volumen de materia prima.

El informe llama la atencién acerca de que "se trata de talleres que hace
mis de cinco afios compran su materia prima a las mismas empresas textiles,
pero que, en la practica, no reciben facilidad alguna para exportar". A esto
hay que agregar que no existen lineas de crédito promocionales que respalden
la campra de estos insumos.

El sequndo problema que se menciond en las encuestas es la falta de
persanal calificado. Esta dificultad tiene dos variantes: la escasa seriedad
para respetar las fechas de entrega por parte de los subcontratistas, y la
carencia de personal con conocimientos especificos del oficio.

Otro incanveniente es el financiamiento. Y debido al tamafio de 1las
empresas, la carencia de capital de trabajo se transforma en una deficiencia
que puede ser critica. Se trata de entidades que no poseen activos fijos
valiosos, factibles de servir camo garantia para bancos o, incluso, para
acogerse a los créditos promocionales de fomento a la exportaeidn.
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b) . A nivel nacional . , .

i) Productos pesqueros. Ia mayoria de los enpresarios. encuestados
reconocieron tener acceso al Fondo de Exportaciones no Tradicionales (FENT) y
al CERTEX. Pero fueron enfaticos al sostener que a memudo los beneficios son
amagados por los inmm\erablesyengorrosostramitesquesuobtenciénsupone.

El tipo de cambio también acapard algunos llamados de atencién. Durante
1985 y parte de 1986, la paridad permitia competir razonablemente. Pero los
empresarios manifestaron su inquietud respecto a que la politica que se
aplique en el futuro en este crucial campo, pudiera generar un atraso
cambiario significativo en relacién a la paridad real. Y ello, en ultimo
término, reduciria el margen de competitividad en 1los mercados
intermacionales. .

Algunas empresas alertaron acerca de la insuficiencia en las frecuencias
que mantienen las lineas maritimas, lo que se hace patente en los puertos de
Callao y Talara. Ademds, se afirmé que los fletes tienen costos mis elevados
que en otros paises. :

ii) Productos agropecuarios. En este grupo existe consenso en cuanto a
que el principal problema lo constituye el financiamiento. Se sostiene que el
FENT no funciona, por las exigencias de garantias que solicita la banca
camercial.

El transporte fue mencionado camo otro de los cbstaculos que enfrenta el
sector. Se sefialé que la infraestructura es insuficiente, lo que genera
dificultades para el traslado de 1la materia prima a las plantas de
procesamiento.

Respecto del transporte internacional, camo problema se hizo mencién a la
reserva de fletes para barcos de bandera nacional.

El tipo de cambio empezaba a ser un dbstidculo en el mamento de 1la
investigacién. Se le mencionaba ya camo factor restrictivo, puesto que "al
camparar la evolucidon de la inflacién interna con el tipo de cambio fijo, se
aprecia que existen productos cuya exportacién se hace cada dia mas dificil
por pérdidas debidas a la paridad cambiaria®.

iii) Confeccidén de prendas de vestir. En el mamento de la encuesta, este
grupo de productos enfrentaba una situacién especial. Debido a 1la
reactivacién de la demanda interma, las empresas dedicadas a la confeccidén de
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prendas de vestir mostraban escaso interés por exportar. Algunce empresarios
con experiencia en ventas al exterior, mantenian sus mercados como una manera
de cubrirse ante eventualidades futuras. Pero no existia un atractivo
especial por aumentar las colocaciones en mercados externcs.

En el &mbito financiero, como ya se dijo, se detectd la carencia de linea
de crédito para la adquisicién de materias primas y para financiar 1la
produccidn.

En las respuestas a las encuestas también se mencionaron las

camplicaciones que generaba la demora para otorgar los créditos de tipo
concesional.

3. Conclusiones y recomendaciones

El estudio entregé una conclusién que es aplicable a todos los grupos de
productos considerados: en el Peru existe capacidad productiva camo para
exceder apreciablemente la demanda doméstica. Sin embargo, la posibilidad de
que ese potencial se transforme realmente en un potenclal de exportacidn,
enfrenta dificultades de diversa magnitud.

Entre ellas se menciona a la politica de promocién de exportaciones
impulsada por las autoridades. Pese a éxitos indesmentibles alcanzados por
algunos instrumentos, los empresarios encuestados mostraron unanimidad en sus
criticas. Sefialaron, por ejemplo, que la politica promocional era un
conjunto de medidas adoptadas sélo recientemente ——cuando se llevaba a cabo el
trabajo—, sin coherencia ni articulacién entre si. En ese momento se
esperaba que las deficiencias fueran superadas una vez que el Instituto de
Camercio Exterior adquiriera solidez y experiencia.

Estas criticas no amulan la visién positiva que se tiene de algunos
instrumentos que han servido de real estimilo. Entre ellos, se sefiala al
Fondo de Exportaciones No Tradicionales (FOPEX). Los mayores éxitos que se le
atribuyen son su labor por lograr un mejor conocimiento de los mercados de
exportacién, tareas de difusién y penetracién de mercados para productos
exportables no tradicionales. Empresarios textiles,  de artesanias,
confecciones y del sector pesquero, destacan su labor de informacién scbre
mercados —precios, calidades, temporadas, modas—, posibles compradores, etc.
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Mgmwsdelos&dtoacmmndospordmmaehmvisto'eﬂpaﬁadospor
eldecamiamodelapresemiadeexportacimxesperuamsenmmadosqueya
habian sido penetrados. Si bien esto es atribuible a la ausencia de
mecanismos que aseguren la mantencién de esta presencia a través de estimulos
camplementarios, no debe perderse de vista la responsabilidad que en ello
tienen las propias empresas exportadoras. ,

El CERTEX también acapard opiniones favorables. Sin embargo, sus
detractores -—que estuvieron presentes entre los encuestados— llamaron la
atencién scbre el elevado costo fiscal que representa, sin olvidar su
~ otorgamiento indebido a mmerosos productos, al margen de los casos de
utilizacién fraudulenta. Otra critica que se le hacia era su exagerada
centralizacién y burocratizacién. la politica cambiaria fue, al momento de la
investigacién, una de las grandes interrogantes. Si bien hasta ese periodo
habia cumplido un papel estimilador, segin los exportadores, el futuro
inquietaba. |

El tema del financiamiento tampoco parece ser abordado adecuadamente, de
acuerdo a los entrevistados. la actual linea de Fomento a las Exportaciones
no Tradicionales (FENT), basicamente es un esquema de corto plazo que carece
de la integralidad que en un principio se le dio en la Iey de Pramocién de
Exportaciones no Tradicionales. Su costo y condiciones se sujetan con extrema
rigidez a las orientaciones glcbales de la politica monetaria.

Los empresarios encuestados opinaron que el FENT cumple con pautas
aceptables en cuanto a manejo. Pero hicieron ver que mediante é1 no pueden
lograr recursos para la formacién de stocks a plazos mayores de 180 dias.
Igual situacién enfrentan si se trata de financiar proyectos de inversién
especificos para la exportacién.

Respecto de la formacién de oferta exportable, las politicas son
incipientes y desarticuladas. Esto se refleja, segin el informe, en la
"ausencia de una mentalidad exportadora a nivel de los diversos organismos del
Estado, cuya accidn incide en estos aspectos".

a) Acciones
Para los objetivos que persigue el proyecto, se entiende por Acciones
todas aquellas iniciativas orientadas a rectificar deficiencias detectadas en
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las empresas y que han derivado en obstdculos para la exportacién de sus
productos. |

-Realizar esfuerzos, en conjunto con 1los organismos estatales
~ relacionados con el drea, para el establecimiento de laboratorios destinados a
la generacién de larvas de langostines. ‘ ‘

-Entregar cursos de entrenamiento para alcanzar los niveles adecuados de
mano de obra especializada. Estospmgrﬁmas»podrianefectu‘arseatravésde
las organizaciones de exportadores del sector, orientados especialmente a
capacitar personal para los grupos de productos pesqueros y de confeccién de
prendas de vestir. _

~En conjunto con los organismos oficiales respectivos, llevar a cabo las
gestiones necesarias para incorporar nuevas tecnologias aplicables a 1la
explotacién de pozas productoras de langostinos. Si bien el financiamiento de
proyectos de esta envergadura tienen que contar con el decidido respaldo del
gobierno, también se necesita disponer de una clase empresarial dispuesta a
aceptar el desafio y los riesgos que implica la adquisicién y aplicacién de

-Mejorar los controles de calidad en diversos productos pesqueros,
agropecuarios y confeccién de prendas de vestir.

-Hacer los esfuerzos por encontrar alternativas al problema de
abastecimiento de los envases de hojalata, para que los empresarios de su
rubro se sientan presionados y mejoren la calidad de sus productos.

-En la industria de la sardina, es esencial hacer esfuerzos por
. introducir muevas tecnologias y elevar los rendimientos de las plantas que se
encontraban en funcionamiento en el mamento de la investigacidn.

-Hacer las gestiones pertinentes ante la banca privada, para lograr
lincas de crédito a que puedan acceder pequefios y medianos empresarios,
especialmente del grupo confeccién de prendas de vestir.

b) Medidas
SehadefjnidocamnedidaslassugerenciasqueIaCE;PALhastjmado
necesario formilar a los gobiermos, orientadas a revisar la marcha y
aplicacién de sus mecanismos de pramocién para las exportaciones e iniciativas
que podrian ser impulsadas directamente a través de organismos dependientes.
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En témminos generales, se plantea la necesidad de formular una mueva
politica de promocién de exportaciones. En esencia, consistiria en el
establecimiento de programas de estimilo especifico, —-"Proyectos de
Exportacién"~- orientados a lograr a mediano plazo metas de crecimiento de las
ventas en el exterior de ciertos productos seleccionados previamente.

Iasprimerasmetassefijarianatmplazonomenoraloswatroaﬂosy
considerarian, especificamente, a los productos estudiados en la
investigacién. Los andlisis realizados parecen demostrar que éstos cuentan
con un potencial de exportacién significativo. Sin embargo, andlisis mas
profundos deberian confirmar y afinar tales apreciaciones.

Un segundo aspecto de esta politica consiste en la adecuacién de las
politicas generales --cambiaria, financiera, fiscal, de inversiones, etc., a
los requerimientos que cada proyecto exige. Por ejemplo, el desarrollo de la
maricultura y acuacultura requieren de un disefio de asistencia técnica Yy
financiamiento a mediano plazo. Algo similar ocurre con el respaldo que debe
darse al proyecto que busque el aumento de la crianza de productores de pelos
Y lanas, o las medidas que favorezcan 1los cultivos de productos
agroindustriales.

Finalmente, estarian los contratos o convenios de concertacién entre los
empresarios, que asumen el compromiso y el riesgo de alcanzar determinadas
metas de produccién exportable, y el Estado, que propicie la articulacién Y
ensanble de las politicas que se dan en los diferentes organismos piblicos en
torno a los proyectos de exportacién que se vayan definiendo dentro de esta
nueva politica. ,

Entrando en el terreno especifico, se plantean las siguientes medidas:

-Hacer mis estables las normas que autorizan la exportacién de productos
agropecuarios.

-Simplificacién de los trémites para exportar.

-Establecimiento de un sistema de financiamiento que responda
adecuadamente a las necesidades de los pequefios y medianos empresarios.

-Racionalizacién de las decisiones que se adopten para asegurar el
abastecimiento interno de materias primas indispensables para la elaboracién
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~Fijacién de uma politica cambiaria que entreque sequridades de
- estabilidad por periodos que permitan a los exportadores proyectar su
produccidn por plazos adecuados.

-Mdoptar las resoluciones necesarias para evitar la tendencia a 1la
centralizacién que exhiben algunos instrumentos considerados positivos por los
empresarios. Entre ellos, el CERTEX. ’ '

~Combatir la excesiva burocratizacién y eliminar 1los trémites
EeNgorrosos.

~Establecer, conjuntamente con los empresarios de los respectivos
sectores, planes de inversién que resultan indispensables para sus proyectos
de ampliacién de exportaciones.

-Establecimiento de convenios con las lineas &reas y maritimas para
asegurar frecuencias de atencién y cupos de cargo adecuados.

-Revisar la participacién de los barcos de bandera nacional en los cupos
que se le asignan.

4. Resultados de la investigacién en Eurcpa

Ia investigacién en Europa abarcé basicamente los mercados de Alemania,
Bélgica~Iuxemburgo, Dinamarca, Francia, Holanda, Irlanda, Italia y Reino
Unido. Ios cuatro tomos que contienen el informe final entregado por GOPA
Consultores esta a disposicién de los exportadores interesados. Aparte de la
informacién general aplicable a las importaciones en general, el documento
entxegaperfﬂesdenemdopammdamndelosproductosseleccimados.

a) Reglamentacién aplicable a la importacién de la CEE

En principio, la importacién de mercancias no estid sujeta a medidas
reguladoras como limitaciones, prohibiciones, autorizaciones, certificaciones,
precios minimos o méximos, depésitos previos etc. por parte de las autoridades
de la Commidad. Sin embargo, pueden aplicarse medidas en casos excepcionales.
Aemds, disposiciones legales que regulan la importacién de mercancias,
existen todavia a nivel nacional de los Estados miembros de la Commidad,
paralela o también ocontrariamente a disposiciones commitarias.
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mloquealospmducbosinvestigadosserefiem, son de importancia la
reglamentacién scbre los intercambios de determinados productos agricolas
transformados, asi como las disposiciones bajo el Acuerdo scbre el Comercio
Internacional de Textiles (AMF) .

Iainportaciéndealgmasconservasdefnrtasydealgtmscmpotasy
Jaleas ests sujeta a un permiso de importacien; pero esto no implica
limitaciones de volumen, mientras que las autoridades de la Commidad no
regulan de otro modo. Queda a la responsabilidad del importador procurar el
permiso de las autoridades nacionales campetentes.

El comercio de productos textiles entre la Commnidad y Chile, Paraguay y
elPeniserigeporawerdos,entreestospaisesylaCEEconcluidosenel
marco del AMF. ’

Una amplia explicacién del reglamento de importacién se incorpora en los
perfiles correspondientes. -

i)  Derechos de aduana

Ia Cammidad Econdmica Europea se basa en una unién aduanera que utiliza
unarancelcomm.Estecauprendederechosdeaduanaautérnmsy
convencionales. Ios dltimos se aplican a las mercancias importadas originarias
depaisesqueseanPartescmtratamesdelAmerdoGeneralsobmAmnceles
Aduaneros y Comercio o con los que la CEE haya concluido acuerdos con la
clausula de nacién més favorecida en materia arancelaria. Ios derechos
auténamos se aplilcan cuando sean inferiores a los derechos convencionales o
ctmndonoau.stam.ngquerechocorwencimal En su mayoria, los derechos de
aduana son derechos ad valorem, pero también hay algunos derechos especificos
Yy mixtos. AlgmasmercamiasestAnsanetidasadicimaalmenteamrégimende
exacciones reguladoras o a la percepcién de elementos méviles o gravamenes
campensatorios. En general, el nivel de derechos de aduana es relativamente
bajo. : v
Desde 1971, la CEE aplica el Sistema de Preferencias Generalizadas (SEG)
quesepmrmgéen1980portmperiododediezaﬁoshastafinalesde1990.El
Smcanedealospaisesmviasdedesamnoeﬁnencimomduccimesde
detadmsdeamnmpamdetemimdospmductosagricolasyagxoinmmtriales
asicamptodu:toshﬂnstrialessmiambadosymmzfactm‘ados. Los productos
debaseiniustrialmesténwbiertosporelesqtm,pemestamlusim
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reviste una importancia 1limitada, ya que la casi totalidad de 1las
importaciones de materias primas se efectiian exentas de derechos. |

Productos agricolas de 103 subpartidas de arancel aduanero comin se
benefician de preferencias tarifarias. Varian, segun la sensibilidad de los
productos, de una reduccién mds o menos fuerte del derecho de aduana hasta la
franquicia total. Sus importaciones bajo preferencias. se admiten en lo general
sin ningin limite de volumen, exceptudndose de este arreglo pifias en
conservas, café soluble y algunos tabacos brutos cuyas importaciones
preferenciales quedan 1limitadas por contingentes arancelarios. Ias
preferencias no se aplican a los demds derechos de importacién, como
exacciones reguladoras, elementos méviles etc., que en todo caso se recaudan
campletamente. '

Los productos industriales de los capitulos 25 a 49 y 64 a 97 se pueden
importar exentos de derechos. Para productos clasificados camo sensibles, las
importaciones preferenciales estan limitadas por contingentes arancelarios y
techos individuales por pais. En caso de contingentes, el derecho de aduana se
restablece automAticamente una vez agotado el contingente. En caso de techos,
el derecho puede ser restablecido por la Comisién a peticién de un Estado
miembro cuando las importaciones exceden la cantidad preferencial. Ias
importaciones preferenciales de productos no sensibles no estdn sametidas a
restricciones cuantitativas, sino solamente a un control estadistico.

Iospn:ductosﬁextilesdeloscapimlosSOassdelaxarweladuanem
comin estdn sujetos a las mismas disposiciones generales que los otros
productos industriales, es decir, exencién de derechos y limitacién por
contingentes y techos. Elesquemadepmfexwenciasseadaptaalaestnmra
del AMF, reservando las preferencias a los paises en vias de desarrollo
beneficiarios del régimen general y que han concluido con la Commnidad un
acuerdo bilateral sobre el comercio de productos textiles o campromisos
similares a los previstos en los acuerdos.

Ios productos investigados originarios de Chile, Paraguay y Peru estan
sometidos a las disposiciones arancelarias en la siguiente manera:
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~Productos agricolas Y agroindustriales pagan tarifas preferenciales o
convencicnales sequn el caso, mis los demds derechos de importacién
establecidos.

-Pmdlwtosindustrialapledenserinportadoswtosdedemchossin
limite de volumen, excepto las alpargatas cuya importacién preferencial esta
limitada por un techo. _

-Ia importacién preferencial de productos textiles estA limitada por
techos y por un contingente solamente mbasodetejidosdealgodéuadelPer\i,
siendo el Paraguay beneficiario s6lo a partir de 1989.

~substancias con efectos antioxidantes

—emulgadores, estabilizadores, espesantes Y gelatinizantes.

Paratodoslosaditivosycmtamjzmrtes,aemcepcimdelgrupo4, la CEE
ha elaborado listas efectivas generales. Es decir, determiné las substancias
quedebenserapmbadas.laamtiénammaclaradaeslaqueserefierea
lasamstamiasrespectivasaseradmitidaspamlosdiversospmmos
alimnticios.hdecisimimnmetodaviaacadambdelosEstadosmm.
Porlodeﬁs,esmficiateq;elosﬁzstadosmienbmsapnmbmlassmstamias
de las listas efectivasatmparatmsoloproductoalimenticio. En este
sentido, IaCEEtienelaintencimdeelabozareinplmtardiractrioesde
prochmimrelativasamdamodelcspm&ntosmamstimmmelafn
1993.
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- Ias listas efectivas tienen un cardcter restrictivo. Sélo se podran
aplicar aquellos aditivos en productos alimenticios Que estén especificados en
dichas listas.
~ Colorantes

Ia CEE clasifica en su lista efectiva tres tipos de colorantes diferentes
(véase anexo 1), a saber:

-substancias para la coloracién en la masa

-substancias para la coloracién de superficies

-substancias colorantes para otros fines especificos.

En cuanto a las impurezas de colorantes, la CEE ha fijado los siguientes
valores limites:

~impurezas inorganicas
.5mg/kgy de arsénico o 20 mg/ky de plamo
.100 my/kg de antimonio, cobre, cramo, zinc, sulfato de boro (en su
conjunto max. 200 mg/kg)
.no admisibles son: cadmio, mercurio, selenio, telurio, talio,
uranio, cromatos, combinaciones solubles con bario
~-impurezas orgénicas
.aminas aromdticas 0,01%
.productos intermedios sintéticos 0,5%
.colorantes securdarios 4%
-sulfocolorantes orgénicos para la extraccién de substancias por
medio del éter etilico 0,2%
.no admisibles son: beta-naftilamina, bencidina, y aminodifenilo Yy
otros derivados.
Substancias de conservacién
Todos los agentes de conservacién aprobados por la CEE estan
especificados en el anexo 2 del informe de GOPA Consultores. En lo que se
refiere a la composicién de estas substancias también existen diversos
criterios de pureza, los que podran ser obtenidos por medio de 1los
En relacién a la camposicién de las substancias de conservacién existen
las siguientes limitaciones:
~cantenido de arsénico hasta 3 mg/kg
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-contenido de plamo hasta 10 my/kg

-cobre/zinc hasta 50 mg/kg

-zinc hasta 25 mg/kg. v

Ias substancias de conservacién no podrdan contener ni indicios de
elementos peligrosos desde el punto de vista toxicolégico, en especial metales
pesados.

Para las tareas de ahumado se admiten sélo aquellos humos que provengan
demaderasypmductosmadererosmntenidosensuestadonatural. Se excluye a
lasmderasypmductosmaderemsquehayansidotmtadospostariormwtea
través de trabajos de impregnacicn, coloracidn, encolado, pintura o tareas
similares.

Substancias con efectos antioxidantes

Las substancias admitidas por la CEE estan especificadas en el anexo 3
del informe de GOPA Consultores. Como en el caso de los agentes de
conservacién, la CEE también aprobd un catdlogo conteniendo criterios
especificos de pureza.

Emulgadores, estabilizadores, espesantes y gelatinizantes

Ezaloqtmsemfierealasimptnezasbasadasenarsénico, plamo, cobre y
zinc, la CEE ha fijado los mismos valores limites que rigen para 1las
substancias de conservacisn. ‘

Ias substancias E 471 - E 477 —con excepcién de E 476~ no pueden
contener mds que un 6% del agente E 470.

Ehelanemo4de1informedeGOPAconsultoressepresentatmavisién
general de las substancias admitidas.

-Marcacidn y publicidad

Sobre los envases y recipientes de productos alimenticios se deberan
especificar los siguientes datos:

~nombre del fabricante u otras personas responsables

—Clase de producto

—-ingredientes (serie decreciente en funcion de los pesos respectivos)

~fecha minima de conservabilidad

~€n su caso, instrucciones especiales de utilizacién

-lugar de origen y de procedencia -
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~tratandose de productos alimenticios envasados, el contenido neto y el
peso del producto escurrido, encxsodequeproductosalimentlcms sélidos se
encuentran en un medio liquido.

Ias informaciones scbre los ingredientes podran ser abreviadas en ciertos
casos, mediante la utilizacién de una codificacién oficial (anexo 5 del
informe de GOPA Consultores). Para ciertos ingrediemte, la utilizacién del
c&digo oficial es de caracter obligatorio (anexo 6 del informe de GOPA
Consultores). Ia clasificacién serd ademds complementada a través de 1la
denominacidn especifica de ingredientes de la CEE, o bien por el cédigo
oficial de la CEE, datos que en caso de necesidad podrdn ser obtenidos del
importador.

-Medidas y pesos
‘ El volumen de los recipientes para oconservas y semiconservas esta

normalizado por la CEE segun los siguientes tamafios.

Iatas y recipientes de vidrio (volumen del envase en ml):

106 = 156 - 212 - 228 ~ 314 - 370 - 425 - 446 - 580 - 720 - 850 - 1062-
1700 = 2650 - 3100 - 4250 - 10200.

iii) El sistema de normalizacién de la Commnidad Europea

Bases institucionales

A principios de los afios 60, la Comunidad Europea implanté dos entidades,
que desde entonces se dedican a armonizar el conjunto de normas entre los
diversos paises miembros. Estas son el "Comité Europeo de Normalizacién" (CEN)
y el "Comité Europeo de Normalizacién Electrotécnica" (CENELEC).

Ios institutos nacionales de normalizacién de todos los paises de la CEE
y de la Asociacién Europea de Librecambio (AEIC) pertenecen a ambas
instituciones.

Ia estructura organizativa del CEN y del CENELEC estA subdivida en tres
niveles jerdrquicos, a saber:

-la Asamblea General, constituida por las delegaciones de los institutos
de normalizacién nacionales.

-el Consejo de Adminigtracidn, integrado por los directores de aquellos
institutos.

-la Oficina Técnica, formada por los especialistas de los institutos de
normalizacién nacionales.



Iasdispcsicimnsdelaparaladeteminaci&delosestérﬂares
industriales tienen el cardcter de directrices, no el rango de leyes. Ia CEE
distingue entre:

-requisitos de seguridad basicos, los que son obligatorios para todos
los paises miembros --con ciertas restricciones—-, y

-especificaciones técnicas, las que deberdn ser consideradas como normas
voluntarias.

En el pasado, el sistema de normalizacién de la CEE ha tenido apenas un
efecto restrictivo scbre el comportamiento de la produccién de las industrias
nacionales. Esto se debe a las siguientes razones:

En primer término, la cantidad de normas implantadas por la CEE hasta hoy
es relativamente reducida, sin dejar de mencionar que en muchos casos los
Estados miembros han podido llegar sélo a acuerdos minimos por ejemplo en el
derecho alimentario.

En segundo término, las normas han sido siempre introducidas con
disposiciones transitorias, lo que en muchos casos llevd a que normas
nacionales siguieron existiendo en concomitancia con nuevas normas de la CEE,
sin que ambas pudieran satisfacer las necesidades de campatibilidad, lo que en
si limitaba adicionalmente la aceptacién de una norma voluntaria de la CEE.

Entretanto se vislumbra la tendencia de que las normas CEN y las normas
CENELEC sean cbservadas més intensamente en el futuro. |

Dentro de este cantexto, se deberd considerar también que la CEE tiene la
intencién de orientarse mids profundamente por las normas alemanas DIN, a
efectos de fijar una normalizacién de aplicacién commnitaria. De todo esto se
desprende que los exportadores de terceros paises deberian estar preparados a
prestar ya atencién a las normas DIN aplicables.

Entxelasmmemasmstlmmmdelacanmidadmmmsemmtm
ninguna que tenga la funcién de apoyar en general a exportadores de paises en
vias de desarrollo en sus proyectos de exportacién al mercado eurcpeo. Ias
entidades commitarias que se encargan de semejantes programas de famento,
realizan tales actividades solamente con respecto a los paises ACP.
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En lo que a los paises latinoamericancs se refiere, la Direccién VIII de
la Oomisién de la CEE viene desarrollando programas de fomento de
exportaciones a la Commidad de diferente indole, pero siempre en colaboracién
con -~y a través de-- las correspondientes instituciones nacionales. Una
actividad que beneficia directamente al empresario exportador, es 1la
organizacién y el financiamiento de misiones comerciales a Furopa y 1la
participacién en ferias eurcpeas.

Para obtener informaciones sobre asuntos relacionados con la exportacién
a Europa, como aranceles, tarifas preferenciales, contingentes arancelarios,
restricciones cuantitativas =--en caso de productos textiles-—, etc., el
exportador debiera dirigirse a instituciones correspordientes en su pais, como
institutos de pramocidn de exportaciones, autoridades de control del comercio
textil, cimaras de comercio en el exterior de los paises eurcpeos o a las
embajadas de estas naciones. Contactar directamente autoridades comunitarias
de la CEE no tiene objeto y puede provocar tardanzas innecesarias.
Informaciones sobre la utilizacién de contingentes arancelarios se commnican
solamente por medio de una publicacién en el Diario Oficial de las Cammnidades
Eurcpeas, en cuanto éstos estén agotados.

En algunos Estados miembros de la CEE vienen realizandose, a nivel
nacional, programas de famento para exportaciones originarias de paises en
vias de desarrollo que prestan un apoyo directo a exportadores en estos
paises. Ilos programas pueden incluir medidas camo por ejemplo servicios de
informacién sobre mercados, publicacién de ofertas de exportacién, establecer
contactos de negocio, asistencia para la participacién en ferias, etc.
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Anexo 1

Geonamenclatura de las estadisticas del comercio exterior
de la Comunidad Europea

Intracamunitario .

Francia, Bélgica y Iuxemburgo, Paises Bajos, Repiblica Federal de
Alemania, Italia, Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Grecia, Portugal, Espaiia.

| Extracommitario

Clase 1: terceros paises industrializados occidentales.

Islandia, Islas Ferce, Noruega, Suecia, Finlandia, Suiza, Austria,
Andorra, Gibraltar, Ciudad del Vaticano, Malta, Yugoslavia, Turquia, Repuiblica
Sudafricana y Namibia, Estados Unidos de América, Canads, Japén, Australia,
Nueva Zelarda.

Clase 2: paises en vias de desarrollo.

-ACP: paises de Africa, del Caribe y del Pacifico signatarios del
Convenio de Lomé

Sudén, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger, Chad, Republica de Cabo
Verde, Senegal, Gambia, Guinea Bissau, Guinea, Sierra Ieona, Liberia, Costa de
Marfil, Ghana, Togo, Benin, Nigeria, Camertun, Repiblica Centroafricana, Guinea
Ecuatorial, Santo Tomé y Principe, Gabdn, Congo, Zaire, Rwanda, Burundi,
Angola, Etiopia, Djibouti, Somalia, Kenya, Uganda, Tanzania, Seychelles y
deperdencias, Mozambique, Madagascar, Mauricio, Comoras, Zambia, Zimbabwe,
Malawi, Botswana, Swazilandia, Lesotho, Belice, San Cristdbal Yy Nieves,
Bahamas, Antigua y Barbuda, Dominica, Jamaica, Samta Iucia, San Vicente,
Barbados, Trinidad y Tobago, Granada, Guyana, Surinam, Papua, Nueva Guinea,
Islas Salomén, Tuvalu, Kiribati, Fiji, Vamuatu, Tonga, Samoa Occidental.

~-DOM: Departamentos de ultramar de los Estados miembros de la Commidad.

Islas Canarias, Ceuta y Melilla, Reunién, San Pedro y Miquelédn, Guadalupe
Martinica, Guyana Francesa.

-TCM: Territorios de ultramar de los Estados miembros de la Cammidad.

Santa Elena y dependencias, Territorio britdnico del Océano Indico,
Groenlandia, Bermudas, Islas Turcas y Caicos, Indias occidentales, Islas
Caimdn, Antillas neerlandesas, Islas Malvinas y dependencias, Brunei, Nueva
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Caledonia y dependencias, Islas Wallis y Futuma, Islas Pitcairn, Polinesia
Francesa.

~Otros paises en vias de desarrollo:

Marruecos, Argelia, Tinez, Libia, Bgipto, México, Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panamd, Haiti, Repiblica Daminicana, Islas
Virgenes de los Estados Unidos, Colambia, Venezuela, Ecuador, Peri, Brasil,
Chile, Bolivia, Paraguay, Uruguay, Argentina, Chipre, Iibano, Siria, Irak,
Irén, Israel, Jordania, Arabia Saudi, Kuwait, Bahrein, Qatar, Emiratos Arabes
Unidos, Omén, Yemen del Norte, Yemen del Sur, Afganistan, Pakistan, India,
Bangladesh, Maldives, Sri Ianka, Nepal, Butan, Birmania, Tailandia, Iaos,
Kampuchea (Camboya), Irﬂcnesia Malasia, Singapur, Filipinas, Corea del Ssur,
Taiwén, Hong-Kong, Macao, Oceama Australiana, Nauru, Oceania Americana,
Oceania Neozelandesa.

Clase 3: paises con camercio de Estado

Unién Soviética, Repiblica Democratica Alemana, Polonia, Checoslovaquia,
Hungria, Rumania, Bulgaria, Albania, Cuba, Vietnam, Mongolia, China, Corea del
Norte.
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Anexo 2
Colorantes
Colorantes para la coloracién en las masas y de superficies
E 100 Curcumina
E 101 ILactoflavina
E 102 Tartracina
E 104 Quinoleina
E 110 Anaranjado S
E 120 Rojo Crimson (Carmin)
E 122 Azorubina
E 127 Eritrosina
E 142 Acido verde diamante
E 160 Carotinas

a) carotina alfa, beta y gama
b) bixina, norbixina
c) capsantina
d) licopina
e) carotina beta-apo 8
f) carotenal
g) acido de carotina
E 161 Xantofilas
a) flavoxantina
b) luteina
c) criptoxantina
d) rubixantina
e) violaxantina
f) rodoxantina
g) carragaen
h) acaina
E 162 Betaina
E 163 Antricina
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Colorantes para la coloracién de superficies (Wnicamente)
170 Carbonato e calcio

171 Bidxido de titanio

172 Sulfato férrico e hidréxido de hierro

173 Aluminio

174 Afrita

175 Color oro

123 Amaranto

124 Rojo cochinilla

131 Azul patentado

132 Indigotina 1

140 Clorofila

141 Elementos ccbrizos de clorofila y clorofilina
150  Color amicar |
151 Negro diamante BN

153 Carbo medicinalis vegetabilis

g H H MM BHEH B3 B BH B B B3

Colorantes, sélo para ciertos fines determinados
E 180 Colorante rubi

Azul brillante FCF

Marrén FK

Cacao

Rojo 2 RG

Rivoflavina - 5' - fosfato
Mmarillo 2 G

Substancias admitidas para la dilucién de colorantes
Carbonato e sodio

Hidrocarbonato sédico

Cloruro s&dico

Sulfato s&dico

Glucosa

Iactosa

Sacarosa
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Dextrina

Almidén

Alcahol etilico
Prepantriol

Sorbita

Acidos grasos y oleicos
Ceras de abeja

Agua

Acido citrico

ILactatos

Gelatinas

Pectinas

Alginatos de amonio, sodio y potasio
Ciertos acetatos ascérbicos
Eter dietilico
Glicerinamonoacetatos
Glicerinantitritoacetatos
Alcohol isopropilico
Alcchol propileno

Acidos acéticos
Hidrdéxido de sodio
Hidréxido de amonio

Substancias de conservacién

Substancias de conservacién especificas

E 200 Acido sérbico

E 201 Sorbita de sodio

E 202 Sorbita de potasio

E 203 Femil del &cido fémmico

E 211 Acido benzoico sérbico

E 212 Acido benzoico de potasio

E 213 Acido benzoico de calcio

E 214 P-éster etilico del &cido hidroxibenzoico
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E 215 Idem, compuesto de sodio

E 216 P-propiléter - n - del &cido hidroxibenzoico
E 217 Idem, compuesto de sodio

E 219 P-éter metilico del &cido hidrobenzoico, enlace con sodio
E 220 Diéxido de azufre

E 221 Sulfito de sodio

E 222 Hidrosulfito de sodio

E 223 Disulfito de sodio

E 224 Disulfito de potasio

E 225 Sulfito de calcio

E 228  Sulfito monocalcico

Agentes que son principalmente destinados a otros propésitos, pero cque por el
otro lado producen efectos de conservaciéon

E 230 Bifenilo

E 231 Ortofenilfenol

E 232 Ortofenilfenol de sodio
E 233 Bencimidazol

E 236 Acido fémmico

E 237 Formiato de sodio

E 238 Formiato de calcio
E 239 Hexametilentetramina
E 249 Nitrito de potasio
E 250 Nitrito de sodio

E 251 Nitrato de sodio

E 252 Nitrato de calcio

E 260 Acido acético

E 261 Acetato potasio

E 262 Diacetato de sodio
E 263 Acetato de calcio

E 270 Acido lactico

E 280 Acido propiénico

E 281 Propionato de éoch.o
E 282 Propionato de calcio
E 283 Propionato de potasio
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E 290 Diéxido de carbono

Substancias con_efectos antioxidantes

Antjoxigencs

E 300 I - &cido ascérbico

E 301 Sodio - I - ascorbinasa

E 302 Calcio - I - ascorbinasa

E 303 5,6 - diacetilo de &cido ascérbico
E 304 6 - palmitilo - I acido ascérbico
E 306 Cumctocoferdlico extracto altamente concentrado (origen natural)
E 307 Alfa sintética ~ aumotocoferol

E 308 Gama sintética - cumotocoferol

E 309 Delta sintética - cumotocoferol

E 310 Propilgalato

E 311 Octilgalato

E 320 - Butilhidroxianisol

E 321 Butilhidroxi - tolueno

Agentes con efectos antioxidantes, cumpliendo ademds otras funciones
E 220 Diéxido de azufre

E 221 Sulfito de sodio

E 222  Hidrosulfito de sodio
E 223 Disulfito de sodio

E 224 Disulfito de potasio
E 226 Sulfito de calcio

E 322 lecitina

Agentes con un potencial para incrementar los efectos antioxidantes de otras
substancias

E 270 Acido lactico

E 325 Lactato de sodio
E 326 Iactato de potasio
E 327 Iactato de calcio
E 330 Acido citrico
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331 Citrato de sodio

332 Citrato de potasio

333 Citrato de calcio

334 Acido tartérico

335 Tartrato sé&dico

337 Sodio - tartrato de potasio
338 Acido ortofosférico

339 Ortofosfato de sodio

340 Ortofosfato de potasio

341 Ortofosfato de calcio

372c) Eter de &cido citrico (monocdcidos y diacidos de 4&cidos grasos
ntritivos)

M 8 6 H B M HBHBEH D

Agentes en los cuales las substancias de los capitulos 3.1 - 3.3 podrian ser
diluidas

1. Agua potable, aguas libres de minerales, agua destilada
2. Aceites camestibles

3. Aceites grasos alimenticios

4. Alcohol etilico

5. Glicerina

6. '~ Sorbita

7. Glicol propilénico

E 322 Iecitina

E 333 Ortofosfatos de sodio
E 340 Ortofosfatos de potasio
E 400 Acido alginico

E 401 Alginato sédico

E 402 Alginato potasico

E 403 Alginato de amonio

E 404 Alginato de calcio

E 406 Agar - agar

E 407 Corragean

E 410 Semillas de algarrcba
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E 413
E 414

415
421
422
440
450a)

M HE

E 450c)

E 460

461
463
464
465
466
470
471
472a)
472b)
472¢c)
472d)
E 472e)
E 472f)
E 473
E 474
E 475
E 477
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Harinas de cereales

- Tragacanto

Goma ardbica

I) sorbita

IT) jarabe de sorbita

Resina de xantina

Manita

Glicerina

Pectina

I) Disodio -~ difosfato

II) Trisodio - difosfato

ITI) Tetrasodio - difosfato

IV) Tetrapotasio - difosfato

I) Sodio - polifbsfato

IT) Potasio - polifosfato

I) Celulosa microcristalina

II) Celulosa en polvo

Celulosa metilica

Celulosa hidropropilica

Celulosa hidropropilmetilica

Celulosa etilmetilica o celulosa metiletilica

Celulosa metilcarbdéxila

Sales de sodio, potasio y calcio de &cidos grasos nutritivos
Monoglicéricos y diglicéricos de acidos grasos nutritivos
Idem, esterificados en &cido acético

Idem, esterificados con &cido lactico

Idem, esterificados con acido citrico

Idem, esterificados con Acido tartarico

Idem, esterificados con monocacetilo y diacetilo de acido tartarico
Idem, esterificados con 4cido lactico y &cido tartarico
Eter de aztcar

CGlicéridos de azucar

Eter poliglicerina de acidos grasos mitritivos
Propilenoglicoléter de acidos grasos mutritivos
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E 481 Sodio esteardlico lactido - 2 ~ lactato
E 482 Calcio esteardlico lactido - 2 - lactato
E 483 lactato estearédlico

Fosfatos de amonio

Poliglicerina - poliricinoleina

Sorbitol - monoestearato

Sorbitol - triestearato

Sorbitol - monooleato

Sorbitol -monopalmitato

Otras substancias que son aceptadas provisionalmente

Resinas de plantas esterculiaceas

Polisorbita 20

Polisorbita 40

Polisorbita 60

Polisorbita 65

Polisorbita 80

Aceite de soja oxidado con monoglicéridos y diglicéridos de &cidos grasos
nutritivos

Lista de entes designacién especifica podria ser regp- lazada por
su designacidén genérica

Aceites refinados/excepto para aceites de oliva
Grasas refinadas

Harina, con indicacién de los tipos de cereales utilizados
Almiddn

Pescado

Carne de aves

Queso

Especias o mezcla de especias

Hierbas o mezcla de hierbas

Masa masticable

Harina para rebozar

Azicar

Dextrosa o glucosa
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Iactoalbvmina
Manteca de cacao
Frutas confitadas

Lista de aditivos para alimentos cuya designacién especifica ha de ser
reemplazada por su cédigo CE correspondiente

Substancias de conservacién

Agentes con efectos antioxidantes
Emilgadores

Estabilizadores

Espesantes

Gelatinizantes

Substancias de embellecimiento o adorno
Agentes acidificantes

Neutralizadores de acidos

Agentes selectivos

Almidones modificados

Sacarina artificial

levaduras

Inhibidores de espumas

Materiales recubridores

Sales solubles .
Agentes purificadores o refinadores de harinas

c) Perfiles de mercado para loes productos peruanos seleccionados

Iaimﬂestigaciéndedamrﬂapoten:ialefecmadaennnnpaentregam
visimgexmldelmrmdodelaCEEypaisporpais,mspectodecada
producto. Presenta, ademds, las exigencias que se imponen a las importaciones
de los productos investigados. Igualmente, sefiala la legislacién vigente y
aplicable en cada caso. EL informe cierra el caso individual de cada mercado
nacional con una lista de importadores del producto respectivo.

Por razones de espacio, este documento presenta sélo una sintesis de la
situacién general del mercado de la CEE y de las perspectivas que el producto
en andlisis tendria en el mercado de cada pais. ILos antecedentes restantes se
encuentran a disposicién de los importadores que los requieran.
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i) Proteina funcional de pescado ,

Este producto no tiene demanda en los mercados de la Commidad. Alli se
cuenta con substitutos como el polvo de leche descremada, que es abundante y
su precio miy conveniente. No se vislumbran cambios en este sentido.

i) carmin |

I.ademandae.zmpeadeurminpareceserestable, con alrededor de 35
toneladas anuales. De ellas, 14,5 toneladas habrian correspondido a
importaciones originarias del Periy, en 1987. Pese a la estabilidad de 1la
demanda, se producen fuertes variaciones respecto de la oferta. En 1985, por
ejemplo, ésta fue reducida. Pero en las cosechas 1987/88 y 1988/89, hubo
oferta excesiva.

Cabe destacar que varios paises eurcpeos optan por elaborar directamente
el carmin, para lo cual importan cochinilla. En todo caso, en los tltimos
afos tal actitud ha ido teniendo leves variaciones, al aumentar el mimero de
paises que decidieron importar directamente el carmin.

Respecto de los precios, durante el primer semestre de 1989, oscilaban
entre US$162 por kgy. CIF, puesto en Hamburgo, y US$180 por kg.CIF, puesto en
Londres.

Se estima que las perspectivas para este producto peruano - estan
determinadas por factores muy disimiles. Uno de ellos, que hasta ahora la CEE
no ha prohibido --como ocurre en los Estados Unidos—~ la utilizacién de
colorantes artificiales en la alimentacién. Por lo tanto, éstos campiten
ventajosamente frente a un carmin caro y de presentacién menocs vistosa.

Esta situacién se ve agrabada por el hecho que, tal como se sefiald
anteriormente, algunos paises fabrican su propio carmin, para lo cual importan
cochinilla. Sin embargo, tal situacién estid cambiando, como ocurre en
Alemania. Por el contrario, en Francia, Italia, Reino Unido Y Bélgica, se
prefiere la importacién de cochinilla.

Ia investigacién determindé que no se prevén cambios sustanciales en el
mercado cammitario. Por ello, las posibilidades de que el Perii amente sus
exportaciones de carmin estardn vinculadas directamente a que aumente el
proceso de sustitucién de las importaciones de cochinilla por carmin y a unma
eventual prohibicién del uso de colorantes artificiales.
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iii) Harina de pescado

Elconsmnodeharinadepescadoseincmementéenlaczﬂ, entre 1983 y
1987, en 60%. Subié de 660 mil toneladas a 1.06 millones de toneladas amiales.
En este periodo, laproducciénintemasenarrtuvoentxe450mily500mil
toneladas.

Iasinportaciamesprocedmtesdetercerospaisestwieronunalzade
alrededor de 50%, alelevarsedeGOOmiltcneladasaQOOmiltoneladas
amales, en el mismo periodo. América Iatina aportd con 85% de estas
importaciaones, que se originaron principalmente en Chile y Per.

EldesarrollodeladanaxﬂadeharinadepescadoenlaCammidad, es
influenciado por la evolucién de 1la avicultura, que sigue expandiéndose.
Tambiénincideelcrecimient_odelaproducciéndecanaedecerdo, que ha
experimrrtadoalgﬁngmdodenemrdjnamismyelalmentoimportantedela
produccién de semillas oleaginosas y de leguminosas para el forraje. Estos
dos ultimos factores podrian causar una disminucién de las importaciones de
harinas proteicas y, entre ellas, de la de pescado.

iv) Tejidos de algodén mezclados y_acabados

En 1987, el mercado commitario conjunto importé 7.000 toneladas de
tejidos de algoddn mezclados y acabados. Esto corresponde, aproximadamente, a
3% de las importaciones de tejidos crudos. El mismo afno 1987, América latina
aportd s6lo 78 toneladas de esas importaciones. Como proveedores de alguna
importancia en este segmento, figuran Brasil, Colambia y Guatemala.

Iainportacidndehstepmductosemgul_abajoelesquanadelkmerdo
Multifibras.

V) Prendas de vestir de algodén

En 1987, las importaciones originarias de terceros paises alcanzaron a
67.7 millones de camisas de hambre y nifo. Sélo 3% de estas importaciones
provinieron de América Iatina. Ios principales proveedores latinoamericancs
fueron Brasil y Peri.

El mismo afio, las importaciones de suéteres, jerseys y otras prendas de
algoddn provenientes de terceros paises alcanzaron a 70.5 millones de
unidades. América lLatina aporté cerca de 1 millén, siendo Brasil, Jamaica y
Peru los principales proveedores latincamericancs.
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Respecto de pantalones de algoddén para hanbres y nifios, se importaron 140
millones de unidades producidas en terceros paises. Desde América Iatina
privinieron 1.6 millones. De esta cantidad, 60% es de origen brasilefio.
Taﬂ:i&tmbopmductosdelmgerttimycolmbia.

Se importaron, ademis, 47.5 millones de blusas de terceros paises. los
envios desde América latina fueron sélo unas decenas de miles. Ia mayor parte
de los envios provenientes de la regién tuvieron su origen en Jamaica.

~Alemania. El mercado alemdn presente buenas perspectivas para los
productos peruanos. lLas ventas potenciales para empresas de terceros paises
- se encuentran generalmente en el camercio minorista.
 Es conveniente destacar que el mercado alemdn de la vestimenta es el més
importante de Furopa, con un volumen de venta general de 45.3 millones de IM,
en 1987. Una de las caracteristicas de este mercado es el elevado volumen de
sus importaciones. Ia balanza comercial exterior tuvo un balance negativo de
7.000 millones de DM en 1987.

Para poder aprovechar las posibilidades que brinda este mercado, es
indispensable tener la flexibilidad suficiente como para adecuarse a las
exigencias del consumidor. Ademds, estar en condiciones de responder con
prontitud a los requerimientos de los importadores, en cuanto a plazos de
entrega —que por lo general no son superiores a 6 u 8 semanas——, cambios en
la moda y respeto irrestricto de las calidades acordadas.

-Bélgica y Iuxemburgo. En 1987, este mercado importd 459 toneladas de
camisas de algoddén. De tal volumen, 61% corresponde a productos originarios
de paises de la CEE.

En el mismo afio se importaron 2.924 toneladas de suéteres y jerseys de
algodén. De ellas, 79% tuvieron origen en otros paises de la CEE.

Respecto de pantalones de algoddn para caballeros y nifios, se importaron
21.28 millaones de unidades y 2.65 millones de blusas.

Se estima que las perspectivas para los productos peruanos pueden ser
alentadoras. Se necesitan muestras y se sugiere la participacién de los
enpresarios peruanocs en ferias especializadas. |

-Dinamarca. Es uno de los mercados mis pequefios para la ropa de
exportacién. Debido a la recesién econdmica por la que atraviesa el pais, el
comercio minorista del sector ha dismimuido. Sin embargo, sin informacién
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especifica respecto de la oferta, es imposible evaluar la demanda potencial.
Se sugiere el envio de muestras. :

-Francia. Este mercado presenta escasas posibilidades para los productos
de algodén peruano. Elinformentregalasmzonesdeestaconclusiénpara
cada uno de los productos. Sin embargo, se sugiere intentar penetrar con el
rubro de pijamas. a11{ existiria una demanda interesante por cubrir. Varios
de los contratos comerciales existentes, no se cumplian satisfactoriamente por
lospmductoresmelmcmentomquesellevéacabola investigacidén.

-Irlanda. Se recomienda intentar penetrar este mercado, trabajando a
travésdeagem:esqueoperenenelReimUnido. Ventajas: bajanloscostosy

sugiere el envio de miestras.

-Holarda. Hasta 1987, Argentina, Brasil, Colambia Y Perd habian colocado

diversosproductosenestemercado. Perotodosenvoltm\enesmenores. Se





