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I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS 

1« Lugar y fecha 

1. La Reunión Regional Latinoamericana preparatoria de la Conferencia Interna-
cional sobre Población (México, agostó de 1984), realizada èn el marco del séptimo 
periodo de sesiones del Comité del Expertos Gubernamentales de Alto Nivèl (CEGAN), y 
convocada por. .el S e c r e t & r i © l £ CEPAL ttíVo lugar en La Habana, Cuba, 
del 16 al 19 de noviembre de 1^83V La Reunión se realizó de acuerdo con la resolu-
ción 449 (Píen.16) sobre programa de trabajo y calendario de conferencias de la 
CEPAL, y teniendo presente la resolución 357 (XVI) de la Comisión que encarga el 
tema de población, entre otros, al CEGAN. 

2. Asistencia 

2. Participaron en la Reunión, representantes de los siguientes Estados miembros 
de la Comisión: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica:, Cuba, Chile, 
Ecuador, Guyana, Haiti, México, Nicaragua, Panamá, Perú, República Dominicana y 
Venezuela. 

3. De la Secretaría de las Naciones Unidas estuvo representada la División¡de 
Población. Asistieron también representantes de los' siguientes organismos de las 
Naciones Unidas: el Fondo de las Naciones Unidas para actividades en materia de 
población (FNUAP), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el 
Programa de las Nac^ohes Uhidas para el Desarrollo (PNUD); Asimismo, se hicieron : 
representar los siguientes organismos especializados, de las Naciones Unidas: la 
Organización de las Naciones Unidas para la Educación¿la Ciencia y la Cultura 
(UNESCO) y la Organización Mundial de la Salud (OMS). 

4. Asistieron también a la reunión representantes de los siguientes organismos 
intergubernamentales: el Comité Intergubernamental para las Migraciones (CIM) y el 
Sistema Económico Latinoamericano (SELA), 

3. Elección de la Mesa 

5. La Reunión eligió la siguiente Mesa: 

Presidente: Cuba 
Vicepresidentes: Brasil ; 

Ecuador -
Relator: México 

4. Temario 

6. En su primera sesión plenaria, la Reunión ratificó el siguiente temario: 

1. Elección de la Mesa 
2. Aprobación del temario provisional 

/3. Las 



3. Las tendencias demográficas de América Latina y el desarrollo económico 
y social 
a) Aspectos sobresalientes de la evolución demográfica en los últimos 

10 años 
b) Perspectivas hacia el año 2025 
c) Población y desarrollo económico y social 

4.. Aplicación del Plan de Acción Mundial sobre Población en la América Latina 
a) Evaluación de su funcionamiento como instrumento para la acción 
b) Propuesta del Comité a la Conferencia Internacional sobre Población 

(México, agosto de 1984) 
5. Programa Regional de Población de la CEPAL. Acción del CELAJE y orienta-

ciones para el período 1984-1987 
6. Consideración y aprobación del informe final de la Reunión. 

5, Sesión inaugural 

7. En la sesión inaugural hicieron uso de la palabra el Sr. Ernesto Meléndez, 
Ministro interino del Comité Estatal de Colaboración Económica de Cuba; el 
Sr. Enrique V. Iglesias, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, y el Sr. Luis Olivos, 
Director para América Latina y el Caribe del Fondo de las Naciones Unidas para 
actividades en materia de población. En seguida, el Sr. Meléndez declaró inaugu-
rado el séptimo período de sesiones del CEGAN, en nombre del Gobierno anfitrión. 

8. En su intervención, el Ministro interino del CECE dio la bienvenida a los 
participantes señalando que el principal propósito de la Reunión era examinar y 
fijar posiciones comunes de los países de la región con miras a la próxima Confe-
rencia Internacional sobre Población. Hizo notar que América Latina encaraba la 
situación económica y social más. grave -delira posguerra, y que este, escollo conspi-
raba contra la compatibilización de las tendencias y políticas demográficas con el 
proceso de desarrollo económico y social, 

9. Agregó a este respecto que, según el Plan de Acción Mundial sobre Población 
aprobado en Bucarest, es evidente que el propio desarrollo de los pueblos conduce 
a una reducción de la tasa de natalidad. Podrá hablarse de control de la natalidad 
planeamiento familiar, de política demográfica, sobre una base moral, ética y real-
mente humana, si la primera acción se dirige, precisamente, a la solución de las 
causas que originan el problema. 

10. Tras poner de relieve que, en forma muy simplista, se atribula a veces la 
pobreza, él hambre y el subdesarrollo económico y social en general al crecimiento 
elevado de la población, recordó que el Plan de Acción Mundial señalaba que los 
necesarios cambios en el patrón demográfico estaban condicionados a previas y deci-
sivas transformaciones estructurales socioeconómicas. 

11. El Secretario Ejecutivo de la CEPAL agradeció al Gobierno de Cuba la colabo-
ración que había prestado para realizar la Reunión. Señaló luego que el tema de 
población no era nuevo ni para América Latina ni para las Naciones Unidas. Dentro 
de la CEPAL, dijo, el Centro Latinoamericano de Demografía (CELADE) tenía a su 
cargo la ejecución del Programa Regional de Población, y la tarea de fomentar en 
los países de la región estudios encaminados al mejor conocimiento de sus.reali-
dades demográficas. 

/12. En 
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12. En los últimos años, el apoyo.financiero del FNUAP.había permitido al CELADE 
cumplir con sus objetivos, ,y a través de las conferencia.8 mundiales de población, 
las Naciones Unidas habían contribuido a que este tema se considerara parte 
integral de las políticas de desarrollo económico y social. 

13. Agregó que cuando se examinaban las perspectivas de América Latina, y lo que 
habla ocurrido en los últimos 30 o 40 años, no podía desconocerse que la evolución 
demográfica habla estado condicionada y a su vez había condicionado los procesos 
de la evolución económica y social. Hoy América Latina enfrentaba la mayor crisis . ̂  
de los últimos 50 años, una crisis predominantemente de clases medias urbanas que,', 
en consecuencia, revestía características más complejas que crisis anteriores, n>Ss 
fáciles, de . superar por la existencia de un. componente rural moderador, o. .deiapoyp.̂ . 

14. Frente a los problemas económicos y sociales derivados de esta crisis existía 
ya una estructura demográfica dada. América Latina se tenía que preparar*.po*\ 
ejeraBlo^xpa^a.;duplicar los puestos de trabajp en los próximos 20 años,. taf$5u -.-r ! 
enorme, si se consideraba que en algias de .nuestros países la población ̂de.sô upa<|̂ , 
llegaba a alarmantes proporciones(entre.20 y.30% en algunos casos). .Desafíos " 
como éste, llamaban a reflexionar en torno.-a tipos de desarrollo que tendrían que 
ser distintos de los del pasado, ,.:¡ •'" r>..'':,,•.,.....'. . 

15. • En?-representación del Director Ejecutivo del FNUAP,. el Jefe Adjunto de la 
Divisan de. programas y Jefe de la Subdivisión para América Latina y el £aribe de ' 
ese Fondq,. ,Srt, Luis Olivos,, agradeció al Gobierno de Giiba la hospitalidad .recibida 
en.j$gt$(.Jte\ÍB¡iÓg, _y .a- la CEPAL y el CELADE la preparación de un conjunto de docu-
mentos útiles para el examen de la situación existente,en América Latina y el 
Caribe en materia de población, .. r 

16. Señaló;que el FNUAP, a solicitud de los gobiernos, cooperaba con proyectos ,.. ' 
en todos los países de la región; colaboraba en la formulación de políticas de 
población correspondientes a las necesidades de cada país y,?finamente,^ contribuía 
técnica y financieramente a que esas políticas fuésen llevadas a cabo. Cumplía así 
con sus objetivos de crear conciencia acerca de la situación-de población en. los 
distintos países, 

17. Hizo presente que e l Fondo también cooperaba activamente con d iversos .orga-
nismos de ..las Naciones Unidas, y a l respec to des tacé l a .part ic ipac ión v a l i o s a de l 
CELADE en-.la capac i tac ión , l a cooperación técnica, y ; l a . i n v e s t i g a c i ó n en^máteria 
de demografía» t - : . .•. .. , ' . • 

18v Puso de relieve la importancia deltas deliberaciones para la próxima 
Conferencia Internacional sobre Población que se celebraría en agosto de 19.84 en 
México;, a este respecto recordó que los países debían pasar revista a los avances 
y dificultades en el cumplimiento del Plan de Acción Mundial aprobado hacia 10 
años, a los nuevos problemas que habían aparecido vinculados al tera de población, 
y a los programas que deberían iniciarse ante, éstas nuevas situaciones para lograr 
una acción concertada. 

19. Expresó que el Director ̂Ejecutivo del FNUAP, Sr. Rafael M.. Salas, como... 
Secretario General de la.-Conferencia;, esperaba con verdadero interés los resultados 
de esta Reunión Regional Latinoamericana-preparatoria, que se llevarían al vigésimo 
periodo de sesiones de la CEPAL (Lima, 29 de marzo a 6 de abril de 1984). 

/20. Recordó 
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20» Recordó con especial satisfacción que el primer acuerdo de colaboración entre 
Cuba y el Fondo se había firmado durante la celebración en 1974 de la Conferencia 
Mundial de Población en Bucarest, y que desde entonces, la aplicación del Plan de 
Acción Mundial sobre Población en Cuba había sido vigorosa, apoyada tanto en la 
decisión política como en el desarrollo institucional. 

6. Sesión de clausura 

21. En la sesión de clausura hicieron uso de la palabra los señores: Óscar 
Bardeci, Director del CELADEj José García Ramírez, Subsecretario de Estado de Salud 
Pública de la República Dominicana, a nombre de las delegaciones, y finalmente, 
José Fernández de Corsío, Vicepresidente del Comité Estatal de Colaboración Econó-
mica de Cuba y Presidente de la Reunión. 

22. El Director del CELADE expresó su satisfacción por el trabajo:realizado. 
Señaló que el CELADE había sentido realmente la necesidad de esté'contacto con;los 
gobiernos para que ló orientaran eh'là' definición de su programa de trabajo y para 
conocer con mayor precisiónlas posiciones de los países latinoamericanos sobre 
problemas y políticas de población, en vista de la proximidad de la Conferencia 
Internacional sobre Población. A continuación se refirió a la difícil situación 
financiera que afrontaba el CELADE, y recordó que además de haber apelado al FNUAP, 
principal organismo financiador, la Secretaria habla considerado necesario recurrir 
a los gobiernos para que le ayudaran a continuar trabajando en beneficio de los 
países de la región. Agradeció la buena disposición de las delegaciones para 
considerar esa ayuda, añadiendo que comprendía muy bien que la falta de un mandato 
específico no permitía avanzar más allá de lo establecido en la segunda resolución 
aprobada en la Reunión, Al mismo tiempo, expresó su esperanza de qué en el 
próximo periodo de sesiones de la CEPAL, en Lima, las delegaciones estuviesen 
preparadas para tomar una decisión más definida sobre su apoyo a las actividades 
del CELADE, Finalmente, se manifestó satisfecho coh los resultados de la Reunión 
y expresó su reconocimiento a los participantes, a los funcionarios del país 
anfitrión y a los representantes de otros organismos internacionales asistentes, 
por su contribución al éxito de los trabajos. 

23. A nombre de las delegaciones, el Subsecretario de Estado de Salud Pública de 
la República Dominicana recalcó que la Reunión se había desarrollado en un clima 
de respeto, compañerismo y buena voluntad, y que la busca de soluciones a problema: 
comunes habla permitido reafirmar principios, compartir ideas y experiencias, y 
elaborar una posición latinoamericana frente a los problemas de población, con 
miras a la Conferencia Internacional sobre Población de 1984. Agradeció la cordial 
acogida del Gobierno y el pueblo de Cuba, expresó sü satisfacción por la eficiente 
organización de la Reunión y felicitó a los integrantes de la Mesa y a la Secre-
tarla, cuya labor había facilitado el desarrollo de debates amplios y construc-
tivos. Finalmente, destacó que había consenso en que el CELADE debía preservarse 
y ser fortalecido con nuevos recursos, para que pudiese lograr sy objetivo de 
servir a todos los países de la región. " 

24. El Presidente de la Reunión puso de relieve el elevado contenido técnico de 
los debates, que habían contribuido a enriquecer el conocimiento de los partici-
pantes sobre las políticas nacionales de población, y que al mismo tiempo habían 
ofrecido criterios muy importantes para la ejécución del Plan de Acción Mundial» 

/y hablan 



y hablan permitido a los países de América Latina y el Caribe concertar posiciones 
comunes para el encuentro de México. Los documentos aprobados brindarían a los 
países una evaluación actualizada del Plan de Acción Mundial sobre Población y de 
cumplimiento durante el período transcurrido, así como de los criterios y posi-
ciones de los Estados miembros de América Latina y el Caribe, con vistas al examen 
del tema en la próxima Conferencia Internacional sobre Población. Destacó, asi-
mismo, que la Reunión habla reconocido la vigencia de los principios y objetivos del 
Plan de Acción liundial sobre Población, así como de sus disposiciones, para oriental 
las actividades de la comunidad mundial en las políticas poblacionales a escala 
internacional, regional y nacional. La Reunión, agregó, había respaldado el 
Programa Regional de Población que la CEPAL, á través del CELADE, ejecutaría en 
el periodo 1984-1987. Finalmente expresó su reconocimiento, a nombre de todos los 
participantes, a la Secretaría de la CEPAL y a los funcionarios del CELADE, que con 
su esfuerzo y eficiencia habían contribuido a la realización de un fructífero 
encuentro. 

/Ií. RESUMEN 
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r II, , RESUMEN DE -, LOS DEBATES 

Las tendencias demogrSficas-de América Latina y el desarrollo económico y social 
(punto 3 del temario) . •. . ... • ; ; 
25, El Director del CELADE reseñó la evolución demográfica de los países de 
América Latina en la'posguerra, y recordó los aspectos más salientes de este 
proceso, particularmente en los últimos años,*/ . 

26, Al iniciarse el.examen derla situación y las tendencias demográficas de la 
región, una delegación destacó como características salientes de su país una 
población reducida para su.dimensión geográfica, una tasa decrecimiento de la 
población baja, cercana a la mitad de la del resto de América Latina, crecimiento 
vegetativo lento, resultado de bajas tasas de natalidad y de mortalidad, y una , -,,, -
estructura demográfica relativamente envejecida. Las medidas tomadas por el 
gobierno en el último decenio para modificar esta situación, habían apuntado, 
principalmente a incrementar el ritmo de crecimiento demográfico, a alcanzar una 
distribución espacial más equilibrada poblando áreas de frontera, a reducir las 
diferencias entre distintas zonas geográficas y sectores sociales, y a estimular 
las migraciones internacionales en consonancia con una política de Índole pobla-
cionista, Se habla logrado así incrementar de manera satisfactoria el crecimiento 
vegetativo de la población durante el periodo 1970-1980, por razones coyunturales 
más que por modificaciones de carácter estructural, reducir casi en 40% la morta-
lidad infantil, e interrumpir una tendencia secular a la concentración demográfico 
en las áreas metropolitanas. Dentro de este período, y por primera vez en la 
historia demográfica del país, los censos nacionales hablan puesto en evidencia 
que algunas regiones cuya población había estado bajando en términos relativos, 
presentaban signos positivos en su crecimiento. 

27. Según otra delegación, su país compartía las características generales de 
la dinámica demográfica que identificaba a América Latina como un conjunto, pero 
exhibía algunas singularidades que habían dado la tónica del proceso en los 
últimos 10 años. Básicamente, junto con una alta tasa de fecundidad, se había 
registrado una reducción de la mortalidad, lo que había acrecentado la oferta de 
mano de obra, reforzada además por una creciente incorporación de la mujer al 
proceso productivo. Estas transformaciones hablan alcanzado tales magnitudes que 
habían llegado a ser objeto de preocupación por su incidencia en el sistema de 
seguridad social, Pero, sin duda, los aspectos más sobresalientes estaban ligadoí 
con la migración interna y sus efectos en la distribución espacial. Aquí, al 
analizar la historia demográfica del país, se habla comprobado una vez más la 
existencia de un fenómeno estructural que, analizado por regiones internas, o aun 
por ciudades, exhibía distintas características. 

28. Un reciente estudio por muestreo en grandes concentraciones urbanas de su 
país había mostrado que el crecimiento de al menos dos de las grandes urbes había 
resultado inferior al previsto, y al analizar cada una de esas dimensiones 
urbanas, se había observado considerables diferencias en las causas del 

*/ Véase la presentación del Director del CELADE en el anexo 3, 

/crecimiento demográfico. 



crecimiento demográfico. Esas diferencias guardaban estrecha relación con el 
proceso de desarrollo que hábian seguido ambàs urbes, y sobre.todo con las:oportu-
nidades de empleo que se ofrecían en una y otra; por 10 demás¿ zonas que hablan 
sido tradicionaimente expulsoras de población seguían Siéndolo;' a- pesar de;.haber 
experimentado periodos de bonanza, sobre todo g rac ias á la producción'cafetalera. 
A este proceso interno se habla agregado en los últimos años un proceso* de retorno 
desde países vecinos, con particular incidencia en centros urbanos fronterizos. 
Io sucé&dò >n los años recientes dejába éh i C Í a ^ la necesidad .de ahondar en eJ.>;* 
análisis de ciertas regiones, y de las causas de su evolución, que podían _no coin-
cidir con las de la evolución en el ámbito nacional. 

29. Un participante destacó que, hasta 1978, su país no tenia políticas pobla-
cionáles especificas y menos aún integradas à la planificación del desarrollo. 
Hasta entonces, el tratamiento del tentó había sido parcial y con una marcada 
connotación de control de la natalidad. A partir de .1979, se había enfrentado el 
tema en el mèrco de una planificación social global e integral que consideraba a 
la población ,cómo categoría transversal, junto con la ocupación, el ingreso, la 
organización y la participación social. Con éste enfoque se había: llegado a la 
conclusión,. que todo lo que se lograse en términos de reorientar, frenar o 
asentar los procesos de cambio demográfico dependería fundamentalmente de lo que 
pudiera hacerse en materia de desarrollo social. Este enfoque había repercutido 
claramente en la orientación de los trabajos dé diagnóstico y de pronóstico, ya 
que se habla diferenciado los estudios atendiendo a contextos ecológicos, grados 
de organización y estratos sociales; esto había permitido verificar la existencia 
de diferenteŝ ^ comportamientos reproductivos, cori'notables contrastes que de otra 
manera aparecían disimulados en valores promedios. Ita ejemplo apropiado era.elv 
caso de la mortalidad infantil, que llegaba en algunas regiones y estratos a tnás: 
de 320 defunciones infantiles por cada' 1 OdO nacidos vivòs anuales. .-: 

30. Los lineamientos de politica |>óbíacaonal definidos can este nuevo enfoque, 
siguió diciendo, se. referían, f\¿d4i%htálmen'te là ocupación soberana del terri-
torio y a la utilización intensa de los ireòuf'so's naturales y ..la elevación.'del 
nivel de vida. En la actualidad̂ , luégo de qué ' "áé habla ;;dád© en llamar proceso de 
institucionalización de lás politizáis en los 'distintos ministerios y corporaciones 
regionales, así como en organismos "especializados del séctor público o privado, 
se consideraba prioritario tener un espacio apropiado para incorporar el tema 
demográfico en los niveles de gestión específicos de las distintas instituciones, 
y se estaba intentando ampliar ese éspácíio y habilitar los canales institucionalc 
para dar tina adecuada participación a los " distintos actores en las políticas de 
población que. han podido ideritificárse, ' y éstimularlós a desempeñar el papel que 
les correspondía. * : » 

31. Otro participante, tras describir Someramente las tendencias demográficas 
en sú país, puso de relieve aspectos qué les habían dado características particu-
lares, pése a compartir muchas de las facétas que conferían un carácter común a 
la situación demográfica de la región." Destacó la marcada disparidad entre áreas 
urbanas y rurales, y las diversas condiciones de desarrollo que se daban en su . 
país,, y se refirió en especial al hecho de que la tercera aglomeración urbana, en 
orden. de importancia, sé encontraba situada fuera del territorio .nacional, como 
consecuencia de un procesó de emigración hacia el exterior que llevaba ya varias 
décadas. Al reseñar las tendencias demográficas recientes experimentadas en su 

/país, dijo 
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país, dijo que la tasa bruta anual media de natalidad habla sido de alrededor de 
50 por rail en 1965, y que habla alcanzado un valor aproximado de 36.5 por mil en 
1975, y de 34.5 por, mil en 1980. La información disponible estaba afectad^ por 
subregistro tanto de los nacimientos como de las defunciones, aunque se había 
acrecentado el registro tardío de nacimientos en función de procesos electorales 
y educativos. 

32. Señaló en seguida que los postulados de la política de desarrollo de su 
país apuntaban a que sus habitantes se desenvolvieran en un ambiente económico y 
socialmente productivo, para obtener condiciones•de salud, igualdad y justicia 
social para toda la población. Parecía llegado el momento de poner en marcha con 
seriedad y responsabilidad una. política económica y social que disminuyera 
fuertemente el desempleo, haciendo mts accesibles a la población alimentos, agua 
potable, salud y educación, como recursos imprescindibles para mejorar la situa-
ción de los que viven en la pobreza crítica y darles la oportunidad de disfrutar 
de una más justa distribución de la riqueza del país. En su opinión, el control 
parcial o total de los aspectos biológicos del componente poblacional, no es un 
instrumento automático de desarrollo. El gobierno que él representaba creía que 
la justicia social, la igualdad de acceso a todos los servicios, una justa distri-
bución de los ingresos del país y una explotación racional de sus recursos natu-
rales no renovables eran las mejores y más sólidas bases de la paz, el bienestar 
social y el desarrollo integral, dentro de un régimen democrático y de respeto a 
todos los derechos humanos. 

33. Otro delegado señaló que en 1976 su gobierno había aprobado los lineamientoí 
de una política de población, iniciando así una etapa en <3.ue ésta pasaba a formar 
parte integral de las políticas de desarrollo económico. En ese proceso de evo-
lución institucional se habla creado un Consejo Nacional de Población, organismo 
dependiente del Presidente del Consejo de Ministros, cuya función primordial 
consistía en coordinar las acciones multisectoriales en materia de población. En 
cuanto al conocimiento alcanzado en fechas recientes respecto al comportamiento 
de la variable demográfica, se subrayó que había habido una importante mejora 
derivada de la disposición de nuevos datos, censales, de los registros de estadís-
ticas vitales, y de encuestas demográficas especificas, así como destinadas al 
estudio del comportamiento de la mano de obra. . . 

34. A la luz de esa: información, siguió diciendo, podrá concluirse que la 
población de su país había alcanzado en el período 1961-1972 su valor más alto, 
experimentando luego una paulatina tendencia al decrecimiento. La fecundidad 
había iniciado su etapa de descenso en el quinquenio de 1965, y actualmente se 
estimaba la tasa global de fecundidad en alrededor de 5.0. Según investigaciones 
realizadas, esto estaba estrechamente asociado al mejoramiento de los" niveles 
educativos de las .mujeres, que había permitido una incorporación más, acelerada 
de ellas a la actividad económica del sector formal. El descenso de la- fecundide. 
se reflejaba también ¡en otros indicadores, como la tasa anual media de natalidad, 
que en" 1960 habla sido de 47 nacidos vivos, por cada mil habitantes, paira bajar 
a alrededor de 37 en :elr quinquenio en curso. En cuanto a la mortalidad, su dismi-
nución' había sido relativamente lenta, a pesar de las intensas campañas de sanea-
miento y los adelantos en los servicios de salud, por lo que quedaba todavía 
mucho por hacer. Con respecto a la distribución espacial, el gobierno estaba 
tomando medidas tendientes a reponer a la población en áreas de la sierra y zonas 
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selváticas, tratando, en la medida de lo posible,, de disminuir el ritmo de creci-
miento de las áreas metropolitanas, ubicadas principalmente en zonas costeras., 
Con este propósito se hablan emprendido obras de infraestructura (principalmente, 
para el riego de áreas agrícolas), construcción de centrales hidroeléctricas, r 

planes de vivienda y expansión de. los servicios educativos. Puesto que el país 
tenía una política de población explícita integrada al plan nacional de desarrollo 
y a los planes globales, sectoriales y departamentales, dicha política se llevaba 
a la práctica a través de vina coordinación multisectorial. 

35. Un representante de otro país subrayó que uno de los principales1 objetivos 
de la Reunión era evaluar el cumplimiento del Plan de Acción Mundial sobre Pobla-
ción aprobado casi 10 años atrás en la Conferencia Mundial de Población de 
Bucarest. Si bien las condiciones' del mundo habían variado en forma notable, 
los principios, postulados y objetivos contenidos en dicho documento mantenían, 
en general, su plena vigencia. La crisis de la economía capitalista que se había 
desatado con particular vigor Sobre los países subdesarrollados, oponía obstáculos 
suplementarios al cumplimiento de los objetivos que estos perseguían. los países 
de América Latina debían procurar que el contenido del Plan de Acción Mundial se 
fortaleciéra en la próxima Conferencia Internacional sobré Población, adaptándolo 
a las condiciones del mundo actual y preservando aquellos eléfflentos de progreso 
que contiene. En este esfuerzo, era impostergable realizar cambios estructurales 
y proceder a la equitativa-distribución del ingreso i yr'puesto¿qúé ekistía una 
íntima relación entre la: preservación de la paz y la consecución del desarrollo, 
los países de la región debían trabajar para vigorizar l a cooperación regional en 
materia'de población. El intercambio de experiencias, de informacionés y de 
técnicos, constituiría un primer paso que contribuiría a la superación colectiva 
de algunas de las deficiencias que acusaba el cumplimiento del Plan; En ese 
sentido, su país estaba dispuesto a tomar medidas para intensificar tal 
cooperación. 

36. En cuanto a la dinámica demográfica, agregó que su país había hecho hinca-
pié en la consolidación de un sistema nacional de salud gratuito que cubriese a 
toda la población, cuyos resultados podían evaluarse a través del marcado 
descenso de la mortalidad. Actualmente la tasa de mortalidad infantil era de 
17.3 fallecidos menores de un año por cada mil nacidos vivos, que correspondía 
a una esperanza de vida al nacer en torno a 73.55 años. Los cambios económicos 
y sociales operados en el país también habían repercutido en el comportamiento 
de la fecundidad, la que desde 1965 descendía léhta y sostenidamente. 

37. Una delegación hizo notar que en su país, uno de los más pequeños de 
América Latina, las tendencias pasadas y las perspectivas de la concentración de 
la población en la zona central era uno de los aspectos qué iftás preocupaban a su 
gobierno. Por otra parte, el país se había convertido también en un foco de 
atracción para los ciudadanos de otros países centroamericanos y el gobierno tenía 
que prestar especial atención a este fenómeno que podía generar dificultades 
entre los diferentes grupos poblacionales. Se refirió luego a:las tendencias 
recientes de las variables demográficas y a lós factores económicos y sociales 
que explicaban el descenso en la fecundidad, destacando, entre otros, el papel 
de la educación de la mujer y de su integración en la fuerza de trabajo, asi como 
también ,el programa masivo de control de la natalidad. Indicó que, a pesar de 
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ese descenso, l a tasa dercrecimiento de la población todavía era de alrededor'de 
2.5%, pero que l as tendencias dé crecimiento se consideraban adecuadas dado que se 
estaba intentando poblar las zonas .periféricas del país . Respecto a las actuales 
pol í t icas .de población, recordó que l à disminución de l a natalidad no había sido 
producto de. un anál is is detenido y planif icado, sino que más bien; las autoridades 
hablan v isto que se estaba produciendo una reducción drástica de l a fecundidad'y 
hablan empezado a preocuparse. En 1979 se había creado un organismo pol í t ico inter -
ministeria l , l a Comisión Nacional de. Población -, para que se ocupara de los 
problemas de población, y esa Comisión había tenido influencia importante en l a 
posición relativamente contraria a l .control de l a natalidad que habla mostrado e l 
gobierno entre 1979 y 1987. Esa, po l í t ica había variado con e l nuevo gobierno. El 
propio Presidente de l a República.había rechazado l a idea de que e l control de la 
natalidad bastaría para que e l pals ,se desarrol lara, as i como.,la posición i gua l -
mente. . Ingenua de que mayor población'.equivalía a mayor d e s a r r o l l o , y había r e a f i r -
mado ¿la soberanía nacional en.esta materia, garantizando el¡respeto a la dignidad, 
l ibertad .¡y salud de las personas y a los principios morales básicos de l a sociedad 
nacional*o,.Teniendo en cuenta esos principios, l a po l í t i ca actual de su pals apun-
taba a;-,qüe. toda - l a población estuviese bien, informada y conttGá^con los medios para 
ejerceí!.'el:.dereóho a; decidir l i b r e y responsablemente e l Jsptètiéi de l a famil ia y e l 
espaciamieiiftO'.de-..los.-nacimientos» • .••.:'..-•• -, o:- J:^ . 

38. ..Otra "{'.delegación, a l describir la situación y: t e n d e n c i a s /demográficas en su 
país,/represó que l a razón pr inc ipa l por l a quese había ¡iniciado e l descenso-de 
la -tasa, de .'Crecimiento de l a población habla sido l a càîda píévia de l a tasa. de . 
mortalidad.^,.La fecundidad estaba, descendiendo en todas l a s regiones del país , aún 
en l as más atrasadas, por e l mayor uso de métodos anticonceptivos y por e l abortó, 
provocado, l a . t eor í a de l a transición demográfica explicaba ta les cambios, en los 
que habla inf luido lá-acción del Estado, los medios de comunicación soc ia l , l a 
disponibilidad de anticonceptivos y l a difusión de est i los de vida urbaná'a otros 
segmentos de l a población, todo e l l o asociado a un rápido proceso de desarrollo 
económico, -.Respécto a . l a mortalidadj -tanto l à general cóma l a infantil>habían evo-
lucionado positivamente, pero todavía eran mucho más elevadas que en los países . 
desarrollados; se observaban grandes desigualdades entre diversas regiones, del 
pa l s , aunque l a tasa era a l ta incluso.en las áreas más avanzadas, l o q u e p o d l a 
atr ibuirse a l escaso desarrol lo de los•servicios de salud. En.la última década. 
se hablart: producido cambios „importantes en la distribución espacial de l a poblar 
ción; e l crecimiento de. las regiones de frontera consolidada se habla estancado o< 
revertido, mientras que l a proporción de l a población nacional que res id ía en. 
áreas de frontera en expansión había aumentado significativamente, y continuaba 
e l proceso de expulsión de .población de las áreas atrasadas densamente pobladas 
de antiguo asentamiento. El ¡ í n d i c e de urbanización continuaba aumentando en todo 
e l pals y l a proporción de población residente en las ciudades de gran tamaño 
crecía rápidamente. • 

39. Respecto a l a po l í t i ca de poblac ión¿la misma delegación consideró que e l 
documento. E/CEPAL/CEGAN/P0B.2/L.4 describía adecuadamente l a situación de su país , 
a l deeir . que no ex ist ía una p o l í t i c a de población-explícita, pero manifestó que l a 
acción del gobierno no sólo no habla impedido, sino que había f ac i l i t ado , los 
cambios recientes en e l comportamiento demográfico ¡¡'-.y .que últimamente se observaba 
una tendencia clara hacia l a formulación 'de po l l t i cas jîiïâs .agresivas y exp l ic i tas , 
tanto sobre e l crecimiento como sobre l a distribución de l a población. 
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40. Al r e f e r i r s e a l a s tendencias de los componentes del crecimiento de l a pobla -
ción en su pa í s , un miembro de otra delegación consideró que e l descenso reciente 
de l a fecundidad se debía¿ entre otras causas, a los cambios^en e l comportamiento 
reproductivo derivados de l a acelerada urbanización, e l mejoramiento del n ive l 
cu l tura l , :'y l a extensión y profundización de l á comunicación soc ia l ; agregó ques : 

e l papel que había jugado l a migración internacional para mantener una elevada tasa 
de crecimiento demográfico, a pesar del descenso de l a fecundidad. El proceso de 
urbanización, de extraordinaria rapidez, guardaba relación con e l paso de una eco-
nomía típicamente agrar ia a una economía petro lera , que había impulsado e l c r ec i -
miento de l a s ciudades, ocasionando ser ios congestionamientos en los pr incipales 
servicios-urbanos. El plan dé desarro l lo vigente, cuyo objet ivo central era reducir 
l a pobreza c r í t i c a en un marco g loba l de po l í t i cas destinadas a lograr crecimiento 
con redistr ibución, consideraba l a población como var iab le integradora, a través 
de l a cual se evaluaban l a s metas y programas de l a p lani f icac ión sector ia l y 
reg ional ; esa v is ión integradora hacia imperativo que para f i j a r metas poblacio -
nales se tomarían en cuenta nó solamente l a dimensión y e l crecimiento g loba l de 
l a población, sino que también los cambios cual i tat ivos en l a s capacidades y nece-
sidades de l a población. Otros objet ivos del plan relacionados con las po l í t i cas 
de población eran: dar pr ior idad a l a investigación sobre interpelaciones de pobla-
ción y desar ro l lo , d e f i n i r e l papel de los organismos de p lani f icación en l a formu-
lación de t a l e s po l í t icas> establecer mecanismos para garantizar l a producción de 
información, y capacitar recursos humanos para l a elaboración de po l í t i cas y 
programas de población. 

41. Otro delegado, después dé r e f e r i r s e brevemente a l a s tendencias demográficas 
en su pa í s , d i j o que su país no presentaba problemas de población, y que su 
gobierno no tenía una po l í t i c a exp l í c i ta de población, porque en los planes de des-
a r ro l l o económico y soc ia l se hal laba inserta implícitamente, en los programas de 
salud, educación, seguridad soc ia l y desarrol lo reg ional , e indirectamente en los 
programas de subsidios y defensa de los consumidores, tan importantes para mejorar 
los niveles de vida de l a población. A continuación se r e f i r i ó a l as caracter í s -
t icas y tendencias dé l a distr ibución espacial de l a población en su pa í s , desta-
cando l a s ra ices h istór icas de ése proceso y cómo los cambios en l a estructura 
agrar ia habíán tenido y seguían teniendo una inf luencia muy importante sobre esa 
distr ibución, y afirmó que l a p lani f icac ión regional y l a reforma agrar ia estaban 
modificando esa distr ibución. Más adelante, a l r e f e r i r s e a los recursos humanos 
para e l desar ro l lo , d i j o que e l gobierno había tratado de atraer a los di ferentes 
cuadros residentes en é l exter io r , pero que l a mano inv i s i b l e del imperialismo 
había impedido e l éxito de ésa po l í t i c a . Hizo también algunas consideraciones 
sobre l a s po l í t i c a s de población, festas, d i j o , estaban determinadas por l a p o l í -
t i ca económica y no podía haber recomendaciones generales, sino po l í t i cas apl icable ' 
en casos concretos. Señaló que muchos países casi no conocían o no seguían e l 
Plan de Acción Mundial sobre Población y que solamente era posible ap l i ca r lo en 
aquéllos con planes de desarro l lo bien estructurados. Respecto a l a asistencia y 
cooperación internacionales, puso dé re l i eve l a necesidad de for ta lecer l a colabo-
ración regional e interreg iona l , en un ambiente dé paz entre l a s naciones, de 
lograr que los organismos internacionales ampliarán su asistencia para l a formula- 1 

ción de planes y l a capacitación** Finalmente, opinó que era necesario hacer un 
aná l i s i s más profundo de l a relación entré e l crecimiento económico, e l crecimiento 
de l a población y e l desarro l lo . 
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42, Según otro pa r t i c ipante , información muy reciente confirmaba que en su país 
l a tasa de crecimisnto vegetativo-habla experimentado, por primera vez, un descenso 
de s ign i f icac ión en e l til timo decenio, debido a una importante disminución de l a :••;. 
tasa g loba l de fecundidad. Esta disminución no habla: respondido a una po l í t i c a 
del iberada,del Estado, pese a que habla habido actividades limitadas de p l a n i f i c a -
ción dé>da fami l i a por parte de grupos privados y e l Ministerio ide Salud, como 
parte de-un programa de salud i n t eg r a l materno- infanti l . Probablemente habían 
contribuido a ese descenso e l acelerado proceso de urbanización, l a ampliación de 
l a cobertura de l o s serv ic ios de salud, educación y saneamiento ambiental, .y l a 
mayor part icipación de l a mujer en l a s actividades económicas. .La .extensión del 
seguro de enfermedad a: toda l a población campesina habla inducido un;\descenso dé 
l a mortalidad y habla contribuido a retener a l a población r u r a l . . También tendrían 
importantes efectos^demográficos e l establecimiento de programas dé p lan i f icac ión 
f ami l i a r , de atención materno- infanti l y de saneamiento ambiental por e l Ministerio 
de Saludf l a nueva- legis lación que permitía una mayor incorporación.de l a mujer en 
e l proceso de desar ro l lo ; l a s reformas a las. leyes sobre l a f ami l i a ; l a s pol í t icas ; , 
de desarrollos reg iona l , y los programas para mejorar l a s condiciones de Vida del 
campesinado y. para capacitar recursos, humanos. La const i tuc ión-po l í t ica del Estado 
propiciaba l a paternidad responsab le^y encargaba a l Consejo Nacional de . 
Desarrol ló l a tarea de de f i n i r l a po l í t i ca de pob lac ión ; -a l respecto se habla i n i -
ciado un programa que inc lu ía una ser ie de estudios, f inanciado por e l FNUAP y con 
l a asistencia técnica de l CELADE.. : 

43, El representante de otro país se r e f i r i ó , en primer lugar , a l a s t res leyes 
de población que hablan regulado l a acción del Estado en este campo desde que se 
dictó l a primera en 1936. Esta, l o mismo que l a segunda promulgada en 1947, 
tendían a favorecer e l crecimiento de l a población. Sin embargo, l a evolución 
demográfica poster ior 'hab la determinado l a promulgación en 1973: de una nueva ley 
ante l a necesidad, de regular, s i ¡crecimiento y l a distr ibución espacial de la. 
población. Los cambios demográficos de los últimos 10 años respondían a esa nueva 
po l í t i c a poblaciohal que había tenido en l a educación su elemento más importante, 
y había incluido l a ampliación: de los servicios1 "de planif icación, f ami l i a r y e l . 
desarrol ló -de un programa de investigaciones económicas y . soc iá les i :Los programas 
establecidos para los. próximos años que re f l e j aban l a pbsición activa del gobierno 
en materia de población. As i , e l plan de desarro l lo para 1983-1988: mencionaba : 
expllcitaménte l a s po l í t i ca s de población, y uno de sus objet ivos :genera les era 
promover é l equ i l i b r i o entre l a dinámica de l a población y e l desarro l lo económico-. 
Más específicamente, buscaba reducir l a tasa de crecimiento de l a población, logre 
una distr ibución espacia l más equi l ibrada y promover l a incorporación dé los grupo; 
marginados a l proceso de desar ro l lo , para lo cual establecía metas nacionales y 
regionales, •;••.• • • . ••>:. \< <'••••••••• 

44, Entre l a s caracter ís t icas del programa general de población de stí; p a í s , 
s iguió diciendo, descollaba é l pléno respeto a l a s decisiones de l a p a r e j a , e l 
desarro l lo de l o s serv ic ios de salud, l a busca de los cambios e n d o s patrohes. de 
reproducción mediantes.cambios económicos y soc ia les , y e l reconocimiento de l a 
re lación entre los cambios en l a distr ibución espacia l y la: loca l izac ión de l a 
inversión y é l gasto público,,, En seguida; di'ova conocer un conjunto de programas 
específicos- sobre educación en población, p l an i f i cac ión fami l i a r y desarro l lo 
integra l de l a f ami l i a ; e l programa de acción para l a integración de l a mujer en 
e l desarro l lo ; e l programa nacional para e l desarro l lo integra l de los núcleos 
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indígenas, y e l programa nacional de distribución de la población, sustentados todos 
en un amplio programa de investigaciones y desarrollo de l a información. Final -
mente se r e f i r i ó a la creación de consejos estatales de población y a l a promoción 
de la participación de obreros y campesinos en e l l o s , destacando que todos los 
programas sé enmarcaban en los principios y recomendaciones del Plan de Acción 
Mundial ¿Obre"Población. 

45. Un delegado de otro país , recordando conceptos escuchados en l a sesión inau-
gural , y en particular la invitación a ref lexionar sobre l a compatibilización entre 
los intereses generales de l a sociedad nacional y los derechos fundamentales de 
las personas que l a componen, sugirió l a conveniencia de formular definiciones 
uniformes para algunos términos de uso común, como "paternidad responsable", 
"control de natalidad"¿ "planif icación fami l iar " y "regulación de l a fecundidad", 
que sé empleaban'con' diversos significados conceptuales o como sinónimos, lo que 
posibilitaba:, confusiones y equívocos. En su país- no había existido en .el pasado 
una po l í t i ca expl ícita dé población. Sin embargo; en 1979 l a Oficina de P lani f ica -
ción Nácionál había; dado a conocer e l Plan Indicativo-, de Desarrollo para el;.., ^ 
Quinquenio 1979-1964, uno de cüyos Capítulos estaba dedicado a población.. En1 e l 
se fundamentaba la relación que debía ex i s t i r entre el Estado y l a familia respecto 
a la forma como ésta concebía su propio bienestar en términos de número de hi jos y 
lapso entre nacimientos; se expresaba que aún cuando era deseable que l a población 
del país creciese significativamente, puesto que e l elemento humano era e l recurso 

..fundamental del proceso dé desarrol lo, no lé" correspondía a l Estado tonar' medidas 
e inic iat ivas téndientes a disminuir o aumentar l a tasa natural de natalidad, l á 
que debía r e f l e j a r l a necesidad rea l de descendencia que cada grupo, famil iar 
deseara; se reconocía l a responsabilidad del Estado de dar acceso a información 
fidedigna y altamente profesional sobre las condiciones de salud para sus habi-
tantes, permitiendo a l grupo famil iar que as í lo desease escoger una adecuada 
planif icación famil iar en términos de paternidad responsable; se definía l a pater-
nidad responsable y l a planif icación fami l ia r , l a que .se consideraba-ligada a l 
bienestar famil iar y a l a salud de l a madre y e l niño;, .se descartaba l a l ega l i za -
ción del aborto y se limitaba l a esteri l ización a necesidades de tipo cl ínico por 
razones estrictamente médicas,. 

46. Desdé l a década de 1960, agregó, su país había.„incorporado l a regulación de 
l a fecundidad a l cuidado materno-infantil como elemento preventivo del aborto 
provocado, cuyas consecuencias l e ta les constituían un grave problema de salud 
pública. Tras c itar algunas c i f ras comparativas del comportamiento biodemogrSfico 
entre 1974, año de l a Conferencia Mundial, de Población, de Bucarest, y 1982-, año en 
que se había éfectuado é l último Censo en su pa ís , se r e f i r i ó a l tamaño y e l c rec i -
miento de l a población; a l descenso de l a tasa de natalidad (de 26.7 a 23.9 por 
mil habitantes) ; de l a mortalidad general (de,7.8 a 6.1 por mi l ) ; de l a tasa de 
mortalidad in fant i l (de 63.3 a 23,4 por mil nacidos v ivos ) .y a l aumento de l a espe-
ranza de vida a l nacer, de 65.65 años a 67,01 años, Informó.finalmente, que ,su,. 
país había hecho una proyección a mediano plazo de l a situación, de salud, en r e l a -
ción con l a meta mundial de Salud Para Todos en e l Año 2000, a f i n de anticipar 
medidas adecuadas para o f recer ; a i l a población los recursos y las técnicas que 
permitiesen garantizar al cúmplirtfiénto del citado compromiso internacional. 
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Aplicación del Plan de Acción Mundial sobre Población en América Latina 
(punto 4 del temario) " * ~~ ~ ! 

47, Al presentar este tema, e l representante del Departamento de Asuntos Econó-
micos y Sociales Internacionales de las Naciones Unidas, División de Población, 
reseñó las actividades preparatorias para l a Conferencia Internacional sobre Pobla-
ción que se rea l i zar ía en México en agosto de 1984. Explicó que en esa Conferencia 
se t raba jar la en sesiones plenarias y en un comité pr incipal . En las sesiones 
plenarias se considerarla e l informe sobre e l examen y evaluación del Plan, mientras 
que e l comité principal se centraría en las recomendaciones para e l futuro, 

48, El Comité Preparatorio de l a Conferencia, constituido por l a Comisión de 
Población reunida en sesiones abiertas á todos los países miembros, sesionarla del 
23 a l 27 de enero de 1984 para decidir sobre el.temario, calendario y reglamento de 
l a Conferencia y examinar los dos documentos básicos que se presentarían a e l l a . 
El informe del Comité Preparatorio se consideraría en los períodos de sesiones 
ordinarios de las comisiones regionales, entre marzo y mayo de 1984, y en e l los 
también se examinarían los resultados.de las reuniones de consulta, organizadas por 
l a s mismas comisiones, 

49, Como parte de l a preparación sustantiva de l a Conferencia, había habido 
cuatro reuniones de expertos: una sobre fecundidad y famil ia (Nueva Delhi, 5 a l 11 
de enero de 1983); otra sobre distribución de la población, migración y desarrollo 
(Hammamet, Tunisia, 21 a l 25 de marzo de 1983); l a tercera sobre mortalidad y salud 
pública (fcoma, 30 de mayo a l 3 de junio de 1983) y l a cuarta sobre población, 
recursos, medio ambiente y desarrol lo (Ginebra, 25 a l 29 de ab r i l de 1983), Las 
recomendaciones de estos grupos de expertos se someterían a l a consideración del 
Comité Preparatorio, Por su parte, l a División de Población había incluido entre 
sus actividades regulares l a observación bienal de las tendencias y. pol í t icas de 
población, según se había sol icitado en el. Pian. El informe de 1983, siguió 
diciendo, se haría con l a colaboración de los organismos, comisiones regionales y 
otras dépendiéncias'del sistema de las Naciones Unidas, y cubriría e l decenio de 
1970. Entre los insumos sustantivos para l a Conferencia estar ía l a quinta encuesta 
demográfica entre los gobiernos, para l a cual hasta mediados de octubre de 1983 se 
había recibido 116 respuestas. En esa encuesta se había procurado obtener percep-
ciones acerca de po l í t icas y programas, con relación a crecimiento, mortalidad, 
migración interna e internacional y cooperación internacional, as i como sugerencias 
vinculadas a los temas que se tratarían en l a Conferencia Internacional, El temario 
de esta última incluía e l examen y l a evaluación del Plan de Acción ^Mundial sobre 
Población, con e l f i n dé aquilatar lo que había ocurrido en e l decenio después de 
entrar en vigor e l Plan, cuáles habían sido las tendencias demográficas y sus vincu-
laciones con e l proceso de desarrollo económico y socia l , y cuál habla sido l a 
reacción de los gobiernos y de l a comunidad internacional. Luego de hacer e l 
examen y l a evaluación dél Pían se prepararían recomendaciones para su ulter ior 
aplicación, que pondrían de re l ieve aquellas recomendaciones del^propio Plan que 
exigían atención especial (sea porque continuaban siendo importantes o porque no 
habían recibido suficiente atención), y responderían a nuevos problemas surgidos 
después dé haberse puesto en vigor e l Plan en 1974, Destacó por último que .de . 
acuerdo con lo previsto en e l párrafo 108 del propio Plan, e l Consejo Económico y 
Social debería introducir en su texto, de ser necesario, las modificaciones apro-
piadas para su mejor aplicación, a l a luz de los resultados del examen y l a 
evaluación. 

/50» A 
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50, A continuación s e l Director» Adjunto del CELADE presentó e l documento 
E/CEPAL/CEGAN/P0B.2/L.4, Expresó qüe ese documento contenía dos capítulos de 
especial relevancia para e l examen-del punto 4 del temario: uno se r e f e r í a a l 
examen del estado actual de las po l í t i cas de población en América l a t ina y su evo-
lución a pa r t i r de l a Conferencia de Bucarest y particularmente de l a de México en 
1975 y en e l otró se entregaban algunas sugerencias con el- exclusivo f i n de 
contribuir a un diálogo animado y f r uc t í f e r o sobre este asunto, con l a esperanza 
de hacer l l e ga r a l a Conferencia Internacional sobre Población de México, en 1984, 
lo que podría denominarse e l consenso latinoamericano sobre una versión actualizada 
del Plan, que podría serv i r como instrumento .de acción más. e fect ivo en los próximos 
10 años, :.•.--. 

51, En seguida hizo re ferencia a las, d i f icultades que se había encontrado a l 
preparar e l documento. Mencionó l a escasez de información y los cambios observados 
en las posiciones de los gobiernos a lo largo del tiempo. Di jo que no se habla 
dispuesto de un repertorio completo de respuestas a l a Quinta Encuesta Demográfica 
entre los Gobiernos, rea l izada por l a División de Población de l a s Naciones .Unidas, 
perb s í de una mayoría ;muy considerable, A su j u i c i o , una.segunda di f icultad, , de 
menor importancia, éra l a ausencia de una def inición .univerSalmente aceptada de l o 
que era una po l í t i c a dé población. Aparte de las d i f icu l tades mencionadas, para 
l a tarea de s íntes i s que se habla real izado en e l documento, e l pr incipa l desaf ío 
habla sido e l establecimiento de categorías o grupos de países , dada, la gran hete-
rogeneidad de situaciones que se dan en l a región, 

52, Con relación a l a s po l í t i cas sobre e l crecimiento demográfico, e l documentó 
E/CEPAL/CEGAN/POB,2/L,4 consideraba t res categorías de pa íses : aquéllos con p o l í -
t icas exp l íc i tas orientadas a reducir l a tasa de crecimiento de l a población (en 
conjunto abarcaban 30% de l a población latinoamericana); l os que explícitamente 
trataban de aumentar é l crecimiento de l a población-actuando sobre sus diversos 
componentes (menos del 30% de l a población reg iona l ) y aquéllos que no tenían 
po l í t i cas exp l íc i tas de crecimiento demográfico ( cas i 50% de l a población de 
América Lat ina) , Aunque casi todos los pa íses : se moátraban insatisfechos con l a 
distribución espacia l de ¿u población y los patrones dé migración predominantes, 
sólo algunos hablan elaborado po l í t i cas explícitas,én•••.éste.,".campo* En materia de 
integración dé l a s po l í t i ca s de población en las po l í t i cas y estrategias de des-
a r r o l l o , América Latina parecía haber avanzado mUcho;más;en e l terreno de . las 
declaraciones o planteos teóricos que en l a puesta.en práctica de e l l o s ; por su 
parte , l a cooperación internacional se había encauzado fundamentalmente hacia l a 
investigación de l a s relaciones conceptuales y formales entre ambos procesos sin 
que e l conocimiento adquirido se hubiese traducido en -po l í t i cas . Recordó por 
último que el ' Plan dé Acción Mundial'habla hecho suya una l ínea de pensamiento y 
acción tendiente a superar l a visión simplista según l a cual l a s var iab les demo-
grá f icas y , en particular ' , l a fecundidad, estaban en l a base de: ios grandes 
problemas actuales, pues había afirmado que ,1a base para una solución e fect iva de 
los problemas demográficos era ante todo l a transformación económica y soc i a l . 

53, Con respecto a l a revisión del Plan de Acción Mundial sobre Población, e l 
Director Adjunto del CELADE d i j o que l a propia experiencia latinoamericana de los 
años recientes constituía una fuente riquísima y aún poco explotada de enseñanza 
que podrían r e f l e j a r s e en l a s conclusiones y recomendaciones de l a Reunión, Por 
eso, d i j o , l a Secretaría se habla formulado, entre ot ras , l a s siguientes preguntas: 

/a) ¿Es 
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a ) ¿Es posible, dentro del esquema del Plan de Acción, avanzar en l a adopción de 
pol í t icas de población sin promover y forta lecer aün más e l esclarecimiento de 
algunas de las relaciones población-desarrollo en l a región? b ) ¿Es posible 
de f in i r ahora con más precisión l o que s ign i f ica l a integración de lo demográfico 
con lo socioeconómico, de suerte que este concepto se haga más operativo y pueda 
traducirse en instrumentos concretos que ayuden a los ejecutores o responsables de 
un programa o po l í t ica determinados? En otras palabras, ¿cuánto debe rescatarse 
de l a actual versión del Plan de Acción y cuánto y cómo debe modificarse para e l 
f i n antes señalado? c ) ¿Qué elementos deben re i terarse , ampliarse o profundizarse 
en e l Plan de Acción para los siguientes 10 años, con e l f i n de convertirlo en una 
herramienta más accesible a las preocupaciones y prioridades de América Latina? y 
d) ¿Qué se espera de l a cooperación internacional financiera y técnica, en especial 
de los organismos de las Naciones Unidas, para beneficio de la región en su 
conjunto? 

54. Con e l f i n de acelerar e l examen del punto 4 del temario se constituyó un 
subcomité; éste, después de un amplio debate en e l que.se tuvieron en cuenta ante-
cedentes aportados por l a Secretaría y propuestas y recomendaciones presentadas por 
varaos países, elaboró un proyecto de resolución que contenía una propuesta l a t ino -
americana a l a Conferencia Internacional sobre Población. Este proyecto de resolu-
ción fue presentado en sesión plenaria y aprobado con. algunas modificaciones como 
resolución 3 . V 

Programa Regional de Población de l a CEPAL, Acción del CELADE y orientaciones 
para e l período 1984-1987 (punto 5 del temario) 

55. El tratamiento de estos temas dio lugar a .-un-amplio debate sobre las grandes 
líneas de acción del Programa Régional, y los problemas financieros y técnicos que 
enfrentaba e l CELADE para lograr sus objetivos de colaboración y.asistencia a los 
países de l a región en materia de población. 

56. La delegación de un país ins ist ió en l a necesidad de intensi f icar l a coopera-
ción técnica horizontal y de buscar mecanismos para apl icar las po l í t icas de 
población insertas en l a planif icación socioeconómica de los países. Era necesario, 
añadió, qué l a coordinación no fuese sólo formal sino también operativa» En las 
distintas instancias en que se elaboraran estudios de población, los organismos de 
l a s Naciones Unidas deberían tener un papel más activo y coherente, 

57. La misma délégación, refiriéndose a l Programa Regional de Población de l a 
CEPAL, sugirió estudiar nuevas modalidades para mejorar e l financiamiento del 
CELADE, en vista de la continua disminución de los aportes del FNUAP, Dijo además, 
que acaso ser ía conveniente reexaminar e l programa de enseñanza, en particular e l 
de maestría, debido a las di f icultades que creaban a los gobiernos las ausencias 
por dos años de funcionarios de ca'teroría de las -instituciones nacionales. Destacó 
los beneficios de seminarios y ta l l e res sobre temas concretos, cuya duración y 
costo podían ser muchísimo menores. 

jfy Véase l a parte I I I , RESOLUCIONES de este documento. 

/58. Otras 
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58. Otras delegaciones expresaron reconocimiento por l a labor desarrollada por 
e l CELADE durante toda su existencia, y lamentaron que condiciones financieras le 
impidieron continuar prestando con igual intensidad su colaboración. Una delega-
ción sugirió que se intensi f icara l a asistencia técnica para l a enseñanza de l a 
computación, y agregó que las delegaciones debían l l evar a l próximo período de 
sesiones de l a CEPAL en Lima proposiciones concretas sobre l a ayuda internacional 
que debería darse a l CELADE. 

59. Concordando con l a opinión anterior, otra delegación d i j o que e l CELADE había 
demostrado ampliamente su capacidad para ayudar a los países a mejorar e l conoci-
miento de sus realidades demográficas, y que eran serios los intentos y promisorios 
los resultados que se estaban obteniendo a l estudiar los factores determinantes de 
las tendencias demográficas y las consecuencias de los cambios demográficos. 
Añadió que e l Programa Regional de Población tenía trascendental importancia, y que 
recomendaba que los países miembros apoyaran unánimemente e l programa de trabajo 
del CELADE. Esta misma delegación entregó una serie de recomendaciones que r e c i -
bieron apoyo unánime y que se incluyen en las recomendaciones de l a Reunión. 

60. Otras delegaciones respaldaron las opiniones anteriores y agregaron que se 
debería intensi f icar los cursos nacionales y forta lecer la Sede del CELADE en San 
José. Una delegación aconsejó movilizar recursos internos para forta lecer l a a s i s -
tencia técnica internacional. 

61. Finalmente, las delegaciones aprobaron dos resoluciones, una sobre e l informe 
de actividades y programa de trabajo del Centro Latinoamericano de Demografía, y 
Programa Regional Latinoamericano de Población 1984-1987 (resolución 1) y otra 
sobre apoyo a las actividades del CELADE (resolución 2 ) . 

/ I I I . RESOLUCIONES 
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I I I . . RESOLUCIONES 

62, La Reufiión aprobó las tres resoluciones s i g u i e n t e s i u; •• - i ¿ 

RESOLUCION 1, INFORME DE ACTIVIDADES Y PROGRAMA DE .TRABAJO* DEL CENTRO-, • 
LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA, Y PROGRAMA REGIONAL LATINOAMERICANO 

DE POBLACION 1984-1987 

La Reunión Regional Latinoamericana preparatoria de r l a Conferencia Internacional . 
sobre Poblacióná realizada en el marco del séptimo, periodo-de sesiones del Comité 
de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN), : í: •• 1 ' • 

Recordando que con e l f i n de dar estabilidad- y-permanencia a las actividades 
regionales en materia _de población, e l Comité Pleriario de la CEP AL, en su resolu-
ción 346 (AC.68), decidió integrar, e l Centro Latinoamericano de Demografía a l 
sistema de l a Comisión, 

Recordando asimismo que por resolución 357. (XVI) de l a Comisión se resolvió 
encomendar entretanto a l CEGAN, creado por l a resolución 310 (XIV) de la Comisión, 
que en reuniones especializadas tome a su cargo las materias relacionadas con 
población, 

Teniendo en cuenta l a resolución 436 (XIX) que encomienda a l CEGAN l a respon-
sabi l idad de evaluar las actividades y proposiciones del Centro con respecto a su 
programa de trabajo , 

Considerando que los Estados miembros participantes en e l decimosexto período 
de sesiones del Comité Plenario (Nueva York, 1982) aprobaron e l programa de 
trabajo del sistema de l a CEPAL, incluido e l del Centro Latinoamericano de Demo-
g r a f í a , para e l período 1984-1985, y decidieron convocar a una nueva reunión del 
CEGAN sobre población, 

Teniendo presente que e l Comité Plenario ha sido partícipe de l a labor 
cumplida por e l Centro Latinoamericano de Demografía, y ha temado conocimiento del 
trabajo realizado en los cinco subprogramas del CELADE en e l período 1979-1983 y 
descrito en los informes de actividades 1979-1981 y 1981-1983, 

1, Recomienda aprobar las l íneas de acción del Programa Regional de Pobla-
ción para e l periodo 1984-1987, propuestas en e l documento E/CEPAL/CEGAN/P0B.2/L.5, 
con las enmiendas que se l e han introducido en esta Reunión; 

2, Recomienda también inc luir entre las actividades fundamentales de ese 
Programa Regional, las dedicadas a l estudio, promoción y preservación de l a 
famil ia . 

/RESOLUCION 2. 
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RESOLUCION 2. APOYO A LAS ACTIVIDADES DEL CELADE 

La Reunión Regional Latinoamericana preparatoria de l a Conferencia Internacional 
sobre Población realizada en e l marco del séptimo período de sesiones del Comité 
de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN), 

Teniendo presente las conclusiones y recomendaciones de la Conferencia 
Mundial de Población (Bucarést, agosto de 1974) y de las reuniones regionales sobre 
población, y en particular é l Plan de Acción Mundial sobre Población aprobado en 
ésa conferencia mundial, 

Consciente de las recomendaciones antes mencionadas, que señalan la nece-
sidad de abordar los problemas de población dentro del marco de las estrategias s 
para e l desarrol lo, del proceso de planificación y de las. po l í t icas generales, y y 
que han sido reafirmadas en esta Reunión, 

Reconociendo l a importancia capital de incorporar la universidad y otras 
instituciones de estudios superiores a l estudio y anál is is de los programas de 
po l í t ica de población y desarrollo humano integra l , 

Teniendo en cuenta los objetivos del Programa Regional Latinoamericano de 
Población de colaborar con los países de l a región en e l conocimiento de su s itua-
ción demográfica, en l a formulación y evaluación de planes y programas de des-
arrol lo en e l campo de l a población, 

Consciente de l a significación de l a comunidad como participante dinámico de 
cualquier po l í t ica poblacional y socioeconómica, 

Recordando l a importancia de que e l CELADE cree métodos y mecanismos para 
propiciar e l conocimiento de los asuntos de población y su divulgación a l a 
comunidad, 

Tomando nota, con agradecimiento, de l a labor realizada por e l CELADE durante 
26 años, período en el cual ha demostrado capacidad para responder a los países de 
l a región en e l campo de población, 

Reconociendo que en los últimos años e l CELADE ha estado limitando sus ac t i -
vidades por f a l t a de recursos humanos, económicos y financieros, 

Consciente de l a necesidad de establecer un proceso de descentralización que 
contribuya a mejorar tanto l a coherencia de las actividades de población dentro 
del sistema como e l mejor aprovechamiento de los recursos humanos y financieros 
disponibles, 

1, Recomienda que en cumplimiento de l a resolución 32/197 de la Asamblea 
General, se acelere el proceso de descentralización de las actividades en materia 
de población desde los órganos centrales de l a Secretaría hacia las comisiones 
regionales y , en part icular hacia l a Comisión Económica para América Latina; 

/2. Recomienda 
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2, Recomienda asimismo que los países miembros que asi lo estimen conve-
niente, apoyen en l a Quinta Comisión de la Asamblea General medidas concretas 
consecuentes con las adoptadas en sucesivas instancias por l a Comisión Económica 
para América Latina y sus órganos subsidiarios».destinadas a forta lecer la i n f r a -
estructura del Centro Latinoamericano de I^mógráfíá con recursos del présúpüésto 
regular de las Naciones Ünicíásj 

3. Recomienda también que los países miembros que. as í l o estimen conveniente 
instruyan a sus representantes a n t e e l Consejo de Administración del Programa de 
las Naciones Unidas para-e l Desarrollo para que promuevan y respalden, in ic iat ivas 
destinadas a obtener del Fondo de las Naciones Unidas para actividades en materia 
de población (FNUAP) financiamiento adecuado y estable para los distintos subpro-
gramas; que configuran e l programa de trabajó del CELADE. 

— i, Recomienda a l CELADE que en su programa, de trabajo , y en consulta con los 
gobiernos, preste especial atención a l á creación de métodos y mecanismos que favo-
rezcan l a participación de l as universidades y otras instituciones de estudios 
superiores, as i como de l a comunidad, en l a formulación de programas de población; 

5. Recomienda que los países miembros de l a CEPAL qué estén,en condiciones 
de hacerlo y as i lo deseen, en concordancia con e l espíritu de l a cooperación 
técnica entre países en desarrol lo , transfieran en forma temporal a l CELADE 
personal ca l i f icado en demografía, estudios de población,y áreas conexas, para que 
se incorporen a su planta profesional , manteniéndoseles;lojs sueldos que devenguen 
en sus países de origen y las correspondientes contribucioneSrra los sistemas de 
seguridad socia l . El CELADE, por su parte, buscaría l a forma de complementar l a 
remuneración de los expertos, asimilándolos a la. categoría de consultores, mientras 
dure su presencia en e l Centro, y so l i c i t a r í a para e l l o s . l a s inmunidades de que 
disfrutan los funcionarios de las Naciones Unidas, en virtud de los convenios 
recientes. ... •. 

6, Recomienda a los países miembros de l a CEPAL que en e l vigésimo período 
de sesiones de l a Comisión estudien l a conveniencia de adoptar modalidades de 
cooperación mediante l a constitución de un fondo regional administrado por l a 
CEPAL, con aportes directos en las respéctiva"s monedas nacionales,-qué se dest i -
naría principalmente a l financiamiento de misiones de asistencia técnica y 
programas de capacitación que se lleven a cabo en los mismos países. 

/RESOLUCION 3. 
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RESOLUCION 3. PROPUESTA LATINOAMERICANA A LA CONFERENCIA- . 
INTERNACIONAL SOBRE POBLACION 

La Reunión Regional Latinoamericana preparatoria de l a Conferencia Internacional 
sobre Población, realizada en e l marco del Comité de Expertos Gubernamentales de 
Alto Nivel (CEGAN), . ' 

Considerando los principios y objetivos básicos del Plan de Acción Mundial 
sobre Población, aprobado en Bucarest. en 1974, y específicamente su parrafo 108, 
que sugiere medidas tendientes a examinar y evaluar periódicamente los progresos 
hechos en l a realización de los objetivos y recomendaciones del Plan y señala que 
e l Consejo Económico y Social deberla examinar los resultados de esas evaluaciones 
con objeto de introducir, cuando fuese necesario, las modificaciones apropiadas en 
los objetivos y recomendaciones del Plan, 

Teniendo presente las conclusiones y recomendaciones de l a Segunda Reunión 
Latinoamericana sobre Población (México, 3 a 7 de marzo de 1975), que recogen el 
consenso de l a región sobre l a aplicación en e l l a de los principios y objetivos 
del Plan de Acción Mundial sobre Población, y teniendo en cuenta también las reco-
mendaciones a los gobiernos y los organismos internacionales para alcanzar las 
metas y pol í t icas demográficas que los gobiernos establezcan, 

Recordando la resolución 1981/87 del Consejo Económico y Social, fechada e l 
25 de noviembre de 1981, que, entre otras cosas, convocó a vina Conferencia Inter-
nacional sobre Población que se l levará a cabo en México en 1984 y que se dedi-
cará a l examen de determinadas cuestiones de máxima prioridad con e l objeto de 
contribuir a l examen y evaluación del Plan de Acción Mundial sobre Población, . 
cuyos "principios y objetivos siguen siendo plenamente vál idos" , jV , 

Recordando además l a resolución 35/56 de l a Asamblea General, cuyo anexo 
contiene l a Estrategia Internacional del Desarrollo para e l Tercer Decenio de las 
Naciones Unidas para é l Desarrollo, y que declara, entre otras cosas, que en el 
decenio de 1980 debe fortalecerse l a aplicación del Plan de Acción Mundial sobre 
Población, y que la comunidad internacional debe apoyar e l Plan de Acción, aumen-
tando la asistencia en materia de población, 

Recordando asimismo que e l Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel 
(CEGAN) en su primera reunión realizada en Quito en 1979, r a t i f i có los objetivos 
generales del programa de población de la CEPAL y recomendó dar prioridad a l a 
ejecución de un conjunto de actividades de investigación, asistencia técnica, 
enseñanza y capacitación, 

Teniendo presente que e l Comité Plenario de l a CEPAL en su decimosexto 
período de sesiones (Nueva York, 2 y 3 de diciembre de 1982), decidió que l a 
Reunión Regional Latinoamericaná preparatoria de l a Conferencia Internacional -, 
sobre Población que se rea l i zar la en e l marco del séptimo período de sesiones del 

*/ Párrafo 3 de l a resolución. 

/Comité de 
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Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivél (CEGAN) debería considerar en su 
temario l a experiencia en e l funcionamiento del Plan de Acción Mundial sobre 
Población, y proponer recomendaciones que re f le jasen e l consenso de los países 
latinoamericanos sobre los temas que se discutirían en l a próxima Conferencia 
Internacional sobre Población; .. . L? ' 

1. Reitera que e l hombre debe ser considerado e l objeto y e l sujeto del des-
a r ro l lo , y que l a f inal idad fundamental del desarrollo debe ser mejorar l a calidad 
dé vida, sat is facer las nécesidadés màtériales y no materiales de toda l a pobla-
ción, especialmente d é l o s grupos menos favorecidos, y permitir que toda l a pobla -
ción participe én l a riqueza socialmente généradá; 

2. Reafirma que l a famil ia es la unidad básica de l a sociedad y que los 
gobiernos deben protegerla mediante leyes y pol í t icas apropiadas, a f i n de que 
e l l a pueda asumir sus derechos y deberes en l a ¿ociedad; * 

3. Considera indispensable que l a Conferencia Internacional^sobre Población, 
que se efectuará en:México en-agosto de 1984, rat i f iqué l à importancia de l a inde-
pendencia y sobéraníá nacionales, y de la lucha contra l a -dominación extranjera y 
colonial^ l a ocupación éxtrànjera, las guerras de agresión, l a coerOión po l í t ica 
y económica, l a discriminación racial ," y e l apartheid y e l neocolonialismo en 
todas sus formas, que siguen figurando entre <los principales obstáculos para l a 
emancipación completa y e l progreso de los países en desarrol lo, y de todos los 
seres humanos afectados; ' . 

4. Afirma que las crecientes tensiones dé l a situación mundial conspiran 
contra e l progreso de los pueblos y ponen en'grave peligro l a paz y la seguridad 
mundiales, con todas las consecuencias que de e l l o puéden derivar-para l a preser-
vación de l a raza humana, y que los vínculos cada vez más estrechos entre l a paz 
y e l desarrollo deben impulsar a l a comunidad mundial a esforzarse incesantemente 
para preservar l a paz y a l a vez promover e l desarrollo¿ dèwcónfoiroidad. ctín los 
principios de igualdad soberana de los Estados, de cooperación internacional y 
demás normas y principios del derècho y l a buena convivencia internacionales; 

5. Hácé preséntequé los efectos de la actual c r i s i s económica internacional 
se han hecho sentir profundamente en los países en desarrol lo, con secuelas de 
endeudamiento externo, deterioro de l a relación de precios del intercambio, dese-
qui l ibr ios monetarios * y " financieros $ -reducción en términos reales ;de las t ransfe -
rencias de recursos hacia los paísés en desarrol lo, descapitalización y otras 
consecuencias. Estas no sólo han reducido l a Capacidad de los países en des-
arro l lo de ejecutar planes y programas integrales y acelerados de desarrollo eco-
nómico y soc ia l , incluidas las pol í t icas de población, sino que también han 
impuesto presiones sociales suplementarias que han afectado a las poblaciones de 
estos países ¿ y en particular a los sectores más desfavorecidos;. En este 
contexto, làs recomeAdàbiones dé l a Conferencia Internacional sobre Población que 
se rea l izará en México débérá tomar en cuenta estos elémentos fundamentales para 
l a formulación de pòl l t iòàs de desarrollo y población¿ dado que el"deterioro 
continuado de l a situación económica y social de los países en desarrol lo afecta 
en forma decisiva l a realización de l a s transformaciones económicas y sociales-
que constituyen la base para l a solución efectiva de los problemas demográficos, 
según postula e l Plan de Acción Mundial sobre Población; 

/6, Reafirma 
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6. Reafirma que l a esencia de los principios, objetivos y lincamientos 
fundamentales contenidos en e l Plan de Acción Mundial sobre Población aprobado 
en la Conferencia Mundial de Población (Bucarest, agosto de 1974) sigue siendo, 
en general, vá l ida, sin per juic io de que dichos postulados deban adaptarse a las 
nuevas realidades que enfrenta e l mundo, derivadas de l a situación económica y 
social y de los cambios que se han producido en los países en esta es fera ; 

7, Recomienda: 

a ) Que e l informe f i na l de l a Conferencia Internacional sobre Población 
que se celebrará en México en 1984 contenga un núcleo central con antecedentes, 
principios y objetivos, y un cuerpo de recomendaciones jerarquizadas y resumidas, 
de validez universal , sobre pol í t icas demográficas y socioeconómicas, e l fomento 
del conocimiento, y e l papel de los gobiernos y de la cooperación internacional; 

b ) Que l a formulación y aplicación de pol í t icas de población se reafirme 
como derecho soberano de cada nación; por consiguiente, los cr i ter ios y p r i o r i -
dades que se adopten para orientar l a cooperación económica, financiera y técnica 
en éste y otros campos no deberán afectar ni condicionar e l e je rc ic io de ese 
derecho soberano; 

c ) Que l as pol í t icas de población que adopten los países para ser r e a l -
mente e f icaz , formen parte integrante de sus pol í t icas de desarrollo económico y 
socia l , y no alternativas a e l l a s ni independientes de e l l a s ; 

d) Que l a po l í t i ca de población no se considere una po l í t ica sectorial más, 
ni l a suma de los efectos demográficos de pol ít icas sectoriales formuladas 
aisladamente, sino que, por e l contrario., constituya una expresión particular de 
los componentes básicos de l a po l í t ica de desarrollo económico y socia l , y de 
pol í t icas sectoriales como las de empleo, educación, salud, vivienda, cultura y 
otras; 

e ) Que en l a formulación de pol í t icas de población y otras medidas dest i -
nadas a modificar e l curso de las variables demográficas, se t°men recaudos 
concretos para lograr su efectiva y correcta integración en los planes y estra -
tegias de desarrol lo, por medio de actividades de planificación económica y 
social y de las otras vías que soberanamente decidan los Estados. A esa integra-
ción puede coadyuvar l a creación o fortalecimiento de mecanismos gubernamentales 
- a nivel apropiado- que se encarguen de formular pol í t icas de población, rea l izar 
investigaciones y formar personal cal i f icado para esas tareas; 

f ) Que se inicien acciones regionales en materia de población, en concor-
dancia con los principios fundamentales del Plan de Acción Mundial sobre Pobla-
ción y dé conformidad con los intereses y decisiones de los países de cada región. 
Dichas acciones deben tener en cuenta las situaciones específicas vigentes en la 
región y basarse en los derechos y deberes de los Estados en sus relaciones r ec í -
procas: soberanía nacional y solidaridad universal; 

g ) Que para hacer efectivo e l derecho fundamental de las. parejas y l a s 
personas a decidir l i b re y responsablemente e l número y espaciamiento de sus 
h i j o s , los Estados, conforme a sus posibi l idades, lleguen a l a comunidad, 

/asegurando a 
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asegurando a todos los grupos sociales el acceso a la información "y l o s medios 
necesar ios inc lu idos -aqué l los de diagnóstico y tratamiento de ia ester i l idad 
involuntaria. El e jerc ic io de ese derecho deberá preservarse de toda presión»-
abierta y indirecta, para evitar que las personas tengan una fecundidad diferente 
a la que desean. S i l o s gobiernos consideran necesario modificar las pautas de 
reproducción de l a población para hacerlas compatibles con l o s objetivos nació* 
nales, deberán respetar los valores sociales y culturales de las personas de los 
diferentes estratos sociales , y adoptar las medidas económicas, sociales y cultu-
ra les necesarias para que las personas puedan e leg i r libremente e l número y espa-
ciamiento de lós h i j o s , Asimismo, los gobiernos deberán asegurar que se ejerza 
una supervisión adecuada para impedir actividades no éticas de control de 
nacimientos; • 

h) Que dentro del contexto de los planes y nietas de desarrollo económico 
y social que se adopten, los gobiernos hagan especial hincapié en l a solución de 
los problemas nútricionales bSsÍGOs, l a disminución y subsiguiente eliminación 
de enfermedades evitables , l a reducción de los niveles de mortalidad;general, y 
l á aminoración de las diferencias en los niveles de nutrición, morbilidad y morta-
l idad dentro de los paísés, según áreas y estratos socia les ; r: '' 

i ) Que l a promoción y preservación de l a salud y de l a calidad de l a vida 
tenga l a más a l ta prioridad en las estrategias nacionales e internacionales, y 
que, a t a l f i n , los gobiernos adopten los compromisos po l í t icos necesarios para 
alcanzar los objetivos nacionales en esa es fera ; asimismo, que los gobiernos ace-
leren o fortalezcan los esfuerzos destinados tanto a modificar las diferencias 
que exhiben las tasas de mortalidad, como a reducir l a mortalidad, en especial l a 
i n f an t i l , fac i l i tando un' mayor acceso a tecnología ef icaz y de costo razonable, 
cono l a rehidratación o r a l , l a v ig i lancia del crecimiento, l a lactancia mateírna 
y las inmunizaciones; 

j ) Que la Conferencia Internacional sobre Población reitere y desarrol le 
los principales elementos re lat ivos a migración interna y ordenación del t e r r i -
torio contenidos en e l Plan de Acción Mundial sobre Población; éstos deberían 
orientar las po l í t icas de redistribución d© l a población, sobre todo en l o que 
se r e f i e r e á hacer hincapié en e l desarrolló regional planificado y 
equitativo^ l a búsqueda de una distribución' más equitativa de l a riqueza entre 
todos los grupos ¡Sociales y regiones, l a incorporación de alternativas diferentes 
a los modos de vida urbano y rura l a través del fortalecimiento de'ciudades 
pequeñas'y medianas-, e l mejoramiento socioeconómico del medio rural a través del 
desarrollo integrafly :y l a provisión de servicios sociales básicos, tanto en los 
medios urbanos como en los rura les , dando acceso a e l los a toda l a población; 

k) Qué para lograr una integración efectiva y concreta de las po l í t icas de 
población en las estrategias y planes de desarrollo se incremente l a formación 
de recursos humanos especializados en e l conocimiento y l a investigación de las 
ihterréiaciones de l a dinámica demográfica' y e l desarrol lo económico, socia l y 
cultural , as i como en l a información en materia de población; 1 

e ) Que se propenda a una mejor y más efectiva uti l ización de los recursos 
humanos, materiales y tecnológicos mediante é l intercambio de experiencia de 
profesionales y especia l istas , particularmente entre países latinoamericanos, ' 

/sobre estrategias 
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sobre estrategias de distribución espacial de l a población, migración, nutrición, 
salud, educación, desarrollo rura l , desarrollo industrial y otros elementos que 
conforman el desarrollo económico y socia l , de acuerdo con las disponibilidades 
y requerimientos de los países de l a región. A petición de estos mismos, las 
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otros organismos internacio-
nales les brindarán todo su apoyo a f i n de concretar l a s acciones mencionadas; 

m) Que dentro del sistemé de las Naciones Unidas los organismos regionales, 
en particular aquéllos vinculados directamente con población, refuercen las a c t i -
vidades en este campo, especialmente en lo re lat ivo a los insumos necesarios para 
elaborar pol í t icas de población -es decir, l a información, l a investigación y l a 
capacitación- a f in de lograr l a integración efectiva de las pol í t icas de pobla-
ción en e l marco global de las po l í t icas del desarrol lo , así como e l examen y l a 
evaluación de los planes de acción en materia de población; 

n) Que se examinen los medios para forta lecer las investigaciones y 
estudios tendientes a poner en práctica los principios emanados de reuniones 
internacionales, como aquél referenté á l a incorporación de las variables demo-
gráf icas en l a planificación económica y socia l . 

/Anexo 1 
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5. Pol ít icas de redistribución de la población en América Latina. 
(E/CEPAL/CELADE/L.5) 
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10. Apoyo a las actividades del Centro Latinoamericano de Demografía (CELADE): 
Nuevas modalidades de cooperación. Nota de l a Secretaría Ejecutiva. 
Noviembre, 1983. 

Se distribuyeron además, los fascículos sobré población elaborados con-
juntamente por e l CELADE y algunos países (Costa Rica, Nicaragua, Panamá y Perú). 
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Anexo 3.,-,, 

PRESENTACION DEL DIRECTOR DEL 
CENTRO LATINOAMERICANO DE-DEMOGRAFIA. (CELADE) 

Cuando en 1974 se reunieron en Bucarest los representantes de los países 
de las diferentes regiones del mundo, para analizar las tendencias del creci -
miento y distribución de l a población y hacer recomendaciones tendientes a 
i n f l u i r sobre su dinámica, se enfrentaban posiciones que divergían sustancial.-
mente, no sólo en cuanto a l tipo de acciones que se debían recomendar, sino 
también respecto a la propia apreciación de la dinámica de l a población como 
problema. 

Una de estas posiciones, quizás la más difundida y predominante en los 
foros internacionales hasta 1974, planteaba su visión alarmada de los problemas 
de población y asociaba un alto crecimiento demografico a los peores augurios 
respecto del desarrollo económico y del bienestar de los países que no contro-
laran fuertemente los nacimientos. Otras posiciones se alejaban en mayor o 
menor medida de esa visión, y hacían hincapié en una mayor integración de la 
población a l desarrollo económico y social de los países, e l que no se consideraba 
tan universalmente supeditado a un riguroso control de la fecundidad. 

El Plan de Acción Mundial sobre Población aprobado en 1974, se a l e j a 
sabiamente de posiciones extremas, que re f l e j an mucho más posiciones ideoló-
gicas sobre la manera de organizar socioeconómicamente una sociedad nacional, 
que afirmaciones objetivas sobre la relación entre la dinámica de la población 
y la socioeconómica. Sin dejar de hacer algunas recomendaciones generales, las 
que quedan sujetas a l a decisión soberana de los países, hace hincapié en la inte-
gración de los anál is is y acciones sobre población como parte de las caracter ís -
t icas y objetivos del desarrollo económico y soc ia l . 

A casi 10 años de haberse aprobado aquel Plan de Acción Mundial, es ú t i l 
hacer una somera revisión de lo que está ocurriendo con las tendencias demográ-
f i cas en América Latina, acotando brevemente lo que ha ocurrido con e l crecimiento 
económico en los últimos años, de manera de mostrar la complejidad de las r e l a -
ciones entre esas dos dinámicas, evitando así posiciones extremas, en una 
dirección u otra. 

Después de la segunda guerra mundial, l a población de América Latina 
experimentó un crecimiento extraordinario, más rápido que e l de cualquier otra 
región del mundo. De cerca de 159 millones de habitantes en 1950, aumentó a 
209 millones en 1960, a 275 en 1970 y a cerca de 352 en 1980. Este crecimiento 
extraordinario, bautizado por los más alarmados como "explosión demògrafica", 
se nutre de una a lta fecundidad y de una mortalidad decreciente. 

El ritmo de crecimiento de la población, que se fue acelerando hasta 
alcanzar un máximo de más de 2.8% en la primera mitad de los años sesenta, 
comenzó a disminuir desde entonces en forma sostenida, de t a l modo que actualmente 
se sitúa alrededor del 2.3% anual. Sin embargo, bastaron 26 años para que la 
población existente en 1954 se duplicara. 
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Este crecimiento regional resultó de tendencias muy diferentes según los 
países. En Argentina, Cubá' y Uruguay, las tasas de crecimiento ya eran menores 
del 2% a l comienzo de los años cincuenta; en Bras i l , Colombia,. Costa Rica y 
Chile comenzaron a decrecer en e l período 1960-1965 y lo mismo ocurrió más 
recientemente en México, Panamá, Perú, la República Dominicana y Venezuela; 
en cambio, en e l resto de los países, e l ritmo de crecimiento se ha mantenido 
elevado, o aun se ha acelerado, como en Bolivia y Haití . 

Cuando se analiza e l comportamiento de la natalidad en los años de 1975 
a 1980 se advierte que la región en su conjunto y todos los países sin excepción 
bajaron su reproducción. Países como Bol ivia , Ecuador, El Salvador, Hait í , 
Honduras y Nicaragua experimentaron un descenso incipiente, aunque todos e l los 
aun mantendrán, para 1980-1985, tasas de natalidad superiores a l 40 por mil. 

Los países con tasas menores a 40 por mil en e l período 1975-1980 en los 
que pareciera estar reproduciéndose significativamente la natalidad son 
-en orden de magnitud del descenso- México, Panamá, Venezuela, Brasi l y la 
República Dominicana. 

Si se relaciona.esta información con las recomendaciones del Plan 
de Acción Mundial puede advertirse que la región latinoamericana no estaría dema-
ciado le jos de alcanzar-la, tasa.de natalidad propuesta por las Naciones. Unidas,. 
cercana a l 30 por mil. Sin embargo, s i se considera a los países en forma indi -
vidual, la mayoría de e l los no l legará a esa meta. Cabe recordar que aquellos con 
tasas menores a esa c i f r a , la alcanzaron antes de la aprobación del Plan en 1974. 
De modo general, la evolución de la fecundidad-en América Latina ha seguido un 
curso un tanto independiente del Plan. 

La fecundidad actual es e l resultado de las. diferentes trayectorias que 
han tenido los países, en e l proceso de transición demográfica. En los-, años ante-
riores a 1960, Uruguay, Argentina y Cuba experimentaron un descenso de la fecun-
didad lento pero sostenido, que guarda cierta. 'similitud con la transición 
demográfica en Europa. , 

En otros países -Chi le , Costa Rica, Colombia y Venezuela- la disminución 
de la fecundidad en la década de los sesenta tuvo un cariz novedoso, caracteri-
zado por un ritmo de descenso muy acelerado y por su difusión generalizada entre 
las mujeres da todas las edades y todos los grupos sociales. 

Un. tercer grupo de países, formado por Bras i l , Ecuador, Jamaica, México, 
Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana y Trinidad y Tabago, se ha incorpo-
rado a l proceso de transición demográfica en épocas recientes, y algunos de 
e l los -México, Panamá y Paraguay- han alcanzado un ritmo de descenso aun superior 
a l registrado por Chile u los demás países citados anteriormente. 

Por último, Bol iv ia , El Salvador, Guatemala, Hait í , Honduras, Nicaragua y 
Suriname, no han entrado todavía a una etapa definida de descenso en su reproduc-
ción. Si bien El Salvador, Guatemala y Nicaragua han bajado sus tasas globales 
de fecundidad de manara leve pero sostenida en los. últimos años, en e l resto de 
los países este fenómeno aún no se percibe con claridad. 



- 34 -

En lo que sé re f iere a la ^mortalidad; '..una -dé- las; metas 'propuestas por e l 
Plan de Acción- es la-dé reducirla'-' en- la-' mayor.proporción'.'posible, 'especialmente 
en lo que se refiere a : la mortalidad in f an t i l , y a la' derivada de l a maternidad. 
Otra e s ' l a de reducir en cada país-ISs di ferencias-entre ' las tasas-dei mortalidad 
nacionál y las síibnacionales. Éí-Piah dé Acción planteó-que para lograr en todo 
e l mundo ímá ¿speranza media de vida de 6:2 años para 1985 y de 74 para e l año 
2000, sería preciso conseguir para e l f in de este s ig lo un aumento de 11 años 
para América Latina, 17 años para Asia y 28 años para Afr ica . 

En Amérie Latina las tasas dé mortalidad han experimentado déscensos 
importantes en las últimas décadas, y se prevé que este descenso continuará, . 
aunque a un ritmo menor. Algunos países de la región como Bol ivia , Ecuador, El 
Salvador, Guatemala, Haití¿ Hondurasi Nicaragua y Perú, no, obstante haber experi-
mentado reducciones importantes, muestran aún una mortalidad particularmente 
elevada. • ' 

Estas tendencias hacia e l cumplimiento dé las metas en cuanto a la fecun-
didad y a la mortalidad, con grandes diferencias entre p a í s e s y sin que sé .haya 
logrado un cabal cumplimiento de las mismas, están señalando e l marco de nuestras 
deliberaciones'y' servirán- de' bàse para-discutir la conveniencia de elaborar planes 
de acciófr regionales-' sobre población j los que deberán- part i r de'nuevas r e a l i -
dades •'démógráfi'bas / d é ; l a región:-y- teniendo débitamente - en cuenta las part icula-
ridades ; dè' cààa 'pais. •'•'••• - ' -"•' - -

Quisiéramos ahora hacer una pequeña referencia a lo que ocurre con. l a diná-
mica económica durante el'mismo período para e l cual se ha observado la 
tendencia demográfica. 

Después de la segunda' guerra raundial y hasta mediados de .los . años setenta, 
l a economia de l a región siigxiió una tendéncia qüe se r e f l e j ó en un crecimiento 
cada vez más rápido del producto internó bruto,' qüe alcanzó una tasa superior . 
a l 7% durante e l período 1970-1975. Aunque sé dieron amplias diferencias entre 
los países, la evolución en e l ámbito regional fue e l resultado de un crecimiento 
en la mayoría de estos países. 

Las altas tasas de^crecimiento éconómico hasta mediados de los años setenta 
fueron concomitantes cón: profundas transformaciones de la estructura productiva. 
La industria manufacturera creció aun más rápidamente que e l producto interno 
bruto, de modo ta l que su participación en e l mismo pasó del 18 a l 24% entre 
1950 y .1975. El aumento de esa participación ocurrió én todos los países, pero 
fúe' mas pronunciado éh los de mayor tamaño económico y demografico, que ya tenían 
en 19SO un grado más" a ltó de industrialización. Al mismo tiempo, e l sector 
agropecuario siguió una !tendéncia contraria, bajando sú participación en e l 
producto del 20 a l 13%. •' • ' ' 

La fuerza de t raba jó ocüpádá én la industria también creció relativamente 
en casi todos los países" , a : la par' con é l proceso de urbanización y l a disminu-
ción de la fuerza de trabajo a g r í c o l a y con e1 aumento del sector terc iar io . 
La magnitud del crecimiento re lat ivo de la fuerza de trabajo industrial pareció 
estar inversamente asociada' con el- gradó dé: industrialización anterior. .'Es en " 
los países con una menor proporción re lat iva de población económicamente activa 
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industrial donde más crece proporcionalmente dicha fuerza de trabajo; e l caso 
de la República Dominicana es e l más llamativo, con un aumento que va del 
8.6% en 1960 a l 20.3% en 1980; le sigue en este incremento mayor. Honduras, con 
proporciones que van del 8,2% a l 14.7% en las fechas mencionadas. Panamá, que 
también presenta una ba ja proporción de población económicamente, activa dedicada 
a la industria, pasó de un 7.6% en 1960 a un 10.8% en 1980. . . . ' ' ' . . 

El rápido crecimiento de la economía ,se correspondió con una téndencia 
similar a la inversión, que l legó a alcanzar tasas anuales de crecimiento supe-
riores a l 8% entre 1965 y 1973. Desde mediados del decenio de 1960, e l coe f i -
ciente inversión-producto para e l conjunto de la región se mantuvo por encima 
del 20%, alcanzando a cerca del 23% en 1970-1974 y a más del 24% en e l quinquenio 
siguiente. Sin embargo, l a inversión varió ampliamente según los países, 
siendo én general más elevada y estable en los. grandes y medianos. 

El alto crecimiento de la inversión en la región se apoyó en elevados 
montos de ahorro interno, que superaron e l 18% del producto interno bruto a 
part i r de 1950 y llegaron a más del 21% en 1974-1975, para disminuir posterior-
mente hasta l l egar a poco más del 18% en 1982. En e l conjunto de la región, 
esto s ign i f icó que la proporción de la inversión financiada con e l ahorro nacional 
fue de más del 90% en todos los períodos, desde 1950 hasta 1975-1979, mantenién-
dose ba jo ese porcentaje desde entonces y llegando a poco más del 87% en 1982. 

Estos importantes avances económicos en el.período de posguerra y hasta 
mediados del decenio de 1970 fueron posibles aún cuando e l crecimiento dé la 
población, en e l mismo período, era considerablemente alto. Curiosamente, 
cuando la fecundidad había comenzado su descenso en todos los países de la 
región, aquel crecimiento económico comenzó a hacerse más lento hasta l legar 
a tasas negativas en 1981 y 1982.. 

Esta caída y reversión de las tasas de crecimiento económico fueron 
acompañadas de cambios en la participación de la industria en e l producto 
intérno bruto, así como en las tendencias de la inversión y e l ahorro interno. 
En la segunda mitad de los años setenta y particularmente a par t i r de 1980 l a 
participación del sector agropecuario volvió a crecer ligeramente en e l conjunto 
de la región y en ñas de l a mitad de los países, a l mis:.o tiempo que l a par t i -
cipación de la industria dismunuía significativamente en la región y en casi 
todos los países. Por otra parte, después de 1980 e l coeficiente inversión-
producto ba jó a l 21% para e l conjunto de la región; descendiendo también la 
proporción de la inversión financiada con e l ahorro nacional. 

Estas tendencias generales para América Latina» entre un crecimiento econó-
mico acompañado de un fuerte crecimiento de la problación y un estancamiento 
productivo posterior paralelo a un descenso de ia fecundidad, ¿podría autori -
zarnos para concluir que e l crecimiento demográfico no tiene ninguna consecuencia 
en e l desarrollo económico? La respuesta es obviamente negativa. Suscribir 
sin más esa conclusión s i gn i f i ca r í a pecar de una l igereza inpropia de un 
enfoque c ient í f ico para un tema de t a l complejidad. 
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Si de hecho es posible e l crecimiento económico de los países pese a un 
concomitante crecimiento a l t o de l a población, esto debe const i tuir e l punto de 
partida de aná l i s i s más profundo sobre las consecuencias de este crecimiento 
respecto del desarrol lo económico. "Por ejemplo, deberá .indagarse cómo se e s p e c i -
f i c a está reláción en los pa íses , más a l l á dé los promedios regionales; deberá 
analizarse cuánto inf luye e l hecho fe qué Sé haya alcanzado ya una.determinada 
industr ia l ización; también será conveniente plantearse preguntas respecto de l a 
asincronía de ciertas consecuencias (por ejemplo, como un determinado .crecimiento 
de l a población, contemporáneo con cierto desarro l lo económico* puede i n f l u i r 
en un período dé tiempo poster ior a anibos). 

Nos parece "urgente indagar acerca de lo que ocurre con e l bienestar- de 
l a población dé esos países qué han incrementado su crecimiento económico. 
Nos estamos preguntando, concretamente, sobre l a pos ib i l idad de conclusiones... 
divergentes según se tomen indicadores macroeconómicos re fer idos a l país o 
indicadores socioeconóiñicós re fer idos a l a población del pa í s . De hecho, 
varios trabajos de laCEPAL han mostrado que no toda l a población se incorpora a l 
probeso dé desarrol lo económico y soc i a l , tanto en lo que se r e f i e r e a tener 
acceso a los frutos de ese desarro l lo como a sus posibl idades de ocupación. 

Comenzando con este último aspecto, e l e fecto conjunto del crecimiento de 
l a población y los cambios en l a estructura por edades de l a misma, plantea un 
incremento notable de la población en edades act ivas . A p a r t i r de 1970 se 
in ic ió un cambio de gran s ign i f icac ión en las tendencias de las proporciones de 
jóvenes y de personas en édad de t raba ja r en l a población de América Latina. 
Mientras en e l período entre 1950 y 1970 los menores de 15 años aumentaron de 
un 40.7% a un 42.4%,: para 1980 esa proporción se redujo a-39.4%; por su parte l a 
población de 15 a '64 años, que e n - é l primer período había disminuido del 56 a 
menos del 54%, en 1980 alcanzaba ya a un 56.4%. 

Lo anterior debía r e f l e j a r s e én un fuerte.incremento de nuevos empleos 
necesarios para ocupar esa nueva fuerza xle t raba jo . . Aun manteniendo ...constantes 
las pautas de participación por sexo y por edad vigentes en cada país ¡durante e l 
período 1950-1980, cálculos hechos por el'CELADE indican que l a población 
económicamente activa de l a región habría aumentado de 55 a 122 millones de 
personas, es deci r , que l a fuerza de t raba jo se habría incrementado en 67 millones 
durante ese período^ Ese incremento es un fenómeno heredado de l a incorporación 
a las edades activas de los niños que nacieron en épocas de fecundidad a l t a . 

En una situación de creciente insuf ic ienc ia de empleos productivos adecua-
damente remunerados, ese fuerte incremento no hará más que agravar e l desajuste 
entre l a o f e r ta y l á demanda de fuerza de t raba jo en los países de l a región. 
De ahí l a formación de crecientes mercados de t raba jo " informales" , sobre los 
cuáles los trabajos de la Organización-,¡internacional del Trabajo ( 0 IT ) , y en 
par t icu la r dél Programa Regióñal-.del^£n$rle©'pkra América, Latina, y. e l . Caribe 
(PRÉÁLC), dan-abundante información. '-Este:) mercado informal, reúne a. esa fuerza 
de t raba jo "redundante" que no encuentra cabida adecuada ..en e l proceso productivo 
y que tiene que conformarse conformas disfrazadas de desempleo, en actividades 
por cuenta propia relacionadas con servicios inproductivos o en empresas t r ad i -
cionales de baj ís ima productividad. 
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Esto tendrá que r e f l e j a r s e necesariamente en e l bienestar de l a población, 
la que en proporciones importantes, y variables por pa íses , queda marginada de los 
beneficios del desarrol lo .económico. Estimaciones real izadas alrededor de 1970 
indican que había en l a región cerca de l i ó millones de pobres, definidos éstos 
como personas que no alcanzan a sa t i s f ace r sus necesidades más básicas ; de esa 
c i f r a , 54 millones eran indigentes, definidos éstos como personas que no alcanzan 
a sa t i s f ace r adecuadamente sus necesidades alimentarias. Aquella c i f r a representa 
un 40% del tota l de la población de los diez países comprendidos en e l estudio. 

Por otra parte , e l crecimiento de l a población unido a l incremento de l a 
esperanza de vida y l a ere píente proporción de personas en edad avanzada respecto 
de l a población act iva, l l e v a a mayorés demandas a l país para atender los bene-
f i c i o s jub i l a to r ios de aquel la población. A esto puede agregarse las mayores 
demandas por salud, educación, transporte, recreación y vivienda. Esto último 
plantea un problema se r io que tiende a resolverse precariamente con l a creación de; 

áreas marginales dentro de las grandes ciudades, donde las condiciones de sa lu -
bridad y confort no pueden ser más deplorables. En rea l idad debe tenerse presente 
que en l a aparición de este fenómeno, junto con e l crecimiento de l a población 
colabora una tendencia en l a distribución espacia l de l a misma, que se caracteriza 
por fuertes f l u j o s migratorios que buscan insta larse en las grandes ciudades. 

Estas breves referencias a situaciones sociales qüe revelan l a insuf ic iencia 
del proceso productivo, que no permite l a incorporación de vastos sectores de l a 
población a los beneficios del desarrol lo económico, ¿puede l levarnos a l a 
conclusión que un a l to crecimiento de l a población tiene consecuencias negativas 
para e l desarrol lo económico o para e l bienestar de esa población? La respuesta 
vuelve a ser negativa. De hecho una de las situaciones esbozadas, de l á cual suele 
culparse a l crecimiento de l a población, podría ser resuelta ya por los países de 
l a región, aun en las condiciones económicas actuales y con e l crecimiento de la 
población r e a l que han tenido. Nos referimos a las situaciones de póbrézá c r í t i c a . 
Trabajos de l a CEPAL indican que l a superación de l a pobreza es una pos ib i l idad 
r e a l , encontrándose los obstáculos para su rea l i zac ión , no en los requerimientos 
materiales de l a misma ni en e l volumen de l a población, sino en l a f a l t a de 
po l í t i cas d i r ig idas a cumplir con dicho objet ivo. 

Lo anterior nos l l e va a poner en duda ciertas conclusiones a las que l legan 
algunos trabajos preparatorios de l a Conferencia Internacional sobre Población, que 
se efectuará en México en agosto de 1984. No estamos seguros que pueda demostrarse 
objetivamente que "en una época de crecimiento económico más lento, las mejorías 
en los niveles de vida pueden depender más de l a pe r i c i a de los plani f icadores de 
l a fami l ia que de las de los p lani f icadores económicos". Afirmaciones como éstas , 
que parecen parafrasear otras hechas ya hace tiempo, ubican demasiado fácilmente 
un chivo expiatorio que descuida e l papel fundamental de los plani f icadores eco-
nómicos, quienes podrían hacer más rápido ese crecimiento productivo y asignar más 
equitativamente los benef icios del mismo. Con todo, trabajos con estas conclu-
siones ayudarán a confrontar opiniones y exigirán esfuerzos imaginativos para 
demostrar posibles errores y ofrecer a lternativas a aquellas conclusiones. 

Las relaciones entre e l desarrol lo económico y soc ia l y l a dinámica demográ-
f i c a no se manifiestan solamente en l a dirección comentada hasta ahora. E l cono-
cimiento de las formas en que e l desarrol lo inf luye sobre l a dinámica demográfica 
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resu l ta de tanto interés como l a relación inversa, entré otras cosas, porque s i se 
quiere i n f l u i r sobre una dinámica demográfica que-parece inadecuada para los o b j e -
tivos planteados por los p lani f icadores económicos, será necesario recurr i r ía , los 
conocimientos de los factores socioeconómicos determinantes de cambios encías 
tendencias demográficas. 

A d i ferencia de lo que ocurre oon e l aná l i s i s de las consecuencias, de l a 
dinámica demográfica sobre e l desarrol lo económico -donde prima l a polémica ideo-
lógica y- son pocos los avances c ient í f i cos demostrativos de las verdaderas conse-
c iencias - en e l casó de los factores socioeconómicos determinantes de cambios pobla -
cionáles , l a s polémicas han sidó mucho menores y los avan'cés c ient í f i cos mucho . 
más exitosos . Afín cuando queden todavía muchas relaciones causales por profundizar 
y pese a encontrarse todavía algunos resultados de investigaciones•que son puestos 
en duda por otros estudios, es mucho el;caminó récorr ido ; y se cuenta ya. con un 
cúmulo de conocimientos c ient í f i cos qué puede1 u t i l i z a r se fructíferamente como 
insumos para e l diseño de planes, acciones-y po l í t i c a s de población. 

Hasta aquí nos hemos re fe r ido a l as tendencias observadas en los últimos 
años én América Latina, respecto del crecimiento de l a población. Corresponde.: 
ahora haoer algunas referencias respecto de l o íjue ha ocurrido con l a distr ibución 
espacia l de l a población en los países de l a región. Este aspecto no ha despertado 
polémicas tan intensas como e l crecimiento de l a población, aún cuando los supuestos 
ideológicos y valorativos respecto de las consecuencias de l a concentración no 
han estado ausentes en los trabajos sobre e l tema. Fuera de estos aspectos po lé -
micos, hay un fuerte consenso dentro de los países de - la región en cuanto a conceder 
una gran importancia a l aná l i s i s de estas tendencias de la distr ibución espac ia l 
de l a población, y a l acopio dé conocomientos que sirvan de insumos para po l í t i cas 
red i s t r i but ivas . 

E l conjunto de cambios económicos, socia les y po l í t icos , experimentados por 
l a región dúránte los años sesenta y setenta, as í como las alteraciones concomi-
tantes de las variables demográficas, ha tenido profundas repercuciones sobre las 
modalidades de ocupación t e r r i t o r i a l . No obstante que varían considerablemente 
entre los pa íses , las tendencias d istr ibut ivas y red is t r ibut ivas de l a población 
en e l espacio latinoamericano pueden resumirse en tres dimensiones principales 
susceptibles de considerarse como denominadores comunes para las dist intas naciones. 

Cabe mencionar, eri'primer lugar , l a continuación del papel fundamental desem-
peñado por l a urbanización, .tanto por l a progresiva tras lac ión del centro de 
gravedad de las economías látinoamericanas desde los sectores agroextractivos hacia 
los industr ia les y de se rv i c ios , como por l a def inición de una gama de asenta-
mientos en los que se emplaza l a mayoría de los habitantes de l a región. Esta . 
tendencia ha involucrado , además, una serie de mudanzas socia les que se tornan 
manifiestas en l a elevación del grado de escolar idad alcanzado, en e l surgimiento 
y ampliación de los 'estratos medios y , en general , en l a def inición de normas y 
pautas de interacción qué tienen directa incidencia sobre l a dinámica demográfica. 

Cabe señalar , sin embargo» que en estos últimos años las tasas de crecimiento 
de l a s ciudaidés mayores presentan claros signos de declinación. Tampoco,puede 
desconocerse qúa ha aumentado é l peso re la t ivo de laS ciudades dé tamaño menor: e ; 

interiné d io , indicio de que las redes urbanas nacionales se amplían dé modo 
importante. 
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Una segunda tendencia de la distribución espacial de la población regional 
corresponde a l a paulatina reducción de los "espacios vacíos", tradicionalmente 
tan importantes en l a región. Los antecedentes suministrados por los censos de 
población de comienzos de la década de 1980 permiten indicar que, junto con las 
áreas nucleares metropolitanas, las mayores tasas de crecimiento de la población 
se registran en las zonas per i fér icas de algunos de los terr i tor ios nacionales. 
De este modo, la histor ia demográfica reciente de America Latina testimonia una 
clara ampliación del espacio ocupado; esto obedece a una expansión de las super-
f i c i e s de uso agropecuario y a la explotación de nuevos yacimientos mineros. Esta 
tendencia se hace parte, entonoes, de un proceso de avance sobre las fronteras de 
recursos. Aún cuando este proceso compromete todavía a proporciones relativamente 
pequeñas de la población tota l de la región, su dinamismo ha ido adquiriendo una 
intensidad progresiva. 

Las dos tendencias señaladas, urbanización y avance sobre las fronteras de 
recursos, se han desenvuelto en forma ta l que definen zonas de atracción de 
población; es decir, e l l a s han contribuido a l surgimiento de. lugares de destino 
para parte importante de las corrientes migratorias internas. A f in de nutrir 
esas corrientes ha sido necesaria la presencia de contrapartidas de origen donde 
predominen factores que contribuyan a l a expulsión de población. Tales condi-
ciones distinguen, por lo tanto, a una tercera gran tendencia de l a distribución 
espacial de la población latinoamericana que se ha hecho especialmente evidente 
en zonas de antiguo asentamiento, situadas por lo general en posiciones centrales 
de los países y con una inportante gravitación del medio rura l . En tales zonas 
es frecuente que persistan formas tradicionales de organización de la producción 
agropecuaria basadas en e l lat i fundio y la economía canpesiná. 

Por cierto que las tendencias esbozadas son mucho más complejas y alcanzan 
manifestaciones que dif ieren en nodo e intensidad entre los diferentes países y 
dentro de e l los . Por este motivo, las implicaciones económicas y sociales , que 
a modo de consecuencias se derivan de tales tendencias, resultan muy diversas. 
Aún cuando algunos aspectos de esas implicaciones han sido objeto de estudios deta-
l lados, otros no han corrido t a l suerte y siguen siendo poco conocidos, y sujetos 
a evaluaciones que han motivado controvertidas argumentaciones. El lo ha ocurrido, 
en especial , tanto con l a concentración urbano-metropolitana como con l a aún no bien 
definida dispersión rura l . 

Los diagnósticos interpretativos del fenómeno de la concentración urbana 
muestran que ésta constituye un conponente básico de la modalidad de desarrollo 
predominante en l a región y que, por esta misma circunstancia, ser ía d i f í c i l 
esperar que mientras se mantengan las actuales condiciones, esta tendencia presente 
signos inportantes de reversión. Aún más, no hay indicios claros del surgimiento 
de deseconomías de aglomeración que pudieran contrarrestar las economías que 
derivan de e l l a ; sin embargo, pudiera ocurrir que las deseconomías existentes sean 
externas a las empresas y que sus costos se estén descargando sobre e l conjunto 
de l a sociedad. 

Si la concentración espacial continúa siendo funcional para e l proceso de 
acumulación, es de esperar que las grandes ciudades sigan teniendo fuerte gravi -
tación sobre l a distribución de la población. Esa concentración r e f l e j a , sin duda, 
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desigualdades en e l reparto y desarrol lo die las fuerzas productivas que implican, 
de modo s imi lar , desigualdades en cuanto a l a s condiciones materiales de e x i s -
tencia de l a población. Tales condiciones ra vierten sobre l a dinámica demográfica, 
actuando como factores determinantes de l a movilidad t e r r i t o r i a l de l a población. 

Podríamos seguir extendiéndonos en consideraciones re la t ivas a ambos aspectos 
de l a dinámica demográfica; s in embargo, dada l a existencia de documentos prepa-
rados especialmente para e l aná l i s i s de las tendencias del crecimiento y l a d i s t r i -
bución de l a población, a s í como otros documentos especí f icos sobre l a relación 
entre l a población y e l desarrol lo y sobre l a experiencia de diez años de po l í t i ca s 
de población en América Latina; no parece necesario abundar más en estas conside-
raciones previas a l i n i c i o de esta importante Reunión. 

En lugar de e l l a s , quis iera terminar estas palabras con una re f l ex ión que 
pienso podría ser tomada en consideración en nuestras reuniones de t r aba jo , r e f e -
r ida a l a importancia de: compatibil izar los intereses generales de l a sociedad 
nacional con los derechos fundamentales de las personas que son parte de e l l a . 
E l Plan .de Acción Mundial sobre Población,-aprobado en 1974 sugiere algunas metas 
nacionales en cuanto a tasas de fecundidad y descensos de l a mortalidad y existen 
sugerencias tendientes, a que cada país se f i j e soberanamente, algunas metas más 
precisas en cuanto a estos fenómenos.demográficos. Por otra parte , e l mismo Plan 
de Acción hace hincapié en e l derecho de las personas a decidir libremente e l 
número de sus h i j o s . Dada una pos ib i l idad c ierta de divergencia entre las nece-
sidades nacionales y las voluntades personales, parece oportuno indagar sobre cúal 
debería ser, l a act itud de l a autoridad públ ica . 

Existen numerosas denuncias de atropel los a l a l i be r tad individual èn materia 
de reproducción humana, por la aplicación de medidas control istas sin un acuerdo 
consciente: de parte de los afectados. Evidentemente que estas medidas tenderían 
a l descenso de l a fecundidad y no hay duda de que los países que lo l levan a cabo 
lo hacen pensando interpretar las necesidades nacionales. 

Por otra parte , ex iste una fuerte oposición por parte de algunos grupos o 
corrientes de opinión a que se organicen o amplíen, l a cobertura de programas de 
p lani f icac ión f ami l i a r destinados a entregar información adecuada a las pare jas 
y f a c i l i t a r l e s e l acceso a anticonceptivos e f ic ientes para que puedan e l e g i r en 
forma conscientemente l i b r e e l número de h i j o s que tendrán. Estas posiciones 
in f lu i r án en l a dirección de aumentar la fecundidad,, pero ¡ las mismas no son menos 
les ivas de l a l i ber tad individual que las medidas denunciadas anteriormente. 

A nuestro j u i c i o , l a única ipanera de hacer compatibles estos intereses 
nacionales con las l ibertades ind iv idua les , pasa por l a ins istencia en e l derecho 
inal ienable de-vlas pare jas a decidir l ibre. , informada y conscientemente sobre 
e l tamaño de>-su... fami l i a . Para esto, no podrá prescindirse,. de. programas que f a c i -
l i ten l a p lani f icac ión del número de h i j o s , entregando información ob jet iva y 
veraz sobre l a reproducción humana y fac i l i tando los medios anticonceptivos para 
a jus ta r e l número de h i jos a l tamaño idea l de fami l ia que las parejas se fijen 
libremente. . . . . . . . 

A p a r t i r de e l l o , y sólo sobre la base de una voluntad l i b re y consciente 
de las pare jas , l a sociedad nacional debe hacerse cargo de motivar a las parejas 
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para que se f i j e n como tamaño de fami l ia uno que sea ajustado a los objet ivos de 
l a p lani f icac ión nacional , sea en l a dirección de una fecundidad baja o a l t a . Para 
que esa motivación se haga rea l idad , l a sociedad deberá crear los incentivos mate-
r i a l e s y esp i r i tua les que refuercen l a voluntad de las personas en l a dirección 
buscada por l a sociedad nacional. 

Lo mismo debe pensarse en torno a l problema de l a distribución espacial de 
l a población. Aún cuando en este campo no existen tantas denuncias de medidas 
compulsivas ni programas de acción que despierten l a s mismas res istencias que los 
re fer idos a l a fecundidad, no es menos cierto que los gobiernos de l a región 
muestran una gran preocupación por l a fuerte concentración de población en algunas 
grandes ciudades «¿1 pa í s . Aquí también e l pr incipio de ofrecer incentivos mate-
r i a l e s , culturales y recreativos que motiven a las personas a no abandonar e l lugar 
de origen o d i r i g i r s e hacia lugares de destino sugeridos por los gobiernos, deben 
primar sobre medidas que obstaculicen e l derecho de los ciudadanos a l l i b r e despla-
zamiento por e l t e r r i t o r i o nacional. 

Para f i n a l i z a r , espero que estas re f lex iones , as í como l a documentación 
presentada a l a consideración de los distinguidos delegados, contribuyan a que se 
logren los objet ivos de esta Reunión que son, por una parte , r e c i b i r orientación 
para e l t raba jo del CELADE en los próximos años y , por l a otra , obtener un consenso 
sobre l a posición latinoamericana en l a Conferencia Internacional sobre Población, 
de manera de convertir e l Plan de Acción Mundial sobre Población en un instrumento 
más e fect ivo para e l desarrol lo de l a región. 


