NACIONES UNIDAS

CONSEJO ,
ECONOMICO {
Y SOCIAL T

Distr,

EERLS/G 1289

E/CEPAL/SES,.20/G,18
7 de febreroc de 1984

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL

Comisi8n EconSmica para Am&rica Latina

Vigésimo pefiodo de sesiomes .
Lima, Peri, 29 de marzo aliﬁ-éé-ﬁhriixde 1984 . .

INFORME DE LA REUNION REGIONAL LATINOAMERICANA PREPARATORIA DE LA
CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE POBLACION, KEALIZADA EN EL
MARCO DEL SEPTIMO PERIODO DE SESIONES DEL COMITE DE

EXPERTOS GUBERNAMENTALES DE ALTO NIVEL */

(La Habana, Cuba, 16 al 19 de noviembre de 1983)

—

84-1-47

%/ Los documentos que se presentaron al s€ptimo perfodo de sesiones del CEGAN
" llevaron las signaturas LE/CEPAL/CEGAN/POB,2/L.1 a L.6.






NACIONES UNIDAS
CONSEJO

‘ \(’/‘; \\)‘,, A Distr.
ECONOMICO W3 CocRaL
= E/CEPALY CGAN. 7/L.1
Y SOC'AL 7 de febrero :ie 15814

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL

Comisifn Econfmica para Am&rica Latina

INFORME DE LA REUNION REGIONAL LATINOAMERICANA PREPARATORIA DE
LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE POBLACION, REALIZADA
EN EL MARCO DEL SEPTIMO PERIODO DE SESIONES
DEL COMITE DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES
DE ALTO NIVEL %/

(La Habana, Cuba, 16 al 19 de noviembre de 1983)

%/ . Los documentos que se presentaron al séptimo periodo de sesiones del CEGAN
llevaron las signaturas E/CEPAL/CEGAN/POB,2/L.1 a L.6.

BL4=1 =47






- iii -

INDICE
Pirrafos Pégina
I, ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS sussvecesssssassansssssaae 1-24 1
1. Lugar y fecha ceensvsssvorscesanstsccsscssnsssrssseee 1 1
2, ASiSTENCIA sevessssssssocsssssssscesssassassssnasecs 2-4 1
3. Elecci®n de la Mesa eI P TETIIIITISIEINERITRLEOIROIRRTS 5 1
4, Temario I I I I YT YT Dy R 1
5’ se3i6n jﬂaugural N P PP S PN E R PR G IR LN TR PTINENAEREROIORD 7=20 2
6' Sesisn de Cla‘usura .......'.............'........... 21-2u u
II. RESUMN DE LOS DEBATES ......'...'.........‘........... 25—51 6

Las tendencias demogréficas de América Latina
y el desarrollo econdmico y social (punto 3 del

temario) R R R s XX s T E N SRR NN R NN R AR LR A 254"’6 6

Aplicacifn del Plan de Acci®n Mundial sobre
Poblaci®n en Am&rica Latina (punto 4 del

tmnario) .-.'.'............I..I....‘.............‘..... u7-54 14

Programa Regional de Poblaci®n de la CEPAL.
Accifn del CELADE y orientaciones para el
periodo 1984-1987 (punto 5 del temario) .essecscsvccess 55-61 16

III. RESOLUCIONES .'..........‘..OOQO.I.0‘.0!....0."."..0.. 62 18

Resoluci®n 1. Informe de actividades y programa

de trabajo del Centro Latinoamericano de

Demografia, y Programa Regional Latinoamericanc

de Poblacidn 198u-1987 P T Y R R R A N R A D 18

Resolucifn 2, Apoyo a las actividades del

CELADE P Y Y e e Xy Y Y RN R AL RS A R A A R R A 19

Resolucibn 3, Propuesta latinoamericana a la

Conferencia Internacional sobre PoblaciBn seeessccasovsvssarsscovvnrne 21
Anexo 1 ~ Lista de participantes [ T L s X R R R R PR R R R R 26
fnexo 2 ~ Lista de dOCUMENTOE sossssseestorsssscsssssssrsscsnsrovnssenssseces 30

Anexo 3 - Presentaci®n del Director del Centro Latincamericano
de Den'.ografia (CELADE) QCI"..‘..Q!O..I..Q..........‘...‘l.."...t. 32

/1, ORGANIZACION






I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

" 1.' Lugar y fecha R R

1, La Reuni®n Regional Latinoamericana preparatoria de la Conférencia Interna-
cional sobre Poblacién (México, agosto de 1984), realizada ‘en el marco del séptimo
periodo de sesiones del Comité€ de” Expertos’ Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN), y
convocada por el Secretarlo Ejecutivo“de’ 1a' CEPAL, tuvo lugar en La Habapa, Cuba,
del 16 al 19 dé noviembre de 1883." La Reunidn se realizd de acuerdo con la resolu-
cifn 449 (Plen,16) sobre programa de trabajo y calendario de conferencias de la
CEPAL, y teniendo presente la resolucidn 357 (XVI) de'la Comlslﬁn que encarga el
tema de poblaci&n, entre otros, al CEGAN.

2, Asistencia

2, Participaron en la Reunidn, representantes ‘de los siguientes Estados miembros
de la Comisifn: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, .Guyana, Haiti, México, Nicaragua, Panamﬁ, Perﬁ, Repﬁblica Dumin;cana ¥
Venezuela.

3. De la Secretaria de las Naciones ‘Unidas estuvo representada la D1v1316n.de
Poblacifn, Asistieron tambiln representantes de los siguientes organismos de las
Naciones Unidas: el Fondo de las Naciones Unidas para actividades en materia de
poblacifn (FNUAP), el Fondc de las Raciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Programa de las Nac;ones ‘Unidas para el Desarréllo (PNUD). Asimismo, se hicieron:
representar los sigu;entes organlsmos espec1a11zad°9 de las Naciones Unidas: la S
Organizaci®n de las Naciones Unidas para la Educac16n, la C1enc1a y ia Cultura
(UNESCO) y la Organlzaciﬁn Mundlal de la Salud (OMS)._ ‘

b, Asistieron tambi®n a la reunz&n representantes de los 51gu1entes organlsmos
intergubernamentales: el Comité Intergubernamental para las Mzgrac;ones (CIM) y el
Sistema Econ&mico Latlnoamerlcano (SELA)- '

' 3. Elecclﬁn de la Mesa

5, ' La Reuni®n eligi® la siguiente Mesa:

Presidente:s Cuba
Vicepresidentes: Brasil '
T ~ Ecuador -
Relator: MBxico
4, " Temario
6. _En‘su pﬁimera sesiﬁn plehariahla‘Rgunién'ratific6 el siguiente temario:

1. Eleccidn de la Mesa - -
2 Aprobac16n del temarlo prov1szonal

/3; Las-



3. Las tendencias demogr&ficas de América Latina y el desarrollo econdmico
y social
a) Aspectos sobresalientes de la evoluclén demogréfica en los filtimos
10 afios
b) Perspectivas hacia el afio 2025
c) Poblacibn y desarrollo econfmico y social '
4, Aplicaci®n del Plan de Accifn Mundial sobre Poblacifn en la América Latina
a) Evaluacidn de su funcionamiento como instrumento para la acciln
b) Propuesta del Comit# a la Conferencia Internacional sobre Poblacifn
(M8xico, agosto de 1984) , ,
5. Programa Regional de Poblacifn de la CEPAL. Accién del CELADE y orienta-
ciones para el perfodc 1984-1987 -
6. Consideraci®n y aprobaci®n del informe final de la Reunidn.

5. Sesidn inaugural

7. En la sesifn inaugural hicieron uso de la palabra el Sr. Ernesto Meléndez,
Ministro interino del Comité Estatal de Colaboracisdn EconSmica de Cuba; el

Sr. Enrique V, Iglesias, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, y el Sr, Luis Olivos,
Director para Am&rica Latina y el Caribe del Fondo de las Naciones Unidas para
actividades en materia de pobla016n. En seguida, el Sr., Mel&ndez declar® inaugu-
rado el sBptimo perfodo de sesiones del CEGAN, en nombre del Gobierno anfitrifn.

8, En su intervencidn, el Ministro interino del CECE dio la b;envenlda a los
participantes seflalando que el principal prop&sito de la Reunibn era examinar y
fijar posiciones comunes de los paflses de la regién con miras a la préxima Confe-
rencia Internacional sobre Poblaci®n, Hizo notar que Amérlca Latina encaraba la
situacibn econfmica y social m8s grave de <la posguerra, y que. este escollo conspi-
raba contra la compatibilizaci®n de las tendencias y politicas demogréficas con el
procesc de desarrollo econBmico y social,

9. Agregﬁ a este respecto gque, seglin el Plan de Acc1on Mundlal sobre Poblacidn
aprobado en Bucarest, es evidente que el propio desarrollo de los pueblos conduce

a una reduccidn de la tasa de natalidad. Podrd hablarse de control de la natalidad
planeamiento familiar, de polftica demogr&fica, sobre una base moral, &tica y real-
mente humana, si la primera acci®n se dirige, precisamente, a la solucibn de las
causas que originan el problema,

10, Tras poner de relieve que, en forma muy simplista, se atribufa a veces la
pobreza, el hambre y el subdesarrollc econBmico y social en general al crecimienteo
elevado de la poblacifn, recordd que el Plan de Accidn Mundial sefialaba que los
necesarios cambios en el patrdn demogr&fico estaban condicionados a previas y deci-
sivas transformaciones estructurales sccioeconﬁmicas.

11, El Secretario Ejecutivo de la CEPAL agradeci® al Gobierno de Cuba la colabo-
racidn que habia prestado para realizar la Reunifn, Sefiald luego que el tema de
poblacibn no era nuevo ni para Am&rica Latina ni para las Naciones Unidas. Dentro
de la CEPAL, dijo, el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) tenia a su
cargo la ejecucibn del Programa Regional de Poblac16n, y la tarea de fomentar en
los palses de la regifn estudios encamlnados al mejor conocimiento de sus. reali-
dades demograficas.

/12. En



12, En los filtimos afios, el apeyo financierc del FNUAP habia permitido al CELADE
cumplir con sus objetivos, .y a travs de las conferencias mundiales de poblaci®n, .
las Naciones Unides habian contrlbuldo a que este tema se cons:derara parte '
integral de las. pol!tlcas de desarrollo econfmico y social. : :

13, Agregd que cuando se examinaban las'perspectlvas de Am8rica Latina, y lo que
habfa ocurrido en los @ltimos 30 o 40 afios, no podfa desconocerse que la evolucibn
demogr&fica habla estado condicionada y a su vez habia condicionado los procesos

de la evolucifn -econdmica y social, Hoy Am#rica Latina enfrentaba la mayor crlsls .
de los fixtimos 50 afios, una crisis predominantemente de clases medias urbanas que,
en consecyencia, revestia caracteristicas més complegas que crisis anterlores, mis .
f&ciles de. syperar por la existencia de un.componente rural moderador a, deaapoyo.._f

i4, Frente a los problemas econfmicos y socmales derlvados de esta cr131s existia
ya una estructura demogrdfica dada. -América Latina se tenia que preparar, por
eJemglablpana duplicar los puestos. de.trabajp en los ‘préximos 20 afios,, tarea Spo
enorme, 81 se consideraba que en algunos de puestros paises.la poblacifn desocupada .
llegaba.a-alarmantes proporciones. (entre 20.y 30% en algunos casos). Dqgafios L
como &ste.llamaban a reflexionar en tonno -y tlpos de-desarrollo que tendrian que .
ser digtintos de los del pasado.¢@ o »%:~~,_ o : Lyﬂ%.ﬂb ot

15, En representac16n del Dlrector Ejecutlvo del FNUAP, ‘el Jefe Adjuntq de la o
D1v1sién de Programas y Jefe.de la Subdivisién para América Latina y el Caribe de
ese Fondo,-Sr,.luis QOlivos, agradeclé .al. Gobierno de Cuba la hospltalldad recibida |
en.egta. Reunlon, ¥ a la CEPAL y el CELADE.la preparacxﬁn de un conjunto de docu-
mentos-Gtiles. para. el examen de la 51tuac16n existente .en América Latlna y el

Caribe en: materxa de. poblac16n. D e i

i6, . Seﬁa16 que el FNUAP a sollcltud de los gobzernos, coqperaba con proyectos

en todos los paises de la. reglﬁn, colaboraba en la . formulac16n de politicas de
poblacisn correspondlentes a las necesidades de cada pais ¥s. flnalmente, contrlbui¢
técnica y financieramente a que esas politicas fueésen llevadas a cabo. Cumplia ‘asi
con sus objetivos de crear conciencia acerca de la s;tuac16n de poblac15n en los
distintos paises.

17, leo presente que ‘el Fondo. tamblén cooperaba actlvamente con diversos orgau‘

nismos de las Naciones Unidas, y al respecto destach. ia partlc;pa016n vallosa del
CELADE enm: la capacltaclﬁn, la cooperac16n técnica. y la investigacifn en. materla o
de demografia. b, R S PP S

4 {. B‘ . ‘::-- o Lo S

18;\ Pqu de relleve la 1mportanc1a de estas dellberaclones para 1a perlma
Conferencia Internacional sobre -Poblaci8n que se celebraria en agosto de 1984 en
M&xico; a este respecto recordd que los pajses debian pasar revista a los avances
y dificultades en.el cumplimiento del Plan de Acci®n Mundial aprobado hacia 10 .
afios, a .los nuevos problemas que’ habian aparecldo vinculades al tema de poblacmﬁn,.

y a los programas que deberfan iniciarse ante estas nuevas 51tuac1ones para lograr
una acc16n concertada.

19, Expre56 que el Dlrector E;ecutiyo dgl FNUAP, Sr. Rafzel M, Salas, como A
Secretarlo General.de la Conferenc;a, eaperaba con verdadero inter8s los resultados
de-esta Reunidn Reglonal Latzncamgplcana preparatoria, que se llevarian a14v1g651mo
periodo ‘de sesiones de la CEPAL (Lima, 29 de marzo a 6 de abril de 1984),

/20, Recordd



20, Record® con especial satisfaccidn que el primer acuerdo de colaboracifn entre
Cuba y el Fondo se habia firmado durante la celebracifn en 1974 de la Conferencia
Mundial de Poblaci®n en Bucarest, y que desde entonces, la aplicacibn del Plan de
Accifn Mundial sobre Poblaci®n en Cuba habfa side vigorosa, apoyada tanto én la -
decisiﬁn politica como en el desarrollo institucional.

6. Sesibn de clausura

21, En la sesifn de clausura hicieron uso de la palabra los sefiores: Oscar :
Bardeci, Director del CELADE; JosZ Garcia Ramirez, Subsecretario de Estado de Saluc
P@blica de la Repfiblica Dominicana, a nombre de las delegaciones, y finalmente,
Jos& Fernfndez de Corsio, Vicepresidente del Comit# Estatal de Colaboracibn Econﬁ-
mica de Cuba y Pre31dente de 1a Reunifn,

22, El Director del CELADE express su sat15facc16n por el trabajo reallzado.-
Sefialb que el CELADE habia sentldo realmente la necesidad de egte ééntacto coitilos
gobiernos para que ‘16 -orientaran en”la definiciBn de su programa de trabajo y para
conocer con mayor’ precisiBih las posiciones de 1os paises latinoamericanos sobre
problemas y polfticas’de poblacifn, en vista de la proximidad de la Conferencia
Internacional sobre Poblaci®n, A continuaci®n se pefirid a la diffcil situacidn .
financiera que afrontaba el CELADE, y recordd que ademis de haber apelado al FNUAP,
principal organismo ‘financiador, la Secretaria habfa considerado necesario recurrir.
a los gobiernos para que le ayudaran a continuar trabajando en beneficio de los
palses de la regidn., Agradeci® la buena dlSpo&lcién de las delegaciones para
considerar esa ayuda, afiadiendo que comprendia muy bien que la falta de un mandato
especifico no permitia avanzar m8s alld de lo establecido en la segunda resolucifn
aprobada en la Reunifn, Al mismo tiempo, expresb su esperanza de qué en el
préximo perfodo de sesiones de la CEPAL, en Lima, las delegaciones estuviesen
preparadas para tomar una decisi®n m8s definida sobre su apoyo a las actividades
del CELADE, ' Finalmente, se manifest8 satisfecho con los resultados de la Reunidn
y expres® su reconocimiento a los partlclpantes, a los funcionarios del pais
anfitridn y a los representantes de otros organismos internacionadles a51stentes,
por su contribucifn al &xito de los itrabajos. - :

23, A nombre de las delega01ones, el Subsecretario de Estado de Salud Pﬁbllca de
la Repfiblica Dominican& re¢alc8 que la Reunidn se -habfa desarrollado en un clima
de respeto, couwpafierismo 'y buena voluntad, y que la busca de soluciones a problema:
comunes habla permltldo peafirmar prineipios, compartir ideas y:experiencias, y
elaborar una posicifn latinoamericana frente a los problemas de poblacidn, corn
miras a la Conferencia Internacional sobre Poblacién de 1984, Agradecid la cordial
acogida del Gobierno y el pueblo de Cuba, expresd su satisfaccin por la eficiente
organizacibn de la Reuni®n y felicit® a los integrantes de la Mesa y a la Secre-
taria, cuya labor habia facilitado el desarrollo de debates amplios ¥ construc~
tivos. Finalmente, destac8 que habfa consenso en que el CELADE debia preservarse
y ser fortalecido con nuevos recurscs, para que pudlese 1ograr su objetlvo de
servir a todos los paises de la regién, ‘o

24, El Presidente de la Reuni®n pusoc de relieve el elevado contenido,técnico de
los debates, que habfan contribuido a -enriquecer el conocimientc de los partici-
pantes sobre las politicas nacionales de poblacibn, y que al mismo tiempo habian
ofrecido crlterlos muy importantes para la e3ecuci6n del Plan de Acc;ﬁn Mundlal,

/y hablan -



y habian permitido a los paises de AmBrica Latina y el Caribe concertar posiciones
comunes para el encuentro de M&xico., Los documentos aprobados brindarfan a los
paises una evaluacifn actualizada del Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn y de
cumplimiento durante el perfodo transcurride, asi como de los criterios y posi-
ciones de los Estados miembros de Am#rica Latina y el Caribe, con vistas al examen
del tema en la pr8xima Conferencia Internacional sobre Poblacidn. Destacd, asi-
mismo, que la Reunidn habia reconocide la vigencia de los principios y objetivosdel
Flan de Accidn lundial sobre Poblacidn, asi como de sus disposiciones, para orientar
las actividades de la comunidad mundial en las politicas poblacionales a escala
internacional, regional y nacional, La Reunian, agregd, habfa respaldado el
Programa Regional de Poblacifn que la CEPAL, a trav8s del CELADE, ejecutaria en

el perfodo 1984-1987, Finalmente expresd su reconocimiento, a nombre de todos los
participantes, a‘'la Secretarfa de la CEPAL y a los funcionarios del CELADE, que con
su esfuerzo y eficiencia habian contrlbuldo a la realizacibn de un fructifero
encuentro, - : : -

“/II. RESUMEN



iI,. RESHMEN DE;LOS DEBATES

Lag tendenc1as demogr&flcas de Amérlca Latlna y el desarrollo econ&mlco y soc1al
{punto 3 del temario) S ) ‘ ‘

25,  El Direqfor'del CELADE reséﬁ&llé evolucibn dembgréfica de" los paises de
América Latina en la posguerra, y recordd los aspectos mis salientes de este
proceso, partlcularmente en los tiltimos afios,®/ I

26, . Al iniciarse el examen de la 51tuac16n 'y las tendenc;as demogr&flcas de la
regidn, una. delegac16n destac6 como caracteristicas salientes de su pals una
poblacidn reducida para su. dimensibn geogrifica, una tasa de-crecimiento de la
poblacifin: baja, -cercana a la mitad de la del resto de Amgrica. Latlna, crecimiento
vegetativo lento, resultado de bajas tasas de natalidad y de mortalidad, ¥y una
estructura demogrdfica relativamente envejecida, Las medidas tomadas por el
gobierno en el iltimo decenio para modificar esta situacidn, hablan apuntado,
principalmente a incrementar el ritmo de crecimiento demogr8fico, a alcanzar una
distribucin espacial m8s equilibrada poblando &reas de frontera, a reducir las
diferencias entre distintas zonas geogr&ficas y sectores sociales, y a estimular
las migraciones intermacionales en consonancia con una politica de Indole pobla-
cionista. Se habfa logrado asi incrementar de manera satisfactoria el crecimiento
vegetativo de la poblacibn durante el perfodo 1970-1980, por razones coyunturales
mis que por modificaciones de cardcter estructural, reducir casi en 40% la morta-
lidad infantil, e interrumpir una tendencia secular a la concentracidn demogrifice
en las 3reas metropolitanas, Dentro de este perfodo, y por primera vez en la
historia demogr&fica del pais, los censos nacionales hablfan puesto en evidencia
que algunas regiones cuya poblaci®n habfa estado bajande en t€rminos relativos,
presentaban signos positivos en su crecimiento.

27. Seglin otra delegaci®n, su pals compartfa las caracteristicas generales de
la dinSmica demogr8fica que identificaba a Am#rica Latina como un conjunte, pero
exhibia algunas singularidades que habfan dado la t#nica del proceso en los
tltimos 10 afios. B&sicamente, junto con una alta tasa de fecundidad, se habia
registrado una reduccidn de la mortalidad, lo que habia acrecentado la oferta de
mano de obra, reforzada adem3s por una creciente incorporacién de la mujer al
proceso productivo., Estas transformaciones habfan alcanzado tales magnitudes que
habfan llegado a ser objeto de preocupacifn por su incidencia en el sistema de
seguridad social., Pero, sin duda, los aspectos m8s sobresalientes estaban ligado:
con la migracifn interna y sus efectos en la distribucién espacial., Aqul, al
analizar la historia demogrffica del pals, se habia comprobado una vez mis la
existencia de un fenSmeno estructural que, analizado por regiones intermas, o aun
por ciudades, exhibfa distintas caracteristicas.

28, Un reciente estudio por muestrec en grandes concentraciones urbanas de su
pals habia mostrado que el crecimiento de al menos dos de las grandes urbes habia
resultado inferior al previsto, y al analizar cada una de esas dimensiones
urbanas, se habia observado considerables diferencias en las causas del

*/ V&ase ;aqpresgnpaci&n del Director del CELADE en el anexo 3.

/crecimiento demogrifico.



creclmlento demogr&flco. Esas diferencias guardaban estrecha relacifn con el
Proceso de. desarrollo que hablan seguado ambas urbes, y sobré.todo con las: oportu~
nidades de empleo que se ofrecian en una y otra; por lo demds} gzonas que hablan:
sido tradicionalmente eipulscras. de poblacifn seguian ‘dindolo;’ a pesar-derhaber
experimentado perfodos de bonanza, sobre todo gracias-d ‘la produccibn: cafetalera.
A este proceso internc se habla agregado en los Gltimos afios un proceso-de retorno
desde. paises vecinos, con particular incidencia en centros urbanos fronterizos.

Lo sucedldo .en los afios recientes dejaba eri d1s¥g la necesidad.d¢ ahondar en el
andlisis de ciertas regiones, y de ‘las ‘causas de su evoluciﬁn, que podian#no cdln-
cidir con las de 1a evoluclﬁn en el &mblto nac:onal. :

29, Un particlpante destacB que, ‘hasta 19?8 su pais no tenia polit;cas pobla—-
cionales especificas y menos afin integradas a la planificacidn del desarrollo.
Hasta entonces, el tratamiento del tema habia sido pareial y con una marcada
connotacibn de’ control de la hatalidad, ‘A partir“de 1979, se habla enfrentado el
tema en el marco de una planlflcaclﬁn social- global e 1ntegra1 que consideraba a
la poblacisn’ como ‘éategoria transversal, junto con la ocupacidn, el -ingreso, la.
organizacidn Y. la participaci®n social, Con-éste enfoque se habia.llegado. a la
conclusidn, de que todo lo que se lograse en términocs de reorientar; frenar o
asentar los procesos de’ cambio demogrdfico dépenderia fundamentalmente de lo que
pudlera hacerse en materia de desarrollo social. - Este enfoque habfa repercutido
claramente en la orientacisn de los trabajos de diagnBstico y de prendstico, ya
que se habla diferenciado los estudios atendiendo a contextos ecol8gicos, grados
de organizacifn y estratos sociales; esto habia permltldo verificar la existencia
de diferentes comportamlentos reproductlvos, con notables contrastes-que de otra
manera aparecian disimulados en yalores promedios. Un- ejemplo gpropiado era.el:.
caso de la mortalidad infantil, que llegaba en algunas regiomes y estratos a tés;
de 320 defunc;ones 1nfant11es por cada 1 000 nacldos v1vbs anuales. I A

30. Los 11neam1entos de- politlca poblac1onal deflnldos ‘con este ‘nuevo enfoque,
siguid d1c1endo, se. referian fundamentélmente a la ocupac16n soberaria del terri-
torio y a la utllizaclﬁn 1ntensa de dos “pedipsos: naturales y.la elevacidn-del
nivel de vida., En la actualidad; luego de que ¢ habla’ ‘dade “en 1lamar proceso de
institucionalizacisn de las politiéas én los ‘distintos ministerios y corporacione
regionales, asi como en organismos espec1a11zados ‘del séctor plblico o privado,-
se consideraba prioritario tener un espacio apropiado para incorporar el tema
demogréflco en 1los niveles de gestifn especificos de las distintas instituciones,
y se estaba 1ntentando ampliar ese eSpadio y hadilitar Jos canales 1nst1tuc10nalc
para dar una adecuada participacidn a los“distintos actores en las politicas -de
poblac16n gue han podndo 1dent1f1carse, Y éstlmularlos a desempeﬁar el papel que
les correspondia. ' . . T

31. Otro partlcipante tras descrlblr someramente las tendencias demogréflcas
en. su. pais, puso de relieve aspectos qué les ‘habfan dado caracteristicas particu-
lares, pese a ccmpartlr muchas de las facetas que conferfan un- caricter comfin a
la situacibn demogr&fica de la regibn,’ Destacd la marcada:disparidad entre 4reas
urbanas y rurales, y las diversas condiciones de desarrcllo que se daban en.su .
pals, y se refiri8 en espec1al al heche de. que la tercera. aglomeracifn urbana, en
orden de importanc1a, se encontraba situada fiiera del territoric:nacional, como
,consecuencla ‘de un proceso de emigracifin hacia el exterior que llevaba ya varias
décadas. Al resefiar las tendencias demogrificas recientes experimentadas en su

/pais, dijo



pals, dijo que la tasa bruta apual media de natalidad habfa sido de alrededor de
50 por mil en 1965, .y que -habla alcanzade un valor aproximade de 36.5 por mil en
1975, y de 34,5 por; mi) ‘en 1980,  La informacibn disponible estaba afectada por
subregistro tanto de los naclmlentos comg de las defunciones, aunque se hab&a
acrecentado el reglstro tardio de nacimientos en funclﬁn -de procesos electorales
y educatives, - : - :

32, Sefial8 en seguida que los postulados de la polftica de desarrollo de su
pais apuntaban a que sus habitantes se desenvolvieran en un ambiente econfmico y
socialmente productivo, para obterer condiciones.de salud, igualdad y justicia
social para toda la poblacifn, Parecfa llegado el momento de poner en marcha con
seriedad y responsabilidad una politica econdmica y social que disminuyera
fuertemente el desempleo, haciendo w%s accesibles a la poblacibn alimentos, agua
potable, salud y educacidn, como rzcursos imprescindibles para mejorar la situa-
cifn de los que viven en la pobreza critica y darles la oportunidad de disfrutar
de una m4s justa distribuci®n de la riqueza del pals. En su opinibn, el control
parcial o total de los aspectos biol8gicos del componente poblacional, no es um
instrumento automdtico de desarrollo. FEl gobierno que €1 representaba crela que
la justicia social; la igualdad de “acceso a todos los servicios, una justa distri-
bucifn de los ingresos del pais y una explotaci®n racional de sus recursos natu-
rales no renovables eran las mejores y mis sblidas bases de la paz, el bienestar
social y el desarrollo integral, dentro de un régimen democrﬁtlco y de respeto a
todos los derechos humanos. .

33, Otro delegado sefial® que en 1976 su gobierno habia aprobado los lineamiento:
de ‘una politlca de poblacifn, iniciando asi una etapa. en que &sta pasaba a formar
parte integral de las pollticas de desarrollo econ&mlco._ En ese procesc de evo~-
lucidn institucional se habfa creado un Consejo Nacional de Poblacibn, organismo
dependiente del Presidente del Consejo de Ministros, cuya funci®n primordial
consistfa en coordinar las acciocnes multlsectorlales en materia de poblaci®n, En
cuanto al conocimiento alcanzado en fechas recientes respecto al comportamlento
de la variable demogréfica, se subray8 que habla habido una importante mejora
derivada de la disposicifn de nuevos datos.censales, de los registros de estadis-
ticas vitales, y de encuestas demogrfficas especiflcas, as! como destlnadas al
estudio del comportamiento de la mano de obra. ;

34, A la luz de esa informacidn, siguid diciendo, podr& concluirse que la
poblacifn de su pails habfa alcanzado en el perfodo 1961-1972 su valor mds alto,
experimentando luego una paulatina tendencia al decrecimiento. La fecundidad
habia iniciado su etapa de descenso en el quinquenio de 1965, y actualmente se
estimaba la tasa global de fecundidad en alrededor de 5.0, Segflin 1ng?§p;gac;ones
realizadas, esto estaba estrechamente asociado al mejoramiento de los niveles
educativos de las mujeres, que -habia permitido una .incorporacidn mds. acelerada

- de ellas a la actividad econBmica del sector formal, El descenso de 1a fecundldc
se neflejaba también et otros 1nd1cadores, como la tasa anual media de natalldad
‘que’ en’ 1960 habla sido 'de u7 nacidos vivos, por cada mil habitantes, para bajar

a dlrededor de 37 en €l quinquenio en curso, En cuanto a la mortalidad, su dismi
nucibn habfa sido relativamente lenta, a pesar de las intensas campafias de sanea-
mietito y los adelantos en los servicios de salud, por lo que quedaba. todavia
mucho por hacer, Con respecto a la distribucibn espacial, el gobierno estaba
tomando medidas ‘tendientes a reponer a la poblacifn en 8reas de la sierra y zonas

/selviticas, tratando,
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selvatlcas, tratando, en la medida de 1lo posible, de disminuir el ritmo de creci- -
miento de las #reas metropolitanas, ubicadas principalmente en zonas costeras..
Con' este propdsito se habian emprendide obras de infraestructura (principalmente.
Para el riego de &reas agricolas), construccidn de centrales hidroel&ctricas, o
Planes de vivienda y expansifn de. los servicios educativos. Puesto que el pals
tenla una polftica de poblaci®n eiplicita integrada al plan nacional de desarrollc
¥y a los planes globales, sectoriales y departamentales, dicha politlca se llevaba
a 1a pr&ctlca a través de una coord1nac16n multisectorial.

35, Un represéntante de otro pals subrayﬁ que uno de los pr1n01pales objetivos
de la Reunibn era evaluar el cumplimiento del Plan de Accifn Mundial sobre Pobla-
cibn aprobado casi 10 afios atrfs en la Conferencia Mundial de Poblacidn. de
Bucarest, Si bien las condiciones' del mundo habian variado en forma notable,

los principios, postulados y objetivos contenidos en dicho documento mantenfan,
en general,: su plena v1gen01a. La cpisis de la economia capitalista que se habia
desatado-con particular vigor sobre los palses subdesarrollados,. oponia obstdculos
suplementarios al cumplimiento ‘de los objetivos.que estos: perseguian. los palses
de #fmBrica Latina.debfan procurar que el contenido del Plan de Accifn Mundial se.
fortaleciera en la pr8xima Conferencia Internacional sobre Poblacibn, adapt&ndolo
a las condiciones del mundo actual y preservando aguellos‘el€énientos de progreso
que contiene, En este esfuerzo, era 1mpostergable realizar cambios estructurales
¥y proceder a la equitativa. distribuci®n del ingresoj y“puesto: .que existia una
intima relacibn entre.la preservacifn de la paz y la consecu¢ifn del:désarrollo,
los paises de la regi®n debfan trabajar para v1gorlzar la cooperacifn regional en
materiade poblacidn, El. intercambio de experiencias, de informaciones y de-
técenicos, . constituirfa un primer pasc que contribuirfa a -la superacifn colectiva
de algunas de las deficiencias que. acusaba el cumplimientd del Plan. En ese
sentido, su pais estaba dlspuesto a tomar medldas para iftensificar’ tal
cooperaclﬁn. " oo- L b L ‘

36.. En cuanto a la dlnémlca demogréflca, agreg6 que su pais habia hecho hinca-
pif en la consolidacifn.de un sistema nacional de salud gratuito que cubriese a
toda la poblacifn, cuyos resultados podfan evaluarse a través del marcado.
descenso de la mortalidad. - Actualmente la tasa de mortalidad infantil era de
17.3 fallecidos menores de un afio por cada mil nacidos vivos, que correspondia
a una esperanza de vida al nacer en torno a 73.55 afios. Los cambios econ8micos
y sociales operados en el pals tambi®n habian repercutido en el comportamlento
de la fecundldad la que desde 1965 descendia lenta y sostenldamente.- -

37, - Una delegacifn hlzo notar que en su pais, unc de los més pequeﬁos de -
Amerlca Latina, las tendencias pasadas y las perspectivas de-la concentracidn de
1a poblacifn en la zona central era uno de los aspectos qué mis preocupaban a su
gobierno. - Por otra parte, el pais se habla convertido tambi#n en un foco de
atraccibn para los ciudadanos de otros palses centroamericanos y el gobierno tenic
que prestar especial atenci®n a este fen8meno .que podfa genevar dificultades
entre los diferentes grupos poblacionales. . Se refiri8 luego a‘las tendencias
recientes de las variables demogr&ficas y a lds factores econdmicos y sociales
que explicaban el descenso en.la fecundidad,.destacando, entre otros,-el papel

de la educacifn de laAmujer y de su integraci®n en la fuerza de trabajo, asf como
también el programa ma51vo de control de la natalldad. Ind1c6 que, a pesar de

/ese descenso,
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ese descenso, la tasa de:crecimiento de la poblacifn toddvia era de alrededor'de
2,5%, pero que las tendencias:deé .crecimiento se consideraban adecuadas dado que se
estaba intentando poblar las zonas:periféricas del pais. Respecto a las actuales
politicas.de poblaci®n, recordd que ia disminuci®n de la natalidad no habia sido
producto de. un an&lisis.detenido y plianificado, sino que m&s bien.las autoridades
hab%fan visto que se estaba produciendo una reduccidn dr8stica-.de la fecundidad'y .
habfan empezado & preocuparse, :En 1979 se habla creado un organismo politico inter-
ministerial, la Comisidn Nacional de Poblacidn, para que se ocupara de los’ -
problemas de poblacibn, y esa Comisifn habfa tenido influencia importante en la
posicifn relativamente contraria al control de la natalidad que habfa mostrado el
gobierno entre 1979 y 1987.. Esa. politica habia variado con el nuevo gobierno. El
propio Presidente de la Repfiblica habfa rechazade la idea de que el .control de la
nataljdad bastaria para que -el pais.se. desarrollara, asi como .la posicibn igual-
mente. fngenua de -que mayor poblacifn’ equivalla a mayor desarrello, y habia reafir-
mado . la.soberanfa nacional en esta materia, garantizando el .respeto a la dignidad,
libertad:y salud de las personas y a los prlnclplos_morales Dblsicos de la sociedad
nacionals..Tepiendo en cuenta esos principios, la politica actual de su pais apun-
taba @:que. toda:la poblacidn.estuviese bien. informada y contava*con los medios para
ejercer ‘el derecéha a decidir libre y responsablemente el tamafié de la familia y el
espac;amleqto de. Jos. naclmlentos. S l ASTUE Ll e, :

o sty ey G :
38. Otra dalegac16n al descrlblr 1a situaclﬁn y tendenciaSrdemognéflcas en -su
pais,'expreSG que la‘razén principal. por:la que-se hahla-iniciado el descenso-de -
1a tasa.de cre¢imiento de la poblacidn habfa-sido la cafda prévia de la tasa de -
mortalidad, - :La fecundidad estaba. descendiendo ern todas. lag regiones delrpais,~aﬁn
en las mds-atpasadas, por el mayor uso de m8todos anticonceptivos y por el aborto.
provocado, La.teoria de la transicidn demogr&fica explicaba tales cambios, en'los
que hab%fa influido la-accibn del Estado, los medios de .comunicacidn social, la .
disponibilidad de anticonceptivos y la difusidn de estilos de vida urband a otros
segmentos de la poblaci®n, todo ello asociado a un rSpido procesc de desarrollo
econ8mico, - Respécta a la mortalidad; tanto la general coma la infantil.habian eve-
lucionado positivamente, pero todavia eran mucho m@s elevadas que 'en los palses .-
desarrollados;. se observaban grandes desigualdades entre diversas regiones del
pals, aunque la tasa era.alta incluso en las &reas m&s avanzadasy -lo que-podia -
atribuirse:al escaso dasarrollo de los-servicios de salud, En. la-Gltima d€cada.
se habiaﬁmproducido;cambios.impgrtantes en la distribucidn espacial de la pobla-
cidn; el crecimiento de. las regiones de frontera consolidada se habia estancado Q.
revertido, mientras que.la proporcibn de la poblacibn nacional que residia en.
8reas de frontera en expansi®n habfa aumentado significativamente, y contlnuama
el proceso de expulsibn de:poblaciSn:de las &reas atrasadas densamente pobladas
de antiguo -asentamiento, -Eliindice de urbanizaci®n continuaba aumentando en todo.
el pals y la proporcibn de peblac:én re51dente en 1as c1udades de gren tamaﬁo
crecia r&pldamente.‘ T e A S . o

39, Respecto a la politlca de poblac16n§ 1a misma delegac;ﬁn con81der6 gque el
documento. £/CEPAL/CEGAN/POB. 2/L.4 describfa adequadamente la situacibn de su pals,
al decirpique no existia una politica de -poblaci®m-explicitd, pero manifestd que la
accidn del gobierno no sBlo.no habfa impedido, sinc.que habfa facilitado, los
cambios recientes en el comportamiento demogrificosiy.que Gltimamente se observaba
una tendencia clara hacia la formulacifn :de poltticas:his .agresivas y explicitas,
tanto sobre el crecimiento como sobre la distribucifn de la poblacifn,

/40, Al



- 11 -

40, ~ Al referirse a las tendencias de los componentes del crecimiento de.la pobla-
cidn en su pals, un miembro de otra delegacidn cohsider$ que el descenso reciente
de la fecundidad se debfa, entre otras causas, a los -‘cambics en el comportamiento
reproductlvo'derlvados de la acelerada urbanizaci®n, el mejoramiento del nivel
cultural,y 13 extensifn y profundizaci®n de 1la comunicaci®n social; agregb que:’

el papel que habfa jugado la:-migraci®n internacicnal para mantener una elevada tasa:
de crecimiento demograflco, a pesar del descenso de la fecundidad. El proceso de
urbanizaci®n, de extraordinaria rapidez, guardaba relacifn con el paso de una eco-
nomia tipicamente agraria a una economfa petrolera, que habia impulsado el creci-
miento de las ciudades, ocasionando serios congestionamientos en los primcipales
servicios urbanos, El plan dé desarrollo vigente, cuyo objetivo central era reducis
la pobreza critica en un mareo global de polfticas destinadas a lograr crecimiento
con redistribucibn, consideraba la poblacifn como variable integradora, a través

de la cual seevalusban las metas y programas de la planificacidn'sectorial y
regional; esa visidn integradora hacfa imperativo que para fijar metas poblacio-
nales se tomarian en cuenta no solamente la dimensifn y el crecimiento global de

la poblac16n, sino que tambi&n los cambios cualitativos en las capacidades y nece-
sidades de la poblacidn, Otros objetiwos del plan relacionados con las politicas
de pobla016n eran: dar prioridad a la 1nvest1gac16n sobre interrelaciones de pobla-
cifn y desarrollo,:definir el papel de los organlsmos de planificacifn en la formu-
lacibn de tales polfticas; establecer mecanismos para garantizar la produccibn de
informaci®n, y capacitar recursos humanos para la elaboracifn de politicas y:
programas de poblac16n.
4i, . Otro delegado, después de ﬁeferlrse brevemente a las tendencias demogrﬁflcas
en su pais, dijo que su pais no presentaba problemas de poblacidn, y que su S
gobierno no tenfa una polftica explfcita de poblaci®n, porque en los planes de des-
arrollo econ@mico y social se hallaba inserta implfcitamente, en los programas de -
salud, educacidn, seguridad social y desarrollo regional, e indirectamente en los
programas de subsidios y ‘defensa de los consumidores; tan importantes para mejorar:
los niveles de vida de la poblacibm. A continuaci®dn se refirid a las caracteris-
ticas y tendencias de la distribuci®n espacial de la poblacidn en su pais, desta-
cando las raices histdricas de ese proceso y cdmo los:cambios en la estructura
agraria habian tenido y segufan teniendo una influencia muy importante sobre esa
distribucifn, y afirm8 que la planificacifn regional y la reforma agraria estaban
modificando esa distribucidn., M&s adelante, al referirse a los recursos humanos
para el desarrollo, dijo que el gobierno habia tratado de atraer a los diferentes
cuadros residentes en €l exterior, pero que la mano invisible del imperialismo
habla impedido el &xito de'esa politica, Hizo también algunas consideraciones
sobre las politicas de poblacidn. BEstas, dijo, estaban determinadas por la poli-
tica econfmica y no podia haber recomendaciones generales, sino politicas aplicable:
en casos concretos, Seflald que muchos pafses casi no conocian o no seguian el

Plan de Accifn  Mundial sobre Poblacidn y que solamente era posible .aplicarlo en
aquéllos con planes de desarrollo bien. estructurados. - Respecto a la asistencia y
cooperacidn- internacionales, puso de: relieve la necesidad de fortalecer la colabo-
racifn regional e interregional, en un ambiente dé paz entre las naciones, de
lograr que los organismos internaciohales arpliaran su asistencia para la formula-
cifn. de planes y la capacitaci8n,.:: “Finalmente, opind que era necesaric hacer un
andlisis mds profundo de la relacibén entre el crecimiento econbmico, el cre01m1ento
de la poblacifn y el desarrollo, : : - '

/42, Segln
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42, Segln otro pirticipante, informacidn muy reciente confirmaba que en su pals
la tasa-de crecimi:nto vegetativo.-habfa experimentadc, por primera.vez, un descensc
de significaci8n ea el Gltimo decenio, debido a una importante disminucibn de la
tasa global de fecundidad. ' Esta disminuei®n no habfa respondido a una politica
deliberadaudbl Estado, pese a que habia habido actividades limitadas de planifica- -
cidn- de''da:familia por parte de grupos privados y el Ministerio de Salud, como .
parte de-un'programa de salud integral materno-infantil., Probablemente habian
contribuido a ese descenso el acelerado proceso de urbanizacibn, la ampliaciln de
la cobertura de los servicios de salud, educacifin y saneamiento.ambiental,' y la -
mayor participaci8n de la mujer: en las act1v1dades econdmicas. - La extensibn del -
seguro de enfermedad a toda la poblaci®n campesina habfa inducido un:descenso de
la mortalidad y habfia:contribuido a retemer a la poblacidén rural, . Tambifn tendrian
importantes efectos: demogréficos el establecimiento de programas de planificacibn
familiar, de ‘atencisn materno-infantil y de saneamiento ambiental por el Ministeric
de Salud: la nueva legislaci®n que permitfa una mayor incorporaci®n.de la mujer en-
el proceso de desarrollo; las reformas a las. 1eyes sobre la familia; las. polfticas:.
de desarrolle:regional, y los programas para mejorar las condiciones de vida del
campesinade® y. para capacitar recursos. humanos. La constitucidn’ politica del Estadov
propiciaba la’paternidad responsable,:y encargaba al Consejo Nacional de - :
Desdrrbllo -1la tarea de definir la- politlca de poblacifnj-al respecto se habla ini-
ciado un programa gue inclufa: una serie de estudlos, f1nanc1ado por el FNUAP y con.
la asistencia técnica del CELADE.. S - : '

43, El representante de otro pals se refiri8, en primer lugar, a las tres leyes
de poblacifn que habian regulado la accién del Estado en este campo desde que se .
dictd la primera en 1936, Esta, lo mismo que la segunda promulgada en 1847,

tendfan a favorecer el crecimiento de la poblaci®dn. Sin embargo, la evoluc16n
demogréfica posterior habia determinado la promulgacifn en.1973: de una nueva ley
ante la necesidad de regularn gl crecimiento y la distribucibn espacial de la Co
poblaciBn. . Los cambios demogrdficos de los filtimos 10 afios respondian a esa nueva
politica pobladional -que habia tehido en la educacidn su elemerito mis importante,
y habia dnclitide la ampliaci®n: de los servicios: #e -planificacifn familiar y el
desarrollo -de un programa de investigaciones econfmicas y. -socialesi ..:Los programas
establecidos para los: préximcs afios gue reflejaban la posicidn activa .de€l gobierno
en materia ‘de poblacifn, - Asi, el plan de desarrollo para 1983-1988: mencionaba : -
explicitamente las politicas de poblacisn, y uno de sus objetivos:generales era ..
promover: €l equilibric entre la ‘dinfmica de la poblacisn y el ‘desarrpllo econbmico.,
Mis especificamente, buscaba reducir la tasa de crecimiento de 1la poblacifn, logra
una distribucibn espacial mis equilibrada y promover la-incorporacifn de los grupo:
marginados al: proceso de desarrollo, pana lo cual establecia #etas nacaonales Yy
reglonales. E R P R

by, 'Entrerlas caracteristicas del programa general de poblaci&nade‘squais,
sigui8 diciendo, descollaba el pleéno respeto a las ‘decisiones .de -la:pareja, el .
desarrollo de los servicios de salud, la busca de los cambios en::los: patrohes: de
reproducci®n mediante:.cambios econ®micos 'y sociales, .y el reconocimiento de la
relacidn entre los cambios en la distribucifn .espacial y la localdzacidn de la -
inversién y el gasto plblico, En seguida:dio.a conoder un conjunto de programas
especificos. sobre educacifn en poblacisn, planificaci®n familiar y desarrollo
integral de la familia; el programa de acci®n para la integracidn de ‘la mujer en
el desarrollo; el programa nacional para el desarrollo integral de los nficleos

/indigenas, y
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indigenas, y el programa nacional de distribuci®n de la poblacifn, sustentados todos
en un amplio programa de 1nvest1gac1onés y desarrollo de la informacifn, Final--
mente se refirid a la creacibn de consejos estatales de poblacidn y a la promocifn
de la part1c1pac16n de obrercs y campe31nos en ellos, destacando que todos los
programas’ se enmarcaban en los pr1nc1plos y recomendaciones del Plan de Accibn
Mundial sobre Poblacz&n. '

45, Un ‘delegado de otro pais, recordando conceptos escuchados en la sesifn inau~
gural, ¥ en partlcular la invitaci®n a reflexionar sobre la compat1b1112ac15n entre
los intereses generales de la sociedad nacional y los derechos fundamentales de

las personas que la componen, sugiri® la comveniencia de formular definiciones
uniformes para algunos t&rmiros de uso comfn, como “paternidad responsable",
"eontrol de natalidad"; "planificacifn familiar ¥ "regulacibn de la- fecundidad"
qQue sé empleaban con’ dlversos significados conceptuales o como sinbnimos, lo que
posibilitaba: confusxones y equivocos, -En su pafs no habia existido en.el pasado. -
una politica’ exp11c1ta de poblacibn, ‘Sih embargo; en-1979 la Oficina de Planifica-
cifn Nacional habia’dado a ‘conceer-el Plan Indicative: de Desarrollo para el.
Quinguenio 1879-1984, tné de euyos capitulos estaba dedicado a: poblacifn, . En- éi

se fundamentaba la relaclﬁn que debia existir entre el Estado y la familia. respecto
a la forma como €sta concebfa su propio biepestar en términos de nfimero de hijos y
lapso entre nacimientbs; se expresaba que afin cuando era deseable que la poblacidn
del pals creciese significativamente, puesto. que el elemento humano era el recurso
yfundamental del proceso de desarrollo, no le correspondia al Estado tomar medidas
e iniciativas tendientes a disminuir o aumentar la tasa natural de natalidad, la
que debla reflejar la necesidad real de descendencia que cada grupo familiar
deseara; se reconocia la responsabilidad del Estado de dar acceso a 1nformac16n
fidedlgna y altamente profesional sobre las condiciones de salud para sus hablf
tantes, permltlendo al grupo familiar que asi lo desease escoger una adecuada
planificacidn familiar en.términos de paternidad responsable; se definia la pater-
nidad respornisable’ y la planificacidn familiar, la que se consideraba ligada al
bienestar familiar y 'a-la salud de:la madre y el nifio; .se descartaba la 1egallza-
cidn del aborto y se¢ limitaba la: esterlllzac16n a necesidades de tipo clinico por
razones estrictamente médlcas. L o Cenr e e :

u6, Desde la década de 1960 agreg6 su pais habia 1ncorporado la regulacz&n de
la fecundidad al cuidado materno-lnfantll como elemento preventivo del aborto
provocado, cuyas consecuencias letales constitufan un grave problema de salud
pliblica. Tras citar algunas cifras comparativas del comportamiento biodemogrifico
entre 1974, afio ‘de la Conferencia Mundial .de Poblacifn de Bucarest, y 1982, afio en
que se- habia efectuado el Gltimo Censo en su pais, se refirit al tamafio y_el creci-
‘miento ‘de la poblaci®nj al descenso de la tasa de natalidad (de 26.7 a 23.9 por
mil habitantes); de la mortalidad general (de. 7.8 a 6.1 por mil); de la tasa de
mortalidad infantil {de 63,3 a 23,4 por mil nacidos vivos).y al aumento de 1a éépe—
ranza de vida al nacer, de 65.65 afios-a 67,01 afios, Informﬁ finalmente, gue .su,
pais habfa hecho una proyeccibn a mediano ‘plazo de la situacidn de salud, en rela-
cifn con la meta mundial de Salud Para Todos en el Afio 2000, a fin de’ antlclpar
medidas adecuadas . para ofrecer:aila poblacibn los recursos y las tfcnicas que
permlt;esen garantigar 21 cvmplldiento del citado compromiso intermacional,

/Aplicaéi&n del
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Aplicacibn del Plan de Accidn Mundial sobre Poblacifn en América Latina
(bunto 4 del temarlo) - :

47. A1 presentar este tema, el representante del Depar*tamento de Asuntos Econb-
micos y Sociales' Internacionales de las Naciones Unidas, Divisidn de Poblacifn,
resefid las actividades preparatorias para la Conferencia Internacional sobre Pobla-
cifn que se realizaria en México en agosto de 1984, Explicd que en esa Conferencia
se trabajaria en sesiones plenarias y en un comité principal., En las sesiones
plenarias se considerarfa el informe sobre el examen y evaluacibén del Plan, . mientras
qQue el comlté prlnClpal se centraria en las. recomendaciones para el futuro.. ..

48, El Comlté Preparatorlo de la’ Conferencza, ‘constituido por la Comisifn de”
Poblaci®n reunida en sesiones abiertas:.a todos-los paises miembros, sesionaria del
23 al 27 de enero de 1984 para decidir sobre el temario, calendario y reglamento de
la Conferencia y examinar los dos’documentos bisicos que se presentarfan a ella.

El informé del Comité Preparatorio se consideraria en los periodos de sesiones
ordinarios de las comisiones regionales, entre marzo y mayo de 1984, y en ellos
también se examinarian los resultados. de las reuniones de consulta organizadas por
las mlsmas comlslones. ‘ B ‘ '

49,  Como parte de la prepara018n sustantlva de la Conferenc1a, habia habldo
cuatro reuniones de expertos: una sobre fecundidad y familia (Nueva Delhl, 5 al 11
de enero de 1983); otra sobre distribucifn de la poblacidn, migracidn y desarrollo
(Hammamet, Tunisia, 21 al 25 de marzo de-1983); la tercera sobre mortalidad y salud
plblica (Roma, 30 de mayo al 3 de junio de 1983) y la cuarta sobre pobla016n,
recursos, medio ambiente y ‘desarrcllo (Ginebra, 25 al 29 de abril de 1983), Llas
recomendaciones de estos grupos de expertos se someterfan a la consideracifn del
Comité Preparatorio, Por su parte, la Divisidn de Poblacién habia incluido entre
sus actividades regulares la observacibn bienal de las tendencias y polfticas de
pobla016n, seglin se habia solicitado en el Plan. El .informe de 1983, siguid
diciendo, se harfa con la colaboraci®n de los organismos, comisiones reglonales v
otras dependenc1as del sistema de las Naciones Unidas, y cubriria el decenio de
1970. Entre los insumos sustantivos para la Conferencia estaria la quinta encuesta
demogréfica entre los gobiernos, para la cual hasta mediados de octubre de 1983 se
habla rec1b1do 116 respuestas, En esa encuesta se habia procurado obtener percep-
ciones acerca de politicas y programas ‘con relacifn a crecimiento, mortalidad,
migraci®n interna e intermacional y cooperacifn internacional, asi como sugerencias
vinculades a los temas que se tratarfan en la Conferencia Internacional. El temario
de esta filtima inclufa el examen y la evaluacidn del Plan de Accifn Mundial sobre
Poblaci®n, con el fin de aquilatar lo que habfa ocurrido en el decenio despuds de
entrar en vigor el Plan, cudles habian sido las tendencias demogréficas y sus vincu-
laciones con el procesc de desarrollo econdmico y social, y cuil hgbia sido la
reaccibn de los gobiernos y de la comunidad intermacional, -Luego de hacer el ‘
examen y la evaluaci®n del Pian se prepararian recomendaciones para su-ulterior ..
aplicacibn, que pondrian de relieve aquellas recomendaciones del jpropio Plan que
exigian atenci®n ‘éspecial (sea porque continuaban siendo importantes o porque no
habfan recibido suficiente atencifn), y responderian a nuevos problemas surgidos
después de haberse puesto en vigor el Plan en 1974, Destacd por Gltimo que.de .
acuerdo con lo previsto en el p&rrafo 108 del propio Plan, el Consejo Econdmico y
Social deberia introducir en su texto, de ser necesario, las modificaciones apro-
piadas para su mejor apllcac16n, a 1la luz de los resultados del examen y la

evaluaci8n, .
/50, A
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50, A continuacidn, el Director Adjunto del CELADE present$ el documento
E/CEPAL/CEGAN/POB, 2/Ls4. - Expresd que ese documento contenia dos capitulos de
espec1al relevancia para‘ el examen-del punto U4 del temario: uno se referia al
examen del estado actual de las politicas de poblaci®n en Am€rica Latina y su evo-
lucidn a partir de la Conferencia de Bucarest y particularmente de la de M&xico em
1975, y en el otro se entregaban algunas sugerencias con el -exclusivo fin de . ;
contribuir a un diflogo animado y fructifero sobre este asunto, ‘con la esperanga -
de hacer llegar a la Conferencia Internacional sobre Poblacifn de M&xico, en 1398t
'lo que podria denominarse el consenso latinoamericanc sobre una versibn actuallzada
del Plan, que podria serv1r como -instrumento . de acc16n més efectlvo en 1os pr&xlmos
10 afics, CL , .

51, En seguida-hizo referencia a las dificultades que se:habfa encontrado.al
preparar el documento, Menciond la escasez de informaci®n y los cambios - observados
en las posiciones de los gobiernos a lo large del tiempo, Dijo que no se habia
dispuesto de um repertorio completo de respuestas a. la Quinta Encuesta Demogré&fica
entre -los Gobiermos, reéalizada por la Divisidn de Poblacibn de las Naciones Unldas,
perc sf de una mayorfaimuy considerable, A su juicio, una segunde dificultad,

" menor importancia, era la ausencia de:una definicidn universalmente aceptada‘de lo
que era una polftica de poblaci®n, Aparte de las dificultades mencionadas, para
la tarea de sintesis’'que se habfa realizado en-el documento, el principal desafio
habia sido el establecimiento de categorias o grupos de paises, dada.la.gran hete-
rogeneldad de 51tuac1ones que se dan en la reglﬁn.

52, Con relacién a las politlcas sobre,el crec1m1ento demogrﬁflco, el documento
E/CEPAL/CEGAN/POB,2/L.4 consideraba tres categorias de palses: aquéllos con poli-
-ticas explicitas orientadas a reducir la tasa de crecimiento de la poblaci8n (en
conjunto abarcaban 30% de la.poblacifn latinoamericana); los que explicitamente
trataban de aumentar el:¢recimiento -de la:poblacidn-actuande sobre sus diversos
componentes (menos del 30% de la poblaci®n.regional) y aquéllos gque no tenian
politicas explicitas de crecimiento demogrdfico (casi 50% de la poblacifn de
‘Am&rica Latina), Aunque casi todos los palses se medtraban insatisfechos con la
distribucidn espacial de.$u poblacibn-y los patrones de migraci®n predominantes,
s8lo algunos hablan ‘elaborado politicas explic1tas .én-este’ campo.- En materia de
integraci®n de las poifticas de poblaci®n én las politicas:y estrategias de desw
arrollo, Am€rica Latina parecla haber avanzado mucho.més;en-el terreno de las
declaraciones o planteos tedricos que en la puesta en préctica de ellos; por su -
parte, la cooperaci®n internacicnal se habia encauzado fundamentalmente hacia la
investigacifn de las relaciones conceptuales y formales entre ambos procesos sin
que el conocimiefito adquirido se hubiese traducido en:politicas., Record8 por
fltimo que el Plan de Ae¢idn Mundial' habfa hécho suya una linea de pensamiento y
accidn teridiente a superar la visi®n simplista seglin la cual las variables demo-
griaficas y, en particular; la fecundidad, estaban -en la base de: los grandes-
problemas actuales, ‘pues: habfa afirmado que.la base para una solucibn efectiva de
los problemas demogrificos era ante todo la transformacidn econfmica y social,

53, Con respecto a la revisidn del Plan de Accifn Mundial sobre Poblacidn, el

Director Adjunto del CELADE dijo que la propia experiencia latinoamericana de los
afios recientes constitufa una fuente riquisima y-afin poco explotada de enseflanza
que podrian reflejarse en las conclusiones y recomendaciones de la Reunifn, Por
esQ, dijo, la Secretaria se habfa formulado, entre otras, las siguientes preguntas:

/a) ¢Es
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a) ¢Es posible, dentro del esquema del Plan de Accidn, avanzar en la adopcifn de -
politicas de poblacidn sin promover y fortalecer afin mis el esclarecimiento de
algunas de las relaciones poblaci8n-desarrollo en la regi®n? b). éEs posible
definir ahora con mis precisidn lo que significa la integracibn de lo demogréfico
con lo socioeconfmico, de suerte que este concepto se haga més operativo y pueda
traducirse en instrumentos concretos que ayuden a los ejecutores o responsables de
un programa o politica determinados? En otras palabras, écufinto debe rescatarse
de la actual versifn del Plan de Accidn ¥ cufinto y cfmo debe modificarse para el
fin antes sefialado? c¢) ¢Qué elementos deben reiterarse, ampliarse o profundizarse
eh el Plan de Acciln para los siguientes 10 afios, con el fin de convertirlo en una
herramienta m8s accesible a las preocupaciones y prioridades de AmZrica Latina? ¥y
d) 4Qui se espera de la cooperacidn internacional financiera y técnica, en especial
de los organismos de las Naciones Unldas, para ‘beneficio de 1la reglﬁn en su
con3unto°

54, Con el fin de acelerar el examen del.punto 4 del temario se constituyd un
subcomit®; &ste, despuds de un amplioc debate en el que ‘se tuvieron en cuenta ante-
cedentes aportados por la Secretaria y propuestas y recomendaciones presentadas por
varios palses, elabor8 un proyecto de resolucidn que contenia una propuesta latino-
americana a la Conferencia Internacional sobre Poblacifn. Este proyecto de resolu-
citn fue presentado en sesi®n plenaria y aprobado con, algunas modificaciones como
‘resolucibn 3,%/ _ . :

- Programa Regional de Poblaci8n de la CEPAL, Acci®n del CELADE y orlentaclones
para el per odo 1984-1987 {punto 5 del temario) . ‘

55. El1 trqtamlento de estos temas dio lugar a,un-amplio debate sobre las grandes
lineas de acci®n del Programa Régional, y los problemas financieros y t8cnicos que
enfrentaba el CELADE para- 10grar sus objetivos de colaborac16n 'y .asistencia a los

paises de la reglﬁn en materia de poblac16n. | : Ce

56, IlLa delegaclﬁn de un pais 1n51st16 en la nece51dad de 1nten51f1car la coopera-'
cibn técnica horizontal y de buscar mecanismos para aplicar las politicas.de
poblacifn insertas en la planificacidn socioeconBmica de los paises, Era necesarlo,
afiadi, que la ‘coordinaci®n no fuesé sBlo formal sino también operativa, En las-
distintas instancias en que se elaboparan estudios de poblacidn, los organismos de
las Nac1ones Unldas deberian tener ‘un papel mﬁs activo y coherente.

67, La misma délegaci®n, reflrléndose al Programa Regional de Poblacidn de la
CEPAL, sugiri® estudiar nuevas modalidades para mejorar el financiamiento del
CELADE, en vista de la continua disminucidn de los aportes del FNUAP, Dijo ademfs,
que acaso serfa conveniente reexaminar el programa de enseflanza, en particular el
de maestria, debido a las dificultades que creaban a los gobiermos las ausencias

por dos afios de funcionarics de catesoria de las:instituciones nacicnale$. Destacd
los beneficics de seminarios y talleres sobre temas concretos, cuya duracién y
costo podlan ser muchJSLmo menores.

*/ Véase.la'-parte 11T, RESOLUCIONES de este documento. .

/58, Otras
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58, Otras delegaciones expresaron reconocimiento por la labor desarrollada por
el CELADE durante toda su existencia, y lamentaron que condiciones financieras le
impidieron continuar prestando con igual intensidad su colaboraci®n, Una delega-
¢ifn sugiri® que se intensificara la asistencia. t&cnica para la ensefianza de la
GOmputac16n, y agregb que las delegac1ones debfan llevar al préximo perfodo de
sesiones de la CEPAL en Lima prop031cmones concretas sobre la ayuda intermacional
que deberia darse al CELADE, e

59, Concordando con la opinifn anterior, otra delegaci®n dijo que el CELADE habia
demostrado ampliamente su capacidad para ayudar a los paises a mejorar el conoci-
miento de sus realidades demogr@ficas, y que eran serios los intentos y promisorios
los resultados que se estaban obtenlendo al estudiar los factores determinantes de
las tendencias demogréflcas y las. conseéuencias de los cambios demograficos.
Afiadi8 que el Programa Regiomal de PoblaciBn tenia trascendental importancia, ¥ que
recomendaba que los paises miembros apoyaran un&nimemente el programa de trabajo
del CELADE. Esta misma delegaci®n entregl -una serie de recomendaciones que reci-
bieron apoyo un&nime y que se incluyen en las recomendaciones de la Reunidn.

60, Otras delegaciones respaldaron las opiniones anteriores y agregaron que se
deberla intensificar los cursos nacionales y fortalecer la Sede del CELADE en San
Jos€, . Una delegacidn aconsejd movml;zar recursos ' internos para fortalecer la asis-
tencia té&cnica internacional, :

61, Finalmente, las delegaciones aprobaron dos resoluciones, una sobre el informe
de actividades y programa de trabajo del Centro Latincamericanoc de Demografia, y
Programa Regional Latinoamericano de Poblacién 1984-1987 (resoluc:én 1) y otra
sobre apoyoc a las actividades del CELADE (resolucibn 2).

/III. RESOLUCIONES
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- IIT,. RESOLUCIONES -

A

62, La Reunlén aprob& las tres resoluclones 31gulentes: .léﬁa.i;.Jéa A;;AAWE“{
RESOLUCION 1, INFORME DB ACTIVIDADES Y PRDGRAMﬁ DE TRABAJO EEL CENTRO
LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA, Y PROGRAMA REGIONAL- LATINOAMERICANO -.: . . .
PE POBLACION 1984-1987

La Reun16n Regi nal Latinoamerlcana preparatorla de 1a Conferencaa Internaclonal
sobre Poblaciln, realizada en el marco del s€ptimo: periodp de sesiones del Com:té
de Expertos Gubernamentales de Alto vael (CEGAN), N . G

Recordando que con el fln de dar estab;lldadey*permanenc1a a 1as act1v1dades
regionales en. materia de poblacifn, el Comit# Plenamrio de.la CEPAL, en su resolu-
cidn 346 (AC.68), decidi® integrar el Centro Latinoamericano de Demografia al.
sistema de la C0m1$16n,

Recordando asimismo que por resoluc;&n 357 (XVI) de la Ccmlslﬁn se. resolv16
encemendar entretanto al CEGAN, creado por la resolucibn 310 (XIV) de la Comlslﬁn,
que en reuniones especlallzadas tome a su cargo las materias relacipnadas con
poblaci8n,

Teniendo en cuenta la resoluciSn 436.(XiX) que'enécmlenda'al CEGAN la respon-
sabilidad de evaluar las act1v1dades y propos;czones del Centro con respecto a su
programa de trabajo, Do . ‘ :

Considerando que los Estados miembros participantes en el decimosexto periodc
de sesiones del ComitZ Plenario (Nueva York, 1982) aprobaron el programa de
trabajo del sistema de la CEPAL, incluido el del Centro Latinoamericanc de Demo-
grafia, para el perfodo 198&—1985, y decidieron convocar a una nueva reunidn del
CEGAN sobre poblaci®n,

Teniendo presante que el Comit® Plepmario ha sido participe de la labor
cumplida por el Centro Latinoamericano de Demografia, y ha tomado conocimiento del
trabajo realizado en los cinco subprogramas del CELADE en el periodo 1979-1983 y
descrito en los informes de actividades 1979-1981 y 1981-1983,

1, Recomienda aprobar las lineas de accifn del Programa Regional de Pobla-
cidn para el periodo 1984-1987, propuestas en el documento E/CEPAL/CEGAN/POB 2/L.5,
con las ermiendas que se le han introducido en esta Reunibn;

2, Recomienda tambi®n incluir entre las actividades fundamentales de ese
Programa Regional, las dedicadas al estudio, promoci®n y preservacidn de la
familia,

/RESOLUCION 2,
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RESOLUCION 2, . APOYQO A LAS ACTIVIDADES DEL CELADE

La Reunidn Regional Latinoamericana preparatoria de la Conferencia Internacional
sobre Poblacidn realizada en el marco del s8ptimo periodo de sesiones del Comité
de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN),

Teniendo presente las conclusiones y recomendaciones de la Conferencia
Mundial de Poblaci®n (Bucarest, agosto de 1974) y de "las reuniones regionales sobre

poblaci®n, y en particular ¢l Plan de Acclﬁn Mundlal sobre Poblacidn aprobado en
esa conferencia mundial, ‘

Consciente de las reccmendaciones antes mencionadas, que sefialan la nece-
sidad de abordar los problemas de poblacién dentro del marco de las estrategias s
para el desarrollo, del proceso de planlflcaclén y de las politlcas generales, vy
que han sido reaflrmadas en esta Reunlén,

Reconoc1endo la 1mportanc1a capltal de incorporar la universidad y otras
instituciones de estudios superiores al estudio y an&lisis de los programas de
polit;ca de poblacidn y desarrollo humano 1ntegral, :

-Teniendo en cuenta los objetivos del Programa Reglonal Latinoamericanc de
Poblaci®n de colaborar con los palses de la regidn en el conocimiento de su situa-
'¢ifn demogrifica, en la formulacidn y evaluaclon de planes y programas de des-
arrollo en el campo de la poblacidn,

Conscaente de la significacidn de la comunidad como part1c1pante dinfmico de
cualquler politica poblaclonal y socloeconémlca, :

Recordando la importancia de que el CELADE cree métodos y mecanismos para
b S LN
propiciar el conoc1m1ento de los asuntos de poblac16n y su d1vulgac;6n a la
comunldad,. ' : . ‘

Tomando nota, con aggadeclmlento, de la labor reallzada por el CELADE durante
26 afios, perfodo en el cual ha demostrado capac1dad para responder a los paises de
la regidn en el campo de poblacién, =

Reconociendo que en los ﬁltlmos afios el CELADE ha estado limitando sus acti-
vidades por falta de recursos humanos, econ®micos y financieros,

Consciente de la necesidad de establecer un proceso de descentralizaciln que
contribuya a mejorar tanto la coherencia de las actividades de poblaci®n dentro
del sistema como el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y financieros
disponibles,

1. Recomienda que en cumplimiento de la resolucidn 32/197 de la Asamblea
General, se acelere el proceso de descentralizacibn de las actividades en materia
de poblaci®n desde los Brganos centrales de la Secretaria hacia las comisiones
regionales y, en particular hacia la Comisidn EconSmica para Am8rica Latina;

/2. Recomienda
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2, Recomienda asimismo que los paises miembros que asi lo estimen conve-
niente, apoyen en la Quinta Comisi®n de la Asamblea General medidas concretas
consecuentes con las adoptadas en sucesivas instancias por la Comisidn Econdmica

__para: Am&rica Latina y sus frganos subsidiariosy: destinadas a fortalecer .la infra=-
" ‘estructura del Centro Latinoamericano de Demografia con recursos del presupuesto
regular de las Naciones Unldas’ oo

- 8,-Recomiénda tambin que los pafses miembros que. asi lo estimen conveniente
instruyan a sus representantes ante.el Consejo de Administracifn del Programa .de
las Naciones Unidas para-el. Desarrollo- .para que promyevan'y respalden iniciativas
destinadas a obtener del Fondo de las Naciones Unidas para actividades en materia
de poblacidn (FNUAP) financiamiento adecuado y estable para los dlStlntOS subpro~
gramas que conflguran el programa de traba]o del CELADE,

4 REQOmienda al CELADE que en su programa de “trabajo, y en consulta con los
goblernos preste especial atencibn a la creacidn de mBtodos y mecanismos que favo-
rezcan la partzc;pac16n de las universidades y otras instituciones de estudios

peﬁlores, "asi ecomo de la comunldad en la formulac16n de programas de poblac16n,

S5 Recomlenda que los paﬁses mlembros de la CBPAL que estén en cond1c1ones
de hacerlo y asi lo deseen, en concordancia con el espiritu de la cooperacidn
técnica entre pafises en desarrollo, transfieran en. forma temporal al CELADE
personal calificado en demografia, estudios de poblaci®n.y #4reas cGhexas, para que
se incorporen a su planta profesional, mantenifndoselgs:los speldos que devenguen
en sus pafses de origen y las correspondientes contribuciones-a los sistemas de
seguridad social, El1 CELADE, por su parte, buscaria la forma de complementar la
remmeracisn de los expertos, asimilfindolos a la categoria de consultores, mientras
dure su presencia en el Centro, y solicitaria para ellos.las inmunidades de que
disfrutan los funclonarlos de las Naclones Unldas, en v1rtud de los convenios
reczentes. : TS

B Recomienda a los paises miembros de la CEPAL que en el vig@simo periodo
de sesiones de la Comisidn estudien la conveniencia de adoptar modalidades de
cooperacidn mediante la constitucifn de un fondo regional admimristrade por la
CEPAL, con aportes directos en las respectivas monedas nacdionales,’ qué se desti-
naria principalmente al financiamiento de misiones de asistencia técnica.y.
programas de capacitacifn que se lleven a cabo en los mismos paises.,

/RESOLUCION 3,
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JBESOLUCION 3., PROPUESTA LATINOAMERICANA A LA CONFERENCIA
B S INTERNACIONAL SOBRE POBLACION

La Reunidn Regional Latinocamericana preparatdfla de la Conferencia Internacional
sobre Poblaczﬁn, realizada en el marco del Comit€ de Expertos Gubernamentales de
Alto vael (CEGAN}, -

' Considerando los principios y ObJEthOS bisicos del Plan de Accidn Mundlal
sobre P oblac13n, aprobado en Bucarest. en 1974, y especificamente su parrafo 108,
qQue sugiere medidas tendientes a examinar y -evaluar peribdicamente los progresos
hechos en la realizaci®dn de los objetivos y recomendaciones del Plan y sefiala que
el Consejo Econfmico y Social deberfa examinar los resultados de esas evaluaciones
con objeto de introducir, cuando fuese necesario, las mod1f1cac1ones apropiadas en
los objetivos y recomendaciones del Plan,

Teniendo presente las conclusiones y recomendaciones de la Segunda Reunidn
" Latinocamericana sobre Poblacidn (M&xico, 3 a 7 de marzo de 1975), que recogen el
consenso de la regi®n sobre la aplicacisn en ella de los principios y objetivos

del Plan de Accifn Mundial sobre Poblacifn, y teniendo en cuenta tambi&n las reco-

mendaciones a los gobiernos y los arganismos internacionales para alcanzar las -
metas y politicas demogréficas que los gobiernos establezcan,

Recordando la resoluci®dn 1981/87 del Consejo Econdmico y Social, fechada el
25 de noviembre de 1981, que, entre otras cosas, convocd a una Conferenc1a Intepr~
nacional sobre Poblacifn que se llevard a cabo en M&xico en 1984 y que se dedi-
card al examen ‘de determinadas cuestiones de m#xima prioridad con el objeto-de.
contribuir al examen y evaluaci®n del Plan de Acci®n Mundial sobre Poblacl&n,‘
cuyos "pr:nc;pios y objetivos 31guen siendo plenamente vélldos" =/

Recordando adem&s la resoluclﬁn 35/56 de. la Asamblea General CuUyo anexo.
contiene la Est Estrategia Internacional-del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, y que declara, entre otras cosas, que en el
decenio de 1980 debe fortalecerse la aplicacisn del Plan de Accifn Mundial sobre
Poblacifn, vy que la comunidad internacional debe apoyar el Plan de Accidn, aumen-
tando la a51stenc1a en materla,de poblacién, - :

Recordande asimismo que el Comlté de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel
(CEGAN) en su primera reunifn realizada en Quito en 1979, ratificd los objetivos
generales del programa de poblaci®n de la.CEPAL y recomend$ dar prioridad a la
ejecucidn de un conjunto de act1v1dades de 1nvest1gac16n, a51stenc1a técnlca,
ensefianza y capa01tac16n, :

) Teniendo presente gue ‘el Comité Plenarlo de la CEPAL en su dec1mosexto
perfodo de sesiones (Nueva York, 2y 3 de diciembre de 1982), decidid que la.

Reunifn Regional Latincamericana preparatoria de la Conferencia Internacional . .

sobre PoblaciBn que se realizarfa en el marco del s&ptimo periodo de sesiones del

#/ P&rrafo 3 de la resolucibn.

/Comit& de
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Comit2 de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN) .deberfa.considerar en su
temario la experiencia en el - funcionamiento del Plan ‘de Accifn Mundial sobre
Poblacidn, y proponer recomendacicnes que reflejasen el consenso de los palses
latinoamericanos sobre los temas que se dlscutlrian en la prﬁxlma Conferenc1a
Internacional sobre-Poblac16n, . S P SRR

1. Re1tera que el hombre debe ser con31derado el objeto ¥y el Sujeto del ‘des-
arrollo, y que la finalidad fundamental del desarrollo debe ser mejorar la calidad
de vida, satisfacer las nécesidades materiales y né materiales de’ “todd la pobla-
cifn, especialmenté:de los grupos menos favorecidos, y permltlr que toda 1a.pobla—

016n partlcipe en la rlqueza soc;almente generada°~-

2 Reaflrma que la famllla es la’ unldad b581ca de 1a soc1edad y que los
gobiernos deben protegerla mediante leyes y polfticas apropladas, a- f1n de que
ella pueda asumir sus derechos y deberes en la socigdad; - - . P

3, Considera ifidispensable que la Conferenc1a ‘Internacion#l sobre Poblacifn,
que se efectuard en‘M&xico en-agosto de 198y, ‘ratifique 1a importancia de la inde~
péndencia y soberania nacionales, y de la-lucha contrala-dominacidn extranjera y
~colonial, la ocupaciBin extranjera, las guerras de agresifn,. la coercifn politica
y econdmica, 'la discriminadién'racial; y el apartheid y el mneocolonialismo en
todas sus formas, que siguen figurande entre los principales obst8culos para la -
emancipacifn completa y el progreso de los paises en desarrollo, y de todos los
‘seres humanos afectad05°‘ e . P »”:xd.

4, Aflrma que las crec1entes ten51ones de la 51tuacién mundlal consplnan
contra el progreso de los pueblos y ponenengrave peligro la‘paz y la . seguridad
mundiales, con todas las  consecuencias. que de-ello puéden derivar.para la preser-
vaci8n de la raza humana, y que-los vinculos cada vez mis estrechés entre la paz
y el desarrollo deben impulsar a la comunidad mundial a esforzarse incesantemente
para preservar la.paz y a.la vez: promover ‘el 'desarrollo, dé-conformidad con los
-prifdcipics- de 1gualdad soberana-de’ los Estados, de cooperaclﬁn ‘internacional 'y

demés normas y pr1nc1plos del derecho y la buena c0nV1venc1a 1nternacaonales-

5. ‘Hace presente Que Ios efectos de la actual cr131s econ&mlca 1nternac1onal
se han hecho sentir profundamente en . los paises en:desarrollo, con secuelas de
endeudamiento externmo, deterioro de la relacin de precios del intercambio, dese- .
»qulllbrlos ‘monetarios’y financiéres; ‘reduccibn en tdrminos reales'.de las transfe-
rencias de recursos ‘hacia los paisés en desarrollo, descapitalizacidn y otras
consecuencias, Estas no s6lo han réducido la capacidad de los paises en des-

' arrollo de ejecutar planes.y programas integrdles-y acelerados de desarrollo’ éco- '
ndmico y social, incluidas las polfticas de poblaci8n, sino que tambi&n han =
impuesto presiones sociales suplementarias que han afectado a las poblaciones de
estos paises, y en partlcular a los sectores més - desfavorea1dos. En este
contexto,. las - recomendaclones dé la Conferéncia Internacional sobre Poblacifn” que
se redlizar® en 'M&xico ‘déberd -tomar ‘en cuenta estos.elémentos fundamentales” para
la formulaci®n de pdlitiéas de desarrollo y pobldeidn; dado: que- el deterioro -
continuado de la situacifn econdmica y social de los paises en desarrollo afecta
en forma decisiva la realizacibn de las transformaciones econ®micas y sociales -
que constituyen la base para la solucidn efectiva de los: problemas demogr&flcos,
segln postula el Plan de Accifn Mundial sobre Poblacidn;

/6. Reafirma
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6. Reafirma que la esencia de los principios, objetivos y lineamientos
fundamentales contenidos en el Plan de Accifn Mundial sobre Poblacidn aprobade
en la Conferencia Mundial de Poblaci®n (Bucarest, agosto de 1974) sigue siendo,
en general, vilida, sin perjuicio de que dichos postulados deban adaptarse a las
nuevas realidades que enfrenta el mundo, derivadas de la situaci®n econdmica y.
social y de los cambios que se han producido en los palses en esta esfera;

7 Recomlenda.

a) Que el 1nforme flhal de la Conferenc;a Internacional sobre Poblac16n _
que se celebrard en MExico en 1984 contenga un nficlec central con antecedentes;"
principios y objetivos, y un cuerpo de recomendaciones jerarquizadas y. resumidas,
de validez universal, sobre polfticas demogr&ficas y socioeconfmicas, el fomento
del conoczmlento, y el papel de los gobiernos y de la cooperacibn internacional;

b). Que la formulac16n y apllcac16n de polfticas de poblaci®n se reafirme.
como derecho soberano de cada nacifn; por consiguiente, los criterios y priori-
 dades que se adopten para orientar la cooperacisn econ®mica, financiera y técnica
en 8ste y otros campos no deberfn afectar ni condicionar el ejercicio de ese
derecho soberano;

¢) Que las politicas de poblaci®n que adopten los palses para ser real-
mente eficaz, formen parte integrante de sus politicas de desarrollo econfmico y
‘social, y no alternativas a ellas ni independientes de ellas;

d) Que la polftica de poblaci®n no se considere una politica sectorial mis,
ni la suma de los efectos demogrfficos de pollticas sectoriales formuladas
aisladamente, sinc que, por el contrario, constituya una expresibn particular de
los componentes b8sicos de la polftica de desarrollo econSmico y social, y de
politicas sectoriales como las de empleo, educacidn, salud, vivienda, cultura y
otras; o -

e) Que en la formulacifn de politicas de poblacifn y otras medidas desti~
nadas a modificar el curso de las variables demogrificas, se tomen recaudos
concretos para lograr su efectiva y correcta integracifn en los planes y estra-
tegias de desarrollo, por medio de actividades de planificacidn econBmica y
social y de las otras vias que soberanamente decidan los Estados. A esa integra-
cidn puede coadyuvar la creacifm o fortalecimiento de mecanismos gubernamentales
~a nivel apropiado- que se encarguen de formular politicas de poblaclﬁn, realizar
1nvest1gaclones y formar personal calificadc para esas tareas;

f) Que se inicien acciones reglonales en materia de poblacidn, en concor-
dancia con los principios fundamentales dél Plan de Accidn Mundial sobre Pobla-
ci®n y de conformidad con los intereses y decisiones de los paises de cada regidn,
Dichas acciones deben tener en cuenta las situaciones especificas vigentes en la
regibn y basarse en los derechos y deberes de los Estados en sus relaciones reci-
procas: soberanfa nacional y solidaridad universalj :

g£) Que para hacer efectivo el derecho fundamental de las. parejas y.las-
personas a decidir libre y responsablemente el nfimerc y espaciamiento de sus
hijos, los Estados, conférme a sus posibilidades, lleguen a la comunidad,

/asegurando a
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asegurando a todos los grupos: 'sociales’ el accesc ala informacidn y los medios
necesarios, incluidos: aquéllos de’ diagn8stico y tratamiento de la esterilidad .
involuntaria., El ejercicio de ese derecho deberf preservarse de toda presifn,:
abierta y indirecta; para evitar que las personas tehgan una.fecundidad diferente
a la que desean. ' Si los gobiernos consideran necesario modificar las pautas de:
reproduccifn de la poblaci®n para hacerlas compatibles con ‘los objetivos nacio~
nales, deberdn respetar los valores sociales y culturales de las personas de los
diferentes estratos sociales, y adoptar las medidas econdmicas, sociales y cultu-
rales necesarias para que las personas puedan elegir libremente el nfmero y espa=
ciamiento de los hifjos, Asimismo, 1os gobiernos deberfn asegurar que se e]erza
una superv1316n adecuada para 1mped1r act1V1dades no étlcas de control .de '
nac1m1entos'-?-':-~ ) . ST RN

- h)~ Que dentro del contexto de los planes y metas de desarrollo-econBmico
.y social que se adopten, los gobiernos hagan especial hincapi® en la so0lucidn de
los problemas nutricionales bisifcos, la disminuciln y subsiguiente eliminacibn
de enfermedades evitables, lm reductin de los niveles de mortalidad general, 'y
la aminoracidn de las diferencids en-los niveles de nutricibn, morbllldad vy morta-
lidad dentro de-‘los paises, segfin freas y estratos soclales; s

i) Que la promocifn y preservacibn de la salud y de la calldad de la v1da
tenga la m#s alta prlorldad en las estrategias nacionalés e 1nternaczonales, y
que," a tal fin, los gobiernos adopten los compromlsos politicos necesarios para
alcanzar los objetivos nacionales en esa esféra; asimismo, que los gobiernmos ace-
leren o fortalezcan los esfuerzos destinados tanto a modificar las diferencias
que ‘exhiben las tasas de- mortalldad, como a reducir la mortalidad, en especial la
infantil, facilitando un madyor acceso a tecnologla eficaz y de costo razonable,
como la rehidratacibn oral, la v1g11anc1a del creclmlento, la lactanc1a materna
¥ las 1nmunlzac1ones, : e
3) Que la Conferencia Internacional sobre Poblac16n reitere y desanrolle
"los principales elementos relativos a mlgraclﬁn interna y ordenacibn del terri-
toric contenidos en el Plan de Accifn Mundial sobre. Poblacifn; &stos .deberian
orientar ‘las polfticas de redistribuci8n de la ‘poblécidn, ‘sobre todo en lo que
se refiere & hacer hincapié en el desarvoile mglonal planlflcadp y :
equitativo; la bﬁsqueda de una distribuci®nm8s equitativa de la riqueza entre
~ todos lds grupos sbcialeés y regiomes, la- incorporac16n ‘de altermativas diferentes
a ‘los’ modos -de vida urbano y rural a través del fortalecimiento de ‘ciudades.
pequefias 'y medlanas, el mejoramiento sociceconfmico ‘del medio rural a' través del
desarrollo integral,:y la provisifn de servicios sociales bésicos, tanto-en los
medlos urbanos como €n los rurales, dando acceso a ellos a toda la poblac;&n,

k) Que para- 1ograv-una 1ntegra016n efectlva y concreta de las politicas de
4poblac16n en las estrategias y planes de desarrollo se .incremente la formaci®n
de recursos. humanos especializados en el conocimiento 'y la ‘investigaci®n de. las
interrélaciones de la dinfmica demogréfica y el desarrollo econ&m1¢o, social y
cultural, asi como en la informaci®dn en materia de poblacifng

e) Que se propenda a una mejor y mfs efectiva utilizacibn de los recursos
humanos, materiales y- tecn015g1COS mediante el intercambio de experiencia de"
profesionales y especialistas, partlcularmente entre paises latxnoamerncanos,u

/sobre estrategias
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sobre estrategias de distribuci®n espacial de la poblacibn, migracifn, nutricidn,
salud, educacibn, desarrollc rural, desarrollo industrial y otros elementos que
conforman el desarrolle econ®mico y social, de acuerdo con las disponibilidades
¥ requerimientos de los palses de la regifn. A peticidn de estos mismos, las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otros organismos internacio-
nales les brindarin todo su apoyo a fin de concretar las acciones menciocnadas;

m) Que dentro del sistemd de las Naciones Unidas los organismos regionales,
en particular aquillos vinculados directamente con poblaci&n, refuercen las acti-
vidades en este campo, especialmente en lo relativo a los insumos necesarios para
elaborar politicas de poblacibn -es decir, la informacifn, la investigacifn y la
capacitacibn- a fin de lograr la integracidn efectiva de las politicas de pobla~
cifn en el marco global de las politicas del desarrollo, asi como el examen y la
evaluaciﬁn,de los planes de accifn en materia de poblacifn; .

n) Que se examinen los medios para fortalecer las 1nvest1gac1ones y
estudios tendientes a poner en prictica los principios emanados de reunicnes
internacionales, como aqudl referente a 1z 1ncorporaC16n de ‘las variables demo-
gré&ficas en la planificaci®dn econ®mica y social.

Jhanexo 1
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Anexe 3.-. .

Lo 3

PRESENTACION DEL DIRECTOR DEL
- CENTRO LATINCAMERICANO BE-DEMOGRAFIA (CELADE}

Cuando en 1974 se reunieron en Bucarest los representantes de los paises

de las diferentes regiones del mundo, para analizar las tendencias del creci-
miento y distribucidn de la pcblacidn y hacer recomendaciones tendientes a
influir sobre su dinfmica, se enfrentaban posiciones que divergian sustancial-
mente, no sdlo en cuanto al tipo de acciones que se debian recomendar, sino
también respecto a la propia apreciacifn de la dinfimica de la poblacidn como
problema.

Una de estas posiciones, quizd3s la mads difundida y predominante en los
foros internacionales hasta 1974, planteaba su visidén alarmada de los problemas
de poblacidn y asociaba un alto crecimiento demdgrafico a los peores augurios
respecto del desarrollo econdmice vy del bienestar de los paises que no contro-
laran fuertemente los nacimientos. Otras posiciones se alejaban en mayor o
menor medida de esa visidn, y hacian hincapié en una mayor integracidn de la
poblacidn al desarrollo econbmico y social de los paises, el que no se consideraba
tan universalmente supeditado a un riguroso control de la fecundidad.

El Plan de Accidn Mumdial scbre Poblacidn aprobado en 1974, se aleja
sabiamente de posiciones extremas, que reflejan mucho mds posiciones ideold-
gicas sobre la manera de organizar socioceconSmicamente una sociedad nacional,
que afirmaciones objetivas sobre la relacidn entre la dinSmica de la poblacidn
v la socioecondmica. S8in dejar de hacer algunas recomendaciones generales, las
que quedan sujetas a la decisidn soberana de los paises, hace hincapié en la inte-
gracidén de los andlisis y acciones sobre poblacidn como parte de las caracteris-
ticas y objetivos del desarrollo econdmico y social.

A casi 10 afios de haberse aprobado aquel Plan de Accidn Mundial, es Gtil
hacer una somera revisidn de lo que estd ocurriendo con las tendencias demogri~
ficas en América Latina, acotando brevemente lo que ha ocurrido con el crecimiento
econdémico en los Gltimos afios, de manera de mostrar la complejidad de las rela-
ciones entre esas dos dinfmicas, evitando asi posiciones extremas, en una
direccidn u otra.

Despuds de la segunda guerra mundial, la poblacidn de América Latina
experimentd un crecimiento extraordinario, mis rfpido que el de cualquier otra
regifn del mundo. De cerca de 159 millones de habitantes en 1950, aumentd a
209 millones en 1960, a 275 en 1970 ¥ a cerca de 352 en 1980. Este crecimiento
extraordinario, bautizado por los mas alarmados como "explosidn dembgrafica”,
se nutre de una alta fecundidad y de una mortalidad decreciente.

El ritmo de ¢recimiento de la poblacidn, que se fue acelerando hasta
alcanzar un miximo de mis de 2,.B% en la primera mitad de los afios sesenta,
comenzd a disminuir desde entonces en forma sostenida, de tal modo que actualmente
se sitla alrededor del 2.3% anual. Sin embargo, bastaron 26 afios para que la
poblacidn existente en 1854 se duplicara.
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Este crecimiento regional resultd de tendencias muy diferentes segin los
paises. En Argentina, Cuba y Uruguay, las tasas de crecimiento ya eran menores
del 2% al comienzo de los afios cincuenta; en-Brasil, Colombia, Costa Rica y
Chile comenzaron a decrecer en-.el periodo 1960-1965 y lo mismo ocurrid més
recientemente en México, Panamd, Perii, la Repiblica Dominicana y Venezuela;
en cambio, en.el resto de los paises, el ritmo de crecimiento se ha mantenido
elevado, o aun se ha acelerado, como en Bolivia y Haiti.

Cuando se analiza el comportamiento de la natalidad en los afios de 1875
a 1980 se advierte que la regidn en su conjunto y todos los paises sin excepcidn
bajaron su reproduccidn. Paises como Bolivia, Ecuador, E1l Salvador, Haiti,
Honduras y Nicaragua experimentaron un descenso incipiente, auynque todos ellos -
aim mantendrdn, para 1980-1985, tasas de natalidad superiores al 40 por mil.

Los paises con tasas menores a 40 por mil en el periodo 1975-1980 en los
que pareciera estar reproduciéndose significativamente la natalidad son
-en orden de magnitud del descenso- México, Panami, Venezuela, Brasil y la
Replblica Dominicana. -

Si se relaciona esta informacidn con las recomendaciones del Plan :
de Accifn Mundial puede advertirse que la regién latinocamericana no estaria dema-
ciado lejos de alcanzar-la tasa.de natalidad propuesta por las Na01ones Unidas,
cercana al 30 por mil. Sin embargo, si se considera a los pafses en forma indi-
vidual, la mayoris de ellos no llegari a esa meta. Cabe recordar que aquellos con
tasas menores a esa cifra, la alcanzaron antes de la aprobacidn del Plan en 1974,
De modo general, la evolucidn de la fecundidad: en América Latina ha seguido un
curso un tante independiente del Plan,

La fecundidad actual es el resultado de las .diferentes trayectorias que
han tenido los paises. en el proceso de transicidn demogrdfica. En los:afios ante-
riores a 1960, Uruguay, Argentina y Cuba experimentaron un descenso de la fecun-
didad lento pero sostenido, .que guarda cierta similitud con la transicidn
demogrifica en Europa. :

En otros paises ~Chile, Costa Rica, Colombia y Venezuela- la disminucidn
de la fecundidad en la década de los sesenta tuvo umn .cariz novedoso, caracteri-
zado por un ritmo de descenso muy -acelerado y por su difusidn generalizada entre
las mujeres de todas las edades y todos los grupos sociales. : :

Un tercer grupo de paises, formado por Brasil, Ecuador, Jamaica, México,
Panamd, Paraguay, PerQl, Repiblica Dominicana y Trinidad y Tabago, se ha incorpo-
rado al proceso de transicidn demogrdfica en &pocas recientes, y algunos de
ellos -M3xico, Panami y Paraguay- han alcanzado un ritmo de descenso aun superlor
al registrado por Chile u los dem@s paises citados anteriormente.

Por Gltimo, Bolivia, E1 Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y
Suriname, no han entrado todavia a una etapa definida de descenso en su reproduc-~
cidn. - S8i bien El1 Salvador, Guatemala y Nicaragua han bajado sus tasas globales
de fecundidad de manera leve pero sostenida en los. Glltimos afios, en el resto de
los paises este fendmeno aim no se percibe con claridad.-



- 34 -

En lo que sé refiere a la:mortalidad,iuma:de.las: metas piropuestas por el
Plan' de Accidn-es la'de reducirla‘en’ la: mayor. proporcidn posible, especialmente
en lo que seﬂfefiere‘aila mortalidad infantil, y a laderivada de la matermidad,
Otra es’la de'reducir-en cada'pals’ 188 diferencias.'entre’ las tasas:de;mortalidad
naciondl y las subnacionales. Ei 'Plan- de Accibn planted. que para lograr en.tode
el mundo tmi ésperanza’ medla de: v1da de 62 afios pdra 1985 y de 74 para el :afio
2000, serfa preciso comseguir para el fin de este siglo un aumento de 11 afios
para Amerlca Latlna, 17 aﬁos para A51a y 28 aﬁos para Afrlca.

En- Amerlc Latina’ las tasas dé’ mortalldad han experlmentado descensos
1mportantes en las (ltimas’ decadas, 'Y Se -prevé que este descenso continuaré,-
aunque a un Pitmo menor.- -Alginos pafses de -la regidén como Bolivia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti; Honduras, Nicardgua y Perf{i, no. cbstante haber experi-
mentado reducclones 1mportantes, muestran aﬁn una mortalldad partlcularmente
elevada. ‘ . e -

Estas tendencias hacia el cumplimiento dé las metas en cuanto a la fecun-.
didad y a la mortalidad, con grandes diferencias entre paises,. y. sin que se haya
logrado un cabal cumplimiento de las mismas, estén sefialando el marco de nuestras
deliberaciones-y serV1r§n dé'base para discutir la conveniencia de-elaborar planes
" de accloh regionales’sobre poblaclén, los que dsberdn partir de nuevas reali-
dades dEmogr&ficas de: la reﬁlon y tenlendo debldamente en cuenta las part1cula~
rldades de cada pais. : -‘{_ ~ : S -

Qulsieramos ahora hacer una pequefia referenc1a a lo Que ocurre con la dlna-
mica econdmica durante el mismo perfodo par'a el cual se ha observado la -
tendencia demografica, EC IR L e

DeSpues de 1la serunda guerma mundial-y Wasta mediados de los. afios setenta,
la economia de la regién’ siguid una ‘tendeneia. que “se reflejd en un crecimiento -
cada vez mds répido’ del’ producto internd” bruto, que alcanzd una. tasa superior
al 7% durante el perfodo 1970-1375. Aunque se dieron amplias diferencias: entre
los pafses, la evolucidn en el dmbito regional fue el resultado de un crécimiento
en la mayoria de estos paises.

"Las altas tasas de crec1m1ento econdmico’ hasta medlados de los. afios setenta
fueron concomitantes cén’ profundas transformaciones de la estructura produpgtiva.
La industria manufacturera crecid " alin mas rdpidamente que el producto interno
bruto, de modo tal que su participacidn en el mismo pasé del 18 al 2u% entre
1950 ¥y 1975, " El aumento de esi part1c1pac1on ocurrlo én todos los paises, pero
fue' mds pronunc1ado en 1os ‘de:mayor tadmafio econdmico y dembgrafico, que ya tenian
en 1950 un grado mas alto de industrializacidn. Al masmo tiempo, el sector
agropecuario 31gu16 ufia ’ tendEnc1a contrarla bajando su part1c1paC1on en el
producto del 20 al"13%. - S . :

La fuerza de- trabajo-ocupada en la industria también crecid relativamente
"en casi todos los’ pafses, a“la par con el proceso de urbanizacitn y la disminu-
‘cidn de la fuerza de trabajo agricola, y con‘'el aumento. del sector terciario. .-
La magnitud del ‘crecimiento relativo de ld fuerza de trabajo industrial parecid
estar inversamente asociada con e} grado de industrializacidn anterior. .Es en -
los paises con una menor proporcidn relativa de poblacidn econdmicamente activa
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industrial donde mds crece proporcionalmente dicha fuerza de trabajo, .el caso

de la Replblica Dominicana es el mas llamativo, con un aumento que va del

8.6% en 1960 al 20.3% en 1980; le sigue en este incremento mayon Honduras, con’
proporciones que van del 8,2% al 14,7% en las fechas mencionadas. Panami, que
también presenta una baja proporcisn de poblacidn econémlcamente act1Va dedicada
ala 1ndustr1a pasé de un 7.6% en 1980 a wn 10.8% en 1980. '

El ‘rdpido crec;mlento de la economia se correspondlo con una tenden01a
similar a la inversidn, que llegd a alcanzar tasas anuales de crecimiento supe-
riores al 8% entre 1965 y 1973, Desde mediados del decenio de 1960, el coefi-
ciente inversifn-producto para el conjunto de la regifn se mantuvo por encima
del 20%, alcanzando a cerca del 23% en 1970-1974 ya masdel2u% en el quinquenio
siguiente. - Sin embargo, la inversidn varié ampliamente segin los paises,
siendo en general m3s elevada y estable en los. grandes y medianos.

El alto crecimiento de la inversidn en la regidn se apoyd en elevados
montosde ahorro interno, que superaron el 18% del producto internc bruto’'a
partir de 1950 y llegaron a mids del 21% en 1974-1975, para disminuir posterior-
mente hasta llegar a poco mis del 18% en 1982. En el conjunto de la regidn,
esto significd que la proporcidn de la inversidn financiada con el ahorro nacional
fue de mis del 90% en todos los periodos, desde 1950 hasta 1975-1879, mantenién-
dose bajo ese porcentaje desde entonces y liegando a poco mis del 37% ‘en 1982.

Estos importantes avances econdmicos en el periodo de posguerra y hasta
mediados del decenio de 1970 fueron posibles afin cuando el crecimiento de la
poblacidn, en el mismo periodo, era considerablemente alto. - Curiosamente,
cuando la fecundidad habia comenzado su descenso en todos los pafses de la
regitn, aquel crecimiento econdmico comenzd a hacerse mis lento hasta llegar
a tasas negativas en 1981 y 1982, -

Esta c¢afda y reversidn de las tasas de crecimiento econémico fueron
acompafiadas de cambios en la participacidn de la industria en el producto
- inte¥no bruto, asi como en las tendencias de la inversidn y el ahorro interno.
En la segunda mitad de los afios setenta ¥ partlcularmente a partir de 1980 1la
part1c1pac16n del sector -agropecuario volvid a crecer llgeramente en el conjunto
de la regidn y en uds de la mitad de los paises, al mis:o tlenpo que la parti-
'c1pac10n de la industria dismunuia 81gn1f1cat1va :ente en la regibn y en casi
todos los pafses. Por otra parte, después de 1980 el coeficiente inversidn-
producto baijd al 21% para el conjunto de la regidn; descendiendo también la
proporc1on de la inversidn financiada con el.ahorro na01onal

Estas tendencias generales para Amerlca Latina, entre un crecimiento econd-
mico acompafiado. de un fuerte crecimiento de la problacién y un estancamiento’
productivo posterior paralelo a un descenso de la fecundidad, épodria autori-
zarnos para- concluir. que el crecimiento demogrifico no tiene ninguna consecuencia
en el desarrollo econémico? La respuesta es cbviamente negativa. Suscribir
sin mds esa conclusidn significarfa pecar.de una ligereza 1mprop1a de un
enfoque cientifico para un tema de tal complejidad.
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Si de hécho es pos:.ble el crecimiernto econdmico de los pafses pese a un
concomitante érécimiento alto de la pobldeidn, esto debe constituir el punto de
partida de- an‘&l:.s:.s mids profundo sobre las ‘consecuencias de este - crec:.mlento
respecto del 'desarrollo economlco., “Pore emplo deberi :Lhdagarse cbmo se especi-
‘fica estd relacidn en los paises, mis: allg 16s promedios regionales; deberd
analizarse cudnto influye el hecho de que se haya alcanzado ya una,determinada
industrializacidn; tambi&n serd conveniente plantearse preguntas respecto de la
asincronia de ciertas consecuencias: {por ejemplo, comv un determinado crecimiento
de la pobladidm, contemporénec con ¢ierto desarrollo econdmicoy puede mfl\nr
en un periodo de tlempo posterlor a ambos)

~ Nos parece urgente 1ndagar acerca de lo que ocurre con el blenestar de
la poblacidn ‘dé esos pafses queée han incrementado su crecimiento econdmico. o
Nos estamos preguntando, concretamente, sobre ‘la posibilidad de conclusiones. .
divergentes segfm se tomen indicadores macroeconémlcos referidos al pais o
indicadorés soc:Loeconomcos ‘referidos a la poblacién.del pais. De hecho,
varios trabajos de la CEPAL han mostrado:que no toda la poblac:.on se incorpora al
proceso de desarrollo econdmico'y social, tanto en lo que se refiere a.tener
‘ aCCeSO a J_os frutos de ese desarvrollo como a sus posn.blldades de ocupacidn.

“Comenzands con este ﬁl'tlmo aspecto, el efecto conjunto del crec1m1ento de
1a poblacmn y los cambios en 'la estructura por edades de la misma, plantea un
incremento notable de la poblacidén en edades activas. A partir de 1970 se
:men.o un cambio de gran significacidn en las tendencias de las proporciones de
jévenes y de personas en edad de tmbajar en la poblacidn de América Latina.
Mientras en el perio_do entre 1950 y 1970 los menores de 15 afios amnentaron de
un 40.7% a un 42, Ho, para 1980 esa proporca.on se redujo a- 39.4%; por su parte la
poblacidn de 15 a BY dfics, ‘que en el primer periodo habia disminuido del 56 a
menos del 54%, en 1980 alcanzaba ya a wun 56,.u4% S :

‘Lo anterlor debia reflejarse én un. fuerte incremento de nyevos empleos
necesarios para ocupar esd nueva fuerza ‘de tpabajo.. Aun mantenlendo constantes
las pautas de participacidn por sexd y por edad vigentes en cada pais durante el
periodo 1950-1980, cilculos hechos por el~CELADE indican que la poblacidn
econbmicamente activa de la regidn habria aumentado de 55 a 122 millones de
Personas, es decir, que la fuerza de trabajo se habria incrementado en 67 millones
durante ese perfodo. Ese incremento es un fendmeno heredado de la incorporacién
a las edades act1Vas de 1os nlﬁOS que nac1eron en epocas de fecundidad alta.

En wna situacidn de crec:.ente 1nsuf101enc1a de empleos productlvos adecua-~
damente remunerados, ese fuerte incremento no hard mds que agravar el desajuste
entre la oferta y la demanda de fuerza de trabajo en los paises de la regifn.

De ahi 1a formacidn de crecientes mercados de trabajo "informales", sobre los
chales los trabajos de la Organizaeidn. Internacional. del Trabajo (0IT}; y en
particular del Programa Regional.del:EmpleotphRra América Latina.y. el Caribe
(PREALC), dan’ abundante informacidén. ~Este:mercado informal relme a.esa fuerza

de trabajo "redundante' que no encuentra cabida adecuada en el procesg productivo
¥ que tiene que conformarse con:formas: disfrazadas- de desempleo, en actividades
por cuenta propia relacionadas con servicios improductivos o en empresas tradi-
cionales de bajisima productividad.
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Esto tendrd que reflejarse necesariamente en el bienestar de la poblacidn,-
la que en proporciones importantes, .y variables por paises, queda marginada de los
beneficies del desarrollo .econdmico. Estimaciones realizadas alrededor de 1870
indican que habfa en la regién cérca de 110 millones de pobres, definidos éstos
como personas que no alcanzan a satisfacer sus necesidades mis bisicas; de esa
cifra, 54 millones eran indigentes, definidos éstos como personas que no alcanzan
a satisfacer adecuadamente sus necesidades alimentarias. Aquella cifra representa
uwn 40% del total de la poblacidn de loz diez pafses comprendidos en el estudio.

Por otra parte, el crecimiento de la poblacidn unido al incremento de la
esperanza de vida y .la creciente proporcidn de personas en edad avanzada respecto
de la poblacidn activa, lleva a mayores demandas al pais para atender los bene-
ficios. jubilatorios de aquella poblacidn, A esto puede agregarse las mayores
demandas por salud, educaczon, transpo¥te, recreacidn y vivienda. Esto Gltimo
plantea un problema serio que tiende a résolverse precariamente con la creacidn de,
dreas marginales dentro de las grandes ciudades, donde las condiciones de salu-
bridad y confort no pueden ser mds deplorables. FEn realidad debe tenerse presente
que en la aparicién de este fenbmeno, junto con el crecimiento de la poblacitn
colabora una tendencia en la distribucidn espacial de la misma, que se caracteriza
por fuertes flujos migratorios que buscan instalarse en las grandes ciudades.

Estas breves referencias a situaciones sociales que revelan la insuficiencia
del proceso productivo, que no permite la incorporacidn de vastos sectores de la
poblacidn a los beneficios del desarrollo econdmico, épuedé llevarnos a la
conclusidn que un alto crecimiento de la poblacidn tiene consecuencias negativas
para el desarrollo econbmico o para el bienestar de esa poblacidn? La respuesta
vuelve a ser negativa. De hecho una de las situaciones esbozadas, de 1a cual suele
culparse al crecimiento de la poblacidn, podria ser resuelta ya por los paises de
1a regidn, aun en las condiciones econdmicas actuales y con el crecimiento de la
poblacidn real gue han tenido, MNos referimos a las situaciones de pobreza ‘eritica.
Trabajos de la CEPAL indican que la superamon de la pobreza es una posibilidad
real, encontréndose los obsticulos para su realizacidn, no en los requerimientos
materiales de la misma ni en el volumen de la poblacidn, sino en la falta de
politicas dirigidas a cumplir con dicho objetivo.

Lo anterior nos lleva a poner en duda ciertas conclusiones a las que llegan
algunos trabajos preparatorios de la Conferencia Intermacicnal sobre Poblacidn, que
se efectuari en México en agosto de 1984, No estamos seguros que pueda demostrarse
objetivamente que "en una &poca de crecimiento econdmico mis lento, las mejorias
en los niveles de vida pueden depender md3s de la pericia de los planificadores de
la familia que de las de Jos planificadores econdmicos". Afirmacidnes como éstas,
que parecen parafrasear otras hechas ya hace tiempo, ubican demasiado fécilmente
un chivo expiatorio que descuida el papel fundamental de los planificadores eco-
némicos, quienes podrfan hacer mis rdpido ese crecimiento productivo y asignar mis
equitativamente los beneficios del mismo. Cén todo, trabajos con estas conclu~
siones ayudardn a confrontar opiniones y exigirén esfuerzos imaginativos para
demostrar. posibles errores y ofrecer alternativas a aquellas conclusiones.

Las relaciones entre el desarrolio econdmico y social y la dinfmica demogré-
fica no se manifiestan solamente en la direccidn comentada hasta ahora. El cono-
cimiento de las formas en que el desarrollo 1nfluye sobre la dinfmica demogréfica



-_‘3'8_

resulta de tanto interés cono la relacidn 1nversa, entre otras cosas, porque si se
quiere influir scbre una dindmica demogrdfica que-parece 'inadecuada para los obje-
tivos planteados por los planificadores econbmicos, $€rd necesario recurrir’a. los
conocimientos de los’ factores soo:.oeconémcos deter'mlnantes de camblos ‘enk, rlas
tendenc:LaS demogr&flcas. ' - o

A diferencia de lo que ocurre ‘con el andlisis de las consec.uencz.as de la
dindmica demogrifica scbre el desarrollo econdmico ~donde prima la polémica ideo-
lOglCa Y. son pocos los avances cientificos demostratives de las verdaderas conse-
c1enc1a8w en el caso de los factores sociocecondmicos: determinantes de cambios pobla-
clonales ‘las polémicas’ han sido mucho menoves y los avances cientificos mucho
mis ex;tosos. Aln cuando queden todavia muchds relaciones causales por profundizar
¥ pese’a ‘encontrarse -todavia algunos ‘resultados de mvest:.gacmnes que Son puestos:
en duda’ por otros estudios, es mucho ‘¢l camind recorrido'y se cuenta ya con un
clirulo de conocimientos cientificos’ que pueae utiligarse fructiferamente como
insumos para el dlseﬂo ‘de planes acclones y politlcas de poblacién. Lo

Hasta aqui nos hemos reférldo a las tendencias observadas en los ultlmos
afios en América Latina, respecto del crecxmaento de la poblacifn, Corresponde
ahora hacer algunas referencias respecto de lo Que ha ocurrido con la dzstr1buc1on
espacial de la poblaclon en los pafses de la regidn. Este aspecto no ha despertado
polémicas tan intensas como el crecimiento de la pob1a01on, alin cuando los supuestos
1deolég1cos y valorativos respecto de las consecuencias de la concentracidn no
han estado ausentes en los trabajos ‘sobre el tema.  Fuera de estos aspectos polé-
micos, hay un fuerte consenso dentro de los paises de.la regidn en cuanto a conceder
una gran importancia al anflisis de estas tendencias de la distribucitn egpacial
de la poblacién, y al acoplo de- conocomlentos que 31rvan de insumos para politicas
redistributivas. : : , : A

El conjunto de cambios econtmicos, sociales y politicos. exper;mentados por -
la regidn durénte los dfios sesenta 'y setenta, asi como las alteraciones concomi-
tantes de las variables demogré&ficas, ha tenido profundas repercuciocries sobre las
modalidades de ocupacidn tevritorial. No obstante que varian considerablemente
entre los paise , las tendencias distributivas y redistributivas de la peblacidn
en el espacio latincamericano pueden resumirse en tres dimensiones principales
susceptlbles de cons:.derarse como denommadores comunes par'a las d:xstmtas naciones,

Cabe mencmnar, en pmmer lygar, la contmuac:l.én del papel fundamental desem-
pefiado por la urbanizacidn, tanto por la progresiva traslacitn del centro de
gravedad de las econom:Las lat:.noamerlcanas desde los sectdres agroextractivos hacia
los industriales y de serv:.c.'l.os, como por la definicidn de una gama de asenta-
mientos en los que se emplaza la mayoria de los habitantés de la regidn. Esta .
tendencia ha 1nvclucr-ddo, ademds, ma serie de mudanzas sociales que-se ‘torman .
manlflestas en l1a elevacidn del- grado de escolaridad alcanzado, en el surgimiento
v anllaCﬂon ‘de los estratos medios ¥, en general, en la definici®n de normas y
pautas de 1nteracc.16n que tlenen dJ.recta :.nc1denc_1.a sobre 1a d:l.n&mca demogréﬁca.

. Labe sefialar, sin embar-go, que en estos ﬁltlmos afios las tasas de cr-ecm.lento
de las ciudades mayores’ presentan clar'os signos de declinacidn. Tampoco: .puede
desconocerse que ha aumentado el-péso rélativo de las ciudades de tamafio menor: e
intermedio, indicio de que las redes urbanas nacionales se amplfan de modo
importante.
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Una segunda tendencia de la distribucidn espacial de la poblacidn regional
corresponde a la paulatina reduccidn de los "espacios vacfos", tradicionalmente
tan importantes en la regidn. Los antecedentes suministrados por los censos de
p@hmmdewmmms@1a®m@dammpummanmr@mjmemlw
dreas nucleares metropolitanas, las mayores tasas de crecimiento de la poblacidn
se registran en las zonas periféricas de algunos de los territorios nacionales.
De- este modo, la historia demogrifica reciente de América Latina testlmonla una
clara ampliacidn del espacio ocupado; esto obedece a una expans16n de las super-
ficies de uso agropecuario y a la explotacién de nuevos yacimientos mineros. Esta
tendencia se hace parte, entonces, de un proceso de avance sobre las fronteras de
recursos. Mnmm@emewmﬁom@mmmtMmhapmmmmmsmhhmmMe
pequefias de la poblac;on total de la reglon su dinamismo ha 1do adquiriendo una
intensidad progre51va.

‘Las dos tendencias. sefialadas, urbanizacidn y avance scbre las fronteras de
recursos, se han desenvueltc en forma tal que definen zonas de atraccidn de
pocblaci®n; es decir, ellas han contribuido al surglmlento de lugares de destino
para parte importante de las corrientes mlgratorlas internas. A fin de nutrir
esas corrientes ha sido necesaria la presencia de contrapartidas de origen donde
predominen factores que contribuyan a 1a expulsién de poblacitn. Tales condi-
ciones distinguen, por lo tanto, a una tercera gran tendencia de la distribucidn
espacial de la poblacidn latinoamericana que se ha hecho especialmente evidente
en zonas de antiguo asentamiento, situadas por lo general en posiciones centrales
de los paises y con una importante gravitacidn del medio rural. En tales zonas
es frecuente que persistan formas tradicionales de organ1zac1on de la pPOduCClOH
agropecuaria basadas en el latifundio y la economia campesina.

Por cierto que'las tendencias esbozadas son mucho mis cbmpléjas ¥y alcanzan
manifestaciones que difieren en modo e intensidad entre los rdiférenfés pafses y
dentro de ellos. Por este motivo, las implicaciones econdmicas y sociales, que
a modo de consecuencias se derivan de tales tendencias, resultan muy diversas.

Aln cuando algunos aspectos de esas implicaciones han sido objeto de estudios deta-
llados, otros no han corrido tal suerte y siguen siendo poco conocidos, y sujetos
a evaluacicnes gue han motivado controvertidas argumentaciones.' Ello ha ocurrido,

en especial, tanto con la concentracidn urbano«metropolltana como con la aln no bien
definida dispersidn rural

Los dlagnostlcos 1nterpretat1vos del fendmeno de la concentracidn urbana .
muestran que &sta constltuye un componente bdsico de la modalidad de desarrollo
predominante en la regidn y que, por esta misma circunstancia, serfa dificil
esperar que mientras se mantengan las actuales condiciones, esta tendencia presente
signos importantes de reversién. Afln mis, no hay indicios claros del surgimiento
de deseconomias de aglomeracidn que pudieran contrarrestar las economias que
derivan de ella; sin embargo, pudiera ocurrir que las deseconomias existentes sean
externas a las empresas y que sus costos se estén descargando sobre el conjunto
de la sociedad. ' '

Si la concentracidn espacial continfia siendo funcicnal para el proceso de
acumulacidn, es de esperar que las grandes ciudades sigan teniendo fuerte gravi-
tacidn sobre la distribucidn de la poblaci®n. Esa concentracién refleja, sin duda,
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desigualdades en el reparto y desarvollo de las fuerzas productivas que implican,
de modo similar, desigualdades en cuanto a las condiciones materiales de exis-
tencia de la poblacidn. Tales ccnd;c;ones revierten gsobre la dinfmica demogréflca,
actuando como factores determinantes de la:movilidad territorial de la poblacidm.

. Podriamos seguir extendiéndonos en consideraciones relativas a ambos aspectos
de la din3mica demogré&fica; sin embargo, dada la existencia de documentos prepa-
rados especialmente para el anilisis de las tendencias del c¢recimiento y la distri-
bucidn. de .la poblacién, asi como otros documentos especiflcos sobre la relacidn
entre la poblacibn y el desarrollo y scbre.la experlencla de diez afios de politicas
de pcblacidn en An€rica Latina; no parece necesario abundar més.en estas conside~
raciones previas al inicio de esta importante Reunidm. '

En lugar de ellas, quisiera terminar estas palabras con una reflexidn que
pienso podrid ser tomada en consideracidn en. nuestras yeuniones de trabajo, refe-
rida a la importancia de. compatibilizar los 1ntereses generales de la sociedad
nacional con los. .derechos. fundamentales de. las personas que son parte de ella.

El Planide Accidn Mundial sobre Poblaclon aprobado en 1974 sugiere algunas metas
nacionales en cuanto a tasas de fecyndidad y descensos de la mortalidad y existen
sugerencias tendientes.a que cada pafs se fije soberanamente algunas metas mds
precisas en cuanto a estos fendmenos demogrdficos. Por otra parte, el mismo Plan
de Accidn hace hincapi@ en el derecho de las personas. a decidir libremente el
nlmero -de sus hijos. Dada wna posibilidad cierta de divergencia entre las nece-
sidades nacionales y las voluntades personales, parece oportunc 1ndagar sobre cfial
deberia ser, la actitud de la autoridad plblica.

Existen numerosas denuncias de atropellos a la libertad individual en materia
de reproduccidn humana, por-ia aplicacidén de medidas controlistas sin un acuerdo
consciente’ de parte de los afectados. Evidentemente que estas medidas tenderian
al descenso ‘de-la fecundidad y no hay duda de que los pafses que lo llevan a cabo
lo hacen pensando Jnterpretar las necesidades nac1onales. ‘ .

Por otra parte exlste una fuerte op05101on por parte de algunos gripos o
corrientes de opinidn a que se organicen o amnplien. la cobertura de programas de
planificacidn familiar destinados a entregar informacién adecuada a las parejas
y facilitarles el acceso a anticonceptivos eficientes para que puedan elegir en
forma conscientemente libre el nfimero de hijos que tendrén. Estas posicicnes
influirén en la direccidn de aumentar la fecundidad, pera,las mismas no son menos
lesivas de la llbertad individual que las medldas denunciadas anterlormente.

A nuestro juicio, la fmlca manera de‘hacer compatlbles estos :.ntereses
nacionales con-las libertades individuales, pasa por la insistencia en el derecho
inalienable de-las parejas a decidir libre, informada y conscientemente sobre
el tamafio de-su familia, Para esto, no podrd prescindirse de programas que faci-
liten la planlflcac1on del nlimero de hijos, entregando intormacidn objetiva y
veraz sobre la reproducci®n humana y facilitando los medios anticonceptivos para
ajustar el nimero de hijos al tamafio ideal de famllla que las parejas se fijen
11brenente.. - S . :

A partlr de ello, y s8lo sobre la base de uma voluntad llbre v consclente:,
de las parejas, la sociedad nacional debe hacerse cargo de motivar a las parejas
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para que se fijen como tamafic de familia unc que sea ajustado a los objetivos de
la planificacidn nacional, sea en la direccién de una fecundidad baja o alta, Pare
que ‘esa motivacidn se haga realidad, la sociedad deber? crear los incentivos mate-

riales y espirituales que refuercen la voluntad de las personas en la direccidn
buscada por la sociedad nacional.

Lo mismo debe pensarse en torno al problema de la distribucidn espacial de
la poblacifn, Atn cuando en este campo no existen tantas denuncias de medidas
compulsivas ni programas de accidn que despierten las mismas resistencias que los
referidos a la fecundidad, no es menos cierto que los gobiernos de la regibn
muestran una gran preocupacidn por la fuerte concentracidn de poblacidn en algunas
grandes ciudades del pafs. Aqui tambi&n el principio de ofrecer incentivos mate-
riales, culturales y recreativos que motiven a las personas a no abandonar el lugar
de origen o dirigirse hacia lugares de destino sugeridos por los gobiernmos, deben
primar sobre medidas que obstaculicen el derecho de los ciudadanos al libre despla-
zamiento por el territorio nacional.

Para finalizar, espero que estas reflexiones, asi como la documentacidn
presentada a la consideracidn de los distinguidos delegados, contribuyan a que se
logren los cbjetivos de esta Reuni%n que son, por una parte, recibir orientacidn
para el trabajo del CELADE en los prdximos afios ¥y, por la otra, obtener un consenso
sobre la posicién latincamericana en la Conferencia Internacional sobre Poblacitn,

de manera de convertir el Plan de Accidn Mundial sobre Poblaci®n en un instrumento
mds efectivo para el desarrollo de la regidn.



