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b s b PLANIFIGAGION DEL DESARROLLO: EN £l CARIEE. '/ L

HASE TLLte U : S T oo S v et .o t
'BALANCE DE 1950 A 1975

La décadd-del 50 fUé fidra el Caribe 1a era del’ rendtimientofblftico. E1
fin del conflicto glotiel en la décads dnterids eohArtil & Gran Bretaia,

la mayor’ potehcia imperiaiista én 16’ réGifn; % in ‘dstado My debilitado
gus luchaba por su propia supervivencia econﬁmica:u‘%ﬁé:ﬁégdéﬂgéwmérginén
le% cartbefids podrfan Habhr' hetho una pduARE contribucidn a S¢ Fecupera=
¢i6n, de it ﬁdé‘ﬁ%@?%ﬁﬂﬁ’Eé%ﬁiﬁi%aéiﬁ”ﬁné:est?éfééfé'%Oiffféa'Que le diera
mis YSSponsabllidad a’ ias ielas ei’ relac16n coh su futuro. Por 10 tanto.
s créd¥on paiustes auténonos en 1a ?eéiﬁn;‘faﬁtb‘dOIéctivé como indivie’
dslmente; ;LésE-Eéiéﬁia:é:}?réﬁégibafiah%eéi%ohdbiéaé por 1a"8isanminaci dn
‘de las ideolngfas revoluc1onarias reallzaron intentas par estaéleéar una

-

1dsntidad caribena, mDVlmlentD b5t qus entraba en’ confllcto Gon 1os 1n—’
terddel de Ié’mé%rﬁﬁéiié? “Francia. 'Lbé‘pafSBs ﬁaynfés en’ lédéadeﬁa'éei
Carite "Siie habfanobB8nids sl 1fbertotn’ 08" Ta deminacidn inpsrialists
suroﬁaa. péta ST E T FL “ndihgﬂﬁgté?ﬁaé:ﬁébféﬁ;igggéﬁﬁsﬁacg éﬁh%?éiﬁgé
sus dastinos palftlcos y econﬁmicbs, ‘$e rebaldron cantra 18 que consldera-
bari'domo directisn autoritaria v tratarod de establicer regfmenas com un
mayor apayo pnbufér. £l elima de la conferéncia caribeha se‘ﬁizo'SQntir
también en las posesiones holandesas y la polftica nacinnai:aléahéﬁrndevaé
dimensiones que rédpidamente cnndujéréﬁ'é 1é‘éutonomfa internaj}, aventual~-
mente, a la ihdependencié." - ' ’

Estos acontecimientos polfticos en el Caribe grearon un clima erm-el
cual 5hr primera vez en su historia, existfa un cempo fértil paga cresr

gue el futuro de los pueblos podria ser decidido por su propia voluntad y

la de sus dirigentes. Un refleje de esta nueva confianza ss evidencia en

..1./ El término "Flanificacidn del desarrollo! siempre tiene una dimsnsidn
polftica, hechd gque no ha sido ignorado en este trabajo.

/el siguiente



el siguiente planteamiento: "La indepzndencia’ significd asumir plenamente
la responsabllidad de nuestros propios asuntos, Esta 8s la primera gran
prugha de ccémo nosotros, lcs jamaicaﬁns; c&ﬁpliremos la responsabilidad
oue hemps.asumido lip:amente para arondicionar nuestro pais sagﬁn el molde
que. nosatros hayamos hecho deliberacaments, y no cimo otros desearfan que
fudramos. Este derecho y su sjercicio, en ﬁltima:instancia! es la esencia
de la indapandencia.":; CEaF L. e e L
)  Fue sn el campo de la ac;iﬂn ecqnémiqa‘y:sqcial donde mds se evi-
dencid e;ta nueva confiagzafl 21 parel ecordmico tradicional da la regidn
dewggmin;strado;es de productngagricglag a los gobiernos metropolitancs
y cgmp?adores de.alimentosﬁ pr?dggtcs indu§triales.y manufacturados, fue
considerado caomo una GOH$9QUEE&i& de la dcmipaqién extrgnjera; y cada vez
seipengﬁﬂmés que debidg a_la seccidn deliberada y planificada, los pueblos
capibgﬁoa.pcdrian‘a;qanzgr nivales de vida mésrsatisfagtorios. Pero esto
no podria 1ngrarse“siial}as fuerzas de} mercado mundial se les permitia
operar libremente. Por lo tanto, la plamificecifn se consider como un
jinstrqﬂgnto necgsar;g;paraJGECEnzar:esus ngbios ecordmicos que parecian
desaqplss si se,deseéba lograr qua el pad;p;polftico tuviese algﬁn'gig~
nificado, Los siguientes extractos de un discurso de la figura polftica
mésﬁsobrasalieqte‘de%_Caribs dz habla inglésa de los Gltimos 25 efios, haw
blan por sf mismos.

“ya planificaciﬁn es algo buend”.

(Es) "un instrumento del desarrollo econéimice y el cambin social®.

l/ ‘Predmbulo; Plan Guinguenal de Indocpondoncie de Jamaica - 1963« 1568" «

/"E1l objetivo



?E}yébjstiqgidg.;a planiﬁjcagiﬁniyﬁwﬁeg_,,.Jimnartir disciplina ngntu-
glasmo pere alcanzar: esfuerzps,de. desarrollo. de los sector‘espﬁ?ﬁlict's Y prive~
dOSﬂﬂeﬂlaW§§°0Qmiﬂa’;Eﬁtﬁrﬂamght?r:sﬁ:opdstiVQy?ﬁee;'de lograr que la nacidn
en desarrollo gjerza un mayor nivel:de; gontrol gobre- su medio exterior”,

-yt Mgy planificecién es de principio, a.fin un. proceso politlco“ i/ ) .
. Desde firgs de .la década del S0, por lo tanto, los gobiernps caribefios

cqmenzagunya,elabopar“documeniosu1;aWEQDs_ﬂP%@qagrggﬁﬂgsqrrollo"_u “P;aggs

Nacionales", todos los cualeg tenfan. mayormente la intencitn.de. detgrminar

el curso. future del crecimiento sociopcondmict.s . El. objetivo.de este, trabajo

es analizar los documgntos.sobre planes-gde los gobiernes caribefios de los Gltie

mos.veinticinco afios para ualnrartsus principales caracterfsticas, El enfoque

es; global, pero.ng hgyrreferépcig a-las pelfticas de gobierno  en especifico.

" ‘ Estrateqia y Db ietive de los Plenés

LIRTb s
Iy, ol ] o e - - i€

Al asumlr 1a rBSponsabllldad del Futuro de sus paises, 105 gnblernos del
e ar h N s -L"
Carlba tuv1ernn ante sI opclones en su 1ntento por mejorar 1as condlclones

T SHT I O i )

soc1cecon6m1cas. Paru estas COndlCanES sncloeconﬁmlcas tlenen que sar

LT N o o B

. . - iy . L -
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anallzadas tomando comu base io qua estos goblerncs con51deraban aran sus
L+ S ST R et

opclonas pulftlcas. Anallzgndo retrospectluamente 5610 un estado caribenu

NP e - 5 “J TR T, u ,k.l.,,

a pr1n01p105 de la década del 605 optﬁ por un FOmplmlEntU total an su
N4

orlentaclén politlca e hlzo camblos Fundamentales en las rElaCanBS 1nter~
. . . et A

i
)

R

nas y axternas sconamlcns. Este gublarno reconucla la caracteristlca Exp10~
T .

.

tadora de los 11205 hisrﬁrlcos con la matrﬁpolis y uptﬁ por una economia o

dlrlglda guz le ccnferi; el asnadn el cnntrol supremo sobre las inverslc~ o

¢ v

nes, Yos sum1nistr05, la clenands y la dlstrlbu016n.“ Puso fin al dﬂmlﬂlo o

[N O et % T g "‘

de la prnpledau prlvadﬂ y extrangera qobre los medlos de prodUCC15n y,
N . e - .
respondlendc a 1a ac015n cie represalla por p&rte de un socio de 1ntercamh10

l/ Fragmentas de "El Dbgetm da la Planlflcaclﬁn"; trabago presentado por el
“miy Henorable Erit villiams én la Universidad de Sussex er 1969 y publie

-cado en "Crisig de lg Planificecién”, por Faber y.Seers.. .

. /dominantes, hizo
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"demfnante, hizo Un viraje en sus relaciones camerciales, las gue orientd
Fdndamentalments” bacid otros estados con -economfas de planificacidn central.
Lbs“antecedentes ‘histéricos que culminaron en esta drastica reorientacién
fueron ﬁhibné y ya que laivaluntad polftica y el sentido de objetivos na«
cional - ‘del pafs y determinecién del-pafs no fueron imitadgs en ningén lu-
gar del Caribe; su expariercie en el desarrollo debe ser analizada mds como
una abeffaciﬁn como’ tesultada de gsas circunstancias gue como un fndice de
1o que era factible ch la regién en su conjunio,

" E1 curso polftico-sconfmico seguido en el resto del Caribe, resulta
" de mayor relevancia pera ‘Ausstro anflisis. Ese curso revela la negativa
Hé‘ﬁtros gchiérnoéqaséémbia? lag relacicres externas por 1o qus no amsna-
“aron el marco tradicionsl existente. Por sl contrario, trataron de utili-
zarlo en provecho propio, -Inﬁernamante, aoeptarcn la estructura de poder
econdmlco naclonal que se habla desarrollado durante la época colnn1a1 1a
que constltuia el ufnculn cmn el 51stem= ce Bxplotacién de la metrﬁpolis. |
Estns estados no e presaron explfcxtawentu 3u prefbrencla por una polftica '
neocolorial , perﬂ al no ;ﬂtenf“f dellbsradamenta camblar la antigua depan—
den51a pulltlco—eccnémlca, de hecna, ;stus zstados tuuieron poco margen
para manlobrar.. Como polfti a mptaron pcr 21 mismo 51stema capltallsta de
las putancias de 1l= metr&polLs tuz nabian culpado de ser reaponsables de su
dasarrnlla y trataron de apllcarla medlante las estructuras accnﬁmlcas intere
nac1onalas tradlclonales. Por lO tanto, sus eatrategias econﬁmlcas, t;ensn
Que ser anallzadas ala luz de las 11m1tac10nea, que han tenide estos gobier-
nos, y que elles han sdmitida, para ‘poder cambiar las estructuras polfticas
trad1c1onales, o sigido més real 1stas. introducir veriantes politlcas que
las hubleran propurclanadu mayur Flexlbllldad ecnnﬁmica.. |

Hubo trss varlacwonas 1mpmrtantas que S8 pensaba v1rarian 1la balanza.

: e;‘su favar, En,prmmer lugar, el pcder astatal se utilizb de_fnrmahtal

gue se estimulara y promoviese el desarrollo de un sector irdustrial que

/reservarfa el



-

reservarfa el mercado nacional para la produccién interna. En segundo lugar,

" ya QGE'éé arguméhtébé aue 1a‘esdé§éi”f§éi66&1 de capital de invarsién'imﬁédfa

"1 crecifiento; se invits al capiféiréit?éhjerb;"énbre Ia base de términos

-

atrayentes,’ no sdln e satlsfacér 105 requarimlento= del ‘meréado ‘nacioral y re-~
glonal, sino a-FaErlcar productns para 105 ﬁercngS extrangeros. En tarcer lu—
gar, s manténia Qﬂb va qué 1a Fegifn coritaba ¢oh una ventgjé'salar{éi pa;é la
fuefza'éélérabajo,ié?épﬁbdﬁgégééhégtg1#§E{ibi§fiﬁp6rtar matériés ﬁriméé"dei
mundo industrializado y exportar productos fermlnados a los marcados 1ndustria-

llzados. ‘Par 1o tantn, Exlstla 1a’ orlentac16n a apoyar el criterao de que la

-y vy

subreglﬁn podIa convertlrse =n-un "Hong!kong Uccidental” 2

Esta era en esencia una pplftica mercantilista en la cual el poder désta=
tal promovia néd solaments e1 monoptlic de los mercados nacionaises y regingéles.
los ‘Guales sénipequeﬁdé, sino gue tembiBh asuMfd una penetracidn ilikitada en
los mertados dxtranjerds ce’acusrdo ‘don el nudvo potencial regicral fndustrial.
En 2ste santido existfa: Iz implicacién de qug la subregitn podfa. establecer una
hegemonfa econdmica a le vez gus-ratéeniarla indgpendencia polftica. Se esparaba
que esta estrategia creara un sector 1ndustrlal moderno que atrajera a los sub-

empleados de los sactareswprimarios tradzermﬂalae'y Bﬂnérlbuyera a un aumento
gensral,de 1a product1v1dad. Aa tasa_n@al»de_crecimlento ecanémlco Y el‘numero

de nuevos, EmplBOS que se crearon Fueron los 1nd1cadores del éxlto.

o Lol ek

Por lo tanto, 1a p]anlflcac16n para astac gcblernos Fue un ejercicio

para ‘crear el cllma mproplado para que flﬁreﬁlera un 51stema capltalista controw
lade sin Tlas-inb@ssables ameriazas del exteridr, lo que ‘impedirda el crecimienta,

)/ El critério de mercados Alimitados ed el mundo industrializsdo sigus pertur-
bando .al pensamiento cel desarrnllo a pesar. de las barreras.comerciales .crea-
das contra la importacifin de manufacturas de los pafses menos desarrollados
‘como 48 demddstra en la sifuients bita del profesar A. Lewisi "EXiste un
Umite a 1a, cantidad, de td, cpcao.o café gye pusden comprar los -palses ricos,
pero las expnrtaciones dz manufacturas de los pafses menos dasarrollados e~
presentaron’ 581o el 8% del comertio’mundial de manufacturas en'sl ‘afio ﬂ°75,
potencialmente. existe un .crecimiento ilimitade en esta esfera.pers los paf-
ses menos desarrclledos en la préxima década 0 quizés mds ...", Fregmento de
la Confersncia Jangwhy Hei' Profsgor A,' Lowi's sobre la "EvaluciBn ‘del ‘Orden
Econfmico Internacional”, publicada en Finanzas y Desarrollo, setismbre de
1977 y. voluman 14/ Nimero 3.

/aunque a
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?gqnﬁya‘ﬁﬁﬁy“xe; con 1gientrada.sin'restricciqnes an los merccdos extranjeros,
Qnﬂ }grgg iiata-de cencasgonei_1cgi§1atin§IdaqLFe:dc la rhsicded con que es—
,t05-§$biPr”°5'FFQFQPQE dg_qqelsus pnlftiqas_resqltaran axitosag:

a) ,Llas ordenanzas sobre las industrias pioneras, (las primeras fueron
dictadas en 195D)Jdierqn concssienes gegerbsas,de impuestos y obligaciones:

y aceleraron las indemnlzaclones por depreclaclﬁn aDllCﬂblES al término,
de los periodms de 43 nclﬁn d=2 meuestns.

b).. Se establecleron barreraq comerclales proteccionlstas para impedir
la éampetencla 1nggst§‘¥ 58 protgg%éjgontra lg comp?FEngla a las nacientgs
dodustrias. - - 0 : o REDICRTE

c) 8e dictaron leyes. sobre el.Desarrcllo de Hoteles gue atrajeron. con
efectivided al capital y expertps extranjeros hacia la industria turistica.
d) Se.dictd una legislacifin~ cemspto, bauxita, fertilizantes nitroge-
nados, “productos petroguimicos; viviendés - que especfficamente ‘respondiera

"a las necesidadés individuales deles industrias.

' - ’ - - AL o
[ W e

Organizacisn de la Planificecifn |

Este nUev&”éﬁchué'aé acci®n legislativa consciente yAdeliberada para ace

lerar el ritmo del cr=c1mlentc aconﬁmlcc estuvo acnmpanadu por un movimlento

en pos de la creaclén de nuevas inatltuclones gubernamentales, ya gue se

i

consideraba que el sistema administrativo trad;clpnal era demasiado lento
_y engorroso como.pana agilizar la toma de decisiones, Por lo tario, los =
gnbiernos crearon Juhtas y corpcrac1ones para el desarrollo con cara:ter
d' entidades paraEStutales, est b]F”lenGDSB asi los v1nculos,en los cua—
~les podr{an estar repr=sentados los ssctores pdblicos y prlvadcs. Con’

- este mecanasmo los 1nter°se5 te negocics Y. coﬁerc1ales ya Cre; dos s8
1ntegrarfan en el egermic1n de: la 1ndustr1alzzac16n y se crearia ury cllma

i e -

saludable-para las 1nvﬂr51unas-naclonales y extranjeras, .
C T o - R

“/Los invkrsionistas



AL1ﬁns'inversianiatasﬂlocélesJééogieﬂon-éon entusiasmo 1la entrada ‘de
capital extranjerds~ La mayor parte.ds-¢llos- habfa asdquirido.sus riguezas
a través del comercio, y ya dque.posefan péco-know-how sobre la marufactura,’
trataron ansiosamente de esstablecer vinculos conniué.ﬁabricant35=extréns

Jeros que contaban con la axperian01a, las franqu1clas y los mercados.

n.

Ademéa, el sector prlvado local cnn51deraba qus era muy poco probabla que

e

la doctrina de la santldad del cap1ta1 privado se viera amenazada por d1~

i) RE it ! Ao
vergan01as que pudieran 1mp11car un confllcto con 1as prlnclpales potencias

ey GRS gy v . ~ n

mundlales 1ntaresadas'en preseruar el orden econﬁmico 1ntarn301anal tradeM

VLT,

01una1. Estos Factores ayudaron a acc1onar un proceso de 1ndustr1a11zaclﬁn.
el cual era conslderado camo 1a llava para el adelanto econﬁmlco de la '

‘ O : AN . '
subregiﬁn.
.J

- .A} "
En algunos cLsos, los goblernos crearon comlslones na01onales de pla-

nlflcaclén compuestas por minlstros y tecnﬁcratas baJo la d1recc16n de 1os .
- e * .o
JaFes de goblernos. Laa unldades de planlficaclén econémlca Funclonaban

como sacretarladcs de estas GUmllenBS y tenian 1a tarea princibal de pre-
parar planes é‘madlano plazé\ae”tres a 51atg:éggs. Ei“iésgdﬁdé %ié%§o
acordado'%éé comunmenie era el dsl qu1nquan1a, que Ebinciaiégégh éi tiemdef
promedio de v1genc1a da 16s gabiernos. Engéigﬁnos terrltorlos 's6 dictaron
layes gque creaf;n bfganlsmos H;clunales de planlflcaclén, psro la pract1caat

mas usual era la de establecer unidades de plan1f1cac16n central como parte

w ¢ ﬂ.

de la maquinarla fécnlca y admlnlstratlva de los Minlsterlﬂs de Planlflca-

cién y Desarrollb. ulempre hubo una estrecha u1ncu1aolﬁn entre 105 organle—

mos y unldades de planlflcaclﬁn, por una parte, y los JQFES de gub&ernos,
por la otra, quienes en 1a mayoria de los casos Fungian comn pr951dentss
‘ Ny - ~ . e

de las cnmlslones na01onales o como minlstros a caxgn del ramn.' La poli—

tlca del desarrollu nstaba smempre subordlnada a los jefes de goblernos.

b

Hab!a ademas urgan17aczones subsidlarlas que tenian que dessmpanar un

NG v
. L

‘importante papel an 1 cumpllmiento de los planes. ’ hntre las més

1mportantes sa hallaban los Bancos Centrales Necionales, los Bancos
/de Desarrollo



de Desarrollo Agropecusrio, los Bantas de los Trabajadores, Corparaciones
de Finmanciamiento'del Desayrollo, Corporacionss de Desgrrollo Industrial
y Agropecuario, Bancas de. Desarrolic Agropscuario, Comisiores de Precios .

y los Tribunales Industriales, T . .

El Progeso de Plariificacién

La elaboraclﬁn de los planes ha 51da Fundamentalmenta egecutada por los
goblernos para el mangjo de 105 gastos del aector publico y para crear uﬁ
clima que 16épira.confianza en e; sectar privado._ Por ln general la ela-
boreciﬁn de un plén térdaba munhns meses durante los Cuales se recopilaba
£6Furma016n en algunas ncasiones proveniénte del‘sector priuado acerca de
las propuestas de inversicrnes pafa el perfodo camprend1do por el plan.
Aunqua la maynr parte de los douumeﬂtos de los planes solamente abordaba las
inuer51ones en el sectcr pdblnco,.dastinadas mayormente a la infraestructura,
algunos de estos planes tamblan bndlcaaan las metas de produc016n propuestas
en al sectdr prlvado{ Durante 1a Farmu1301ﬁn y elaborac16n da los planea no
ex1stian ufncuIOS Fmrmﬂlas entre 1Qa gabiernos Y otros mapresentantes alec—
tos de las leglslaturas naclonales. nor lo gue los planes a menudo repre-

. Nt R

sentaban mucho més la lined pulltlca del partldo que la de la naclén. No
obstante, despué;‘de term1nadoa, Pstns documﬂntos eran presantadas a las
legislatures para ser debectidos. ,

El paﬁéi dei.pﬁblico én’a} proceso de ﬁlanificaciﬁn 25 dg particular
significado ya que ilustra haéta qué punto un gobierna cnnsiﬁera el desa—
rrollo como un ejerciclo qua para resultar exltoso depende esenc1almente de
la part1c1pacién actlve del 1nd1u1duon Los goblernos del Caribe cuyas méto—
dos de planiflcaclén anallzamus en egta trabago, no cnntaban con las estruc-
turas para lograr la partlclpanlﬁn de las masas an la Formulacién y slabc—
rac16n de los plahes. Gin lugar a dudas, habia conciencia acerca de la im—

portancia de_la participaeion Muciadana como se podra obssrvar en estas citas.

/"La planlflcac16n



{ o Pla planificacién demncrética as un proceso caoperativista-gue implica
-1g participacidn-de ;todos los miveles de gobierno y le la sociedad:asf qomo.
He gads uno de Jlos ciudadanos, €n. la medida.-en que se comprenda y e jecute
asta.concgpcifn, dependerd el pleno €xito de lgig;anificaciﬁnjecggﬁm;cé.%m—;
cional de esteypais“,gé' R R T &

. SRR ST T Ay -
THm (.. 'pero todos; hombres y mujeres, tiknen que estdr prepdredos parae

trabajar ardusmente y hacer un gran ‘Aporte al, pograma pera due '$s puedan
alcanzar exitosaments’ thdod os demds ‘ob jetivos A YOS ST B
" Perd™ya'que ‘el ‘procsss de planificacitn fus' concebido en t&rminos secto='

riales y no regionales, la participacidn ciudadana s6lo se podfa log?ar:é
través de 105 grupos de’ interés. “Ello %¢ formalizé por Io menos en un caso,

. - S T
en al cual se cref uh Cohsajo Asesof Eoohiémico Nacional, El mismo estaba

aigd A TR VT3 P IO T T L A I TR o A AT PR LA
cdmpuestc‘por'miambrbs électos per el ConsaJo Asesor de Negoc1os.‘alicunsajn

Asasor Laboral. y de otras dos personas electas por el Gubierno de entre los

i

grupos, delintereses;: Este Gonséjo, 51n embargn, no partic1p5 en la slabora«-
[T 'r'*‘. -7 “

cién de lus plares, era un 6rganc ccnsultivn al que se 1e presentaba el pro—

TS i- §

yectc de plan naclonal. Eﬁ hechn da que el papel de los irabagadores orga=

nizados Fuara sﬁlo de carécter consultlvu es muy importanta, pues 1nd1ca la'
epn
actltud ‘dé’los trabaJadDres en relacifncon el esfuerzd de desﬁrrollo. 'Debido

-

a que no hubo cambios en ias ralaclonas ‘eGondmicas nacinnaiss. los slndlca—
. L Lt . BN 3 _',-'_' o . HR
tos continuaron siendo una fusrza compensadora contré los dubnns del capital,

tanto privadas caomo publlCDS, a los que consideran lcs prlnclpales bengfi=

a,

ciarios’'del sistema’ e prcducc16n ex1sten£e.‘ La actitud e ios 51ndicatos

ha szdn més de explotacién que de ‘Bhoperacitn.

. . N .
- . . Ao w . e e, e P e N - -
b . PR . L EY .. e . R .

A/ PrOyecto del Segunde FléA Guinquenal’ 1864«1968 de’ Trinidady Tobago Ce-'
PLEulo 11, PAFPEFD 56.- . e piieeer o b oo wR e £

2/ Plan Uulnquenal de Indep: ndencla 1963~1968 de Jamalca. Memse je- del- Primer
“Ministro. AL RS S B B

VT S
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tLa no pgarticipacién de la ziudadanfa a los niveles formal e informal
en-la’elabeoracidn da los planes, ha sido el rasgo carésterfstico del proceso
de los planes a lo‘largo y ancho de la rsgifin. #Ha habido muchz més planifi-
caciéﬁ{ggzg el pueshlo que ggg'al pueghlo y la concienqia-de lz importancia de
la participacién de las masas no trajo como resultado”la creacidn de macanis~
mos para su logro, La planificacién en esencia, se. ha ejecutado de arriba
haciaAabaJQ. No se_le ha pedido a la ciudadania que se identifigue con el
proceso de planificacifn, pero sa ;e ha exhortado a cooperar scbre la base
de que los programas de desarrolio servi?én:pqra me jorar la sitqacién de la
mayorfa. _ L _
. En 1a mayor parte de los casos, los plan&s a mediano plazo fueron ela-
boradoa sobre la base de ampllas perspec’ tives a largo plazo, tales camo "la
plena utilizacidn de nuestros recurseos humanns y naturales conjuntament? con
nuestrog recursps‘dg.capital para brindarie a los sectores més_amplios de
nuestra scciedad, anElBS de vida acordes con los requerlmientos modernos )
de la dlgnldad tumana ., i
Las estipulaciones pre;upyastaria§ anuales continua?dn camo siempre,
y s8 implsmentaroalprﬁyéotosida los planes a mediano plazo a trayés de las
estipulacionés_p;esupuestariés‘anuaIES. La prﬁctica de alabopar.plangs in—
Qicadqres a mediano plazo en_tgasiﬁnes he sido sustituida_bqrﬁejercigioﬁ pre=-
supuestarios anuales a cortu clazo,. r
En la elaboracidn de los planes, los gnbiernos cgnslderaron Sus_econo-
mias en términos sectoriales., Zllo se debié fundamentalmente a la continua-
cién de un sistema ministerial que concedia carteras sobre la base. tradicionnl
de la prestacifin de servicios por parte dol sstado, Esto hizo gue los vincu—
los Formales fueran esenciales para lograr la aficienc1a, ¥ exiéiﬁ ;lto;"AI;

veles de coordinacifn de direceidn y ministerial para evitar el despilfarro,

'l/ Capitulo I, parraio 3, Prcyecto del Segundo Plan Qulnquenal 196&-1968
de Trinidad y Tobago.

/cumplir los
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'chmplir IOS'Erenogramas‘y alcanzar niveles satisfactorios de productiuidad;

.Las técnlcas 1nadecuadas admlnlstratluas y de d1recc16n posiblemante hqyan
.‘desempenadozun papel 51gnlflcat1vo en la deslluslﬁn que 88 experimantﬁ entre
los gohiernns a prlnclplos de la década del 7C y que cnndugo a un v1raje de
’ la planiflcaclﬁn a medlano plazo a la ﬁrograma016n presupuestarla anual.
| Un rasgn de partlcular 51gn1f10a016n lo cunstltuye la poca 1mpcrtancia
‘;que se 1e ha dadL a la planlflcaclﬁn nac1onal en el enfnque raglonal. La
Himportancla tde este enfoque se menclnna por lo menos en un dacumento éobre
planes, pero no se creﬁ 1a maqu1nar1a que 10 apllcara. La ausencla de una
perspectlua reglonal conguntamente con la ccncantrac16n en el orlgen SEC~
torlal de las varlables macroeconcmicas y la Exclu516n de su orlgen de ubi-
caclﬁn, ha c;ntrlbufdo no en poca medlda a los grandes mov1mlentas ae ﬁcbla—
c1on de zonas rurales a urbanas. Porque ningdn gablerno desarrollﬁ un me-
Gan15m0 pare tratar ) 105 nuclecq pcblacionales rurales como entldades S0~
'c1necnnﬁmlcas las cua]es eran zunas Focales de dosarrollo. la ausancia de
Luna estrategla de desarrollo rural ha signlfzcado un gran peso paré 105 ina=-
decuadus serulclos 1nFracstructurales urbanOS Yy 91 crec1mlento del desempleo

.
.

urbanc ha contrlbuidm cnn51dereblemente al surglmlento de problemas sociales.,

'

' Aunque los goblernos 51empre tuv1ernn cunclencia de la 1mportancla te
la planlflcaclﬁn fI51ca en los pr1meﬁos per:ﬁdOS de pian1flcac16n, se hlcie-
ron pocos 1ntentos por deslgnar y utlllzar espacio para la pragremaclﬁn gB-
neral. Durante la década del 60, sin embargo, algunos gobiernos dictaron
leyes que imponfian controles sobre el uso de la tierra. Posteriormente,
durante esa misma d€cada se- implant6 la planificacifn fisica.con mayor en—
. tusiasmo y muchos gobiernos solicitaren ayuda a los organismos internaciona-
les para elaborar planegs para el desarrollo urbanp.

.,-El ejsrcicio de elehorar planes de mediano,.plazg- ha service a.muchos
fines. Ha cumplido la importante furcidén de centrar perifdicamente la atene

cién de los formuladores de polfticas, tanto al nival polifico como técnico

/Bl'l' 1&5
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en 1as necesldades sac;naconﬁmlcas de sus palses y le ha 1nyectado a los
programas emanadns de los ministeries individuales. Los dncumentos emana—
idos de a;t;; eJer01clos Fueran importantes para crear la conf1anza en esa
' 'escena iéfernac1onal Y, garantlzar los préstamos bilaterales e 1ntern301onalss.
l.os ﬁlsﬁos sumlnlstran 1nF0rmdolﬁﬂ Otil sobre las econamias y algunos da—
muestran poseer altus niveles de competencia técnica. Sin embargo, estos
"dGCUmentos son séln béslcamenta los indicios de 1o que los goblernos deseaw
ban que ocurrlera, pera existfan mecanismos inadecuados para lograr metas
'cuantlflcables. Por lo tan-tmD dagnués de la glaboracién de los planes. la
‘ascena se desv16 de laa unldades de: planificacidn a lus ministerdios pertl—
nentes, que tenIan la tarea de ejecutar los proyectos acordados mientras

“que las unldadss de planlflcaC16n funcionahan fundamentalmente como coordl—
nadores derlos planes ¥ secretarfas de los gobiernos. Las unldades de pla~
n1f10ac16n de hecho cnntaban con .peca’ capacidad de planlflcac1ﬁn, Y las coor-
dlnaclones para la 1pyg5tlgaclﬁ y: recopilacifn de informacién durante la
ejécdcién de los'piangs_Pa;a\ﬁ@qll;tar-el.mnnltoreo, la evaluaci6n y revi-

'éidnréran a menudo ineficientes o no existfan. Los planes en Sf'fevelan

S .
'y

'una escasez de 1nFormac10n sobra la produccién naciohal agricola y otras
' producclones trad1c10n319a y dan la impresidn gereral de que no exlstian
consideracxones a largo plazc del tipo de- datos~cuant1tat1vos que los servi—
cigs de estadistlca debfan suministrar para el desarroilo dé la econcmia

i

nacional.

Cbntenido_de las Planes

La planificacién del desarrollo ha sido considerada fundamentalmente como
un ejsrcicio de la macrdebonomia. El enfoque ha sido el ds expreser las es=
peranzas y aspirac1cnes, evaluar los recursoa f151cos _nacionales, evaluar

b

el producto n3010nal bruto sobre la base de las contribuclones sectoriales, -

fas ot S ' )indicar los
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indicar los gastos ministeriales proyectados gn sl sector plblico, proporcioce-
" har incantlvus para 61 sector prlvado y prnyectar matas da crecimierito atrac-
NWltivas para el perfodu del plan.1/ oo E .

o " Pero mds allé del contenido de estOS planes, esta la éuestifn de su
'afientacldn. Los planes elaboradas en las déGadas del 50 1% del 60 nunca Son~
siderarnn 1a economia humana como un 1mport;nte trampnl!n para la ccnceptua-
lizacién del esfuerzo de desarrollo. Peru pcr 1o menos en un pais exlstfa
la'cohéiEHCiajdé lds”eféctﬁs'inﬁeséables Qué tenfa el Hpo de industrializa-~
“Eiﬁn qdé esfaﬁa'éehiéﬁdo°lhéér; SG'TE;céf'blan Qdinqhéﬁal del DéSéfrglln:
‘aFirmé; La Eecnéiugfatdue'séﬁutiliéé en Trinidad y Tobago no estéd adecuada
-azﬁﬂestraé condiciones aé méno:aejobfa excéaente béfQUé ha"éido'ihtrédubida
de"los béfsésjdeéér;dllaads'dﬁﬁaé'ﬁof"lu general hay“éscaseé de mano de obra,
gue por consijuisnte tidre que econcmizarse al combinar mucho cépitai‘ébhf
' bccé mana de'&bré“.g/v'; N

' L& mano de obra erd un importants recurse humano al que habla que

éépébitar{y 0??ééér:con&iéibﬁésjde”ééiud. Las facilidades educativas eran
dé}iﬁﬁdfﬁaécia para'léé{jﬁﬁeﬁész"béiéﬁg}addar‘pfofesioﬁales?y”defsoﬁél i
“diféccién'cébabitéddé,'Eerb lo que ha Fallada ha sido la visiéin de gue &1
hombre'y sus 'Fecesidades don los femds centrales el deésarvello,  'Dé modo‘que

pare jamente a una ‘produceidn y{praductividad 6n aumento come resultado de
;“los adelantos tecnolﬁglcOS, aunientaha tambidn el desempieo. Léé Eiéﬁéé’ﬁés

reciantes dan muestras de una can31encia de’ 1; subutlllzac16n de Ios recursos

4/ El siguiente plantgamiento del profesor Arthur Lewis fo resultd un comen-
tario injusto scerca de muchos de. los plares glaborades en 1a, subregiﬁn del
Carle‘ d Xy s eifr g en un plan do m'rr'nlln 1nd1cun lo quc au Dspcra ale
c“nzﬂr, "1ns : DlTuGanCq y locs iftcnciones paro ng cnnstituycn CumpromlsOS
'Obllgapqrmoa.” EﬁtL ‘@s una razdén de la irrp sponsable terdercia de'usor ci-
fras sumomente inflofes, gue ticnen el fin de lmpr851onar al lector, sin
Comprométer - quien las escribe." Capftulo 1, pig. 20, "P11n1F10uc16n del

- Desarrollo®, de V. A thur Lovds.  Bolsilibro de Unwdn.

2/  Cepftulo 1, pfrrcfo 17, Jercer Plen Quinquenalwde Trinided y Tobago,.

1969-1973. S '

: L P .
/humanos que
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’-humanns qua ha acumpanado las tasas de creclmiento 1mpresinnantes, y axdstan
hmmuchas esperanzas pladOSas de que el prnblama se resolveré a2 su debido tiempo
a medlda que se amplia el sector 1ndustr1al moderno. No es de sorprender de
que el problema aun sub51st1, y 51ga 51endu el principal prnblema sociceco=
.nﬁmico que enfrenta la subregl&n del Carlben

" Lns patrunes de gastos planlflcados reflejan el ordengmlento de. las
prlurldades na01onalesu. El nivel de gastos de capltal en gastos ecnnémlcos_
indirectos, tales como transporta. cnmumcaclones, elsctricidad, sgua, dre-
nage y reclamaclﬁn es alto en todos los olanes. En algunns casos, los gas-
tns planlflcados en estus renJlones 31gnlflcarnn més del 50%;de las asigne=
clones de Caplt&l. Los nastos _para el me;nramlentu del capltal humano = edu-
‘caclﬁn, capacltacion; salud, u1v1enaa y agua - ocupan el ssgundo lugar en o
1mpurtaﬁc1a y representa entre un 25 y un 40% del gasto total, La principal
esfera productlua en la cual las goblernos hcherun cuntnibuclones dlrectas
al volumen de producclﬁn y de ahf a tcdo el programa de desarrollo, fue en
la esfera da la agr1CUltura. La propnrclﬁn de gastcs de capital concedida

a esta esfera y a otras relh01onadas can la mlsma tales como la slluicultura
y la pesca 050115 desde un % en ur terrltnrla hasta un 33% en atro. ta
ev1d§n31a 1ndlca que pqphlo menos un Caso, los:prmmgrgs pregramas-de desa-
rrnllo.ﬁo ie.concedian Qﬁ gren peso al desar;nllo agricnla. Por ejempln, el
primer plan de desarrollo de uno de los tarrltnrlos 5610 le concedfa un
.2 2% de sus gastos de capltal a la agrlcultura, pero en el segundo y tercer
plan las pruperciones concedidas aumentaron a un 19% Y un 16% ‘respectiva~- '
' men@e. Por otra parte, otro territorio en su Primer Plan Qu1nquenal conce-
. Hiﬁ é ia agricultura. el 33% de‘sﬁs gastos de capitel, pero en el segundo
‘pian-estlpulﬁ un gasto de capltal da un 18% para este sector. '

Las inversiongs en. la agricultura .y los servicios relacionados con la

misma durante todo el psrfoado de planificacidn fueron 'sustanﬁalés, ‘sin em- -

baign, a8l examinar ests sector de la ecoromfa subregional se observan

/tendencias decrecientes
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T

tanﬁencias decrecientes en la producc16n a largo plazo de los prineipales

cultivoa de exportaclﬁn, 1ncapac1dad de la prcduc015n nac1onal de alimertos

de ampliarse 10 suflclentemente paru cubrlr la crec1ente demanda, imbortaciﬁn

de alimentos cada vez mayor, la cual anula las ganékéiés &n divisds obtenidas

mediante la exportacifn de servicios turfsticos y de bieres manufactutratbs,”

Se ha hecho cada vez mds evidente que la imversidn de capital, las facilida-

des de crédito y .los antpriores esquemas de asentamiento de las tierras no

han resusltto los problemas agrfrolas Aa lango plazo del Carlba. Un goblernb,

al resumir el .comportsmiento de su.sector. agricnla en su Tercer Plan Guinque—

nel afirmé:. “En.su comjunto, exceptuando el ano 1568 (cuando 1ntervinleron ;".

una serie de factores favorables); el comportamianto del sector agr{cola no -

ha sido especialmente -destagado a partir da 1962" & i/ | ‘
En 10s:primeros-plangs, nacicnales. los goblernos ie prpstarun poca - .

atencibn & los aspectos, subr391onalas de la planiflcaclﬁn, pern en 1568 los ; _-

pafses de habla inglesa crearon la. ASGulaclﬁn de Comerc1n lere del Caribe

(CARIFTA}. :-El ‘movimiento.-en favor dag la acclﬁn conjunta subreglonal creci&

rédpidaments y en 1973 el Mercado Comln Caribefio, (CAHICDM) sustltuyﬁ a la

s,
Lo

Asociascidn de Comercio Libre. . Desda su creac16n, el CAHICUM ha desempenado
un importante’papel en-el desarrollu de 1a 1ntegrac1ﬁn economlca da sus, miem-

bros en la subregidn. -:£1 protocolo de‘comerc1allza01nn agrlcola de CARIFTA

R AN

fie rev15ad0 e incorporado & los cpnvenips del BAHICOM que Fueron cumplamen—

tados con nuevas estructuras arance larlas, 1ntroduc1das con vlstas a aumen—

Lotlg

tar la produccidn y el comercio subreglonal,.aspec1almente de productos._

egricolas. ‘Hace poces. afios, todos los goblernos 1ntentaron desarrollar adn
més la cnoperacién subregional, particularmentc en la esfera de la agricul—

e

tura. El Fondn de Integrac1ﬁn delCaribe (proyéctos adgricolas).que cnmenzﬁ

1/ P4gina 404, Tercer Plan Quir‘ﬁqﬁ’enal de Tr'inidad -y Tobago, :15163;-,1‘5_!?3.

/en 1974,
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en 197ﬂ le ha proporc1cnado andos ala Campania de Snya de Maiz del
‘CARICDM y a la Corporac1ﬁn Carlbena de Alimentos, ' Por lo tanto, la sub-
lreglﬁn de habla 1nglesa pasﬁ de una perspectlua de desarrollo estrlcta-
“mente n301onal a un concepto mas amplio de la 1nterdepandenc1a entre las
esfados’miembros.. T

1 fesultat Y.

Al examinar los resultados de’los esfuerzos de desarrollo, se observa que -
1os 'intentos por diversificar las ecanomfas subregionales tuvieron éxitos.
Se creafon decenas de nuevas Fdbricas y.se manufacturaron localmente infie
nidad deinuavés!prbductog;'-Hubc significativos incrementos.en los aportes
de los sectores menufactureros el Preducto Nacional Bruto. Se crearon
nuUMEYrosos nusvos oficios 8n la subregifin'y aumenté considerablemente el
ndméro-de persohas-empleadas én la manufacturd. Simultdnesmante, consiw
derando la subregidn en si conjunto, el nimere de perscnas empleadas en

la ‘egFicultura disminuyS. -La aémpliadién del sector turfstico ha sido muy -
impresionante: El nfmero de tamas en los hotélas-ha aumentado sustanciale-
mante; 4l -igua¥ que =1 ‘nfmerc de turistas.

‘Estos logros han -sido posibles s6lo mediants una mayor dependencia
en los Pafses Capitalistas Désarrdlladns,g/dueﬁhan suminmistrado-alimentos, -
maquinaria, y materies prima y semiprocesada para 1la industria, Inclusive,’ -
en e} caso de. Trinidad, que cuenta. con :recursos petrolaros nacionales, el
crecimiento en el sector dul petrdlec se ha debido ef gran medida a la ime:
portacién de crﬁda.- Ls -orecfente dependencia de la subreglén por los ine

sumos fisicos industriales ha estade ecompafiada de una mayor dependencia

1/  Véase Addendum "Estudio de un Ceso de Desarrolla en el CARICOM" ..

g/. - 'Los Estados Unidos deg Amdrica, Japén, Canadd, Australia, Nueva
Zelandia, pafses de la CEE y la EFTA.

/en los
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en los servicios técnicos de direccifin extranjeros. Sin embargo, -si se
,analiza-elgcomercibfdé-ﬂxbcrtaciéh"ﬁaéibaél derlé:subregién, se"observa
que- ha habldo una -relativa-disminiicidn an las exportaciones nacinnales
hacia los‘paises capltalystas'desdrrollados que 105 aumentos s%gniflca«
tivos en el comercio de estas exﬁdrfaciénES han tgnldq lugar en la prnpia
subregibn, Aunque los mercados tradicionales de las metrﬁpolis absorhen
una menar propcrc1cn de ‘lag’ Exportaciones naclonales de 1a subreglﬁn, el
Pcreclmlento y el nivel de'la actividad econémica en la subregién dependen
.en.estos momentos més que antes de las 1mportac1ones_da los pafszes capita-
1i;tas;desarrolladasg?1§étaé-pafééé,Ide héﬁha, hén sido realmente 1ps
bereficiarios del esfuerzo de ‘desarrollo de la SUpregiﬁn.

| _Los eambios estructurales en 1a éﬁbregiﬁn han tenido luger a-exper
gas de la agricultura. - No sélo ha dismiﬁ&fdd el ébﬁrte de ests sector
. al menguante PNB, . sino- que se “Ha redu01do el volumen de produccitn, de
muchas artfculos, En:relacibn LDH los pr1n01pales cultluos para la ex=
lpnrtaciﬁn en la subregidn, las: tasas de cr901mlentu se han quedado reze-
gadas en comparacifn cori la” producclbn mund1a1 y aunque ha habldo aumen-
__tos en, la produceidn. agricols | para ‘81 ccnsumo nac1onal, estos ho han sido

suflclentes para-.cubrir-las cnenléntes demandas de allmentns. Eomo resul—
s
.tado, la subregi@n-depzhde mis de 1os sumlnlstros de allmentns del axte*

rior que hace un cuartcide sigle atrss, o

o v % B

3

-FNuEVGQ Enfggues sobre el DBHaPPDllD.‘J@ R TR

e .

La década del 70 trajﬂ consigo una nueva, conciencia sobre'el” ﬁrnblema del
desarrollo. Ya en asa época, algunos gobiernos habfan® alabarada dos ©

tres planes a medlanc plazo, pero ningdn gabierno 58 sentia satlsfecho de
haber, aprendidn eT Gamlno cmrrectu y que el tiempe era el dhico Factor para
alcanzar las metas trazadaa & pr1nc1pios de- la década del 60 En Trinidad
y Tobago el desempleo aumcntﬁ-de ur 12“ en: 4970 & un. 47 en 1973;:ﬁEh'

/damalca, 1a



Jamaicay; la tasa‘de desetiplec cumentsd de un 17.2% en 1969 a un 22.4% en
1973+ El CEreciente’ desempleo, especialments entre los desertores escola-
raes, &'él7d§5cdﬁtéﬁto”pﬁblica,‘alimanﬁadoé, por una -parte, por €l consumo
conspioud dé las nuetds ‘clades’acaudaladas, y por otra parte, debido &'
las presiores econSmicas de la 'alta inflacifn y los bajos salarios rea=
les del grusso de la poblacifr trabdjadora, hizo que los gobiernas se
preocuparan menos ‘del largo 'y medians plazo y se interesaran mis en ha-
llar respusstds inmedigtas a los problemes actuales.

- Estas predionzs fueron reforzadas 'en 1973 cuands por primerd vez los
priﬁbfbalés-ﬁrbdbctnTeS'de«una matdria prima esencial, elldetréleo,“lugra-
ron exigir, por mediacidn de su cartel, la OPEP, precios mds altos a los
paISEs-consumiddrés,3inclinando en su favar, por lo menos ;fcorto-plazo '
los témmiinos deli comercio. Para los palses de la subregidn que dependfan
de la importsci6bn de combustibles fdsiles como suministro de erergfa, a
la-ecugtifn de desarrollo se 1& introdujo una variable completamente nueva.
Debidb ‘a que su capecidad’ para tompgrar petréleo dependfa ahora més que
runca de los ingresos en divisas, sé vieron abligados a toriservar sus ro-
servas y busCar nuevasd’ definicionés perd las importacionés no-ésanciales.
'Hasta los suministros paras las industrias, que fueron cuididosaments pro~
mévidos durante las décadas del SO y 60, se dificultaron ceda vez més.
Ademés, el concepto de la sustituciBn de las impartaciones adquirid en
ese momento un nuevo significado. Sijhien antes ello se interpretaba
Fundamentalmente comc la,sustltUﬂlon ée laé manufacturas extranJeras pcr
las ensambladas lccalmsnte, ahora se hacia enFasls en la sustltu016n de
allmentos prcducidéé localmente pnr los de producclﬁn extrangera.

' Estos aconteclmlentns econﬁmlcos se vieron reforzados por la cre-
: clente con01en01a de qua el problema del desempleo que habfa resultado
'ser 1nsolubla, tenia alguna relaclnn con el hechc de que dema51adas de
las declsiunes sobre 1a prudu0016n interna estaban an mEnos de las .

e e /inversionistns extranjeros.
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inversionistas extrenaeros ¥, por lo tanto, los gobiernus tenfan poco po-
der para contrnlar 1s dlrecclén de sus eccnumias. Dos gobzernus miembros
de CDCC, Jemaica y Guyana, que fueron los mds afectados por ‘éstos aconte-
clmlentns, eldborardn nuevas ‘estrategias de’ desarrollo. Para ellos fue
muy auidente'due‘la”politicé dé desarrollo de la década‘dél 60, basada
“en lg'inyeéciﬁn masiva'de ifversiohes dé céﬁitél y répidc“bfecfmiénté,r

en la asuncifin de ‘gus 1& "teorfa de la filtracién® garantizarfa una dis~
tribucién’ equitativa dé 1ds benefidios del érecimiento; no funciond como
$& esperaba; qﬁé"éﬁ el ‘proceso de desarrollo los gdblernos no podfan sg<
guir limitando su-participacién a la aprobacién de leyes que’éstimuiaréﬁ
14 inverdidn privada; y Gue tenfan que desempefiar un papel més positivo”
‘en la determinacién del uso de las reservas extranjeras. Estos dos pafces
optaron por uha “estrategle de rocssidades bésicas” y uha polftica de
desarrollo de” autosustentaclﬁnw1/ T B B -
' Ests enfogue Hece mayor hincaplé en el desﬁfféli% de la economfa’
fnfé%na‘pﬁ?épéhﬁ%if'1£éﬁné6ésidédésrhédionaieé:y 1e concede menorﬁpesb"
'ddé‘én'iﬁs?p}imefﬁs‘pié%ééféfiéé:boiffibas'fnuErsidnisfas basadas'Fuﬁﬂa;?
‘Héntéimént% an la'déhéhdawﬁél mé%%éﬁ%jiibréi Por iéntéhtd; el mismo béﬁ%—
'fitdge‘uﬁ reto & las relaciones dapitalistas tredicionales s introducs

Fui s T o BT P

4/ Besults importcnte “sefialar Gue 81 Reino Unido ha addptado ahord
uria "estrategia de pecesidades bfsicas" como base- de su palftics
de ayuda. Desde el punto de v1sta 1ntern601ona1, qulzés tenga |
mayor 51gnlficad0 el planteamlento formulads por el Senador de '
Estados- Unidos, Ribicoff ante el Segundo:Comité (Econdmico) de.:
la Asamblea General de la ONU en nctubre de 1978, en la que
exhort8 a realizar’ un esfuerzo’ cbnpérat1u1sta fundidl para ven—
cer los peores aspectos de la ebsoluta pobreza para el aio 2@98

'y garentizar el crecimiento.de los pafses en desarrollo. sobna 7

o ”la base de la autgsustentaclﬁn.

O A - = Tl
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-una.actitud més exitics en relacidn con la inversién e importacicres
extrenjeras .‘1 |
. . En la sconomfa subregisnal-del Caribe, no se pusde sobrestimar el
imqacto.fquamental de la.politica de necssidades bééicas con aufosﬁsten—-
taciﬁn. La dependencia tradigcional &n los suministrbs éxtranjéros de aii-
mentos, en una estrategia de desarrollc: ‘de este tlpo, tiane que dar paso
a:la creacién de-un. sistema nacional y regional de allmentos en que la
produccifn de la tierra’'y del .aguz sga'ccnSiderada a través de una pers-
pestiva-ecoldgica como la base del flujo cfclico dentro de la ecenomfa,
en cuyo.procesc se emplea lz maro de obra para sembrér. producir, cnsaﬁﬁar,
transportary-clasificar, procesar y cdmerciéiizaf, distribuir y alimehtar
uria poblacifn subregiorol cade veéz mayor, coﬁ la ejécuciéh"de:investigaw
ciones tecnceconfimicas que. apoyen la actividad agroecondmica deirsectuf
industrial., Una polfticz deliberada de eéte fipo due‘peréiga émhliar las
econgimias de la subregién dentro de un contexto comercial intraregional,
demandaré el desarrocllo del transporte dutfictono interinsular, qué de por
sf ofrecerd nuevas vfas -pare: el. desarricllo tecnoldgico regional y del em-':
pleo.. En los propios terrditorios, los sectores comerciales de Ié'élimen{
tacidn, que en estos momentos estén oriéntados hacia'ia"dampfé‘gldistri*' |
bucidn de alimentos del exterior, desempefiardn un nuevo papel. Porque una
politica de alimentos y alimantaéién‘basada'en-la actividad econﬁmiba na= "~
cional bndré resulfar plenements exitosa sflo si las actividades actuales
de los suminlstradores extranjeros trad1c1onales ds alimentns estén stib—

ordinadaos a la estrategla de producc16n naclonal.

".¢‘

J/ Lca primeros esfuerzos de autoabastec1mlanto emprend1d05 por 1a Castle
Bruce Farmers? Cooperataue de Dumlnica, constituyen un ejemplo de lo
gue se pudiera tratar de hacer an-la subregidn del Caribe. Este pro~
yecto cont§ con la ayuda de la Inter-American Foundation, agencia inde=-
pendiente del Gobierno de Estados Unidos, creada en 1569 con el fin de
financier proysctos de desarrollo no gubernamenteles en América Latina
y la regién del Caribe. /Una polftica
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_ Una politlca de desarrollo gue cuente con esta orienta01ﬁn, ‘ataca
las raices de 1a pobreza y la desnutriclén en la subregiﬁn. La miama .

poﬂa fln a la dlcotomia hlstérlca de la prcducaiﬁn agricola, que hﬁ impe#

dida a la subreglén desarrnllar los sectores industrlales Y de servicios

3
1

_basados en la n90851dad rundanental del sar humano de alimentar a su po-
'blaclon. Tamb1en requerlra de la consader3016n reglcnal del status de

la tlerra COoMo recurso productiuo da la Bcannmfa caribefia Y. aceleraré la

x

aplicacién de palftlcas que rescatarén la tierra de la decadente economfa

[

.
¢

'ds plantaclﬁn.1}.

R
2R

De tener exlto, es+a politlca a largo plazu haré una vallosa cnntrl-

¥ b

bucién al megoramlento de la calldad de vida del grueso de 1a pcblaclﬁn
-de estos paisas, si blen su adcp 16n, a. carto plazog ha afectgdp las rela=~
-cianes econﬁmlcas y politlcau 1nterras y externas. Dgntrp_de la subregidn,
el m0v1mlento 1ntegrac1on15ta &g ha v15to afectado negatlvamente por el

mnmento ya que las 11m1t301unes de d1v1sas han hecho menos a03351bles los

mercados naclonales de Jamalca y GUyana a otrcs fahrlcantES subrﬁginnalas-
Estos dns paises, que ahora 1ntentan apllcar un enfnque més stltlvO
que 1ndicat1vo en relacwdn con la plan1f13a016n, Func;anan sabre la base

de planes a corto plazo mlentras QUe 51multaneamente elaboran los planes

5. -

a madlano plazo. Su éxlto, a la larga, dependera de muchos Factores, al—

i

guncs de 103 cuales no son de caracter econémlcm. pern sus logras seran

ok B

mInimcs si no logran desarrollar 1a capacldad de planlflcar. Ha 51d0

s

esta debllldad en el pasado mas _que nlngun ctro factcr, la que ha impe-

dido que 105 gublernos subreglnnales reconozcan el alto costo soc1al de
la estrategia de desarrollo 1n1c1a1 Y den los pasos para enmendarla.

Durantz el Gltimo cuarto de siglo, miles de millores de ddlanes .

se har-invertido en leos pafses en desarrollo pera tratar.ge:scelérar su:.

N

1/ Véase "Relacidn Tierra-Hombre en el Caribe", de Max B, Ifill para
un examen de este problema.
/entrada al
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entrada al mundo industrialmente desarrnllado y la subregién del Caribe
:ha r901bidn una buena parte de estas lnverslones._ Algunos paises miem=—

bros del CDCC pueden mostrar tasas de crecimlento imprealonantes, y los
T"que 1legaren a 1a segunda mited de slglo sin una estructura industrial
-mmderna" ahora cuentan con complejos industrlales y manufactureros Y una
Fuerza laboral 5umamente 1ﬂorem ntada con conacimiento de técnicas y ofi=
ClDS. Estns logrns han venldo aparejados e una creczente mala dlstrlbu-
c15n de los 1ngresos y altos niueles de desempleo.

La clega busqueda en paos uel crec1mlento en una econamia que no se
preocupa por la dlstrlbuclun de las rlquezas resultantES del crecimiento
tlane qutla pagar un altu co:,to soc‘lal y hurrano. Pero adn existe la opinidn
;generallzada de que “los esfuergas de dBJMrrollo deben estar encaminados
hac1a el doble obgetluo de un ripido CrGC|FL8ﬂLO y la reduccidn del nlmero
: de persunas que vlven en la absoluta pabreza, 10 més pronto posible”. J/
| Subre 1a base de las experwencéas anterlores an el Carzbe, existe
\"la necesidad de cuestlmnar si es ‘adecuado considérar el crecimiento como
}‘el objetiva Flnal del esfuerzo de’ desarrolio. ¢Una tasa de crecimierito
deseable no debe estar condiclonada Dor una d15tr1buc15n equ1tat1ua del
producto nac1onal° Sl al DbJetIVD es el de nedu01r la pobreza, ‘entonces
Jel anfoque debe ser decldlr cﬁmo s& deben astablecer los 51stemas de pro-
ducc16n y dlstribu015n que arradlcarén la pobreza, a la wez que sBlo se
permltan nlveles de cr901mlento sectar1a1 que no anulen las uentajas de una
megor.dlstrlbucldn.r Para lograr esto, los pafses carlbenos no sGlo deben
elabﬁraf planes. sino QUe y lo qué'es més impartahte; deﬁefén desérrollar
1a capacldad de planlficaclﬁn para que puedan evaluar los camblos a medida

gue uayan taniorda 1ugar. ..,

l/ Véase pdgina 1, péffafc 3, World Osvelopment Rehort 1978  "Infarme
sobre el Desarrcllo Mundial en 1978™ Banco Mundial, egosto de 1978,

/ADCENDUM
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-‘Eétudiq de un Caso de Desarrollo en el CARICOM

Degspués de un cuarto de-sigld de esfuerzos de desarroilo en eliﬁariééxdé
habla inglesa, resulte adecuado analizer sus Fesultadds, En este éétudio
se gentra.la atencidn fundamentalmerte en Barbados, Guyana, Jéﬁéitélj
Trinidad y Togagoa: ST

-+ Uno de los .prirtipales objetivos de ia planificacién era la diuér;i-
ficacién de las economfas de la subregién, para lograr que en las i smas
. no predominase tanto la agricultura,’ y fuerar més induétrialéétﬁ La tabla
1 reflgja los_indicedores del cambféfeéonﬁmiéo de Trinidad, Jamaica y
Barbedos, los cuales ertre los paféds: el CARICOM realizaron los mé}éﬁég
esfuerzos para estimular la’entrada de tapital para dsééfrollar los sec-
;pres;degla manufactura..y el turdismo. - |

. En Trinidad entre. 1566 'y~ 1975, el‘apufte'dél’secfor mehufacturero
.8l producto naciomal keuto. @scentid dé un 6,0% & ur 7,5%. - En esta econo-
mf{a un sector:domimantemente’ petrolero opacd el crecimiento manufactirero,
m&s claramente en el hecho de que, a predibs-cohstahfésfél’édsfb'féctﬁrial
aumentd. de_$86 millones en-1956 a- 209 millones en 1975 - 16" gtie“Pépresenta
un aumento de un 143%y @l cual. stpéra 'l '94% de’ Himento &n 108 Precids conse
tantes del PNB en el mismo.psrfodo. ‘En- 1966 el 18,8% ae*iés*ﬁérsogéé:qﬁé
se encontraban trabajondo lo hacfan en-el giupo de 18 manufactira 1ndus<
trial. En .1976 esta cifra aumentS a’un 20% 'y el nimero tdtaa'dé‘béﬁsdﬁééi
qugllaborabah;en este sector ascendid en unxi5{7%.‘ Esfé‘é%edimibﬁfa'ﬁé .
la manufactura se \i6 contrastado portuna Telativa disminucién an el sec~
tor agricole, cuyo aporte: al PNB disminuyS de un 6,2% a ﬁn'é,d%{§'él:éﬁilt
mero de personas que trabajaban en“al‘Béétbr“diéminuyﬁqEnhféﬁmfhzg abso-
lutos y relativos; siendo Gltima baja de un 22;3% a ‘un TS:E%i‘;én'éi;caéo‘
del turismo, el ndmerc de turistas &n-1976 fle UH 77 mayor Gle é&'@éﬁﬁilé

".:.:'1‘.1 . /LDS datos
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Los datos de Jamaica indican gque el sector manufacturero aporté un
15,5% al PNB en 1965 y un 18,1% en 1976, Este sector hizo su mayor aports
al PNB entre 1974 y""-‘l'Q"-?ﬁ, sustituyendo asf el papel predominante del co-
mercio .de distribucidén durerte los cinco afios anteriores, No se dispone
e datos.acerca de la fusrze. laboral. del sector a principios de la década
del €0, pero en 1972, el 12,7 de los trabajadores activos perterecian al
grupo de la manufasctura industrial., Este cifra descendid a un 11,0% en
. +19764. E1 aports dal sectar egrfcola sl PNB aumentf de un 7,2% en 1969 a
un 8;2% en 1976, y fluctuS entre- estas dos,cifras en los afios intermedios,
. experimentdndose crecimientos. _absol.utas y relativos en la cantidaed de tra-
bajgdpres_ en este sector. En estg_ﬁltimp caso hubo_rur'l p_recimiento_de un
33,6% en 1972 a un; 35% en 1976, Da los tres territorios gue se analizan,
Jamaica fus el dnico en el que se experimantS. una expansidn ﬁdelr sector agri-
cola en lo que respecta a su aporte gl PNB y a fuerza laboral. En el tu-
rismo, el ndrero de cames 2n los hoteles aument§ en un 300% .entre 1560 y
+197%G. .En. el decenio dg 195571976, hubo grandes- Fluctueciones en el ndmero
..de turistas, pero la tendencig fue.alcista; la .cifra del dltimo afio es
. 43,6% mayor-que la del. afio;anterior, . y .
. Los, datos..sobre el PNB de Barbados cubren un perfodo dg sflo tres
. -ahos, de 1974 a 196 donde el aporte .del ssctor manufacturgro al PNB.
saumentd de -un 10,8% a un 13,3%.- £n 1970 el '13.,4%- de los  trabajadores. ac~-
tivos pertenecfa al grupo manufacturercy. pero-en 1976 le cifra ascendif
.a un 15,2% y la cifra. total de trabajedores activos de este ..sector,aumentﬁ
an un 23%. En el sector ggrfc_-_::la el aporte al-PNB fue de un 13,5%1tanto
.en 1974 como en 1976. Ello representa una significativa disminucign del
aporte estimado de alredador de un.20% para principios de la década  del
60, El ndmero de trabejadores activos en la agricultyra ,tam,biép disrpinqyﬁ
.a yn'9,8% entre todas las personas que se hzllaban trabajende en 197,
proporcién que en 1970 fue del 2%,3%. Lla industria turfstica tuvo gran
T /CUADRO 1
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Renglén

Producto N3010nal Bruto a
costo Factorial DFBClUS
cohstantes.,
AﬁﬁrtE'del'sédior mafu~ "
facturero al PNB,

2 como % d2 1. *

No. de personss con emplebét
- an el Grupo Industrial Ma=- .

. .. nufagturera.

Sa

6.

7.

B,

Arriba camo % de todas las
persaonas con empleos,

<

% de aporte del sector
agricola al PNB,
%'dé;péfsoﬁaé'don traééjo
en la agricul turs, - silvi=-
culturs;fenitysGrupo inds,

Cantidad de Jurfstas

CUADRO 1

Indicadores Bisicos de 1los Cambios Estructurales en

Trinidad, Jamaica y Barbados entre 1560 v 1976

Unidad

Nacional

$ Millén -

Nacional
$ Millén

.

Nimeros

%

Nimeros

-

(1970)-. .

(1988) .-

Trinidad Jamaica Barbados
. (a) (b) {c)
1566 197% 1969 1976 1974 1975
1.432.1 2 799.8 1 951.2 2 07%.,2 597,84 597.3
85.5 209.3 323.4 376.2 62,1 75,3
‘6.0 7.5 15,5 18.1 10,8 13.3
" 57 400 66 400 w9 584 75 000 11 200 13 800
(d) (d)
(1972} (1972) (1970)
18.8 20.0 2.7 111.0 13,4 15,52
: : (1970) -
6.2 3.4 7.2 8.2 13.5 13.5
22,3 15,2 33,6 35,0 21,3 9.8
(1972) {1970)
88 530 156 680 228 141 327 706 79 104 224 314
(1966} -



Renglén " Unidad Trinidad Jamaica Barbados

(o) ) )
‘ 1566 1976 . 1969 .. 1975 - 1974, 198
9. Aumgntu en el nfmero de %2 77.0 43,6 183.6
turistas.
10, Cantidad de camas en los Ntimera M.a Nea a4 282 12 888 7 518 10 037
hoteles, L {1960) : (1972} - (1977}
11, Aumento en la cantided de

camas en los hotiles. % n.a : ~ 300.0 . B33.5

(a) Afo base peara los datos del PNB: 1970,
(b) Afo base para los datos del PNB: 1974,

(c) Los datos de 1950 estén basados en cl costo factorial actual: los datos de 1976 estdn relacionados
con el &fio base 1974,

(d) Incluye'canteraé y minas,

Fuente: Trinidad: Informe del Producto Nacional Bruto; Informe Internacional de Turismo; Eétadisticas
SLF y LFI-6 sobre Fuerza Laboral.

Jamaicd: Extracto Estadfstico de 1972 y 1976.

Barbados: Informes Econfmicas do 1972 y 1976,

Ue o3uBWAITUT/
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incremento en el namero de turlstas en 1975, reglstrandose un alza de un
;183 6% en ccmparac16n con los 79,104 correspondientes a 1966. E1 nmero
?da camas en 105 hotelas en 1977 sefiala un alza de 33,8% por encima de-la
‘cifradel ano 1972. ._ ' _

Tumando cumo base las tendenc1as de las economias capltallstas de=-
isarrolladas con51deramos que un 1ndlcador importante del desarrollo lo cons—
tituye 1a dlsmanC1un ‘de la proposicifn de la fuerza de trabajo empleada
en la agr1CU1tura, egn términos absolutos y relativos. 81n lugar a dudas,
esto tuvo lugar en Trinided y Barbados, mientras que los sectores indus-
trisl -y de turlsmo =e hailaban en crec1mlento. Pero resulta 1nteresante
:sgnalar que, el aporte del. sector agricola al PNE en EStés dos terrltorlos
tamb1én dlsmlnuyé durﬁnte la década gque culming en 1976. Sin emhargqf en
91 caso de Jama;ca, el patron de creclmlentn contaba aparentemente con und
hase mé’ts amplla. El apc'r'te relativo del sesctor industr':i:al y de 1are'1‘gr‘i- )
éulturé al PNB éumenté mientras que la fuerza laboral empleéﬂajén éste
ultimo sector aumentd en términocs absolutos ¥ relatlvos. Eiio Sugiefe
gue en la sdbreglﬁn del Cﬂrle los. incrementos en la agricul tura sobra
1a base de 105 1nd1cadcres gue se analizan son plenamente compatlbles con
los lncrementos en el sectar industrial. Esto se debe probablemente a
que 51empre existen grandes cantldades de personas subempleadas y desam—
pleadas que pueden pasar a ser productivas si se logra hacar gue el sector
agricula plerdatsu estructura de planta016n para darles cablda.

. NG s tem.a la :mtenc:uﬁn de que el c:ambla Bstmctural en las £CoNc-
mias subregionales Fuera un fin en sf sino 1g a de lograr alguna medida
de poder para tnmar dec151ones econdmlcas 1ndependlenfes en consonancia
con el nueub status politlco. De ahI que resulte 1mpnrtanta examinar los
acontec:l.mlentc\s en el comer'clo internacicnal en el per'lodo que se analiza.

E1l  Cuadro - 2 rei’le;;a la relac_lén entre las exporteciones naclo;na-

les de?productOS-quImiéos y'manufactufados y elltotal-de exportacionss
/CUADRO 2
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CUADHG 2

Uatos GamparatiVOS Mostrando la Relacidn entre las Exportarlones Nacionales de Productos Quimicos vy Art{culns
Manufacturados y las Exportcclnnes Noelonales Tatalcs de’ los PofcPg' dol CONC gud go Espsrificun .

" Renglén $1000 $000 . $9000 | $7000 - : $*000 -

Jamaica . _______ Barbados Trd.nidad : _Guyara
1958 . 197 1958 1974 1958 1970 1958 - 197
SITC 5 Productos 511 9,67  2a6 a8 2,755  1we®Y 1,00 3,99%
ouimicos ) ' S : -
SITC 6 Bienes ma~ 572 11,158 129 . 5,883 4,960 24,780 1,456 6,141
nufpctura= _— :
dos Clasi=
ficados. o _
SITC € Bienes ma-- 431 9,753 181 24,291 2,397 Ca2,m6 . 225 6,691
nufactura=- .
dos Miscelé-
Nneos B . 7 _
1. Total 1,514 30,582 556 34,991 10,012 . 154,864 - 2,788 16,828
2, Totsl de ex= 24,130 169,397 35,498 124,215 72,652 380,759 71,254 . 391,534

partacio na--
ciunalesnE?

1 como h de 2 . 6.3 . 18.1 1.6 28. 2 13,8 ‘ 51.2 - 3.9 4.3

g/ un aumento de un 85% en las exportaciones nacionales da 1973.

b/ Exclyyendo los combustibles mineralas, lubricantes y materiales afines (SITC 3) para Trinldad, y materiales
crudos no comestibles excaptuandn log comhustlbles [SITC 2] de Guyana y Jamaica,

Fugnte: Datoa recop1ladus de las Estadistlcas oamerclales de Ultramar para los pafses especiflcados.
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nacionales de Jamaica, Earbados,'Tfiﬁiééd y Guyana, en 1958 y 1974, En
el prlmer aﬁu estas categorias.de’ expartaclonas naclonales fueron de un -
6.3%hy 1, 1%3 43@8% y ) Qm respectlvamente del total de exportacicnas nacio-
nales de los cuatro-terrltorlos ‘que s anallzan. En 4974 los porcentajes
fueron de un 18,1%, 28,2%, 51,2%, y 4,3% respectivamente. E1 notable logro
de Trinidad al aqmentar,de‘un,ﬂB,B% a un 51,2% se debe fundamgntalmente a
sus exportaciones de productos qufmlcos. pero también resulte 1mpreslanante
T el creclmlento ‘de’ sus exportaciones de biéﬁes manufac;uradas. Barbados
registré el crecimiento més rdpido de estas exportaciones y Jamaica tam-
bién muestra clearamente el creoimiéntb del sector industrial,  Estos tres
tETTltDPiQa de la suhreglon tenlan Qrganlsmos te 1ndustr1a112a01ﬁn muy ace
tivos que contaban con una programacidn bien, desarrollada para atrger la
inversidn extranjera.. .Las cifras ‘corres spondientes a‘GUyana presentan Ln
contraste adecuado a.la ve2 que resaltean los éxitos~alqaﬁié§q$ en }qs
otros pafses. Guyana nunca desarralld un prngréﬁa de iﬁduéfrializéciﬁn
qua Fuese comparable, 10 cual e, reflega en los modestos incrementos de
un 3,58 / a un 4,3%. 81 las cifras de erporta21ones refle jan con. precisidn
los cambios:estructurdles e las .ecenomfas subregionales, nesulta euldente‘
que estos gobiernos lqgnaron un 1mportante objetivb de' desarroilo.

F1 CUuer 3, re:leJa la propcr016n de exportaciones nacionales
tde productos quimicos y manufacturas env1adas a 105 paises capltallstas

I

deéarrolladosaq/ Estas snn las econamias que apnrtaron una gran parte del
vcapltal 1nversionlsta, el Fimanciamiento; la maqu1nar1a y (en 1o que res—
_pecta: a2 los. biemes mahufzcturados) la materia prima para el ‘desarrolle in-
dustrial de la subregién. E£n 1974 a estas economims fue destinado el 16,9%

de las exportaciones nacionales de Jamaica de productos quimicos y manufac-

turas, el 43,2% de las exportaciones necionales de Barbados y el 67,5% de

J/ Estados Unidos de América, Canadd, Japdn, Australia, Nueva Zelandia

¥ Pafses de la (EE y de la EFTA- / GUADRO 3
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CUADHO 3 Lo

gr-el SITC entre los Pan50¢ Capitalistas, Desarrollados_lﬂﬂﬁl_g los
Palsas mas Desarrclledes del Caribe (MDC) Lque se
E¢DElelPan CorrEquundlente a 1974 =

Nacional $4000

o hengdén . - < Jamaica Barbados  Trinidad y. Tobago
1« Exportaciones Nacionales h |
' a CDC, o .
SITC S5 L 127.8 94,1  92.558.8
.BITC 6~ 3395.2 - 1325.2 29.1
8ITEB . . o . Y4897 43 710.9  3866.4 -

2. Total Exportaciones Nacio=- o _
nales del SITC 54648 a CDC .5 159.7 15°130.2 131 454.3

+

3. Total Exportscioncs.del .30 582,0 34 991.0 194 854.0
- BITC 54648 a tados los .
pafses : R o .
4, 2como%de 3 - - L 16,9 43.2 675

. Importmciones netas del - ' 7
SITC 54648 . .306088.0 150 130.0° 49 576.2

6. éalanza Comercial uisible el Co
35 ' 275 506.0 115 139.0 301 711.1

al  los pafses capitalistas doséffollados {coc) son: Estados Unidos 'de
América, Canadi, Japfn, Australia, Nueva Zelandla, Cnmun1dad Econfimica
Europaa {CEE) y pafses del EFTA, :

s

Fuentes HECGplladDS de lns Informgs Nacioralas de’ Comercio de Ultramar 1974.
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la§~da Trinidad, Las pruporciones de las exportaciones nacionales corres-
pcndléntes a estos dos Gltimos pafses, que Fueron env1ados a estos palses
industriallzados, fueran muy altas. E1 renglfin 6 del cuadro 1ndica qus
cada Gna de loé t;es pafses tuvieron balanzas comerciales ' muy negatlvas en
el comerc1o de prndu¢tos que se anallza. Existe una relaclﬁﬂ dlrecta &n—
tre el crec1mlento en las exporta91ones naclonales y en las 1mpmrtaclnnes
de. productos qufmlcos y manufacturas., Mientras m8s se exporten estas ca-
tegorfas de prOductos, més habrd que importarlas. La dnlca excepcidn de
aste patrﬁn es’ Trlnldad debndo a8 sUs recursos quImlcos nacionales. ;ﬁo
ubstante, al senalan,el éxitoﬂque han tenido estos tres paises en sus po=-
litlcas de 1ndu5tr1allzaclﬁn, resulte importante destacar que las mlsmas
es%uv;eron aco@panadas de una balanza comercial adversa dabldoxa la gran
deééqqengia en;;oé suministros extranjeros de materia priﬁa y maguinaria °
sob&a loé‘cualés éstaha basado el &xito. : ' '

: En ‘gl Cuadro a, sé;reflejan datos comparativos sobre. el total‘de

exﬁortaclones nacionales de los paises miembros del CDCC de habla inglesa
én lns anos 1960 ‘ 1974. En el primer afio el 83,3% de estas exportaclones
zFueron enuladas a’ los paises capitalistas desarrollados, mlentras que en
197& su cuota déséaﬁdlé a un 74, 19, Por otra parte, las exportaclones na=
lcimnales hacla paises mlembrus del CARICON ascendleran tde un 9 8% en 1960
a un 15,8% en 19?& " Tembién se aumentaron las exportac1anes a los paises
de economfa de plan1f103016n central, mientras gue las esportaciones al
resta dal munde se mantuv1aron aproxlmadamente a un mlsmo nivel. Los datos
seﬁalan que si bien la:subreglﬁn de habla 1nglesa realiza la mayor parte
da sufcomercic.de'expcrtacién nacional cdh laé‘palses capitalistas desa=
rrollados. sYS 1ngrescs pruueniantea de esta Fuente dismlnuyeron propor—
c10nalmente en~el transﬁurso de los 15 afis que se analizan. La situacidn
global del comerc1n de exportacién nacional que se refleJa 2n al Cuadro 5

modifica las ganancias que aparecen en ®l Cuadro 2.

/'CUADRG 4
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oL CUADRO 4

Exportaciones Nacionaiasﬁda Pafses de Hébla Inglesa del CDCC por Destirio

Renglén C R =< B . 1974

~

Ec$'000 % EC$*000 %

Exportaciores a:

}j. Pafses capitalistas

‘deservollados - ¢ 749,823 - | 83.3 448,112 . 74,1
"2 ”Paises con’ econamfa T o o E L T -
. de planificecifn . Lot T g
-central (excluye @ = | A VR S :
‘Cuba) . . Loam 0.0 - - 103,255 1.7 i
- « o _ ' L T : ) o : Y
-3« 'Exportaciones a R S .
.. .0DCC y otros pafses e :
. delCaribe g8,54¢ . 9.8 951,458 18,8
4., Otros - o Co97,687 8.6 s05,025 ¢ - 8.0
5. Total de las egpofw o o ; o
taciongs naciqnalgs - 859,708 - .l1DG.D . - 6,017,850 _ ‘100,0

Los ﬁaisesvﬁapital&stas desarrollados son: Estados Unidos de.América, Canadd, Japdn, Australia,
Nueva Zelandia, C£E, y los pafses del EFTA.. : o . ,

El tntal de las exportaclones nacionales excluye al almacenaJe y cabotaje an los barcos.

e

Fuente:. Basado enal Cuadro 17 "A Dlgest of Trade Statlstics of Caribbean Community Member Statas
‘ o (Fubllcac16n de Estadfsticas Comerciamles de los Estados Miembros de la Comunidad .del Garibe)
publicado por CARICOM, Georgetown, Buyana.
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Porque aunque los incremg@taé de porcentaje en el total de exporta-
ciones nacionales de prcductas‘qufmicos y manufactufaglentre 1958 y 1974
resulta impresionante, y las eiﬁortaciunes nacionales de estos bienes &
los pafses capitalistes desarreollados fueron relatiﬁamente altas‘en el
Gltimo afio, no obstante estas ganancias fueron insuéicientes paré'incre—
mentar la cuota del total de ex:bor_taciones nacionales para los pafses capi-
talistas desarrollados. En realidad, son las e#portacinnes nacionales
dentro de la propia subregifn 1as que reflejan 1ncrementos relatlvos de
consideracidn. Sin embargo, ya que la mayor parte de las gananclas pro-
vaenlentes de las exportaciones nablunales se derivan de las 1mportac1ones
de materia prima y maguinarias procedentes de los p fues capltallstas de-
sarrollados, los mismos han 31dn en reaildad los beneflclarlos de la po=
1ftica de desarrollo en el perlodo gue se analiza.

Dentro de la propia subregxﬁn el total de expoftaciones népiunales
intra-CARICOM, ascendif de $65,3 millones a $454,7 millones de délares del
Caribe oriental entre 1960 y 1974,7 E1:Cuadrnfiipq10; gue asto se debid
fundamentalmente al crecimienta del chercig de ﬁaqu%naria, bienes manu-
facturados, productos derivados del pétrélac y quimiecos. Tomando 1560
como un &fio base, los fndices de eStog'acépites del SITC corresbondientes
a 1974 fueron de 2 497, M0, 2 021, 885 y 773, respectivamente. - |

8in embargo, el Cuadro Eie?léja'hue solamente Trinidad tuvo una be-
lanza comercial Fauérable durante el Derfodordebiﬁo a que cuenta con re-
cursos nacionales superiores. ‘En los otros territorios fue mds diffcil
lograr una balanza comercial favnrable Hebidq a su posicién més débil en
recursos y la similitud de les industrias manufactureras de todos los paf-
ses. En 21 mercado del CARICGM p?ofégido, su posicidn econdmica en compar
racifin con Trinidad se hizo-ineuitableﬁente comparable & la posicibn eco=
ndmica de la subregidn en su conjuﬁfo,pomgarada é@n los pafses capitalise
tas desarrollados.

/ CUADRO 5
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4 s cw\om 5 ¢

. i Indlces de Valores de Expnrtaclonns Naﬂlonales Aqragadﬁs an el Comerhio
o N g Intra GARICGM por el Acdpite del SIIC en 1974

.o : "-‘ E 10&, = 100 9-/

Eu ]

Acépites del SITC O ~ 1. .2, 3. -4 5 6 .7 .8 .9 : Total

o

tndices 1570 Y - a2 622 103 ee5 . 527 733 M0 2497 2021 . 188 704

a/ .Lxcluye a Antlgua y Dmmlnlca

- . 18

b £ cluye a Granada, 5t. Kltts—Neuls-Angullav San Viuante

Em_ t Basada en .el Cuadro 1Sen "A D;gest of Trade Stag3=+lcs oF Carlbbean Cammunlty MEmbar Statas“
(Publlcac1nn de Estadistlcas Cnmercaales de los Estados Miembros de la Comunldad del Caribe]),

publlcada pDr CAHICDM - -

i
-
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El Guadra 7 indica los cambios ccurridos en la praduccifn sgricola
en 8l perfodo que se analiza. Tomando camo base la produccién promedio
de los afios 1952-53 hasta 19u6—5? los Indices de produccién mundial pro=-
medio de azucar, cacao, caFe varde, torongas y plétanos durante 1974-76
fueron notablemente superlqyeg]a 10§ fndices de produccién de astos ren-
glones en la subregién, La produccifn de arroz fue excepcional, habiendo
. aumentado la-misma en un 81% en los pafses de habla inglesa y un 128% en
todos los pafses del CDCC mlentras que 1a praducclﬁn mundlal solamente
auments en un 68% h i

“E1 Cuatdro B refleja %és“claramehta?la disminucién en produccién rela-
tive de los cultives prinbipales de eﬁpﬁrtécién de los palses miembros del
COCC de’ habla inglesa, 81 bien en 1952-5?. 1a produccidn promedio de azi-
carlsignifidﬁ el 3,1% de la ﬁrcducciﬁ% ﬁundial, en H974-7e fue de'1,8%.
Las Gifras de produccién corbespondiéntes a otras"gibortaciones sgricolas
fundamentalds son como‘sigue: granos de cecao, de 4 7% y 0,5%; cafs, 0,2%
y 0;1%; toronjas, 3,1% v 1,6%: plétanos, 2,0% y O Bm, y arroz a 87 en am=
bos perfodos. Estos datbétré?lejan'qde’la producciéh'de'los principales
productos agrfcolas de éxportacisn de las sUbregiéﬁés}ﬁisminuyﬁ durante
estds véinte afios. | B

- £l Cuadre 9 reflejé7la prnducciéﬁ'dé alguneos éiiﬁénfbs quéWSQ cultivan
localments para el consume necional en los pafses mﬁé'désérrollédos del
CARICOM, 'Los datas s&bfe'*rinidad reFléjan’que de 1969 a 1974, la produc-
cibn total aUmentﬁ en un 530 y que se exper1ment6 un 1ncremento de un 47%%

en la pr6d06016n per caplta. En Jamalca, las cifras comparatlvas de 1968

a 1974 y de 1974 a 1977 reflegan incrementos de un 56% y un 80% para el

" primer pariodo y de un 26% un 16% an el segundo perfodo.

A hw

j/ Resulta interesante sefalar que el mercado de arrpz es de cardcter sub-—
regional mientras que todos los demds productos se venden a mercados
extraregionalss, y de hecho, a pesar de los aumentos de la produccidn,
los pafses de habla inglesa de la subregidn en su conjunto fueron im-
portadores metos de zrroz en 1974=76. /" CUADRO 6
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Balance del Comarcio Intra CARICOM de -

Jamalcal nygna, Barbadns, Trinidad
Ceolote T oy Tobags o
Tt L 401974

R

EIF AN

Afio - Jamaica  ~.BGuyana ¢ Barbados -~ Trinidad y Tobago

12 760 + 4 499 - 3491 o+ 25 006 -
o8 649

1960

+

1961

13336 .+ .1440 = =~ 2450
31 216.
.31 045

1962
1963 . -1373 o+ 183 - 419

10909 .+ .2 206 = 4015,

1964 - 9111 | 4 1,32 - 3.807 26 598

+ 4+ 4+ 4+

1966

1987

935, .. = 1 HS . .32 738

Tk
+

4869 -

2215 . - 4594 . = 1370 33 206 ;

1968 4 7287 . 5. 5868 | - 5463 43 343

‘o 01 B W

+ o+ %

97 - 56 465
8 022 - 12 584 - 9805

11225 + 75 986

1969 az0 . - 7305, .

+ kL

64717

+

1970

[

1971

4

6286

L7 261

1972 - 21830 43.310. . - i+ -79 801

1973 . -.21 000 ~ 3543 = 14629 .~ + 109 077.

. 11 537

1974 = 79959 .~ 6 175. .= 34.521 .. . #4227 266

b i b oo LN . h. par

Fuente: "A Digest of Trade Statisties of Carlbhean Cammunlty Membar
- Gtates". . 7
(Publicacién de Estadfstlcas Comerciales de les Estados Miembros
del Caribe}, editeda por CARICOM.

RS ps
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CUADRC 7

Producclﬁn de los Pringipales Pruductcs

Agrfcolas de los Pafses del CDCC

Indices dé 1la

Producto % Indiges;Paisesj Indices de todos
habila inglesa los Pafses del Produceci dn

del CDCC coce Mundial

1978(7 . . 1974/ - 1974176
Azdcar U &[T 99 20:5
Gramos de Cacao; 8 6?: - : é ; 8 7 
Café Verds B o > - --1@ 7
Toron ja : 103 - ?52 : 202 .
Bananos SRR Vot IR | ;Aaé o 2n

' " e

Arroz L 131 228

Fuante: Basados en datos de 105 Anuarlos da Producc16n de la FAU de
[~ ST

19% . 1967.

/"BUADRO 8
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CUADRD 8

Datos Comparativos sobre la Produccifn de los Prfncipaies Productos

Agricolas en los Pafses da habla Inglesa del CDCC. .

- - L C e ; o _
Producto Unidad Producgidn en Jos . ProducciSn mundial 7 ;" Relacién
g pafses de habla A S
inglesa del CDCC :
1952-56,  1970-76  1952-56 19776 1 1como % 2 coms.
Ty 2 3 4 de 3 ide 4
Azéicar 1000 tons. 10,287 ¢ 11,782 329,969 671,420 : - 3.1 .8
métri- o S : ! D e
cas S ' " A
Granos de Cacao 100 * 137 80 8,279 14,800 1.7 R
Café Verde 100 " 57 i 50 25,227 42,770 0.2 0.1
Toron ja 1000 © 59 * 61 1,895 3,821 3.1 1.6
Bananas 1000 " 280 . 288 13,812 37,506 2.0 0.8
Arraz 1000 * 154 280 200,735 338,013 . 0.08 0.08
Fuente: Anuario de Produccibén de la FAD ~ 1957 y 197 | : . 'ii
"- :
fs
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 Relacidn Allmentos/Poblac16n Basada en la Producc13n Estimada de Alimentos.

Cult1v0 Localmente para el ‘Consumo Nacional en Palses de Habla Inqlesa del

: ODCC que se Esp801flcan -{79

Ao No. de Produce. - Produc-. Produc- "’ Estima-. . Estima-.

Cultivo cifn es- . cidnes=. cién to-° dode - - de pér
g © timada de ©, timadd de’  tal esti- . poblacifn - cdpita de
cultiva  ‘carne - mabla de - - 7 - la.praducw
: o - ¢ cultiwe L - o cién ¢

nE ) care R

000.16s © 0G0 1bs T 000°lbs - 000 lbs ~ lbs’

“ Cambios en

%

" Trinidad

BURANG LT/

 Jamaica

 Buyana

: Barkjados

M99 20 ¢ 117,%88° G 3,081 © 183,989 1,025 150
1974 20 - 476,300, ¢ 59,359 | 235,659. - 1,067 o1

1988 27 . 325,743 - 43,025 . 338,768 1,852 - 183
-4e74 27 - 638,821 23,581 - 662,372 2,010 -+ -~ 330
.77 27 785,206 42,570 798,77 . 2,090 382

1966 o fiso,ms . 13,280 174,196 . 678 . 258
g3 a0 ¢ des,Eee T 25,089 215,043 . %8 281
1970 15 ;‘50;600" C 2,049 63,547 o240 265
_,;_"19'2_‘6. Y s aapae w127 62,9% REY R 255"

+ 47,3

+ 80,3
+ 15.8

51_/ 3 Para las fuentes vdase 'anexq 1,
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én Guytna para el pérfodo 1866 é 1973 hubo un ianemento de un 23%
en la éroducciﬁn total y de un 9% en ia producci 6n perwﬁépita. En el caso
de Baréados, gue es una economfa predéminantemente de mnnocultiuﬁ con
orlentacldn hacia la exportaclﬁn, hubo una dismlnuclﬁn de un 1% an la pro-
du0016n total” y de un 3 87 en la prnducclén per cépltau

Aunque el impulso total del esfuerzo de desarrollo durante’ el pe=
rfodo yue se analiza estuvo dirigide a 1a manufactura ¥ el desarrollo tu=—
rfstice la producclén de allmantcs del sector agricola se amplid para
satisfacer las crecientes demandas de allmentos, aungue hubo poca raorga—
nlzaclan de los factores productivos Fundamentales que se aparté;a; del
sistema trﬂd191nna1 de plantaclén.{ Es prubable qua la mayor parte de esta
ampllacldn s8. lcgrara a expensas de la prnducclﬁn agricola para la‘

L~

axnnrtac15n.1/ : - ‘ j | | :ﬁ
Ei Cuadru 10 muestra como la subregiﬁn no logro desarrollar su propio

potencial agricola para s?tlsFacsr 1as crecientes demandas de.allmentos SUl=
gidas bel-crﬁcimiento Ulﬂbal“ y ‘&émo Bsto dié lugar a una cneclente-depen—
dencia'en el suministro de alimentos He pafses capitalistas desarrnlledas
que. tamblén suminlstraban matar;a ¥ maqu1narias para el desarrollo. Entre
1958 y 1973, el—volumen de las imporﬁaclones de allmentos per caplta de
estos paises aumentﬁ en Trihldad er un 27% y en Guyana en un 2%.; Eﬂtra
1958 y 1974, irncrementos comparables en Jamaica y Barbados Fuerom de un 86%
y 36% respactlvamente.'* SR : ;; ; ; 'f

: Se ocbserva claramemte que 1a acepta016n por parte de los pafsas més
desarrollados del CAHICGM iel tradicinnal orden econdmico mundial capitas’
lista como uehfculc para el desarrollo los ha hecho cada vez més dependien-

tasﬂda los pafses capitalistas desgrﬁollados y ha reforzado el mismo sistema

Ea

v 3 .
‘ F

1/ Debs ssfalarse. que en el caso de la pecuaria, una gran parte de la pro-
ducgién‘ampliada estuvo dada por la importacifin de insumos.

/CUADRO 10
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CUADRO 10

Aelaciones Allmentoafpoblaczﬁn basadas en ,Importacicnes dz Alimentos de Paises
Capitalistas Desarrollados (C3C) = por los Pafses de Habla: Inqlesa
del CDCC que 58 Especlflcan "

l

Pafs Afo Impprtécionas; A Estimados de ?Impurtaciohes, Cambiuﬁén A
de Alimentos: - Poblacidn per cdpita - R

‘goolbs G - 000 2 T R

Trinided - 1958 .. *  206,386. 4 - 801 SEEE-=-10 S WA
1973 & < 479,845 7 1,088 454 ) coe

Gena . 1988 sz’ seo CoTmr)s L,
: 1973 S o84,286 ¢ . W6 PR - % N

Jamaica -° .- 1958 369,957 - - 1,582 - 23 ) e
C vz . 859,081 T . 1,97 - C.ax) ]

Barbedos 1958 . . 88,8927 . . 230 S a7 P
1974 © - T-A27,835 - . 243 . | 825 } :

E/. Estados Unidos de Amé?iba, Absfralia, Nueva Zelandia, Pafses de la CEE y EFTA,

Fuente: Informes Comerciales de Ultramar,
gt A A



de metrdpolis gue fuera al inicio responsable de su papel subordinado en
la economfa mund%al. Si bien antes exportaban materia prima agricola e
importaban alimentos y manufacturas, ahora exportan menos productos egri-
colas, satisfaceﬁ suélnBGESidadEB alimentarias e importan materias primas,
maquinarias, y una crecienfe ﬁantidad de alimentos para su consumo.™ Al
mismo tiempo, no han podido lograr suficientss mercados en los pafses ca-
pitalistas de;arrollados para poder centar con recursos extranjeros gue
puedan financiar las compras de materias primas para los sectores’ indus-
triales gue han desarrollado a duras penas. La siguiéﬁte cita reéﬁme correc-
tamente la pcsic16n en que se enCUentran esﬁos cuatro pafses,; aunque
Trinidad, con sus recur'sos petroleros superF101a1msnte pueda parecer gstar

exghtat

"..s POr primera vez en siglos, los paises subdesarrollados se
convierten en sedes industriales para los paises manufactureros
en una amplia 'y creciente escala. - Concomitantemente, la nugva
divisidn internacional del trabajo implica uma creciente Frag-
mentacidn de los piccesos de produccidn en un nimero de diversas
operaciones parciales ejecutadas a escala mundial en distintos
lugares de produccién ... Aun cuando un alto por cisnto de la
produceidn industrial fusra trasladado de sus sedes tradicionales
& nuevas sedes.an los pafses en vfas de desarrollo, dada la ac=-
tual estructura-de la economfa mundial, el efecto alin serfa que
s6lo una parte relativanente pegueda de su poblacién estarfa direc-
tamente integrada a este proceso. Este proceso no cuenta con el
potencial para eliminar sl desempleo y el subempleo en los pafses
en desarrollo; sblo cuenta con el pcténcial de absorber una pee
guefia parte de lns cientos de millores de desempleadns, con los
salarieos més baaos posibles; por consiguiente, la mayorfa de 1=z
masa desemplesda se ve degradada S la posicién y condiciones del
ejércitn de rﬂserva industrial,.® -

l/' En 1974 Trinidad tuve que comprar divisas ascendentes a TT$193 m
para pagar las importzciones de alimentos procedentes de los palses
capitalistas deszrrollados.

2/  Folker Froetel/ Juergen Heinrichs/ Otto Kreye: "La Industrializacién
orientada hacia la Exportacifin de los Paises en Desarrollo: Desa=~
rrollo Dependiente y Desequilibrado”, Max Planck Institut zur Erforschung

Lebeansbedingungen der Wissenschaftliche-Technischen Welt Starnberg.
Las Mlaciores
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Las relaciores tradicionales con.la metrfpolis, histéricamente han
tenido unma fuerza tan dominante en el comercio internacional que el &xito
de la polftica de crecimicntoien el desagrelly.en-la subregibn s8lo ers
posible si se basaba en la capacidad de la subregidn de continuar sin 1f=
mite siehdd uﬁ‘mem'adﬁ:'bgi"e( las materies 'bf'i';rﬁas y la ‘Maguinaria de"los
pafses b‘apitéiista's ttisarrol lados y en el é&ﬁ’e’ﬁtd de 1a penet;rac'ién"de 1o
mercadds interros'en dguellos paiiséé 'bu;‘?éé"%‘éﬁﬁf’é&'ﬁ’ifﬁés dependiensen de v
la‘matbria prima exéraniera.. A vices, cuande Bstds condfcione's hén' dejeda

de existir, la polftica de desarrollb ha témido due ser reconsiderada.
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. fuentes Usadas en el Cuadro 9 .. . e

ST s T ' Jon . L
1. quormaciﬁn inédita_suministra@a por el Ministerio‘de Agricultura
e Informes,Ecﬁnﬁmicos Trimestrales para 1a_prqducq§6n de arroz con cése
cafa, tomates, col, pepinos, lechuga,_melongene, ochro, berro, otros ve-
getales verdes, pigeon peas, frijoles caritas y bodi peas, otros frijoles,
mafz, ﬁamg, tanqiag, yuce, malanga, malanga islefa, boniato, plétano
vianda, carne de res, carre de ave, puerco, ovejas y chivos.
2. Estadisticas de la Produccidn de Jamaica, 1977, para el arroz, plé~
tanoc vianda, méni, maflz, calabaza, zanahoria, col, frijoles, nabos, pepi=
nos, quimbombo, berenjenas, cebollinos, tamillo, tomate, lechuga, altramuz,
coliflor, ajfes, remolacha, meldn de agua, apio, boniata y papas, fame,
tan-ias, malanya, cacao, éebolla, yuda y carne de ave,
3. Extracto Estadistico Anual de Guyana, 1974 para al arroz, viandas,
platanoc viands y fruta, mafz, col, frijoles, carita, pifias, tomate, carne
de res, pusrto, carnero, chivo y carre de ave.
4, Banco Central de Barbados, Publicacidn Estadistica Anual de. 1976 parae
las habichuelas, calabazes, remolacha, plétanos, plétano vianda, boniato,
flame, tomates, pepinos, col, cerdos, vacas y terneros, chivos y Dvejoé.

avzs, huevos y leche



.. . SEIS PROBLEWAS DE LA .PLANIFICACION DEL DESAHRGLLO
EN LOS ESTADUS PEQUENUE DEL CAHIBE

1 LAy L ACURTI R

Duranta la ‘década de los afios 50 y principios de la del 60, sn los pafses
caribefios y en general en el Tercer Mundo ss produjo un entusiasmo muy
difundido por la planificacién del desarrollo. fFue un perfodo en el cual
muchos pafses suﬁdesarrollados que habfan sido colonias obtuvieron -su: Free
dependencla pulftica o "de bandera“ '““n“ :;: :"‘ ;'t' . S e
Actualmenta. con la excep016n de Cuba, Guyana y auizds damalca, el
campromiso con & plan1f10a016n naﬁlonal general y Formal =8 ha debllltado.

La actltud pIE;a1ebl€ntE en gran parte del Garlbe puede describirse como

de das;lus*nn, con dualnterés gn el’ papel que la planlflcaclﬁn puede desem=

3 1
¥

pefiar en el desarrollo =3 1gnnrancla subre el. mlsmo;

Esto resulta ahora bastante irédnico pUEF'al mlsmo tlempo que el
respato por la plaﬂlflcaclon ¥ el ihééﬁes en la misma. han disminuido tan
considerablémante en el Caribe y otros palsES“del Tercer Mundo, v los ataw
démicos metropolitanus‘g/declaran su "fracase" en estos. pafses, la préc—
tica de la planlrlca316n estd callada ca51 subrept1c1amente ganando terreno
en los pafses capltallstas desarrollados.

Ya en dapon Escandlnav1a y Dtras areas da Europa Dcoldental la
planlflcaclén es bastante 1mportante aunque ello no se manlfleste en gran-
diasos "planes quinquénales"“anunciédos fnpmélmgnte,; Inplugo 9ﬁ;55£ad05
Unidos, paifs gue al menos retﬁricamaﬁté profesa Qer 1la cgudédelé‘dél "ca=
pitalismo de libre empresa”, la idea de la planificacidn nacional no solo

ha dejade da ser una herejfa instant8nea sino que incluso estéd siendo

A/ Esto es vAlido t-mbidn para una gran parte del Tercer Mundo.
2/ Por ejemplo, en 1969, en uma conferencia celebratio e Sussex,

Irglaterre, el consenso de opinidn fue claremente que la plonifica-
cifn en los pafses subdesarrollados habfa sido un fracasa evidante,
V8ase M, Faber y D, Seers (4).

/activamente impulsada



activamente impilsada por algunos de los: mayores 1nterases capltalistas

{para el beneficio prnpln que v1slumbran, desde luego) 1

4/  Ejemplo de esta pasicién es Throton Bradshaw (2}, Presidente de
la Atlantic Ritchfield 0il Company, Hanry Ford II, Pr951denta
- de la ford Motor Co., J. Irwin Miller de la Cummins Engine y

Michael Blumentahl, -actuaimente Secretario del Tesoro de los. .. ;. -

EstadUS'Unidos peEYro anteriorments de la Bendix Corparation,

* han gbonads todos por alguns forma de planificecidn sconémica
nacional para los Estados Unidos de .América. Véase. Tom
Alexander (1)s Segiin Tom Alexandar tambidn, una reciente
ancussta realizada entre 23 corporacionzs importantes arrojé
gue ias dos terceras partes de sus ejeciutivos principales fa-
vorecTan cierto grado d= plenificacisin nacional, mientras las
dos quintass partes pensaban “que quizés la planificacidn na~
cional sea la respussta a los actuales problemas econfmicos™, .

En el Congreso Estadounidense ha habido varios intentos de™™ ™~ "
introducir legislaciones para institucionalizar la planifice~
cilén econdmica nacional., Los esfuarzos més destacados y re-
cientes fueron el proyecto de ley de Humphrey Javits de 1975,

y el proyscto de ley.de Humphrey Hawkins.de 1977. ¥ se cred -
‘'un Comité de Iniciativas para la Planificacién Econfmica Na=-
cional que exhibe en su dirigencia a'slgumos’'dé los més co—
nocidos académicos de la metrSpolis y administradorss de alto
nivel del capitalismo americana.

/E1 declive
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L El declive de la planificétifn en el Caribe { otras partes es
Lambién ir6nico por cuanto para cualquier bstudioso ‘serio: del deéarrollﬁ'
ymefzmundo'moderno, estd. mis clarc que. al sol que en definitiva la
- planificacifn nacionak &s imevitable, y no s6lo en el Tercer’ Mundo. La =
ctreciente socializacidn de la produccifn en todas:partes, el costor

. tremendo de los ‘preyectos en.gran escala, el largo”perfodo”#é gestacifin -
de-los mismos, los mGltiples y camplejos objetivos que deben'satisfa< * -
cerse dedes las éxigencias y-expectativas de' los puBblos, y la necesi-
dad crftica de coordinar y armenizar las aétividades sociales y econd= =
micas, se combinan. tudds para haddr. dog doBas. Primero, estimular un
crecimiento inexnraile del Estade ¥ de la 1ntervenb16n estatal en la
vida econémica; y segundo, impartirle a la planiflca01nn total la ma-
xima urgencia.c - . R co

El becho de~ques la planificacidm ng-"prendiera™ en el Cearibe -
excepto -en unns ‘poucos territorics, mo & casual. 'Pugde achacarse a la
existencia de ciertos problemas gque surgieron. En general, estos pro-
blemas. no han sido adecuadamerte comprendidos v:mucho menos resueltos.

'Y en esta situacidn ha sido fécil percibir la planificacién y el cone
cepto,de-pianiFicaciﬁn‘ccmn.pocm.étil o como .un fracasg. -~ °

v Nuestra limitada tarea aguf ss:la de.intentarsexplicar etos pro- =
blemas: en-el-concepto especifico. de los estados pedusfios del -Caribes:
Ccmo as natgral, lo primero es délimitar cufles territorios caen dentro
de este rubro. Todos los pafses de.habla irglésa. (principalmente el 7
CARICOM) 'y-los de habla holandesa y Prnncesa (éxcluyendo - Halti] perte—
rnecan a’'esta categorfa. Dado el. status politico de Martinlca, Guadalupe |

y las IsIas Virgenes estadaunldensea, termlnamus par tDmar cumo marco

de refersncla a los- paises da habla 1nglesa del CARICOM y(al Caribe de

R

habla holandesa.i : Vﬂf' i;v - :n:"“,“?.f

. /Al examinar



‘ Al examinar.los problemas de mlanificscifn del desarrollo que exis-
teniy. han existido en estos pafses, nas golpean dos hechos, Se identifi-
can seis problemas como importantes pero de astos seis, 5610 uno puede.gn
realidad vircularse espacfficamente con la cuestifn de las dimensiones pe-
quenas. En-general, los problemas les son bastants camures a los esfuer-
zos.de planificacidn en muchos pafses del Tercer Mundo. En segundo lugar,
los problemas reales estin estrechamente relacionados con el hecho de gue
estos territorios no hayan logrado llenar los prerrequisitos fundamentales
necesarios para una.planificacidn efectiva. Por tanto, psrece ser que: los
probigmas de la planificacidn del desarrcllo en estes pafses implican en
realidad no gue la planificacidn haya fracasado de hecho, sino gue en rea-
lidad: nunga:sg ha intentadq;l

Antes de identificar y discutir los seis problemas quizds sea Otil
definir cuatrc prerrequisitos gqus pueden plantearse como necesarios y fun=
dementales si en realidad nos -interesa que la planificacifn sea seria y .
efectiva.
1. .Es necasaric tensr algln grado mfnimo de control, directec o indirecto,
sobre agugllo para lo cual estamos. planificando, y estar dispuestos a e jer-
cer dicho control. ODesde luegc, qué es lo que constituye este grado mi-
nimo de control sélo puede definirse dentro del contexto de alguna situa=—
cidn real iy concreta.- Ne hay por qué haterse ilusiones de que los pla=
nificadores recesitan o pueden aspirar a tener un control total sobre -
todas las variantes gque pudieran afectar sus'ohjetiVU5¢ Algunas varian~

o . 2/ . .
tes son inevitablemente "autdnomas" = pero sin control sobre cierto

l/ -Es fécil confundir estos temas con largos argumsntos terminoldgicos
acerca de nuestras propias definiciones de planificacin, Es diffcil
" entender qué la planificadién pueda significar mucho’ mds o menos que
identificar las metas sobre la base de un andlisis de la situacién.y
los recursos proplos, elaborar los medios necesarios para alcanzar
esas metas y despufs hecer lo que sea necesario para alcanzaflale"

2/ Véase /8, pdgs. 25-28_/ /subgrupo mfnimo
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subgrupo mfrime de veriantes ingtrumentales, no podemos esperar’ tna pla= -

rnificacién serics -~ .t o e ‘ N AU ST

2. En relacibn con &sto, debe existir la’voluntadl y-el compromiso de

planificars T e L e -

3. ,.-Debe exdstir la comprensifn tégnica y filosOfica de rigor-del mge=

todo y técnicas de la planificacifin, Esto constituye una parte importante

de nuestra .capacidad para planificar.. - . SR e

4. ' Debe existir el mecarismo ofganizative de planificaci®h y ejecucidn

asf como. satisfacerse,-los requisitos informativos bésicos de esta actividad,
-Bobre esta base, es posible no s8lo identificar y explicar los seis

problemas-mencidnadosanteriormente sino situdrlbs en perspectivas y lo~"

b

grar una mejor -apreciacidn de sw gignificacidn. + 7

os ‘Sais beblemas de 1a PJanlflraclJn del Desarrollo

1

Te Falta de O Cnn1r01 | Lo g
No se puede p}anificgr lq?gue no se controla o no se va a controlar.
En el Caribe, plan fras plan hg sido pruducido, impreso, "“presentaco al -
Parlamento". y después senclllamenta archlvado en las oficinas-minigte=
rlales ] 1gnoradc. Una de las razones principales .de €sto es que tales
planas na se podfanjpungr en ejapuciﬁn porque .el pais no habfe lograde .- -
adguirir o_ﬁesplegar gl grado ngcgsaripide gaqtrullminimoﬂsopre Si). BCOND~ - -

mla para una planificacibn af‘actiua.

Fn

Duando un pafs les deja a las transnaclonales gl gontrol efectivo
de sus Sectores econﬁmlcos claves wpetroleo, bauxita, azucar, ~hananag=-no: -
debe sarprehder que, dado el papel bésico que dstos desempefian en la vida
nacional,‘ n.o sea capaz de alcanzar o siquiera fijar metas significativas
de deséfrolion

En élgﬁﬁoa de estos paises, el hecho de gue los sectores econdmicos
claueslfuéran dejadmséb?j?fel contyql fgnéneo {pp{ ejemplo, el petrdleo

/en Trinidad,



en Trinidad, la bauxita.en Jamaica) significa gue mo podfan pléhificar
seriamante los niveles de produccifn, exportacidén o inversidn de estos
sectores. . No se podfan planificar com ningdn grado de seguridad sus
vincules con la economfa, A las compafifas extranjeras sélo se les podia
persuadir de hacer 1o nug ellas calculaban gue les convenfa &n una forma:
u otra. - - ) o .

La dinémica del desarrcllo en estos sectorés estaba demasiano fusra
del control local. Por consiguisnte, dado su-papel clave en la economia;
no se podfan planificer sobre otra base gque no fueran las esperanzas y
los deseos, las utilidedes en divisas y la balanza d: pagos, las recau-
daciones de los gobiernos y ®l1 consiguiente suministro’ de infraestructura,
servicios scciales y empleos. © Por éso-es gue cualguisr congruencia (la
poca que habfa) entre el desemgeﬁo_gqopﬁmico real y lag metas planteadas
en los planesvefa’bufamente Forfuita, ﬁcdrfa‘decifse que casi una "obra
de Dios",

Sin embargo, elﬂprcblema-no se delimita con sdlo la ﬁuestiﬁﬁ de la
propiedad extranjera el sectoras y recUrsos clavés; fLéafaita de contrbi
eFectivo-ha'caraéterizéda no sélo a sactoreé bééicos comb el ﬁéfréien, la.
bauxita y las finanzas controlados pur las tranavaclonales extranjeras. :
sino gue también se ho axtendldo al snctor pri vado lucai e 1nuluso a las
empresas de propiedad estatal 105 seruleLng puulluﬂs v mas rvaientemente
las subsidiarias nacionalizadas de las tran snacionales Foranuds. )

En muchos casbs No es que los’ 1nstrumeﬂt0u para un control eFectlvo,
directo e indirecto, no estuvieran o bien en manos del Estado o fuzran e
apropiables, Por unz razdn u atfa, se evitaba empleé;flosﬁmedios”dispow'
nibles incluso mientras los gobiernos aperentaban plénificar;' £l céso
dg las empresas de propiszdad estatei nonstituye un ejemplo cnééidd; Con
demasiada frecuencia estas’empreéas sencillamente er%n puaété; bajo el
mendo de una junte directiva y virtualménte';bandunadas a SUS‘DFbDiUS'

5

. /recursos, Podfa
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recursas: Podfa producirss und ircursifin. otasiona),;’ espo¥édica en sus

asuntos, o.de.la singular Comisidn de Investigacicriés, generaimerte en™ -

el contexto de alguna.crisis, . kos-intentos sistémlticos de integrar sus

actividades y decisiones a. la planificacin econdmica nacional-eran. gs= -
cagos o inexistentss. No se trateba de'fijar.metas y objetives para’
ellas. de acuerdo con dichos planes.yy déspués; de revisar su comportas
miento de donformidad con estos criterios previamente planteados y acor-
dadese ... xovanor s : T I S

. Quizds sea dtil subrayar claramente. gué es lo.que implica y-lo que
no implica esie dejar de.ejercer gl gradornecesario de ceontrol eféctivo.

..a). El desjar de =jercer este gredo mirimo necesario-de control no

puede simplemente atribuirse a-la pequiefieg.  -Aunque pudiera argumentarss

.

razonabiemente que un pafs peguefio tiene -meros nivel de libertad que uno

grande respecto z sus alternativas ecomdmicas, 81lo no significa que ‘ho’

tenga margen suficisnte para maniobrar sencillamente pordue es pequefin,”

De ésto da fe 'la exper-encia dé muchos -pafses peguefits 'sumamente exitosos

en la economia.internacional, . IR A LR

'b) . Este-fracaso-tampoco significa gue lodiplarificadores nd pudies

etc. Los planificadores. siempre afrontan incertudumbres y se ven acosas
dos por-le ignorancia. Pero como se . recaleca arriba, no es necasario ni
tampoge posible gue los planificadores ejerzaen unrcdrtrol total sdbre to-

das las variantes instrumentales que pueden tergc impacta-en sus metas.'

mento de que faltabe un comtrol sfectivo porque los gobiernosprefiriercn

seguir una via cepitaliste de desarviolla. Aumque su elzccidn de la esd

trategia puede ser, condenada por varias razones, €sta no es’ uria de ellds’

.

ron:planificar debido a las-incertidumbres de -la ecohbmia internacibnél,’"

1"

c)} Ademds, el problema no puede reducirss en forma alguna al argos’'

ot |J'§

pues varios pafses capitalistas .han demostrado. capacidall pard tombimar &

.un nivel considerable ds cantrol y planificacién estatales con ufia formd

sl /capitalista de
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capitalista de organizacién-econfinica, dapdn, Francia y Suecia son ejeme -
plos de ello, Para estos: palises caribefios,: el prabiema reside en su.
eleccidn implfcita o explicita de una via capitalista dependiente de - .
desarrollo y;este via particular la que es fundamantalmente incompatible
con una planificacifn nacignal seria.

.d) La propieted estatal ha demostrado no ser suficisnte para un
ejercicio real del contrel.. En algumos dz egtos paises la propledad es-
tatel en freas importantzs de la economfza era bastante considerable & mew
diades de la décade del 70 pero, como sa sefiald enteriormente,. se “tratd
poco o no se tratd en lo absoluto de aprovechar esta situacidn para cone
trolar y planificar hasta donde fuerg posible, de modo gue no fue sélo
que estos gobiernos no tuviesen suFigianfe control debide a factores
histGricos, el imperialismo, el eolonialismo y la debilidad econfmica.

La cuastifn fue también que no se.molestargn en ejercer al méximo el poder
que en realidad tenfan,

2. - Naturaleza y orientacidn de las dilrecciones politicas de la rsgidn

Se ve facilments que la cerenciz del ofnimo necesario de control
efegctivo que requiere una planifigacidn econfmica naciomal amplia esté
relacicnado en parte cen, la inexistencia de otro de los cuatro prerrequi-
sitos sefialados anteriormente,  la necesidad de la woluntad y el com < -
promiso - de planificar. gFor gué existfa esta falta de compromiso remd -+:
con el desarrnlle del progesc de planfificacifn, y 21 resultente no hacarle
frente. & lo que implica la planificacidn (especialmente en el aspecto
organi zativo)?.: 5

Pueden ofrecerse varias razonas.. (a} Parte de las respuestas bien”
puaden sncontrarse en la naturalezz, origen 'y falla de capacidades técnie-
cas da algunas de las direccicnes que surgieron esteban basadas en una
dirigencia "carismitica" que carecia no sGlo de una orientacifn ideclégica -
clare sino tembién, y esto es muy significativo, de capacided administrativa,

/Es necesario
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Es necesario sefialar muy claramente qua esta falta de capacidad adminis-
trativa no tiere nada que ver con la presencia o ausancia .de calificucifn
académica, Esté mucho més allé de esg.-." =

No habfa nada en los antecedentes y experiencias de estas direccio-
nes. que las familisrizara cen la tecnclogfa,. la.organizacidn, la.direccidn
de perscnas y £l manejo en si de un pafs o siguiera d8 grandes emp?aéésnl
iNo habfa nada que les brindara:una comprensidn real dée los requisitos de.:
la sdministracidn morlerna eficaz, o que los motivara en ess sentido. .Y .
camo quiera que la planificacifn, con.su é€nfasis en fijar objetives y moni-
torear y svaluar. .2l desempefic a la luz-.de estos abjatives, es un aspecto
importante de la administracidn modérra, ne es:sorprendente que hubiera.
poca cemprensidn de los requerimientos organizativos de la planificacidn,

Ademféis, aungue como es natural:el no dograr administrar eficazmente
significaba la no.&unsecucidn de un adelanto aceptable y factible en .ma-
teria de desarrollo,. en varios casos. a estas dirigencias no se-les exi=-
gid pagar el precio que usualimente ‘deben. pagar:los. administradores que
fracasan, o sea, }o pérdida de sus oergos a favor de guienes son mds co=
paces para realizar el:traebajo reguerido,. Esto .se debid en parte a la
naturalgza de la polftica interna (o»sea; gl papel dela raza-en Trinidad,
Surinam,y;Guyana); en parts a ls;escasez gergral . -de capacidades adminig-
trativas polfticeo-scondmicas en esas sociedades (situacifin que_emel’ -
Caribe es précticemente sinénimo de subdesarrolla); y en parte-al res- .
paldo brindado a estos regiménas-por las potencias mefropolitanas extran=
Jeras las cuales:consideraban ques sus intereses se vefan mejor servidos-

manteniendo los sistemas sociales y-econémicosrexistentes. {b) Después,

1/ Aungue scadémicemente fusran altamente calificados, la naturaleze de-
su formacién académica por lo general no les daba la comprensién de la
administracién adscuada de los sistemas ni los familiarizaba con la
mEamas Este tipo de comprensidn y familiaridad comianza realmente
a" desarrollarse en la regién ahora, y por le general entre la jowven
generacifin,
/en mucheos



en-nuchos casos las direcciores polfticas no estaban corvencidas de que
log bereficios de ila planificacién justificaran el esfuerze y costos que
conllevan, Esto se debfa hasta cisrto punto sl hecho de gue no entendfan
gue ‘sus posiciores dependieran de una administracién eficaz y, por ende,
de-una planificacidn efectiva. Pero también se debfa en parte a gue los -
beneficios del tipo de planificacidn que. se realizaba en esos- sistemas
eran ciertamente minimasi.. De manera que,. -visto superficialmente, su
concepto de gue. una plardificacidn amplia no valfa la pena ers -correcto. .
(c) También los fracasos de las estrategias elegidas, mds la debilidad
de las direcciones en sf, significaron que de mediados a. fines de los
afios 60 estos sistemas estaban realmentz en un estado de crisis endémica.
En esa situacién, el acto de gobernar era en esencia (mis de lo que suele
sar} una cuestifn de perenme enfrentamiento de crisis e intentos de solu~
cionar casos diffciles., 0Og ahi que las direccionss politicas se vieran
constantemente en situaciones donde las exigencias del momento demandaban.
soluciores gd hoc o "curitas de mercuriocromo. - ° o : . "
Estas soluciores fTrenaban temporalmente las crisis, o prometfan
hacerlo, solo para més adelante gererer otros problemas a vecas mayores.
Como es harto frecuente, las cuestiones a las que pér ser de importancia
suprema se les daba prioridad, no eran recesariamente en dltima instancia
las mds impartantes. La dehilidad administrativa de laS'difeécionES.p6114
ticas significaban que gereraimente eran incépaces de resolver al problema
de organizar sus sistemas pera’ abordar simulténsamente tanto los proble-
mas cotidianos como los estructurales fundamentales. A menudo parecfa

que no eran capaces siculerae de conceptualizar el problema y mucho menos

de encontrar -soluciores.

Y /3. La Carencia

Eth
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d. . ‘La Carencia.de Estructuraes Orgafizativas apropiadas:y alzno:lngparﬁ;
inuolucrar al pueblc_

La debllldad admlnlstrativa que ha Qaracterlzado a la dlrlgencla en

[P

el Carlbe se hace patente en el hecho de no haber establecldp el tlpo da
estructuras nrganlzatlvas que son. perentorlas para la planlflca015n R4 eqe-
cuclén adacuadas. 'y en no haber logrado hacer de 1a planlficaciﬁn algo
viuo Y, 51gnlflcat1vo para el puebln como un todo cnmprometléndnlo asi

a qumpllmegtar elwplan. Vs que cuaZl_.qt;llsaxj:_}ot;rje‘l_:'g_zu:)sa,.F estos dos fracasos

qrécticamepte gﬁrantizaron que 1a planificaciﬁn no_tuviera éxito.

o

Desde el punto te v1sta organlzatlvn, una planlflcac16n nacional

(¥

efectlva plantea ciertos requisitos ineludibles. La planificacifn tiene
e R P T R . . . -

que,ramlflgarsg a través de toda la socipdad, o al menos, a trawds de los

sectoreﬁtrrggiﬁﬁes 3{act:'tvj.z:l..sn:ig_s._rz:}_l\!.eaﬁ_\,ves:‘f !Ti@nahgue llegar a la base y
afectar las decisionesly,qgtividadesfdeI1?§.em9€e§§s, agencias y comuni-
dades individuales., El1 hecho de qu el deseo d3¢CQQT¢i”§r,Y armonizar
’actividades diferentes sea una de las razones principales para<la_planiu
FlCﬁClﬁn nac1cnal brlnda uno de 105 1mperat1vos més paderosos para gue
. PN

la planlflcac:.bn Be extlenda ampllamente a traues de toda la socz.edad o
por lu menos de sus sectores pr1nc1pales. L

Ademas,'la planlficac1én no puede COncentrarse aislarse,:"embutew

*

llarse" en .un organlsmo planlflcador central o mlnlsterlo de 1a planlflca—
- r

c16p. En prlmer'lugar; la planificacifn requiere infarmacidn asl como

ung comprensidn sofisticeda de los problemas que aspira a resolver.  Se-

" : ‘ : e LS T
gundo,slosiplaqeg se hacgp, a deben_haqergg, para ser ejecutaQqsi Las
planifi?adoregrsggaceg saben gue ninguna qfiq;na planificadopqrqéntra;ﬂJ_
puede poseer jemés toda la informacién y pericia necesarias, pars tomar
depisinneswy elaporar politicagcinteligqptss, Normalmente graquarte de
la informacidn, Ia pericia y el conacimigntq'{nyimo de los problemas se

encuentran en la base, en los niveles inferiores domde en realidad se
A .. O W : .
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produce la accifn.  Por tanto,.es.sflo una cuestién-de sentide tomdn el
que estas personas tengan que participar, que los blani?icadd;ééfﬁépendan
de ellas pard obtensi 1A oriiaci 8n y gque tengan que recibir s proﬁuestasm
'Y los plarificadorss sagaces saben tembién que en definitiva ninguna

‘oficina plahiFidaddra central puede jamds ejecutar un pién. ta ejecucidn
se fealiza'én.lds‘niﬁelés'in?eriores de la estructura. La planificacién
tierie qUé'séf'capaz'dé'afécfér”io que esté sucediendo en toda 15 estruc—
tura. Pero'de la fmisma forma, con frecuencia serd necésario involucrar
en él preceso’ de hIaniFicaciﬁn real a las personas gue ejecutardn un plan.
Los seres humanos como fales & menudo van & reaccionar negafiua, hostil
0 indiférenteﬁente ante una prnpuéaté 0 directiva dé'que hagén algo si Hd
se 185 he consuliado con antala016n y se les ha pedldo su opinidn., B5i se
les consulta, frecuentenente respnnderan can rapldez ¥ campromlso mucho
mayorgs sungue t£us odlnlones ‘sobre lo que debe hacerse ‘hayan sido recha:‘
zadas (dicidndnies la razén). o

Por tanto, la planificacién tiene que ser un proceso intéfébtiﬁa
entre‘ldé“nrgéhishds 5uperiores?§”ia baée.‘ Es necesdrid una interaccidn
amplia en ambas direcciones. Las empresas, organismos y“cﬁﬁbnidades'
trasmiten a los organismos superiores la 1nforma016n, puntos de vista y
problemss percibides, y las propuestas; y a su vez, la informacin y so=
licitudes de informacién, los puntos de vista y"propdéStas Fluyeh'a la
base desde los nivéiss superiores, Necesariamente se producen a conti;
nuaci6n discusicnes, conflictos y debates, y Pinalmente se¢ toman ﬂeéiéios
mes; las propuestas aprobadas gue ahora emanah comd diréctivas o como .
metas eceptadas son trasmitidas @ los objetivos administrativos detalla-
dos y especfficos de las empresas y orgéﬁizaciones inditviduaieé.*'

La planificaci6in seria hmpllca tamblén que la maqu1nar1a planlfica—?
dora y elabcradara de polfticas debe tener la mé&xima autorldad en el v
sistema. Una vez formulados los planes sbbfe{hha‘base démccréticé de*

/emplia participaci6n
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-amplia participatifn y compromiso: popular, la oficina planificadora’ cere.
tral o su equivalentg debe tener la autoridad.nscesaria para velar porqus
el plan se lleve a cabo., Los planificadores deben.ser muy firmes.: Por
tanto, en la maquinaria burecrética la oficina planificadpra centrel de-
cididgmente deba tener un raﬁgo‘superior.-

.- En.la, préctica real del Caribe, generalmente estos requisitos orga=
nizativos no'han sido satisfechbs. En-la mayorfa de los casos los mifnise
terios de planificacién o sus equivalentes han planificado en un.aislae=
miento casi total de las masaSvapularesfy con relativamente poca parti=
Cipacifin y aportes de otros organismos burccrdticos del sistema. rEs“ciarto
gue por lo Qenewal se han.visto forzados & buscar la informacidn en otros
ministerios y organizaciones, pero sorprende ver hasta qué punto las .au=:
toridades planificadores centrales han operado por.su cuenta, divorciadas
del pueblo. y los sectores para 10s-que supuestamente estén planificando.

£l resultado ha sido gque los. planes centralmente elaborado? con - *
frecuencia han sido.vagos, superficiazles o ajenos a las cuestionss y pro-
blemas de determinados sectores. Los planificadores centrales que los’..
crearon no tenfan ni le informacidn y pericia suficientes,”sni el concci-
miento profunde y detallado de los problemas. y.peculiaridades de sectores
especificos para elaborar planes inteligentes para elloss .o =0 .

Otros resultados han sido.que 1os plares oficidles -han tropszado -
con.dna,indiferencia~con5iderabla por parte de los que supuestamente: de-
bfan intentar ejecutarlos, En gederal las empresas y organizaciones indi-
viduales no se vefan reslmente afectadas’ per la fofmulacién de planes i
pera sus sectores o éreas, y a menudo ni siquiera’ estaban conscientéé Eéf
ﬁué parte del contenido ds”és§05 pianes pgdieré serleédbertinante. En
términos generales, la planificacifn.no se ha 'hecho de manera gue, digamos

las metas sectﬁrialés,_puedan ser desglosadas y detalladas en metas -

- '._, ' “' ' /éépecfficas paré;



especificas para determihar empresas, organismos -o instituciones financie~
ras, ni siguiera para las:de propiedad sstatal.

" La oficina central planificadora de:estos sistemas caribefios que
analizemos aquf, tampoco“sran nunce el orgarismo superior del sistema.
En las guerras buracrdticas con otros.organismosrgubarnamentales, estas
oficinas han mostrado en realidad poco empuje. Por uma pafte, los minis~
terios de' finanzas gozaban de autoridad méxima y, por-otra, los planifi-
cadores centrales no- tenfan .ni la autoridad mi la maguinaria {ni los
planes detallados) medionte los cuales poder monitorear y revisar el do~
semperia, éxites y fracasos de.las agencias o empresas especificas, 'y ac~-
tuar en consecuencia. Poco podian hacer para asegurar que se cumpliessn
las metas del plan. En algunos casos {Trinidacd y Tobago, por ejemplo)
loslplanificadwres'centrales han terminado sin terer literelmente nada
gue ver con los principales proyectos nuevos del sistema los cualeg
fueron planificacos y brganizados en otras ssferas. E1 TesultaQD de todo
esto es que los prerrequisitos organizativos bésicos. para una planificas
eifn nacional efectiva no han sido satisfachos en su mayoria,

La planificacién en el Carib® tendfa tembién & no laograr convertirse
en parte de la polftica e involucrar y camprometerse realmente a las ma=
sas del pueblo, aunque en ocasiones lo intentaba l{ Bisicamente, se ha
pensado en la planificacién en términos de toma de decisiones scondmicas.,
No ha sido considerads como algo gue bdsicamente es politica, organiza-
cién y motivacifn pera 21 pueblo y-que lo involucra y compromete con la -

idea de la planificacidn y la préctica de la misma,

i?"Fuede decirse que en ocasiones los gobiernos y los planifigadores han
demostrado estar conscientes de que era necesaria la participacifn po-
pular activa y trataron de lograrlia. EI intento te crear Comisiones
Naciomslas-de Plarificacidn extrafdas de distintos cfrculos sociales vy
de- interés en Trinidad y Tobugo y el esfuerzo: por involucrar al pueblo
en 1la elcborccidn del Plan de Produccién de Emergencia de 1977-78 en
Jamaica constltuyen dos egemplos. 5in embargo, hasta la fecha no parece
haker sido posible institucionalizar las polfticas de plgnificacién o
de mantener estos esfuerzos por lograr la participacidén popular,

/De aht
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--.---De ahf gue nunga. fuera realmente parte integral de la gonciencia .
del:pueblo‘en, la argaidzagidn de sus vidas de trabajo. Nynca fue tomada .
.en serio.en las. organizacipres como barﬁmetroadg‘sg_actqgciﬁn o como guig
y ooiéate -para.un mejor desempeno. | .- T -

4; ©E1l probBtema.de la Informacidn Inadecuacda

El:-ouarto. problema que ha afectado seriamente la plgnificacifn ?el
desarrollo en los territorios del Caribe que analizamos aquf,-es‘elupro~ .
blema de la informacién. Sin buena informacifn es imposible unma buena -
planificacidn, Aungue los planificedores nunca cuentan com todos 10§ da=
el futuro); la base de;datos;conrquellﬂé mismos han tenido que trabajar
en el Caribe sencillamente no.ha sido lo suficientemgnte buera. En.a}-:ﬁ_
gunos caspsr(porlejemglO@_ennlaS'Islas de Sotavanto y qulouento)vpyega_.\
catalogarga como shismolmente pobres A mgnudo)laAinfnrmapiﬁn estaqﬁstipa
no es oportuna, ni exacta ni lg suficientemente detalladea y emplia, Ade~-
més, la informacidn acerca del mundo exterior y los acontecimientes rele~
vantes de la escena internacional ha sido todavia peor. En alggnos;cgsos
{por ejemplo, el petréleo, la tecnologfa) habfa poca compresién da 10§
mercados internacionales. . R

_El problema de lg informacidn ha significado por. lo menos dos COsas,
Urna de ellas es que se restringi§ el alcence de 1a,plag%ficaqi§ﬁﬁ"‘La;seu
gunda es gue en los planes-ae_propugnmxﬂ1politicas cuastionables‘_ﬁm
nuevo viens gl caso la politica sobre la industria petrolere de Trinidad

1
y Tnbago.“'/ . . L e L . A P T3

'

En cierto sentido, el prablema de.la informacidn pueds verse como
un reflejo de la falte.de compromiso cen, una, planificacidn adecuada, Por

une -parte, los organismos estadfsticgs no contaban con los-recursos humanos

4/" Véase Ferrel 6, N ST LR B SR
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Q monetarios y la faculted de extreer ia informacién que resultsba recesa=-
ria para poder cumplir<su misién. . Por otra pdrte, a estos organismos no

se les exigfa ‘suministrer datos apropiades, exactos, oportunoé y-globales.
Se pudiers srgumentar gue no se haclan estas exigencias porque, dado los
sistemas que administraban, los polfticos no necesitaban ese tipo de datos
para-la'gestidn econdmica = ya que las palancas de la gestidn econdmica

en un sistema depsndientz estln controladas en gran medida por otras

Fersonas.

8. La Falte de Recursos Humanos y Oficios Técricos

81 la pecuefiez -en temafo tiene algln significado, sin lugar a dudas
estéd relacionado con lo pequeficz en términos del nimero de personas, y no
con el tamafio geogréifico o la dote de recursos naturales. Uno de los pro-
blamas gus afecta a la planificacién del desarrollo en el Caribe.y precise-
mente el que se puede relacionar especificamente con la pequefiez en tamafo
(aungue no solo con la pequefiez ) es la escasa dote de recursas humanos de
estos territorics, Guyara y Surinamg, poco poblades en comparacidh con- su
superficie (800 000 y 400 000 respectivamente) son ejemplos fehacientes de
ello, ' '

En este caso, esta insuficiencia de recursos humanos se relaciona en
realidad con la falta del suficienté persoral calificads’y entrenads en
planificacidn, sjecucibn y administracién, En las islas de Barlovento y-
Sotavento y en los territorios de habla hdlandesa este problema sélo pusde
ser descrito como grave.

Las conocimientos tdcricos sobre planificacidn, metodologfa de planes
y técnicas de planificacifn son seriamente inadecuados en la regifn. No
&s raro hallar dirigentes técnicos en las - oficinas de planificaciédn sin la
alta calificacién {especialments en técnicas cuantitatives) ni el cenaci-
miento de los métodos de planificacibn necesarios para una planificacidn
global efectiva. Ademés, la pronuncisda debilidad de la capacidad y -

fexperiencia en
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equriengﬁq an administracidn exigte_enntodcg,;ps nivales de estas socie=- .
dades, 0 sea dgsde las direcciones. polfticas.hasta les supervisores en la ;
basqjpgogppg:difi;gltaq§§.qpnsiqarables en la implementaciln efactiva y
lz administracifn de los proyectos. . . ..,

6. | La Incapacidad de Elaborar Estrategias Efectivas

. Una extensién del problema, antes sefialado es la incapacidad, de ela-
borar estrategias efectivas de desarrello.. _La;plan@ficacidn es un proceso .
tﬁpni;o gue implica toda una serie de. diversos pasos O ejergicios.; - La
elaborqpiﬁpLQg estrategias para logrqr.las‘metas:del rlan. es uno de esos: ,
_pasos. Pe?q aunjue la estrategia constituys tan sﬁlo uno de esos pasosy .-
es sumamente importante pues el éxito del plan, en térmings de alcanzar
log objetl vos, planteados, depende. en gran, medida de la correcta seleceidn
de..lg est}r‘ategia,.__ P L o , .

-E1 procgsg de planificecign se podrd ejecutar adecuadamente si los
planificadores. siguen fiel e incluso brillantemente, los ﬁétodos correctos
de planificacifn. Se ppdrédn dar todos los pasos. Perc si las estrategias
que se.han.glaborado parg alcanzar las metas fueron mal concebidas y son
errfrneas, no seg.alcanzardn las metas. . . . . T

.. Esto ha sucedido en el: Caribe.. .Se han aplicado estratsgias mal core .
cebidas y errfneas. Y cuando por consiguiente no se han aleanzado las ).

metas del plan y los: objetivos de desarrclle, -se he .culpado.a la planrifi-

cacibn y al proceso de planmificacidn, en vez de comprender. que el problema
real fueron las estrategias seleccionadas, .. - : o T
La . aplicacidnd . de la eatrategia‘Lewislgs un ejemplo clésico de ello,

En la prdctica, pronto rod6 por tierrs la’Rocidn de que se alcanzarfan in-
crementos en la produccidn, las exportaciones, las divisas y el tredimiento;
que s& lograrfd obterer techologfa 'y acceso a ‘10§ mefcados,‘iﬁduétfiélizar;‘

™ b n
- . H Wt i

l/ \iSase Farfel 5
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incremantar los ingrasos gubarnamentales ybeliminar el desempleo, todo en
grado suficisnts tomo para representar’ una transformacién significativa,
mediante la estrategia de invitar al capifel extranjero sobre la base de
bajos salarios e incentivos generosos. ' ‘

Si bien la preduccidn, las exportaciches y los ingresos gubarnamenta-
les mastraron un cierto incremento en algunos territorios en determinados
perfadds, & finales da la década del 60 Hubo serios ‘problemas en la balanza
de pagos, el desemplec crecié er vwez de disminuir, se empsord 1n distribi=
cidn de los irgresos v no se transfirid tecnologfa dindmica; aungue o se
intensificd la dependencia, tampoco se alivié édHSidefablamsnte,fla transfore
macidn de las estrustures fue poco signifiéatiua.

- La estrategia de ‘ia sustitucidn de importaciores que le fuera ihjer—.
tada a la estrategia Lewis cuando su bancarrota se hizo manifissta, témhncﬁ
alcanzé sus metas mds importentes. Es asf que el objetivo de reducir o
eliminar los problemas de la balanéa de pagos siguidé siendo esquivo, y'el_
desemplen permarecid précticaments intacto, sunque el porcentaje de la -
manlufac tura en'la'proddcciﬁn total ascendid significativemente en algunos:
territorios. Al mismo tiempu; se- sacrificé el interds del consumidor en
la calidad y los precios rezonables y se foment6 un capitalismo local arti-
ficlal ireficiente.:

El no poder ambas estrategies alcanzar las metas de desarrollo espera-
das fue confundido con la nocién de que era léfﬁlaniFicaciﬁn'como“tal la que

hebfa falladec de una forma u otra o que la misha era inefectiva o irrélevante.

El Resultadg

El resultado de sstos problemas es que la planificecidn no ha desempefiado
el papel gue debfa o podia desempefiar en el desarrcllo de la regifn. Esto
guiere decir, a su vez, que 2l avance hacia un desarrollo significativo:

ha sido menor de lo gue podia haber sido, El fracaso de nruestros intentbs 

/de desarrcllo
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de desarrollo ha significado que esceptuando a Surineme (debido a la ayuda:
holandesa), Trinided y Tobage (debide a la existencia fortuita del petréleo)
y quizés Barbados,. 1a regidn en Im actualidad estd en un estadd: de callada,
crisis. A las ecnnomias de 1a reglén 51mplemente no les va blen..( [Ello

no quiere decir que las excepciones mencionadas hayan realmente alcanzadu

ey AL

una transfcrmacmén signlficativa) " ' Z“‘ . ."'. ) T

La cuestlan entonces es qué puede hacerse en relaclon con estos pro-
blemas.” Porque el desarrullo efectivo de la reglﬁn tiene que estar vincu-
lede a una planificacién efectiva. Esto tiene que ser sin duda uno de los.
prindipai;é bhnfus de nuéétrolbfdén del dfa en este moment: . 'A menosique
hallemos formas de cumplir los prerrequisitos bésicos necesarios para. una
planifibaciﬁﬁ eFebEiua}'l planlflcaClﬁn no podra cumpllr su m1510n de ayu—

dar en: el proceso de transform8016n. SRR v i
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~i - ALGUNDS™ASPECTOS DEL SISTEWA DE PLANIFICACION EN BA ™ .. &
L ., -FEPUBLIGA DE.CUBA | S

I, INTRODUGCION

S R : R
Ep,qcasiﬁn de pelebrarse la I Conferencia de Ministrqg qB‘PlaniFicaciﬁn
de Amér1ca Latina y el Carlbe en, 1977, se decidid cregr el Slstema de .
Goordﬂnaclﬁn y Cnopera016n entre los Organismos de Planiflcaciﬁn de América
Latina y el Caribe. . o - . C e e
La. CEPAL en su XVI Perfado de 89510nes, adoptﬁ ia Hesuluc1ﬁn No.358
instando a los gohlgrnps de_los pafsss.que qugq§n dentrq de lg esfera de
accibn de la oficina de CEPAL para el . Ceribe, a formar unxﬁpganq de desa=
rrollo ¥ cogparacidn, surgiendo entonces el Comité de Desarrollq.y Coopgra-‘
cién del Caribe {€OCC). P J e - .
Duranta su XVII Perfodo-de SEleﬂES, 1a CEPAL aduptﬁ la Hesoluclén
No. 371 por la cual apoya la creacifn del Sistema y alienta la existencia
de mecanismos sub-regionales. . . o G o
Durgnte 1a IIX Heunién.del_CQCC celebrada-en abril de.1978, en Belice,
se¢ analizd la propuesta de realizar qng.;guniﬁn'qe funcignarios encargados ..
de la planificacifin, acordéndose celebrar la misma én Cuba. L
,.Tpmanpn en consideracién 1g ce}appgcidn de_lg.gpimera rgqpiﬁn_dg:e&-
parfog dg.planifigaciﬁn,de.;qs,pa%ﬁeg del Cﬂ{ibﬂ;.he$9$ quer@gp prasen;ar%:
este trabajo, en_el.cual expon&mus,a;gunogiaspectos fundamentalgg dg nues- .

tro Sistema de Planificacidén.

1. Aspectos Fundamentales del Sistema de Direccisn y Planificacidn

P . falb e
[ . :

&) Caracter{stlcaq Generales

€s irdudable la neca51dad de menc1onar algunas experlenc1as en la
confeccidn del plan anual, qulnquenal y las aspectos terrltnrlalas de la
planificacidn en Cuba, antes de gnumerar las caractaristlcas prlncipales

del Sistema de Direcc16n de la Economfz sn estos mamentos.
' /Al triunfo
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Al triunfo de:la Revolicidn vy en medic de las grandes tareas que impo-
nfa la administracidn de las empfegaéJﬁééiﬁﬁaiizadas. degl blogueo econfmico
y de las actividades de la defensa, hubo que Bstructurér todo ¢1 mecanismop
de planificacién y direccifn de la ecﬁnﬁmia. |

En el paerfodo anterlor a 1965 _se ‘Greé la Junta Central de Planificaci6n
(JUGEPLAN] y se cnmenzﬁ en 1952 la canfecc16n del’ plan ecnndmlco anual.,
Esta etapa se caracterlzd por el 1ntenso aprendlzaJe de mlles de trabaJa- -
tores de los conceptos y procedimientos de las tareas del hlén;

Después de aléanééfjlas'brimeraéaéiﬁeriénéiés en la confecoibn del
plan anual 55 1ntrodugeron algunus elementos de perfecclonamlento de la
planificacidn a corto plazoa, ‘tales como: C
-~ La eliminacifn de una etapa en la emisitn de las’cifras bésicas para
la elaboracidn del plan en los distintos niveles de direccién y planifi-f
cacifn, suprimiendo las Cifras Preliminares y emitiendo s6lo las Cifras
de Contrecl. l
- El1 desglose y control trimestral del plan;
~ La aesagrégécién y discusién par provincia y hasta nivel de fébrica
de las Cifras de Control, con una activa participacién dé‘los'trébajado-
res etc. '

En-el perfodo 'de 1067 hasta 1970 se concentid el trabajo de planifica-
cién en la administraci6n directa de los‘récuréﬁs ﬁateriales, eé decir, -
éiﬁiéjerbitarse la:ﬁééeséfia.atencién a los problemés financieres y de
gestibn. ' 3

Después del andlisis realizado en 1970, por el Cumandante en Jefe,.
Fidel Castro, de laos errores 2n el procaso de direcaldn econﬁmlca del pais,
se inicié una etapa inmediate de saneer la econcmfa con el desarrolln de
categorias del plan anteriormente rclegadas y el estudlo para el estable—
01m19nt0 a mediano plazo de un nuevo slstema de d1r83016n ecanﬁmlca para .
el pa:[s. ' . - ‘ t

/La elaboracidn
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h La elabnraci&n del Prlmer Plan Quinquenal Fue p051ble pur el grado '
o it RV ; o
de cansolldaqiﬁn y desarrollo alcanzado por la ecnncmia cubana durante el

PR P T

periodo de 1970 hasta 1975. LEs declr. se‘logran camblos en los métodos

scnnﬁmlcos, organlzatlvos e 1nst1tuc10nales de dlrecc16n' se reduce en

an

forma sustancial el desbalance F1nanc1ero 1ntern0- comlenzan a madurar

lus esfuerzos raallzados en anos anteriores en 51 desarrollo de la 1nfra-

1) t - S‘ f‘ L+ »

estructura y en los sectores de la construccldn, agrOpeCuaria, 1ndustr1a

),v

i

y transporte, y se materlallza el 1ngreso de Cuba al Consejo de Ayuda Mutua

el

Ecunﬁmlca (CAME)

- -,

El procesc de planlflca51dn de los aspectos terrltornales comenzﬁ por

anéllsls y eafudlns naclnnales, urbanos y de zonas rurales, en Func;én de

’

30

los planes de construcc16n de la Reu01u010n y una de prlmera Fase del
proceso de 1ndustrlall7aclﬁn. ‘ o '

Muchos ds los prlmewos esfuerzos y recursos del pafs estuu1eron dedie

~f

cados a resnlwer algunas de las Cuntrad1001ones terrltorlales u1nlentas.
ampllandose lcs sectores 1ndustr1ales y de la cnnstrucc16n en Fun016n de

ung megur dlstrlbuclﬁn de su loca112a016n, se edlflcarnn nueuos puablns

'
R

para los trabaaadores, prollferan las escuelas y hospltales rurales, se

) i

trean uias de acceso a 1uga*es antas practlcamente 1na50851bles y alslados.

La planlflca316n terrltorlal como ufa para la determlna01on de nuge
i : .,‘.
vas estructuras econﬁmlcas por reglunes, en los prlmerns afios de la Heuo—

4

lucién estuvu 1dent1flcﬁda en la reestructurac16n da las unldades estatales

Fi 1.

de producclcn agropecuarla, snbre la base de la profundlza01on del cnnacl—

mlento en la crgan123016n terrltorlal de cada Cultluo y en 105 estudlns

- -y s

para una nueva, d1u151ﬁn pulitlco admlnlstratlua del pais adecuada 2! las

v fed

Func1onas de gestidn y control que Fue asumlendn el estado revoluc1onarlo.

.Junto a los planes de, desarrollo 1ndu5trlal Y. de otros sactores produce

i Yo Vo 4‘.

tlvos de la economia, contlnuaran en los anos sub31gu1entes los trabaJOs

. . Y e e e T
o
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de planificacifn territcrial dedicados a la elaboracifin de los proyectos ng-
cesarios para la ‘transFormacitn de las éégiunes agfobecuarf&s, desde la unie:
dad de produccisn bisice ‘hasta los planes provineiales y, ademds, se realizé
un intenso esfuerzo en la microlacalizaciﬁn de las.instalacioﬁéé agrupecua—
rias y educacionales; que cumenzaron & construirse a ritmos ciécientes en
el perfduo de 1965 a 1070, |

" Por Gltimo, en'el perfodo de 1971 a 1975, se refusrzan los trabajos
y estutics dé nivel nacionel sobre la planificacién territorial, y se avanza
an investigacicnes para la aplicacidn de técnicas de andlisis regicnal en
aspectos relacicnados espccificamente con la direccién territorial y el
sistema urbano perspectivo. . -

El Primer Congreso del ‘Partido Comunista de Cuba aprobb en una de sus
Resoluciones la implantacién gradual de’ un Sistema de Direccifin y Planifi-
cacibn de la Ecoiomfa, sujeto a los principiecs siguientésé'

- la hropiedad social estatal sobre los medios de Drodubcidn determina

y exige qdé gl dessarroll- eéohdmicn sea planificado y sobre la base de la
elaboracién de un plan nico: 7

- la produccifn social se vealiZar& scbre la base de la utilizacidn
consgienta de las leyes ccondmicas objetivas del socialismo;

- la formacifn y sducecifn de los cusdros de direccidm y de todos los
trabajadores debe contribuir a crear una alté'cunciencia econdmica gue
permita lograr la mixima eficiencia de la economifa néﬁional;

- la direccidn de le economfa socialista es centralizada; es decir,-laé';
principales decisiones econdmicas se taman centralmente ‘por 1os ﬁiveles '
superiores del Partido, Cstado y Gahierﬁb; mientras se assgura la'iniciétiﬁé:
y activa participacién en la gestién econdémica de los trabajadores sn sus
correébbh&ientes colectivos de trabajos’ ' 1

- enel sncialismﬁ, camo subsistE la produccidn mercantil actda la ley

del Valor, pero sn forme controlads bajo un plan;
- el precio, el dimere, la genancia empresarial y el carécter mercantil

de otros bienes se mantiene, . pero se subordina a‘les planificacidn seocialista.
/Los intercambios
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Los intercambios. entre empresas estatales, sectores privedos, el comarcio
extgrinraaetc;, 5pn:planificados.a”;¢, Ve e U
. En el estado socialista se planifica la ecanomfa nacional utilizando..

el conseimiento, entre otras, de:la Lsg‘pgl-Carécter‘Planifiqgﬁq‘de la .
Economia Socialista.. Le planificacifn, en. el Sistema de Direccidn de la
Econamfa Socialista, comprende todgs los procesos socio-econdmicos y ejerce
una influencia activa en la praduccifn, distribucién, consumo y acumula- .
cidn de los bienss y en una utilizacidn mds racional de los recursas huma= .
nos, materiales y. financieros, .., ., .. .

‘El cdleulo econdmico es la forma de.gestifn empresarial planificada
impuesta por la vigencia de la Ley del Valor y las relaciones monetarioc-
mercantiles y se expresa en la necesidad de medir en pinarp los gastog Y
los' reswltados.de la .ectividad eponﬁmica,ren_la_ngcgsidad de que_ las em-
Presas gubran sus gastos.con sus propios ingresos, que se economicen los
medios y se asegure la rentabilidad de la producciéin. Es un instrumento
da direcciﬁn planificada de las empresas socialista§3 y ;es sirve para el
control y cumplimiento-de. sus planes.anuales.

El célculo etondmica representa un sistema de relacignes de direccidn
de tres tipos:: -0 . ey
- Relaciopes.verticales-directas entre .los.eslabones superiorss, inter-
medios e infgriores de la economia que- juegan el papel .determinante en la
direccidn de las actividades econfmicas; o C e,
- . relaciones horizontales que se identifican con la uti;izgcién y admi=~
nistracidn de los recursos materiales, humanaos y financisras que el Estado
pone a disposicifn de la.empresa, referidas a las relaciones de intgrcam—
big de las empresas y organismos estatales entre s y con la.poblacién;
- relaciones de direccifn.con respecto.a los £rap§j§d9res,ma trgvég de
la_combinacitn de: gstimulos.materiales y morales.. . -

- - '
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S S R e sataMlecett



" Se establece una diferenciacidn entre la funcifn de planificacidn y

la administracién de los recursos. El sujeto principal dé la Dlanificaciéh’

es el

Estado, como reprasentante del conjunto de la sociedad, mientras que

el sujeto prirmcipal de 1a’ edministracidn es la empresa, como reprééaﬁtanfe

de los intereses particulares del colectivo’de trabajadores gue la integran.

parte

El c&leulo econdmito funciona bajo los principios generales siguientes:

" ET aseguramiento de la autogestién financicra y la rentabilidad por

de la empresa.

Las empresas funcionan bajo el principio de‘Ié“repoéiciﬁﬁ de sus gastos
a partir de los ingresos, cmanﬁo, afdemés, un akéédente o plus-producto;
la independencia econdémica opefativa de la éMpresa; -
Las empresas no actfian por su cuenta y al margen de los intereses so-
ciales. Al contrario, esta independencia ée'pfoduce en el marco del
plan sprobado para la empresa por los organismos superiores el cual
estd obligado a cumplir - -

el interés de los colectivos de las empresas y de cada trabajedor, en’

particular, por los resultados de la actividad de la empress,

Esto s logra mediants ura acertsda combinacidn' de estfmulos materia=

les y morales. Lz estimulacibn materisl directa de los trabajadores
's# realiza, fundamentalmente, mediante la aplicacién consecuents del
principio de distribucién socialista “de cada cual segln su capacidad,

& cada cual segdn su trabasjo"; y los estimulos morales 'se dSsarrollan-

" a trav8s del reconocimiento que la scciedad otorga a los mejores colec-

tivods dé trabajadores y a cada trabajador en particulars

el control en dinero de-la actividad de la empresa por parte de las

entidades finarcieras, bancarias,y por los érganos superiorEs'de la"émpresa;

Esto significa que es necesario controlar los gastos en que incurre
la empresa para lograr que su produccién, se carresponda con 16 plani-
ficedo y que se siente estimulada a s6lo gaestar lo necesario, a obtener

/el méximo



el méximo de productos con el mfnimpids dastos, en constinte: lucha por:
+ - glevar la‘productividad social 'del trabajd en beneficio de log.irte-
. %gses de todo el pusklé - L 0 ' b
El gistema pres&pone un trabajo politico € ideoldgico intenso gue haga -
&nfasis 'en la responsabilidad ‘de tada trabajador’y cada colectivo en'el cum—
plimiento del deber social, de los planes t&cnicosconémicos dé la empresa
y del Uso més racional y eficiedte ‘dé Ios' recursos puestds a su di sposicitn
en aras ﬁel desarrollo econfmico del pals y del bienestar de toda la sociedad,
y no'por los estimulos econdmicos comprendidos en-los mecanismos del sistema,
a 1os cuales hay que traducir, a su vez, en factor educative' y- formador de

conciencia econdmica en los cuadros administrativos y polfticos y en lds tra--

Y
[ oy

b&jadores en general.

. La empresa socialista dé produccifn o €ervidib es el’eslabdn primario
de la economfa nacinnal y hacia ella estdn dirigides los mecanismos de Direc-
cidn del Sistema,” En la empresa sé garantiza la reprdduccién de las -fuerzas
productivas y de las relacicnis de produccidnisocialista; es deciry nue '8's
en la empresa donde =e garantiia"él desarrollo de la ecénonia sosialista.

La empresa se caracteriza por los rasgos siguwientes: .

- la unidad técnico-econfmica interna vy objetiva del prodeca de groduceiiéng
- la unidad territorial que cermita la mayor racionalidad:en su orgemiza= :
cifng ‘planificacién, control y administracidng L P Coe
- 1la ifdependehcia relativa,; que permite diferenciaria de los restantes

ndcleos de la economia, y 'que se' concretd en una determinada autonomfa eco= (-

. - ~
“t .

némica operativa en su cestidn,

Asimismo, el 'Sistema de& Direccién de la Cconomia degbe-ser uh Ihstru-
mento fundamental en elllugrc de los objetivos cérdihaleélde“léisb&iedad;bcmdf'
por ejemplo, educar a los hombres en’'uR nugvo tipo de reldciones humdnas y

en una nusva actitud ante los deberss sociales.

/2. La Gestién,



2.:. Lg.Bestifn, Finanzas y Estimulos del Sistema _ -

La gaestifin econfmica de las mmpresas Yy nrganlsmos estatales entre si,
'y el sector privado, serd en base a la comprauvanta, cobrandose Y pagéndose
las _Productos vendidos y servicios prestad?s. p

| El contrato seré la forma a traués de la cual g8 efectuardn las tran-
sacciones mercantiles entre las_empresas.de 1a esFera de la produccifin ma—
terial y los organismos de servicios. Los gﬁntratos seran dé dos tipné:'
directivos y autSnamaos. | | -

. Los medios bésicog en lprfundémental son Finqnqiados,pur el Estado &
través del_presupuestquy:en forma descentralizada, con fondos a disposiciﬁn
de la empresa. ‘ ’ . _ | |

[a empresa contratard por gestidn proﬁia a ios frabajadoreslnecesarios.

Las empresas contardn con fondos descentralizadaos para su dagarrqlla,

a los fines sociales y para premios. L “

En cuanto a desarrolle, los fondos estén deatipadéé a la adagisicién .
de equipos menoures, para la reposicidn, ampliacidn y modérn@zac;qngé; as{
como para el incremento de los fondos de rotgciﬁn, N o

Para fimes sociales, se creardn estimulcsjco}ectivog desvinados a eje-
cutar medidas socio-cultureles en,bgneficic dg)lpsrtrabajadopes'[qunstrucciﬁn
y reparacién de viviendas, circulos infantiles, centro de;reqfeacién, biw
bliotecas, comedores obreros, etc,); mientras gue los premios estz?lr;_ destina=—
dos a pagos a empleados, personsl técnico y obreros destacédos y personal
dirigente, segn el resultade de la actividad econﬁmicé. |

La transformacidn y perfeccionamiento del slstama de contabllldad y
del sistsme de informacifn estadistica permite la correcta detanmlnaclﬁn de
los costos, ingresos y egresos de los fbndos.descentrallzados, etc., asf
como poseer los Indices, griterios y métodos de célculoa necesariﬁs a todos
los niveles. |

/Las finanzas
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- Las finanzas socialistas constituyen un comjunto de.relaciénés econbe
micas, que garantizan la formecifn y utilizacidn de los' fondos monetarios
para el constante aumento 'y ampliacidn de.lg produccifn socialista iy re<
presentan uno de los instrumentos bdsicos pare’la distribucién y redistri
bucidn del producto creado por la sociedad. y el ingreso nacional.

. Al sistema financiero corresponde, dentro del Sistera de Direéccibn de
la Economia, abordar la planificacifn y control eficiente de la formacifn
de los fondos centralizados del Estado,: las relaciones bancarias crediticias,
la circulacién monetaria, los costos y los precios.

. El papel de 1ds empresas én la implantacidn del sistema finencierc
requiere incorporar,. entre otros, . los.elementos siguientes al sistema de
gestidn: . e e - R
- El Plan Financiero, que es la culminacifn.:del Plan Téchico Econdmico-
de la empresa.y mediante =1.cual es. posible wincular :las tareas productivas
con los recurses fimancieros y movilizar las reservas internas de la empresa.

Los componentes del Plan Financiere de la empresa sont

= Balance Financieroy que determina el arigen y destino de acumila-

ciones monetarias plenificados de la empresa. o
- Resumen de la Ganancie o Pérdida, que determina el importe de la
ganancia o pérdida total planificada de la empresa. ' - 2ok
= Medieos de Rutaciﬁn y Financiemiento, para conecer- la -composicién
de los medios y financiamientos de la empress; asf comé sus medics de
rotscifn propios. y S s

- Otros Ingresos y Gastos, para determinar los ingresos que se regise—

tran por- conceptos de la venta de desperdicios, desechos, snvaseséiefc.,
y los gastos . por ‘materiales, salaries, y otros en actividades no ‘impu=
tables a la actividad normal de la empresa. - - e e
- La_Nogrma Financiera de Medios de Rotacién, que regula 16§ medies de
rotacién pue§to§ a d?gpoaicién de la empresa por el Estado,

/- El crédito,
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- - El crédito,:.gue en la economia-sacialista constituye un instrumento
econdmice para el logro de unz mayor.eficiencia en el uso de los recursos
materiales, financieros y humenos; contribuye ‘a ecelerar la rotacidn de los
medios de la empresa, a una mejor gestidn de-wventa, etec.-
- El Presuypuesto, que as.la via fundemental para la formacidn y uso pla- '
nificado del fondo centralizado de los recursos monetarios, con el objetivo
de garantizar la renovacidn y ampliacién de ‘la produccidn socialista.

La fuente principal.de los recursos financieros gue van al presupuesto
se originan en las empresas.

El eporte de la empresa al presupuesto tiene un carécter directivé y
@s de obligatorio cumplimiento para &sta. AL mismo tiempa, los recursos del
presupuesto se entregan a las empresas con vista a financiar las aectividades
previstas en el Plan Técnico Econdmico.’

L.as empresns aportan al Presupuesto la contribucién de la ganancia,
los demés impuestos y-contribuciones a cuyo pago estdn cbligados, y la
amortizecidn de los medios bdsicos correspondientes a la reposicifine '

Por otra parte, las empresas recibenidel: Presupuesto los subsidios
por pérdidas, el financiamiento para cubrir. los. gastos de inversionss plani-
ficados, y la cantidad correspordiente al déficit con relacién a la norma
de los medios de rotacifn. . e R ,
- El Plan Caja, que s la planificacién de la circulacién moretaria y re-
sulta un instrumento irdispensable en la economiz socialista para la adecuada
organizacién de los flujos monetarios,
- Las empresas, a estos efectos, deben cumplir en tiempo y forma comr
las actividades contenidas en el calendario, procedimiento.y: metodologfa
establecida para la elaboracifn de los planes de caja trimestral 'y anual.
- Los precios, que se clasificar en precios de empresa para la actividad

del abastecimiento técnico material, los precios de acopic de productos '

'/agrobscuéfios v .



agropecuarios y los precios a la peblacidn, que realizan. la circulacidn y
vente de los bienes ds consumo, R .. . oo B

La descomposicifin primaria de los precios eg el mecanismo:que.perm§tei
reflejar los gastos de trabajo gue se gereran en la circulacidn de los pro=
ductos, cubriendo los costos y la ganancia establecida. . : S B

1 Este sistema permite aue todas lag empresas puedan recibir y/o entre=
gar los productos objeto de.su activided mediante la eplicacidn de las Tas@s
de Recargo o Descuento :sobre los precios ya listedos, resclviéndoss la difi=-
cultad de la carencia de &stos en las listas para sus operaciones.

El principio de armonizacidn.de.los intereses de la sociedad, de los
colectivos y los individuos,: es inherente & la esencia del socialismo. La
sotiedad tiene tante interés en respetar los intexeses de cada colectivo y
de cada trabajador, como los intersses de todos los colectivos en la pros—.
peridad gereral de la preoduccién social. - Pero este principio no se realiza
en forma espontdnea. Dabe funcionar ininterrumpidamente el mecanismo.que ...
confirma en la realidad que. les logros de cadd colective y de cada traba-
Jedor en interés de la sociedad se recompensen morel y materialmente, ..» .-,

L iObjetivos de’ leos: estfmulas gue. plantea el Sistema: . - :
a] Fortalecer el proceso de. elaboracidn de los planes y su cumplimiento.
b) Desarrollar la eficiencia en la actividad econémica, estimulando a los
colectivos que ‘integran las empresas al aprovechamiento dptimo de los re-
cursos ques mane jan.

c}  Abarcar a la totalidad de trabajadores de la empresa, incluyendo a
aguellos que realizan trabajos no productivos directamente: personal téc-
nico y de administracidn, etc. R cY ey
d) Desarroller el espiritu colectivo ya Que la creacifn de-los fondes
descentralizados, por la empresa, dependen del trabajo de la empresa.en su -
conjunto..

/e) Dssarrollar la



e) - Desarroller la cbrciencie econfmica y la responsabilidad en el cumpli-
miento del deber social, de todos los cuadros dirigentes de la administra-
cidri, téchicos y- trabajadores en generaly

‘Comd puede apreciarse, el plan de la empresa constituye el eje de su’
gestibn, aplicéndosele mecanismos econdmicos y administrativos qué coadyuvén
8 su elaboracidn, control y ejecucidn. También es importante sefialar gque en
los objetivos anteriorments mencionados inciden estfmulos morales y materia-
les gue van a garantizar el cumplimiento del principio de la regponsabilidad
material en el sistema de direccién propuesto.

Entre los mecanismos y medidas para el desarrollo del estfmulo moral,
individual y cclsctiveo se encusntran los siguientes: | e
&) Deserrallio y perfecciomamiento del sistema de estimulos morales actual=
mente existentes,

b) - Desarrollo de las formas de reconociaiento al trabajo voluntario dg'
todo tipo,.

c}  Desarrollo de la emulécidn y su vinculecidin, furdamentalmente, a es~
timulos morales.

d) © Selsccidn de las mejores empresas y su reconocimients social por ‘die
versas vlas: prensa, actos leoccalesde homenaje, etc. ‘

e) Sefialamiento pdblico de las empresas ineficientes.

f) Desarrollo del método de los murales plblicos donde se destaquen los

me jores trabajadores.

g) Seleccidn para becas y cursos especiales, etc.
h}  Los gue se derivan de los métodos adecuados de promocifn de” cargos,
3. El Sistema de Planificacidén

La planificacién de la economfa nacional comprende -los ‘fundamentos cien="
tfficos gererales, los principios,; métodos y organizacién de la planificacién

socialista, vy detesrmina las direcciones fundamentales del desarrollo.

Y

/El proceso



,Eixproceso narmal .do desarrollo,. los métodos y formas.de utilizacidn
conscientg da la accifn de las lgyes econfmicas en-interés de }a. organizacidn
planificada de la produccién social y de la direccifin del desarrollo de la~ =
economfa nacional -gn base de ﬁn.sistema-de planes fundamentadas cientffica=
mente, son, abjeto de la planificacidn, - b

Le planificacién abarca las esferas y ramas de la economfa nacipnal y
todos los elementos de la reproduccién ampliada socialista, A travds de
la planificacién, el Estado cubano bajo le'direccidn del Partido Comunista
de Cuba resuelve no solamente los problemas econdmicos y -sociales del, desa-
rrollo de toda la seciedad y- la economia cubana en su conjunto, sino deter—
mina las tareas perspeclivas del desarrollo de cada rama las relaciones
gcondnicas interramales @ interterritqriales, as! como, las vifas de su per— |
faccionamriento, a la vez que dirige:lés relaciones . externas de la econonfa,
para obterer los resultedos més eficiéntes en la. gestidn. de.comercio exterdor.
En- la Plataforma Programéiice, aprobada en el I Congreso del PCC,
SB BXPYESA QUE % .. e planificacidh es el-eslabfn.central de la. direccidn
da la economfa nacional. Debe reflejar objetivamente los procesos que. tignen:
lugar en la vide sgconémioa sociel del pafs,y ejercen una influsgncia active
sobre -gllas, mediante la constante: elevecidn dewvsu.nivel cientdvico, igue:
slimina todo rasgo de- voluntarismo y subjstivismo®. e e

Llevar a .la préctice el programa de la construccidn delk’ socialismo
en nuestro pafs, demanda el perfeccionamisnto continuo de la diredcién pla-
nificeda. de 2a gconomfa, de la elevacidn del niwel cientffico de la planifi-
cacidn, etc,

Los éxitos en la construccién' del socialisme dependen sobre todo, de
gue los planess de desarrollo de la economfa necional se elaborsn correctamsnte

y que se cumplan, ce T T N

/E1 perfeccionamisnto



. E1 perfeccionamiento de la planificacién y la elevacidén del nivel de
direccidn scondmice en las condiciones de implantacidn del Sistema de Direcs'"
cién y Planificacién de la Economia Nacional, eprobado en el histdrico Primer
Congresa: del.RCC, presupcne no sélo el mejoramiento de los trabdjos de los
6rganos de planificacifn, sino de la participacién de las drganizaciones:par-
tidistas, econfmicas, y de masas, en la elaboracifn y ejecucifin de 1los planes
de la econcmia nacional.

.Como se sefial§, el eslabdn central de direccidn de la econamfa nacional
en el socialismo es la planificacidn, Esta se perfecciona constantemente,
refle jado objetivamante el crecimiento de las.fuerzas productivas,"el deséf-
rrollo de las relaciones de produccidn y los cambios en 1a‘estrucfura social
de la sociedad.

Para la solucidn de las grandes tareas de transformecién social, de
creacifin de nuevas capacidades, para la elaboracidn cientifica de las‘tareas‘
de la construccidn de la sociedad sccialista, se reguiere de un sistama de
planes v de formas planificadas de coordinacién del desarrcllo de la economfa
pacional. - ’

‘En el sistema de planificacién, cada uno de los'planes gque lo integran
cumplen.determinadas Funciones v, -en ellpos, se fijan las tareas que corres—
pcndan a las condiciones coneretas del perfcdo planificado. La planificacién
repressnta un proceso complejo; en cada uno de sus planes se resdelven ta
reas especificas y se utilizan difersntes métodos. B

Un rasgo de la planificacidn gs la continuidad en el tiempo de los
plangs. En 'la actualidad, =1 sistema de planes econdmicos comprende los pla=-
nes a largo plazo, guinguenal y anuales, conjugdndose:cuon lés diferentes
tipos de pronSsticos y elaboracién de una estrategia de degsarrollo.

El aseguramiento de la hase cientifico-técnica y econdmica de los pla-
nes exige un gran trabajo cientifico, antes de tomar determinadas decisiones
en éstos.

'/La pronosticacién



.+ La pronosticecién de la ecogomfa nacional representa un sistema de
hip6tasis fundamentado cientificemente sobre las direcciores del desqrrglio '
y la situacidn futura del sistema socio-ecandmico: o de sus Qigerses‘alamantosyt
que se interrelacionan e integran en una Estrategla de Desarrcllo. - ..

Esta Estrategia des Desarroullo tisne yn doble carfcter. Por una parte
incluye gl. conocimiento y previsidin.de los procesos sgcio-econdmicos -y, por
la otra la investigacién de las posibilidades reales de que la sociedad ine.
fluya activamente sobre las direcciores del desarrolle econdmico, . .

La Estretegia del Dgsarrollo abarca las etapas de andlisis y prsvisiﬁn,l
representando gn s, el fundamento imvestigativo del plan caoncreto. Actual~ .
mente, en nuestro pals, se degsrrollanp investigaciones (pronégﬁipos) para,. .

determinar el futuro gomportsmiento de determinados elementos del desarrollo .

econdmico y social, asf como de los aspectos cientificos hesta el afio 200D, , .
.. La elaborecifn de la Estrategia de Desarroullo; como etapa previa.a la
confoymacidn del Plan a Largo Plazo contiere etapas interrelacionadas con.gl

procaso gereral de planificacidn de la economia nacional; sin embargo, se .
diferencia y tienen sus formas especificas. o v
.. Una de las diferencias esenciales .existentes entre lops planes y la. -
Estrategia de Desarrcllo consiste en que el plan es el esTuerzo y la puesta
en.préctica de una decisién pelitico-gcordmica ya tomada, y la Estrategia -
8s la. blsqueda de una solucidn-realista y econdmicemente verdadera, en.un
plazo previsible, bajo sus diferentes altermativas, y variantss. T
.. La experiencia de pronnsticecidn.en el marco Jde la elaboracidn.de da
Estrategia de Desarrollo, permite exponer la. siguiente clasificacidn de los
pronsticoss = .. . . o o e
a)  Prondstico de deserrollo de. la ciencia y la tdcnica, y su efecto en
el desarrollo de la ecoromia naciaonal.

b} ’ Pronésticosfdemogréficmsyymda-manqrdguobra,

'

/c) Pranésticas de
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c] Prondsticos de los recursos naturales. y de su incorparacién a:la vida
econdmica, - R s

d) - Prondsticos econdmicos.

e}  Pronésticos-socisles.

f) - ~Pronbsticos ramales y: zonales.

«. 'El contenido. del plan g largo plazo es la estrategie gerneral del desa-
rrollo sacio-econdmico y las directrices de la politica del Partido y del
Estado en este campo. -

~rEntre las tareas estratégices que se incluyen en este plan se encuéntran::
la creacidn de la basa tdcnico~material del socialismo en nuestro pais, el
desarrollo de. .procramas sociales en funcidn de elevar el volumen de bienes =+
materiales, el:aumento del nivel de vida de la poblacifin, asi como la trans—
formacién de las estructuras de consumo, etc, &

En estds pianes estln fundamentados los pardmetros mis importantes del
desarrollo y sus canbios, el conteﬁidnj‘vfas Yy recursos necesarios para su
realizacién, etc.

Todos estas prablemss sz 'pueden resclver en el transcurso de una serie
de afios, sobre la base de la planificecifSn gquinguenal.. A diferencia de los
planes a largo plazo, los planes guinquenales estdn enmarcados en una serie
de limitaciones que-no le dan un campo tan emplio para perfeccionar las pro- . .
pasiciones de la economfa nacional y resclver los proklemas socio-econémicos
como acurre en el caso de los de largo plazo.

En los plares quingusnales ~ Plan Unico de Desarrcllo Ecandmico y Social =
las tareas estratégicas se concretan y se fundamentan més detalladamente con -
ayuda de los normativos tdonico-econfmicos y del sistema de balances de la
economia nacional, parfiendn’dasde una fundamentacifn més concreta de los
consumos y recursos sociales.

Los indicadores y tareas-del plan quinguenal se elaboran para cada afo - .
del periodo correspondiente, lo cual permite coordinar estas tareas en el tiempo.

/En los
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En los planes anualeﬁ, de acuerdo con las condlciones concretas dal

-,

desarrullo de la sconomia, las tareas se puntuallzan y se carrigen para uno

]

y ntro ano. Estos planea con51deran las reservas 1nternas, la influercia

del progreso clentfflco-técnicn, ete., y su breve plazo parmlte una coordi-
b L

nacldn méxima de todas las tareas por ano.
_En Cuba, el proceso Jeneral de planificac16n garantiza la sucesién,

compatlblllzacién y coherenc1a en la soluc16n de las tareas soclales, eco=

AR

nﬁmlcas y cientiflco—técnlcas, a las que se enfrenta una socledad socialista
an construc010n, medianta 1os Dlanes quinquanales y anuales. an sus rela-

ciones recfprocas. Actualmente tamblen se desarrollan los EatUdlDS ence- .

N

mlnados a, deFinlr un plan a largo plazo partlendo de la elabor301ﬁn de una

Eatrategla de Desarrollo hasta el ano 2000.

' Estructura del Plar de’la Edongnia Nacianal -
© ¢ - "Netoduloyia, Sistena de Indicadores v Procadimiento
- 3 S 3

Rt . . H ot - : o o ey

El Plan Unlco da Desarrollo Econﬁmlco y Soc1al de Cuba 58 determlna, tanto
gn su aspecto ramal como terrltorial a traves de dlfereﬁfas secczones, que
caracterlzan el prcgreso de la economfa nacional vy las tareas que deben lo=-
grarse al Flnal del periodo 1ncluido en el plan a saber.

- la planlflcaﬂlﬁn del progreso 01ent£F1c0-técn1co, que tlene como tarea
prever la necesarla relaclﬁn entre los gastos de las 1nvestlgac1ones cien-
tificas y su utlllza01ﬁn en la Eﬁunumia naclonal DlChd seccifn incluye lo
referante a la norwalizaclén tbcnnca, la Formacmon de cuadros 01entlflcus,_
y los problemas del financiamiento derlas actluldades de la ciencia y la
técnlca. ‘ . . e

- El pesu fundamental del plan recae en los programas de la rema indus-—
t?ial y agrupecuarla,rdedlcgndcsg una seccifin a cada una de ellas [Planlfl-
cacitn de la produccién i;dﬁétrial y Planificacién de la produccidn
agropecuaria). . a

Ny /E1 objetive

¢



- 82 =

" €l objetive bdsico d& la seccién "Planificacién de’la produccisn ine
dustrial® es el logro del nivel méximo de productos finales, con determinada
composicién y calidad, ‘mediante el mej0riaprcvechamiehtd de todos 165 re~
cursos materiales y humanos disponibles, segfn las distintas remas } subra=
mas de actividades econdmicas. : ”

LA rdeterminacién de los niveles de' producci®n agropecdaria'é”partir
de las proyeccidnes de consumo y exportacién de productos alimenticios, asi
como-de las prodicéicres industriales que consumen materias priﬁés de origen
agropecuaric constituyen una de las cuestiones fuﬁdaméhtales de lé'secciéﬁ‘
"Planificaciﬁh de ‘la- produccidn agropecuaria®. | |
- Junto a estas secciones se encuentra la de las taréaé para la “Plani:-
ficacidn del transports y las comunicaciones”, taniendbfcomo 1ineamieﬁ£oﬁiéA
satisfaccidn de las necesidades de transportaciSn que demanda le economia
nacional y la poblacién,:cpn”méhérés gastos y una ﬁejdr Calidaq de los ser-
viclos. ‘En lo lﬂferente.a.las comunicaciunes, se defiren los principales
indicadores fisicos de produccidén, capaCidad'de los medios de'comunibacién.
calidad, etc. 7 ' |
= ° Dado gue las inversiones son la base 'del desarrollo de tbdés ias'rahas
de la produccidn materigl 'y del mejoramiento de las condiciones de vida del

pueblo, la seccidn "Planificacidn de las inwversiones" tiere una gran-impor—

Tow

tancia pars el cumplimiento exitoso del plan de la economia nacional, pues
en €1 ‘se fijan las tareas para crear las capacidades de pradﬁcnién y los foﬁ¥"
dos bAsicos necesarios para el cesarrollo ulterior de ia econonia, y la
sociedad, |

- Estrechamente vinculada a la seccién "Planificacidn de las inversibnes“A;
se desarrolla la seccifn dedicada a la "Planificacidn de las construcciones",
la cual constituye uno de los sectores que integran la econamfa nacional, fbr-
mando parte de ello las taréas'rélaéidhédas con la elaboracién de ios proyeﬁ-l
tos para la construccidn, los trabajos de construccidn y montaje, yrdé exm

plorecifn geolégica, perforacién y geodesia, /e U N
- Una parte
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- jUha'ﬁérté‘iﬁtééréhtéséél”plén dé desarrcllo. de la'ecénomfa“nécioqal"?1:
son los problemas de los "Balances materiales y-pléhifiqaciﬁn del abastec%-‘*“
mientostéchiqqiﬁaférialﬁt cuya seccién’codrdina la pfoducciﬁn_y el.consumo

de bienes de'dESting productivo, y determina las proporciones de su distribue
ciéﬁfenria economfa nacionel, a los-efectos de lagrar el cumplimiento de los
plaﬁéé de?léiéééndmia racional con el mfﬁimq‘dgvgastos.i: .
- Una seccidn especial del plan se"ébhéégfa”a las tareas relacitnadas

con 1& "Planificacién’del comercio exterior 9 de las divieas",

- “*Fﬁﬁélpﬁbblemés relacionados tan 1a mano de obra’y la formacién dé cua~
dros, la utilizacién de lds ‘redursas laboraleés'y la elsvatién'de la produce
tividad del trabajo en las diferentes rﬁmégf'lé'bléﬁificaéiﬁq del salario;

el sisteﬁa de valance d& ricursos ldvoraled, etc.,’ se caracterizan en la -
sedtidn dddicada a Ta "Planifidatisn del- trabajo, iﬁé-ééiérimé'y‘los'buadros“;
- ,?55 féiaﬁibﬁe%?hdheféﬁib—mérdahfilas'QFrééen a‘iéjbianiFicaciﬁn de 1a %7
econdﬁia,ﬂﬁéderéédéwreédrté% b&r&‘esﬁimulér‘eievadUS“y ﬁeﬁéos'plénés_y“e}\l_ 
crecimientd’te 1a eficatid de’1a prodiccibn social: por elley- la 5ecci6ﬁi
"Planificabih del bosta; la ganercia y 14 rentabilidad® permite’ fundamen=
tar mejor el plan de la ecomomfa’ riacionali v T F e _

- U MLg Planificacidn 'y atidiisis BBJIE:efgctiVidad doondmica de la produc=
cién éﬁciéi"'acuéé:uﬁ lugar central eniei’p}an de la scoriomfa racional, pues °
permite revelar las vias para la elevacifh de la efgctividéd de-la produc- ©
cifn social, comc base fundamental para el desarrcllo econdmico del pafs,
sustentéﬁddse 2n un sistemégdé”ihdicadorsslgenerales de 1aiproducci6n social.
- Agnquéjlos Indices référéhtés'alnmejdramieqto d?%jniyel deluida.ﬂe,lé"j
poblaci@n figuran en casi todas las secciones del Plan Unigo de Dssqrrol;o
EconﬁmiquyLSocial, actualmente éxistém?aléunas secciones gue tieren aspec-
tos:y tareds muy Gunéret@sAreiacipnadas con 1@ ppblacién y al_dgsayrollg
social, tales coma: "Planificacifn de la circulacidn merCanﬁ;Qf, "Planifi-
cacidn de los servicios comunales y personalas", "Planificacién de los

/servicios socialss,



servi¢idgs sociales! y la dedlcada a la "Planlflcacldn de la elevacién dal
nivel ‘dé vida'de la pﬁblaclﬁﬂ". o R ‘ L -

- - tLa‘me jor eourdlnaclﬁn de los recursos y las demandas parmlte hallar
‘las proposiciones 6pt1mas para toda 18 economfa nacional y entre las ramas.i
A eschla de todo =l pafs, estos problemas se resueluen con ayuda del Balance
de la Economia Nac1onal, quz refleja 105 resultados, las prﬂpor01ones y los '

PR

factores fundamentalea de la reproduccidn 5001a115ta.

La seecidn "Balance Plznificado de iahéconomia Nac1ona1" es la axpro-
sidn de la unldad de lus nexos econdmicos indispensables para el dgsarrollo
proporcional de lé econamfa nacional y sirve para coordinar las tafeas e .
fndices principales de dicho desarrollo. o
- En el proceso de elaboracidn del plan de la ecunomia.nécional, la
sacei6h “Planificacién Territorial® constituye uno de los medios fundamenta
les para la soluciﬁn‘de las problemas 30c10~éconémicos; asi como para la
equiparacidn gradyal de 1Ds'niuelaé de desarrollo de 10s diversos territo;'
rios (prov1n01as), p051h111tand0 con elln el logro de un fun01onamlento \"
proparclonal y equlllbradc de todo el congunto de la ecanamfa nacional, con
una major utilizacidn de los recursos locales,

El Plan ‘Unico de Desarrollo Econfmico y Sncial‘fepfe;enfé un conjunto
de tareas gque reflejan todo 2l prouceso de repfﬁducciﬁn ampliada de la econo~
mfa, asf como los vinculos, relaciornes y elementos ehtre:sué'diferentes
partes.

" Las tarsas del plan se fijan en forma de magnitudes (indicadores) quéu
caracterizan sl desarrollo de la economfa nacional gue debe lograrse al final
del perfodo planificado.'u <

Los indicadores de cada seccién del pian poseen sus péculiafidaéeé;“
seglin ‘el carécter especifico de la rama y lns obgetlvos mInlmDs a lograr en

dlchas se¢01ones.

/Uh sistema
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Un. sistema, de, indicadores; fundamentado cientfficamente, contempla, en~
tre otros reguisitos! y
- Caracterizar, con un méximo;de precisidn, las vias y direcciones ds
dasarrollo de laueponnmia‘nacipnaly las particularidades- del proceso de re-
producciﬁn ampliada, en.sus partes y componentes;
- :‘qsyimular el cumplimiento o sobrecumplimiento de los planes;

- garant%;arulﬁ unidad y el cardcter comparable de los planes, a escals
de toda la economfa nacional, asi como su coordinacifmy i
_Es, por ello, gue en el Plan Unico de Desarrollo Egondmice y Social se

fija un sistema de indicodores, teniendo en cuenta su papel en el proceso:

de planificacidn; o sea, al carfcter de utidizacitn de los mismos en la di-
reccifn planifisada de la economia nacional, .a saber:

- _;ngicadores Dirpctivqs. les cuales se.egstablecen de .obligacibn y res—
pcnsabilidad de %9 ampresa con la sociedad, ya que &stos se formulan atenw
diendo é 1a§,§a;eas gue sc¢ fijan.en el plan, vitales para el.cumplimiento . -t
exitoso de los objetivos ecunémicgspy_supiales del .plan de la economfa pacional.
- Estos indicadores se zlaboran por los organismos syperionres y su cum=..
plimiantofgg ob;;gatqriaipor los organismos inferiores, figurando en el :plan
de.ampqg_niueles. o T R LA T .

- qu ;nd;cadores Autfnomos son aquellos-que complementan el plan, v - .«
deben ser elaborados .y aprpbados per la propia empresa, figurando en el plan
de este niwel,

- Conjuntamente con estes indicadores, se incluyen en-el proceso de ela-
boracidn del.plan los llamados Indicadores de Cdlculo, definiéndose como

tal aquélloﬁ que se utilizan para:la fundamentacidn-de cualguiera de los ine .

dicadores que figuran en el plan.

-

' El’sistema de balances es 61 método mds univérsal de planificacién,
tantb de las préporciones gererales de la economfa nacional tomo de' la es-
tructura detdllada de las remas. “Este método se empled tambidn‘en la

. o /planificacitn de
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planificacién de las p¥oporciones internas d& 1as remas e incluso de las
actividades de las empresas productivas.

Le esencia de este métoda:-consiste’ en la coordinacidn de las demandas
y los recursos e escala de toda la produccifin social, la coordinacidn entre
las remas e industrias de la economfa nacional, sirviendo para establecer
la proporcionalidad ¥y la coordinacién entre todos los elementos fundamenta-
les del plan de la econcmiz nacional, las ramas y los territorios.

Este métado permite establecer de modo armfnice las proporciones en:
la economisa nacional, expresadas en términos fisicos y de valor, asegurando
asf la unidad de los planes.

" En la planificacidn se usan los balances materiales, financieros y
de recursos labnrales, orgénicamente vinculados:entre s, que reflejan los
distintos aspectos del proceso Gniceo de reproduccidn ampliada socialista.

Los balances materiales, por su contenido, expresan la produccién,
distribucibn, consumo y acumulacidn.de medios de producecién y de bienes de
consumae, en ellos se contrastan los recursos y las demandas de cada tipo .’
concreto de produccidn, ' N

Para refleijar la formacibn 9 la distribucién de los ingresos del Es=
tado, de las empresas y de la poblacidn, se elaboran los balances financie-
ros, Estos balances juegan un papel importante en la planificacién de la -
economfa nacional, permiten elaborar y controlar y analizar el cumplimiento:
de los planes,

Los balances financicros constan de dos partes: una que contiens
los ingreses, y otra que reflsja los gastos, de tal manera gue réflejen el
movimiento de los valorss, su-Furmaciﬁn, distribucidn y-redistribucidn de
los ingresos del EstaduD emprosas vy la poblacién.,

Los balances de recursos laborales deben exprasar 1los recursos y nece—
sidades de fuerza de trabajo; o sea, reflegan 1a demanda de fuerza de trabaao
y su correspondencla con 105 niueles de producciﬁn y de servicios. D;chn§:

/balances permiten
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»

balances permitan planlflcar la distr;buclén de los recursos labarales entre

las ramas da 1a acnnomia naclanal los diferentes tarritprlos ded pais. asi

e . CRTR )

coma la Formac16n de cuadros, etc. . L3

En al calculo de las praporclanas no se emplea.uno o yvarios balances -

alSlHdDS sxna por un slstema dg tablas 0 balances 1nterrelaslunados. S @ .
o, ' : ’

trata de raflegar tado al proceso de raproducclén ampllada como un procesc ¢
UanO, anallzado par slstamas Y subslstamas de tablas 1nterrelac1anadas.‘
Nos referlmus al 31stama da balances de la acanomia nacxanal

El balanca dal plan da la acanamia.nac;cnal es un sigtema.de tablas

de balances que expresan 105 aspectos mas 1mpartantas de.la reproduccidn, .. .
la produccidn, dlstrlbu01ﬁn, cambla y consumo en su 1ntarrala016n, las esca-

las, "¥itmos y ‘factores dol dmsarrolla de la produc016n socxal y sus, propor-

W R

ciones Fundaﬂahtalas. h
Entrs’ 16s balahc5§“$35'£mp5££an£és Sé ahcaaatran;'h
- Balarnce de la produccidn, consumo y acumula01an del praductolaoclal
glabal. Esta balance caractaraza las prapor01anea qua se Tanlﬁaastan en. ..
el proceso de ‘creacidn y ut1112ac16n dal productagaoalai élabal en su as--“:”,i

pacto materlal. 1a procedan01a por ramas dal producto 5001a1 global su,

dindmica y' utlllzac16n ‘bara’ la rap051016n, al cansuma, la acumu13016n y .

. . - . . . L. LT
ey b . YA . . * s

la exportacidn, a ‘
- El halance de la protuccidn, dlstribua;éa y utillzac1én Final dg }a _
renta nacitnal, que rellaga 1os momantos pr1nc1pa185 de la raproducc;én aa;:h“.
pliada saclallsta dESdu gl punto de vista del valor (aspectd flnan01ara)fi:

mostrando el procaso de 1orma016n da 105 ingrasos prlmarlos, su dlstribu-

cifin y radlstribuciﬁn y 1a ut1112a016n final dal praducta Y 108 1ngresos .

con el abgatlvo da campansar los gastos materlalas. satlsfacer las nac951—

o

dades del cohsumo e 1ncremantar las delOS ba51cas, las da rotaclﬁn y las

i P

reservas.

/= E1 Balance
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‘— :“ El halance de las delOS bﬁslcos caracteriza la exlstenc1a, 1ncremento
¥ desgaste de dichOS medlos, roductivus o no, por sectores econémlcos y Forma
de propledad, etc. ' ) ) e
- El balance dé los recursos laborales, el cual muestra 105 recursos la-
borales de que dlspone la 3031edad. su volumen y estructura, la reprnducc16n,
y la dlstrlbuclén por sectoreg de la economfa, etc. ‘ '

Ademas. el balance da la economia nacwonal campranda una serie de ba—
lances particulares tales como: Balance du 1nverslones, de redistrlbu016n

de la renta naclonal de los mcursos f:.nancwr'os, de los 1ngresos y egresos

monetarioa de la poblacifing de pagoa, atc,

£1 Sistema de Dircccifin y Planificacifin de la Economfa cubana presupone
la integracidn de difarentes nivelss econfmicos con vista a_establecar la
coherencia intsrna entre los diferentes eslabones eqonémicus,nentre suUs me=
canismos, etc. L o . ‘

La direccién estatal de la econamia es llevadala_cabo por la Asamblea
Nacional del Poder Popular, por sﬁ Consgjo de Estado y ponme;ianierno da—
signado;poy~dicﬁé Asemblea: E1 Conse jo de Mihistfoa y su Ccm%té E jecutivo.

Estus;prganismos supériores del godef estétal tienen~eﬁtré SU compe=
Eéncia el establecimiento de los planss de la economia nacional,_la aprubg—l
cidn dél presupussto Estafal,‘el gstablecimiento de los prinéipios ae pla-
nificacifn ylgesﬁiﬁn de las"gmpreéas, asf como IOSﬁsisteﬁas financieros } i
crediticins'del pais._y.exiéén informes sobre el cUmplimiento de los mismos.

El .Conse jo de Ministros, como organismo superior ejecuéivo dél poder
estatal, dirige las actividades de ins_organismas de la Administracién Cen—
trel del Estadquarganiza la elaboracién y adopta las medidasineéesarias para
garantizar el cumplimiento de los planes de la economia naciqnq;,-presupues-

tos estatales del pafs, etc.

L - : /Como parte
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~*". - Como parte ‘Organica del aparatc éstataly el trabajo directdb de pla~ -
‘nificacidn de toda-la ‘Sconcifa ndcional es desariollade por los organismos”
nacionales de planificacién, provinciales, etc.

* ElX'méximo rector, en el sistema de’ organismos de direccién 'y plani-
ficaci6n de 1a éconemfa nacional, lo dtupa la Junta Gentral de Planifice-
cidn, dhe“tonjbntamenﬁe con-1os otros ComitSs Estatales {que atienden los
problemas globales de ¥a economfa) y los Ministerics (gue se ccupan del”
desarrollo de ramas especfficas de la economfa), conforman los ‘organismos
nacionales de este sistema. u

' En los nivéles inferiores &l necional, el sistema incluye Ios apa=
ratos de planificacidn y control de los (rganos del Podsr Populéf en pro=-
vircias y municipios, y el de las propias empresas.

" 'En 81 sistema de direccién y’pIani%iééciﬁn se integran tres niveles
econdmicos: economfa nmacicnal en su conjonto (§lobal), ramal, y de-emprasa,
coordinadas con la planificacidn territorial.’-

Vinculacién de la Planificanién Nacional y Sectorial
con el Desarrollo de Territorios vy Hégiqnes'

1. La Combinacién de log Planes Ramales y Territoriales

La planificacién de la sconomfa nacional descansa en el conocimisnto
y la correcta aplicacifn de ‘las leyes econdmicas objetivas asf como de los
principios gus emanan de las mismas. Entre los principios fundamentales
para todos los pafses qué empranden la construcecifn del socialismo y 81 de-
sarrollo de una esonamfe planificada, se encuentran: el de la unided del
plan de desarraollo de la economfa riacional, principio condicionado por-la -
unided objetiva dé todo el proceso da la reproduccién ampliada y el cual
deteimina la necasidad de coordinar estreéchamente todes los planes ramales

entre sf; y el de la -combinacidn de los aspectos ramalss 'y territoriales,

/principio que



principio que complementa en cierta medida al anterior a trevés de la coor-
dinacifin entre los planes de ramas y territorios partiendo de los intereses
nacionales.,

El proceso de planificacidn ce la economia socialista es un reflejo
de.la ley del desarrollo arménica y porporcional. E1 cardcter social -del
proceso de la reproduccién ampliada socialista exige que se asegure le pro-
porcionglidad entre todos los elementcs de la economfa rmacional. Estoy a
su vez, exige: . _

a) una adecuada determinacidn del ritmo de desarrolle, que asegure la
continua reproduccidn empliada sin crisis y depresiones; es decir, un desa-
rrollo arménico en el tiempo;

b) una estructura proporcional.de la produccifn social; o sea, una racio-
nal correlacidn entre las ramas §.glementos del proceso de la reproduccién
ampliada;

c) una distribucidén armdnica de la produccidn social por el territoric |
del pals, asf como en el interior de cada territorio o regitn, independien-
temente de sus ci_i'r‘rlléns;’iorfle:s. 7 ” |

Aunque son algo diforentes, estos tres aspectos se encuentran muy ss=-
trechamente ligados entre s, una u.otra proporcidnalided de ciertas ramas
y elementos de la produccidn social depende del nivel y ritmo de su desa-
rrollo. E1 ritmo de daserrollo.da la sconomfa nacional determina en gran
medida el ritmo de crecimiznto de, las fuerzas productivas en cada territo~
rio y las proporciones sntre ellos. Por su parte, la distribucién territo-
rial de la preduccidn sociazl influye sensiblemente enel-ritmo ds desarrollo
da tode la economia naciornal, ya qus de esa digtribucibn depende, an cierto
grado, la eficiencia econGuice de la produccidn secial sn conjunto.

Logrer-la confluancia te los tres aspectos sefialados se consigue dni~

camente al considersr la cuzstién desde el punto.de vista de los interesas:

/nacionales, partiendo
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nﬁgipnﬁles,_partiendugde la necesidad de aﬁbanzar lz m&s racional propor—
cifin en el desarrollo econfmico y la méxima .eficiencia en toda la:econamfa
nacional. . G . R
La combinacidn. de la planificacién ramal: y territorial, tighe bases- . -
objetivas que se originan en la unidad de las diferentes formas de-la.divi-
sidn del trabajo. ‘Las diversas ramas tienen la-tendencia e lotalizaersg an
aguellas partes del pals y en puntos-concretos del mismo que les son més pro-
picios por sus condiciones naturales y .econ@micas, De-zsa forma, debido a
gue-el desarrollo de la .produccibn siempre .se efectda en un territorioc de~
terminado, la divisidn ramal del trabajo se comvierts en territorial. . . .
.En los planes ramgles se determinan.-el volumen y variedad de la pro-
duccifn de acuerdo a la demanda nacional, el. aumento do la efectividad y el
uso de las reservas internas de las rgmas.
Sin embargo{Aen estos planes no pueden establecerse las proporcionas
y distribucin de la produccién en base a-las particularidades locales; no
se refleja el .nivel de. dasarrollo econfémico de los territorios, ni el mejo-
ramiento de su infréestructura; entre .otros aspectos.
A medida gue la:estructura de la =sconomfa se hace mds compleja y au-
2nta la intensided en el uso de los recursos materiales asf como la utiliza—
cidn mds eficiente de .todo el conjunto.de las fuerzes productivas; edquisre
una mayor importancia le planificagién integral del desarrollo de las regiones.
Tal abjetivo profundiza y perfaecciona con le incorporacién ds la. pla=-

nifigcacidn territorial, en combinacién con las planes ramales.

2 Planificacitn Territoriel

La planificagidn territorial, como se ha sefiglado anteriormente, cons-
tituye un-medio importante para la-solucidn de los problemas socio—econdmi-r
cas,. ast como - para garentizar un adecuada nivel de tesarrollo econfmico en
las diversas regiones, acorde con los objetivos centrales del Plan Undico | - -

de Desarrollo Econdmico y Sacial. , L
/lLos planes
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Los planes territoriales, que se elaboran en funcién del plan qhinque-
nal y de acuerdo con les condicionzs concretas de las actividedes scondmicas
ubicadas en el territorio de las provincias, demandan, ante todo, el conotie-
miento y andlisis de los' resultedos obtenidos en el perfodo precedente’ de
la incorporacifn de nuevas:capacidedes y reservas exdstentes para‘el”auﬁédtb'
de la produccidn y su-eficiencie, as? como el endlisis de las particulari-
dades sociales y estructuras econdmicas presentes en el territorio, Esto
hace posible una correcta fundawentecidn del contenido del plan gue garénﬁice
su cumplimiento; con ello, los planes tervitorisles pueden actuar como ins=
trumento para la direccién operativa en la provincia, a la vez que permitén -
la mixima coordinacién de lss’tareas desde el nivel en que dstas se originan.

‘En consoriancia con las exigencias que se presentan ante la planifica-
cidn territorial, y teniendao en cuanta su papel dentro del Sistema de Direcw
cifn y Planificacifin de la Eccromfa Nacional, han sido esteblecidos los ob=
jetivos fundamentales a cumplimentdr en los planes territoriales correspore
dientes. Estos objetivos sont garantizar el.aumento de la efectividad ds' -
la produccidn social mediante el desarrollo propeorcional de las ramas ubi-
cadas en cada regién; lograr una estructura econdmica racional en correspane
dencia con los recursos y condiciones socio-econfmicas existentes, asf como,
sobre esta base, elevar el nivel de vida de la poblacién,

En el procaso de elaboracifin de los planes territoriales, y partiendo
de los interesas expresados en gl Plan Unico de Desarrollo Econdmico y So-
clal, se preste atencifn a un conjunto de cuestiones gque contribuyen al cume
plimiento de esos objetivos tales comos
- El fomerto y crecimiento de lag principales producciones asigrnadas al
territorio; las produccionas que assguren otras actividadies como materiales
de construccidfin y ctras de importancia -para la provincia; y las producciores
destinadas al consumc:-de la poblacifing Cl T

- el desarrollo de la capacidad constructiva en el tefritdrio;”f

/=~ 1o wbicacién
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= .. 1a ublcacitn de nucvas empresas e instalacionas y la ampliacidn de
168'8Xi§@¢ntas, ténto de la egfera,productiua como de la no productiva:

= . la utilizacién racional de los. recursos naturales (mingreles, hidrfu-
lices, agrarios, forestales, stc.);

-~ . .-el incremento de la productividad y la utilizacidn racional de los re-
cursos humanos; . Loneet

- slddggarrollo de las actividades de la esfera no producpiya que tien-
dan al crecimiento del nivel de vida de la poblacién;

- el establecimiento de vinculos econémicos intermunicipales e inter-
provinciales que reduzcan las transportaciones irracionales y establezcan
relaciones més efectivas;.

~ el fomento y ampliacién de la cooperacién entre las ramas y empresas
del territorio;

- la conservacidén de la naturaleza y la defensa del medic embiente, de
las consecuencias nocivas guye la actlvidad. productiva puede originar,

‘Lg planifigaciﬁn'territorial implicaJlg congideracién de factores de
orden 59Ci0~econﬁm100; ppp.tantp, el tratamiento de los aspectos annciados
se apoya en estudios y proyectos de ordenamisnto territorial, slaborados
para cada instancia de la diyisién,polfticc?agministrativa y para los -
cleos, poblaciones fundamentales. = - e

En la labor de planificacién territorial existen. dos instancias, el
nivel;nacipnal y el provincial, condigcionado este dltimo por los elementos
institucionales y econdmicos considerados al establecerse la Nueva Divisifn
Polftico-Administrativa del pais.

Dz acuerdo con estas caracﬁeristicas, la provincia es el eslabn sub-
ordinado para el cual se claboran los planes dajlas:activiQades que. radican
dentro de su territorio. S ‘ -

qu‘plqnes provincialengstén dirigidog al aseguramiento del desa-
rrollo suciowecqqﬁmiqprdg cada provincia, tendendo en.cuenta las. soluciones

St /a los



a los pfnﬁiemas;ds'tréshendencia nacional que sz plantean antehfbdé la eco~
namfa del“pafs, Para el logro’ de este propdsito, los 6rganos provifciales
de planificacién comsideran en la eiaboracidn de los planeé:a'todéé las ac-
tividades presentes en su territorio, independientements de Ya:subordinacidn
administrativa, S&lo en furcién de ese andlisis conjunto es qud pueden eva-
luarse y coordinarse planificadamente las relaciones y dependencias entre
ramas, el grado de aprovechamiznto de los recursos, la eficiencia de la pro=
duccifin social y el nivel de vida de la poblacidn, ertre otros aspectos.

La planificacidn de les sctividades productivas astd dirigida a la
profundizacidn y desarrollo de la especializacidn de la economia’existente
en el territorio de cada provircia, segin las tareas del Plan Unico de Desa-
rrollo Econfmico y Stcisl. En este aspecto intervieng el andlisis del grado
de cooperacidn entre las empresas y las posibilidades de ampliar estas rele- '
ciones en el 4mhito de la provingia Q entre prdﬁinbiaé;

La elaborecidn de los planes territoriales en el marco provincial no
s6lo se orienta a los aspectos emuntiados, sino ddé'abofdé'%émbién el pro-
blemé‘de'equilibrar de modo cficiente las necesidades planteadas por cada
rama con 1os recursos existentes en el territorio. En la resbuesta a ese
prablema interviere el andlisis de 10s diferentes factares y condiciones
que actdan en el mismo; la correspondencia que debe alcanzar el volumen e
incremento de la produccién en las distintas ramas respecto a los recursos
agrarios, hidrdulicos y de materias primas disponibles; el desarrollo de la
capacidad constructiva de la provincia que posibilite satisfacer la demarda
de construccicnes d= las obras propuestas en el plang la confront&citn dé:
10s recursos laborales disponibles con la fuerza de trabajo demaridada por
las ramas en sus respectives propuestas‘de desarrollo; y otros éleméntos.

Los planes provinciales cumplen, da esta forma un doble papel.

Par una parte, posibilitan una adecuada coordinacifn de los planes
ramales en el marco territorial, sn base @ 10s recursos e intereses

/provinciales. Por



provinciales. Por:otrb. lado, :constituyen un elemento para conjugar:y armoe
nizarucentralmente-ei Fﬁmantc‘y-cfscimientOvde las ramas con el desgarrollo
de cada una'de las provincias, partiendo'de las intereses expresados: en el
Plan Unigo de Desarrelle Zconfmico y Social.

La Juntag Central de Planificacién,-al elaborar el plan de la economia:
nacionaly. contard, é;traués;dawlas propuestas de planes provinciales, con
los elementos.necesarios para cenformar una-versifin. territorial ‘del Plan:
Unico dg -Desarrollo Econdmico y-Scocial, que le permite armonizar lag posibi-
lidades de daesarrollo de cada.rama y provincia con-los intereses primordiales
de la ecaonomfa racional.

La conformacidn de un plan territorial de. la sconomia nacional, faci-’
lita al nivel central el neccsario andlisis de los. principales problemas qus
actdan en el desarrollo rsocio-gcondmico de.cada provincia, asf como aprecia - .
los desequilibrios existentes. en:el dmbito. territorial {entre el deserrollo -
de la produccidin y los servicios, el aumento de la:produccidn y las capaci-
dades de tranaportacién, la demanda de fusrza de trabaje 'y la productividad
alcanzada y las recursos laborales disponibles, etc.) y, consecuentemente,
adoptar las medidas tendientes & su solucidn,

lL.as tareas fundamentales y problemas que encuentran una racional res=
puesta, a través de la planificacifn territorial en su combinacidn con la
planificacifn ramal, a niwel central, son muy varieadas, sefialdndose entre
ellas: la.profundizecidn. de la especializacidn productiva de las provin-
cias; la incorporacitn a la produccidn de los recursos naturales més eco-
némicos y,su uso integral, el mejoramisnto de los vinculos interprovinciales
y el establecimientp de relaclones.econfmicas mds efectivas; la ybicacidn
territorial dg las inversiones tepiendo en cuenta la eficiencia y efectos
que &stas originan en.el desarrolle de las remas y territorios; asi como la
incidencia de &stos y otros problemas de cardcter.social sobre el.grado de.
ocupacibn laboral, la prestacién de servicios y el biermestar de la poblacidn.

‘J‘H'_-'i'r 'l‘: . . /En 1a



- Enclaelaboracifin d& las propuestas y planes, asf como en la reali=-
zacibn de las dem#s:tareas quz demanda la planificacidn territorial, te-
niendo en éuentaula estructura;ihstitucicnal de nuestro.pais, particlpan
dos tipos de érgancs de planificacifin directamente relacionados con los
dos niveles de trabajo antes @nunciados: naciornal y provincial.

El primgroide estos niveles estd representado por la Junta Central =
de Planificacifn, guisn es la eincargada de establecer los lireamientos de -
trabajo, consolidar-y armorizay la propussta de plan territorial de le
ecaonamfa nacional; "y a la cual estén subordinedos en lo funcional metodo— -
1&gieo, los Srganos del nivel inmediato inferior.

El segundo nivel: estd conformede por lus 6rgancgs provinciales de
planificacién (del Poder Popular), sncargades de elaborar, e partir de las -
directivas recibidas, las propuestas de planes para el territoric corres-
pondiente y que funcionan bajo €l principioc dé la doble subordinacidn: al
Comité Ejecutive y la Asambleadel Popsr Popular de su instancia, en lo
administrativo; y a la Junta Central de Planificacidn, en lo funcional
metodol Ggico.

En la elaboracitn de los planes territoriales, los drganos provincia=~
les de planificacidén se gufan por las indicaclones metodolégicas sstable=
cidas con carfcter general y obligatorio por la Junta Central de Planifi-
cacifn., Al propio tiempo, se apoyan en instruccidnes o indicaciones meto-
dolfgicas especificas gque, complementariaments, se emitan al efecto
centraimente.

A continuecidn se exponzn algunos elementos que se contemplan en
la elaboracién de los plares territorisles en nuestro pals, a modo de
esclarecer gl contenico vy alcance de la planificacidn territorial en’ las
condiciones actuales, asf como’ las posibilidades que brinda para un desa-

rrollo econdmico y social como lo demanda la construccidn del socialismo.

/En 1a planificacidn 7
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.. En Ya plenifidacifn de la produccidn industrial a nivel territoriel,
. s8 contempla el andlisis del gredo de .concentracién geogréfica de la ine

. dustrim con vista a la; distribucin-de.las inversiones y demds decisio-

nes acersa dBIJdEsarrollngsqciUwecGnﬁmicoJmﬁg equilibrado.  Para gllo se
tieren en cuenta los voldmenes de produccidn, los recursos necesarios.
para €1 leogro de los mismos y las reservas y condiciongs no eprovechadas
suficientemente, asf como los proyectes de- inversiones, y otros elementos,
- Para una caracterizacifn més.emplia de la actividad industrisl por
territorios, asf como para el andlisis. y.proysccidn del desarrollo propor-
ciongl de la economia, durante la.elaboracifn de los plares se incluyen
aspectos. relativos al logro de la méxima efectividad de la produccidn en
la industria, la ampliacifin y perfeccicramiento de los vinculos dinter-
provinciales, las posibilidades de fabricacidn de productos deficitarios
(entre ellos artfculos de consump de la.poblacifin gque no requisren de
técnicas complejas, pira su produccidn), o 0

La planificacidn de la:produccidn agricola constituye un aspecto -
fundamental de: la planificacifin a nivel territorial, Asimismo, el plan-
de acopios se ¢onfecciona con el objetivo de impulser la produccidn, los
més- altos: rendimientos y efectividad econdnica, asf como la.méds racional
utilizacidn.ds los medios y recursos del territorio, -

Al elaborar el plan de scoplos se tiere en cuenta las estrechas . ..
relaciones existentes con otros sectores econdmicos dentro'y fuera dell
territorio y las neceserias coordinaciones gue deben operarse entre las
empresas agricolas, las de transporte, las industriales:y comercicles,
Asl, durante sl proceso de coordinacién ramal se prevén los peribdos de
entrega, los.voldmenes a operar, las capacidades de almacenaje exdstentes
en el territorio, las capecidades de procesamiento industrial y las pe~
sibilidadgs de resglver en lo fundamental las necesidedes de tarritorio

de productos agricolas entre otros problemas.
oo /Como un
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" Cdmo ‘un importante elemento para la elaboracién del plan, se confecw=
ciond en cada provincia-el balance de tierras. A travds del mismo sg obe
tiernen critsrios de importancia ‘sobre las superficies a sembrar, el riego,
la mecanizacidn, ett., que constituyen factores a planificar dentro de
ssta actividad en el territorio. - e

" ‘ta planificacién del transporte y las comunicacionés en el dmbito
territorial considera fundamentaslmente los servicios de cardciter local.

En estos plares se cohtemplan los aumentos de la transportaoidén de pasae=

- jeros por los distivtos tipos de medios y las capacidades disponibles

para garantizar la circulacidn resultante en el perfodo planificado, tanto
en el interior de cada territorio, cemo nacicnalmente. Para ello, se
analizan las posibilidades existentes en los territorios y las respuestas
que deberfa brindar el sistema nacional de. transportacién., Igualmente

se procede respecto al volumen de carga. -

En la elaboracién del plan, y dado el establecimiento de un sistema
de direccifin centralizado y de gestifn administrativa descentralizada, se
contempla el desarrollo de un sisteme'de comunicaciones amplic y eficients,
de ahf que se analicen en los niveles territoriales las disponibilidades
de teléfonas, telégrafos y otros medlos de comunicaciSn como el radio y
la televisidn, & fin-de gvaluar y preponer las ampliaciones y mejoras
correspondientes a las necesidades del territorio.

La planificacidn de las construcciores en los territorios demanda,
por la naturaleza de esta actividad, una estrecha coordinacidn con las
planes de lnversiores, de produccidn de materiales y slementos para la
ejecucitn de obras, y otros.

.. El plan de construcciores es factor fundamental para garantizar &1
desarrollo del plan.de inversiones y por tanto, £l incremento de la pro-
duccién y el mejoramisntn de las condiciones de ‘vida dsl pusblo en cada

territorio. ] . .
/Por ello,
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ffft:For\ella, en su elaboracifr, Se previga el crecimiento.de las ca=- .
pacidades constructivas en los territdrios .a partir de los balances de
capacidades de las empresas nacivnales y localas y la correspondsncia -
con las riecesidades que presentan las obras.- @ ejecutsdr en el perfodo.

La estructiira 'y distribucidn territorial ‘de las inversiongs ejerce
wuna ‘marcada influenciea sebre el desarrollo perspective de.la economia,
tanto nacional como por territorioc. Por lo tanto, la confeccidn del plaen
de- construcciohes en las provincias cbnstituye un elemento importante
que marchard acorde con el plan de inversiones, 8Sin embargo, -en rela-
cidn con las inversiomes la accidn territorial contempla otros aspectos
de suma importancia, cuales son: proponer- proysctos, elaborar recomene
daciones, participar en la determinescién de las inversiones y su loca-
lizacidm, etc. - E110 contribuye a qus se preste atencidn a las vias més
eficientes para la incorporacidn a la economia de los recursos naturales,
al desarrollo de las ramas en gue se especializa el territorioc; a las
- formas de. superar los desniveles socig-ecomémicos entre  territorios y
permite el andlisis de las posibilidades localées:para asegurar el cumpli~-
miento de los planes de inversiones.. - s o . IR

"+ En la-planificaci6n territorial de la fuerza de trabajo y.los sa-
larios, el problema furdamental consiste en la distribucién racional de
los recursos laborales entre las diferentes ramas y territorics.:. -

‘A los efectos de llevar a cabo la ‘distribucidn.y redistribucién
racional de los' recursos laborales, sé parte; ante todo, de la determi--
nacifn de las necesidades que plantea cada rama en ‘el marco provincial,
conforme. a las'tareas proyectadas y el nivel de productividad previstp a
alcarizar,en el. perfodo planificatdo.: Con esos elementos, se elaboran los
balences globales de recursos laborales, de necesidades complementarias

y fuentes para su. abastecimiente y les de demands de fusirza de- trabajo

/oalificada y
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calificada y fuentes de: su ebastecimiento. Estos belances, que se ela=-
boran a nivel nacional, en provincias y municipios, son la base esencial
del plan de fuerza de trabajo. - . . L

-La planificacidn territorial de los servicios sociales y comunales:
estd dirigida a le solucifin de las necesidades educacionales, culturalss,
de saludy al mantenimiento de la vivienda, el suministro de agua, y otros
-rernglores de la vida del puasbla,

En la elaboracién de estos planes se anglizan las caepacidades ac=
tuales, condiciones imperantes, evolucifin del servicio y grado de satis-
facecidn de la proyectada para el perfodo. Estos andlisis permiten esta~
blecer el estado de cada:servicio, su alcance a la poblacibn urbana y
rural del territorio y ptros aspectos, elabordndose sobre esta base las
medidas necesarias pera mejorer la distribucifn territorisl de las res-
pectivas instituciones,.adécuéndcse lo més posible a las demandas
correspondientss,”

- E1l mejoramiento de los serviciobs comuneles y personales gque se brin-
dan a la poblacifn son parte integrarte el bismestar de la misma, E1
desarrcllo de estos servicios, mediante su empliacifn y distribucibn ra~
cional, contribuye a elevar el parfodo derutilizacibn de las edificaciones,
aumentar las condiciores da higiere y limpieza, asf como a mgjorar el es—
tado ambiental y estético de las comunidades,

El suministro de sgua y la evacuecifin de mlbafales se planifican
territorialmente en base a la poblacidn y su actividad socio-econémica;
estando en relecidn con el aumento de las éreas habitadas la crescifn de
empresas @ instituciones, principalmente en las -zonas urbanas, - Una gran.
atencifn se presta a la creacifin de acueductos y alcantarillados, asi- .
como a la purificacifn de. las aguas tanto para el suministro con la ca=:
lidad adecuada, como para evitar la contaminacién de las fuentes y el .
medio ambientg,

/E1 nivel
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TY nivel de videa de la pobleacidn es uno de los aspectos fundamentales
del plan territorial, En la elnboracibn de sste plan intervienen .diver— :

. sos dspectos tales tomo!--los-ingresos de la poblacifing el consumo,- las
condiciones de trabajo, €l ‘astado -generdl de la vivienda y los.servicios;
el nivel de salud, las posibilidades de educaciéng la ocupacicnalidad de._
la poblaci6n y otros factores, -

Par ello, en la elaboracifn del plan de elevacidn del nivel de vida
de la foblacidn en los territorios, indispensablements sg establece la
total intercorexidh de sus indicadores con los restantes indicedores ra~
males y del desarrolle multifacético que conforman el plan territorial. -

Los indicadores:due. sintetizan el nivel de vida se planifican_ territo-
rialmente a partir de la confeccifn de dos- balances de ingresos y gastos
monetarios de la:poblasidn, ademds del presupuestd y otros datos que suminis=
tren o los organismos de planificacidn Ias entidodes financieras y econfimicas.

- -La planificacién territorial contempla, por dltima; el problema de
la conservacidn y proteccidn de le. naturaleza. <Las-tareas relacionadas.
con este aspecto incluyén: ‘conservatibn de los suélos.y su.fertilidad, la
conservacibn de las agunsy evitanda’ su-comntaminacién, las conservacifn de
‘1a atmfsfera, el cuidacde y-desarrolleo de~la flora y' la-fauna, asf como el

uso racional de los ‘recursos naturales, -

. Alquﬂos Aspectos da. la Planlflcaclﬁn del Desarrullo
’ Social de la Puhlaulan '

Lz importancia de la planificacifn de la elevaciéin del niwvel de vida-de la
poblacifin se desprende del propio carécter del sistema socialista y de

sus objetivos. Es cenocido gque uno.de los objetivos fundémgntales del
Estade Socialista eg nejorar €1 nivel de vida de la poblacidng lo cual. .-
estd en correspondencia con la ley econémica fundamental del socialismo, -
gue. as la satisfaccifin de las necesidades materisles y culturales siempre

crecientes del hombre. /E1 concepto
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El concepto de nivel de vida comprende la estructura y dindmica de
las'necesidades, de las condicionas ffsicas, de los medios, precedimientas
y formas de satisfacerias;' El modo de vida, especialmente en el socialismo,
no puede ser separado dé las conditionss, del contenido del trabajo, de -
la actitud del individue hacis el trabajo, y de su situscidn en'la sociee
dad conforme a su aporte laboral,

" En sentido econdmico, el nivel de vida dependerd del trabajo, del
consumo y tel medio ambiente; es decir, del conjunto de condiciones que
determingn el desarrollo de las tapatidades fisicas e intelectuales del
hombre, de todo cuanto condiciona su existencia.

El mejoramienta del nivel te vida del pueblo constituye la meta
principal y superior del desarrollo de la produccién socialista. Este
objetivo logra su expresidén-en una secciéin dentro del Plan Unico de Desaw-
rrollo Econdmico y Sacial, cuya finalidad es coordinar la planificacin
de cada tarea relacionada ccn la elevacifn del nivel de vida de la pobla-
cién y vifcularlas a las taress de las sectiones del plan,

En la Plataforma Programitica del Partido Comunista de Cuba, se se-
fala que ..."El crecimiento del nivel de vida del pusblo dependers, en:
definitiva, del aumento ds la produccién y dz la.productividad social del
trabajo, por ello, se trabajard arduamente a fin de que se wtilicen todas
las posibilidades del socialismo para lograr su constante crzeimiento”.

La planificacidn dei nivel de vida de la poblacifin, y su incremento,
se logra en el proceso dec elaboracidn del plan mediante un sistema de in-
dicadores, expresados en formas fisicas y en valor.

El sistema de indicadores comprende 16s siguientss grupos:

Indicadores Sintéticos: Estos indicadores reflejan de forma general el

consumo de bieres materiales y de servicios de la poblacifn, -Se agrupan
en este grupo 1ot indicadores siguientes:

/- Ingresos reales
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- -'Ingi"esol‘swrs‘ales tz 1la poblacifn. “Este yepresénta 1& parte del vo-
lumen de la renta nacional que se destina al consumo de la poblacidén,
tanto individual como social. E1 esguema de cédlculo de los ingresos rea-
les refleja no s@lo la proporcidn ehtre el consumo individual y el social,
sino también las proporciores entre los distintos tipos de ingresos y
entre las direccicnes Fundamentéleé‘de‘éq gtilizeeidn, -7 - -
- Consume total de bienes materialed y de servicios. Este indicador
refleja el volumen total de trabajo social dirigide a la satisfaccidn de
las naecesidades individuales y sociales de la poblacidn, comprends los
nroductos y“éervicios productivos que consume la poblacidn directamente
y aquéllos que consumen las instituciones no productivas gue sirven a la
poblacidn, asf como los gastos de trabajo vivo en las instituciones de
servicios comunales socit-culturalés..
- Consumo total de servicios. El objetivo de este indicador es obte-
ner la valoraci6in total de 18 actividad de los sectores y ramds, tanto
productivas como no produttivas; que préstan servicios a la poblacién.
Al elaborar el esﬁuem&’de c&lculo Hel - consumo total’de sérﬁicios} sus
elementos deben ser- desglosados ‘en dérvicids ‘pagados y servicios gratuitos,
- Fondo social de consumo. Este indicador muestra la cantidad de bie-
nes materiales y servicios que recibe la poblecién gratuitamente.
El esquema para el cdlculo dél Fondo social dé consumo, de acuerdo

a su utilizacidn, reviste gran importancia, pues en £1 sz taracterdzan
las diferentes categorfas especificas de la poblanién.fcon vista a sa~
tisfacer sus necesidades soéiales, tales como:. .
i} - Manutentién y educacidn de la nifez -

- casas cunas

- escuelas primapias externas

~ . escuelas primarids semi-interrados

- escuelas primarias internas

- /-~ subsidios a



- 104 -

- subsidios a trabajadoras por conceptn de embarazo y matere—
nidad, ete.
ii}) Formacidn de cuadros
= centros de gnsefanza superior.”
- centros dg ensefianze media
- = instruccidn técnicoeprofesional, etc.
iii) Proteccifn de la salud y el descanso de la poblacidn. . -

- - hospitales y dispensarios

. = educacién fisica
- servicios de sanatorics y balnearios a la poblacitn:
= subsidios por conceptos de incapacidad gventual para traba=-

jar, etc.
iv} Manutenciin de ancianos y miembros no aptos para sl trabajo
de la sociedad.
- pensiones, subsidios y otros gastos del seguro social
. - casos de inv8lidos y de ancianos, etc.
v} Asistencia social-cultural-comunal a la poblacidn

= instituciones culturales de instruccidn, etc,

ta fuente de los datos para la elaboracifin de estos indicatdores se
obtiere del Presuptesto Estatal de los gastos de las empresas, Sooperati-—.
vas, etc., asl como de los Balances de los Fondos Bésicos no productives,
del Balance de Ingresos y Egresos Moretarios de la Poblacién.

La planificacién del nivel de vida de la poblacifn estarfia incompleta
si no se tiere en cuenta estos ingresos "indirectaos" de la poblacifn, que
en el socialismo tienen cada vez una wayor importancia, en el desarrollo
de la sociedad.

Indicadares especificos del nivel de vida: Estos indicadores reflejan

aspectos concretos del consumo de la poblaci6n, estando egrupados de

/acuerdo a
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acuerdo a la naturaleza:meaterial -del bien o servicios de que se trate, y
en correspondencia con su destino-y utilizacidn. En este grupo se incluye .
los siguientes indicadores:

- consumo de- alimentos;

- consumo de vestuarios y calzado;

- asignacidn de viviendas y su egquipamiento;

= gonsumo de medios y.-servicios de transporte;

~ galud piblica y asistencia.socidl;::

-~ la-edugacién, cultura y arte.

Los indicadores especificos del nivel ds vida se expresan en- unida=
des fisicas, en valer total y per-cépita, etc., .seglin corresponda.

ta fuente de informacifrr parea la elaboracién - de estos indicadores
se obtienen de los balances materiales de hienes de consumo, de la estruc=—
turs planificedda de la circulacidn mercantil y de los planes de servicios
sociales, comunales y personales,

Ve £l Balance Plapificado-de Ingresos v Egresos Monetarios de 1la -
Poblaclon

Como parte 1ntegrante de 1a planlflca016n del nluel de uida, sB
encuentra este Ealance el cual flené como fln el calcular y establecer
el equ111br10 adecuaua entre ;DS 1ngresos monetarlos que r931be la pobla—-
cién a través de di farentes ufas y los gastos que ésta realiza, fundamen=—
talmente, en bisnes materlales y de servicio puestcs en circulacién y ofre=-
cidos durante un perfado determinado,

Actualmente, el balance de ingresos y egresos monetarios de la po=
blacifn se elabora, segdn esguema reducido, agrupado en dos secciones:
una que muestra los ingresos gue recibe la poblacidn procedente de los
organismos, empresas e instituciones estatales, sociales o cooperativas,
por concepto de los pagos por trabajo, mercancfas o servicios, as{ como

los pagos de los fondos sociales y del sistema financiero - crediticia;

[otra que
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otra qué refleja todos los egrasos de la poblacidn relacionados con el
pago-&n diheroc a empresas, organismos, etc,

EstEVSistha de indicadores, compuesto por los grupos de indicedores
sintéticos las especi{ficos y el Balance dg ingresos y egresos monstarios
de la poblagidn, permiten parscterizar de forma integral del nivel plani-
ficado de bierestar de la poblaci@in., Ademds, este sistema se relaciona
con otras secciones del plan de la economia nacional, per ejemplo, la de
planificacidn de los servicios sociales.

El plan de la elevacidn del niwvel de vida de la poblacidn se ela=
bora definitivamente en la etapa final de preparacién del proyecto de
plan, sobre la base de la confeccidn de los demds acdpites del Plan Unico
de Desarrollo Econfmico y Social. Sin embargo, ya desde la etapa inicial
de confeccifn del plan, en la etapa de los célculos preliminares, se
hacen los cdleculos globeles dsl nivel de vida de la poblacién, en gl pe=
rfodo planificado.

Es de sefialar, gue los problemas de nivel de vida de la poblacién,
no solamente contemplan, los elementos anteriorments explicados, sino
gue en otras secciongs d=l plan se snouentyran tareas‘que complementan
este objetivo, como son la planificacitn de 1a circﬁlacién, la de los
servicios, las actividades culturales, deportivas y de recreacifn, asf

como la planificacién de la educacidén y la salud.



. BREVE RESUMEN DE-30: ANGS DE PLANIFICACION DEL DESARAGLLO . _
EN SURINAVE

~INTREDUCCION

Desde un:puntowaéfaista muy ambiio; déneralmante la planificacifn del
desarrollo se contra en el crecimiento del PNB.

El crecimiento de =ste indiéadcr siéni%icé.que.ﬂében estimularse
los dlferentes sectores de la econamia,

- Sln embargo, el obJetlvo Flnal del pruceso de desarrollo y planlfl-
cacidn es alcéﬁzar un nluel 6pt1mo de prosperldad y bilenestar gara toda la
poblacifn de un pais.

En este irforme trataremas de dejar claro gue ruestros esfusrzos en
planificacién estuvieran Dgientéaos hacia”ééﬁéctdg ﬁ;ﬁcibnadoéiéntériormente.

Ademds de esto, también seran chjeto de discusisn los emboteIlamier-
tos y restr1c01ones 2n la panoramlca de 3D an05 de planlflcablﬁn del de-
sarrollo en Suriname. Por 4ltimo pero no por esn menos 1mportante, consi-
deramos se?iameﬁ%e'un buen sistéema de planificacién Gomo uh FEndmeno esen=
clal para la planlflcac16n 6pt1ma del deaarrollc.

) Fordo de. Prosperiflad (1947-1965)

PRI N

1.1 General

Al crear la ley con relacifin al "Fondo de Prosparidad" se gid el
primer paso hacia la adecuada planificacidn del desarrollo socicecondmiceo
en Surinamg,

Tal como 1o especifica este plan, ia'méta principal era desarrollar
los recursos econdmicos y mejorar la situacién social en Surdname. Los |
fondos disponibles para 18 ejecucién de éége“SIan, suministrados por el
gobierno holandéé, ascendieran a DFAD millones. Estos recursos Fiﬁéncie—"
ros fueron invertidos en 22 proyectos que se presentaron a travds de un

calendario de trabaJo.

" /Detemos’ decir
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Debemos decir que ei'sisteﬁé‘de'planificacién existente emtonces, con el
cual habia gue enfrentarse, era muy deficiente. E1 Gobernador, represer-
tante de la reina holandesa en Surinam, ocupaba una posicifn central en el
proceso de.planificacion. - Era el Tesorero del Fondo y contaba con la
asistencia de una junta asescura de cuatro miembros. A su vez, este grupo
era asistido por un secretario administrador. .

1.2 Bestriccicnes

Los siguientes puritos fueron considerados las restricciones més im=
portantes en la realizacidn del calerdario de trabajo del plan:
~ falta de datos en casi todas las ssferas
~ Suriname no estaba equipado con persocnal suficiente para ejecutar
el plan y ademds no estaban lo suficientemente ajustados para
ejecsutar el plan.
- -escasez de trabejedores calificados en casi todas las esferas.

1.3 Institucicnes de Planificacidn

A pesar de la deficiente organizacidn en la planificacifn antes men-
cionada podemos destacar gue se abordaron muy seriamente las restricciores.
Esto trajo como resultado, por ejemplo, la creacién de instituciones para:
- inwestigacidn de datos
- documentacidn vy
L= planificacién.

Desde esta perspectivas
a). El segunde censo de 1950 constituyd uma base para la investigacidn
de los:recursos humanos. .

b) Se ;ealizé_una encugesta de &rea como base para la investigacién de
los recursos naturasles, Egtn era un prerreguisito para la planificacidn
fisica. ' .

c) Fue fundada la Agencia de Planificacién Central CPA coma institucién

para la planificacién regional v gereral.
[En 1950,.
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En 1950, arites do la-crescifn déla CPA ée astablecid un organismo
de coordinacifn para preparar la planificadi6n. - En una etapa posterior

este -organismo se convirtid en la CPA de Surinamg, =~ !

2, Plan Decenal para édfinaﬁé'tTyﬁ} 19541963

2.1 [Gereral ) -
El primer plan de desarrollo nacional multianual fus elaborado in-
mediatamente despuss del perfodo de planif;caciﬁn_dgl Fondo de Prosperirad. .
La necesidad de crear dicho plan tenfa antecedentes igternacionales y na- - -
clionales por,igual.v El prin;ipal factor externo para la formulacion de
dicho plan fus el hechp de que_despué; de la II Guerra Mundial muchas
colonias de 1oszgai§es'eurppeos 5inti§rgp.lq recesidad de indepagdizarse,
De manera que, en cierto modo los Pafses Bajos se vieron obligados a sumi-
ristrar fon@os a Suriname- con el fin de formular y ejecutar up plan perspec-—
ti;qi pumg,ﬁactores:intérUOS que.hgcfa necesaric este plan se puede men=

s

cionar gque,

- habfa mucho que hacer ...

- habfa gue situar a la economfa scbre una base positiva en lugar

- de la precaria base existente.
. - ) . ;

2.2 _Punto de Partida . R " v e

B

Este plaq pe;spectivo:tenia los siguientes puntos de partida: |

Se establecid que 7 .

-~ era necesaria ungiprientgcién integral del fondo para absorber el .-
aumento de la pubiapién, sin lo cuel el resultado seria un descenso
intolerqble(del pivel de vida;

=~ en el sector socigl existian éreas, asumulativas que se remontaban -

L= )
PR

muchas ddcadas atréds;

/=" éra recesaria
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...+ era necesaria lLa planificacién a largo plazo, incluso aurque
. fuera recesario producir un desarrolio acelerado por medio de
nuestros propios recursos. Esta es la posicifn si se requiere
un insumo forédneo considerable,

2.3 Plan-0pjetivos

Este primer plan decensl tenfa los siguientes objetivos:

a) ‘Debfs proporciorar a la sociedad surinemesa los medios para alcanzar
una mayor independencia econdmica. | ‘

b) Se esperaba gue se crearian mis basss con recursos locales para el
ulterior desarrallo sociceconémico una vez qué'expirara el TyP.

Todo esto debfa realizarse mientras se mantenfa, y de ser posible se
me joraba, el nivel existente ds medidas sociales y, gradualmente, el nivel
de vida de los mfs pobres.

Para alcanzar un mejoramiento permanente y éeguro del nivel de vida,
se astablecif que serfa recesario um aumento del ingreso real y, por cone
siguiente, de la produccidn per capigg.

Estos objetivos podfan alcanzarse a través de dos vias:

a) aumento de la capacidac; |

b) con la introduccifn de instrumeritos mejores, o en otras palabras,
haciendo énfasis en el me joramiento cualitativo y cuantitativo de la edu-
cacidn general y especializada por una parte, y en lrs inversiores bfoéuc—
tivas por otra. En 2l concepte de planificacién seleccionado; las aﬁcio—
nes productivas del gobierno deben relacinnarseLCnnlla investigacién pre-
liminar y los breparativos geheréies con respecto a los sectores de pro-
duccién directa {tales como los servicios geclégicos, los servicios fores—
tales del gobierno, 108 mapas séreos y los planes-de desarrollo locall.

Y desde luego, también el gobierno les prestd aténciﬁn as

- garreteras, asropuertos y actividades de comunicacidng

- salud ptblica;

[casi todo



~ Casi. todo.el.campo de la edycacidn; - .. ..o .o .
-. .. = servigcios plblicgs ¥ alcantarillaco.-

2»4 Alcance-y gmhotellamientos. - -

Por supuesto, las. oportunidades productivas. existentes dentro*ﬁel
horizonte de la planificaciln determinan en parte sl alcance de un plan;
es decir, los proyectos seleceionados .para los cuales existfa un plan
eventual, fusron formulados temando en cuenta las diferentes restricciones.
ng tanto, se esperaba gug el @pnto.del:intgrés_yrlag amortizeciones
de las sumas tomadas en préstamo, tanto con respecto -al presupuesto guber- -
namental comg a la 5%;9?9?@“.#9 lgs divisas, constituirfan un embotella—

miento serio, e . -

2.6 Firanciacién del programa de inversiores
~E1 Ty P original estipylaba un plan minimo calculado en un.costo de

&F (flOPinESZSUPiDEmESES) 100. millores y uyn plan complementario con un:costo

de Sf @D m;llones., Esta§ do§hqi£ra5 prég@icamente tomaban en ;uenta los ., .

embotellamientos memgignados anterigrmente. . .
Nn Gbsﬁggte,xde,gggerqg cqn'xgs:Qélculos.hechos,enjgse;momeqtn; p&a=—
recfa prcbablé que la cifra méxima de dinero disponible era Sf100 milfé—
nes (pregios de 1953). L e T TR
Por consiguiente, las dimensiones del.plan minimo se basaron en esta
cifra. Cabe recordar que la cuntribuciﬁnrde Sufingm seria aportar la can-
tided de Gf40 millones .y que los Paises Bajos.e Interbark estaban dispues—
tos-a prestar Sf40 y 5720 millones respectivamente,
26 . Revisién del T y P original.fue elaborado durente los (ltimos cuatro
meses de 1951 y los '|:)r:lnrh9rcnsi‘_:’nesgaus.cl_aV,.‘l_.E}SEZ;_A.,.,,1 . . B -
Debido a todo lo acontecido desde entonces, el plan Fug completamentea
ravisado y se camhid el sistema de financiacién proyectado, ..

/La idea ... .,

e T
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La idea general traé esta revisi6n era la de seleccionar otra punto
de partida, es decir, basar el plad en grimer lugsr en los requisitos jus-
tificables y despuds contrapesar esto con lasﬂposibilidades.--- -

Por tanto, el plan entrafiaba el gasto de ufa cifra de Sf117 millones.
€l Ty P original, es desir, el plan minito, Gomprendfa SF105 millones.
Esta sume inclufa una cantidaed de unos Sf20 millones para Wegeningen (cul-
tivo del arroz en giran escala). -

Esto sighifica que el plan revisado inclufa un programa de inversio-
nes de SF37 millonés mis.

Al elaborar el T y P revisado sa recamendd comenzar la puesta en
prdctica del plan el 1. . de enerc de 1955. En el anexo 1 se presenta un
frndice del desembolso de fondos prcpuestb en los principales sectdres.

Era obvio que si surgfan dificultades tdcnicas inEsperadas durante
s ejecucidn, o si ss con51daraba Fecasaria una r8v1516n de la prlorldad
concedida originalmente a un proyscto especffico, se renovarfa todo el
plan, Por supussto, esto significarfa que 2l plan estarfa en vigor en
cada caso por un periodo de dos afios en una combinacidn de proyectos a
e jecutar. - | : '

En cada ocasidén se consultd al consejo legislativoe sobre la ejecucién
ds estus programas de trabaje bianuales gspecificos.

2.7 Organizacién de la planificecidn

- Biguiendo instrucciones del gobierno de Suriname y de los Paises Bajos,
la Agencia de Planificacifin Certral CPA elabord el T y P.
Fue entonces gue esta agencia se comvirtis enteramente en Qn'ésuﬁto-
holandés. En gsas mom:ntos la tarda de la CPA era la det -
~ investigar.
~ elaborar
~ coordinar y

~ apoyar .
/1los planes
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los planeg'ﬁue podfan’ cer dtiles para astimular la prosperidad material e
irmaterial de Suriname, - N '

- "La‘CPA tuvo'a cargo” la elaborecifn dé planes nacionales de desarrollo
encaminados & ler realizecidnde los objetiVes naciocnales presentados por
el Goblernes = T ¢ Tt

Con el fin de-1llevar a cdbo esta responsable tarea, el organismo de

planificacifn nacional tuvo la siguiente estructura organizetiva interna y

secGiones:

a) Planificacién sociceconémice

b} - Planificacién fisica

c) Programacifin del sector econBmico . .

d) Coordinacifin para proyectos de miltiples propdsitos -
e) - Financiascifn - TE L

f) Evaluacidn del proyecto
g) Compilacitn.del plan’
h) - Inforiacidn
i) VAdministracidn de todos los fohdos dé desarrollo tales-como los.
fondos Finahcierns del T y'P, la'CEE y etros fondos del exterior disponi-
bles para el desarrcllo de Surinamé,
1) Administraciin
La ejecucidn de las actividades del plan por medio de proyectos,
fue realizada por los diferentes ministerios, mientras la CPA coordind
todas las actividades. o ' 4 : : ' Ce
Durante el pericdo de gjecucifn del T yw P se requirid una esirecha
cooperacidn -en las consultas y de hecho existid entre la LPA.y.la.Agencia
Nacional de Estadfsticas, mientras &1 Burd para el-.Desarrollo Rural {pla- -
nificacién regional) coopsraba con la CPA.:

cwr o wd o o JEs importdnte T %
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Es importante consignar que an el perfodo del T.y P, el Burg de
Plarificacifn estaba dentro de la competencia de la Junta Asssora de
Desarrollo gue a su vez cafa directamsnie bajo el control del Primer Ministro.

. Desde 1970 esta situacidén cambid en la CPA y con esto, la Agencia
Nacional de Estadisticas y €l Burd de Desarrollo Rural fueron trasladados
a la jurisdicciﬁn del Departamentc de Secursess Naturales.

28 Ejecucifndel TyP

De acuerdo con la Ley No, 669 de marzo 15 de 1555, la ejecucidn del
T y P fue dirigida y coordinada por la CPA en estrecha cooperacifn con un
representante de los Pafses Bajos para el T y P. E1 procedimiento del sise
tema de planificacidén en este perfodo fue:
~ el gobierno presanta las metas nacionales
- 1@ CPA acopia todos los datos recesarios en cooperacifn con los
distintos ministerios.
~ la CPA elabora las metas y objetivos especificos y formula el
plan de desarrollo conjuntamente con los distintos ministerios.
En todo este proceso los ministerics sflo tuvieron la tarea de aco-
piar la informacidn. y enviarla a la CPA de conformidad con el reglamente
del propio Burd de planificacidn. Su aporte fue evaluado por la CPA e
integrade al plan total o parcialmente.
El plan fue financiado sobre la base del presupuesto anual el cual
fue eleborado en detalle, _
£l Parlamento helandds, principal financiader del T y P, aprob8 sflo
la totalidad del presupussto del plan anual y no los proyectos. D2 marera
gue podemos decir gue en esa £poca sl Financiamiento del T y P estuvo su=-
Jete a un programa anual, totsl.

2.9 Plan de desarrollo domplementario

La duracifn del T y P fue de 1955 a 1963. Fue necesario revisar el
plan y empliarlo con Sf80 millones. Esta ampliacién fue denominada

/"Aanvullend Cpbouwplan®
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“Aanvullend Opbouwplan” {Plan de Desarrolic: Cgmplementario) y tuvo un

rango de planificacifin de 1952 hasta 1966.

" 3; Plan de Désartolls Nacional de Siriname [NOS) 1965-1975

DR

3.1 Nueuo plan parsgec'tlvo ) , o _
" En 1965 la CPA elaboré el Plan de Desarrollo Naclonal (NDE) _ Este
plan fue un plan global de desarrnllo 1ntegra1 v tenia las siguientes
metas: . N o A
;~ aumentar 1a réa£a‘nacional neta por lo menos en el Th anual
- ‘brlnd;r mayores uportunldades de ampleo cuentitativa y cualltati-
vamente
~ mejorar 1a balanza de pagos
- mejorar la superestructura y la infraestryptura [para lugrgrlo
..+ &e.degben reelizar esfuyerzos para lograr wna distribucién 8ptima
- de la organizacidn econ®mica, social y espacisl a los nivelas
. regional, nacional e imternacional).
. . =~- obterer mis y mejor informacifn para lograr un sistema de plani-
ficacién integral correcto; realizando més investigaciores y re-
gistrando los factores nacionales de praddcciﬁn, situacinnes de

_produccién y resultados econdmicos. -

3«2 Primero y segundo planes guinguenales

Para.lograr las metas antes mgneionadas, la:duracidm de 10.afos 'del
NOS se dividid en dos perfodos de cinco afios (primero y segundo planes
quinquenales).

Estos planes a mediano plazo estaban compuestos, por proyectos .selec~1
cionados segin las metas del NOS, 'ga ayuQaﬁho;andgga para'glidgsanypllo
Fipancié lasvplangs.y los proyectos-fueron selecgionados segin-los siguier~
tes cri‘_tjegzzljins de B_.va}uba‘cirﬁn‘v‘. T S R .

P et L T S T A
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-. Jlos paquetes de proyectos- tenfan que demostrar una dispersidn
regional y sectorial;
- a la larga, los prnyectos debian tener una influencla positiva
sobre el presupuesto generaJ del goblernD,
Despugs de 1970 (un CUartn znho del primer plan quinquenal) los Pafses
Bajos acordaron financiar el seguﬂdo plan guinquenal (1972—1975], por un
monto de NFdUD mlllonesa
Caba sefialar que ya desde 1569 Holanda no financiaba los programas
anuales 51n0 gue, la Flnanclac16n de los planes se hacia sobre la base

de proyectos.

4, Marco legal de la Planificacidn del Desarrollo

4,7 Cambia la @itUaciﬁg

Auhqué el NOS estaba en vias de ejecucifn, se hacia sentir fuerte-
mente la necesidad de fortalecer 1 marco legal dentro del cual debia rea-
lizarse la planificaecifn. Este marco era necesario para regular todas las
actividades y procedimientos de planificacifin'y para garantizar de alguna
forma el funcionamiento del sistema de planificaeidn,

- .El nuevs reglamante: de la tarea 'de los ministerios ejecutores [1970)

puede considerarse como un buen punto de-partida pare crear este marco.
La nueva ley fue publicada en G.B. 1970 No. 5,

De acuerdo con ésta nueva ley, la planificacifn nacional y regional
(CPA) pasaba a ser competencia del Ministro de Desarrollo.

Lo mismo sucedif con gl Burd de Cesarrollo Rural y la Agencia Na-
cional de Estadfsticas, 1os cuales dejaron de ser apéndices de la’CPA.

4,2 La Agencia de Planificacién Central

A partir de 1973 las tareas de 1a CPA fueron ampliades hasta abarcar:
a) La preparacidn, redaccidn, coordinscién de los planes de desarrolle
y el apoyo & los mismos, lo cual podrfa ser dtil para estimular la prosperi-

dad inmaterial y material de Suriname, /b) El apoyo
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b} r El-apoyo al Ministro-encargado de.la'planificacidn:-nacionsl y re=
gioral en la.ejecucidn de la Ley de Planificacién (1973}, lo cusl se lle-
varfa a cabos’
~ estableciendo proyectos de investigecidn y funcionando como una - .
junta de asesoramiento del ministro. ., -
~  estableciendo programas de dasarrollo nacioneles y regionales.y
redactando y preparando las planes multianuales,. E
Esto trajo como consecuencia gue la CPA tuviera gue coordinar la
confeccifn, ejeaucidn, evaluacidn y revisidn de los.programas y
plangs,
- mans jando los aspectos administrativos y revisamdo los planes y
prioysotog que estuvieran en preparacidén o en ejscucidn,
La Agencia de Planificacidn Central tembién serfa la agencia cpone
troladora para le gjecucidn de lgs.planes. - : .
= controlando la puesta en préctica de la Ley de Planifica;igq,,

4.3 Lley de la Planificecifin - ST SR PIE

En. 1923 se adoptd la Ley de Planificacibn. .Esta ley teniaucémoloh-
Jetivo el establecimisinto de reglas en la planificecifin regional y necioral.
A trav€s de esta ley sa@ trataba de alcanzar un-marco fisico éptimo pera la
utilizecifin.de la tierrve., - - o T

. Esta ley fue edoptads por el gebierno.

El Ministro a cargo de,le.planificacidn regiomal y nacional es res—
ponsable de la ejecucidn de esta Ley y la Agencia de Planificacidn Nacional
conjuntamente con el Burd de Desarrollo Rural son 155 1nstrumentos insti-
tucionales que éste tiense a su disposicidn para estas cuestiores. De
acuerdo con esta Léy, el punto de partidd de 14 pblftica de desarrollo debe
ser la explotacisn de todos los recursos (naturales) de Siurinems, Per lo
tanto, su objetive gerneral es el aumento de las necesidades maté?ialeé}
sociales vy culturales,:lg prosperidad y el bienestar ds todo el pushlo de

/Suriname. Esta
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Suriname. Esta polftica se aseritarfa en un programa de desarrollo nacicnal
que zerfa elaboradd eh urio o més programas de desarrollo regionals-

La ley de planificacidn también trata sobre la organizacidn de la
planificacién y por lo tanto contrala:

~ la Agencia de Planificacidén Central

~ 1a Junta de Coordinacidn Interministérial para la Planificacién

del Desarrollo {yes que én esos momentos el Ministerio de Desarrollo

" estaba a cargo de esto)

«'una Junta Asesora pera la Planificacién y el Desarrollo en

Suriname,

La Junta Asesora brinda aszsorfd al Ministro de Desarrollo sobre
la planificacidén nacional y regional a solicitud o por propia iniciativa,

La Agencie Centrel de -Flanificacifn funciona como secretarfa dé ambas
Juntas, las cuales adn no han sido ‘inauguradas.

4.4 Laley Urbana

En 1972 el Parlamento aprobd la Ley Urbana,

nDerabuerdo con esta ley, el Ministerio de Obras Plblicas:'y Tréfico
estd & cargo de la planificacidn y el control urbario del uso convaniente
del espacio y el desarrollo urbancs.

En esta ley =e establecid la posicidn del Consejo de Coordinacidn
para la Planificacidn del Desarrollo. Este consejo fué imaugurade en 1974

ot

y sus tareas fueron sentadas por una ley espacial.

5, E1 Plan Multianual {NGP) o

5,1 OGereralidades
En 1975 un comité gonjunto de expertos de Surineme y Holanda formuld
un nueve plan perspectivo posterior_al‘NDE'gn:el campo de la planificacibn

del desarrcllo.

/E1 lapso
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El lapso en que se llevarfa a cabo este plan perspectivo -se. esté-
plecifi entre-M975-1985/1950s - ~. vz . oo I
La necesidad de formular este nuevo plan se debid a quesi. e s
=« = @l desarrcllo de Suriname entrd en una Twueva fase, es decir, 1la
fase posterior a su independencia institucional (1975) de "Holanda
-~ debfa haber un marco de trabajo en el cual se' terda gue-ajustar la
~ayuda holantesa para el desarrollo para el préximo pericdo.
« también se necesitaba un nuevo plan perspectivo comd seguimisnto
- . del NOS de mediados de :la década del 60, - S S

También esta necesidad estuvo dictada.por el hscho de guet

a) el crecimiento de las inversicnes no habia provocado los resultados
deseados A N A

b) la importacién de alimentos adn estdba aumentando

c) la cuenta corriente de la bslanza de .pagos tenia .un déficit estruce
tural e

d) la industrializecifn se encontraba retrasada

e) la importaci6n e bisres de ‘consumo tembdén estaba aumentando -
S5.2. Metas del Plan .~ = . = -0 0 ¢ A

Los objetivos: del: desarrollo presertados por la administracidén para
este perfodo de la planificacifin-a largo plazo son los siguientes:

~ fortalecimiento de la base de toda la economia

- “atmentd de las oportunidades de empleo

~ smajoramiento dé las condicicnes de vida deé todos los miembros de':

" la sociedad -

- -di¥parsitn regional Sptima de las-actividades econdmicas.

E1 motivo principal de .este plan es"la'movilifacisdn de todos los
recursos posibles de Suriname". la cual debe condutir—a:la autpsustertaciée,
filosafia de les hacedgres de politica; para éste plén.'

S e LT e it 5,3 Bestridciones v

Froce-
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5.3 -BRestriccionss.y oportunidades

Los aspectos siguientes pueden considerarse.ctmo restriccidnes a 1a =

ejecucidn del plans

la estructura colomial profundamente arraigaeda de la sociedad de

"Surdnamg

el mercado interno pequsfio

la posicién geanréfica aislada, lejos de las rutas maritimas ine
ternacionales importantes.

los fondos para la ejecucifin del plan. Adem3s de &sto podemos

subraysr el problema de que la ayuda holandesa a Suriname no es

-gstable para todo.el lapso cel plan.. El gobierno holandés debe

financiar 1/3 de los progremas de inversiones pero este no implica -
una correccidn para la inflecifn o los riesgos monetarios,

escasez de personal calificado enmuchds esfaras.

Las oportunidades mas importantes son:

la disponibilidad de recursos naturales potenciales

el hecho de que el gobierdo holandés y el gobierno de Suriname
acordaron gue daspufs de 1985-1990 los resultados: del MOP serdn
evaluados y que Holande estd dispussta a financiar ‘el déficit que

se registre:en ese mamento hasta un méximo de 300 millores de Nf,.

5.4 Metodologfa de la planificecién:

En el plan anual para 1978, asf como en el anual para 1979, el “en-

foque de la base hacia-arriba"™ gue es més regional y mds orientado hacia

los proyectos, se utiliza como metodologfa fundamental, en contrapesicidn

con 81 plan anual- para 1977, en el cual la metodologfa era la del "enfo-

que de arriba hacia abajo", que tiers una orientacidn més macrosconfmica.

. En el enfogue de arriba hacia abajo los datos mecrosconémicos son

desagregados a través cde diferentes sectores.y regiones, para llegar a un

cnnjuntp_de activiqaﬂes gue tienen que desarrollerse dentro de las regiones.

/Por otra
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Por otra perts, en el enfoque de abajo hacia arriba, primeramsnte una .
tiene que investigar las oportunidades dentre de las regiones y en, los di-
ferentes  sectores. para aleanzar;.un conjunto de actlvidades de. desarroilo
posibles gue pudiera terer lugar.  La. suma de estos totales no dard lps & . .
toteles nacionales. Esteiprincipio:estd demostredo en la siguiente matriz.

gue; refle ja: las cportunidades de empleo: - - | : .o e

.o

. sECToRES
b ot Ce 13 S ®15 %
5 2 "21 . "23 . %2 % y
¢ 3 %31 2 ‘m *m s B
a4 “a1 Sz ,945 s “a5
R _ TOTAL SECYORIAL ~ TOTAL NAGIONAL

En esta matriz los sectares aparecen en las columnas hori:ontaies 9'
las regiores en las files verticales. ' '

En &1la los totales de las filas &eﬁ&éstra% &1 empleo n’ lna Tegién
espedifiéa‘mienéfas los ‘totales de las'ﬁoldmnés’demueééraﬁ'éi empleo en un
sedtor especffico (Cazeemplic en 14 regién 3 dentio del sector'2). Al final
se llega E la ubicacidn deseadé'sn“faéibnéé y sectores a frﬁﬁéé ééi;ﬁétndn
de prueba y:Errar. '£1 enfogue de abijé hacia erribd traza para cada regi6n
lds‘bporfunidédes potenciales, Estas se suman para obtérer los totales re—
gidhales y dectdriales que de conjunto dardn ‘sl total necional.

Ambos métodos (de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba) tienen
sus ventajds y desventéjﬁs;' Este nd 64 el momento para analizar esta cuss=
tifn pero el‘lectnf\puede'ﬁémifirse'anla litéﬁafuré gbbre”ia métodblaéfa de
la planificscién.” = | | N

st DRI I T VR £ .- F Enfodus regional
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5.5 Enfogue regiopal v sectorial

a). Enfogue regional

"Un-aspecto esencisl del plan es el desarrollo de los rscursos na-
turales. El anfoque regional del plan parte del principio de centros se--
lecciomados o de crecimiento, pero persigue alcanzar una distribucidn ba-
lanceada de las asctividades econémicas en toda la esfera productiva. Ello
se sustenta en la opinidn de que aste enfoque regicnal garantizard que la
creciente prosperidad se cistribuird adecusdamente en las regiomes. La
Formylaciﬁn de los planes regionales y ssctoriales resulta necesaria a fin
de cﬁmplir este plan a largo plazo y para mejorar la metodologfa,

b) Enfonque sec torial

€1 logro de las metas del plan requiere‘édemés querse tomen varias
medidas te cardcter sectoriel.. ‘

Estas medidas sectoriasles dszben tcmarsé an los campos econdmicos, so-
cial y organizativo. En la esfefé dé 1ss r;igéiones internacionales también
deberén tamarse medidas.

1) Segtores goondmicos _

. En ;a_agricultunazla_polftica que se plantea en el plan estd
orientada hacia los probismaé relaciﬁnadqs.cﬁn la administracifn de
..las,tierras.y granjas, la adminigtracién hidrdulica y. la pplftica ge-

. reral del Gobierno con respecto al sector de la agricultura. Llas
medidas de apoyo para el desarrollo agrfcole sugeridas en el plan
sanla ampliacidn de los_créditcs‘bancarios en elApampo, la educacidn,
investigaciones, comercializacifin de los productos agricolas: recons-
‘ trygcién de terrenogs, etc.

_El plan prevé el dzsarrollo uwlterior de la silvicultura y la.inte-
grapién de este sector con la nueva industria maderera lo curl es
esencial para el fortalecimiento del desarrollo Fcresta%.. En la po-.
1ftica de desarrollo la industria de la mirerfa tierne la tarea de

/servir de
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servir de: base’ pard-le ulterior industrializeeidn en Suriname.. Debido

- @ Oye ejeroe mis control' spbre las. wtilidades de las empresas en este

sector y en el industrisl, el gobigrno-practice la polftica da‘parti—i

. +Cipar en las opereciones mediantg.una estrategia de: "empresa conjunta®.

- Ademéis, el gobigrro surinamés se .propone-establecer més compefifas -

. de propiedad. gstatel. . Para estimular la instalacidn de industrias y -

... mejorar ls eficiencia.de.las mismas-funcionard en ese sector un Ins-

tituto de Dzsarrollo Jpdustrial.

ii) Sectorss seociales: - ... L -

.El programa destaca la creacidn de.suministros materiales y el
inicia de un proceso de movilizacién-a-fin de aumentér la participa=
cidn gctiva del pueblo de Suriname en el proceso gensral de:desarrhillo
Esto significa gue se debe actuar gdecuadamente en la esfera de la -
meno de- obra, la educacibn, ete. . | o ' : Lo

En este sentido es muy importante la sugerencia de comenzar a -

- foermular, una polftica de poblacidn,

Financiseidn-del Plan.

El programa de-inversicnes de este: MOP fue presupusstado en 1975 por

un monto de Sf 6.6 mil millores de los cuales 1/3 (un tercio) serd finan-

ciadp por los Paises Bajos. Esto estd establecido en .un acuerdo sobre la

cooperacidn para el -desarrollo.entre-los Pafses -Bajos y.Suriname.. Los ctrbs:

2/3 (dos tercios) de los fandos provendrfan det

~ Impugstos .y ahorros internds de las compafifas privadas y el sece
tor pdblico,
- Préstamos y sportes fimancieros y técnicos de instituciones inter—

nagionales como AIDy -Banco Mundial, .FME, FDE; CEA, PNUD, FAD, etc.

- Z#En&?'de ayud§"§ktranje?a‘priygdoévyfbfﬁilateralés.‘

1.

/5,7 Marco internacional
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5,7 Marco Internacional para la £jecucidn de la Planificacién

-Con respacto a la Iimitacidn que constituye el mercado interno pe-

guefio, el programa subraya la recesidad de-integrarse al CARICOM a fin de

. supsrarla, Como jowven nacifin indsgendiente, es mecesaric que la oriente=
cifn de Suriname no sea exclusivamente hacia Europe sino también haciae
otras regiones, especialmente la regifin del Caribe y Amdrica Latina., E1
mercedo suropeo es esencial para los productos de Suriname por lo gque, se-
glin aste programa, &8s necesaric que el.pafs se asocie a la CEE. Otro da
los bereficios que se derivarfan de esta ascciacifin es gue Suriname podrfa
entonces utilizar las posibilidades del Fondo de Desarrollo Europea para
financiar distintos planes de Fomante: del MOP.

. La participacifn en la Asociacidn Internacional de la Bauxdita estd
considerada como muy esencial para la politica de Surirame scbre la explo-
tacidn de la bauxita, Esta perticipacién le de a Suriname la posibilidad
de contar con una polftica minera basada en acuerdos intsrrnacionales en
virtud de los cuales Suriname podrd -terer ura posicibn més fuerts al enfren-
tar las companfas transnacionales que operan o las que opsrardn en Suriname
en un futura, Ademés de estas institucionegs interregiorales e internacio-
nales, Surirame participe gn la EA,

"Los Pafses Bajos participan gradualmente en la ejecucién del plan a
través ds la CUNSl{,la<uual'apruaba los proyectos de Suriname que serén
fimanciados con fondos holandeses. - R ' - o i

Los objetivos .de dasarrcllo necional son utilizados cemo criterio de

seleccidn para los distintos proyectos inversionistas.

/. - Comisifn para el Desarrollo.de la Cooperacién Pefses Bajos/Surinams.
l.a Comisidn estd integrada por 3 expertos de Suriname y 3 de Holanda
designados por los gobiernos de Suriname”y Holanda al alcanzar Suriname
su independencia en 1975.

/Una de



Una delas contdiciofes pldnteadas:por la GONS cuando hay.que3finan-l
clarn unproyecto,. concierne a.la elaboranidn e informacifin sobre.las dis=
tintas etapas de los proyectos. - -

5.8 -Revisiéin del-Pran.. . 2.0

En todo plan {perspective}: tisne que haber flexibilided., Esto quiers
decir gue hay que sctualizar 'y.shadir en el MCP los resultados de la in-
vestigacifn:en curse. - P

De acuerdo con estos resultedos, habrd gue revisar algunas partes
del plan, En el perfodo anterior Se"élaﬁoraran varios planes regionales y
sactorlales. A partlr de 1975. La Agenc1a Na01una1 de Planlflca016n
elabora los planes anuales que tamblén 1ncluyen proyec”lones para los pré~
. ximos cuatro afios. El plan anuel evalde igualmente la ejecucidn del Pro=
grama durante el’perfpdq anterior, FPor dltimo, el plan anual también

[

ofrecs las cunsecuenclas y las 11m1tac%0nes a nluel sectorlal regianal y
naciunal Se recamlenda que, ademas dé los planes anuales que se basan
en Bs te plan perspectluo, al 1gual que en el perfodo 1965-19?5 88 pre=-
paren dos planes qulnquenales, uno para el perfodo 1980-15985 y otro para
1985-1990, porgue hasta la fecha no se ha hecho asf. ; _

Debemos sefialar que en sl plan anual para 1979 se.suglere revicsar el

plan a largo plazo para el perindo 1980—1985, sobre la base d2 una mejor y

més reciente informacién,.

&. +Marco Organizativo para la Polftica de Desarrollo

6.1 La Administracifn Pdblice

W

Una de las limiteciones para la puesta en précpipa del cancgptg_Qa .
le autosustentaclon naclonal es la caduca estructura colonial dg la ad~
m1nistra¢16n publica. Es debldD a esto qus en el p;an,sa hace mucho En-
fasis en la restructuracidn de la adminiétraéi&n plblica.

.
P

/En el
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- En el plan se mericiona la descentralizacién de las facultades, cone
cedignda las mismas a. alpunas instituciores y regiones, como una de las
formas de restructurar la administracién ndblica,

Esta idea de la restructuracidn se oasa en la opinidn de que la ad=
ministracién pdhlica debe sstar m&s “orientada hacia el desarrollo™. En
este proceso de réestructuracidn, la Universidad, gue forme al personal que

trabajard en el procesc de desarrollo, puzde ser de gnorme importancia.

SUMARIO

Breue Reaumen de los Trelnta Anns de Planlflcaciﬁn del Dasarrollo en
Suriname. (1947-1977) B

La planlficuclén cel desarrollo de Surlnams comienza a partir de 4927 . - Desde
entoncés hasta ahora se han' pmyectadn cuatro planes de dasarr'ollo nacional,
Desde 1963 los doa ultlmos planes puaden uaracterizarse por una estructura
mis o menos 1ntegral en el Qentldo de que se han abordadn tanto los sec—
tones prlvados como los DUDIICDS. Lgs planes antes mencionados sont
- el Fondo de proaperldad [19&?-1955)
~ el plan decenal (1955-1568)
-~ el plan de desarrolle nacional {(nOs) [1965—1975)
'~ plan multianual (MOP) (1975-1Jaa/901
Dasde 18965 sé ha hechg énfasis én el desarrollo Eé-iéé redursdé.
naturales como medio para el crecimiento éfectivo de la economfa. Ademés
de esto en el (ltimo plan de desarrocllo (MDP) se subrayd la necesidad ds
una distribuecién eguitativa de las actividadas ecunémicaé y del bienester
entre todas las regiaﬁes. ‘ | . _

' Esto significa gue mds que runca en Suriname uno se-ve, obligado a for-

mular planes sectoriales y regionales.

/Este perfodo
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Este perdodo de expoeriencia e la planificacifn del desarrollo puede
caracterizaerse como uno en el cual la planificacibén del desarrollo estaba
altamente vinculada a‘lafayudé-ﬁgra éi“desé;follo, éspa&iélmenfe ﬂé'Holanda.

Como podemos ver, al independizarse de Holanda en 1975, ura de las
cnndiciuneé de los ﬁafses Bajos para poner en préctica la ayuda para el
desarrollo era que se elaborarea un plan de desarrollo integral. La inten-
cidn eféuﬁﬁe:la ayudé holéﬁdaéa se ajﬁstara a este plan, o

De hecho, esta situacibn de ‘vincular la planificacidn del desarroliﬁ
a la ayuda para el desar ollo ha influido fuertemente y determinado el
sistema de planificacifn en Suriname. |

Debido a que un sistema de planificacidén de funciocnamiento Fue;fe y
uniforme es ura de las condiciones para la planificacifn efectiva, actuale
mente es neceéafio fortalecer eafe“éistema en Suriname. ' Hasta elbhbmééto
gste sistema de_planificanién ha sido muy débil, Por lo tanto, paraialm
canzar un sistéﬁa de planificaciﬁn.més fuerte, debemos acabar con esta
g1 tuacifin enilé cual el desarrollo gstaha demasiado ligado a la ayuda para
el desarrolle. _' _

Otra condicién en los esfuerzos por alcanzar un sistema dQ,planifi-
cacidn fusrte y efectivo es el coﬁprﬂmiso con la planificacién, que de
hecho significa que ésta debe institucionalizarse en el contexto nacional,

regional y local.

JANEXDTY
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S O S ANEXD 1
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Plen dg gastos en los sectorgs princi

pales en millaones de Sf.

Con fires comparativos también s& muestran las cifras del Plan Decenal

original.
Sectores
oL mend oo S RLT

Agricultura
Forestales

Indusfria

inerfa

F _u;":q‘gra’metr:f a .a‘érl-x.aa .
Trénéparta

Medidas generales y servicios
plblicos ~ '

Educacién

Selud Pdblica

Servicio de Bierestar
Vivieridas Pdblicas

Servicio éreditiéic popular'
Asigtencia tébniba

Me joramiento de la administracidén
del gobierno

Medidas de justicia laborel
Administracidn del Plan Decenal

Total

Wegeningen (arroz)

Investigacidn preliminar del pro—
yecto Brukopondo (e_r;er'gfa)

Total

Varsifin nuava
b -

29.3
 :5.5
6.4
6.5
2.2
25,8

4,9
8.1
10.0
1.3
4.0
2.0
2.0

4.8
3.0
117,0

T T

Versién éntiquar o

19.9
6.0

5.0
2,7
0.3
19,6

4,7



LA PLANIFICACION DEL DESARAROLLO EN BARBADCS
IEECIC R T T - :

Lt .. 'ESBOZO GENERAL - Cer

SI I S

La planificacién,de;:desarrollo tienatqﬁghhisturia bastante larga en Barbados.
Superficia;ménte,.;a experiencia de lé ﬁlanifiqgéiﬁn parsceria extenderse
durante un periodo qg casl 35 afios coﬁ‘lns primérpsﬁexperimentos en pla-
nificacifn gue tuvieron su origen en un plan qg'die; afios, emitido en 1945,
Después de esto vinieron una serie de planes triaﬁa;es y guinquenales a
partlr de 1952. | , B

El pr1mer “Proyecto de Plan” d@ desarrollo para el pericdo 1946~56
e emitid en 1945. A eate 51gu1eron un Plan Qulnquenal de Dasarrolln Y
Trlbutaclon para sl pericda 1952-53 - 1956-5? y planes subsiguiantes de
desarrollo que cubrfan los periodos 1955-60- 1962-65 1955—68 1969-72 y
1973—?7 Todos estos planes se 11m1taban a act1v1dades del sectnr publlcn.
Sin embargn, contenian meulﬁaa politlcas destlnadas a 1nf1u1r sobﬁe el
sector prluadn. _ 7 0 _\ . 

El aspecto presupuzstaric de la planlflca016n del desarrnllo pre=
dnm1n6 en estns prlmeroa planes de desarrollo. En ausen01a de Ln marco de
planlflcanlﬁn clardmente artlculado resultﬁ dificil antlclpar varlos embo-
tellamientos en el proceso de puesta en practlca. En raal;dad, pquqcto
da que se puso énfasis en el aspecto presgpuestario de la plaﬁificacién,
apenas pudo discernirée la existencia de una politica de désarrollu o de
cuaiquier.objetiuo propiamente definido, | i

El Proyecto de Plan de Desarrollo 1945-55 no pefinié su politica de
desarrolloc y ni siguiera estableciﬁ sus objetivos. Si se hubiera podido
decir que el plan tenia un objetivo ésté ﬁareciﬁ ser.el de la expansiﬁn
de la industria a2ucarera, ya que segln sus redactnres "cualquier aumento

sustancial en la economfa nacional depende de la expansaﬁn de la 1ndustria

azucarera”,
/E1 Plan
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£l Plan de Désarrollo pafé-el peffodo 1955-60 fue mds especifico
en términos de una polftica de desarrolle., No obstante, aunque en €1 se
indied que sra una polftica del gobierno la de "ejercer presién con medi-
‘das que condujefan al:ulterio}'desarrollo ecohéﬁicn de la isla", ééﬁég'
medidas no se manifsstaron completamante. Tambidn se reconocid que o
vcualguier otro tiﬁd‘de desarrolle, en reslidad, tiene gue estar basado
eh &l deéarrbllolecohémibb, y por lo tantc, e le debe dar gran priéri&ad
a las propuéafaé ﬁéra Faéilitéf el cgmercin y la indﬁstria y alentar la
agricultura y la pssca. El gobierno, consciente de que los DbJethOS de i
desarrollo no necesltan ser s&lo econﬁmlcos por naturaleza, asplra a lograr
un progreso balanceado en la crzaacifn de una comunldad saludable, con o
buenas v1viendas, aducada, cailflcada y con nportunldades pglenas de empleo

Los planes subslgulentes de desarrollc fueron mis ambiciosos en al-
cdnﬁéUQQe 10; de la década del 50 e intentaron constituir un marco pa%é el
estableéihiento de'prioridadés éntre los objétivns de desarrolla, "

Los objetivos de los Planes de Desarrcllo de la década del 60
pueden resumirse como sigue: | L ' -

a) Prapurc1onar emplec productlvo para los que 1ngresan por primera
vez en la fuerza laboral v para 105 gue ya farman parte de ella, ya sean
desempleados o subemplﬂados. ' L

b) Heduc;r la 1nsegura dep-ndbn01a econBmica de un monocultivo por
medio de la diversificacién agrfcola, el desa rollo de un sector industrial
y la expansiéin de la industria turistica. | :

c) WVejorar la posicidn do la balanza comercial del pafs a travds
de la promocidn de las exportaciones.

d)” Controlar‘ia tasa de crecimiento?dé la'pdblacién da écuerdd coh“'
1la cépédi&ad dé la Bﬁéhcmia'péra{ébsnrber el creciente incremento de dicha
pobléciSﬁJ o - e

/e} Mejorar y
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';a)=wMBjDrar,y;ampliarxlasufacilidﬁqes en log . sectores de la salﬁd,;
vivienda y.la educgeifn. . o7 . F. .| oo !

Como comporentes esenciales de estos planes de desarrollo, se han-i.
incluido programas sectoriaies gue -contemplan meditlas para-lograr los di~
versos objetivos y que indiban los proyectos especificos allevarse.a cabo.
log planes sk han formulado.a.meddano plazo, generalmente sn periodos:.de:
tres-a:cinco affos, oo f i ‘ oL e
. ... EY Plan de:Desarrolls. 1973-77 introdujo una'serié de:nuevos puntas
da partida de los planes anteriores. Reconocid, de una manera realista,
gue objetivos tales como’la eliminaciﬁnfe.incluéo dla reducciféin conside-
rable del desémpleo, la diversificacidn estructural; el mejoramiento de :
una adversa balanza comercial yel logro de:una mejorfa y ampliacién:
sustanciales de las -facilidades.en los sgctores.de la salud; la wviviénda
y la educacifn de la.nacifn eran, en: realidad, objetivos a largo plazo qus
s6lo podrian cumplirse totalmente en el curso de miuchos planes de desarrollo.
En-este plan tambiénlsexcontEmpIS‘especiélmenta el'efecto de restriccionas
sobfe la edonomia-tales'como la peguefa dimensiGh 'econdmica, la extrema:
depgndencia del comercioc exterior y la falta relativa de recursos:natirales,
financieros y.téqniGOS. Ademds, -l plan aspiraba al desarrollo de proyec=
tos especificos que contribuirfan a -la realizaci8n de los prirmcipales ob-
Jetivos y ponfa gnfasis en la importancia de las actividades posteriores
a 1la planificecidn, tales como la puesta en prictica y evaluacibn de esos
proyectos. Los ohjetivos fueron cuantificados -dondequiera que fue posible:
y transformados en los que s2 consideraron objetivos realistas. . Confestos
objetivos e la-mira, hebfa razones para creer gue:la puests en préictica
del plan alcanzarfa un alto. grade de-eficiencia. ' Sin embargo, muchos de
los objetivos no se cumpliercn a. finsles. del periodo debido en- partera -
acontecimientos adversos imprevisibles :que ‘88 han experimentado en ahos.
crecientes, Estos incluyen la estanflacidn en el extranjero y las

/condicicnes de
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condiciones de sequfa en 8l pals; junto con sy efecto sobre los precios
de importaciéin, la demanda de exportacidn, la produccidn interna, el am=v

pleo .y los ingresos.

t» Importancia-actual de les objetivos anteriores.

Durante la.década del 60 la nacidn experiments .importantes avarces
econdmicos y sociales. 5in embargo, no podfa esperarse que el desarrocllo:
econfmice y social alcanzado satisficiera las legitimas aspiraciones del-:
gobiernc o del pueblo, Partiendo de una situascibh dende el sistema econG-
mico y social s6lo cubrié las necesidades més. simples de las masas, fue
posible, por medio de un programa de desarrollo sistemético, satisfacer
en gran medida la mayor parte de las necesidades bisicas de la poblacidn.
Pero teniendo en cuehta todos los criterios de¢ desarrollo, Barbados es adn
urn pals en vias de desarrolle y como tal tiens que ganar adn la luchea para
lograr un nivel de vida aceptable para todo su pugblo,. - Por esto, solo
puede decirse que los objetivos trazadné en los planes anteriores se han
logrado en forma parcial. Ademfis, el cretimiento y 21.-Hesarrollo de una
nacifn -@s un:proceso. continuo por: 1o gue no se puede sentir -satisfaccidn
. por los logros pasados.

~En pualguier memeénto el -orden de los objetivos que se buscan pueds
cambiar o puede que ‘algunos objetives .tengan gue ser puestos en suspenso
anta- un conflicto con .otros objetivos més codiciablas. Pero gl propdsito:
esencial: de todos los abjstivos escogides 'serd siempre el de-elevar los
miveles de. vida de la nacidn..

.. Los ohjetivos planteados en.otros planes, excepto donde sean mutua-
mepte incompatibles, son adn pertinentes. Es todavfa una polftica del
gobiernoc el elevar el nivel de vida por medio de la ampliacidn de las
oportunidades de empleo productivo, lo.cual sflo pusde lograrse -a travds :

de la diversificaciéin y la expansifn de la estructura econfmica. Por lo

/tanto, el
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tanto, el plan ectusl {1979-83), qus.esté aln en proceso de praperacidn,..
destaca §stos:como dos de sus principales objetivos.

El otro pbjetivo prineipal es:lggrar una mayor sutosuficiencia .
ecoh&mlqa a través del crecimiento.de las exportaciones y la sustitucién.
de las importacionzs.. -Ror tanto,:el énfasis del Plan de Desdrrollo 1979-
1983 se pondrd en la promoeién de exportaciones, dondglg manufactura de
productos de exportacifn sg ponsiderard como el secton estratégico que
proporciqne:1a$“ﬁuen§a§rda empleq .y las mayores gangncias de divisas, el -
ulterior desarrollo dgl turisma y .la diversificacidn agricola de cosechas
para-satisfacer las necesidades internas de consumc y reducir la demanda
de importacibne, .. .. . .

El objetivo del gohbierno serd porer en préctica, politicas y proyec-
tos destinados a prompver el crecimiento. econfmico a large plazo con la
participacifn de los sectqres privado y pdblico. < ... . .

2 El, proceso de planificacién .. .- .

E1 gobierno dg Barbadas pred en 1962 un Comité de. Planificacitn:Cer-
tral,:;nﬁggrggq‘prinpipg;mente,par}miqistrog del gobierno,- para-evaluar -
las recgsidades de dgsarrolle dg Barbados... En 1965 se creb una Unidad de
PlanifiCEci§q Eqpnﬁmica para prester servicios gl Comité en el desarrollo
de pronfsticos, la publicacidn de. la encuesta, econdmica gnual y la elabo-.
racidn de planes econémlcos.= Actualmente la -unidad forma parta dEI‘Minls—
terio ds Finanzas y Plan;ficac1ﬁn que es dlrlgldo por &l Primer Ministro.

En el marco gereral de las estrategias y objetivos ereados por los .
plangs de desarrollo del gobigpno la plgnificacidn detallada se 1lleva a
caqua través del proceso,_ presypuestario. Cada ministerio desarrolla ini-
cialmente los céICUlus de gastos y se someten después al Comité de Célculo
que esta pre51d1dn par el Mipistro de Flnanzas y Planificacibdn e incluye .
al Dlrector de Flnanzas y. Planificacitn Y8 altos. Funcionarics de cada
ministerio invqlucraqo. El Camité de CAlculos fundaments generalmente

ATy

/sus decisiones
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sus :decisiones en anteriores miveles de gastos y- prendsticos de ifgresos
y es en el seno de este :Comité donmde se determinan los cdlculos dé ingre-
sos y los gastos recurrentes, El Comité formula entuonces el presupuesto
de capital, basado en excedentes de operecifn previstos y en la aectual
situacidn de la deuda. E1 Ministro de Finapzas y Plamificacidn junto con
el Director de Finanzas y Planificacidn:y los Secretarios Permanentes de
las Divisiones de Finanzas y Planificacidn son los responsables de la
creacifn de objetivos a corto plazo gue sirvan de gufa a laDivisifn de
Planificacién y la Seccifin de Presupuestos del Ministerio de Finanzas y
Planificaciftn.

El Comit$ Permanente del Gabirete -Comitd de Planificeciés y Priori-
dedes- {Comité de. Planificacifn Central hasta 1976}, establecs los obje-
tivos generales a medianc:y largo plazo & nivel nacienal. Este Comitd
aprueba los pianes pera todos 1los proyectos de desarrcllo. Los ministe-
rios preparan estos planes sectorieles de acuerdo con estos objetivos
nacionales que son sometidos cl Uinisterio de Finanzas y Planificacidn
para -su valoracifin, evaluacidn yrcoordinaciﬁn‘a nivel nacionsl. La pla- -
nificacibén se ejecuta esencialmente de arriba a abajo y despufs de la apro-
bacidn en el rivel ejecutivo, el documento del plan se somete al cuerpa: '
legislativo para su aprobacién final por el Parlamento,
3¢ _Limitaciones para la plardficacitn en Barpedos "0

" La planificacién del desarrolle en Barbados estd limitada por una .’
serie de factores. | '

En primer lugar el sector pdblico relativamente pequefio. En 1977
representaba un 30% aproximedaments ds la formacifn del capital nacional
bruta y cerca de un 15.5% del producto nacional bruto, mientras que el core
sumo dsl gdbiérﬁd representaba’ 861o un 20% del PNS & precios de mercado.

Esto indica que en un plén“naciahal.”las~de¢isidneé tomadas por g1 sector

/privado asumen
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privado asumen wna importancialconéfdefable.. En sedqundo lugar, la eco-
nemfa debgnde gn gran medidé de las afluencias de capital privado extrar-
jéro y la waracterfstica de tales afluencias es la inssguridad.. En tercer
lugar, 'la-economia es.sltemente abierta y depende de las exportaciongs e
importaciones. . €1 grade en que-esta economfa es abierta lo puede indicar
el hecho de que la proporcidn de las importaciongs .de:productos y de serw
vicies no factoriales pare sl PNB & preciocs de mercado fue:.de:.0.7d en 1977,
mientras la correspondiente prbporciénjdeiexportacinnESﬁeh ese afio fus de
0.60. e R T L
Estos tres factores fundamentales hacen gue la planificacién y los

pronfisticos 'en Barbadas sean-muy diferentes & la planificacidn y los pro-
ndsticos de un pafs tan una baja proporcidn de comercic exterior, un-gran
sector pihlico y und dependertia relativemgnte pequefia en. las inversiones:
de.eapitaluextranjeras o o - Lo

“amkmembarge, reconoeer:gstas limitaciones no guisre decir que lar -
pragramacifin-es imposible en una sconomia ccmo.la~de Barbados.- Ern' primer
dugar, exisbavjuna serie de medidas taldés como incentivos en materia de
impuestos,. medidas pplfticas fiscales, moretarias y comertiales que gl
gobierno puede y ha utilizadn para -influir SDEregel sector privado. Ade=
més, 8l gobierno en su programa para el sector plblico ba iniciado una
serig de lnversiones indirectés como 2l proyecto de smpliacidn de puertos:
y aeropusrtos testinados a facilitar las inversiones privadas productivas.
Por lo tanto, la accifn del gobiérno ha estado b&sicamente destinada a -
proporcionar un marco scoial .y econ@mico bien desarrollado. dentro del cual
podria opersr el sector privado ﬁara el bereficio de toda la ecomomia.

4y . Vejoramiento del aparato de planificacién .

- Existe un margen adecucsdo para el mejoramiento de. los-esfuerzos para

la planificacién del desarrollo y en afios ‘recientes se han tomado médidas-

. . R el . .
i . . Ha R
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/para mejorer



para mejorar el aparato de planificacién y e jecucién en Barbados. Las
medidas principales han side:

a). E1 establecimients de un Comité Permamente del Gabinste-Comitd
de Planifibacién y Prioridates con autorided ejecutiva en su cardcter de
6rgano de coordinaci’n centrsl para el desarrollo de planes de mediano y
largo alcance por parte de -los diferentas ministerios y agencias, Este
no es un mecanisme centralizadp, psro actfla @ nombre del Gabinete con la
autoridad que selecciona, da prioridad y supervisa el avance de los pro-
yectos a travds de los cualss los planes serén e jecutadas,

b} Aumentar la eficiencia y efectividad de la toma de decisiones en
la asignacifn de recursos de capital &l sector pdblico a través del esta-
blecimiento de una Unidad de Inversiomes Pdblicas dentro del Ministerio
de Finanzas y Planificacién,. . Esta unidad actda también como secretariado
para el Comité de Planificaciém y Prioridades y se ha creado con el pro-
pdsito de llevar = cabo una sensata plamificacién de proysctos con miras
a ejecutar un mejor control de los gastos. _

c) Le designacifn de unidadss de planificacién y/o unidades de aje-
cucidén de proyectos en la mayorfa de los ministerios y agencias. -Una de
las debilidades claves en la planificacién del desarrollo ha sido la .din-
capacidad. de las agencias ejécutivas de formular y preparar. proyectos, lo
gue & su vez ha impuestoc un gran pesoc sobre la agencia de plenificacifn
central. -El sstablecimiento de tales crganismos significa que los minis~
terios estén actualmente 2n una me jor pqsiniﬁn que antes para preparar'sus
proplos planes y proyectos sectoriales y eliminar, por tanto, algunas de
las dificultades concomitantes en-la‘ejecucién.

d} La creacidn de prncedimigntoa sensatos de planifi;gpién;de pro-
yectos en los ministerios y agencies mediante la preparacién. de informes
sobre todos los proyectos principales para su.scmetimiento 8l Comité de

Planificacidn y Prioridades, y tambidn una mejor supervisién de las esferas
/mediante el
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mediante el uso de directores de proyectos, particularmente para los gran~
des proyectos.

e) Programa de capacitacifin para funcionarios administrativos y téce=
nicos, espscialmente con respecto a la preparacidn y evaluacifn de proysctos.

f) Intentos de compensar la sscasez de personal técnico mediante
el uso de personal de asistencia técnica.

Ademds de las medidas esbozadas anteriormente, con lg obtencién de
la independencia en 1966 y un sector pdblico muy ampliado, el gobiernc
reconocif que se reguerfan clertos cambios y reformas administrativas para
lograr sus objetivos de desarrollo. Por lo tanto, se han introducido una
serie de medidas y reformas administrativas para me jorar la eficiencia del
aparato administrativo general del gobierno. Estas medidas han sido efec-
tivas y también han facilitado mucho la terea especffica de formular y
ajecutar los planes de desarrollo del gobierno,

Elaborado por la Divisifn de Planificecidén del Ministerioc de Finanzas

y Planificacién de Barbados,
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L. CALGUNGS ASPECTOS: DE LA PLANIFICAGIDN PARA' EL BESARRELLO: -
BN BELIGE

N .,':'1‘ e g

EXPERIENCIAS DE PLANIFIBACIGN EN BELICE
- " ,'_l- St BT y TV !’ ha nt - ?\. A .’I it

La ‘planifigacibn es una fréttica felativamente nueva en Seliéd, No fue
‘hasta prindipios tle los afios SDLdUQ‘un equipo del Banco Mundial realizé
un amplio estwdic d8 154 récurses y el potenciél'del péis 8" hizo' propuds-

tas-pard un desarrdlio econémico scelerado. Estas propuestas fueron con-

solidadas* posterlormante ‘en €1 Plan de Desarrollo de 1964-1970 o R

-y

Despuds de sus pr;meros dos afios ds exlsten01a, el plan fue asumido
pof'un“Eétudié’ééonéﬁicd"Tripartité, cuyo objetivovprincipal era "analizar
la e&oﬁﬁhingél'ﬁaféfy su potencial de cretimiento'y éﬁgeri? lineamiénitod
para el desarrollo durante lus ﬁrﬁxiﬁos cinco afios”. - TE
Aungque se cred una Unidéd de;Planxficapiﬁn a firgles de los afos 60,

no se slgUleron cunscientemante ni los obJatlvns del plan ni los linea~

miantoa sugeridos ﬁar\él estudio.liPor tantn, pueda déé%fée qqe cuqlquiar
pragreso lugrado durante el ﬁé;foén 1964-1979 sa deplé %uﬁaameﬁtalﬁénte a
anant601mlentos espontaﬁsos'y no a Bgfuerzas cmn501éﬁte; y éééééi%léos.

’l, -1

Este 1ndeseable estado de cosas era FBSJltado da traa impcrtantes

factores.'

L B . .
a] Personsl' Ex1stfa una serla escasez de personal callflcado y con
. . m

Experlencla en planlfi0301én para el desarrollo. 8610 una persona habia

[ w“F oy, N

racibldo adlestramlanto en Ecanomia a prlnclplos de 105 anos GD y unas

"

Dccas més tarde' y nlnguna de ellas tenla experlencia en planlficaclén-'
c T -, L “r - .L t
b) Informaclﬁn- Aunque pudxera reclutarse parsonal axtranaero callf1~

!
]

cado y con exper&enc1a, exlstia una ESCaSBZ general de 1nforma016n esta—
o \

distica, esp981a1mente snbre las cuentas naclonales, sobre las que dabe

basarse cualquier planificacidn realista; y

S /c) Disposicifn de



- 140 -

C)  ODisposicidn de.planificar: Existfa una.falta de.entusiasmo gereral

con respecto a la planificacién. La’ignbrancia de muchos altos funciona=
rios acerca de la planif103016n los llevﬁ a sustentar la idea de qua era
una tarea innecesaria que limita & una vIa especifica, mientras las deci=
siores ad hoc son mds capaces de satisfacer las exigencias- de las:cusstio=
nes. cotidianas. . Por consiguiente, a tcdos los niveles ds la sociedad pre-
valecfa una reruencia general a planificar o seguir un plan, |
No fue hasta principios de los afios 70 gus la idea de la planifica~-
cifin comenzf a arraigarse. - Esto se debié a que el personal adiestrado
més joven se habfa convertido en un personal mis experimentado y conven—
cido de que la planificacién es una précfica esencial para el crecimiento
y desarralle de la sconomfa por una vig gue sirve a los mejores intereses

de la sociedad.

1. El Aparatg-de Planificacidn

El aparato de planaficac16n Jde Bellce esté cnmpuesto por cinco organlsmos
1nc1uyendo la Unidad Central de Planxficaclﬁn (cru). El ‘Comitd de Desa=
rrollo del Gabirete (CDC) es el Grganu supremn rasponsable de la planifi-
cacién, la puesta en prictica cel plan y de informar a la naciﬁn.

. La Unidad Central de Planificacién funciana como sacretarfa del CDG
a qulen prcp0r01una asesoramlento sobre las cugstiones economlcas y en la
coorﬁ1nac16n de 1as prupuestas presentadas por lns mlnlsterlos para 5u 1n—
cluslﬁn en el plan, La [CPU] también trabaja en cuurdlnaclﬁn con las mi-
nlsterlos y los Comltés Distritales sn 1a preparaclﬁn del plan y su puesta
en practlca y se mantlene en cnﬂtacto cun el sectar prlvadn a través del
Comité de Desarrollo Econémlco Nacional (NEDD] {Ver Apéndice I-E

Marco organizativo para la preparacifin y ejecucién déi”plan).

/2. ELFPlan
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. 2. El1 Plan'1977m1979

L+

‘,La prepar391ﬁn del Plan. de Desarrollo 197?—1979 brind6 una vallasa expe-
ir{encia a 1a CPU, aunque hubo mumsntos de Frustraclﬁn en la tarea de con—
.UEFtlT 91 marco Qrganlzatlvn en una realldad préctlca. B
Primsro hubo problemas con las ministerios, que demoraban ono

creaban SUS Ccmltes de Desarrcllc. Incluso los que tenian comités na.
elaboraban las prnpuastas para su consideraclﬁn y posterlor 1nclusiﬁn en
al plan. Por con51gu1ente las propuestas erdan elaboradas por la CPU vy
transmitidas a los distintos mlnlsterlos para su consz.deracl&n.5 Solamente
dos mlnlsteraos celebraron’ reunlones para considérar estas propuastas.
atros,'simplamente eﬁviéroh“cOmantafidé‘a'la CPU. “Por tanto, el Desd de
ila preparaci&n del plan recayﬁ tatalmente “sobre 1a Uridad Central de Plae
_ 'nlficaciﬁn. SRR R ? g CE R '
' L Los intentos ﬁe ia Unldad Central da Plannflca01én ‘para feuﬁir a 103
'%comités tamblén tropezarnn Gon dlfiCultades ya que a menudo era d1F£c11
taner quorum, Esto ccurrid ﬁamblén con 105 ‘demés comltés.

: El no poder lcgrar 1= cooperaclén de 1as dlstlntOS”cDmltés sxgnificﬁ
qua ia CPU “tuvo que rmallzaé-sus propmas 1nuestigaciones ; consultas tanto
en el sector publlco ccmD el prlvado, para compilar vy analizar la infor-
imaci&n requerida para preparar el plan. " Cuando el plan se presentﬁ como
proyecto ante el Gablnete Fue qua los ministerlos se mostraron m&s endr-
glcos al exprasar Sus Duntos de vista asplraclones. ‘Pero &stos sﬁln

produaeron camblos.menores en el proyecto antes de su publlcaclén. X
. . 1 : P v

3y Tendencims Becientes en la Planificacitn

a] - Una sltuacidn camblante TJ“‘ RPN i‘_ o :~'.R”‘- pe

A pesar de las dlflcultades e?p;;imentadas durante la’ ﬁr&paraciﬁn ‘
del Flan 1977-1979, la actitud gererzl de los ministerios y departamentos
parsce egtar campigndo y las reacciones arte el Plan 1979-1981 deben ser

/mis alentadoras.
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més alentadoras. Esta v1siﬁn aparentemente més favorable de la planifica=
cifin es resultado de varlos 1actcres. En primer lugar, 1a Unidad de Pla=
niFlcaclén se dadlca ahora a establecer las prznridadas para 105 proyece
tos de capital v a admini%trar los Fondus de ayuda exterlar. Jos cuales
constltuyen la mayor parte de 105 gastos de capltal. Al reallzar estas
Func1unes, la Unldad ayuda a 105 minlsterlos y departamentos en la prepa=
racién de sus pruyectos de cap1t31o Segundo, los ministerlos estdn cons~
cientes del hecho de que la soliéitud de fondos requiere una planificacién
a largo plazo y por tanto, es esenclal que lés prcgramas sectoriales se
preparen con mucha antelacién a cualquisr scllcltud. Los mlnlsternos
taﬁbién-fegbnoceh“que un plan es un documsnto esencial qua requieren los
donantas de ayuda y “otras 1nst1tucznnes que brindan 3515ten01a financiera
y tdcnica. Tercero, actualmente el personal de la Unidad de Planificacién

tlena més exparlen01a y estf en mejor posicidn para brimdar la 1nformacién

estad?stica requerlda para la planlficamiﬁn.

b) Elanificacifn sectorial

Aungus en gereral eﬁiste una actitu& més favorable hacia la plani-
Ficaciﬁn, 1= ;sta Eaciendo,muy peco & nivel sectorial. Esto se debe furne
-damentalmehte a la escééez de personal de planificacidn sn los ministerios.
Para ayudar s sétisfacef:usta necesidad se prmpﬁso que pada ministerip de—
signara a uno de sus Fuhqionarius para que estableciera sl enlace con la
Qnidad_de Planificacifn. A su wez, lé Unidad debe_designar é uno de sus
funcidnarics para que brinde atencidn especial a los distintos sesctores.
De esta forma la Unidad podrd trabajar estrechamente con un funcionario '
determinade en lé preparacifn de los planes'secturiales para los ministe-
rios. Esta propuesta también asegurard la coordinacidn de esfuerzos a

todos los ministerigs con la Unidad,

/Durante el
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. Durante el.dltimo perioda%de‘plénificaciﬁn s8lo se obtuvo un éxito
limitade en-la realizaciln de esta propqeéta}.la posicifn dabe mejorar al
preparar el préximo plan va gue los problemas de personal gn los ministe—
rios estdn’ slendo .atendidos con més efectividad.

o+

.6) . Plarmificacidti ‘de Proyectos

ta Unidad ha trabajade mucho en relacidn con la. preparacidn:de los

prcyectosﬁidentificados en el Plan 1977-1979, . Fero en.sentido real se ha
hecho muy paco en la planificacidén de prayectos. Nusvamente gsto se debe
principaimente a la:falta de personal diestro, especialmente sn los minis-
‘teriog.. Pero se retoncce. la necesidad de la planificacidn de proysctos
y durante el préxdmao perfodo derﬁlanificacién'ésta debe ser un aspecto
cada.vez mis importante del sistema de planificacién. T
d} . Plenificecifn stbremional . .. . L

s 4} Energla - e T A

- Adngue en Beliceno-hay un “plan de endryfa” esgecffico, se reconoce
la’'necesidad dé considerar y estudiar las fuentes de ensrgfa. Con estyg
fin, &l actual-plan de desarrollo sstipula la-prospeceidn de ‘recursos pe-

-

troleros y el desarrollo de la hidroenergfa, - . -+ .

Estas dos fuentes d= erergfa ise pueden desarrollar a nivel' subregio-
rnal para satisfacer las necesidades mutuas de 'Belﬁ.ce y los pafses;vecinos,
Ello puede hacerse: a base de asistencies técnica y pericia &n la prospeccidn
petrolera provenientes de, digamos MExico:y Trinidad; y la instslacifn . de
hidroplantas en las corrientes ddyacentes a las fronteras de dos o mis
pafses. En Belice se estdn estudiando activamente las positilidades de:
la hidroenergfa, y misiones conjuntas de dos o mds pafses,” incluyendo a la
ONU,. podifan determinar el resultado.

: ii] Recursos Naturalcos "o T,

La tierra para el desarrollo.continuade des la silvicultura vy la agri-
cultira es el recurso naturdl més importante.del pafs.: ¥a se-estén

/identificando &reas



identificando .freas adeécuatids para la agricultura y la silvicultura y se
estadn acometiendo otros astudios pare asegurar que esas tierras se utilicen
oomo g jor comvenga a la nacién.

La planificacifn de los recursos naturales en Belice estd muy rela-
cionada con las actividades da la regifin. Ds hecho, el plen de desarrollo
hizo referercia especifica a la produccidn de alimentos y bienes manufac—
turados para exportar a le regidn.’ E1 plan. también hizo mencién especial
de posibles proyectos de deséfrolln conjurto. con socios regionalss. Una -
de estos .proyectos se encuentra actualmente en vias de ejecucifdn.

'-Debido a8 que Belice estd relativamente subpoblado en.comparacifn con
la mayorfa de los territorios de la regifin, la planificacién y e jecucién
de proyectos conjuntos podrfa contribuir gl ulterior desarrnllo de las
tierras belicefias al reducir las presionss demcgréfi;q;-gspec@glmente en
las islas, y al brindar una fuente de emplzo segura para sus gpblaciones
crecientes. Una mayor explotacidn de 1a$ tierras de Bselice también sig=
rificard un suministro creciente de alimentos para la regién y reducird
la dependencia de:fuentes exiraregionales para el suministro de alimgntns.

ii1) Desarrollo industrial | y

El Gobierno reconoce claramente la‘impnrtancia,del sector industrial
en la economia y se realizan continuados esfuerzos para atraer empresas
industriales gue produzcan para el mércado interno y para exportar, En
gste sentido se les hacen gernerosas concesiones a las empresas instaladas
recientemente; a veces también se les-prolongan las concesiones a las ya
exigtentes. |

La posicidn del sector industrial de la sconcmia me jord sostenide-
mente durante el perfodo 1970-1976; la dnice excepcifn fue en 1975 cuando,
debido a una prolongada sequia, la mayor industria, ;a azucarera, se vio
-atversamente afectada. En comparacifin con la economfa total que crecié a
5.6 por ciento durantez 1070=-1974, el sector creciﬁ‘a una tasa gompuesta

/anual de‘
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qﬁ@ﬂﬂﬂlwdai$3éQEDQP~Qieﬂ§01',EStOfSE,dEbié andamantélmente‘a,la instalacién
de nuevas. industrias, par :ejemplo, montaje de baterfas, papeléria,.ponfec—
ciores, cerveza y cervezg neégra. EL incremento en- 1975 se debid tambidn
a las nuevas industrias, por eéemplu. molines’ harineros 'y productos metélicos.
--La. posictfin. en %977 debe;ﬁabér“mejoraﬁo considerablemente ya qus el
suministro pe.cafie de azfcar a lés centrales azucareras superd el 54,1 por
clgnto el-nivel -de 1976:; Varias industfiéé mis paquefas también se amplia~
rom.durante 1976-1977 entre las que se encuentran: dérivados‘de la carne
< productos de péhgderfa Yy ‘PesquUeTOos:
Ourante 1977 el Gobi=rmo, por medid.défla asistencia técnica del .-
PNUD, optuvollqs~servicias,de dos. expertos,. - Uno fue encargado de .desarro-
llar un. plan. de. operaciores para el. sector industrial y el otro de ewplorar
haste: qué pungp-el Gobierno puede; atraer mfs industrias gtorgando inogn- -
:tivos. Los informes da;esoanexpertps,fyerqn sometidos a-cqqsidaracidn Y .
ehora se, estén dando pasos pogitivog para lugr@n-quelse“insta;en nugvas .
dndustriaes tales coms: productes de arcilla,.garbdn vegetal, carne y ve=,
.. getales emlatados,: productos de. guero etc. SRR CVR IR PR
El plan se refirid especificamente: a.la regifn como fuente de fondos
de capital y habllldad técnlca para el sector 1ndustr1a1 y un mercado
para los artlculos industrialesf~ Pmrn aunque no ha tenldo lugar ung pla=
nificacién industrial regIOnal de signifieacién, esta préctica podrie ser
de gran utilidad para identificar las posibles 8reas de cogperzgidn y
asistencia, no solamente ch la esfera comercial sino tembién sn. la ejecu-
cifn de proyectos industriales. La planificacidn industrial.regional podrfae
garantizar también que las industrias estuvieran distribuidas,en la regidn
de manera mas aguitative y gue las plantas industriales se utilizaran con
mayor efectividad pars satisfacer las demandas de los mercados regionales;
Las experiencias de planificacifin durante los Gltimos afips indican que los
ey Ceb

" Yesfuerzos regieralés
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‘ésfuerzos regionales en el sector-industrial, podrfan proporcionar un mayor
- impulso.hacia el ‘descrrollo econfnico de la regifn y la planificaciéin fu-
tura indudablemente estard orientada en esa direccidn,

iw) .El Papel de la Mujer

En Belica-la mujer siempre ha participado en todos los aspectos

del desarrolle., Sin embargo queda mucho espacio para que .extienda sus

- adtividades, particularmente en los niveles tdeonicos y administrativos,
Aungua: » nolhay planes corcretos en preparacifn para esta finalidad, en
general se acepta que la mujer debe formar parte integral de las activida=-
des para el -dgsarrollo del pals.

Se tiene entendido que ya.en algunos palses de 1a‘regidn funcionan
organi zacionegs pdra el desarrollo de la mujer, mientras que en Belice la
creacifn de la Asociacidn de Mujeres es un ejercicio contfinuc. Por tarto,
existen posibilidades para el desarrolle de proyectos conjuntos entre esos
grupos y asociaciones de mujeres de la regifin, particularmente desde -que
se reconcce que la mujer pucde desempefiar un papelAéada vez més importante
no solgmenta en los hogares u oficinas sino tambidn en actiuidaqes:méé-pfnu
&uctiVas como la agriculture, la industrie y el turismo.

4., Papel del sistema de las NU en la Planificacifin

para el Dosarrollo en pafses individuales y -
sobre wna base subregional

Durante los dltimos tres afios se epviaron a Belice dos misiones de las NU
para ayudar en la planificacifin para el desairolle, Sin duda estas misio-
nes fueron muy apreciadas, pers en muchos cfrculos existe la impresién. de
que los perfodos gue cubrieran fuercn demasiado cortos para permitir que
s ayuda fuese un aporte significativo a la organizacién de planificaciﬁn
locel.
El desarrollo de la planificacién es'un ejercicio a largo plazo que
. requiere un conocimiento profundo de los recursos fisicos y humanos del

/pals, las
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pafs, las dificultades pare el crecimiento y el potencial de desarrollo
ulterlor. Por con51guianta es asen01a1 que cualquler asistencla en este

e

campo sea snbre un:; base contlnuada duranta 2 6 3 anos, con mlsicmes cortas
de digamos 2 4 3 meses al aﬁo,‘dUranﬁa 26863 aﬁ;s més. Solamente asf podré
el escaso y poco Bxparimentado pgrsonél local desarrollar la técnica re-
queride para llevar adelante esta préctica en sl futurd,.

~Enel cmnte;to‘régional;iBalice recibié dos misiones cortas del Con=
sejero Econdmico Regional {CEPAL) pero tampocofuercp lo suficientemente
largas para que las.misionesise.familiarizerah ton'las condicionss parti-
culares del ‘palsi .~ " 0 ST

- Aungus ld planificacidén. para-el-desariolld’'debe involucrar esfugrzos
regionales para garantizar la coordinacién a nivel regional, y para evitar
la duplicacifin de produccidn eq'algunos campos, Esto solamente puede lo-
grarse st &&.refuerzan las agencias de planificacidn.individuales. Por -
tanto, es.evidente .que 'cualquisdr ayuda de la . -NU-.en planificacifn débe .en=
camiparsa primeramente. a desarrollar-agencias individusles. y.con sflo una
intagracidnauregtdnal limitedmi . S48F6 cuando:se hayad -phienido resultados
pricticos por.sephrado:. de esas.agencigs,.debs .concederse une ayuda regilonal
mds dntensalil s ol et cmrn v el T e e e
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s S En oy T APENDICE.I

. .

MARCU GRGANIZATIUU PARA LA PHEP&HACION DEL PLAN DE DESAHHULLO 1979—1981
{Dlagrema Adgunto)

1« " Comité de Desarrollo del Gabinete (COC)

Prasidentst El Premier.

Miembros: Ministros de Finanzas y Planificacién Econfimica, Cbras Péblicas,
Agricultura,.Educacifng e Irdustria'y Comarcid., -

Secrutario;  Jefe'de da Unidad Central de Planificascién,

Funciones: Organismo supremo responsable de la planificacién, .cumplimiento
del plan, mantengr unz Vvigilancia constante sobre el progrese, e informar

a la nacidn,

a) Secretarfs - Unided Central de Planificecidn -

Funciones: Brazo ejecutivo del Comité de Oesarrolle del Gebinete y bajo su
direccifin - asesoramiento sobre asuntos econémicos, planificacidn, ayudar

a coordinar laes propuestas de los ministarios.participantes'en gl plan; man-
terer sl plan actualizado, informar al CDC sobre la situacifn ecehémica ge~
reral y el progreso en la preparacidn, revisidn y ejecucidn del plan; raaQ
lizar estudios como base para las recomendaciomes sobre las polfticas a
seguir} acopiar, compilar e interpratar datos estadisticps; terer represen—
tecidn en todos los comitds de desarrollo de logs ministerios; convocar al
comitd de coordinacifn, manterer conexifn con los comités distritales.

b}  Comité de Dssarrollo Econfmico Nacional

Composiciﬁn: 10 miembros de grupos de interds importantes como: Cémara

de Comercio, sindicetos, organismos coopsrativos, etc., (debe incluirse por
1o ménos un particular do cads distrito].

Presidente: elegido de zntre los miembros.,

Secretario:‘ Jefe de la Unidad Central te Planificacidn para reunirse por
lo meﬁoa dds ygqgg.a; ofio -~ cade reunidn debe ser un distrdto diferente.

fFunciores:
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Runciorgs:. Bempo te prueba para da pesible reaccifn. de los diferentes ...
sectares de- ld poblocidn avtd las. p:mlitiﬁﬂs-. . progremas del gqu_em?o‘-.l )
2. Comité de Desarrollo de los Ministsrios =

B (R PR L S BN AR s Ees om0 3T,
Para reuﬂirse pcr 1o, menos cnda,quatrn meseSe ... 1 . '. . : ;;; 

_ Prgﬁlqente;, El Mlnlstro Prealdente adjunto- El Secretario Parlamentario o,
Permanenta._b B A RS L/ ST
Secretario: Secretario Auxiliar .
Miembros: Un reprzsentante de la Unidad Central de Planificaciﬁn. 59%33
de departamentos y cualquier otra persona invitada por el Ministro,
Funciones: Esbozar los diferentes programas y proyactos contemplados por
los distintos ministerios para el perfodo del Plan, y monitofear el pro-
greso en el cumplimiento de los proyectos bajo la supervisidén general de

los secreterios permarentss.

3. Comité de Coordinscidn Central

Para reunirse por ilo menos crda cuatro meses.:

Convocador: Jefe de la Unidad Central de Planificacién

Miembros: Gecretarios Parmarertes = Finenzas, Obras Pdblicas, Agricultura,
ey

Educacidn, e Industria y Comercio. (Dtros secretarios permanentes invite—
dos segfn sea necesario).

Funclones: Garantizar la coordinacién de los programas de los ministerios
y departamentos cuando sea necesario, en la ejecucifn de los proyectos.
Por sjemplo, dasarrollo de le comunidad rural y ampliacidn de la sgricul-

tura dsben trabajar coordinadamentz.

4, Comités de Coordinacién Distrital

Pare reunirse por lo menos cada tres messs.
Conveocador: Jafe de’ la unidad de Planificacifn o el candidato que &1

nombre,

/Secretario: Seré
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Secretario: Serd-elegido entre los miembros. ‘ SELLAD
sl il .

Membresfas * Funcionario del Distritc y-el persorial de extensidn mis antis~

guo del distrito. .

Funcigness: Garantiéar 7a coord1naci£n adecuada del plan a nivel de distrlto,
Yy Canalizaciﬁn hacla el Comitd de Ccordlnaclﬁn Gsntral de los puntns de
vista y asplraclones de los consegos municlpalas durante el praceso da pfe-
paracidn y cumplimiento del plan a travds de la Unidad Central de ' ’

Planificacitn,

/(1) Gabire'te



(1) €abinste

C. D, C.

— A -
-
W

. ~.
1. (b) N.E.D.Ce -~ ™~ 1. {a) Secrstariado
(Unidad Central de Planificacién)

Comites de Desarrcllo de los Minlisterios

! { ;o

i

i ¢ f g i '
Agricultura Energfa y Obras Pdblicas Educacifn Servicios Socialess  Comercio, Asuntos internos
Tierras y Cocmunicacio- y Vivienda Trabajo y Gobiernc  Industria y Salud
Estudios nes Local ‘ y Protec-
cifn al
Consumidor
; | o
Funcionarigs Funcionarics Funcioparios Funcionarios Funcionarios Funcionarios Furcionarios
de Proyectos de Proyectos de Proyectas de Proyectas de Proyectos de Proyectos de Proyectos
g 3. C.C.C.
D.C.C.°
Corozal Orange Cayo Balice Stann Cresk Toledo
Walk

NEDC - Consejo de Desarrollo Econfmico Nacional OCC - Comité de Coordinacifn Distrital

CCC = Comité de Coordinacidén Central
CNC - Comité de Desarrollo del Gabinsete
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EL CONTEXTO DE LA PLANIFJCACION EN JAMAICA

El-preceso de plasificacidn en Jamaica toma como punto-de partida los:
objetivos politicns fundamemtalessdel Gobierno-en cuanto a la economfa.-
Uno de:los..objetidvos fundementales-que el:Gobierno se ha‘Fijado'para de=
sarpéllar ura.economfa que respondara }a sociedad. loves.el satisfacer las
necesidades’bidsitas de la vida de }¥a poblacidén con-respdcto a alimentos,
viviendas, ropa, empleo productivo, atercidn'mddica Y oapacitacidn, La
posicidn del Gobierno ges'que una econoniz gue: serdejd enteraments gl li=
bre jusgo de las fuzsrzas' del mercado,-ye seancde origen nacional.d gxe
tranjero, no puede satisfascer estaos objetivos. Por lo tanto, lainter— .
vencifn y coritrdl del Estado es.una recesidad ineluditle. Con esté. fin,
el:Gobierno s8-hd compremstido a desarrdilar y manterer’ una economia -
'mixtas'-Muchaere las reformas institucionales necesarias para ello se .
. injiciaron en el .perfodo 1972=77;:y gren parts del perfodo comprendido.
entra1978 y 1993 (correspondienté al actusl Plap Quinguersl de Desa='..
rrollg) se dedicard a consolidar y'racioralizar estas.refermas. - . -3
~»En la economfa mixta de Jamaita, .8l Estado domine clertos sectores
bésicds wdmo ‘el de productos agricolas para la exportacidng los :servicios
piblicos y el turismo; desempefa un papel importante en otros, como elq- &
comercit exterior, las finanzas’y la cdnstruccidng y participagn émpré-
‘sas conjuntas con capital privado nacional- o extranjerc en otros sscto-
res ‘como el de la bauxdta aldming.y las comunicaciones. .:dnaramplia géma
de empreésas no gubsrnamentales (desde Yas.muy grardes a las miy pequefas,
y de las-gie seon exclusivamente de:propiedad extranjera @ las de’propies=.
dad nacional) se dedican a ectividades tales como sgricultura, mirerfa,
turismogifinaﬁzaé}'cunstrucdiﬁn,rmanufacturg.-comqrqiqhy.ntros-seruicios.

»
b

T /La operacidn
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La operacifn directa.del Gobierne y de las empresas estatales, es por
lo tanto, un medio para 1cgrar los objetivos de desarrcllo.

El otro medio es la reglamenta015n de la actividad no gubernamental .
Esta se realiza ofreciendo incenmtives sdecuados mediante los cuales las
empresas privadas pusden obtensr ganancias razonables y legitimas al em~
prender actividades socialmente'‘necesarias y convenientes; todo ello
unide a un control:y reglamentecifin epropiados para garantizar gue lodas
las ‘empresas [estatales'y privadas) operen en aras. de los intereses del
pusblo y.la nacidn como un todo. .- : . S

Un factor decisive que condiciona la:efectividad del ‘procesc de. .
planificaecidn de Jamales lo 25 la ‘extrema dependencia de lda economia.
El :valor del comercio exterior reprasenta aproximadamente del 6Q-al 70 .
por ciento del ingrgsoinacional cada afin.. -Un reducido ndmero de produc—
tos de exportacidn.— bauxita, azdtcer y sus derivados y turismo - repre-
santa: el 80 por ciento de nuestras. exportaciones en bienes y servicios.
El 69.4 por ciento del total.de les exportaciones va a los Estados Unidas,
Canadé y el Feing Unido, mientras el 57.5 por clento de nuestras imporw.:
taciuﬁes provieneAda palses-capitalistas desarrollados.: Jamaica tiere
muy ‘pace control del volumen total.y el valor de nuestras principales
‘axportaciones; pero son =llas precisamente las .que afectan la Flexibilie
dad.de toda la economfa (lz activiead del sactor privado y el astatall.
El=pafs-tiene poco contrdl-sobre. los precios que se pagen por las impor—
tacinﬁes," Las ventas y precios de exportacifin, y.los precios de impnffa—
cidn dependen mucho.de la tasa de-recusergcifin econfmica y de las tasas
de inflacidn de los pafses capitalistas ﬂesarrol;ados, pero hay mucha
incertidumbre adn en esos pafsesien cuanto a .cfHmo serdn en 1978, 1979
y més adelante.

Uno de 1los primeros objetivos princigales de la.planificaciﬁn-tiene
que ser por lo tanto, reducir la enorme dependencis del exterdior del

.y,

/sistema econSmico
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sistema econdmico y. garantizar una mayor autonomfia econdmica en:las re=

laciones gconfimicas exteriores. .»El procest de planificacibn estd dege—

tinado a lograrle por metdio de tres-estrategiass prinéipales:. .« 7 ..
Ta ‘La egtrategia de' la. interdependencia - estructural y la autqéstten_-
taci6n en. la: eooribmfa interna. . - o o e . o et
[ -y

2o Lavestrategiarde la divergificketdn del comercio exterior v rela=

cignes stonfmicas:con ‘pafses: individuales .y grupos de pafses; y:--

3. ' La estrategis’ de :luchar por un+Nuevo Orden Econfmico Internacional’

para totos. los pafses en vlas de desarrollo, Co C e e T
.. Unisegundo Factor: determinante’ se desprends 'del papel y naturaleza
de la actividat no gubiernamental en la-economfa nacional. Aunque las.
empresas centrales ' loceles del: Gomisrno y el Estado representan del:
50 ml 60 porciento del Producto Internc Bruto, las firmas privadas de-
sempefian un.papel critico er la. produccibh:de pieres y servicios -y camo
motor” del crecimiento econdmico: Sin embargo, estas empresas gbapecan:»;
por lo menos’ cuatro categoydias -definidas a saber:
1s = ElisgsctormPrivado Extranjere.{Eapital‘priuado-extranjero an las
industriss de exportacifin)j : R A T
2e £l Gran Sector Privade Lempresésiprivadasrgrandes.y;mediamas;agrif

colas, marufastutreras, de la construccidn, ‘bancerias,.:y COmErCiﬁleSJ'fab

3. ¢ El.Paguefio Sector Comercial (pequeﬁaa*emPrasas manufactureras, .
comerciales y otros.servicios); vy .. - CPRemEL el ey
4, Los pequefibs agricultores y los vendedores ambulantes.. .

~+ - Las cuatro categorfas son una.colaccidn heterogdnea: algunas ss

diferencian més éntre sf. que de la activitad gubernamental. : - {Por ejemplp,
en organizacidn. 'y -tscnologfa el Gran Sector Privado tieme més, en comin
con las compefifas’ gubernementales:gue. con los pequefios tenderos, los
vendedores ambulantes, sts.). Cada:categorfa se.ve afectada por difge .

rentes tipos de factores: e lo-concérniente .a si:salud ecenémica.y..®.

/dinamismo, E1



dipamismo, E1 sector Privado Extranjern. se ve principalmente afectado
por--la’ flexibilidad de. los mercados y los precios de exportacién. E1 -
comportamiento del Bran Sector Privade .estd condicionado principalmente
Dq;”lgvdggggpibilidad:deninsumusﬁimgggyados,hy el nivel de Jastos del
consumidor local {variables econfmicas), y sl grado de "confimhza® en
el Gobiernoc de turna (veriable. polftica).  El Pequefio Sector Comercial
se ve afsctado principalmente por la disponibilidad de materias primas, .
los mercados’y los eoréditos al sector-y también por el estado general
de la economfz. La tierra; el créditeo.y la .comercializacifn.son las ..
principales variables que afectan a los pequefos agricultores; mientras
la situaeifn de los vendeddres ambulantes depende ds la. salud econdmica
de la economfa alimentaria He los pequefios agricultores.

La planificaciﬁn:efectiua exige una. serie de medidas, cohersntes
y adecuadas, gue estimulen, influyan y rsgﬁlen toda la-gema de la actl-
vidad no gubermamental., Cada una de las cuatreo principales categorfes
necesita une serie de apoyos; incentives y reglamentos espgaialmente
elaborados para. cada una de ellas.. €1 segundo. abjetivo en importancia .
del proceso de planificacidn es el de elaborar y poner en ejecucién me- -
didas de-este tipo da manera ous &l Gobisrno pueda incrementar su capaci-
dad de promover el crecimiento y desarrolle de la sconomia en-formas que
se correspondan con los objetivos politicos y sociales de:la spciedad,

‘Un tercer factor limitante es el control incompleto sobre el propio
sector estatal. Los gastos gubernamentales representan cerca del 50 por
ciento del PIB de Jamaica. y, cuando se afladen a esta ¢ifra las activida-
.des de. las companlas astatales la tase casi-se eleva al .60 por ciento.
No obstante, el aparato gubsrnamental se:ha vuelto pesado,. diffcil. de
mane jar, y estd incomunicado internamente. £1 papel del Gobierno en la
ecoromfa y en la prestacidn de una serie de servicios.se ha acrecentado .
rédpidamente; pero los.sistemas de administracién, ejecucién y control .

/o se
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no se - han tieparrollado pare jamented. ibas organizaciones gubernamantaies'ur;
fuera'de..la egtructura de los se_micios pUblicos: regulares, creadas para. :;
garantizar.la flexibilidad, han auméntado tanto en .ndmero y dimansiongs-
que. presertan serios-problemas de momitoreo,-rendicidn.de cuentas y. con=
trol, En.r¥ealidad, el t#ymino "sector pdblice! en Jamaica, igual que g1 .
término."sector privado™, abarca por lo menos-guatre:tipos. diforentes de-
orgarilkzagiones;-a sabers R

1. ...Ministeribe y: Departamentos del Gobierns central; -

2+ ; .Autoridedgs.del gebiermo-desal; o n 0 L Loy e

3; § duntaé estatutorias;.y’ ..
& . Compafifas de propigdad restatale -5 o« v o

:vi\CadaHcategarianesﬂdiﬁarente.en;auanfoaa las disposiciones de . ..
direccifn,-coatrol y rendicidn de cuentas. Dantro de cada. categoria,
las furciones de la organizacitn especifica varian_aégﬁn el Ministerio
a que pertasnscen y el trabajo gue tengan gue realizar; por e jemplo, las
actividades del -Departamsnto Forngstel del MinistsriohdggAgricultura
difieren de las del Departemanto .de Impugstos sobre la Renta del Minis-
terio de.Finanzas y Rlenificacidn-en.la misma medida. que los &rdoles se
diferercian de los contribuyentes. En-general, ss han descublerts serios
defectos en la dapecidad del aparato gubernamental de planifican; paonsr
enmjecucidn y monitorsar prdyectos gque apoyen el creciente papel ecand=.
mico del Gobiernop y &n losigistemas de, monitoreo y control de-las acti= =
vidades de las eéntidaties parasstatales, lo que . tiende a dar por resultado-
esperanzas fiustfacas, degmoralizacidn,-desinformacidn, y solucionas
ad hoc. ~ 0 " -5 R L O PP S T
Un tercer objetivo importante del proceso de planificacifn es. el - .-
de :instituir reformas encaminadas a mejorar.la cgapacidad -degl Gobierno de
administrar eficientemente el sector pdbiicn, y wtilizarlo como un ins—.
trumyntp de desarrollo y cemblo. Hay que recelcar gue esto no es lo

ey - Ve .
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mismo-que un alto. grado de céntralizecidn. A nivel de empresa;‘la‘par-
ticipacidn:de: los trabajadores v la iniciativa de la direccidn seguirén:
siendo principios importantes en la administracifn de las organizaciones
paresgstatalés. A nivel da parrcquia, municipio.y.comunidad, el principio.
de participacién. desdela base no 86le se mantendrd sino.que tambidn sg
fortalecerd mds a trav€s de organizaclones tales como los conse jos’ comuni-
tarios. Peroc estos principios se cnmpiemantarén con: los sistemas de con= .
trol y monitorec pars asegdurar Gna edministracidn y rendicidin dé cusntas
pblicas gque respondan y que actden como frenos inheréntes para la inefi-
ciencia, el despilfarrc y la corrupcidn. Ni al sector plblico le interesa’
aparecer caomg sindnimo de estos defectas;'ni al sector privado como sinfnimo
de acaparamiénto, actividades antisindicales y otras-pricticas antiscciales,
Se elaborarfn regulaciores dubernamentales pere evitar ambas cosas.

{0 -anterior implica fue uns de las preccupaciones subyacentes rela= .

tivas al .proceso de planificaciém en Jdamaica es precisemente aumentar la

capacidad da planiﬁicgge Esto entrarfa estrategias econfmicas éxternas_e.
internas; medidgs para desafrcllar; regular y controlar la actividad pro-.
¢uctiué; asf como sistemas de control y administracidn. Ante todo, la -
planificacidn se realizs més eficientemente cuando se convierte en-un
estado de &ninic entre lz administraciﬁn,‘los trabajadores, los tecnficratas,
los productores y los administradores a %“odos los nivelss y en lastprgani-
zaciores tanto del sector privado como del pdblico. Las caractéristicas
més importantes de'la ”ﬁsicologiafde‘la<Dlanificécidn“'son las siguientess
1o Uha congiercia de los objetivos a large plazo para el pals en .su
totalidad y cémo se traducen éstos en los objetivos y metas de la orgagni~

zacidn en cuestifing vy

2. Un reconoecimiento.dé la necesided de-utilizar los recursos eficiende-

mante y con fines detéerminados para l& realizacién de los objetivos y metas.

- /E1 proceso
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El Proceso de Planificacifin R

Dadas’ las ifcertidumbies finaﬁgief;é'y‘écbﬁdﬁfé%é & las qus’ estd sujeta
todo pats dependlehte comd” Jamaica, "o Factibilidad de réaiizgf‘ﬁfo;ébi
ciones econdmicas o planes finantiervs para cualfuisr pa?fndo‘mé}nr de-

un afic puede cuesticnarse legftimemente. Jamaica ha' tinide- tres Planes
dé:ﬁééarfbllo'ghzéh"histbfié}ﬁjy en célla’ caso 148 conditioneé camblaren
tan dr4Stidanents dubante el perfodo Bél'piaﬁ&quéﬁios gaétdsLde'daséFrollo
y la %iﬁgﬁciéciﬁﬁ e’ Estos prééréﬁaslgha?ﬁé;éﬁ'pdéé &imilitud con lo es-
tablécidb en‘élzddbaﬁentd o%iéinéi delﬁpléh.” Tﬁdé ng'querei3g§é&o'da.
incertidumbre eh Ta edéntmfa interfmbional a finales de la década del 70
es mucho mayor que durante las décadas del 50 y del 60, se han huitipif-
cedo las dificultades de realizar proyecclnnes qulnquehales soh .un grado
satisfactorio de conridbilidad, i ' . '

. ' Estos problémas no Signifiéén que deba ebandonarsela planifichcién.
Pero siﬂﬁuiéren decir duéﬁgi“c&ntéﬁidoﬁdaluﬁlah de Desarrollo tiere que
modifidarse consetuentemsite ¥ que ‘&1 ‘Proceso de planificacidn debé cdne

T S A PRI S-S S SR UUS S S S T T
cebirse ctmd una précticsa Honstants 'y no’como un acontecimiento aislado.

Por ejemplt, pueden pfepéﬁéfsé nfuyéccidnes financiéras y econdmicas para
un periodo e’ tres 5" cinco’ afios, SUJetas a uhd Felisitn continué y que

s6an revisadas Une vez al afo como mfnimb para Hue entren &n ulgor a "

principics "del "afio sigiierte. ‘AL mismo fiémﬁo,ﬁlas ‘estratéglad d 1args
plazao parAénscéﬁ ﬁelaéiVéméﬁié.cnnsténtési :Estég sézguféﬁﬂﬁgﬁtéoﬁgidéﬁé-
ciories dé recursoé”humaﬁdsayi%éfu%ales'é"féréazpiazb; dué'véffah'ﬁ&éérdé
un’ ann a otro;’y pnr los DhJBthGS sOClales y pclitlcos ‘del Goblarnc.
Debemos d1st1ngu1r “tPes pariodos Fundamaﬁfalss para 31 procaso de

t CERL W

plan1f1c9516n.

. . P | - it ¥ P . o . - LN .
L ;. . - N . R R S A . I S . [ I M i

1/  Estos fuerch el Plan de Desarrollo de Dicz afos para Jsmafda sn 1947;
Un _Plan Nacional pare Jemaica, 1957=+1967; y el Plan Quingueral: de:.
Independsncia 1953~1568.
=nuu£=mw—wae3§*»h~wm4~ /Laggo Plazo
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Conslste &N un perioda de 20 8 25 anos para estrateglas de desa=-
rrollo da recursoes. ncturales Y humanns 1mportantes. Este_pgriodn toma
el afio 2000 copo su punte de referencia.

Mbdlano Plazo._, . L _ 7

Es dBCIT, un pericdo de cinco afios para las estrategias de crecl»
miento econdmico e inversisn y_programas_soélalsg importantes. Este co-
rresponde a losjaﬁ‘qs Financieros 1978-1975-1982-1583 (1]1"9.;- de abril - |
31 de marzo) en gl caso de programes fiqqncieroé gubernamentales y los
aﬁo§’civilas ?9787398353n 91]G$§P de las metas y proyecciones del sector
gcqnﬁmico. |
- Corto Plazo: ‘ _
Perfodo de un afio, corfespunde al aFjo_financiem o civil segdn sea
el.caao. para las dispasicicnes prasupugatarias y_de la-balanza ds pagos.

. Para el desarrqllo de, 105 recursas humanos Y la conseruaclﬁn y de-
sarrollo de. nuestros TeCUrsos, naturales, ge hace necesarla la perspec-
tiva de planlficaczén a ldrgo plazo para 105 prﬁximos 20 a 25 ancs. :

. Lo mas probable es que en el ann 2DuD haya en nuestro pafs por lo
menos 1 mlllﬁn més de Jamalcanos de 105 que lo habitan actualmente. 51.
las tengnclas actuales ccnthuan,lellcggto.de la gnergfa %mportada pu-
diera ascenqer_é Usfi3 200 millones; la tierra dedicada a la agricultura
pqﬁ}qra disminuir adn més, de los 1,3 millones de acres actuales a 1,0
m%l;qnes; lqs recursos hidrdulicos seghabran agatadn.qurmemente; 1% la
baH*it? se habré convertido en una dndustria moribuﬁda.' Iﬁdepandientau
mente de la orientacifn politica e ideoldgica, el Gobiérno actual y los
futuros tendrén neccsariémente que asumir determinadas respdnsabi;iQades
de planificar y asegurar £l porvenir de las genseraciones Futurﬁsﬂﬁ de loa
wque heredarén a damalca en el siglo XXI. Hacer otra cosa ﬁqf%ériéiﬁés
nau; érovacar el JuiClU sEVern de la histuria. ‘

JE1 medianc
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El mediano plazo o perfodo guinguenel: corrgsponde a la duracidn | ..
del Plan de Desarrcllo. Este contiens. los progremas priricipales para
,hgﬁanﬁs quz el sector pdblico

e} desarrollo ‘e Yos recursus naturales:

planifica llévar a cabo durante ese .perfoda, El mismo tambiéri elaborae:
la-estrategia del Bobierno pera €licrecimiento y gl -desarrollo econdmico.
Estd estrategia ‘e adopts. despuds de ormspltiar con las estructuras po-
1iticas ﬁowgubernamentalasitdiscutin-dentnh:deluprapia=sistema‘guberna--
mental y el trabajo técnico por parte delvpersonal de proyectos y plae

nificacifn, Para complementar las estrategias bconfmicas. nacionales o -

macroccorifmicas estartn 1as-éstratagies-écbnﬁmicas-ssctorialea; que

contienen los programas gubermamentales. para el dssarrollid de las princi-
pales industrias de la economia, tsles coma agricultura, mireria, manu-
facturs, etc. Finalﬁenta,'éétarén las éétrategias de las relaciones

A L S , o . Sl
goonamicas intdfndcionalss o exteriores que indican las priscipales po=

1fticas exteriores del Soblerno y su relacidn com los planes y -estre=-
tegias internas, e Pl

El perfodo a corte plazo o de un afio se relacinna com el programa
real del @bhierno para el afio en cursdi Este estard guiado por las pers=—
pactivas de planificecidn a largo plazo y-pbr el Plan de BDesarrollo a
mediano plazo, Los instruméntos prinGipales del programa gubernamental
anual son los siguientes: P T Ao e
a) El presupuesto de gastos del @obierno, ... .7 Q. v oL BT

b) El presupuesto de ingresos del iBobierne, incluyendo. los impuestos,

los préstamos y la polftica fiscal: WAL e e o
c) Los programas anuales de las empresas estatalesi.. ., sl
d) El presupuesto d= divisas. S T
Q) E1l presupuesto de asignaciones de. importacién. .. T L v
f) Polftica crediticia y monetaria.

/g) Pelftica de
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g) :  Polftica de precios e ingresvs; y
h} _.Pregrema legislativo, ey

‘f.Lbﬂa uno de estou és“é ﬂisenadn para que.sea compatibla con Cualu

PERARES

quieraﬁ@e %ps'rs;tantes. En sU conaunto, los mismos formarén un. paquete

_ppheyagtg.deuprpyectus, progremas y politicas consecuentes con ;as Gl
trategias y los objetivos a large plazo del Bobierno. E1 ciclo.anual
propnrpjnna un_ marco cunuenientemdentpp,le cual pueden evaluarse las
actuacignes pasadas € incorpararse las nuevas condiciones e las- dispo-
sic1ones para el afo 51gu1ente,

£

El proceso de planiflcaclan encnntraré su expresibn, en términos

P e

de documantac16n en la Forma establecida a continuacidng
plani ficecibn en damaica

“Esquema del procesa-de p
FrecuenciaZFache

Respansebi 1idad

Dadumento
I. Plan quinguenal de ~
desarrollo. 159761583

. Documento del plen prin-

cipal

Este as un documento, relas

‘tivamante corto y conciso

gue traza los principales

Crgarismo de

a7+ .Cadg B afios

Planificacitn = . -

Nacional.

objetivos y estrategias y
para e] desarrollo de los re-
cursos humanos, la macroeco-
nomfa, los principales sec=
tores econdmicos y sociales

y la polftica ccondmica exta-
riar a seguir durante el
quingquenio,

."|‘:ﬂ

/II. Plan
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v o Documentd: iid . LyDesponsabllidad Frecuengia_{Fegha

T

IJI. Plan gquinguenal de AL e T
desarrollo. 1976-1583 T Ty
Plan Fisico Nacional Departamento de Plani-: .. . Cada 5 afios

oot i o ficacidn Urbana, en coe - s
T - - 0 - idaboracién con el Orga-
cn oo+ iiemo de Planificacidn
am omm. oo - 0. Nasional,
IIT, Plan quinquenal de LoEmn
~desarrollo .. 199851983 - ..,

Planes Sectoriales .- .- cMinisterios y-orga=-" - - Cada'S afios,

Agricultura, recursos fo- nismos pertinentes“en - . con revisién
restales y pesea (inciufda: cglaboracidn con el y monitoreo

... la reforma agreria). In~i'  Organrismo de.Planifiw .-: , aruals.
- dustrid manufoctureras, . - s.cacifin Nacional, - |
.-dndustria minera.y de&da-. .. 7
bauxita, turismoh) . Ine @ inoacd. .. : L
fraestructura (inclufdos ..~ iz |
- los-servicios pdblicosy, - - . T S
transporte, caminos y -
obras. Energfa. Vivienda.
Educacién y capacitacidn, S TS T T
$alud. {inclufda la nutricidn). . B TR ST
Juventud, deportes y desarrnilo
de.la comunidad. La mujen, la . - - T
.-.familia y el cuidado de leos:nifibs wiu
,.% » Seguridad social y defensa social,
Cultura, comunicaciones y moviliza-

ciéng, Ciencia y téenica.
/IV  Plan de
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Iv,

V.

Plan de desarrcllo quin-

guanal. 1978=1983

‘Apéndice del plan anual =’

1. Revisién macroecondmica:

2. Memorandum del pre-—

supuesta y Prdgrama de

“imversiones piblicas. -

3. Inventaric de pro—
yectos, inventario de
asistencia tdcnice, in-
vantario de lfreas de

Créditnu

4, Encuesta escondmica
y social/Revisifin del
Dla"h

Informes complcementarios

1« Informe del Banco
de Jamaica
2. Informes cdel Departa-

mento de EstadIsticas.

"0;Besgonsabilidad
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XN

Organismo de Planifi=-

" pacidn Nacional/Divisidén
‘del presupuestpo, Ministe

"vid de Finanzas/Banco de

Jamaica. Lo e

Crganismo de Plenifie-

“cacién Nacional,

Divisifn de proyec—

tos. Ministerio de

" Finanzas/Grganismo de

Plani ficacifn Nacio-
nal/Administracifn del
comercio,

Organismo de Plani~

ficacidn Nacional, '« ~

Barco de Jamaica

Departamento de Esta-

dfsticas’

Frevuancia/Fecha

Noviembra de

cada ano

‘Marzo-abril
. ge cada afio

“Junio 1978,
'y aotubre en

los afios si-

guientes,

Marzo=abril

“de dada afio

Mensual

‘Regularmente

de acuerdo a

su publicacidn,

/LG5 ohjetivas
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Los objetivos generales del proceso de planificacién son desarrollar
y manterer:

_a) Una direccifin clara en los objetivos de desarrollo fundamentales;

b) La firmeza de prop6sito en la consecucién de los objetivos funde=

mentales;
c) La movilizacifn de recursos para el desarrollo, especialmente recur—
R AR N e e e S S S E S A g 2

sos de planificacidn y ejecucidn:

d) La economfa en el emplep ds recursos:
e] El monitoreo y mejoramisnto contfnuc en la ejecuciéng
f) La flexibilidad para el reajuste en respuesta & lus cambios adver—

s0s inesperados; y
g) La flexibilidad de la iniciativa y reaccién para obtener provecho
de las situacionss nuevas e imprevistas.

El sistema reguerird mejoras considersbles a medida gue el pro=-
teso se desarrolle, pero 21 Gobierno considere que el marco trazado

representa un método apropiado para las condiciones propias de Jameica.
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' {ECONGMIAPOLITECA DE LA.PLANIFTCAGION DE L:0S -SECTORES - AGRICOUA

fo ot oo o, AORALEN. LAS SOCIEDADES OEL, CARIBE
WA FEsERA
T X N XS S S i SN e

Bédsicaménte, la planiFicacidi significa y comprende, la direccién y COMe
‘trel por garte de agertes humanos de 105 resursos existemtss y a su disposi-
cifn para la satisfaccifn de fus NeWesidadssy.dessos: €1 .grado de
articulacifn del plan y de la realidad depende por supuest&- del grado de-
control gue se tenga sobre el medioc. Asf, por ejemple, los.logros en loé 3
planes agricolds son mends detsrmirantss que' enla "manufactura” porque :
los agricultores tienen menos control sobre laos insumos que son criticos
para alcanzar log nivsles de: produccifn planificados. . La lluvia puede o
no .casritn ‘el momémtg - oportund y en: las cantidedes necesarias para las -
cosechas y{para que el .ganado -sobreviva. - Y exister muchos otrostipos - -
de eventualidades que pueden occurrir y perturbar las relaciones narmal= - -
merite Jesperadas entre los insumos (planificados) y la prioduccifin: (e} -
resultado). T R s
La agricultura y la vida rural requieren por tanto de algdn tipo
de consideracifin espacial en nuestros esfuerzos por dirigir: el progreso
del bienestar de la vida de nuestros pueblos. La sociedad. caribefiag L
como el resto de las sociedades del mundo, ha tenido su experiencia his-
térica particular que explica porque las cosas son como son y cémo lle-
garon a-ser da esa’ forma. - Ténemos qua comprender esta realidad-bésica
si vamos. a-avafizar. -Toda sotidgdad produce: y réproduce.  Su . regroduccién
depehds. de da expﬁn'.si@rf-pafb’la‘expansiénim."es unilineal. 'Y las dife-

rentes ‘sotiedadis Ba sxpantén y ‘sesguntrasn e Fomas difersntes yen 7

mementes diferentesit . D - CoanAAlt e g Tsvig o Lo oromiedar o0t

Yoo T - o B R S TP R

2 p —:-':2'"'&\-"'})!... B T T A R :"'-_,': SRR TOP y e T '7“,‘,5 T SRR
- /Pruducimos para
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Protucimos para'c'onéumirn Péru ln guza se produce en un intsrvalo
de tiempo depende de la prudUccién que sabrﬁ de la pasada; &s decir, el
excedente disponible para produ01r de nuEVD-

l.a sociedad earibefia es parts ds la snciedad mundial. Ningdn estado
del- mundo -dctual gxiste misladamentes . Los contactos entre las sociedades -
-‘ayudan a-detaerminar la direccifn del- cambio.. La sociedad mundial: del siglo
XX se campare-de itres catecorfas:de formacionss sociales: A
a) - -capitalista; R SACTUT R
b) socialista; y
c} - aguellas sociedades estados en trarsicidn del capitalismo al
socialismo, - . =

Sociedaces~estados vy ForTaclunes,snaialeg

La nacidn estado es reciente en la historia de:la humanidad. E1 enfogue. .
marxista al estudio de la historia mundial identifica las siguientes fore.
meciones socieless
a)  comunitdad primitiva R
b)  pago de tributos
c) - Faudal T TP R P -k
dj esclavista
e) capitalista - - . .7
f) -  socialista - . o
g) gemurdsta. L .- o S R

Fﬂistﬁricamente las diferantes sociedades han experimegntado- vardia-
cioneé*dé astas sscusneias: de. formaciones dominantes - en su evolucidn,

.La sociedad. caribéfia atraves® por estas etapas: (a), {d), (e), ¥ -
(f}. Aguf, el eortscto-europao que comenzé a finalss del siglo XY des~ v~
truyﬁ totelmente las sociedades primitivas de los arawakos:y otras tribus. -
indfgenas de pueblos indios en la mayoria de los paiées caribefins, Y
actualmente sq;o ;obreviuen algunos remanentes de estas sociedades tribales

/como apéndices
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cero - apdrdice s’ éh alglrios 'pafses coma Dofnmita. donde 1os valientes' =
:mdms tarites” viven'en Tas "rescrves” e elbs pafses,

' Dondeguiera que se deserrcllan sociedades de clase, & u'tili’iaciﬁh""‘
de 1¥s.recidsos’y ‘el: desarinllo/subdesarrallf ‘“Jc!a‘éfas difer@ntas Elaées
dependen de la organizacidn institutional que detsﬁmipﬁt.lq,,que;:sa"prcduce,
cémd’ s profuce, y cémd: se distribuye 14 fradiocish ertre el pusblotque
compdne la stcigdad, -y cémo el consimo:se distribuyd edn 81-tiempo.

"B La gofdedad rﬁféi?rcanbma E

Las planfae:‘idn’es de esclavos de’ los -EUropeos-fuemn' -establecidas p’;ér'a ge-"-
rerar Gxdbdentss ‘a'partiride la explotacién dé ‘la Fuerzh de trabajo afri-
cana transplantada para ‘el ¢onglimo de 18s“giuropets -en Europa, Pot ‘tanto,
Europa’ se 'desarfolls -y & ‘la vez subtiesarrolid a Africa y el Caribe,

“"La prodiccitn sgrfcola del Caribe continda llevdndose a'édbo me- -
diente diferentes tipos de cultivo "y""d‘e campesinos. Y con la‘excepcidn
de Cuba esé'“ti'r'oducciﬁri ‘Here lugér- déntro de la Grbita-del "l‘fid’d'o "c'lé"b'roduc-
produccidh’ agricola procede ‘dé ‘Smpresas Bitatalns y ‘pequefios agricultores™
indfvidualss (dampsdinos moternos) v estd planificada por 14 Asocidcidn
ANAF, “La produccidn agrfcola ‘estatal estd dirigida por el INRA, * Por
tanto, 1a actiVided agrfcoia estd-articulada nacionalmente. En todos los
demds lugares de la regitn &t pafrén tarecteribtico es la desartidulacién
fanto en el sector agrfcolh como ehlas sociedadés—estados racidrales.,
£l grado -.d8 esta désafticuldcitn deperte de los niveles de integracidn’ -
de lns"f'diférentes pafseé’deh%fc‘i” dé los sistemas intérracionales capitalista
y socialista, Y esto & su ez detérmine’ los“patronds de desarrollo y "
subdesarrollo que se observan, SEENEL L B I e s

Algunos pafdes caribefiod estfh subdesarrollandsse cor el Sistema
interracional capitalista, Y unos pocos parecen dstax edalddd tind de

e e e . T S T S L A e M -—,. D I ‘e
¢ trahgicitn ‘hacia el sacialibmoy’-Jameica - Wiyandt son ejemplos de: sociedades

[en transicifn., >+

SV e A
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Sus experdencias en la planificacidn del desarrollo repressntan un avance.
en comparacidn con los ejercicios: de plenificacidn converntiorales practi-

cados. en, los -demés..

3. - _Larplanificacibn agrfcola en las sociedadag-estados capitalistas

a}.. -Enfoques. y problemas: -

La.preccupacifn tradicional en la planificacién’ estd en tratar de
obtener ciertos niveles de produccidn-que equilibien la demanda de insu~
mos en otros sectores de’ld econdmfa. Es decir, .lograr la articulacifn
entre los ssctorss.  -Los éxitos de tales-esfuerzosfdebenden en dltima-
instancia del grado.de contrel y de- autoridad que los planificadores
tengan sobre e) ‘use de los recursos .y su distribucién,

En.las sociedades capitalistas, en:verdad existe un-contral muy
limitaﬂo, puesto-gue. la .tomd: de-decislones ‘s lleva a cabo por los produce
torés privedos que operan de forma.autdnoma.

Generalmente. encontramos -una coexistencia lnestable de las planta=
ciones capitalistas.y:de-los productcres cempesinos quienss estén demtro ).
o fuera de los lfmites,;depehdienda ce la propiedad sobre-lods medins de. '
prudUCcéﬁn. ;Lms‘gfandes¢&gricu1tﬁres,aptﬁan‘comuacapitalistaszpuesﬁo‘que&
poséengshficieﬁtes.mediasrbara.cdntfatar 12 mano.de obra de mfras personas
sobre unavbaée'cuntinua; Lbs.pequeﬁos-agficultares tienén'que canfiar
aﬁtéyaménts7én'éi_tfabajuﬂfamiliar,-parb puesto que las parcelas.seri muy ..
pequéﬁés tienen que buscer un ingreso suplementaric trabajando como jorna-:
leros en las plantacicnes y en el sactnr piblico. ' Por otra parte, las
agriéuitcres madianos contratan a veces mano de obra jorhale:e.(fUndamen—
taimenfe para la“prepéraciﬁnwy la cesecha). En esta situacién el legro
de un plan se hace diffcil y tenue,

- La.tabla de.la.prﬁxima'pégina ilﬁ#tra lo siguients: -
b) Recefia. sistemdtica: i g - - TSR
| - La planificacidn normalmente cubre intervaios de tiempo gue varfap- 2. .:

desds: . ) S S /Insumos
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i)} presupuestos anuales
ii} planes quinquenales
iii) - bléhes indlcatluus de 20 afios
¢) F!esultadns
Ln qua an ultlma instancia determina el logro de lps objetlvos ante-~
'rlanmante ssnaladas es la farma.an.que actde el sector capltalista. ‘
Los gnbiernos deterriran los programas y politlcas del sector pdblico
pero- estos estén diserados para estimular la ganancia priVada de los que
ﬁoséen.ios medios de produccién. En realidad sélo se hécén'esfuériés
limitados para redistribuir los recursos de las sociedades para beneficio
de idsﬁagricultoras pequshos y otras clases y grupos gue han sido despo-
591das pur al legado de las plantaciones de esclevos. Por ejemplo encone
Lixramos, "planes de colonizacién de la tierra" que asignan. tiarrqs de una
relativa mala calidad en pegusfias parcelas a tantos electores potenciales
coﬁn éea posible. De igual modo los planes de "“obras pﬁblicas“ (carre-
teras) 82 estiran a partir de los fondos limitados dé que dispore el go-
bierno de las maegras ganancias provenientes de los impuestes dentro de 1la
sociedades-estados capitalistas periféricos.
La e;onOmia caribeﬁa existe como oarte de la periferia del sistema
.,capitaiiéta iﬁtérnacionaln Ese sistama esta gobernado por la acumulaci6n
a escala mundial de un género aue trensflere los excedentes de los pafsgg'”;;;
-de la periferia a los del centro, o sga, las naciones industrializadas,
prinéipalmeﬁte Estados Unidos, Europa Occidental y Japsn [Australia,
;q'ﬁuéygrlggahdiauy Canadd tambifn). Este mismo patrdn de centro y periferia
sa repfoducé dentro de la particular economia caribefis entre el sector
ufbanu relativemente avanzado y el sector rural que permarece atras~do a
expensas tanto de la ciudad como del centro ultramarino, Tipicamente, es

solamente una ciudad la que se desarrolla en gstos estados -caribefios,

/Los puntos
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Los puntos ilustrados en la resefia esquemftica han sido-dhordados
con profundidad en las siguientes obras: “; |

~ George L..: Beckford = véass biblicgrafia isélecciqnéda-;-

= .€: ¥i Thdmas .m Havelotk -R,.Brewster - \ase bibi‘iogf-afia. g

-k

[ -
. S
oo s

selectidnadas: roi . - nli el g C, I Pro
- *tLouis Lindsay ~ Mitos y sfmbolos ~.\éase bibliografia selaccienadau
.. ¢ Puestoique-astos materiales analfticos y descriptivos son general-
mente f‘amiliana.s a nuestrd grupo de discusionesy .deseo pasar @ considerar
le: transicidn.de.la agriculturs.capitalista a la:socislista y finalmente
a una resefia ‘de algunas.de:las posibilidades y potenciales regionales - -
para el mejoramiento del blenestar- de:los pusblos dal‘ Caribe y el poten- .
cial-de-degarrollo de’la cuenBa. ! .. -Liaue .
onoooc o Loye Socledades en trangicién ool L T
Los desbaldricss generddos.demtro de -las.ecancnfas capitalistas periféri- -
cas-del Caribe surgen esentialménter de.la desarticulacidn estructural
inherente, que ge :deriva de larfalta de; relac.mn entre la utillzaclén de
los reecurses y'la demanda .y entre: las mecesidiades del: consumidor y la .
demanda.: La dricE forme de supsrar estos cuellos de hotella-es rompar.. - .
con tas ataduras ‘que -1os capitalistas tisnen impuestas. sobre-1o0s-recursos
teinuestras-sociedades.. . Cuba: dlcanzd .estp mediante: una Revaelwifin, = -
Jamaica y Guyana son dos casos interesantes de sociedades que tratan de) .
romper! con 81l tapitaltismo;por medios. ni revolucionariosy ~*Socialismo
Democréatico™ y "Socielismo Oooperativa’: son las dessripciones oficiales
de los caminos de desarrollo por los cuales marchian estos palses caribefios.
en la actualidad. Lo gue estén intentando gs un tipo. g__g_*ggg_rgﬁp}_zfﬁién‘
social hacional gue redistribuys1bs. recursos:en wuna.forma-més: gguitativa
que’ 1d: heredada: del sistémzde. plantacién capitalista.i” ', -+ .- 1 =sif .o
Bésicamente, el proceso .de transicidn comprende trigs tipos de.cambios
f’undamentales en las E;ubeatructuras y superestructuras de la sociedad:

N i — . oa e

/a) Reforma
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a) -~ Reforma Agraria =i
b) Cambio organizativo
c) Desarrelle tecnolégice B T o el

Jamaica y Guyana en la ectubdlidad-estén fundamentalmente ecupddos
con 2l punto (b} del orden del dfa, mientras que Quba ha ido mfs allA:

“cemenzando con el punto (a) & prinﬁipioé‘@ 1959 ese pafs @rocedif inme-
digtamente al (b} y'en 1965 estaba trabajando seriamente en el punto (c).
Los ‘resultados han sido verdaderdmente espegtsculares,

Debidoc a qus los materiales descriptivos sebre las cooperativas son
comprensibles y estdn al &lcance dé todos, deseo cantrar la atencién sobre
una ‘inndvaéidn jemaicana péra los cembios organizativos que en'le actuali-
dad s2 hallan en la stapa de ejecucién. La Organizeci6n de-Empresas Co= -
munitarias (CEO) fue introdusida por el gnbier_nq- jamaicano en abril de
1977; se estan dando los Gltimos togues para su puesta en préctica en 1979,

+Cuél es la naturaleza de la (EO y cfmo puede hacer avanzar la tran-
sicibn hacia el socialismo?. &bs derechos sobre la tierra y le propiedad
de muchas freas de-produccifn: son invertidos en la comunidad, no en-el
estado.. La produccibhn Va rids allé ts la:explotacifn té' la -tierra hacia
la industria y.-ics'-semicios. Y 1la disthibueidn-de los excedentes wvuelve
hacia la ‘pmdui:ci‘r‘an .cqmcf ‘tambiién el desarrdllo-dé’ la infraestructura social
de la comunidad, _ " _ |

A continuacién ofrecenios-bna cita de un dotumento fiel Plan de Pro=
cfut;ci-éh‘ de Emergéncia eserito a principios de 1977 sobre léé Orgshizaciones
de Empres-as ‘Comunitarias (CE0Ss).

1. Las Ealah_ras. y s signif-‘:_i.cado

a) -Las tres palabiras que se abrevian para formar la nomenclatura’’ °

(=0 tienen un significadu distintivo, en el sentido préctico e ideol&gico_.

Exaninénits el significade de cads:iing de ellas.

46] Una Comunidad



b} ‘Yna Comunidad sstd compuestd por varios distritod (pigblos) doh:
‘contéctosisuciélés yfecaﬁémiGOS'identifiéaﬁles;‘ﬁue sbnscéhfféléé7para"1a§
vidas de Yas personas que la integran, La comunicacién répide dehtro de
la comunided es esencial para la sccién, los negocies, el trabajo y Y&
recredtién, Cada catunidad cugnte con oficira de-Gorreds, iglesias, ese
dﬁélas,fy'uﬁé estacién te policfaj 'y detie ténedr und clinica, - Una comuni=
dad,” for tantd, es el lugar de'reunidn Sortral para el pueblo’ de los di- -
farerites distritos. Lds' horages: deritrs’te ‘14 Somunidat tiersh sstablecidas
ciertes relacianes gua: facilitah le&‘produticién y e} fntdrcambio, Existen
niveles socicedordhicas establecinsy e EeEiVidad qus’ generdn patranes -
homogéneos de trabajo, recrestisn’ y ritusles, -~ -

- "¢) ~Estudios previds’ y' ejercicits dé flafificasiBn guberdémentales -
han identificado 4 000 comunidades. Con un total de poblacidn naciondl
de' m&s de 2-millones 69'Hébftaﬁ%éé¥*éSt03imdiiég}iaﬂﬂmlggmﬁqnasipaf700=
miidad. “Estos-datos deben’ ser- revi'sados y 5 ‘Hobem realizar andlisis
cuidadosos’ Bobre 14 GHnuMidddes it Estuelos comblos dé’ Cumpery M. G -5 -
Smith y Evre- (ademis de los'du¥ Departamanto de Geograffd) son Gtiles para
ctmenzar, * Perd las obras de” Loud's Lindsay 'y de Carl Stone, junto Son' *
Status . Power in Aubal Jamaica' (Status’y Poder er la Jamaica ‘Fural) de.
Forer pueden ser utilizados como estudios de-los antecédentss de la pobla~
cibn rural, y. sus aspiraciones. -+

~'d) ‘La pelabra Empresa’ tiene dos significados, unc de los cuales se-
aplice a’las-situscibnes humanas pard ‘significar “levéntate  afdfa®, - E1
otro significado es un gran negocio, ~Ambos significados” se aplican agufs™
Primers, las'personds en’ Imicomunidad teben considerar’la empresa tamo una’
nueva entidad dindmica que elevard sus niveles materiales y moralds de
vida.  'La empresa vaimds alléd.de lds-relacionés de ‘produceibn: de ‘pequefias
granjas-y firmas:- Indluys actividades agro-frdistifales, ‘donstriceidn”

de viviendag, oficios, recreacidn, etc. Segundo, el pueblo de la comunidad
a o /controla una
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cgqi;rg?;q -una-base .importaste. de tierras con la cual 'seglfl;_lfz_en‘ _pq;s_i‘bles
mgqhgsﬁgc;iuiﬁadgs.ﬁwius,cmptraios de arrendsmientc por 45 afios con el
Gobierno Centpal-proporcionardn una basg-de tierras segura para la - |
comurddad,.:, . .- i

;.. 8). Los Bonsejos Comunitarios se-sonstituirfan en iuntas de. Direc-
tores a fin. de dirigir los planzs inmediatos y-a 1grgq;plazo de: la Empresa.
Se nombrarfa un administrador general; gl.cual recibirfa informes sema—
nales (y diarios si es necesario) ds 10s -Jefes de Departamentos,. y serfa .:
responsable de la Junta da Dipectores dsl Conssjo. Ademds-de las activie
dades agricolas, la empresa. partigiparfa en.la sgroindustria, en la cons-
truccifn de viviendas, en las cuestiones relatives a la salud, y en la -
oonstrucciﬁh de-una Anfreegtructura social para todos 1os qug wiven en la
comunidad., N RV | , _‘ .

f) La Organizacifn es la clave para el éxito en las CEOs. El pri-
mer regquisito es la disciplina, el segundo es situar cuadros comprometidos
totalmentg‘cpq el socialismo.--La-organizecién pngpprciona‘niveles de Fun—
ciones administrativas que ayudaréin en la copstruccidn de un fuerte Darwl
1améntn del pueblo a nivel comunitario.; Este tipo de.estrategia‘es impor-
tante en todas las comunidades, Efectiuameﬁtg, la éutoridad de la CEO
esté establecida mediante el regpaldo del.gobierno, local y central, Pero
cuando las comunidaedes corprendsn gus el puabla~{91155 mismos) es.el
prnpietafio'y a la vez ﬁqntrola"una gran base de terrenos, la elevacidn
subsiguienta de la confianza. hard surgir las ehangiag creadoras del-p&eblo,
enexﬁiaa”que habfan permanccido dormidas como resultado de les-golpes
demoledores del iimperiallis;.mo yarki; golpes que dafian tanto nuestra cultura
como-nuastru modo de vida econdmigg., Sl e 7

g] Az organizacidn de 1as_CED ea;re;ta.?‘ua-mézcla fiptima de 1la . -
asctividad productiva y el potencial .pusde lograrse a través .de los oficiales

[de ‘oxterstén,

At
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de?éxtéhsiﬁn.?fﬂggpuéa'de esta etapé;”;a-gmprESa puede psdir un'hﬂéstaﬁb
de capital fUHcionéfﬁ?“La-Pééiidéd‘és*due*las.défsdﬁéé aprenden haciendo.
0 ked Hue ;- ton 'eX- Eiénpa, -Mdbrd tind promecién de 1a informacién 'y de las
capacidaded t6 comunitcacidn. . Este es un dsunto’ de la_mé%léi%é'prib¥iﬂad:
es deciry al@ulos jéveres desean realizar acciones-“éhora” (ej. reunién
de Lyssons} y =i hojﬁéy*rQSbUESta del MWOB o se musstra algdn interSs,
asto ciertamente los desilubibhard., i 7 - : R PR

- h) La empreséd redliza varios tipes de actividadds, por 1o que *
exdste la necesidad urgente de establécer une’ estructurd del pérsonal
del MMOB y uﬁa"red-de~cnm0hiéaciohééa-‘Entreeiﬁé'édmpleﬁOS'é&fninddétff&ié%.
por ejemplp, los gerentés’dd:depsitamentos serdn responsables de asegurar
édetecimiéﬁtds de materias primds affc@uados {cosechas) que estén dispo~'*
niblesen los momgritos Eportunos: Tererlo’todo & tiémpbids esencisl.” ¥
Un progiana’ Aacional” pare la’ Fetapacitdeidh dé 108 Gficidles de terreng, -
especialmente para promover los conocimientos sobre el funcionamiento
del socialismo democFitico; y 88" fantiBnan: las.apioggrdtivas.  Todas
estas cosas debieron hacarse’féﬁéfﬁif Alifique - es cieftn:queilés?peréonés
aprendéﬁ‘ﬁééiahdog‘Bah;estadé"esﬁéfanﬁo”éﬁsiosamenté‘ﬂuranté”dﬁméseéfpara
ver dlguna * accifin desairollafss ‘en 1fneas ‘sotialistas ‘democPSticds,  £1-
tiempo ciertéfénte no cura les heridas. ‘E1 hefibre debe actuar en conso-
narnéia con la retdrica, De otra menera; las masas del piEblo- jamaicario

tomardn sus propias-armas para presionatr ‘Por Gna -actién inmediatas especial-

mente con respectd d Ya terra. T e L
2.  -Pagos Hacia Cambios Estructuralds™ ™' - " SRR R LR R

" a) Actualmente todos ‘réconocen -la importancia de la tierra para’
el puebla., El proyecto de arrendamiento de tierras (PLL) fue (y és) sl
dnido instruménto mis importante del cambis féciente, E1 PLL ‘débe dbne
tintar, fuhdamentalments-én 1as FPases Iy I1;7y debe comprefider ura di=
mensidn editacicnal, o QEa,”aéédé éI*%iwéT“H@‘dAMAL‘Hésté los principios - -

ceooLasn i /de las
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de las Sucperativas y de la ‘grganizacidn cominitaria, con miras a elevar -
la conciencie del -pueblo que =s 1o que realmente importa.

" bY -Be-proporie que daifdse III'del PLL debé 1levarse & cabo mediante
planes covperativos.” Sin-ambargc, se debe alentar a los agrisultores que
se preocupan par ‘8l significado del socialismo 'en nuestro contexto jamai-
cano.. Las fases I y- IT tieren el obYjeto défsatisfacer3lés rnecesidades
crecientes de los agricultores méis viejqé, El trabajo st estd realizando
bien. Pero existe un gran rifmere de jdveres, agricultores en potencia,
que podrfar incluirse en lgs lineamientos ya establecidos para la proyec-
cidn III del PLL.. Sin embargo, se oropane agui que todas las "granjas de
alimentos” dstben ser reemplazadas por (£0s, - Existen unas 18 unidades de
produccién de este tipo gue cubren unaos 50 000 acres. TYambidn, el Gobierno
debe responder positivamente a los grupos comunitarios que han dado un
paso adelante con terrenos especificos e identificables y desarrolio del
pueblo. A SR S -

El-pPOyecto'deTalaberty;gggﬁggg'demue%tra pqnééhientos y actiones - -
avanzados.' Y existen otros proyectos similiares, T e e AT

c): Las viejas prom:sas de tierra pa¥a el pueblo (o sea, planes..-
de colonias de tietra“pera las pobyes en elLInqumé de la .Comisifn Moyne
dn 1935) ya no son aceptables, Creemos ‘gue’ la contituacidn del PLL es
una forma seqgura de Qanar un Epoyo aléctnral;'iPero ®#sto ‘no hece avanzar
el'mﬁuimientu'del'sucialismo derobratico,. Lo que-se rnecaesita es algo gue
atraiga los pensamientos de los jévenss. Las TEQs cambiardn =1 orden de -
cosas existente, Las empresas comunitéfissg son el dnico concepto nuevo
m&s importente,. - Estas puedan goienzér inmediatamente pafa algunas ée las
"granjas de alimantos". . .- S eRAT

-Actualmente tenemos suficientes equipos en el pals, Por tantd; en
1977 ‘se podrfé’ comenzar & administrar nuestros recursbs para obtgner.co-
sechas abundantes en 1978 y despuds. Las CEOs podriafi realizar ciertos

/tipos de
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tipos - de-investigadiones an celaboracidn ten el Ministerio‘de-AgriEultura.

Pero aqui estemos tratando sopréfcéﬁbios prcyecfé&os en el plan; y cdmo

I .
.00 S

afatctan al ministerio.

d) bta juventud de Jamaiss estd listd. Todd lo que necesiﬁaﬁ'és éé»
ceso a 1os instrumentas de“prdddéciéﬁ"éémillas yjéierwa, las CEOs p;oporw
cionan une cpartunidad de piomsros pa“a los Jévaﬂus que abandon anzlé'ciudad;
. ¥ partizipar en empresas CﬁMUnitériag‘a‘Q?én escala.  EL nr cest de selec—
ciln de los 3dvanes colonos requirird’un’ ané11 sis ruiﬁaadéo da los scli-
citantes. las muji’res deébun estar 1nc1uidas en ecta pfnghaua de fcrma
paderosa y pesitiva, A ;

e) Muahos obstdoulos tienen que ser supaieﬂoé paré Gue s hagaﬂ las
cosas. Esio ‘es insatisfactoric. La burtcracia’ t1ene intaras ‘sn mantener
el stetus quo y pueds ser un ubstdculo 1rw1uaﬂt

f} Los ‘programas de- capa“;tarian 50N esp1u1ales y'taﬁbiéﬁ iéé'
actividedes de educaci.th vocacitral ﬁafa Haser thTﬁm* ntds v saluéf;ia :
brecha entre las escuelas primarfas y las’ técnlcas, La ‘capacitacitn de
los cuadros administrativos potenciales debe ddﬁehzéfﬁbéh:léhﬁreparasiﬁn
fisica. 'Y despuds, la introduseidn a la clencﬂa de la Edﬂlﬂl”*“a;luﬂ
(ircluyendo la-agricola]; Junto con la’ eduuaﬂlcn poli tlca para eisvar la
conciencia de los egricultores, los jGveres y 1os pr018510ﬂ8185, gue
ofrecen servicins gratis utilizando sug Fifies de ssmana béra diferentes
cosas y la mésica; arquitesctos, veterinarias, médicosgrnUtriciDniEtagi
economistas, etc. - . ” .

g) Los programas de capdcitacifd deben haserse en el terrena béjm
las instrucciones' de los oficiaics de extensifine. Los Departamentos de :
Administracidn de CAST y de WI pueden ‘desarraliar un cuerpo de gerentus
com expariencia para trabaJar eh los projectos de laq CFD Todos los

preuniversiterios deben tener yna’rama tdbhica para tiansformar las

/escuelas primarias
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escuglas primarias en escuslas secundarias integrales, con una fuertes . .-
terdencia hacia el desarroilo modernc de las zonas rurales.

Hasta estus momentus, la comunidad no tiene ideniided legal. Por 7 -
consiguiente, el goblerns jamaicano ha prasentacio um Cocumsinto Verde sobre
los Conse jos Comunitarios gque se adjunta al presente.  Este Documento
Verde prevé la discusién nacional de las proposiciones aue contiens ants-
riorss al debate parlamentarioc para llegar a.una conclusidn scbre el asunto.
Este enfogue tizns algunas similitudes con la svoluzidn de los 8rgancs
del poder popular gue dieren lugar al surglmiento de las actualss Asame - .
bleas ozl Poder FPopuler para la participasifn popular en Cuba.

3, Lrmazg Sucies en Guba.

Cuba llevd a zaho un prograna de rueforma egrarie para complementar
su reforma agraria de 1959. Este no sdle inclufa un cambig organizative
simplemente’ sina tambidn carbins sociales kasados en incentivos. materisles
y morales para la participacidn del puebloa-en el procgeso-de la toma de
decisiones en relacifn con. el cembio y la, transicidn.

Puesto que los participantas en esta conferensia tendrdn oportuni- - -
dad de ver de cerca el INAA y la ANAP,; daseo centrar ruesira consideres
ci¢n en estos momentos en la cuestidn del desarrollo tecnoldgise. Los
logros de la revolucitn cubana.en el desarrollo del proceso.de produccidn
han sido espectasulares en las actividades ruralss y urbanas que consti-
tuyen }as cinco necesidades bisicas de toda sociedad hunana: alimentacidén,
vivienda, educaniﬁn, salud y ropa, Los logros en estas dreas dentro de
la pasada década situaron a Cuba en una posicidn de poder hrindar ayuda
técnica al resto dsl Caribe y del Tercer Munda, especialments-a Africa,
El cambin en la balanza del poder mundizl es testimonio de estos logros,
La creciante importancia del movimiento de:los “no Alineados” -y.la libera—

cifn del Africa actualments estén en el csntro de la escena mundial. Por

/tanto, permitarme
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tanto, permitarms analizar las bases tefricas. del desarrcilo tecnulﬁgico
de forma general para que podamos situar los logros cubanos dentro de una
perspectiva_caribeﬁa y mundial. En la tebla .de la siguiente pégina. se
hace ura resefa de los andlisis. Tengo la intercidn de tratar mas ex—
ﬁaustiuamente 21 tema en un documento posterior.

&, Exa1icaslﬁn dnl moﬁe'n ¥y SUS rowmonnntes

T R T T b

EX malz hfbrido, los fertilizantes nitrcgenadus, los yerhicidaé,
y pesticidas puzden ser utilizados come sustitutos agricolés de los-ejem-
plos de erergfe enumerados en el gr&fico que éigue { a ssa, mederafcarbdng
carbén/vapor; putroleo, sular) _

_Lé di;bq 1 da los trabajos del mcdelu estd en un texto declara~
ciﬁn;a continuacién de esta nota. '

.'Lé durécién-e%;tiemﬁd de la tecnoingfa ée mide en el eje X mientras
eiﬁcrecimienta de la productividad derivado de 1a tecnplcgia se gleva en
el eje Y: El precic as el tercer eje pero en dos direcciones, una re~
presenta un descubrlmlento (caida de precios) y la otra el agotam¢ento
del praducto [alza de preclas) Véase las flpchas en el eje de precios.

) : Gbserve que las diferentes tecnolonLas (v1 ....u,Y4] tienen perfiles
dlfe*entes de tiempc/productividad., FPor tanto, los logros de la produce
tiﬁidad difieren uno del otro. Adlcionaimente, la duraclﬁn en tiempo-para ;
ia funda016n/madunez dz cada tecnolagia tambidn difieren. Compirese la
escala 1.4" para (Y4) {rnuclear) con la escala 1" para (madera/carbén) (Y1},
5, Notazignzg ' - |

- M M
Y1 euso ¥4 productividad méxima con tecnolaogla

Y’l as A Ya

.H caus M =~ precio mixdmo por utilizar la tecnologfa pertinente 14.13
en el momento de su productividad méximafdu

Pno tiene signifib§¢;sn;cgmélbg?gio;ﬁ:nimﬂ para la tecnologia,
Coh s BTt ALTRAMAR L ¢

™
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Fiant, Min. Tur, Manufl, Banoa, : Pol. { Dist. Trans. Cons. | Mamuf. Serv. | Gob, EA A/L
RECIBOS e 3 (ROW) . ' -
Plantacidn b X X X z
Minerfa X X - X X g 3
Turdsno b4 . ‘X X - Q X
Manufactura £ X X X X 0 0 Q X X X
Banca X X X X X 0 0 0 0 é 0 X. X X

- T . T
,lMetmp, {row} X X X4 X . . X z X % 0 g % 0 X L X X
- " T I ' !
Agriculture % o X X X ;5_ l X 0
Distribucldn ‘ 0 .0 x x x x = X 2 0
Trensporte o 0" ¢ 0 - “x =z X x x b4 1 0
c.:mstr-_ucqi:o‘h - X x X . X X x x X x X X x
Maxmfae'b.;ra "0 | 0. ‘E x x X x X = ¢
. (— '

Servicios 0 0 0 0 ‘ SR x . X X E 0
Goblerno x x x O % ‘x : ’ i x x e z x % x
Hogros b 4 x z - 0 ‘ "0 X - x z X x X X X
Ahorro/Inversiones’ X. IS S S b4 x i b 4 x x 3 x x % X- %

Obserwofdnt Las llamadas merosdas oon X s can trencacoiones polativanente grandes- (es decd?, mpagos y recibos).
Las llamedas merrcadas con x indfcan transacciones relativammits pegaefias,
Las 1lamades 0 indlean tremsecciones menores (Insignificantes), las casillas on blanco indieen que no hubo trensacciones.

/Y1 a su
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Y1-a su nivel mds hajo de:prodéctividad {1z madera es'éntoncds un'

3

"producto.gratuita® . o . e un .

o nE iﬁ t . tasas de tendsrncids del “prcgrPSU tecnoldgice®,

Aa d18¢OCaGi5ﬂ tacnolégica cocurre-atguf vy a continuacidn le sigue
un nuevey cordunty de secuanuias, dindmicas. | |
Ga O racmat del modele

Ll -_"!-‘tc -ear J-:-'.c::_mmm

Arora obsdérvese los siguientes caracteres del whdelo;

a) La foiwa de la funcién Y41 depende de-la infraestructura. acumu~

lativa d2 conocimisnbas nesesaria dara‘que esa tecnsiogia espscifica -

fructifigua a su tasa i rdpida de aumento de la -productividad,

b) For ejempio; Y3 tiere un perfedo de funcacidn més largn gue Y25

por tanto; la duracida de Y3 es mayor que la .de Y2 {o sea, en un sentido
difusisnal Y3 &= %¥2).: -

c) La interaccidn dinémica (mediarte el mecanisma mercado/precis)}
se aplica mds a los recursos agoiables:que a los inagotables. Puesto
gue son .dgotables el alza de los precics inducird a inversionzs en. los

recursos- de remplazo (desconocidns o conaosidos pero te todas formas no-

econdmicos). En dltima instancia, el proplo hecho d2:gue los vigjos suse

titutos suban de precio hase que .la nueva tecnologia dsa mis compatitiva

(pcr ejemplo, el control de:la energia sdlar o la desalinizacidn del agua.

de mar pera el riego - como sustitutos para el petrdleo y los rfos subte-

rransos respectivaments ).

d) Para los recuréos inagctables, el modelo se torma indétérminado

depﬂnde del tlpD de econcm4a5 de todn tlpD llnuluyendo las del medlo

amblente] que pUﬂdan derluarse de su utlllza01un 111m1tada, 1nf1n1ta.

e) Slempre a1 la etapa de sentar 1as bases de un nuevo recursc/tec-

nologia, se cnnmce muy pﬂCG :Gbre 105 p051bles "eFectns de dlstrlbu 1ﬁn

de la 1nfraestructura de dusarrollo a partlr de esa base 1nd1v1dua¢.

FIE I - . -.‘1 I . [ - o .‘-/‘ IR

/Puede haber

>
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Puede haber tantas otras actividades afines [ingenieria, sonial y . de otro
tipo)} como consecuencia natural y opurre un despegue virtual de nuevo.tipo
(cunlitative y cuantitativcmente).. Como.tal, las conyunturas en el creci-
miento.y el acrecentamiento ds la ciencia, crean una dislazacidn en la

tasa de +9ndunnhas del. prograss LEWnlda fvéase ™ vse tr® en el gréa-:-

ficm), Esn tiens las mismas carecterfsticas que lp tue histﬁricamente

se ha calificado cowo "Revclucitn Industrial®. Y asf es, Pargo scia-
mente. en cierto sertido, porgue a wmenss cue cambiemos nuestro anélisis
sobre el pusbla, ia.distribucidn y quidn obtiene qué, la "Revolucién® has-
bria dsjado a“rds a muchos. Esia es la triste histocria de-les condenados .
del munde acoual, los nifios sonialistas del mafana deberdn hareder aigo
mejor: los dLerg frutns del pregreso material nutrido por el tipo de

avarce en las fuerras materialas de la productidn gue este modelo esti-

lizado ha dalineada.
El modelo termina aqui, sin tocar la cuestifn de la distribucidn,
sin 21 argumento-de la participacidén popular. A ambos argumsntos debemes: -

regresar para completar la estrategia de planificacifdn para ayudar a:

o

los .pobres en las zonas rurales., . - . o
En el priximo acédpite se analizan estas consideracicnes y se: hacen - l:
algurnas propuestas a fin de lograr la coleboracidn regional.

5. Poq1b11 d

aoag de Planlznraulﬁﬁ _Regional

Er

il
pe1a £. o0 ieinllo Buras
f T AL M g s

T R =)

El proceso de tres etapas de transicidn de Cuba se Sasa an tres naéesidav
des EistSricés de la‘traﬁsiciénrdéi capitaiisﬁc allssciaiismn‘ Aquf 52
sugisre queila uTﬂﬂSlClﬁn parti ﬁtlar ge la agrlcultura de pian*aclén ce=
pitalista a la ég ricultura soc iallstay 1mp11ﬂa la entrega de la tlerra al
camp°51nad0, s°gg¢da por 1la creazifn de estrUPturas D:ganlvatlvas que_
prorueven la partizipacidn popular,_ln cual,eventualmenta generarﬁ la
dindmicae fecnolﬁgicé Eara el cambio sociéi y al progreso,

JEn su
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.. ¢ Bn-su conjumto, la-transicidn de capitalismo a socialismo “redlmgnts -
“constituye toda Gna etapa histérica gque comietza:con.la tcma dsl poder”
polftico por. los trabajadores y culmina con la construcnidn del -socialismo®

l.as posibilidades de desarrollo del.-Caribe en &l zector agricola 1%
rural descansan:sabre las mismas bases fundamerialas de reforma agraria;
cambio vrganizative y desarrollo tecnclfigicd. los irecureos agrarios de
}a;rsgiﬁn debarén combinarse de forma tal gue permitan la-eliminazifin de
la desnutricidny la satisfaccidn.de’las mecesidades bisicas. Para poder
movilizar el proca2s: popular para estes fines; seré recesario introducir
un camdio organizativo con lo cual se le dard ua nusvo impalso al desarrollo
tecnoldgicoe.: 0 o . Co Cow : ' RO

La plamificacidn con vistas al logro-de estas metas deberd iniciarse
con determinedas denisicnes estatalés.. Estarcosbinacidn conetituya ‘un
nueva comianza, - E1 futuro - dependerd, en parts, de lo gue acordemos reali-
zar tespués y, también parcialmente, de 1a vuluntad da los gobiarnos
garibefios. Pero en Gltima instancia "el DLED]U y s@lo el pueblo s la

fuerza motraz en el quehauar de la hls*ﬂ*la mundlaL v .

. Exdiste una escasez de materiales gn 1lus Estados AbDulaﬁEH v las

naciches de la cadena de 15‘&% del Earlbe Criental que reclén a]canza“on -
la independehcia, Prcpongo que cumencemos - 1upgo de llegar a un dquTdO

en esta Conferencia - ha iendo un inventario de 1os materiales di spaniblas.
Aesul’ aria adecuado contar con sl thDan‘dB gocz mesas-hombra de un consul~
tor. Todo parece indicar que la creacidn de un Banco de Datos constituye
una prioridad del momento. ‘.

L

6. IlelC ilores y Sugerencias

Toda 1a regién del Gariba! exggptgando a la Cuba Socialista; estéd estre-
chamente 11gada al, s*sbema capltalista 1ntsrna01mnal. Existen similitudes
1mpactantes en la reglon "monocu;tlvo" antidades capltallstas dependlentss

Jaue son



- 186 -

gug son lanzadas. de un lado a otro en un turbulento mar de crisis capita-
listas repgurrentes, como en la guz2 nos enconitranos ahiwa.

X - Pero - ediste una diversidad en la .advergidad, Existen diferencias
entre las jislas de la cadena regionmal, glguras significatives, y otras no.
Convensderalmentz se esteblsce una diferencia entre los "PMD® (celses mds
Cesarrolladas como Trinidad y Tobego, Janaica, Cuyana y Barbadcsﬂ y los w
#1007 (paises. mehos dasarrolladss, come las islas de Barlovanto y Sotavento).
Esta dicotonfa convencional opaca los glsmentcs dindqicos del oroceagidée.
cambiao,

Para Jos fin2s de la plenificasibng la visidn gerneral de la regidn
quizds conlribuva a establecer diferencias en la masa reginnal de nacio-
nes~estados de arusirdo onan el "monosultivo® predominante, que es el motor
del carbic econdnico. En este sentids. piénso qne podamos analizar ls

siguiente tipolicgia cono parte dz nuestros ejersivios de planificacidn: -

Tlpos Card baiin d E“cﬂquas
Puranentz Puramz k2 Pirramente Evportasidn ' acaﬂnmlas
Mireral. .- Turistica. e Plan-. ‘ Aarivola. - ixtas
tacifn L
Tririded y Bahamas | ~ Bta. Kitte Sta. Lucia Jamaica . -
Trbago ‘ ' - '
Aruta = Islas " Belice ’ San Vicente Guyana
Caimén . ' ' o T
Curagao- -, Monserrat -. Rzpdblica Granada - " Barbados
Dominicana
(Barbedos) Haitf Puerto Rico

La naturaleza de’ capital 1ntenslun muy pronunc;ada de las empre a§
de mlnerales crea relatlvunente pacos 81pLeGs en ccnparac1un con el “Tu-
rismo" o la egricultura de “Plantaciﬁn“.' La exportaclcn “Agr1cola" Lo

/aunque baja
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aunque baja &n. ingresos, presenta distribucionds mds eguitativas dedsdas -
ingresos que-la.agricultura de “Plamtacidn™,- o - - - oor o alTin v o
. 8e pudieran hacer més investigacionas -sobre las cuesklénes de la
generacifn diferencial de ingresos,. la creacidn difeérencial de emplsos,
capacidades realés de ingresos par expartaciones, autasuficiencia‘en la
produsei (n de alimentos,eic, .. = - . =i e
La mateiz de-transaceicnes "modelo? gue se” adjuntd (Vfass la siguiente
péyina) reflaja algunas de las principales lagunes dzntro de la econonfa -
nacional [ residenziaria ].‘ Estos bolsohds. ofrecen. Sierto marco para
establacer la interdependencia regional estructural . Mienffaé'tﬁntc, la
repatriacifn de los sectores en el exterior pudiera facilitarséjgrande~
mernte mediants =1 asaltn comdn a las dultinacicnales (MNC) au2 opsran en
la regidn y asf estrecharles gl margeh qne tieran. esas- firmas para enfran
tar un paféia;:otro. Desamos ekiudiar ﬂo; mode_uq da ﬂ”“lUﬂdllaﬁPlﬁn
como el de Cuba y de Buyana y cnmpararlpﬁkqop.lﬁfrepatriagiﬁn de la tierra
utlllzando el enfcque de 1mpue=tos sobra 1a prCuUhuuﬁq de daﬂalca.
E1 artfuulo de Glrvan y Jeffersun titulado ‘Iﬂ P*raclun Corparativa
versus Integracidn Regional” (Naw World QuartarLy, 190@] glgrificd un
buen comienzo n este anq__SJS ‘.undamentalmqn+e dasde el punta de vista
histirico). Ahora necesitamas una‘ulsiﬁnfqel futuro, aspeclalmﬁnta a la
luz de los répiqos.camb as que tﬂenen 1'gar en el medlo amblentc mundial,
Pielnso gus “105 ;:g.alss's peqr._.rer_rcs_ t;'anssn an]p.-ia margan para maniobrar
entre las qiernas de ibs-gigantes; Dmbemos exp:u ar estas p051b111dad=s
para promo&er aﬁgeilas condiciones que contr;buyanpal mejcr§mientu de las

masas Oe trabajadores y campesinas,QB_la regién. . .

Te Dimensiona 23 politicas del cambio 7 .
De las tablas 1y 2 que adguntamcs, -3 pcdran ext raer algunas ideas

sochre las percepciones polftlcas necesarlas _pera 1a e*aboraclén de las

. d

I e ot i s [estratégias regionales

B . . . -y
T PRI AN Ve 1
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estrategias regionales aprapiadas al casoc en cuestidn.  lLa tabla 2, por
ejemplo, rsfleja gque en Jamaica los jdvenes estén més dicpussios a nas ..
cionalizar la bauxita cue las perscnas mayores. En geieral, ld juveritud
estd siempre mucho mds dispuesta a dar el paso hacia. adelante. . Perd,;
jocuantos.y sn.qué condiciones regresarén de las cludades al campd? - Esta
gs una de las praguntas nis endgmdticas oue adlo pudivpa tenor oo res-
miesta, una moviliza cién pon_t_ca gue no goa menos quz revolusionarias

2, Gué Qué se pueda hac ar? -

a) %, Cussinaciiin ds recursos agravigs .
ISR} P oA . »
id:; Combinaciln dg rscursos cognoscitives

_Tig " Leecionss organizativas gue podenos eprenier mutusmente-
o, Arisomizacién ds las polfticas

cer;  Estudio mutwuo dg lps planes SR
[Lﬂuenwarlo de planes ad Tonlas, centre de danumaﬁtauian_:y,

regl Dna")
o) - V1ncu1a01ones “ingtitucionslss’
" ODCG -, CEPAL = CARICOM = UWI - UG = U, Habana ~ U. Ordents -

U, Sta,-ﬂléra
. Direccifn polftica
sAug papel? Cumbre Caribefia; DE Ué"dad!
- Plan de Alirentos del Caribe
' 7w ‘Protecolo de estudio smbre.camercializécidn, secueneia
de cultivos ysregfménes (Regionairente) o
. Excedantes y escaseces de alimsntos, resclverlo, no es-
HQETér por los huracanss y las hemhrunas .
c} ~ Soluciones minimas y midmds = ‘
Mirimizar el despilfarro
‘Maximizar e1 bienestar dei-pueblo

Pilanificacién de cfmo alcanzar C.l.

d.

En dltima instancia, "E1 pusblo y sdlo el pueblo es la

fuerza motriz", JEXPOSICION NEOCLASICA
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EXPOSICION KEGOLISICA DE LAS TASAS DE TRANSFORMACIGN TECNOLGGICA

»

elevasldm ds la p;-cductivida.d
debido a Ia femelogia

oresimiento de la produciividad

- _ -E' \ Z - a . l\.,
.  madera/ . _wapors © | Tpetroleo |  © solay ”
Preoio --4: ce.rbon ~-Baierles. [~ Tiemm e
1L
(agoteeianto ‘45" 3 ) - : ! + Xy
hesleelambe - . o R % ¥
nus teenologia}” ! o Xo “1 2 : 3 3

Dursoidn de la Tecnclogfa

o

—

|
o

F’IGER,#... Un modeio de la. di*’auﬂ.ca. da ia +msfarmaci.m tecnc‘ta&ca
; (y la tasa implica.da. 4. Progreso teenoln,gic ).

/Tabla 1:
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Tabla 1: Cathios en los Sistemas de Partides Polftices en el Garibe d
haola Inglesa de 19682-1S72

istema de Partidos 982
T et T M T A A S T e T TR R CREE S AR

| ; Persistan Plurd
Sigtema de Partidas 1972  Sin Partidcos Ef=ctivas Rasdns M Partido  Dus Partidos Partidists
Un partido Turcos y Caicos
DOMLNGNte ssesesrneas Islas Virgenes Br.. St, Kitts=Vovie~
' {Bvi) Anguilia
: o Anticim
Pérs’i sten |
dps partidos .ewss:zen ‘ : | Barbados
J | Jzmaica Guyana
Pluripartidista ssees Daminica Monsarrat Granada h
Sta. Luclia
St. Virmoant
Teinidad v :
st ‘ fobags - Fghamas

Fuente: .J. E. Greena.
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Tebla 2: Genoracién Polftica y Cembios de Artltud dentre de las
! : Cr,,!..tod_c:.c a5 [ru!""C"‘t.!.luBS Manuales® s
L Yque apaya % favorece % favorece % hostil al % antagénico % que prefiere
S sl Rasta o “nacionalizacidn  un Tercsr NWU y BITY . hacia los .relacionarse y
; , : ' Black Power de Ja bauxita - Partida . Blansas ;trabajar pare -
: e : ' o lns negros
Primera Generac;un' - )
S0 sfios de edad o nés . 16 15 39 26 8 : 29
Segunda GéqgraciénA: ', - 4 L
Ds 30 a 49 afics do eded 30 28 53 40 SRR & Lo 3B
Tercera Cena“aglﬁn 7 R i
Mernos de 30 afios de edad R 41 . 62 .. a8 © 32 A
al La CDmstlQlDﬂ pDP edades de es*as Capas erxwe los enureuls*qdas e*'aqrﬁxlnadamprte Blmllar
Fuente: Carl Stone, Clase, Aaza y cumpurbamlants pélltlca &n las zaﬂas urbanas- de Jamaica | (a;ngs un, 1973).

Dag » 102 .
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Materiales Bibliogréficas_Esnngidng

NB. Las referencias dadas agquf tan sido especialmenta esungldas para
proporcionar antecedentes de las cussticnes consideradas en esta docu-~

mento particular sobre &l sscenario rural,

+

1. Oficial

6% T

a} Bubicrno de Jamaiza, Plan ouinguenal de la Independencia 1953-68

b) Plan quinguenal de desarroilo 19781982 {Jamaical, Ministsrio de
Finanzas y Planificacdidn, 1578,

c) GARICOM, Demanda perspectiva ds alimen®os an gl Carihe de la

Mancominided (Mimeografiodo, n.de]
Ziangom s oed

d) D= (ARIFTA a CARICOM (Georgetown, 1074)

2} Bsskford,. Giryen, Witter, et al, E1 Plan Sccialista del Pueplo,
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h) Gobizrna de Trinidad, S=gundo Plan Quinguenal 1563-68 (Tmprescra.

del Sobiernc P.0.S. Trinided, 1564).

2. Dtros

D T ot B

a) Brathueite, Zdverd, E1 hombre carvibefio en tiempo v espacio (Mona. .

Jamaica, 1974)

h} Bsckford, G. L. "Reforma egraria pare el me joramiento de los

pueblos cardbefios? Confersncia Ag. Ecanﬁ de W. I. [19?2)

¢) Fundaciones 1nst1Luclonales de suboesarrollo de recursos en el

Caribe, de Desarrclla qu{qq Recursos en al Carahe,_McQ1ll‘Un1v., COAS o

Montreal, 1972 ' - . Hl 7
‘ ' E ‘ - ... /Barreras para
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-d) . Barreras para transformar-los cenocimientos en alimentos 'sn el
Tercer- Mundo; Documegnto de degbate presentado & la Acaderda de ﬁrtQS‘y'Cian;
clas ge América, Minn., abrily, 1977, (q§t§iﬁqien.usq_imprgga.en-Tranchr»
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del Instituito de-Investigacidn de Alimentds {Stanford, Calif., U.S.A.,
1972}, o

£} lLa agricultura en el plan-guinguenal da Trinidad y . Tobago, Eg=
tudios Econdmicns v Sociales (ISER, Jamaica, 1965). "
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h) Sistemas runalsg comparatiuqs,_desarrallo y subdssarrollo, Dssa-
rrolla|ﬁég§§g};_junio.1974.. : _

i) Paobreza persistents (15581:damaiqanxfard:Univ‘ Press, Nugva
York=Londres=Toranto, 1972). L BT o S

i) Aspectos del. conflicto actual entre la plantacidn y el campesis-
nado en las Indias OagidentaleS;{Institu?p Italianp Socialliy n.d. 1967).

k) Apuntes sobre las estrategias alternativas de desarréllo para

los pafses del Caribe, Cuesticnes caribefias relacdeoradas con la: IV UNCTAD,

{Unt, ISER, Mona, Jamaica, 1976) L

1) [eﬁ) gggnnmfa-gggiggﬁg (Mona, Jamaica, 1975}

m) (ed) Desarrollo y planificacién agriccla en el Caribe (WWI,
ISER, 1968). ‘
n) Cambios socioecondmicog y- continuidad politica en el Caribe de

habla imglesa, E;tudiaq_gqmparagngS‘del-deaarrcllo;(prﬁxima,;ﬁgvs],'

i) Lindsay, Louis (ed), Metodologfa y cambio (WX, ISER, Mona, -

Jemaica, 1978). C e e

g

.. 7 . /o) El mito
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e} . El:mito de 1= insuficiencid de recursos; en V. Lewis (ed.) Re-

laciones internacionalas en los estedos caribsfios (IEER, -Jamaica, 1974},

,HQ';P)  Politica de mlase media v la felta de movilizacién en Jdamaica,
(IsER, W/Documento, 1974). . .- |
g} Lla politica de la inflacidn - Una opiniéin no ortodoxa [Estudios
goondminas y sociales, 1977). - :
_r}. Beckford, B.l.. (conh L. G. Camphell), Perspectivas y propuestas
para el desarrollo agrfcola en Santa Lucfa {UWI, San Agustin, 1563). -
- rr) Brewster, H. et al E1 Problema del desarrollo en San Vicente
(UK, mime., 1969). ‘

_ 8). . Thomas, .C. Y. et al, Problemas.-del desarrocllo en Granada {WWI,

Mona, 1968).,

t) 'IFill, Max, Aelacién.tierre~hombre-en el Caribe coi referencia

espacial a Janaica (CEPAL/Caribs 1/78, 28 de febrers da-1973).

u) Plan del .sector agricola.para Granada 1977-81. {Val. -4; CEPAL/
Caribe 3/77: Vol. 1, 31 mayo de 1977}. 8 R

v} NEW'Wnrid:Guarterly,‘ﬂEQCaruy;cambio!Vﬁaméida,-1959%57:5

w) Farrelly Trevor, Afrosiber - un manual de planificacidn (I, - -
San Agustfn, Trinidad, 1973) Lo
_ %) McIntyre, Alister, Comunidad, Econdmica Caribeﬁa,kﬂéy;ﬂégig )
Querterly (1966) S e
y) Lamming, George, S1 pueblo de las Indi@s,ﬂncidentalbé;;ﬁsﬂf'

World Quarterly II.2 {1665) -

z) Beckford, Gsorgz, Una visita a Cuba (Una opinién de las Indias

Occidentales.de 1965), Méw_¥orld Quartariy IT.2, (1966).

3. ' Algunos Jrebajos. y Documentos Dficiales de Trabajo -

a):iBeckFord, GLLi; Qémbio sociél“éstfﬂcturél en-éIJCéfibé anglbfono

en la décads del 60 (mimeografiado, 2 vols. monograffas). (CEFAL, Puerto Ry

Espaﬁa/Santiaga.ds;Chilg, 1975).
/b) (ed), €1



b) (ed.), E1 vol. 2 ded capftulo 1 contiene muchod:artfoulos sobrs -
las ;glaciqnea.intersectqrialas que inc}qyen_ab'sectar,agricola'de'varias

econamias caribefias. BT T T

c) Agencia Nacional de .Planificacibn (Jamaica), ‘Manuel de Planifie

cacifn para cooperativas y organizaciones de emprasag nomunitarias (mi-

meografiado), Agencia Nacionali;de Planificacifn, Jemaica, 1978,

d) Blake, Byron . (NPA) Desarrolle rural y el plan guinguenal 1978~

1979-82-03 (mimeagrafiado, NPA, Jamiics, 1978}, - i .
e) NPA [Jamaica),’Plan}deAggedgqqiép;daralimqgtas 1977 {EPP, mimec~
grafiado, confidencial,,marzo;397?); T T

‘ g) Ashworth,‘BﬁaﬂQ'Wéééplqw, q.~£¢,gLahnut;iGiﬁn en Jamaica 1959=-70

[Egtramural, W, nede)s o L el D) el

b) Asignaciores dietéticas-recquQQggagﬁggrq:g}iGgribe (GFNI;WMGna,
1976)., — » ".._m‘: ;,’r;vé -:a: R PR A TSR LT

c} Balance general &é.aiiﬁsntaciﬁn para el- Caribe; (GFNI, Kingston:
y Puerte Espafia, 1976).

d} CFNI = (J - 36 ~ 74), E1 desarrcilo de la politica de alimenta—
£ifn y nutricién para Jamaica (OFNI, mimeografiado, documento gereral A.
1974),

e) COFNI, Un enfoque de costo mfnimo -~ lo que significa esta tabla

y cfimo utilizarla (CFNI, Mona, mimeografiado).

f) Johngon, I. E. y Fox Helen, La naturaleza y meanitud del problema

de la desnutricién (CFNI , J = 55 « 74, Jamaica, 1974).

g) Ashworth, A, y Picou, D,, Status nutricional en Jamaica, (19668~

73, Documento de la plenaris = E, maye 1974},
h) Véase también una serie de otros documentos entregados en el
"Seminario sobre desarrolla de la polftica de alimentacidn y nutricién

para Jamaica" celebrade en Kingston, (1974).
/5. Planificacién
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5. ' Planificacifn Indicativa -~ V-«

- a). Gobisrno de Jamaida, Atlag nacional de-damaiéa'[Minisféfid'de"F

Finanzas y Planificacidn = Planificacién urbardstica, 1971).'

 b) Un plan fisice nacionel para uJemaica 1970-90 (Ministerio de

Finanzas y Planificacién, 1971).

6 Formuleciones tefiricas sobre la Econgmfa Polftica-del Tercer Mundo

&) Amin, Samir, Desarralio desigual (N.Y.,y 1978).°

[t iy

b) Acumulecitn a Escala Mundial (N.Y., 1974).

-¢) Emannuai, A., Intercambio desigual (N.uY., 1972).

d) Thumas, C. Y., Depandancia y transformecidn (N.v., 1978]..

e) Rodney, W., Gémn Eurora subdesarrclls a Africa, (Londresy 1972)." "

.f) Beskford, B. L., Desarrello 'y subdeSarrollo ‘de sistemas ruralas

comparativaos, World Development (Desarrollo Mundial), * junio 1974:

g} Alreso material rural en el Tercer Mendo: Transformandeo los
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concaimientos en alimentos en un cantexto murrtial (Minnesota, Academia

<y
A

Americana de Artss y Ciencias, 1978}.



INFORME DEL TALLER CONJUNTO. CEPAL/CDCE/UNESCU SOBRE LA APLICACION
- BE INDICADOHnS SOCICECONOMICOS EN LA PLANIF ICACION
DEL DESARROLLO EN' EL 'CARIEE

e 1
TV

. ORGANTZACTON, .

En la terdera sesidn del Comitd de ‘Desarrcllo y Cooperacifin del Caribs

{oDGn), celebrada en Ciudad Belice, Belice, del 12 al 18 de abrl de

1978, el secretariadc del CDEC informé al Comitd due conjuntamente con

la Divisién de Anilisis Socicecendmico, -sector para las Uisrcias Sociales

y sus Aplicaciores, da la UNESCO, Se'tstd Hesarrollando un proyecto tie

tulado "Apiizasidn de los indicadores socicecondmiccs en la plani?icaciﬁn

del deserroilo en el Caribe" y sa»conuocé.un taller para mediados de 1978.
Esta consulta tfcnica tuvo lugar del 12 al 14 de junio de 197 en

Puerto anana, Trlnldad y Tobagn. En la mlsma se dlscutlé un proyacto |

encaminada a crear 1nd1radorg~ 5001uecunan1ﬁos en la planlfluaclﬁn y

.3' -

evaluacisn del desarrollo adaptados a la sabreglén, y a es+ab*acar gfuuT

i .

pos de trabajo para abordar estas cuestlones. |

ASLSTENCIA “/A .

. 2l
s

Al taller asistieroh en calidad de técnitos especielistas de los si-
guientes pafses miembros:del'Comits donde se sabe que funciona“un ihs=
tituto de investigacibn social: Barbados, Repdblica Dominicana, Guyéﬁé;hi
Haiti, Jamaica, Surineme y Trinidad y Tobago. ) e
También asistid un representante ‘del Banco de Cesarrollo del
Caribe (BDC) y aungue so’szlecciond un representante del Merdddo Comén '
del Caribe Oriental (ECGM) pera gue asistiera, no pudoc hacerio'debddnAé: '

uria reunidn del Conszjo del ECCM,

e
[P,

4/ se adjunta una lista completw de los participantes coms Argxd ‘1.

/Tembién estuvieron
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Tamblén'estuv1eron representados en el taller Grganismos de las
Naciones Unldas, el Proyzcto Canjunto de Admlnlstraulén Ambiental del
Caribs UNEP/CEPAL, el Fondo de las Naciores Unidas  para la Infancia
(UNICEF), el Programa de las Naciongs Unidas para el Desarrolla [PNUD),

y el recién creado Proyecto de Planificacidn del Desarrollo SucioceconS-
mico PUUD/OTC en Dominica. -

. .las agencias especializedas de las Naciones Unides y las organi=
zaciones representadas fueron:- La Orgamizacidn Infernacional del Trabajo
(0I7), y la Orgauyizacifin Panamericana de la SaludfUrganizacidn Mundial

de la Salud {OPS/0MS).
UADEN DEL DIA

El orden del dla del taller 1nu1uy0 las 51gu1entas cuestlones. .

1. Prbﬂnntaulﬁn del Programa de Trabajo Snulal del CDCC Programam

de Trabago dz la Divisién de Aidllﬁls Susicecondnico de la Uﬂ: o0y

el proyecto sobre la Aplicacién de Indicedares Sug;oacoqﬁm;,gs en la

Planificacifn del Desarrcllc en el.Caribe. o -

2. Empleo actual de los indicadarés sociales en la planificacidn del

desarrello en el Caribe, su utilidad para la formulacitin de politicas

suhregionales. :E1 problema del monitoreo de los cambigs'en el  sector. -

sncial.%

3. Métodos vy técnices en la bisgueda de indicadores sociales adecua=

dos a las circunstancias. del Caribe.

4, Planificacidén para el Desarrollo Rural y utilizacidn de los indi=- -

cadores sociales.

5. Recomendaciones sobre:
a} investigacifn en vfas de ejecucifn y mecanismos de coordinacifn
b)  édreas a explorar a través de empresas conjuntas;

/c) otros
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c) - atros imvestigadores y planificadéres.a invitar; .~ <

d) .:modificaciones eventuales:gl proyecto de plan.

Después de la presentacién de 1d Divisidn de Andlisis Socioscond-
mico de la UNESCQ y el secretariado-del. CDCC del marco general del pro-
yecto, se discutieron diferentes documentos en cinco sesiones plenarias,
mientizas se establecieron dos gruposide trabajo: -uno'que tratarfa sobre
la "Red caribefia informal de investigadorés a cargo de indicadores so- -
clales sgpecificos para la planificecidn del desaryollae”:-y el ‘segundo
que. abordarfa la "Red informal de imvestigadores a . cargo de la plani-~
ficacidn social y la informacidn- social”.: S presentaron informes de
otras ‘agencias de les Nacioneg Unidas, . @oowis

OFICIALES

o : S SIS S

La sesidn imaugural del taller estuvo presidida por:

}bmld Mahammed - Dlrechor AdJuntn E?lu*na del Carlbe da, GEPAL

Las sesiones 51guicntes estuuleron pr851d1das Jpor:, o

JLeo PUJadas N _

‘ Norma Abdulah o
Susan Craig

' Betty Sedoc:

]

El relatcr general fue:
Manuel Lcrco GUErrero

Los oficlales de los grupos de trabaJO Fueron'

Grupo de TrabaJo I :_1Q. Nyrqe . Pr951denta‘
- 5. Standlng ' - .Pr981dente

R. Chlna-A—-Sen‘ - Helator
K Hyder - Relator

/Grupo de
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Grupo de Trabajo,II: P. Andersen.. ... . =, Pregidente -
E. Armstrong . . - .. . = Presidente
C. Davis . ... ;, .. = .Relator
E. Golamamy,. . - - ~ Relator

Eﬁégﬂﬂﬂ-ﬁazlﬂs Disuusignes en Jlas Sesiones Plenaries
Sa‘pregenté 1@ rgzéq,ﬁunﬂamental del Pragrama de Trabajo Social del
COCC. Ge sefiald que Pﬂ~rﬁlaciﬁun0? los Msectores no sociales™ el Pro-.
grama de Trabajo Social intenta identificar los camblos necgsarios en
las relacicneé suvlales implicitos en la ejecusidn de los mandatos cone-
cedidos por les gobiernos mienmbros. Pareoe que las dificultedes: en las
diferentes etapas de la ejecucifn de los. planes y programas e€n-el- Caribe.
son problemas de la construccidn de una nacidn. Por lo tanto, el Pro-
grama de Trabajo Sccial estd dirigido hééicamante a fomentar la cohesidn
social. : o o

Las propuestas relacionadas més especificamedts cén el seutor som
cial tienden a instar a un aumento del déhacimien%é‘aél;ﬁééiﬁ'sabiél en
el Caribe y su diseminacién. €1 taller es parte de las %Etﬁbidadéé 1le~
vadas a cabo en esa direccidn. | C

Al presaentar sl marco gzneral del proyecto sobre Ablicécidﬁ'de los
Indicadores Socicecondmicos, se discutid el Programa de ?fabajo'dé'la
Divisifn de Andlisis Sociceconémico de la UNESEO y se subrayaron Tas dise
tintas tendensias en lo que se conoce como el movimiento de 105 1nd1ca—
deores sociales y sus diferencias. Se presento el Slstema de Estadisti—
cas Sociales y Demagréficas {SSDS) de la Oficina de Estadfsticas de las
Naciones Unidas, as{ como progremas sobre indicadores del 0CED, UNRISD,
0IT, la Universidad de las Nacionéé*Unidaé y la UNESCO,
A nivel internacional,; el programa de 1é UWNESCO, gue complementa

al resto, trata de cooperer con el avance alcanzado en el campo; a nivel

/regional? de
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regional’, de evaluar a aplicabilidad de los indicadores socidles en 1a'
plapificaciéing y.a nivel nacional, de firomover la aplicacidn ‘dd ‘estos
indicadores, . : EETPRRR
Se.plantearon diferentes aspectas relacionados cnn'el'béﬁsi'de los
afectedss por el proceso’de plarificaciéng, la participacién de los Qrupos
de in%ards. en la-ejscucidn asi’ como &n'la inteéraccién entre planificaci6n
y ejecucifn. Tambidn.se subravd Ya fetesidad de analizar las eStructus
ras. gubsrnamentales para la e jocutidn’y puesta en préctica de los pianes,
de observar un ey ilibric entre la waSid:y la Microplanifibacisn, asf
como de prestar la debida abensiﬁﬁ*é*la;éémpafaniﬁﬁ'y norracidn de los
indisadores. Be sefiald la convenisncia'de procedsr con cautela en cuanto
a destacar.exag:radanente los'aspectos - sosiales en detriménto de’ los
econdmicss, - Finalments, los ssfuersos relativos a las neczsidades bési-
cas fueron considerades compelibles can Y& biegiéda de la autoaisterdtas
cifn colectiva dentro del marco del proyiocto Propusstd sobre a Aplica-
cidn de Indicadorss Sociokcondmicos en: la Planificaci6h del Desarrollo. -
_ Se sugirid:que el emples actual de los indicadores sociales debé"'
diferenciarse. de. suidisponibilidad. La utilizacidn dé indicadores sociae
les se. ve afectada por la maguinaria de‘planifibacién, la -¢ual” a menudo
es defectuosa, y por el conceépto de desartollo-sustantado ﬁdrifoé Blé-
niﬁicédores&- Be todas formas, se reconacid la insuficiencia generdl de
las investigaciones sobre indicadores sociales an el Ceribe. {ﬁgébués'f"
del énfasis acardado al crecimiento econdmico durante el periuddhde*" ‘
postguerra, el.punto central de la planificacidn se desplaz§ hacia ia
mejor utilizacién de los recursos humanos. No abstante, en la subregién’
del Caribe prevalecen las:antiguas cbrsepciones de la plardficacién, el =
enfoque bésico es sestorial y na espacial, se hace caso omiso de’loé Fage

tares culturales, mientras.los indicaedores’ds Ya fuerza de trabajo y el

/mercado laboral,

IR B
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mereado laboral, al igual que las estadfsticas sobre. 1a salud pdbiica.
son inadscuados. Tamblén se considerd que los indicadores subre la ce-
lidad de la vida son deficientes. o
. 8¢ hizo referencia a la existercia de datos valioscs gue no’son
campilacas ni codificatos ni;-c::!.rt;ulegdnsg,s.istem"tisar.nante.':- Tanbidn se
_ Dbggrvﬁ.la necesidad de revisar el marco.jurfcico del cardcier confiden-
ciat. GSe menciond-la calidad y confiabilidad de los’dstos acopiados
por los ministerios gubernamentales para otros fines ajenos a la plami-~
ficecidn del daswrvolle, y el hecho de que, & menudc; es més barato cbte-
ner nuevos. fatos Eparticulazmante mediants mueshreas) que uhkilizar le oo
masa dg datng dispunibles sin procesars Na obstants, algiinos perticipan-
tes sefialarcn que. las muastress . son.a menudo costosos y que.en algunos
casos Ofrscen datos no confiables debido al bajo nivel-ds experiencia y: -
p&iﬁaqeqwmwslmymmﬁﬂmg . . N PR
Ciertos topicos se“considefarun cruziales, por ejennln, la.parii-
cipacibn de mujeres y nifios en, la fuerza laboral, las estadfstisas de
mortalidad infantil, los envius de dinero de Jos ermigrentes.cartbshos a
sis pafses de ordgmn; los problemas de la medicifin del empizo, .el status
de los desempleados, los datos sobre los ingresos; la motivavidn del tra-
bajador Y el usQ efEctivo,de_los'fecursas existentes. . En cuanto al gro-
blama‘del_desempleq!;se_seﬁalﬁ que esa cuestién requiere mds imestiga-
cldn sucidlﬁgiaa»en vista de ln poco gue se sabe solie el particular en
8l &rea del Czribe,

_ Se regonucil la necesidad de eplicar técnicas de medicidn para la
eveluacidn de los sigtemes soclales, econdmicos y polfticos; y se’ recono-
cieron las liniteciones técnicas y filosficas en la construcci6n de los
indicadores.  E1 ané}isis de los indicadores esté dando sus primeros
pasas en el Caribe y. dobe ser estimyladpo, puesto que el impacto de los
pragraﬁas de desarrolilo y otras tendencias sociales deben ser evaluadas

/y monitoreadas,
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y mghitoreadas, .Be amalizaron los criterios para lg ssleccidn de.indi-
cadores.adecuados y se propuso un conjunto de 8stos. - Este conjunto de
indigadaras;cubre; recursos; control,: asignacidn sgctorial y comportea-
miento de lgs regursns;ie.impacta;ge;la,Lntegracién economica subre los .
mismos. .Estes indicadores pueden ser empleados extensaments en el Caribe.

Ue dascribid un proyecto de ipvestigacidn sobre los nivelas de vida
que se lleva a cabo en Guyana. Este proyecto se estd realizando basado
en varias megpdologias, donde enfogues tradicionslss -yd probados en Amérita
Latina se combinan dg forma vardada con.un innovadur enfoque de participa-
cifn que entrafia un proceso iteratiwo de reflexidn por parte del inves=.
tigador y los investigados a nivel da.poblado.. Los requisitos mfnimos. i
para el nivel dg vida y los.indicadares culturgles y:estructuriales se.
compilan a nivel rnagional, mientras:a nived de las comunidades esta.ime.:
formacidn va.acompafiada de esiudios. especfficns scbre los pracesos de
participacidn y utilizacidn. - . .. o s Lol L

En las discusiones se subrayd la necgsidad de dintentar medin los
procesos. gue, estdn -tenlendo lusar y de gvaluar la rosistencia declas di=
ferentes categoriasz sodisles o su receptibilidad a.las politicas de de-
saxrollo,  En los estudios -acerca del impacto de le integrdcifin econd- " -
mica sobre los recursos e:dstentes se sefiald también que debe prestdrseld
atencién a la migracidn de los obrercs y a otros movimientos de perschas
dentro.del Caribe. . TR P C,

En el conjunto, de indicadores propuesto pera leos estudios del' Caribe,
.. parece que los Factores més especificaments, sociales como la cultura,s
la educecidn y la solutl pudieran.recibipr més atsncidn. +En cuanto a la -
educacidn, debe tembidn prestérsele atencidn a las nuevas formas'y t8c- - -
niges para educar.a lg peblecidn que- se presentan camo alternativa al
emplao de dos medios docehtes:tradiciomaless . Eh relscidn. corr larasistem
cia mddica primaria, e; problema de llevar sus servicios & las zonas

/rurales es
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rurales es muy serio, v .debe ser evaluadd tomando debida éuenta de gue
ya la - 0F5/OMS y el Secretariado del CARICOM de estén prestando atencidny
...~.. Be observd que, en los gstudios sobre-el Caribe en particular,

debe tomarse en consideranitn la cuzstidn de la. integracidén y-los core
flictos raciales. No parecid apropiado emplear catzgorias més generales
gue n% contumplian las relacionss inter—étnicdas, B

Se menciond un madelo para el desarrglio de una sosiedad caribera
basado en la relazifin entre la democracia y el deserroilo total de la
personalidad humana,  Se.- presentaron elertos objetivos de velorss tales -
comd la participanidn en la toma de decisicnes, las opartunidedes-.de
desarralic de las potencialldedes individuales; la igumldad en la distri-
bucidn de los ingresos, como réquisitos para sl desarrollo rurel y se ©
consideraron los indicadores come instrumentos para evaluaw y moniterear
los logiros de los objetivos mencionados. 82 sugieid gque gl cumplimiento
de estos objetivos implice un esfuerzo a nivel nanichal psra modificar.
la tracdicifn autoritaria y otras actitides heredadas de'la socisded de
plantacidn; y crear la nusva parsonzlidad cariipsfa.  £l7alcante -de los
preceptos politicgs y econdniats que se derivan oz lo antericr corduce
a laucpnstrﬁsciﬁn de .indigaderes sociales.edecladns. Se trazaror ejemplos
de indicadores en el érea de la educacidn y las actividades politicaes y-
econdmicas. e CLeAL

S5e obsarvd gue este tipo de modelo debe praster la debida atencide
a lac diferentes formas de patalegia social y su evolucidn;. y se ofrecie-
ron como s jemplos los problemas de la aficidn a las drogas y el alcoholismo.
Ademés, no deben peserse por a’to los elementds de lg defensa sociel y
los derechos hunarios. En este respecto, tarbién se menciond que los’ ele<

mentos esenciales de los cerschos. humanos varfah de una scciedad a otra;

mientras en ciertos gonte:xtos puedsn ser un problema de encarcelamiento

v
A oo o T

Jarbitrario, en
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arbitrario;.en otresy: los terechos humanags. pueden referirse:fundamental-
mante al derecho a.la alimentaciény:el trebajoy, a la proteccidn de log °
anclangs, .etc, - . o Tpd oo nTo

"Se hizo referencia &l probleta. dela.estandayizacidn y ponderacidh-
de.les indiceflores con Finss comparatives internacionalmente y se mencio-
naroin tilversas métodos dosarrcllades.en:la:sede de la UNESZO, Se hizo
alusifin también a %a.labor realizada shiel:campo de los indicsdores.de -
los derechos humanos.

-F- PP . . e

Se comentd ja dificultad que presenta la aplicacibn de un modelo
dnico para las soriedades del Caribe. Los sistamas de valores ds) Caribe

son bastanite diversos. Cénjuntémente con'el cardcter capltalists, se

observa el surgiiento de distintas formas de socialismo.

i} e s . oo B ¢ oo . T iR RRIRETUINER R Y
Trabaio
x.a J""i,?"- Coate R

Informe de los Grupos de

Se organizaron dos grupos. de trabajo. EL priasro se dedicd e los Face:
tores sociales especificos para le plenificacidn del desarrollo y-el.:
segundo -consgidard la, infermacidn y la planificacidn socisl’y los métedos -
y técricas de plapificecibn. . - SO U

En los dos grupos se discutid la creacibn de una ‘red. informal de.” °
inwestigadores en estes &reas. los objetives de las rédes ‘serianis e
a) . Articular las investigaciones en proceso de ejecucifn a través de

informes perdddicas {v.g. trimestralmente]), los cuales serén circuledes * -

por el-Secretariado del EDGC entre los participantes de la red y la- o
UNESCG- Lo . P [ . SR ) DA "_ “’T SRS
b) Preparar una estructura:capaz de.absorber una asistencia financiera

evantual y dg divulgar-los bereficios para todos los participantas.ds la

investigacién estimulede per dicha asistencia eventual. S : ;
c) . PAeunirse-anuelmente -a, fin de svaluar el:progresd alcanzado-y plani--

Ficar les sctividades futuras.
e /Se recamend6
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Se recomendd que el Secretarisdo del COCC establezce contacto con
el Programe de las Neciones Unidas pera el Desarrollo {PNUD}:para asegu-
rar el financiamiento del proyecto sobre la Aplicaci6n de Indicadores
Socioeconfmicos en la Plarificacifin del Desarrollo en el. Caribe, EX
Secretariado también debe establecer contacto con la UNESCD, otras ins—
tituciones y ics gobiernss en un esfuerzo. por compliar “una relacifn de

investigagiores en vies de gjecucidn para su circulacidn,

Informe del T Grupo cz Trabggg

Al axamlnar lns Ub*BthDS pxopuestos para las redes informales, se core.
51der5 quo, para m=ntenar el Flugo de la 1nformau1un, se deben tomar las,
sigu1entes mEdlddS. , _ . .
a) Los 1nueqblgadares que pért1g1pan en ld; redes deben presentar in—-
formes trimestrales sobre la 3nuest:gacﬂon, la- ma+odn¢ng?a y los resultes
dos al Secretariads del COCC, Cuando no haya habido cambio o no: se haya
alcanzado progreso sn la investigacidn, el investigador debe informar -
este hecho al COCC. EI-Secretaricdo serfa el responsableidé distribuir
ecstos informes a los gque trabajan en el mismo campo y a la [dvisién para
Andlisis Socicecondmico de la WESCO. © - L SR
b}  E1.COCC y la UNESCO deben organizer reuniones anuales de irvesti-
gaderes y planificadores en campos afinss ton el objeto de gvaluar el
prograso,expexdmentado y planifizar las actividades fqturqs.z
c) El Secreteriado debe prestar atencifin especial- al problema del:
cardcter confidencial de los datos recopilados por las agencias guberna-!
mentaias y s uso eventual pera fines investigatives. :

El papel coordinador desempefado por el Secretariado del COCC se
discutid con bastante amplitud. Al-organizar las redes informales sobre

la.base de.las investigaciones en vias de ejecuciéin, comienza a funciaonar

/sl proceso
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el proceso de asistencia mutua, el cual faci¥itard lds esfuerzos para
procurar asistencie financiera exterior. . EL COCE, ld UNZSCD y otras
agencias de las Naciones Unidas interesadas en Id cubestidn. puederr desem-
pefiar un papel complementario en la proturasidr/deiles .fondos, Debida
atensifn debd prestarse a la autonomim Bn cuapto: e la toma deé decisianes
de les instituciores de investigacidn. i:c 2 v

Se discutieron los tdpices para.la blsquedsade irdicadores. sociales

¥y como punto de partide pertinente, se acordaron.los. siguisntesi-

a) Medicidn d2 la idzsntided cultural-ideoldgica . A LR
~ moblenas de la dependentis.cultural;-’ oo o oo

- probiemas de les necesidades:individiaies::r auteaexpresidng sentido
de los fings a persequiry - . - e L T
- -problemas ds las necesidades colécilvasy: reconocimiento piblico
Jde la orgaitizectdn de la wida'privada: @ w0 w2 L3 T et Tl
b) . Medicifn:de los movimientos sociates y de la ‘mevilizecién
- ‘movilidad geogréfica.. T UV
- participacién en la fuerza labdral y.-moviliddd ccupasicdhal”
c} - MNedicidn: dz:la participaci6n polfticas © ° *-
.~ conducte adoptada.en situacidn de elecciones;
..+ = ideclogfapolitica - b . R R
‘d)} . : Medicidn del bienegtar: - - L0 L LT
~. econdimicot  fistribuci®n de los imgresos, seguridad social, dis-
tribucidn y control de los bisnes personales, etc.
= fisico: Alipentacidn, aguz, eto.
«~ - ambiental:  asentamientos humanes,; salubridad .del medioy ecologfs,
etCe; . S N T T Co
- socic-culturdl:  edugacidn y adiestramiento, sistemas de’ informa~

Pl

cidn, recreacidn,.etc, :

o L we B i mar o fe) - Nedicidn®de
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a) . Medicifin de la seguridad socials.. ... uw

- delito/imperio.de la ley; -t oo

~ defensa socialg T N Tt S PR

= proteccidn de los derechos humanos: . - PR

~ .proteccifn de grupos wulnerables y/o cdespossfdos (v.g. rifos,
mujeres, grupos raciales y minorfas poifticas).

f)  Medicién del desempefic nacionali - ioo: - o o Lt

~. participacién del pafls en la cooperacién intracaribefia o pro-
cesos de integracidng - -

=~ utilizacidn de los. recursos disponibles en el Caribe, incluyendo
los recursos humanos la tierra.y otros bienes productivos.

En este Gftimo punto, se subrayd que en el caso de sociedades donde
..Predomina claramente una actividad econ@gica dada, los indicadores deben
disefarse para medir el impacto social de tales actividadas (por-ejemplo,
el turismo, las industrias extractives, la produccibn:azucakeré, stc.).

S5e le inform$ al Secretariado sobre investigadores.e 'instituciores
interesgdas en. varios de los tdpicos relacionados anteriormeénte, cuyo
interds en organizar redes infaormales debisran ser exploradis. :Se evi—.
dencié que en relacién con las cuestiones de la fuerza laboral .y dsl
bisnestar (necesidades bisicas), podfan establecerse dos.subgrupos en un
breve perfodo de tiempo. E1 Secretariedo, con la asistencia de la UNESCO,
.debe:é realizar todos los ssfuerzos posibles para comenzar a actuar en
estos campos,

En cuanto a la medicifén de la identidad cultural, se observé que
en los trabajoé futuros debe hacerse hincapié en la cohesifn de ls”cul-
tura del Caribe y en la dependencia cultural., La cuestidn de la identi=-
dad cultural debe abarcar la identided racial, polftica y de clase.

En cuanto a la participacidn politica, los indicadores sociales”
deben ser . disefados para medir el logro de la posicifin de los gobiernos

/con respscto
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con respecto a sus polfticas, - En.cuantq & la-medicién del ‘bierestar, se
subray6 que el .enfoque de’ Necesjdades Bisicas de la OXT proporcionarfa una
base para las investigaciongs futuras pertirentes. En vistz da su importan-
cia, también se mencionaron algunos estudios de la UNICEF. . °

'InForms_déI'II;Gfuﬁo“dé Trabajo

N g . £

Ts Debilidadas identificadas en iéibiahi%icamiﬁgvscmial. Infarma 16n

.

soc1a1 Y cump11a01on de datos

En la mayoria de los terrltorios del Carlbe, 15 responsab*lldad ofi-

-~

cial y 1a Com91160151 de datns se divxde entre un Departamento de Estadi{sti=-

Ly i‘_..

cas y los mlnlsparxos 1nd1ulduales. Gensralmente, el Departamento de Es—

tadistlcas 8 respnnsabzllza con la conpllarlﬁn de datos sobre empleo, in-

"

gresos, pruduccwﬁn y mlmraclén mientras a los Mlnlsterlos se les encomlenda

1

accplar datas sobre sectorcs SOPlaleS ta1es como 1a salud la educacldn, la

dBllnCUBﬂuia, 1la segurldad soclal y atros. Fetm 51gn1flca que hdy muchc »

margen para la “variaciﬁn en alcance y ce’;dad“ de. 1as estadls ticas soclales

N NN

y qus & menudo los datos 58 compllan de una manera no adeuuada pare lns Fl-

nes de la planlflcauién. Este problema debera abordarae para qua pueda haber

1 ‘. RS

una mejora en el sistema estad£s+1co Exlstente, y también deberan estable—

cerse lus vfncu105 adecuadus sncre los 51stemas sectorlales y centrallzados

ds cnmpllaciﬁn de datas. De modo 51m11ar, debe prestarse deblda aten016n
a nivel del Carlba, al problema da la normac16n da las deFlnlclanes y los ‘
métodns para medlr 105 Fenﬁmenos 55015195. _

L05 problemas de la compllaclén de datos y la dispDﬂlbllldad de 105
mlsmos no se limltan a lus datos estadlsticos, 31nu QJB forman parte del pro-

blema mayor de 1a nec951dad e slstemas adecuadns para manegar la.lnFormaclﬁn

[ D . K

con Flnes de plaﬂlflcaclﬁn. Aquf al manejn de la 1nformacién se contempla_

1

como el uso eficlenta y ef ctluc de todus los racursos dlsponibles para,
lugrar un ObJBthO establecldu. De ahi que, en el procesu de planlflcaciﬁn,“

/Bxista la
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exista la necesidad de comunicacidn .y codperacidn entre las personas con di=
ferentes enfoques conceptuales - socioldgico, ecohdmico, de planificacifin: -
fisica, etc.

Una debilidad evidente -en gran:partede. la planifisecidn e informacién
social astualas se debe al hecho de gue. las mismas se interssan en gran me-
ida en la plamificasidn sat del so ,;gﬁ;éiw(;éiﬁde edusazifing etc.] y no se

extiendsn a la delinsasifn de amplid;*ob%eﬁivos 599{3%35, Se reconace gue

gste tino de planificnacidn d= la smrledad se Luta an v.ertas’ pe suncionas

sobre los objativos polivisos y el Fun01 ﬂemlen o de la steiadad,

Tanbidn parese ssv gue en a.gunos territor"a existé la tandanéia a
que la planificazidn bD”lal sea dmmlnada por la naca51dad de prouurpr o
utilizar las fuenbtzs dlspnnlblus de "aaistencla tudnlua % Flnancle"a 1n~er—
hacional”, En estus caﬂﬂc, la planlf*caCLﬁn sooial puede reducirse a pra-
<porcidhar unaﬂfuﬁdémenta idn pass los‘proyactas ﬁuq ya han prmcurado flnan—
ciamianto, ‘en lugar de enfrdscarsa ‘en una planl aﬁl%n ceﬂgrad,

Se observé que ‘aste t:po de 1nF1uencza npga iua ha éféauo muchos
obstaculcs para la pues*a en p Letica de las pollt:nds S ﬁptadas por el
Gob;ernc; AL proﬂ*o t_amao. se estd prodqulundu una Bua;uuiun rawarabla an
el GCaribe Yy en aste sentldoII s8 hizo menc:én de varias ac riones gmpren—
didaé'ﬁbrsios goﬁiéanS'miembros'del CDCC, las cuales estdn siendo puestas
en précficé“coﬁ.iéaparticipaciﬂn de’ la UNESCG,' Acnntecimientos éimiia;éé‘
tambidn se'euidancian'en los trébéjﬁs reélizados por la CIT en la éubrégiﬁn.

En la maycwfa de los territnrias tambidn se evidencia una seria ca-K |
rencia de datos a nivel de érea os quena. Dicghos datos son essnciéies péra

la planificacién de la ubicecidn de instaiaciones Ffsicas, las oportunidades

gl

de empieo y los ssrvicios scrlalas, pero pcr lo g,rerur.—:r‘a'l lehaS declslones
estén basadas en 1nFormac16n caduca tomada del ultimo censo. Se suglrio
que donde no saa posible obtensr 1nf‘omac1t5n adecuada y actuallzada a través

de encuastas por muestreo, los planiflcadores deben tratar de utilizar a

/Dficiales de
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oficiales de terreno,. tales como inspectores de salud piblica y trabajedores
de extensidn agricola, para obtener datos.no procesados, camo informacidn.. :

S 1. L et

soore la dimensidn y los.movimientos de la poblacifn. -, o ..l L
También se scordS. que. una de. las.principales difjcultades en.cuanto
& la planificacidn social no sdlo esg;gyesqasez;qe;mamqZde'obra,-sino algo
méds Lmnortante, la carencia de mano de obra con capasitasidn adecuada en
las ténivicas cuantitativas v las. pesrspectivas interdisciplinarias, . Se
idertificd la necesidad de establecer cursos de adiesiramiento a corto plazo
También se anord8 ques una.de . las principales-dificultades en cpanto ¢
a la planificecifn social no s6lo es la escasaz de mano de obra, sino.alge: -
mds importante, la caremvia de mano de phra pon capacitacifn adecuada en
las técnicas cuantitetivas y las perspectivas -ipterdisciplinerias. Se ider-
tifich la necssidad de establecsr cursos de ediestramisnto a corte.plazo
de planificacidn social para plarificadorgs.y prascicantes gubornomgntales..,

2.  Asidvidades en curso Y. sugerancias para.su meioramientn

..~ Exists un.nicleo de informetién sacial dentro del contexto de la ine -

formgeiftn estadistica, generaimerte del .tipo ecornico y sociale A veces .,
hay una seccidn social dentro de un informe nacional més amplie mientras en
otros casos existen informes sociales pero, en todes los casps, estos infore .
mes son del tipo de estadfstica social {a diferencia de los del tipo de in~ -
tereses y polfticas sociales).. . ) : L e
Rgcientemente las universidades e instituciones.ds investigacifn han
desplegado una creciente actlvidad en el drea de investigacidn .y.anflisis
socizl. Tales actividades no son coordinadas perc se g@std .adguiriendo .cono-

cimiento, y las mismas sin duda resultardn valicsas cuando se coordinen

adecuadamente. .. | .

wr e /Lo que
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Lo gque pardce faltar es la expresifn de ‘Una polftica social clare que
sirva de base para la plenificacidn secial. Gt acordd que' se cusnta con la
maycria de los elementos nectsarios'para la plamificacidn social, psro se
carege de una comviccidn demostrada por parte dé los goblerros para afrontar

los intzreses sociales mediants ura polftica Social y una planificacién sociaml

+
f .

claranen’2 expresada.
Se reconouid la necesitiad de esteblecer coordinaciores a los nivéles
nacional y regicnal & fin de-interesar -er las mismas a los inuestigéaores' =
y funcionarios gubsrramentzles cél propit pafs y de otros. Diche coordina=
cifn pudiera institwentarss en forma de intercambios raooleres de informacidn

a través d8 documentos y reurdonss y de apoyo a actividades investigativas

PR i

claves en las qus se interesan un gran ndnero de personas.
‘Se considerd que la creacién de una red informal constitida un paso ©
en la direcciéin-adecuada, perd €2 en Ultima instancia sgré‘nééeéa%im~qﬁéiwlj
los gobiernos inicien’y epoyen astividadss de planificacidh sosiall - Una vez”
que se hayan tomado-las dscisionss‘gubernamentalesv'1dsﬂpfdyedtﬁﬁfﬁuberna—
mentales nacionales pudieran-ser financiadas a travds dé fueftés internacio-
nales casufsticamsnte, pero la decisi6n de incluir- las indicadvres sociales
y las actividades de planifitaci6n social en la programacién national cong=
tituye una decisién polftica. | o

3. ' Bugérencias para las modificaciomes al antenrayscto

Los objetiveus, las actividades y los resultados deben expresarse ‘mis '
claramente -y debe sefialarse’ aspstialments que ests proyecto subregional es
un proyecto metriz destinado a facilitar los proysctos y las propuestas para
acciones de magnitud‘tonsiderable. S :

Debé afiddirse un componente qué cubra el adiestramientd en los méto~

dos para el empleo de indicadores en la planificacidn social. Este debe

/incluir becas
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incluir becas para formacidn a nivel universitario y programas de adiestra-
miento a corto plazo destinados a planificadores e invesltigadores guberna-
mentales an campos especificos.

Adamis, deba hacerse todo lo posible por asegurar el apoyo al desarrollo
de instaleciornes para la capaciteacidn, incluyendo el desarrollo de curriculum
y da parsunal en el frea del Caribe, tanto a niwel universitario como a ni-

vel de capacitacidn para los funcionarios y los responsabies de tomar las

decisionas.

/Anexo 1
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LISTA DE PARTICIPANIES

/LISTA DE



Barbados

Repiblica Domiricana

Guyana

Haiti
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LISTA DE PARTICIPANTES

Cortez Nurse

Jemmott¥s Lane

Manuel Cocco Busrrero

Caral Davis

Marprice QGdle

Gordon Davis

Chavanngs Douvon

Jefe de Prayscto

Ministerio de Salyd

St. Michasl

Universidad Aut8noma de Santo
Daminga

Bacifluga

Winisterio de Desarirclio Econfmico
bricicdan and Avanue of the
Reprilic, Georgetown

Diractor

Irstituto de Estudics para el
Dzsarrollo, Universidad de Quyana
Apartqdo de Coriga 841

Geargetown

Investigador

Inatituto de Estudios pare al
Desarrcllo, Universided de Guyana
Apartadqg de Correcs 841
Georgetown

Birestor del Centro de Orienta~
cidn Vosacional y del Departa-
menta de Investigaciﬁnes Sociales
Ministerio del Trabajo y Asuntas
Sociales '

Delma 20, Puerto Principe

/Yolanda Plummer -
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Haitf A 7 Yolahdd Plummer " Directora de la Escuela de Tra-
- S bajo Sacial
Jefe de Servicioas a la Mujer
v e y la Infancia, Departamento de
Asuntos Sociales
Rue de la Révolution, Puerto
Principe
Jamaica ¢ Vérnen James Director Adjunto
Departamento de Estadisticas
9 Swallowfield Road, Kingston 5
- -Patricia Anderson Coordinadora, Planificacidn
i Social, Agencia Nacional de
Planificacidn
e Ministerio de Finanzas y Pla-
. : s nificacién
39 Barbados Avenue, Kingston 5
‘Kamala Hyder Investigadora, Instituto de
Investigaciones Sociales y
Econdmicas
Universidad de las Antillas
Mona, Kirmgston 7
Suriname Oliye Rita Chin-A-Sen Jefa del Burf de Planificacidn
' de la Fuerza Laboral (Sociéloga)
Oficina de Flanificacidn de la
Fuerza Laboral del Ministerio
de Trabajo y Vivienda

22 Wagerwegstieet, Paremaribo -

NETETE /Betty Sedoce-
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Surireme = . Batty Sedcc-Dahlberg. . Asesorg.de Planificacidn Sociel de
la Oficina de Planificacidn Nacional
Conferencista sobre Planificacitn
Social, Jefa del Departemento de
Sociologfa, Facultad de Ciancias
Sociales y Econfimicas, Universidad
de Suriname,
a.- Leonsberg 5, Casilla de Correos
_ 1464, Paramaribo
Glenn B. Sankatsing Conferencista sobre Métodos y Téoni-
-. .cas de Investigacidn de la Facultad
de Ciencias Sociales y Econfmicas.
Instituto de Investigaciones Sociea=
les y Econdmicas (IESO)
Investigador de la Universidad de
Surd name
e et e e Dogkhieweg 18 A, Paramariboc
Trinidad y Tobago | Norma Abdulah Inuegtigadora, Instituto de Investi-
gaciones Sociales y Econémicas
Universidad de las Indias Occliden-
tales
- . ... San Agustin
Susan Craig Conferencista, Departamento de
Sociologfa, Universidad de las
Indias Occidentales
. San Agustin
Invitanstsgeciales‘ | .
o Lec Pujadas
Desmond Hunte
Richardson Andrews /

nganizaCionBs.Inhsgguberﬂamentales
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Organizacions=s Intergubernamentales

Banzo de Desarrollo del Caribe (BDC)
Eric Armstrong

Sistema de Naciones Unidas

Proyecto Conjunta UNEP/CEPAL de

Administracifn Ambiental del Cavite

Elinor Gittens

Fondo de Maclones Unidas para la Irfancia {UNICEF)

Juan Ferrnando Aguirre

Programa de Naciones Unidas pera el Dssarrello (PNULD)

Grggorio Feliciano
Micdrag Petkowvic (Proyecto. UNDP/OTC)

Organizacifn Internacional del Trabajo [OIT)

Zin Henry
Guy Stending

Organizacifn Educacional, Cientifiza y Cultural de las

Naciones Unicas (UNESCO)
Erwin Solomon

Organizecifin _Pangmericana para la Salud/Organizacién

Mundial da la Salud (OPS/QMS)

Barry \ihalley
Sistema CEPAL

[ Ty L BRI 0 FTYC-AN, 2 AL

Jean Casimir
Lancelot Bushy

Mas Be IFfill
Elizabaeth de Gannes

/Arexo 2
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FELACION DE DOCUNMENTOS

CocC/SI/we/ 78/ Anteproyecto scbre la aplicacidn de indie-
cadaores sociogconfmicos para la planifica~-
cifin del desarrollo en el Caribe.

CDGC/51/78/2 Apurtes sobre las actividadss preparato-
rias para el taller sobre la aplicacidn
de indicadores soticecondmicos para la
planificacifn del desarrollo en el Caribe
y €l proyecto de crden del dia,

ooCC/81/76/3 Planificacidn del desarralle sociel en
el Caribe y sus indicadores sociales.
Max % IFill.

coce/s1/ /4 Propussta de investigacidn del mivel de
vida. Mike McCormack .

COCC/SL/ /5 Uso ectual de los indicadorss en la pla-
nificacifn socioscondmica en el Caribe
de habla inglesa. Richardson Andrews.

£oce/s1/78/6 Indicadores sociales, econdmicos y polf=

ticos del cambio en el Caribe. Patrick

Emmanuzl.
Cocc/s1/78/7 Documento bésico del Secretariado de la
UNESCO
cocc/si/s/8 Informe dal Grupo de Trabajo I.
Cocc/s1/78/9 Infarme del Grupo de Trabajo II,
cocc/st/78/10 Proyecto de informe del taller sobre la

aplicacién de indicadores socicecondmicos
para la planificacidn del dasarrollo en
el Caribe., {Informe finmal Na, E/CEPAL/

cocc/as) Jeoce/st/
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cocc/sif7e/ 44 Empleo y Bienestar: Una evaluacifin de los

datos requeridos. Guy Standing






SISTEMA DE INFORMACION DEL CARIEE:PARA LA PLANIFICACION -« _
SOCIAL Y EPONOMICA . S

R N -1 ¢

" FED DE INFORVACION PARA 1A PLANTE IGACTON ECONGMICA Y SUGTAL
Por mandato de. la Tercera Sesida’del. L0CC, el Secretarit deberd acelerer
la -ereacidn de un Sistéma de: Infordacifh del Caribe que estard basado en
vinculos efectivos de cooperacifin entre.das unidadés biblictecarias y de
infermacifn que cubren ssctores vinculados:a las pricridades rehionales y
necionales.. ‘§8 considera que este sisfems es un'medio positivo para Fors
talecer la cooperacidn té€cnica. dintracaribefa,., .. -

Ademés, el crecimientot. expgnencidl~yrios costas crecientes de la in—
formacidn tecen dbwiamente imgosible Hue rtrgdn: pafs cardbsfic- pueda reco-
pilar y. procesar '8n la-ectualidad. todd. 1a daforvasidn ‘que réauierd para’
su desarrollc ecandmigo y_sacial s <Inclyso: lds.paisds dltamente industrias
lizedos, han reconocido gue- Yas-imversidhes que £llo implicarda estédn hds -°
alld de sus posibilidades -y han recurrido:a’le codperdeidn doms 1a ‘sclucién
mis practicas:; v .o T e e LS e OUITE TN

€1 GDGC--hareconoeida que. la planificasidn social y-etendiniza -consti~-
tuye una prioridad para promover el proceso de dasarrollo . integrdeiBhn-del
Caribs.. A.fin de brindarles servicios efectivas:de informacidn & 166 haw.”
ceddres ge polftica, los-planifitadores'y los ejecutores de: proyectos:, @l '
Secretariado ha tomado medidas positivas’para crear urd red regienal de - -
informacién gue vingula a los organismos/de planificacidnetondmica y sociel.

... La -Red reforzard la infraestructura de informacitn al nivél nacional
yugarantiZaré la compatibilidad entre las unidades de informacidn socio~
econfmica de la regidn. . La. Red’contribuird a.mejorar “la efectividad total”
del proceso de planificacién en.el .Caribe al evitar la duplicacién y par—
mitirles a los planificadores hacer uso de2lasﬂekperienciaé*dﬁteni&és*ﬁor“'
otros pafses. |

/La coordinacifn
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La coordinacifin se establecerd en dos niveless ' 7 -
a) Vinculacién y mejnramientd'dékiésAsigié%as nacionales de informacidn
qus suministran _irjnf‘pr'maciﬁn'a, su prgpiq,pg_alg'sanal de planificacidn y de
toma de decisiones; y
b]waJVinculaciﬁn extrarregional . de los sistemas de. planificacifn nacional
a travis del Centro de Dooumentacidn del Caribe a fin de resolver sus cre-
cientes necesidades de informacidm, - .- r&0o

El Secretariado se propone asistir a los. arganismos de planificacién
en la implementacidn de la Red, realizando las siguiéntes actividades:
a) El Secretariado comenzard su primer-curso de adiestramiento en el
mes de mayo de 1975 para el personal gue-trabajd en el campo de la informa—
cién, Los participantes recibirdn adiestramiento en téonicas pare identi~
ficar, adquirir, procesar y distribuir . documentos confeccionados por las
oficinas. de planificacidn nacinnal,: bancos centreles, oficinas racionales:
de estadisticas, oficinas de .planifigacidn sacterial -y regicnal, tentros
de investigacidn y amgencias:de’ integracidn regional.. . Estas organizaciones
son los mayores productores de informacidén de la subregifing perd los gg= -
fuerzos por incrementar el flujo te la informacidn’ generada por ellos ha
tenido resultados limitados, = - - it Tamtew
5)... El Secretariado-nonfeccionard manuales para la organizacién de: estas-
recopilaciones y para el procesamiento de la informacidn, o sea, el andli-~
sis e.indizacidn de documentos utilizands el Macrothesaurus de la-BE. oo
c} . E) Secrstariado ofrecerd servicios de asesorfa a los organismos de’
planificacifin en la creacibn y funcienamiento del sistema~dé'informaciﬁn{

El Secretariado recaba la cooperacidn de los Ministerids de Planifi~-
cecién en estas cuestiones. Esta cooperacidn podria implicar, en algunas
instancias, la designazidén de una persona relacionada cdn la informacidn

que podria participar en el curso de adiestramiento., - e T



