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THTRODUCCIN

|

‘n el preseate docunento se analiz

-

parce de los bienes aue constituyen
el sistena aliventax LO de 1los pais ec del Ictno Ceﬁtroauericapo. Los
bienes a aue ce Lace raferes cia gort anuellos cue, Jomando parLe de las
canagtag bé cau~La‘i iares de dichos paloeu,l{ contribuyen con 1a mayor
proporcidn de la ingesta caléricﬁ conuewpraua en las respectivas canag-
tas bésicas, . '

”ara flues del andli ls, Se.?ECOSGﬂ en estc documento 1loc resulia-
oy eLpellenc1a recosidos en. los estudios ques fueron elavorados para
Honduras, Costa Dica v Pan mé,af asi como del cue, se encuentra actual-
vente en elaboracida en Guatemala, La incencidn principal qué se por-

“sicue es la de sfrecer una vizidn de conjunto del sistena alimeﬁtaria de
los bienes de lalcaﬁa sta aéslca a lep elfectos de tener elene entos Gtiles
- ; !
para la elabcracién de evhntuales politicas de 1ue3uacioa de la pobreza.

-

Por ectas vazoneés, se hace un &nfas & especial en el exaueﬁ de las .

o

condiciones de produccién de los alinenics eseunciales, asi como Ge 14
cituacidu de log estratos nds decfavorecidos de la poblacidn em su doble

rol de productores y consunildores de dichoc bLieues,

~

1/ Velse: CEPAL: ‘flota gobre las canagtas bfsicas de elimentos 8_en log:
paises del Istmo Centrosmericano. Caracteristicas y resul tados™
CEPALIMEK/SEM.4/6, y los anexos: Canasta basica de alimentos,

1., Costa Rica; 2. Guat emala, 3.,Honduras' 4, Nicaragua; 5. Panami y
6. Salvador.

2/ Véase: Panami; El sistema alimentario de la cansta basica,

' CEPAL/MEX!SEM.é/ll marzo, 1981; Honduras; E1 sistema alimentario de
la canasta basica, CEPAL/MEX/SEM.4/9, wmarzq, 1981; Costa Rica; El
sistems alimentario de la canasta basicq, EPAQ/ULLISEM.éflla




-1, La produccidn de los alimentos eu el contexto
del desarrollo

1a produccidn asricola de los paises del LICCL am;enté‘a una tasa del 4%
o
anual entre 1950 y 19751/ v 1la de Panaund en un 4.7% en el nisno erlodo. Z/
& partiy de 1970 el dinamismo del producto aﬁ ~feola ha sido irveg ular en
los distintos paises, pero ha predonminado una te acGPCla a su dluﬂl?ﬂﬁlOD.

£l oc@orh-'iéﬂto de cus componentes indica Lazb*cq una expanqién 1288
lenta er la prodnceidn alimeutaria comparativamente con la de exporta-.
cidn, como pauta de larco plazo, e hecho, el crecimiento de la agricul-
tura en su conjunio ha tenido cowmo pledwa de toque la dindnica ﬁe la
demanda externa que la provac 1o la mayovia de loz cambios cualitativoc
vy cuantitatives repistradeos después de la sefunda puerra, '

7 Tn térrinos cenerales el dececpefio de la produccidn ars 1cola del
Ictno se caracteriza por un dinarieno ~lobal coexistente con la pobreza
:urél, fendneno aue se inseribe en wi modelo rencral de cieciniento eco-
nériico y nobreza feneral zaca en las gociedadec del interior --pazticu-

A -
larnente en el sector rural-- abaveando al mismo tiempo 2 amplios srupos
urbanos uarsiaales; bOn efecto, wilentras el producto interno bruoto de
los paises del LICCA aw:entd por Lerm1no pedio wa 5.5% anual entre 1559

- .
v 197831 v el de Panamai/ en un 5,1% anual entre 1560 y 19?7, los signoc
de pobreza y desémpleo o subenpleo persisten en la escena centroameri-
cana =--de nuevo, nds acentuados en el drea v "aT-- de panera aue un alto
porcentaje de la poblacidn se ve 1Acanac;taca econdrilcanente para satis-
facer sus ngceoluaees bésicas xam;llareu. Pocas personas, desafaxtuna—
cdauente, han obtenido ventajas obietivas del creciniento econémico de la
regibn, v del azriéola en partieular, A princinios de la década de los
,afios cincuenta adn campeaba en la regidn la idea de que el crecimiento
peruxtlrla tarde o temnrano, nejorar el ingresco de atdcleos de poblacidn
cada vez nis nunerogos, por la via ce’ “ierrane', CZia eanbargo, el
tieipo y los hechoé stén’ dejando fuera de discusi bnla ‘ineptitud del

1

1/ CEPAL, Centroamérica: Dvolucién Dcondmica desce la Poscuerra,
CEPA L/th fODE/34, liéwico, 1979. ' '

2/ Panand en Cifras, nimeros seleccionados. ,

3/ CEPAL, op. cit. _ '

4/ Panawd en Cifras y Banco iundial,



wodelo de erecimients para reducir los Indices de pobreza de la payor

b

parte qe 14 uoolacion,'y no ge diza para eliminarlos. Las forras bajo

las cuales se apropiaron los haberes involucrados .en la actividad econd-
mica v paéticulamnente ex la azriculitura, corvelativas al eszilo de cre-
civiento,. han enzéndrads pautas distribucionales de loeg ingrecos carac-
terizados norv desiguallales qué, a estas alturas, se antojan abismales,
Ea ese‘proceso, 1la aéricultura ha jucado vn doble napel, Hno, de sirno
positlve v crucial eh cierta nedida para vantener el creciniento econd-
uﬁco de la repion, ha consistido en una aro *tacidn continua y dustancial
al producto interno, apoyada en transformsclones apreciables en la vagni-
tud y couposicion Jde Yo recursos aplicacos & la produccidn las cuéles,
por cierto, se conceniraron en la éroducciéﬁ exportable I c?uyeuao coriod-
derablexs 11veru1qpeu en éonp ieios arroinductriales necesarios para satis-
. facer lac exis eaciau de los nercados internacionales (ingenioc azuca=’
reros,'desmotai fag de alsodfn, empacaéoras de carce, etc.). [Bsta con-
tribucidn de la agriecultura al pzoducto total ha venido 2 renos con el
correr de 108 afios, en téx:ilnos rel auivos,la vgcés vucho nde de lo que
cabria esperar frente a las transforiaciones de log sectores gsecundarios

v terciarios couna ucales al crec1J4enLo econon co, erd‘continﬁa‘siéndo

gl

el COA aolco eiecto de las exporiaciones

apuntado, la agricultura dio una reg-
. puesta eiicaz a las posibilidddes ofrecidas por.el uercaco_exterior no
eéio en term;nos ce incrementar la produccidn y exportacidn de rubros
ehora califi codOU cono r;aa*cio nales (café y banano, principaluenie)
sino de incorporar en Zowma masiva {en alﬂunds cacos liasta el linige
permiitido por la dotacidn nacional de recursos naturales, como ocurre
con el algoddn) otros rubros que pronto se convirtieron en importanteék
fuerzas sengradoras'de ermleon v wedies de pago iﬁtefﬁacion&l; hsi, la
capacidad de i_poféaéién de'las econonias centroancricanas se ha expan-
dido en términos oue parecen haber sido conlruentes ¢on las nececidades

estrueturales"y suntuarias =<propiag de un estilo ‘e desarrollo coacen-

s -

&

tyador-- impuestas por el esquena de in dustrialiua cidén adoptado a finales



d¢e la década de los cincuenta y 1a ueﬁauua cenerada por los dltos ingre-

sog producidos por la agricultura de exportacidén, &n este punto podria

diccuiirse cue canto ios paises del ilercado Cowin -Centroamericano como

Paaémé han recurridso al endevdaniento externo peara completér los reque-

. vimientos financieros del wodelo de crecimiento y que asinismo, crecien~
tes entradas de capital privado han contribuido a finaanciar lg aciividad
agritola. Egpe ro, ello 1o poine en discusidén la efectividad con la cual la
agricdltura zengro uedios de pagos internacionales, g8ino la eficacia con

“1la cual se administvaron dive;sos instrunentos de la pélﬁ%ica fiscal,
monetaria y cambiaria. Sevia poco reflexivo proponer que el crecimiento
de las exportaciones ag’ric01as fu'é-insuf.ic"iente fzara financiar las im-
portaciones necesarias para otros sectores por cuanto‘aqﬁé11as crecieron
y se diversificaron en forma que en el contexto mundial podria califi-
carse como extraordinaria, tratindose de paisés del tamafio de los
_cenﬁroameriCanos.
| No hay duda entonces, acerca de la efectividad con la cual 1la
agricultura ha desempefiado su papel en apoyo -del crecimiento econdmico
proplamente tal. Valga reiterar en todo caso, que ello ha beneficiado
a pocas personas, La economia rural, que por-razoneé histbricas encuen-
tra en la agricultura su base econémica,(universal en muchos casoé, ha
egperlmentado pocas trans;ormac1ones debido a la rigidez de las interre-
1aciones estructuradas al interior del modelo de crecimiento agricola,
Pese al considerable dinamismo de lg produccidn agricola global y a los
cambios técnico-econbmicos Operados'en'el sector exportador, y'besé tam--
bién a la fundamental aportacién dé la poblacion rural al crecimiento
via un trabajo subremunexado, 1la capacidad de esta ultlma para mejorar
el grado de satisfaccibn de sus necesxdades basicas parqce no haber cam-
biado de%pués de la sezunda cuerva y més bien existen sospechas de que
en algunas regiones pudiera haberse det “eriorado , sobre todo a raiz del
desencadenamiento de la inflacién desPués de 1972, L1 nGmerc de pobres,
probableménte alcanza en la actuélidad una“maonitud superior zl total de
poblacién del Istmo hace 25 afios. _ Se trata, en su mayor parte de perso-
nas pertenecientes al sector-rural y de grupos urbanos marOinales pr0ve-

nientes, en seounda o tercera generacién, de migrantes rurales.

!



La agricultura ha jugado, en el sentido apuntado, un rol menos
efectivo en qcmparaéién con su desempefic en el ambito del crecimiento
econdmico, porque las relaciones factoriales en las cuales basa su fun-
cicnamiento tienden a reproducir las caracteristicas del modelo de cie-
cimiento., De este modo, la sociedad minifundista y los grupos sin tierrza,
quedan al margen de les oportunidades ofrecidas por dicho modelo, basado
en la concentracidén de recursos, ,

A estas alturas, el modelo de crecimlento plantea mis dificultades
‘que opclones viables para reducir oieiiminar la pobreza rural. Histbril~
camente, ha dado lugar a un guadro tefildo de profundas desigualdades en
la distribucidn de los ingresos, recursos productivos (tierra y capital)
tecnologia, estructuras productiﬁas de alto valor, acceso a recursos e
- instituciones externos al sector, etc, Otra consecuencia de la dinfmica
del modelo de crecimiento es el emplazamiento fisico de los nicleos de -
pequefias empresas agricolas, desplazadas -a los sueclos de potencial agri-
cola nis valv, comw norua general. Sebre cstos grupos de empresas grovi-
tan numerosos nGcleos de poblacién rural, dedicados a producir los ali=
mentos necesarios para sobrevivir y a obtener un salario en la agricul-
tura de'exportacibziD Estog grupos estdn al margen de los beneficios del
crecimiento econdmico, Cuanto mis pobres,mis descienden en la escala de
la importéncia econfémica de los bieneg que producen; esa escala encon-
traria un limite en la produccidn de maiz en &rcas marginales, éon_base
en esfuerzos egt:aordinarios en términos deé energia humana invertida.

Por paradfjico que pueda parecer, esto sucede con grupos humanes que
encaran up camino nds dificil para alcanzar un suministro apropiado de
.energia calorlca. Ho hay neda en las reglas de juaego del modaln de creei-
miento que conduzca a una alteracidn ba91ca de este cwadro,

La concentracidn del esfuerzo productivo de un gran nimero de peque=
fias empresas en cosechas de sobrevivencia (oranos basicos) reproduce la
pobreza de los grupos de personas involucradas,_debido a la baja rentabi-
lidad y escasa absorcifn de empleo en tales cosechas, Sipfgmbargo; con-
forman un componente importante d=2 la produccibn de los alimentog de la

canasta bdsica familiar, junto con un gran nimero de empresas familiares.



Tai es el rol que, residualmanteﬁen cierto sentido, ademfs de. fuente de
fuerza de'trabajq, har agumido en la dinémica &él modélp de éfecim;entoo
Integrada por empresas del tipo';ndicado, la p:oducciﬁn de alimentos de,
la CB genera fqlaciones,econémicas, técnicas y sociales, y afn politicés,
distintas de aquellas que caracterizén al sistema de ekportécién, el cﬁél
ha acaparado los frutos del crecimiento econdmico. Es interesante obser-
var ¢bmo, en su deseémpefio, el modelo de crecimiento dib 1ugar a la con;or-
maci&n de un sistema de- producciéq de alimentos de la CB que, en te:mlnos
generales, envuelve a los agentes productivos mis pobres, genera relacio-’
nes funcidnaies internas menos integradas y posee los recufsos de‘éalidad
' infertor tanto de capital como naturales -~los posee en menor escala,
adicionalmente-- ‘entre otras cosas. Las actividades de exportacién por
el contrario%‘tienen,entre “otras caracteristicas, el hecho de'que invo-
lucran a los agentes productivos con recursos ms abundantes, cbnéentran
el progreso tecnoldgico y la capitallzacidn que esfe'lleva consigo y
‘estfin fuertemente vinculadas a otras esferas de actividad nO'eétfictamente
agricolas como la avrdihdustria v Ios servicios financieros. gin embargo,
en 1os analisis olobales que regularmente se hacen en la regibn ‘sobre la
cuestién alimentaria se. critlca --implicltamente - por 1o’ general-- la’
incgpa;idad de la agricultura para producir alimentos suficientes para.
'laslnécesidades_de la poblacién ‘--las cuzles s¢ estiman con.frecuencia
‘més alld de’ su ec.pa~id;_;-:ca1- pere stisiicerlas en términos de poder
'adquisitivo-- vy oara distribuirlos a trayés de canales eficientes: de, c0m~r-
elalizacion | | |

.

3/ Se seflala asi por ejemplo que: AL igual que en 1978, no hube mejo:ia
" en la produccidén agropecuaria total y de alimentos por habltante‘en .
1979. La informacibén preliminar sugiere que, para la regién en su-

totalidad la produccidn agropecuaria por habitante no sobxepasd el
nivel de 19?8 mientras la produccibn de alimentos por habitante
aument& en la modesta cifra de 0,9 por cleato, Estd cvolucida se -
.explica por las bajas tasas de erecimiento en los principales paises

. productores y por los. fuertes descensos en algunos de los paises més’

' pequefios. sus . (respecto a log palses pequeﬁOs), las tasas de creci-
miento de Honduras y Trinidad y Tabago, 1.1% y 2.8% respecti-
vamente, son también dignos de mencibn, Todos los demis paises no
experimentaron crecimiento-en la produccibn de alimentos pox habitante
en 1979 o lo tuvieron negativo," BID Progreso Econﬁmico ¥ SOcial en’

. América Latina,  Informe 1979. pag.-lﬁ.




Las relaciones intersectoriales conformadas histbricamente al inte-
rior de las actividades de produccidn de alimentos y de rubros para expor-
tacidn, se traducen en un exceso de fuerza de trabajo en las primeras con
relacidn é los otros recursos productivos di3poqibles; en el sistema de
exportacidn, por el contrario; existen excedentes de tierra que inclusive
no se utilizan para fines productives, En dltima instancia, ello se tra-
duce en la presencia de un amplio sector soclal imposibilitado para obtener
de 1la agricultura -~aunque vive de ella-~ los medlos para satisfacer sus
necesidades basicas, cualquiera que sea la valoracidn bajo la cual estas
se definan, Pero el modelo de crecimiento tampoco ofrece posihilidades
de obtener esa capacidad en otras actividades econbémicas. Ademis, como

-se indicd, ha mostrado no poseer componentes para atenuar estas situaciones,
Mas bilen, en su din&mica, las ha venido acentuando, En todo caso, e
independientemente del acceso de los grupos sociales envugltos en la
produccién. de alimentos de la CB a una mejor satisfaccién de sus necesi-
dades basicas, el hecho de que esz produccién descanse sobre las bases
apuntadas como tendencia general, no puede pasar desapercibido en el enfo-
que de las necesidades basicas, Si en la dinfmica del crecimiento ha
tomado formaza un sistema productivo en el cual coexiste un nicleo de nume-
rogas empresas pequefias y medianas, concentradas en la produccildn alimen-
taria con otro grupe mucho més:pequeﬁo de empresas multifamiliares
orientadas a producir bienes de exportacibn (controlando ademfs la mayor
parte de los recursos productivos y de la tecnologia), ello quiere decir

que las alternativas parz aumentar la produccién de los alimentos de la

CB vy generalizar estz Gliime en los patvones de consumo de los estratos
pobres, pueden ser mis limitadas que si se diera una situacitn contraria o,
en todo caso, distinta, [Ls decir, aparte de las transformaciones necesarias
para generalizar el poder adquisitivo implicito en la materlalizccibn de
una canasta basica para esos grupos, habrié que considerar la flexibilidad
del sistema productivo de los alimentos de la CB de ajustarsé a4 esos reque-
rimientos, En ambos casos, -se percibe la releﬁancia de las caracteristicas
que el desarrollo agriccla ha tomado en la regiéﬁ asi como la contradiceibn
bésica entre la estructura de la produccidn alimentaria y el panorama

global de la nutricldn (e Llngresos),
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2. El sistema productivo de los alimentos de la Canastz Bisica Familiar:

. 7
i

2.1 Comentario seneral © ¢

La identificacién y analisis del sistema productlvo de los ali.
mentos de la CB de los paises centroamericanos v “anama, ne es una tare%
facil. La informacidn disponible sobre la cuestibn alimentaria esta
estructurada para computoa globales y aungque existen clfras disponibles
sobre algunos parimetros &e la produccién, estos ‘reZlejan niveles prome—
dlales por paises; \en otros aSpectOS, se carece de est1mac1ones coniizbles
como ocurre con 1la retencién de alimentos en los predios o con el‘numero
de agentes que in;ervienen en las difgréntes'actividades de producciénij
distribucisdn, Iéealmente, el enfoqué de la nroduéciéﬁﬁqy utilizaciéﬁﬁ;de '
alimentos para los fine° de este trabaJo deberla detenerse en un anallsls
porm£n0r1zaﬂo de las distintas egferag de actividad que aharca el prOﬂeoo
integral producc16u~ut111zacién, identificar el numero y caracteristicas.
de los agentes participantes en cada cual, las relaciones internas de 1as

. i

dreas de actividad y entre ellas; en una palabra, seria necesario alcanzar :

'funa comprensifn total sobre las caracteristices y complejidades del N
sistema que gobierna,ia‘proéuccién,‘utilizaci&n y distribuci&nAde'cadé

alimento o grupo de alimentos, a fin de ideﬁtificar medidas para alcanzér

objetivos esPecifiéos-en el campo alimentario. Desat ortunadamente,_comn

o

" se indicé ‘en Centroamérica este: tlpO ‘de enfoque es muy limitado y, hasta

.dqnde se,sabe, se ha aplicado el.algodén en Nicaragua=/ y a un g:ppp de

Coa . S : B N

1/ Cruz E. y Hoadley X, El efecio de 1a;ﬁ01i§;ca comereial del Estado

sobre las expo:taciones del sector privado: El caso del alooddn en - -
- Nicarapua, En BID:. Politica Agricola: Un factor limitante en el pro-
~ ceso de desarrollo. ‘Memoria del emlnariou Marzo 1975D Uashington, D.C,

b . ) J



hortalizas para todés los paises del Mﬁrdado Comin Centroamaricéno.g/‘

- A pesar de la falta dé antecedentes gobre la materia f las deficien
‘cias de la informacién dispOﬂiﬁle, un andlisis global sobré las tendenciés del
- desarrollo agricgla-permi:e-distinguir diferéncias importantes en ciertas zela-
| ciones fundamentales de la produccidn de alimentos con respecté a la destinada
a la exportacibn, como para identificar las tendencias cléves‘de-la produccibn
de los alimentos de la CB; Es evidente que la produccién de aiimen;os en el
Istmo se apoya en un clerto tipo de empresa caracteristica, al igual que la
: pioduccién para exporéccién; as posilble asociar\gna'y otra actividédAéon tEﬁ-
.dencias.diferenciables'cn materié de tecnologia, la dispersién o concenfiaciﬁn de
las pnidadés productoras, la naturaleza de los agentes que intexvienéﬁ en géter-.
minadaS‘esferas de actividad, la compléjidad de la comercializacién;‘integracién
agroindustrial, y otébs aspectos, En el presente documento se exaﬁiﬁén algunas
de las c¢aracteristicas més~ré1évantes-de 1a_prbducéi6nude loé;alimentos de 13 CB;

2.2 Caracteristicas.da la produccibn de ‘los alimentos de la'CBa

El anilisis se concentra en los prodﬁctos més 1mportantés de la Canasta
BAgica Familiar de los paises., Si bien la estructura de ésta varia de pais a
pais (y con ella la contribucibn calﬁrica de cada alimento o grupo de alimﬁntos),'
los bienes que aqui se estudian repvesentan el 70 por ciento o mﬂs de dicha
;ontrlbucién, excepclén hecha de Panami donde ese,porcentaje dismlnuye a 61,
Los granos bésicos desempefian un -papel critico en lélCB.de ia mayor parte de

la poblacidn ceﬁtroameficana, sl bien su importancia relativa disminuye

2/ Goldbarg R,A,: Agribusiness Manapement for Developing Countries
Latin América, Dallinger Publishing C.,. Cambridce, Mass, 1974
Especialmente Capitulo Cuarto,
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considerablemente en Costa Rica y Panami, La composicién interns de este grupo
‘también se modifica a medida ﬁue se desciende a los paises del sur, disminuyendo
el pego relativo del ﬁaiz e incrementéndose-el del arroz, Tamblén aumenta 1la
importancia de 1os‘productos pecuarios especialmente en leche, aunque disminuye
en Panami con respecto a Costa Rica (Véase el cuadro 1). Emperﬁ,‘como quiera:que
qgt&ediﬁarenciastenganlugar,elhechoesquelosgranosbésicoa,productospa@ua~
rios y aceites y grasas, cﬁpstituyen el c0mpoﬁente fundamentai de la canasta
en losg péises del area. .Otrqs qémponentes de peso especifica relativamente
alto como el trigo y 105 ézﬁcargs, reciben menor atencidn en este estudi; por
circunstancias especialés. Ei triso es un producto que, salvo Guatemala gque
produce cerca de la mitad del consumd, es importado en su totalidad, Por lo
tanto;rel enfoque de las caracteriéticas de la produccién no le es aplicable,
El azﬁc;r constituye parte del esqﬁema agroexportador de la regi6n, dado que
ge le exportaren gran esczla, Ademfs,-la produccidn de cafia estd fincada
principaimente en empresas prandes, como ocurre con la mayor parte de la
produccidn exportable vy, en la medida de }o' pogible, se persigue en este
estudioresclarECer,alguhas de lgs‘caracteristicas més importantes ée ia produc~
cibn aliﬁentaria orientada fundameﬁtalmente a la satisfaccién de‘lasrnecesi-
dades internas, Es decir, se trata de écumular algunos elementos de jﬁiciq
bisicos acerca de ia potencialidad del sistem@-prdductivo para resporder a .
' mayores requerimientos de alimentos y, tanto en el caso dei azicar éomo eﬁ el
rde la carne de vacunb, las actividades de prodﬁccién se hag expandido més en .
funeidn de la demanda externa que de la interna. |

El increménto as la prodﬁcciéh de alimentcs para mejorar su coﬁsuho'

en los grupos mis pobres de la poblacidn demandaré,‘entre otras cosas, contar

|



Cuadiro 1.

COSTA RICA: - CONTRIBUCION CALORICA DE LOS ALIMENTOS QUE SE INDICAN
EN 1A CANASTA BASICA DE LOS PAISES

(Porcentajes)

Productos B Gua;emalé " E1 salvador . Honduras Nicaragua Costa Rica Panami
Maiz : 39 43 3215 5 -

Frijol 9. 9 10 o 9 3
Arroz 5 7. 8 513 23 32 .
Carnes 5 5_ 4 9 7 8 o
Leche 5 6 7 - o 10 4 i
Huevos 2 2, 2 f 1 ' 2 1
Aceites y-grasas 6 9 . 1t 11 15 13
Otros | 29 190 oz 30 29 39
(Azilicar) ' (12) oqn 8 (12) (13) (9)

Total o 100 160 . 100 100 : 100 100

. Fuente: ‘CEPAL.
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w)

con disponibilidades sufizicntes lolcﬁal dependerd 2 su vez de la respuesta
del sistema productivo o, al;efnativamente, de la abundancia de recursos para
garantizar los suministros con productos importados, Un aumenﬁo de la oferta
interna hasta alcanzar los limites-de la aﬁtosuficiencia, por lo menos al
nivel de los objetivos de satisfacciéq de necesldades bésicas en alimentacibn,
habra de constituir un propdsito central en la politica de desarrollo de los
peises del 1stmo en el futuro.. Los resultados a alcanzar en este sentido

dependeran de como interactfien las potencialidades y restricciones de un

'conjunto myy extenso de empresas pequefias y familiares que por zhora aportan

:

una proporcibn conslderable de los alimentos de la Ch.

Ahora bien, phasta dSnde el conjunto de égéntés que producen los
alimentos de la CB estin en capacidad de responder # mayoras requerimientos de
produ;;os alimenticios? {Podrén, con sus actuales caracteristicas y estruc-
turas internas, generar una produccilén dei volumen § comPOSicién que supondria
un cambio cealitativo y cuantita;ivq &€n los patrones.nutriciOnales de los
estratos més pobres? Si la resﬁuesta fuese afirmativa, cabria preguntarse
éuéles son las razones poy lss cuales esto no ocurrid antes. La desnutricidn
es un fenﬁmeio couhatural al estilo de desarxollo dé la regibn y es permanen-
temente reprodgcida por &ste. De aqui que un cambid:gq sus contornos-acthalea
sigﬁifica mucho mAs que incrementar la produccidn de alimentos o\log suminig-
\tros importados; sin embargo, esto re?resénﬁa ﬁha condiqién critica en el '
panorama nutricionai, pero_sﬁld una de ellas, 5i sg‘supone resuelto el incre-
mento én el poder adquisitivo ge la pﬁhlacién,el proﬁlema naturalmente se trans-

fiere al 4mbito de la produccidn, Si prevalecen tendencias inflacionarias, la

respuesta de la produceibn de alimentos séra un. factor critico para que

/ o . . N
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103 incrementos del ingreso se traduzcan en un aumento real en el consumc y no
s0lo en el gasto de alimentos,
Las considerzciones anterlores muescran la necesidad de examiner las

macrocaracteristicas Lésicas de la produccibn climentaria, a fin de entender

' ) . - , .

‘mejor la naturaleza de su dindmica interna. Este examen podrd arrojar algunas
luces gobre las probablgg aiternativas que cabria considerar entorno z los
balances alimentarios del futuro., Las caracteristicas més relevantes de la

produccidn alimentaria se examinan en los parrafos eiguientes.

2.2,1 Dispersifn de 1a produceibdn

-Una apreciacion de conjunto permité éﬁreeiar un alto grado de disper-
_sifn en 1a éroduccién de los alimenéos de la CB, En los palses del MCCA interQ
vendrian-alrédedor de 1,1 millén de ,empresas con menos de 35 héétéraas de tierra
de acuerdo con una CL&SiEiC&Clan propuesta hace ﬂlgﬁn tiempo par SIECA/T AOQI
mieptras el sistema de'expo:tacionrﬁsta compuesto por‘unas 75,000 empresas de
tipo multifamiliar (con‘més dé 35 hectéreas)a La exisaencta de un nﬁmero tan
elevado de unidades productlvas caracteriza un sxstema productlvo disperso y
_ianticipa cowplejidades especiales en cuanto al acepio, manejo y distribucidn de
12 consechas. Dada la escala(de operacion de estas empresas, cabe esperar
éue muchas de ellas pr0duzgan mérgipalmenﬁe para el,mg:gado, lo cual introduce
una marcada hece;ogeneida;ien,cuantha varieiades; calidades, ete. Ademis, .
como la pohlaéién coﬁsumi@ora de alimEntos estd dispersa em un texrigorio‘%mplio

--sobre todo los grupos rurzles--, se conirontan problemas para. la movilizacidn

3/ SIECA/FAO: Perspectivas para el desérrollq v la integracidn de la
Agricultura en Centroamérica, Guatemala, Mayo 1974, ' Dos volimenes
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de los productos, pese a que una proporcién importante de la produccibn se

consume en las propias empresas, Asi, 1aé,§ecisiones sobre culnto y cdmo

' *

producir, cudndo y dénde y a quién vender e, inclusive, las formas de vender
(empaque, pesos, calidades; cantidades, ete.) estin sumamente dispersas y se
basan en la mayoria de los-casos, en inﬁormacién deficiente del mércado por’
parte de los agentes.produétivoso r

. En los afios reclentes han tenidé lugar algunos cambios significaéivps
-aunque-nofhan 11egad6 a'alteraf en form; perceptible-la digpersibn global,
. Por ejemplo, una proporcidén importante de 1; producciﬁu de carne de aves y
huevos se ha centralizado en empresas especiglizadas, canalizéndose al mercado
por ductos més eficientes que inclﬁyen sistemas ﬁe ”fést-foﬁd" en la distri-

- s

bucién de carne y normas avanzadas en clasilicecidn y empaque en los huevos, en

particular en las zonas ursanas més pobladasg. También hay tendencias a una
reintégracién en el dmbito de la comercilalizacidn y distribucidu de grano;z
‘basicos, con la participacidn de organismos reguladores en la compra-venta-
almacenamiento de diéhos prodgctos, en gra&os que varian entre los palises,
“Lé importancia relativa de estos agentes'enlla cémercializaci&n es diferente
en cada caso, pew induge cambios integra&ores en la estructura tradicioﬁal de
la comeréializacién, .

Las organizaciones c00p¢rati§as y emprésas asociativas conforman otro
elemento integradqr, aunque mis en términos poteﬁciales gue rgales; En algunos
paisés estas organizaciones, y en particular las cooperativas, actdan cdméﬁ
agentes de crédito y suminigtro de insumos mis qﬁe como integradoras de la

produccibn. 'Los socios acceden cooperativamente al crédito y a algunos otros

. i . ; . : ¥ . i y
servicios, ya sea mediante contratos con sus organizaciones de segunde grado

'

~



- 15 -

cuando las hay (Federaciones) o con instituciones oficiales o privadas, pero
actéan individualmente en el &mbito de la pfoduccién y ain de la
e a4 '

conmercializacion.—

El establecimiento de agroindustrias cambién ha introducido algunos
ajustes, aunque mis en el acopio y la distribuéién, En apariencia, esto ha
‘ocurrido en frutas y hortalizas y, por‘razones explicables, en el beneficiado
de arroz y trigo, En ciertos casos, ello‘ha contribuido a una toma de

decisiones por parte de los agentes productivos con base en informacibn de
mejor calidad, ﬁi caso del trigo en Guatemala‘conséituyé-un buen ejemplo,
pprque las deqisiOnes-de'producir se basan en ﬁﬁ cpnocimiento'acéptable de las
condiciones del mercado por cuanto: a) se conoce la existencia y:necesidades-
del sector égrqindustrial, v b) el estado asegura la presencia:del mercado a
precios preatabiecidos. ~ En alguﬁas ocagiones ias agroinduétrias estaﬁiécen
. ; ‘
condiclones previas de compra-venta y prestan ciertos servicios (gseséria .
técnica, crédi;é, sﬁmihistro de semillas y-fertilizantes) a‘losrproductores,
modificandé el nfimero y " natursleza de loa agentes actuantes’ en las fases de
acopio y distribucidn, con respecto a la producciéq que‘ée canaliza al mercado
ablerto, |

Todos estos cambios estén modifiéando‘la integracidn dei sisteﬁa
produétiﬁo de los alimentos de la CB, pero prevalece, espggiaimente en los

granos bisicos, genado porcino y leche, una dispersidn notable. tanto en la

produccifn como en la comercializacién. En ese sentido, el sistema de

4/ Con excepcibn del sector reformado de Honduras y de algunos casos
aislados-de cooperativas de produccidn en Cogta Rica y Panamai,
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‘exportacidn manifiesté un perfil distinto,. El hecho mismo de que el nﬁmerq
de empresas productoras alcance gaéo_ﬁés de 75,000 (frente a 1,1 millén en la
produccidn alimentariz) presupone una dispersibn menor, Adémés, las vincula-
ciones con el mercado externo modifican el panorama éﬁ el éﬁbito de la comer-
cializaciﬁn, En algodén,por ejemplo, las comsechas suélen venderse a futuro

lo cual cambia en un sentido fundamental el alcance de la esfera de la comer-
cializacidn, sip necesariamente hacerlz eficaz én todos susraspec‘toso Hn tér-
minos_geﬁerales, la comercializacidn intgfna en‘el sistema de'exportécién‘es
menos compleja porque hay mfis organizacidn, 12 preduccibn fluye hacia un nﬁmerq

relastivamente corto de complejos agrofndustriales (ingenios, desmotadoras,

; “
v

mataderos, beneficios de'café) y suele ser frecuente la integracifn de la fase
. apgricola con la industrial eépecialmente en alquén y azicar. Como resultado,
" el nGmero y naturaleza de los participantes en la esfera de'ia agroindustria
.vafia-considerablémente con relaciéq a ia produccibn de alimentos, em la cual
' 1a mayor parte'dg productos fluyen en estado fresén alléO@sumoq/ Ademis el
sistema de exportaciéﬁ'es més\expedito porque la distribucibn hacia los usos
fipaies no tiene lugar en lgs paises, fazén por la cual los camioneros, mayo-
ristas, distribuidoées,rboéegueros; ete,, que son tan comunes en él mercadeo

alimentario no aparecen aqui,

2.2,2 Los recursos disponibles en el dmbito de la produccién de
los alimentos de la CB.

A}

Debido‘a 1a‘tendencié‘hacia la especializacifn existente en las empre-
' Sas.pgqueﬁasfy familiares, la produccifin de los alimentos de la CB cuenta con
. una pxoporcidn minoritariaz de la tierra existente en el éspacio aggoecdnﬁmica

centroamericano, Bn los palses del Istmo por ejemplo, unas 837 miles de
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empresas menores de. 4 hectérgas existentes en 1970 disponian de una extexsidn
bruta de 953 miles de hectédreas (para un promedio de 0.88 por finca); otras
207§dles.deeumresas familiares (con tamafio medio de 14.2 ha) contaban con

2 933 niles de ha. En términos relativos ello significa que las empresas
pequefiag 'y médidnas,_con tendencia a especlalizarse en la produccidn de ali-
mentos, representaban el 93,8 por ciento de las empresas existentes en la
reglidn.pero disponian de solameﬁte él 8.6 por ciento de la tierra. Los comple-
méntos porcentuales corresponden a las empresas multifamiliares, especializa-
das en la produccidén de bienes para la exportacidn,

De gsuerdo con esta situacidn, alguncs de los rubros mis afectados
gerfan aquéllos en cuya produccidn predomina la actividad_de pequefias y media~-
nas empresas como los grﬁnos_bésicos, raices y tubérculoé, ganaderia ﬁorcina,
avicultura tradicional y, hasta cierio punto, la produccibn de leche y de
- earng de vacuno para el mercadoAinterno.‘ S%ggdar a entender qué las empresas
‘pequefias no participan en la produccidn de b&enes para la exportacidn ni que
las grandes dejen de hacerlo en la de alimentos, resulta una pauta clara la
limitacitn de recursos en el dmbito de la produccidn alimentaria, debido a las
formas que histbricamentehan.tOmado la distribucibén y tenencia de la tierra,
Estas situaciones varian desde luego de pais a pais, y se espera que se modi-
fiquen en términos fundamentales en Nicaragua y Bl Salvador, con los cambios
politicos registrados en estos paises en 1979. |

La cuestiba de la distxibﬁcién de tierrgs‘aparece vinculada, por otra
parte, con la calidad de los sueloé,‘ El crecimiento econdmico de los paises
“del MCCA en las Gltimas tres décadas.ha implicado, entre otras cosas, la |

incorporacibn de los suelos de mayor potencial agricola, como son los de la -
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pianicie del PacifiCo,-algunoé valles‘gdbré el litoral del‘Aflanticafy bolsones
{nteriores. Dado el estilo de ese crecimiento los recursos delmejpr calidad
estarian en pdger de 1ﬁs'emp;;éas oriEntédas arla pr&hﬁcciﬁn de rgbros expor -
tabies ¥y gn.méhor medida bajo él'control dellas emprésaé medianas;y pequeﬁas,;
préductoras de alimenéos; Las informacio;es disPOﬁiblea bonfirman esté éxpeca
-_tativé. Por cjemplo, la regidn dispone de poco raés de 4 millones de hectéreas
de suelos de alto pofencial-j de los cuales e1 83-5% eazaba en poder de las :
fempresas multifamlliares (6. ZA del total de empresas) en 1970. Las empresas
pequeﬁas y familiares disponian de solamente el 2.1% y ‘14, E% respectivamente, !
pero Meontrolaban' ea conjunto el 82.87% de los suclos de potencial nuy bajo
‘(de uso muy exténsivo).r Su écceso'a-recurSOB‘de poten;ial moderado (sﬁeloa
"de uso exﬁenéivé) era tambiéh limitado, por cuanto poseian ei 30.6%, Ello
31pnif1 a que, como: tendencia general la produccion de los alimentos criti-
cos en la canasta bésica (granos basicos pr;nc&palmente) dlépone da los |
recursos de inférior calldad.
; En otro sentido, puedé apreciarse\én los datés-disponiblés que laé

. empresa; pequefias dependen fundamenta;mente da recursos de’ bajo potencial agri-
cola, el 6? 4% de 1la tierra en sy poder pertenece a la categoria de Suelos de
‘uso muy extensivo y otro 20 &L a Ia de uso extensivo, sbdlo el 8. 7% era suelos :

de alto potencial. Esta 51tuacion contrasta con la existencia en las empresas

mnltifamiliares cuyos recursos en tierra pertenecen en 31 64 a la categoria de

sue;os de uso 1ntensivo, 28.8% a la de uso’ extensivo (potencial moderado) -

solamente el 11.5% a tierras de bajq.potehcial-(usd muty extensivo); la

5/ Véase: FAQ: - Uso potencial de 1a tierra en el istmo. centroamericano..
FAO-AT2234, Roma 1965. ! ' .

© ) - C o
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difercacia son suelos de uso forestal. Las fincas familiares no esfén en una
posicidn precisamente intermedia, pues dependen de recursos de potencial
moderado (39.7%4) y bajo (26.7%) principalmente, y en términos secundarios de
algunag Areas de alto potenﬁial (1%.8%) . |

Las limitaciones en cantidad y calidad de tierra existente en las
fincas pequefias y en menor medida en las familiﬁres, constituye una restri;—
cidtn formidable para el desarrollc de la produccibn de iosralimentos de la
CB, Las condiciones de partida, o sea la cantidad y calidad de los Tecuraog,
parecen constituir uhﬁ limitante para el desarrollo de sistemas de prcducéibn
orientadcs a incrementar la productividad; las restricciones econdmicas
derivadas de los recursos disponibles ¥ ae‘cémo éstps se utilizan (produccidn
de bienes de bajo valor) actfian en i@éntico sentido. Con todo, la produacidn
de alimentos‘constituye una actividad fundamental en las fincas mls pequefias;
el 100% de los suelos de potencial alto y moderado‘han aido incorporados a
cultivbs anuales, los cuvales son aiimentarios casilen su totalidad; pero
tambifn se han incorporado a este fin el 51% de las 8reas de bajo potencial,
1o cual e¥plica los bajbs rendimjentos Que con frecuencia se observan en la
prodﬁccién de granos‘bésicos,por ejemplo. Es més, la extensidn de tierras de
bajo potencial (uso muy extensivo) dedicada a la produccidn de cultivos
anuélés (digase aiimentos) era superior en casi cuatro veces a la‘extensién
total de tierras de alto potencial disponibles por 1aS‘emgresés pequefias y
superaba (1970) en 18% a la suma de las &reas de glto y bajo potencial
dedicada a esos fines. Los cultivps petmanentes y pastos se comncentraban eﬁ

las tierras de bajo potencial, abarcando en cada caso un 14%,
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P . . J

A v

En las empresas familiares las restricciones otigina&as en el tamatio
se atepﬁan[légicamente,,é pesar de lo cual se dedica un 60% de tierras de bajo

potencial a loé-cultivos anuales. Los pastos comienzan a aparecer en tiexra de
potencial moderado, mientras en las mis pequeﬁas‘éstos estaban confinados a

. . - . ’ . l ‘ - . - . - f . " '
las areas de muy bajo potencial. Ed cambio, en las empresas grandes sdlo el

23% de los guclos de uso intengivo se destinaba & cultivos anuales, un 21% a
permauentes y el 56% para pastos, Esta Gltima superficie era sﬁperior a la

' extensidn de sueclos de la misma categoria disponible en las emprescs medianas

¥ pequesias, destiﬁa&os en su totalidad a los alimentos. :
Pese a eat 5 51tuacLones, el rol de las’ ‘empresas pequepas ¥ medmanas

!

en 1a'prodhcciéh de 1os bienes de ia CB as 1mportante, aunque de ello no se

,deSprerae necesarizmente la idea de que esten en condihlones de desempeﬁar un

Y a

papel par*icu-&fmen?e activo en la consecusidn de asagurar una disponibilidad

;

alimentaria minima.

-

alimen;os de la CB : o . . y

2n4°3 El ap01tb de las flucas Qequeﬁas a 1a p&odu iftm de log:

\ Comq‘se observa én él.cuadro,ZJ‘tapto @l“compiejd'Qe émpresas'ﬁroduc-
tords de‘aliﬁéntoé,‘cpno‘el gistema de exﬁorfacibn;no.ﬁon “puros”, ﬁéro las:
) tendsneias nacia Ig‘espe¢ializap16p son firmes en el Ambito de los productos
s re}evantes'de,cada cﬁal. Las empresas pequefias ﬁ mgdiaﬁaé pfoducen entre.
un 67.5% ykunj96oOZ de'loszgxaﬁos basicos (excepto éllarfo;)_ijél{?UZ al 73%
de los éubérculos;-édemés del '5§ﬁ*932 de las hortaiizas y el 46%»65% tde

\ -

ias f;utas, rubros. c¢tos Gltimos de una ewcasa importan:ia relativa en “le CB.

Lﬁgicamente las situacionus difieren entve ‘1los pa ises, pero las tggdenclas

idenmificadaszson vagldas, Ademés de lo apuntado arriba se estima que e11703.'

¥,

Voo L . .
A : . . t
'



CUADRO 2

CERTROAMERICA: Cavscterizacifn global de la produccidn
de szlimsntos v del sisztema de exportacidn

{pazeen*aﬂe de la 1zcducczon aportada por
cada uno ea el Ambito de 93@6C¢&11& ioﬁ
‘qmm han sduulrléc}

EXFRESAS PEQUENAS Y | élZLEARE& SISTEMA DE EXPCRTACION

{Mas d= 1.1 wilidn de ewpresss qon {(Poco mis de 75000 ﬂmpreaag R~
menos de 35 hasz.) . ... . .yoves . de 35 hectdreas)

Z de ia produccifn to- % da la produccibn
Productos tel eportade por el Productos tetal aportade por

- . subsistews if ' l gistemnsa

fultives
Trigo 96.0 1/ Palng sfricana 100.0
Cebollas 92.7 Banano de Exporl. 28,5
Pepollos 88,2 Algoddn - 81.2
Otrag hortalizss 56.2 Cawilia algodon 82.2
Frijol 77.2 Czla Lzbear 84.8
Sorgo 4.0 Arza con pastos 82.0
Yues 73.86 2§ $Heao 7i1.7
Papas 0.6 Café 8.3
Mais 657.8 . Arros 82.6
Tomntes 59.1 Gdo. Vacuno iﬁﬁbo} £0.0
Agnacates 85.1
Tina 84.3
Pigtano _5%.8
Baznane c.interno 8%.%
Otras frutas 51.7
Harania 33.1 ’
Guineos 4%.8
Otros citricos £%,4
Arrng i%.2
Ganade 3/
Parcino . G0
Sves _ 60,9
Yacuno 403.0
1/ TIncluye sBlo Guatemala
2/ Principalnente .Costa Rica, Honduras vy Bl Salvador

3/ Estimaciones., En 1974 el 65 por ciente del ganado porcino de Hondu-
raz ge wbicaba en empresag con wmencs dz 10 has. y en E} Salvador
el 83 por ciento (1971} estaba en fincas mencres de 10 has., Bn -

- euanto & la avicultura en su conjupto el 60 por ciento de la pobla~
cidn estaba en 1972 en fincas menores de 10 has,, en Costa Rlcag ¥
en El Salvador was del 83 por ciento.

FUENTE‘ Cilculos con base en informacidn elaborada por SITCﬁfF&G' ep.cit.

-
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o wis del ganado porcino existente en la regibn se ubica en el conjunto de

empresas  pequedias ?‘m&dianﬁs,wasi.comb el 60% de las aves y el 4C% del gsnado

L

vacuno.

Las cmpresas grandes también hacen una contribucibn importante a la

'

oferta alimentaria, especialmente en arroz, oleaginosas y carne de Vacuno.
Paro al nivel del conjunto Ia importancia cconbmica de &stos v otros cultivos

@a relativamente baja en comparacidn con los que se destinan especificamente a

.

la exportacidn. Asimismo, la cantidad de tierra dedicada a la pfoducciéﬁl

\

?llﬂentavlﬁ es ;educida estiméndose en una proporsidn equ1va1ente al 5 64,'
en tanto que en las peauenas v famlliares la misma varia de 42% en las empre-
848 medianas a 59% en las pequeﬁas (51n inclui= pastos).

Ll dimensionamiento de este cuadro estéd basado en 1a informaci&n
preparada por SIECA/EAO para el aflo 1970; algunos cambios han ocurrido durante
la decada, pero en lo es ennlal 1as tendenczas permanecen inabteradas, La
expansion del cultivo de algodon y .cafia que o;urrlo a resultas de los altos
precios de los aﬁos 1973 77, rPdUJo temporalmpnte la particzpacién del sigiema
de exportacion en la oferta de £ranos bésicos. Adem&g, losraltoa precios
ﬂic;pzadps pd; el ‘alquiler & com}rafvenia de tierras a'iaig del fendmeno .

‘ inflgctonari&, habriaq oparado én el m&amo.sentido,.;Las,siguientes referen~

cias muestran que la estructura de la produccidn como se presenta en el cuadro 2,

mantieng'su‘ﬁalidez.hasta'el presente.

! a) En Honduras las tendencias a largo plazo suponen un incbemento en

/
rd

 lia importancla relativa de las fincas menoxes de 5 hectéreas en Ia producclén

" de los granos basicos, incluyendo el arroz,_segﬁn.se desprende de“la compAara~
' “ o ) L f_ 4._ . ‘:\-\ . . .

1ci§n de los resultados censales de 19523§ 1974, También habria -aumentado la:

o
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participacidn de las empresas grandes (mayores de 50 hectireas) eqpecialmente
en arroz y sorgo, con una disminucidn correlativa en el peso de las de 5 a
SO.hectéreas. Dichos cambios sin embargo, no invalidan los resultados obte-
nidos cbn-base en los datos de SIECA/FAQ para 1970;

b) En El Salvador la participaclon de Ias pequenas v medlanaslempre-
sas en‘la produccidn de pranos nuestra con81derab1es aumentos en el censo de
1971 con relacidn a los datos estimados para 1970. En maiz,por ejemplo, la |
relacidn subid de 53% & 95%; en frijol de 79% a 92%, en arroz de 63% a 65%

y en sorgo de 65% a 82%. Tales cambios resultan drésticos para haber ocurrido
en tan.corto tiempo; la exﬁlicacién radiéaria en 2l hecho de que las estima-~
ciones de SIECA/FAQ se‘ fundamentaron en censos anteriores lo cual sugiere que
los cambio# venian operando desde antes de 1970. En todo caso, las tendencias
de‘la producecidn de alimentos se estarian consolidando;

! ¢) BEn Guatemala el incremento en ia superficie dedicada al algodén
y.ia cafiz de azficar en la planicie del Pacifico, la aita rentabilidad de los
cultivos de expﬁrtaci%n frente a los alimentos estimulada por los précios de
lés'primeros ﬁasta 1977~76, el fraccionamiento del minifundio la ox ientacion
productiva de los proyectos de colonizacién y de riego, sugieren un reforza-

- miento de la partiel pacion de las pequeﬁas y medianas empresas en la oferta
alimentaria..

d) En Costa Rieca 1aé tendencias posterioxes a 1970 8O MENos firmes,
aunque de manera general las pequeda: y medianas empresas mav“ienon una alta
partlhinauién en la generacidbn de la producczon de maiz y frijol ~~con camblos
leves entre 1970 y 1973-- y también se consolida la importamcia relativa de

las grandes empresas en la produczibn arrocera.



@) En Nfuarégua ias tendencias haciaA1978jparec1an confirmar 1#
depéﬁdéﬁcia'della pfodué¢16n alimentaria de las pequgﬁas b mediah&s'empresas;
?erd‘eﬁjeste pals yos canbios politicos de 1979 haﬁlfo;O\laé;es;ructuras agra«
rias y-empresariaies della agricultura, de manera hue haéia-adelante la p;oduc£

t

¢cidn alimentaria podria estructura:se de maners mby diferente, descansando

probablemente en grandes empresas de propledad comunitaria. \

_ En Panamé exlsLen algunas dxferenclas con respec to a los Paises del
imc& sobre todo porque este pals no cﬁent; con un sistema de exportacidn tan
~grande y diversificado. Por otro ledo, la ganaderia vacuna,cpyo desarrollo

una ﬂar*icipaciaﬁ

‘Il.

en el MCCA se ha apoyado en'la demanda externa, no 2lcanza

déstacadé en las expottacioﬁes panameﬁas. De hecho, el sistema de enportacion

1

de Panamé esté constituido por el banano y la cafia de aziicar, productos que

alcanzan un tercio del PIB anzicola y un 37% de las eaportaciones totales del:

pais (1978) Le produccicn de café ea'relativamente,baga y se distribuye més

o menoB pcr‘inuai entre?el mercado ‘interno vy la exportaci&n, mientras en

‘Centroamerica es el principal rubro del comercio exterior' la carne de bovino

se orienta en un 90% al mercado 1ntern0, mientras en algunos paises del MCCA
T

‘mas del 50% se canallza al ehter1or.6/

La relacidn entqe la produccidn alzmentaria Yy el conjunto de. pequeﬁas

-

v medxanas empresas ‘es menos defin;da en Panamé. Sin embargo, algunas cuestlo—
nes-b&sicas sxguen el patron centroamericano. Por eJemplo, si se excluya 1a

ganaderia vacuna (y la- producc16n de pastos) se observa que las fxncas
P . 1 .

6/ Véase CEPAL'Panam&.. El sistema éliﬁen‘arid de la canasta basfca. Proyecto

CEPAL/PIUD sobre el 3rado de satlsfacc1on de las necesidades basicas en el

Xetno Centroamericano._, . : ‘. ‘,

R,
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.pequeﬁaé vy medianas (menores de 5 ha y de 5 a 530, respectivamente) poseen el
66% de la superficie dedicada a la produccibn alimentaria. El patrdn de espe=
cializacidn de las pequefias empresas a explotar las lineas alimentarias es
bastarte definido, pues Estas cdedican el 76.5% de su tierra a tales activida-
des. Como es lbgico, a medida que se transiéa hacia empresas de mayor tamafio,
la panaderia vacuna comienza a cfeper en importancia, como ssurre en los paises
del MCCA. Las empresas medianas dedicam el 12% de su tierra a la producgibn
de alimentos y ademds el 43% para pastos (con un tercio del gznado vacuno
existente en el pais). En Cambio, las empresas multifamiliares dedican el
63% de la tiérra a los pastos y s6lo el 47 a los alimentos, Los pastos, juntﬁ
con la cafia de agzficar, el café, el banano y otros frutales f{todos ellos, salva
los pastos, de mayor rentabilidad que los granos basicos) constituyén,el grupo
denominado plurianual, fincado en un 70% en las eﬁpresas grandes; en cambio -
solo el 33% deklos cultivos snuales, alimentos em su totalidad, se ubica en
estas empresas.

~ Con respecto al sistema de exportacidm, &ste se integrariz con fincas
mltifamiliares especializadag en la produccidn de EananO‘y cafia de azucar,
¥acia mediadoo de la década da loas setentas, este sistema generaba el 27% del PIB
agricola, siendo por lo tanto-menor que en los paises centroamericanos donde
esa relacidn alcanza cerca del 50%. No se diéponé de la informzacidn para esta-
blecér el nimero de empiesas involucradas en la pr&duccién de carfia, perb en
banano uﬁa sola --la €hiriqui Land--tenia en 1960 el 64.3% de la superficie
con banano del pais. Durante la década de los afios sesenta, la empresa vendid
“tierras a personas que luego se convirtieron en empresarios independientes que

producian para la compafiifa. En 1970 existian 27 productores con unas

%,
N
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200 hect&reas cada uno; ‘estos j‘la conpafifa genefaban toéa la ﬁréduccién de.
banano exportanle equivalente al 28. 3% del PIB agricola. |
. Puede decirse entonces, que la produccién alimentaria de los paises
.de Centroamerica y. Panatnf (CAP) des€§nsa principalmente en un inmenso nfinero
“de pequeﬁas y medianas empresas anricolas Vs secundarianente, en un nﬁcleok
macho mis reduuido de empresas grandes dedlcadas a explotar rubros de expor-
;acibn. Empero, ‘en algunos casos, - el aporte de este segundo grupo a la produc-
' ¢1dn alimenta_.ria tiene un cardcter secundario des-de el punto de vista del
sistema aunque no en relééian_con ei mercadé'alimentario. ESe.es el caso, por
. ejemplo, de la semilla de alg;dan. :Kéfmidmo; otros productos cuyafexpansiéh
*depende del mercado externo, mejoran el balance almentario regional pero la Y
mqgiyadién bisica para su crecimiento radica en la posibiyidad de'expprtarlos
(cérne~de'vacunoy';aﬁgjde azﬁcaf): |

2.2.4 La productividad eﬁ la produccién'alimentéria

-

-

Con algunas diferencias entre paises, la produccion de- los hlime1tos

l

de la CB manflene rasgos que podVian considerarse “primitlvos“. Todos estos
Jrasgos sestraducen_en Un nivel de productividgd'global baa;ante pobra en

comparacién va sca con'el.sistema'de‘exportaéian\o éonfla'pfbdu;ciﬁn aiimend

taria de otros paises. Esta sztuacion tiene su origen en la’ cantldad y la

. calidad de 1os recursos disponibles para la producciﬁn y en la forma como se

A
les combina.en el proceso productlvo; esto es, en la tecnoloqia utilizada en

la. produdciﬁn. Las disparidades que en tal sentido manifiesta la produCC1on s

alimentaria con respecto al sistema de exportacidn por ejemplo, pueden apreciarse

en e1 comportamiento de la productiVidad de la tierra o sean los rendlmientos

i

unltarios.. En el sistema de exportaC16n los paises del Xstmo han logrado
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importantes avances. En algoddn y banano 105 rendinientos nedios son
superiores al promedio pundial: en café la productividad media alcanza

los niveles colombianos y duplican a los de Africa, sin alcanzar los de
Brasil, Sin ewbarpo, El Salvador y Costa Rica hen supnerado ampliarmente

a los cuatro paises restantes del Istmo y 2l propio Brasil. En cafia de
azicar, los niveles experimentados por Guatemala, Ll Salvador vy Costa Rica
es#aﬁan muy préximos a los promedios rmundiales y existen evidencias de que
en Guatemala y Costa Pice las fincas mfs grandes obtienen rendimientos
superiores al promedio del Caribe, por ejemplo. En Guatemala, los indi-
ces nacionales de'producciﬁn de carne vacuna reflejan pocos avances
debido a la predominencia de los hatos mixtos; sin embareo, las ganade-
rias especializadas para la produccidn de carne, las cuales se montaron
fﬁndamentalmen;e bajo el incentivo de la demanda y los precios inter-
naciondles, muestran méaulos productivos tan eficiéntes como‘cualquier
otro pais ganadero del mundo.

En la produccidn alimentaria-se registran perfiles muy diferentes.
Aunque los rendimientos’han mejorado despu@s de la Segunde Guerra
Hundial hasta bien entrada la década de los setentas, el promedio corres-
pondiente al maiz era inferior al latinoamericano en todos los paises’
excepto El1 Salvador y Costa‘Riéaz con'esas mismas excenciones, tarmpoco
se alcanzaba el promedio de todos los paises en desarrollo computado
para el afio 19?5. En sorgo todos los paises estaban por debajo del
promedic de Am@rica Latina aunque mejor que el de los paises en des-

arrollo en su conjunto: en arroz sucede la mis a gituacidn en la excep-

cidn de Costa Rica, mientras en frijol tres paises (El Salvador,
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-t
v

Horduras y Hicaragua) superaban los rendimientos medios de .imérica Latina y

'

'y, con excepcidn de Panami, tambifn se superaba el promedio de los palse
- : ' \ . . .

en desarrollo. ‘En todo caso, si la productividad en la produccifn ali-

mentzria regional se compara con los paises desarrollados, existen dife-

R
L

rencias. profundas particularmente en maiz y arroz, productos en los:

'
’

cuales la posiciﬁn istnica equivale a cerca de la quinta parte de

_mente bajo a finales‘de los afos cincuenta, més que a un proceso

’

aguel Promedloﬁ mEenos dramiticas aparecen en sorgo (entreeimn SO/) ¥
todav1a mis reducidas en f;ijoL donde el promedio para El Salvador y;
ﬁicafaguq.po; gjemplo,‘éta comparable (1975—l377) con el de los paises
deaarfollados. o

- Aparte de 1q‘anteriqx convendria puntualizar que los rendimiertos
en granos‘bésicosg'uno'dellos,principales'éomponéntes de la'producciﬁni

alimentaria regional, muestran una tendencia a aumentar a un ritmo mis

iento a partir de 1970 en comparacidn con la década anterior.(Véase el ~

cuadro £.) Este fendmeno parece radicar en el hecho de que los éaﬁbicé

ialcanzados en la productividad durante el perioé:19éo—1970 6bedecan

bas;camente a2l empleo de fertlllzantes el cual alcanzaba un nlvel suma-

o N

. s “d4
integral de transformacidn tecnoldgica en el &mbito de la nroduccidp. .’
El nivel de la tecnmologia de produccidn existente em la produccidn ali-

p)

‘ mentaria a 1aAaltura de los aifios cincuenta, era tan bajo que el ferti-

llzante por si solo poola elevar sustanclalwen*e los rend1m191tos por

unidad de superf1c1e, mantenlendo constantes 1os otros factores e insu--
i

-moe. Las emp;esas‘que pudieron acceder a1 ﬁerti}izd@te 1o utilizaron;”

¥ es probable que para la mayoria de ellas el punto de no respuesta:a

T . -
~ !
oy
4

\‘-L
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CENTROAWRICA: Rendindentos wniterios en Ia produccidn de
" graaos bAsicos v productos de exportacids

Paises Desarroall.

Maiz Sorgoe Ao Frijol
Guatemala (1976787 1 238 i Ho 1 6326 56%

El Balvador {1375-77} 1 607 I 234 1 357 T4
Honduras {1976-73) 1 163 1122 1 524 745
Wicaragua {1973-77) 888 1368 I Bes 754
Cogsta Rica (1977-78) 1.736 2 250 2 &5 467
Panemd (1977-78) Q75 i i 7is 276
America Latina .

{1975} 1 482 2 358 I B8 %
Paises en decarro- :
ilo {15753) 1228 867 1 ¢80 480G
Patase desarvrolla-
dos (197%) & B34 z 923 5 B2 728

/
Productos de Exportacisn

CCana . . ..Caté. . Ramano 4lzoddn

Guatemaia éj 20 000 592 ‘51 515 3 e00
Bl Salvader 17000 - P 3 247
Monduras ' 27123 s01 4G 436 1 472
Bicaragus &6 339 N 1:¥4 s 2 o8é

Costa Rica 8 GO0 1 lég‘géj 40 006G iif e
&, Latina &7 oo Ra6 17 600 S 3146
Paises en Desavr. - 48 on oy 12 6090 151
842 8GO v o 1 374

FUESTES: FA0, USDA v cBleulos con base on dates oficiales.
i/  Los miswos sfies indicados arriba.

iif  &he 1976.

feantidadan
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cantidades adicionales de dicho insumo este mﬁa ien préximo. Estas empresas

requerir131 utillaa; semzllas de alto rendimiento y otvas précticas de cul-

i

- tivo parsa alcanzar una nueva cuxva de reSpuas as a la util*zac1on de ferti-

+

1Lzantes z/ La expansion de 1os sexvicios prlvados de agaoquimicos con sus
correlatxvas campaﬁas com»rciales de promoriéngf unida al bajo precio de los

fertilizanteﬁ,gj confwribuyeron a difundir el uso de &stoz; pero en todo baso;
’ . ' '

la posibilidad de un pf&ximo agotamiento del efecto-fertilizante en las"

empresas que lo hen utilizado, debe tenerse presente.

o

7/ Una muy conccida informacibn proveniente de Towa ilustra el rendimiento
marginal en maiz, ante sucesivas aplicaciones de fertilizantes, asi:

Nit"bgeno aplicado ’ ' Rendimiento en maiz por libra -

(iibras) ‘ de nitrbdgeno dplicado
- ¥glueves A0 , , " 27
Segundas 40 o ‘ 14
Terceras 40 ' T ’ .9
Cuartas 40 ) , L ' 4
Quintas 40 , : . ‘ o 1

Fuente: USDA. C-t. por.Brown, L. en By'bread alone. 0DC~Praegé§'1974.

8/ Habria que- preguntarse si estas campanaa, que usualmente incorperaban
alghn tipo de aslsiéncia técnica, se fundamentargn en el conocimiento
objetivo de’' los medios fisicos y econbmico-sociales en los cuales se
introduciria el fertilizante. Habrad que evaluar en alglin momento si

-las formulas introducidas respondian a los requerimientos de los '

suelos y las caracteristicas de los cultivos y si su manejo por parte
~de los agricultores, permitia un aprcvechamlento optimo del pOtenCiml
. Ge dichas formulas.

9/ Los precios de los fert111zanﬁes aumentaro1 de US$79 dolares por T.M..
‘para la Urea (Europa) en 1967 a Ua$300 en 1974; de potasio (Canada)

"de US$26 a US$45; para el superfosfato triple. (Estados Unidos) de :
Us$4? a JS$230, ¥ oora la xowma ﬁﬂﬂféricg (ﬂsxtuchsi A Hu$’3, slar.re A
entre .los aﬁos indicados. e — :

ot
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Después de 1970 ciertas dificultades en el funcionamiento de las
cconomias scbye el corte plazo sa han sobreéuesto a los obstaculos estruciu-
rales, para continuar con el mejoramiento teénolégico en la produccldn de
granos, Desgpués de 1972 diversos factores desfavorables tuvieron lugsr en
la regidn: sequias, erupciones volcinicas, terremotos, hurapanes, etc. De
alguna forma, tales fendumesus afectafon los procesos agricolas dafiando par-
cialmente los cultiveos o alterando los mecanismos de f£lujo de insumos como
ocurrid en Wicarague y en menor grado em Guatemala, con la ocurrencia de
Isendos terremotos. Como en tantos otres drdenes de la vida, en estos casosg
los grupos més afectados y con menoé defensas resultan ser los éequeﬁos v
mediaqos agricultores, carentes de organizacién. Por otro lado, la escasez
de gas natural y nafta, elementos criticos para la sinteéis de fertilizantes
nitrpgenados, repercutid en altos precios para ciertos fertilizantes clave;
dedicéndose 2l mismo tiempo una escaséz de oferta conm respecto a las necesi-
dades vy una tendencia eﬁ los ﬁayores exportadores (Estados Unidos, Europa,
Japdn y la URSS) a reducir sus exportaciones. Los altos precios de los ferti-
lizantes predominan;es a partir de entonces, probablemente estin dificultando
su utilizacidn por parte de quienes no lo hicieron en la década pasada y

‘

conducird a nuevas consideraciones de indole econdmica por parte de los empre-
o \

sarios que 1los utilizan en la produccidn de alimentos. Mientras ello ocurre,

los sistemas de generacidn y transferencia de tecnologla montados en los palses

del Istmo, no estén en capacidad de impactar en forma definitiva en la produc-

tividad de la canasta bésica de los alimentos bésicos.. |

Naturalmente, &sta comprende otros cultivos ademfs de los grancs

bésicos,'perq &stos tiemen un peso fundamentsl. Con excepcidn de algunas
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- CERTROAMERICA: Bvolucifn de los rendimientos unitarics.
en aipunos alimentos bdsicos

4T
i

| {1960 ¢ 300.0)

!

Micara~
goa Rica ~ Panamd -

CLosta

. Mafiz

1960° 160.0 ¥06.0 0 100.6  106.0 - 100.0  100.0
i??{}' . . . 1254 .’8 . 1“’!’2.8 123@5 133« 6 : 109»6 il.?. -5
v ERFE-TE 127.6 . 158.9 113.9 96,9 162.06. 126.2
.Sarga o | . ,
1460 0.0 0.0 180,06 ing.o Y. 0 100.0
- 1870 183.3 i20.5 7.y 126,06 coe e
1976-7% . - I38.7 122.1 112.4 34.8 vew | mem,
Axxoz o o . ‘ :
1960 1060.0 10G.0 0.0 . 0 100.9 186.0 100.0
- 1970 >13¢¢1 31%0.8 1183 . 171.5 125.5 . 128.6
| - 197678 113.7 : ?Své : 188.8 108.3 199.0 - 1%8,7
Fﬁ'ijﬂl ‘ g . - - .‘;'_ . g Y S
- 1860 100.0 400,06 CReoLG, 1060 “190.0 100.0
197¢ . i23.6 -, 141.3 114.7 - 10%.2- 0 139.9 8.3
39?@e?aj ' 59.2 _12§¢4 iig.o ‘ 92»2_ %&éﬁ? 0.0
FUENTES: ﬁéicul@g con %ése éﬁ?datﬁai&e fuaﬁtealafi&ialas.
- _ . - N ' " I
' ’ /zubros
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rubros horticolas, la situacidn dominante en la'produccibn alimentaria estd
my proxima a la de los granos bésicos por lo que hace a la tecnologia y la
productividad.

En cuanto a la produccién pecuaria el panorama no es muicho mejor.
Las pequeﬁaé eﬁp?esas y las familiarés representan el 87% del total involu-
exado en la ganaderia boviné,-las cuales posean el 401_de1 ganado. Existe
un predominio-del sectorltradicional 0 sean los hatos mixtos tanto en la
ganaderia de carme como de leche. Cierta tendencia hacia la especializacidn
en la produccibp de carne, menifestada después de 1960, se ha concentrado en
empresas vinculadas con el negocio de exportacidn (muléifamiliares) para.lo
cual se diszpuso de un maico favorable de demanda v precios; esto no hgbria
ccurrido con la pfoduccibn de leche, producto que fu€ sometido a contioles
de precios en varios paiseso Se estima que a principlos de los seéentas los
hatoa mixtos contribufan con el 80% de la producei®n de carne en Honduras,
pero con menos de la mitad en Costa Rica. Los demfs paises, incluyendo
Panama gstafian was éerca dal 60%. Estos hatos alcanzaban un peso promedioc
de 170 kg por animal en canal, frente & 228 kg de los hatos especializados.
La tecnologia de los hatos mixtos muestra grandes deficiencias que sbarcan la
alimentacibn, la sanidad, el manejo, la cuestidn genética, etc, En pastﬁs
por ejemplo, el 10% de los existentes en 103 paisas del MCCA en 1970 e*av
cu1t1vados (con carga de 2.4 cabezas o 600-640 kg de peso vivo por ha) y
estaban-ubicados en el gector de empresas\multlfamiliares; otro 35%.eran

nativos (con carga de 0.4 cabezas o 100-120 kg de peso vivo pof ha)lgl

10/ Cabe presumir que unas 100 miles de ha en pastos cont;oladas por las

empresas con menos de 4 ha de tierra y un milldén de ha gue tenian las
empresas con 4-35 ha en 1970, corresponderian en su totalidad a este
tipo de pastos,



e

Aparentemente, pocog avances han ocurrido-en los Gltimos 7 u § afios en los

‘aspectos apuntados. o =
En la produccibﬂ de leche el panorama e5 todavia menos alentadoswr,
le informacidn disponible indica que menos del 10% de los hatos prbduc;ores

es especializado (cerca de un cuzrto lo es en la produccidn de carne) ; pro-

. Lo o . e :
- . ' 1 .

porcidn que varia entre cercd del 5% en Nicaragua hasta el 30% en Costa Rica.

Fo este Gltimo pais se ha alcanzado un mayor rendimlento de leche por vaca

f

. ordeﬁada, superando en 30% w 116% a los’ 1ndizadores de los dem&s palses.

Esto se exp;xca porque los hatos mixtos contrlbuyen con el 40% de la produc~
cién de lechg (1970), m;entras en honduras esa relacidn alcanza 86% y més
del 77% en 103 .otros paises.

La produccxon porcina tiene su base reproductiva en. ‘las pequeﬁas :

smpresas pero, por la misma razbdbn, estad mFY dzspersa en el espaclo y posee
A n N . . >

_poca o ninguna organizac16n emprésarié1. Esta actividad muestxa notables -

éeficienxias en mutricién y saludll/ y en el manejo general de los hatos.
Se ha conformado'un nficleo relativamente'mbdérno que, & juécar por la infor-
. macidn disponible, o 1nvolucra més del 54 de las cabezas existentas, ‘sunque

aportarla el 15% &e la prnduccibn de- carne. . Pero comq'patron.general la

11/ Entre los afios 1971 y 1973 el 1. 2£ al, 6/ de los cerdos destazados en
_los municipios de Guatemala y Mikeo’ de la Reptblica de Guatemala, -
fueron decomisados por mostrar. incidencia de cisticercosis. Pero otras
investigaciones han demostrado que dicha incidencia es de'entre -

3.05% y 5.29% y los estudios de la PSAC determinaron un indice de 6%

- de cistfcercos vivos en salchichas v de 6.5% en salchichas de tipo

espafiol (chorizos). Por su parte,el Banco de Guatemala estimd que en
1972, .de un/destace de 583.8 miles de cerdos; unog- 11.7 serian cisticer-
cosos pero sblo se decomisaron.3.7 miles, de modo que otros 8.0 miles
habria "eireulado" en forma de carne en.el mercado. Véase: Informe

- Economico, Banco de Guatemala, Aﬁo LLI Julio-Diciembre 1974

IS
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tecnologia es baja reflejﬁndosé en un peso por amimal de 30 kg én canal y
uni tasa de extraccidn del 47%; se‘ha podido establecer que estos indica;
dore; z2leanzan 70 kg y un 170% respectivamente, en 2l sector moderno.

En la aviculturz coexiste un sectof moderno y unc tradiciomal. La
tecnologia en el primero muestra significativos avances tanto en la fase de
produceidn en gran escala como en la disiribuzién. Ha desplazado en forms
sceletada al sactor fradicional de leos mercados urbanos, tanto en el sumi-
ristro de huevos como de cafneq Zl sector tradicional manifiesta defiecien~
cias importantes en la tecrologia de explatacién pero por otro lado parece
constituir una actividad relativaﬁente réntable paréa las pequefias empresas,
‘debido a los pocos insumos j ecfuerzo empresarial requeridos para eu
funcionamianto.

En cuanto a 1la produccién de oleaginosas para-la fabricacidn de
aceites y grasas, se presentan dos situaciones. Tres palses dal MCCA,
grandes productores de algodén, han desarrollade una préspera industria de
aceités a partir de la semilie de esta fibra y por lo tanto éependen de un
suministre de méteria prima que no tiene dinémica propla. No ouvstante, la
tecnologia del slgoddn figura entre las mbs sofisticadas de la regidn,
Hgndura§ y Micaragua dependen, por el contrario, de la palma africana en
cuya produccidn existen'importantes intereses transnaciomales, lo cual se
refleja en una tecnologia avanzada en las respectivas plantaciones.

E1l reﬁégo en la tecnologia de la produccidn de alimentos, puede
apreéiarse desde otro &ngulo, como es la estructura de los insumos; A
'nivel de las empresas con menos de 35 ha de tierra, son evidentes pautas

relativamente simples; los insumos asociados con niveles de teenologia



m&s alta en los veterlnarios.

:

suparior, t1enen una presensia I{mitada en 1& ost*ucture da dichas emptesau.

Estimaciones de.SIECA/FAG pa:a'1970 muestran quaz la funcion dp pvoduccicn de

"
v

las microfincas imvoluerasba wua gentidad insignifiicante de fe*filizantes, a
productos fitosanitarios xy vatérinarics;_ Estos insumos simbolizan,

grosso modo, NEJOIES en el manejo g;obal de la producc:én, pe*o ‘an 1aﬂ fincas
peaueﬁas representaban sblo el 0,1% del valor brako de la roducciéu; alnunos

A

de estos insumos alearzan cierta| es-ala en laa ompresaa con 4-35 ha, v, como
s o N
cabria esperar, tienen n"opor~1cnes mucho més alras en las empresas multx—

familiares. Eilvalor de 1os‘ferti-1?hntes utilizaﬁos en las empresas

familiares equivnldria & un 13A del estlmdda para 1as mu;tlfamﬁliarcs
31milar proporc o0 se wanid festaba en los produchos fitcsanltaraoa ¥ un pcco

i ) N

Por otro iado, con base en la misma fuente se estims que el 707 de

. ' : - . L
. los fertilizantes utilizados en la. agricultura se eanzliza al sistema de

exportabién, El volumen utilizadb'de este insumo subid de poco ﬁeﬁos de
100 mlles de T.M, de nutrwenteb NFK en 1961- 1905 & 318 miles en 1975 en el

MCCA. EI Salvador y Costa Rica tienen}primerqs 1uggres en América,Latina polery
lo que hace’ ¢l volumen de‘fer?ilizanteﬁ empleado for‘hectééea arable. La
tandenci# 2 increméntaz él us§id; este'iﬁsump ésté‘determinada por 105
pg*rone; *ecndlbgi;os imﬁérén?es.en al si«téma de e.portacibn,_cuyas emp Tedas

\ - El “

'.‘emg}ean wis de 110 Lg por hecuérea frente a menos de 20 kg que ccr*espondexla

" a las empresas medianas en la produﬂc‘ on ailmentaﬁia, Las fincas.més

S

pequeﬁas (con menos de 4.ha) précticamente-quedan al margen de los fertili-

zantes, con_ la excepci&n de las que producen horta’izas y cafe en Costa Riva,

‘-

hortalizas y trigo en Gua emala, para menmlonnr algunoa ejemp;os.;

~

. ) - '

-
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Irnformaciones confiables permiten estimar que en la/produccién alimentaria sa
utilizan menos del 20% de los fertilizantes y productos fitosanitarios consu-
midos por la agriculture en los paises del MCCA, y la situacidn en Panami no
parecé ser mucho mejor.

Las consideraciones formuladas hasta aqui no permiten, con todo,
estimar una brecha tecnoldgica dentro de la produccidn alimentariz. WNo
Anteresa sblo establecer si el nivel tecnolégico.y su constatacion, los
rendimientos, son bajos. Para apreciar los alcances dg este adjetivo es
necesario fijar alglhn patrdn de referemcia endbgeno al propio sistema. Sobre
el particular la cowparacidn de los rendimientos proﬁedio con los obtenidos
por emprésas multifamiliareé de manejo relativamente eficaz, constiﬁuye una
posibilidad aceptable, porque ademfis orientaria sobre un probable teaﬂo para
ei incremento de 18 produvetividad, si las restricciones para ese fin fuesen
removidas {escasez de recursos reales enire las pequeﬁas y medianas empresas,
acseso limitado a recursos externos incluyendo capital, variedades de alto
rendimiento y fertil?zantes y agua para viego). Los rendimientos comerciales
mis altos eiceden pc;r un margen muy &mplio ios promediales del sistema alimen-
tario (cuadro 5). Como era de esperar, la brecha se ensancha 2 medida que |
en la comparacidn se desciende a las empresas mAs pequeﬁas,_esp;ciélmente en i
el caso de los granos bésicos; en la Produccidn de leéhe'y carne la breéha.
pareceria pocO‘significativa con relacidn a los rendimientos comerciales més
altos, pero ello se debe mis a una subestimacidon de estos Gltimos (columna b
del cuadro 5). La brechsa ae dupliéa si la'comparacibn.se hace con los
rendimientos observédos a nivel experimental, comparacidn poco relevante

porque generalizar estos niveles de productividad resulta casi una utopia
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Cﬁﬂ“ﬁaéﬁvklﬁ%= Mvaiucign de loﬁ r@adlm1&ﬂtns unxt&rzaw et al-
: . gumo& rubros de exuortael@ve__

| (1960: 160.0)

CUADRO 5

¥

N

..... P e e -y
. L Qélfﬁ Micara~. Losta S
. Gustemala doxy . . Honduvas . pua Rica . 'Panand
Cafia Azficar . . o . , 3 P L |
1860 106.¢6 . . 100.0 + 100.0 (106.0 - 100.¢ 160.G
187¢ 137.6 . 146.0 - 1345 121.3  l1z0.0
1976-28 . '108.6 $3.9. 7.3 110.2  141.17
S Oafe - ' \ _ . - . .
.. 1560 L, A00.0 0 190,06 0.0 . 180,00 100.0  100.0
%% . 1i6.6 ' 139.4 21,8 14,3 .
1976~78 8.4 165.3 210.7 1436
C 1860 109.0 Wo. 0 100.06. 100.0 . 100.0  100.0
1970 L 250.0 s . 411.5 g0, 285.1
i??ﬁ”?a o 32102\’ . LA ) 13&5‘,‘: & . 2?}3&}-
élgedﬁ% R - o - ,
15960 104.0 1908 0 0.6 1800 ma. &,
g1 85.2 94.9 Ws.8 - 103.7  ua. na.
- 1976-78 14%.8 192.5 84.6 106.3 - na, nd. .
TURGEE: CEleuloé con base en dat 95 efvc;ﬂ?=$. j

fém’@& ﬁﬁgeg’
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en el marco acktual de las estructuras de distribucidn de la tierra y otros
recursas existentes en el sistemz alimentaric. Las condiciones técnicas v
socioeconémicés de las empresas involucradas en la produccidn de alimentos
o corresponden a las que --artifigsislmente hast;.cierto punto-=- se

coaforman en los campos experimentales. .

2.2.5 La dispersisdn funcional de las zmpzesas productoras dz alimentos

A la digpersibn fisica y proliferacidn de los agentes productivos
Anvolucrados en 12 produccién de los bienes estratégicos en las cansstas
bh4gicas, cabria aﬁregar ia circunstancia da que como norma general, estos
agentes se desempefian sobre bases individuales de actuacidn. Con excepcidn
del sector reformado.en la agricultura hondurefia_ --al menos-hasta bien entrado
el afio 1979-- en el cual se estén introduciendo sistemas de agricultura colec-
tiva, y la presencia de sociedades de derecho en la agricultura de Coata Riea,
¥ de transnacionales en la de Guatemsals v oiros paises, la situacidn est
contundentenente dominada por la empresa individual. En algunos paises se
fun desarrollado en las dos Gliimas décadas vigorosas corrientes cooperativis-
tas, y otros, como Coszta Rica, comienzan a impulsar las empresas comunitariasg
zparite de las propias cooperativas, perce estas situaciones, particulzrmente
el desarrollo cooperativo, no constituye una modificacidn de las bases
organizacionales en el &mbito de la produceldn alimentaria. Se trata, por
lo general, de cooperativas de servicios, crédito, agricolas, etc., constl-

. tuidas por peqﬁeﬁos ¢ medianos agricultores que no utilizan los factores de
la produccidn en forma cooperativé. |

No se dispuso de informacidn suficlente con relacibdn a lss formas

juridico-organizacional de las empresas agricolas y, en particular, de
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- Rendimientos . Readimientos  Rendimientos Brechas: Actual = 100
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Productos ' . usugles en "mis altos ob - observados a )
S i . & 1/ sarvados & - mnivel experi Ab):ta) (2) (a)
) . wivél comer- mantel cfalta ‘
: S tzal 4! . -tecﬁolggLa 3/ ‘ oL
Produccidn de Ali- o '
mentos ) - g K
Waiz Feas. de 4 ha%n A i1 N - o " o £.28 11, 11
' § . 35 has S -3GO0 - . 30800 B0 3.76 - 7.92
Frx:oi Fcas. & haa. 550 . - - . 2.33 &.18
4 35 has. AT 128G . .2300 1.80 Y 3.24
N R S 1.78 3.19
Arvor Feas. & hue, ¥ 350 - - .79 7.35
{Granza) &4 35 has. 1 H&D 515G ATV E 2.80 5.43
- 35 Bna, 236G ‘o L 2.20 _ 4.27
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_ﬁlgodon Bana, Feas, . . : ‘ ‘
: _ 35 ﬁag. 2 000 v . e 1.28  -1.90
Café " S 629 o600 . 1 960 1.53 3.02
Caiia MM L o5T5%0 0 . 90160 - . 100 GBO - 1.68 1.87
-1/ A ?r mclplag de Eaﬁ ﬂ&fﬂntﬁs - : -
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T empresas muy eficientes. : T S Lo e S
Rilegramos por cabeza ey el haﬁo. IR ' ’ B :

- faquelies



-4y -

agquellas involucradss en iz produccidn de granoé basicos, prcductos pecuarios
y oleaginosac {palma y semilla de algoddr). Se sabe, como ya quedd indicado,
de la presencia de enpresas tran;nacionales en la produccidn de palma
africana en Henduras y Costa Rica, de sociedades de derecho en el engorde vy
ssarificio de g#nado, v de ambas modalidades en la produccidn zviecola demtro
del gector moderno. Asimizmo, las organizacioﬁes cooperativas han alcanzado
grados reievantes de participacidon en la industrializacidn de la leche en
Costa Rica, en la'produccibﬁ de trigo en Guatemala y de granep basicos en
El_Salﬁador, como de la presencia de un sgcior reformado en Honduras qua
estd haclendo importantes aportes a la producéién da grance basicos. 8in
embargd, la estructuma de le organizacidn empwzasarial de }a agziaultﬁra
constituye un campo de inﬁestigacién bastante deécuidado en los paisas cenro-
emericanoa. Esa falta de antecedentes dificulta unaVéaracterizacién‘apro—
plada de 1a participacidn de'lcs distintos tipos de empresas de acuerdo a su
organizacidn juridica,'en la produccidn de los alimentos. No obstante, una
conclusidn que puede proponerse, a nivel de smplia gengralizaci&n, es que
en la produccidn de grancs bésiéos, carne, leche, cerdos y el sectow tradi-
aional de fia avicultura, predoﬁinah las empresas de‘tipo ﬁndividuaia. En la
produccidn de palma, el sector moderno de la avicultura y en la industriali-
zacibn de la leche, se han dado apérturas a otro tipo de organizacidn,

2,2.6 Resimen

A titulo de resumen caliria sefialar que la prpduccibn de los alimean~
tos de la CB en los paises centroamericanos se caracteriza por descarsar en

una proporcidn excesivamente alta en algunos casos, pero.por lo genszral alta,

en la actividad productiva de mis de 1.1 milldén de emprésas pequefias y



faniliares (conm n6 misz de 35 hectfreas) con la excepcidn dé avicultura

moderna y la palma africana. Afn en actividades como la ganaderia vacuna

(carne y leché) estas empresas tienen una participacidn importante aunque
4 . ‘ . . . H : . t
"no necesariamente mayoritariz.

.

La situécién'}égicamente difiare entre paises, pero si se tiene en B
'éuenta 18 ubicecidn de la poblacidn a lo largo del Istmo, podria seﬁalarse.
que la mayor parte dé eéta dépende, en 1os,suministtos a;iméntarios, dé 1la
_produccidn p:ovéniente de aquel tipo de empresés.“ Eﬁ aigunas iineas parti-

cu@erea como la producc10n de arroz, palma airxcana, carne de aves y huevos,

prlnclpa1mente, las empresas ”rande¢ tlenen una partic1pa~10n contundente..
Esto tambi ;n ocurre en la pr@duccion de semilla de algodén, pero la misma

‘constituye un producto de la fibra producida para el mercado de exportaciﬁn.

i

El nimero tan excesivamente gr_wﬁ de empresas pequedias y familiares

con amplia presencia en la produccidn dé %os alimentosrde la CB deriva de

t

las caracteristicas globales del esti 0 de desarrollo agricola de la. reﬁion,

el cual ha descansado histo:icamente an la incorporac16n de sus recursos. de

+

mayor - pottqciul productlvo a las COuechﬂS "motores" del esquema agroexportaddr.
La pr011fcracion de pequeﬁas un1dades, empla?ﬂdas en’ &"eas ‘de baJo potencial

‘ d1spersas f‘sxca y funcionalmante, con escalas de Dperacion extremadamente

.

llmltadas, representa probaolemente una de laS restricc1cn~s potenciales mma

_ imﬁortaﬁtes‘para expandir la produccibn alimentaria en el futuro, sl no se

s

asignan roles mis. especificos en este sentido a las empresas multifemiliares

o alternatlvamente, si no se reorganiza 14 bmse funclonal de la agricultuxa,

1ntrodu01endo formas asocza*ivas de producczon o, cuando menoe, dando mayores

-

alcan;ea a las’ grganizaciones de tipo funcional. |

4
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3. Tendencizs blsicas de 12 produccifo de los slimentos de ls CB

- . 3 < P
Tenjendo en tuentz las caracterisviess antes descritas, cabris es-

relativements -

)

ﬁ&z&r‘£ﬁ'creuimianto zlokal de iz wraémcaién alimentari
iznto, préwime 2 la msgnitud de ls cxpan$1ﬁn damegy iF% &; amﬁqua nis pro
nuneisdo en aquellos rubres vinculades en sigunz fovma al sistems ée g~
?ert&ai&n, pues el creciwiento de 1s agrieﬁitur& en general se apcya an
sgte Bitimo prinmi§a1wsnte, Ee éiiiﬁti esﬁeraz otra eaaa,launque en el
eceto ﬁisza ?ﬁdiaran habarse éa&e_igcremaatas sustaaciales en Ea-ﬁﬁoﬁﬁﬁw
cifn de aigunos alimentos en particular, éero agquzlius que descansan en
conjuntos extenﬂaa de éequaﬁag anpresss éifi;ilmﬂnte mantendrin un creei
migito sostenido. Este es, en efecte, lo que ha ocurrido.ﬁon la produc~
¢idn alimsnvaria glebal del istuo; entre todas las actividades ?roémcﬁie
vas es ia gque cr;ce cont mayor lemtitud en el large plazo, aleauzaﬁde‘un
prowedic de. 3.3 ﬁer cisnto enﬁ?é 1950 y 1975 on el MOCA ) y 4.7 ?DE cigg.
to en el mismo ﬁerieﬁb e¢n Pansad - Em campd?&czﬁn eon €l crecimiento
de ia produccifin e%po:tabieg el vitmeo de 1a paaduﬁclen alimentaria equs Ve

le o un 68 por ciento de la velocidad de aquel en Centroamérics v un 75
g ¥

"
o

ﬁor cients em Panawd, ELsta ﬁxsﬁa idad en el vitmo dz crecimiento ha con
dueido & calificay en forma reitersda como insuficiente la produccida -
alimentaria, Ie cual vesulta cie%ﬁe en los tékﬁ&ﬂ@g éia@teados &n esLe -
}dccumentc. 8in emb&rgo, &i ze comparas con el crecimiento de la pobiaazung
ias dxgparxdaées paracen ger ninimas en Lﬁ seaﬁxug globalg en ung perse~ .
‘pecilva de largo plazo (1959=75 para CA v 1¢ 66-?8 para Panamd).
Pero el c%mputu del crecimisnto de la produccidn en el large plazo,

‘yé gez qua se calcule #cr régresiﬁn o promediande lags variaciones relati- .

- vag intranuales, esconde un fenfmeno de particular relevancia en los suminiseros



jalimentarios, como son 1as v&riwcxaﬁus a corts pmhzva En Cen-
: re

groamérica v Panamd, 2l izual que en todos loe paxs_s an da“arra110$ ia

gﬁ@éucc idn slimentaria ivecuapremente dlsmzunve o se estapca wnire wn ~
afio ¥ otre., EﬂsFanam5 ?ar aﬁ@mploy en el corto pefimdc.Cﬁmpr&ndiﬁo #n
tre 1270 v ig?? se rvegisirarsn custrs éaﬁas anzia produceifn de leche ?
naiz, ¥ rres en 1z de carme dé pe?xinmw' En Eiéawagua ia érwducéi&m dé -
éxroz:disﬁinuyﬁ dos veces on réiaéiéﬁ al sfio pracedente antra‘i??é‘y .

N . . . = - - . ~

1978, al igusl guwe 1z ﬁp'frijci v om Ez; y una vez la de leche y produc—-
tos avicolas. 1d—p”0udhﬁlcn de wmaiz en Howduras registed ﬁuaﬁro-bajas -

antys 1970 v 1978 v 1& d2 frijal das; e3tos Wiswos prnﬁu tos. tivieron 3

-

v 4 bajas r&ﬂp&ntzvamenue T Fua emala on 1?%rtiam perisde, aparte da -

tr@s_najaa en la dz arroz ; cna pvo en fa yroduceifn porcina v ovina., Em

w-'-.. i - E - .
ER B2 el i 88 TEaU

i‘I.l

sechs

!‘7

fosta Rica laz

L% e briad o B ey .
SN anearioy 2 ver

ces gutre 1970 y 1577, coetro veces lsz de frijol v svvez, v 3 las

}

e
-l
1
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plétanc. En El Salvador los granes bisicos exper uentaron éntre una'y ~
tres To éucwionﬂg {&972 a 39?7 v la de gaagdm parcimg tres. En ﬁérminps"
agregados iz praducgiﬁn alimentar di minuyd o se estanch ccn respec

‘tb‘ai'aﬁa preneﬁ&nte; entre 1§éﬁ?jji§?éw 7 vezes en EL Salvador, Homdu——
Tas y Go@tﬁ ﬁlwa, 8 om Guaztemals y ﬁ en Uicavagnai en Tanamd 6 veces, -

N

. pere el fadic g VELiqumEnt% ge h esﬁ&nca&s_dufaﬁt& 1a presente década.
Las variszcionss de g@rtﬁ-yiazo-en 1z produccibn alimsntaria més -

que congtituir respuestas a las condicio neEs del dmeregde, pﬁ@Vleneﬂ del -

balance climdtico anmual en t&rminos generales.; Esto podria ccnstituﬁr =
s . . ) e o ‘ ) ,

una explicacidn 18gica de dichas variaciones, teniende en consideracidn
L . L . . . N .

_el escaso desarrolio técnclﬁgica'gloﬁél de la p?oducciﬁn'dejalimentasl -

i
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Yere sus alcsuces van afs alld; la presencia ée Frecuentes déficit sr-
leg —-que han a& iszde a cuanticsas importaciones especiszimente de granes.
'%ﬁsie@sjf ameritan algune reflewifn que trascienda 153 balancer clim&ti~
oS, ,é@&ﬁ; vuede volverse a la cuestidn de la teécnologia vista em um
semtide global, es decir, a nivel de las esferas de produccibn y dlstri-~
bucidn de elimentes. Cou freceueucia, Ia t&énoiagia en estos.casos'tieﬁ-
da 2 zer Jusgada con exclusividad en el Zrvea de 1z aroducc%ua v sug &xie-
tos se evaiﬁég a través de los patrones coﬁéuctuales de la productividad
de la tiarr&s cowy s&\hiaw e ok aé?iﬁuie anterior. So frata ahora, mas
bien, de reflexionar sobre 1z recnolougfa plobal, vale deci?, de la pro--
duccifn, acopio, tratemiento, simacsnamiento, p?oaesamient@9 distribu~——
eifm, y‘uamizzacicn dé log zlimentes. Er 33 medida en que se hays avanaa
do émep an eﬁta$ ﬁ@fergﬁ de sctividad, igs variaciones anuales em la pro
dﬁcciﬁn ge transformsn @n-dificultades de corto yl&zn para wantener la -
vegularidad de los suminiztvos. Bajo cfevtsy circunstancias, la tecnolo

as variaciones en el balance climd
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traducirse er d8ficic en log -
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tico, pere elle no necessrivme
suministros, si otras eﬂf&rasvda la produccifa hav alecanzado slgiin desa-
rroelle @&énaiégic&}$ignitieatiueo |
Baie variaciones ¢limftichs no extrumaz, 13 variccioass en la pro
duceifn v suninietros slimentaries aerian'un indicic do que los recursos
geumiiados por el ﬂambx zra la seguvidad aliafﬁtaria son redunidos en
provoreidn a leg reeursos vaturales propilamente tales. - Vale decivr, que
las Inversiones en riegs, éreﬁ&j&s, almacenss, Siics? agroindustrias, -
ete., son Lan insignifimantes’que cualquier ssquia ligeramente prolonga-

da repercuriri en li estabilidad de oz suministree. No obstante, para
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' Fa
- mno llevar tan lejos la cuestidn de la tecnologia, cabria hacer referen-

)
A

cia a 1as pérdidas de granos ba81cos por def1c1enc1as en 1a tecnologla
de la utilizacién y d;strlbuc¢nn. Estas van, segin 103 palses‘y ﬁroduc‘
tgs, y ain renlones dentro de un mis Smo palsg del- 10 al 30 por cientec de

"la produccidn, debido a la insuficiencia de‘fac111dades fisicas para el
N S .

. _ . ' ' : »
tratamientc y conservacidn de los productos y no se diga para su indugs-

. ) L] " N 3 - .D
trializacién; -tambi&n es deficiente el equipamiento para la cowmérciali-
! I Lo N : '

zacidn de la leche fluida, los bajos indices de industrializacibn ali-

mentaria con miras a proiongar los periodos de vida fitil de los produe=-

productos, etc.. <

Estos aspectos -estin Intimamente vinculados con las variaciones de

u

corto plazo en la produccidn alimentaria y toman un interés especial

cuando se reflexiona acerca del grado deszable o necesario de seguridad

i

alimentaria, - Los niveles de la produccidn dependen de la tecnologia v

i

recursos aplicados a la produccidn pero la seguridad’ alimentaria dimplica

cambios fundamentales em la tecnologia de la utilizacidn alimentaria.

Desde luego no todosflos alimentos reauieren un margen-de geguri-

dad fuer" de la es fera de la producc1on, CORO OCurre con la carnE° otros

no 'se prestan a un tal 313tema, excep;o por la via de 1a crecxenhe indus-

trlallzac1on (frutas v hortaliz as, *eche, etc,). Pero los granos ba91cos,

LS

que son rubros estratégiCOS en 1a canasta bisica no sblo se prestan a un

sistema de reservas sino lo pecesitan a‘fin de reducir la vulnerabilidad

!

‘ -

de los suministros alimentarics a las variaciones anuales de -ld produceidn |
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Otras dos vazones parecérian existir para justificar esas reser-

vas: a) la eventual utilizacifn de granos para la produccida de alcohol
carburante en los Estados Unidos --0 sesg el desarrollo de la agricultuya
energ@tica-- podria hacer costoso el expediente de abastécerse de ese
pais el cual ha sidd la fuente natural para Centroamérica y Panamd
(podria ser,; inclusive, que en los afios venideros los Eétados nidos
vevalorizaran politicamente su poder de negociacidon a2 través de los
_granos, haciendo algtn manejo similar al de la OPEP con el pet;ﬁleo);

b) la posibilidad de aumentar la produccidn de prcteinas en las pequeiizg
granjas, por ejemplo, aparece fuertemente atada a una disponibilidad
abundante de meiz ¥y sorgo,'y otros alimentos para animales: si estos
Gltimos no alcanzan un deéarrollo sostenido en la regifn, como para hacer
viable 1la produccidn de carne de aves y puercos en granjas pequefias, los
resultados en el campo de la sitisfaceidn de las necesidades bdsicas

enire la poblacidn rﬁrai probablemente serin nmuy limitados. Tn este
@iltimo sentido, cabe tener en cuenta que un aumento globzl de la produc-
cidn y/o de los suministros, no garantiza un mayor consumc de proteinas
entre los grupos minifundistas, como psdria facilitarlo --sin garantizarlo,
naturalmente-- una mayor produccidn doméstica de aves y puercos.

Las consideraciones arriba apuntadas, permiten ubicar en un con-
texto mds abierto las tendencias de la produccidn alirentaria. Se
reconoce que altas tasas de crecimiento en la produccidn persupomen
un escenario favorable, pero en cualquier instancia, la regularidad
de los suministros y en general, las condiciones del mercado ali-

mentario sobre el corto plaze, son las -que determinan cdmo
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_@vmiuciemarg ila sauxsfacc a de laa naaesxdadeﬁ aliwentariss bisicas de
in poblacifa. Las im@artaaianag de granos rteslizadas por low pafses dél

istmo, lag cualas ham,ﬁidm v f?ﬁcﬁeﬁtﬂﬁ ea 1¢$ afios ?@a: obedecen a-gi

tuaﬁéamaa da corto wlaze, dbf cit en un wmomento éezarmz ado del afe, in-
¥

I

%@pea&xeniempmaa de que ie ptaquccxan vomvdtada p&ra Lo el ciclo agrl-

cola_ sdiege superar amplismente las n@e@sidﬂﬂes del pericdo.
? s P

Iy

En%.saéuﬁéa cueatifn & considerar en cuanto a las tendenel baslm
cas de largo fig%a en ia ﬁraéugcién aﬁiﬁéntarias 2s due Scta SGQc&ufbrma
?er.ia agﬁegauiﬁm de vasvlitados di iferentas. en daterminados STUPDE da pro,_
‘ductés,‘cuya ?r@dum uﬂ obeders a fzclores meuigwras de diferents nEEE~

‘raleza/ s Iwportante hucer esta distincidn porque basta woy al

atses respoo-

’1:3

met:os, ne codes los aiimentos de la veussta Bsica.da log

-

5 e e L - ‘ = mogew o - = 2 -
den & ia mxm$w dipamics v sgta Lompoco ez wodificable con L05 wignos ing
rrumentos da Dﬁilt*‘ . B el eon fuwto de loe azlimentos de las CB convie

o

ne distinguir cuand& mennﬁ, fres grwpc&, COmO e 1W§1c“ ar seguida.

.
. ’

a)}  En priser ¢8 mkﬂa gu@é iéez?afi uRSO un grvpo de 311m?ﬁu0“ -
con gran parte péﬁﬁ en Ea anast & bhei a ?€Grupa I} cuya prdduccimn:siwﬂ

gua, en &WEMmcn } LGﬁ?O?lCKOﬂ; ina pat*oﬁea dm la dama é‘ efectiva regic
. . I X .
ael. Se trata pri iwaimené de los graﬂc bisicos (meiz, arvoz y frijold

carne de porcino ¥ prqductms avicolas. En tedos ellos la regidn tiene -

i
P

una autosuficiencia bisica --zl wivel del cousumo existente~— o los recur

CE08 pars alaanﬁ&ria en ei ConLy plazg, Daao el "draCtEI de maroaéa esen

’ N

CLalldad &e estas ;ubrcs pn 1a CE, sS4 compartamxento 88 d93v1ﬁcula de -

P

Ias tendenczas globales de la %Cﬁﬂﬁmla, v de una maﬂera particular eft el

. caso de los g:aROS'b351c03., Con pbcas excemtlones, la prodncc1on de gra ‘

N
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‘208 ba agéefiﬁ%ﬁtaéu dificyltades ﬁar& una expangifn sostenida durante -
12 década recién terminade. | ‘_ ‘

o wafe por ejam?lap con excepeidn de El Salvadow, hubo descensos
gignificativos en el ritme de crecimienté loa que, en tods eass, dan o
1o una idéa aproximade de las dificuliades reazles ﬁata wantener lom sumi
uistrog, Eﬁ Guatemzls, la tasa de crecimiente de la éra&uaciﬁn se redu-

&oade antericr. Pero

2

jo 3 wmenos de 1z mitad ée-lg éarresﬁcnﬁiente ala
este no 1o dice tode. La-éreduc¢iﬁn de los aflog 1974 a2 1977, ¢ gea ia -
mitad de los cislos agricolas imvelucvados en el periodo 1971779, verid
entre 561 y 680 miles de T.M., en eamparaai?nrccﬁ 225 wiles gue promedid
1a cosecha de los afios 1972/73 y 1973/74 ¥ mo fus sinc hasta en 1978 que
ge iecupezﬁ el nivel de los ?rimerﬂs afios de 1a d8cada. Independientemen
te dm-qua en ai'iargo élazb eétus movimientos moedifiquen las pautas de ~
crqcimienta.ea el corto ﬁiazo las bajas en laz produceidm ﬁlante&ron F@w-
rizs dificuitades y provocaron un desajuste en el mercado internmo de es~
te granoc. f

En El Salvadoer la ﬁrﬁductiﬁn de maiz ha temido un crecimiento veal,
euyo primcipal incentivo ha estade réﬁresemtadc éwr 1a necesidad de sus~
tiﬁuiw im?artacianaa que duraﬁée'la dicads de los sesentas se realizaban
ron cierta comodidad desde Hondurzs. Una de las corvientes comerciales
bilaterales wis sGlidas v lbgicas éar io demis, gue ;éracterizﬁ el\intqg
cambio-éeZgraﬁcs en el E@réade Comrn, eran las exportacicnes de Honduvas
hacia El Salvador. Aunque desde mucho antes de 1969 1a politica de este

-ultimo pafz no ccuitsba 1z intencidn de reemplazsr psrcislmente esas -

iwportaciones, la suspensidn del comercio entre esos paises em 1969 -



'gi . so ;_ - U ;
planted como cu&atiﬁn,ée inﬁafés,maaional'ﬁfsaaitam'habia la‘aﬁﬁosuficiq§ 
“els en granﬁs b&s&eea, puﬁﬁtﬁ gue. 109 qtréa paasms ml&ﬁﬁ?ﬁ& ﬁ¢1 HGCA no
'eat agban e eﬂéidi@ﬂﬁﬁ réaies da suplir las exportacionssihondt rwnaa,'—f
eg@acialm@ﬂ e de maiz v frijoi. EHsto axﬁzica ém& ios &iv&ias globales ~
. de 1&{~ roduced dn ée mﬁﬁ" a éaﬁtir de‘lg?ﬁ‘sean éiigfaﬁtés & ;Qé de ia -

década anterior, Es dzeir, ne se trats sim@l&m&at& ds un pumente.en la

uas&cha 197¢/71 eon ralaéién & ia,étaméﬁeﬂﬁﬁs Eu gue ra‘iﬁenta eignifi-
csn ios mﬂvﬁi&e de prwima & de lu dBcada del serents es wa asignaciﬁn'
‘diferen&a de los recnréﬁé de s econdmia %afa ta ﬁrc&uétiém_dﬁ aiﬁmenﬁos%
1z cual permitid elevsr en 35 Tor f:ﬁ!é@ al wcluW@ﬂ de ls cosscha de -
m&ﬁ&y m@ﬁlﬁﬁic an ésfusrze de mejorar los ; iﬁh@ﬁgns enteriores {23 -

pax aiento} v cemnlemg;tari&memﬁe agr@ﬁaﬁﬁw‘mm;uaa “ugafiicia al oulidvo.

T

A partic de Eﬁfﬁuﬁ&hi se han ampiaawu wemi

L

gue en aingls otro pele de -

la ra=i6ﬁ“u 10@ 1amés srz lz produccifin de zemillas meiovadas de maliz,
4 : 3

e -

é@ ﬁ&nazaiQﬁm Laa%a finales de la é‘hﬁﬁd whs éel 73 por clento de 1z -

U‘

v

produccibn D?CVFﬁJa éw pidnt%egﬁne& que ntiii‘ aban waiz hibrido, conun’

f&né%;xeﬁ o superior en U7 ﬁér cienio al ﬂui malz nacional.

' En Homduras las ~ifeas re@urtaﬁa@ por CONSUPLANE reflejan el miswo
. n | _ R
tipa de amfx;nltaﬁu& que lgs mencionadas en el caso de Guatemala. La -

proéuauiﬁﬁ déliﬁeriadq 1968~70 superd en 23 ror ciente ai rorrespondien~ |
te a los %ﬁég 196@»62; Qarc & partir da 1970 el éraaﬁmi&nia fﬁ&lgumamen—;
~;'teimmral extrame de que haaﬁ&l197ﬁ hube un virtual estsncamien to (el
#roﬁédi@ dé las véziaéiaﬁ&s interanﬁaleszéleaﬂss'séla ﬁ.ﬁ‘par‘cientb)sgg
ra luego aﬁmantai en l.ﬁlﬁur ci&ntc en 1875.- Apatenﬁemente ios niveieé

da 1a~produecL0ﬂ se 3evantaroﬁ en tﬁrmlnas aﬂ:&Cl&bZes en los sxgulentes

v

'anos particularmeﬁtn an 19?6-?8 aunque Iag xnfermac1enee sumznlstradas

. ' ' : Ny



‘por el Bance Central imdican que el eotancemiento de los afios 1970-74 se
prolongd hasts 1978, Kl comportsmiento de lss importacionss en 1977-78,
iz wﬁg voluminosas degde 1%60 excepto las de 1%75, sugleven que el eg--
toncemiento iaformado §ﬁf 23 Bsngo Central gueéa ger veal.

Ea Kicaragus la pra&écci&n ha fluctuaéo en torne a 190 miles de to
neledas entre 1970 y 1978, aleanzando wn mivime de 201 miles de T.M. en’
1976-77 volumen inferior al prosedio de los afios 196&-69; iguai a (20% -
miles de T.M.}. En el wejor de ios cssos, la tendencia en los afies 70s.
gorie hacia un estancemiento ég t@mﬁat&ciﬁn oon un avmento del 5.8 ﬁor -
ciento anuvel vegistrado an la dEcada snteriovw.

Patrones gimilares ge cbservsn en Coéta Riesn, donde lao prcéﬁcciﬁm‘
da log aﬁas‘igTO a 1975, fus inferior 2 ls de cualguiera de les Gltimos
tres afios de la dBcada anterdor. B58lo en 19761977 se alcaned zlguna xg
cuperscidn ﬁéfo de nueve en 1978 y 1972 habrian sido tmas de las wis bha-
ﬁés de toda la ddcada y muy similares a las del aﬁd lﬁéé, 7

En Panamd los resultados de la década ﬁafécarian mejores con rela-
cifn a los de 1960-70, ﬁexque~de und disminceidn apual de ﬁ;ﬁ #or oien-
to se alcgnzd una tasa éoéiﬁéva aunque iﬂsignificantef{ﬁug écr ciento =
anual). Sin embargo, teniendo siem@re,@a considerscidn las imﬁlicacio—Q
" nes de log cambics a corte piézc en los suministros, cabe apuntar que la
preduccidn éanameﬁa de los afios 1968-89 sdlo fua igualada en 1977; se re
gistraron bajas sucesivas de 1970 a 1973, v de eﬁtonées en adelaﬁte una
r@caﬁerécién‘ﬁero gin Suﬁerat'el aivel de 1969. En éheas éaiabras, ia ~

produccidtn de este pais hs tenide diversas dificuitades despu€s de 1970,



t e

sunqgue el mazz ro tiers para la poblacid ﬁ;»a* sunetia algmismﬁ caréater qu&
para algunos otros pal s@s Cmutrnamﬁxlcanaq Come Gratema“a [ Honduraaﬂ

§En el frijol,otre de los elementos esenciales em la dieta de los pafses
N \ : . ‘

[del-istme, los resultades de la dfceda rediln terminada tiemen log wismos

-

signos del meiz, v com excepeiln de ¥l Salveder la produceidn,sc ha in--

crepentado, promedialmente, mweros que iz poblagifu. En Cuatemala la com
paracifn de las cosechas de los tres Gitimos afics con ls de 197C, arroja

. . \ ,
wn erecimiento implicite del 2.4 por ciento anval, iniervior al de los -

“

sfios 60s. (3.7 pov ciegto por zfie). qzn Lm%a*gs, a partir de la cose;h&

f e

19?&3%3 hubo mfichz inesrabililad sn 13 produccifn zunque con tendencia a
bajar, al puﬁég dz reducirse ep iwﬁ aﬁgg 1876477 v 1977/78 a la mitad -
" proricamente Ce 1973/74. Tetos covbise s anc aron con Gaa seguia en -
1974 ¥ aﬁnqué han courride atris fends &nao A e :les poco favorables sn

los afics ngw:entea, 15 incapacidzd del condunte de ewpresas involucra-—
. . . e .

das pars incrementar la produceifn perece constiruir una de las causas

funﬁamentaiea,r Spghn fuentes eficiales‘ia'groéu;*iﬁﬁ ge racupetﬁ'hacia

5

o]

1878 ¥ RQIJ, PEra no a un r*L wo suflciente pava evitar ngortan iones: gun

giderables.
. ) ! v -

- R

La Pfﬁél cidn de frijel o ¥i Saivador ha wmantenide wn crecimiento

N

- - . . . :
aceptable en los zfies 708. con wma tasa med:

B
w

da .2 por Qi&ﬂta.aﬁﬁaI, -

Témbiéﬁ'ha.ﬁﬁerado en esta gituaﬁiém 1a.§ciitiéajintgr na d néiltuc;bn ’
‘de im?ortaQiaﬁés ¥'la autaséﬁicienéié aiimenéaria pfcpiciaéa,par'e;'eefw~
biéfno; grécics de sasﬁéﬁtaciﬁﬁ-falaﬁi?émenté aié@s'haa representado un
éstimuio.imﬁorta&te paraAmabteﬁer la &iﬁémicé de la'pre&uccién; ﬁéarté

‘ : ) .

¢
¢

T de 1mportac10nes congi derables vealizadas en }ﬁa afios 1973 y. 1976, este’

S .



pais tive vesuliados éeg 1?@8 e 1z pustitucifs de impéﬁﬁ&gﬁsmes frijele
RES, |

an ﬁc&éurau lzz coseckas de frijol tuv?eroﬁ ua sege rolstivamente
imﬁaltént@ durgnte ;a dEcada de *o& sflos mesemta, gua coincide en parte
econ el flovecimisnto ﬁel {ntereznbia de productas agricciss dentra del -
HCCA, Esﬁe fenbmeno aﬁcaﬁzﬁ su yunta culwinaste en ioe afos 1968 y 1968
ini;iéndﬁse en la dﬁﬁa&a siguienta un éé@amuﬂ de declinacitn de las cosze

kA

chas, al punte que hacia finales de Ioz sctenta se habis wuslto s loo ni
veles de principios de la d€cada snterior. ¥l cosportemientge de 1z pro~
duceidn fue bastante consistente en sszs dos ﬂﬁamaay y la taea de 4.3 -~

s

por ciente znusl en los sesentas v de 2.9 por ejento an la afgviente dé~

“gada, vefle jan{sﬁgﬂifiéativameﬁt& io ogerride.

U cusdroe muy similar se cbservd an Wicaragua. De $§ g de un cre-
cimieato scelerads de la #fﬂ&uéaiﬁm e loz segentas, la miama decaysd ~—
abt&étémente hacia 1%6%, v la tasa ﬁa sumsnto de 2.6 ?&E clentc snual es
t&ﬂa&a para los zfivs setentas no refleisn sino un lanre ?rogasu de recu~
peracifn de las coseéhas, gin heber slcanzado hasta el ﬁéﬁsente los niﬁg
les vegistrades en laz jornadas agricolas 1967-58 v 196869, -

En Costa Rica 1a pfndusg% On ge mantiene em lz tendesciz &a ia déca
&m anterior, caracterizada pct v evecindento muy lento v por la recy-—-
rrencia de alzas v bajas en lg produccidna, ‘ﬁaapgéa de 1970 las cosechas
han zido mencres 0‘1guale$ a ia del afic 1960 en 5 a#artﬁnidad@s 7 &l pa-
.KQQE? el éais no esté en condicienes de aumeﬁtar la ﬁreéusci&n mucho més

8112 de las 16.5 niles de T.M., con les recursos nmaturales y la tecnolo-

gfe disponible.
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3

En Panamasla educeiin de f“igoi es Y&@&ﬁf?@ﬁ@ﬁ?@lﬁ uena gl

L

igﬂsl que el CORGREmS—— »1aanzgvd@ unag &.0 milﬁa de T.M, en 1977. Duran
# f e

te los abos 197078 13 prsﬂuccién h2 registradc coustantes fluctuéciones

~

3ﬁualesg pa;o con una tendehwia BOLY definida en cmmnaravxcr con la dé-
ceda anterlar cvando regisird un avmento de 2.5 por ciemte aﬂﬁai. B -

t3rninos pehersles lag cqae chas dl@ﬁlmuy”*@n entre 1970 y 1973, recupe-

~

réndose 2 éartir de entonces pe:e sig a;caﬁgar ios nivaleé de 19568-69.
Con resﬁecto al'arrazy.al cuadre %&@&nc%ivc zejard en des paiseég
se mantuvo en obkre y se daterierd en otros t*es,. i Guatemala diversos
factsres frenarqn ia taﬂéancialqua esto cultiva hshia éé@ﬂiéids en 1960~
- 76, car&étériz&&a émr un2 tasa de crecimiento axce ptiaﬂalnems@ mlta (5.9
'pﬁr”cient& aﬂuaij'tratﬁnéaﬁe de un pgié een un bajo consume pov persona

de arroz. 8in gubargo, diferentes civeurstaneise como 1s falra de ssui~

.éllas'ﬁe alte rendimienta ¥ las dificultades mara wn processmiento renta-

3

ble de ias ?AR dis Psmibiu umadar 21 heche de gue mis de ls mitad de la
o 5 Y ", ! Rl

‘Ja

2

roﬁucc*on roviene de¢ peguefias v wedisnas swpresas, han mﬁdiﬁieada las
P peq , : &

pautas histdricas dz la produccidt. " Fackores climiticos detazmxnaron ha

jas sustanciales en los aficy 1976-77 y 197¥7-78 czando .l produccifn al— .

canzé menos de 1a witad de 1373/76. Las importaciones se han ma*tlyllca

do s ﬁ:&rcix de 1975,

Eﬁ El Salvadsr la p,cdn ﬁ;‘aﬁracaxa tuve ﬁn auge: a finaies:de.la
@&cada dé 1@5 sesefntas, ebtlmu}a%a en pa;ta por la apergura del libre -
Gﬂmﬁrcib de granos bésices dentra:éel MCCAL Grdndes-empresgs arrocarag

‘fGEron estaﬁieaiéés'eﬁ19$tg ﬁafs b en'Nicaragua,'coﬁ la idea;de‘abasté;—

cer 2 los demis miewmbros del MCCA particularmente Homduras'y Guatemals.
. 3 1 B . )



Con lus altevaciones en ei funcionsmicnne del ﬁﬁcﬁ en 1969, la produceibu

"~
om«

de aryez debif veajustarse g las poaxh 1idades del mercado in@ﬁfﬂﬁa- Ba
tve 196466 y'ISﬁSwsg, ei dres baje cuitive se duplied 9efé‘vast&s exien~

siones debieven ser retiradas posteriermente. Después de 1970 lez produc-

. \
ei8n se ha estancado.

Eas\ca&ec&a& dé avror en Bonduxas yrgsantam'uh @Ecio.inter&samxa; -
Entve 1960 y 1970 gisminuveron en fofma fel&ﬁivamegte sasténidap.c@g unA;
canbic fmpliicito eqaivgignte al ~4.4 éwr cienta anual, fendmeuns que coin-
efdif com un vkgcf, a2nto on ﬁﬂs ;mpc“tmcLsn 'Sy §st ﬂiéntegiﬁyinzi?almaﬁw
te del MCCA. Deapuég de 197G, vas vez que Honduras se retird del bactq -
‘int@gracianigtsﬁ egas Tendencize e ravirtiarﬁnn‘ Sa inicid la sustizuci®n
* de importacicnes y las cesechas domdsticas éumantar&n al doble del rimo
8 gﬁé habian éégcendiée ant&riazm@nt& (2.0 par'cientc} v lau iﬁ?urtaeioﬂaa
éaa?ln&ran cont las L?nme“QHEa 1mpuestav por x&ltante& en %75 ¥ 19?8

La praducn&on arrocera de wzraragua ruvo un erecimiento exp?o&lve
duﬂéﬂte los sfice sozentas, en warﬁ& por las niswmas razones que,privarﬁn -
en el ¢sno salvadﬁreéﬁ, Y de la miems msnera lz produccidn se eetaﬁev deg
pnesAae 1576 habiamdo éealana&a las expor td&*ﬁﬂes %aﬂta casi dasaparacev
en 1978, Mis de dosz tercios é@ la ?TO&&CL?GQ se geuevdba en emﬁrecar mal-
tifamiliares, hecho gue 1nf1uya 1@duéahlemente an Iz dinfmica éa b ¥-1 yrudqg
éiﬁn, , . . . ' . |

Costa Rica témbiénjalaanzé durante 1970~79% significatives &xitos en
ie @re&ucaién érrocérés'a.hé$9'de una eéﬁaaidéd egpresariai impar&&nte‘ -
apilcaaa a este cultive via empresaa multifamilisres (mis déi 797§0r .
&iﬂﬁta de la proéuccxon pxov1epe de empresas mulflfam111a?es medianas y -~

grandes}. Cou egcepciﬁn de los afos 1972 ¥ 19?&.33 produccién ha erecido

en forma sostenidaw“feafirumndaﬁ iz ; tendencia de alto dinemismo manifesta

- -
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i
#

dz desde la década saterior {13-&3&3 de ceecimiente avmsatd de 7.2 g 2.1
por cianto agusl entrve las dog Gliimas décadas.)

v
¢

21 arvoz Juegs un papel muy imporvtantse an la diets de 3z pobliadidm

é& Pa nama, con una imperioncia gue si bien no se tan alra come la del

§

msiz en ios paises éai norre del isrmo, rapresents el 30 por ciento de -

i

ios aﬁmiﬁiatrcs saiﬁrinos; El comportamienty de 1s preduccifu vesulta
?n&ﬁnéea un factor de slta ponderzeidn en el bglance mutricional del  ~
pafs. Durante los sfios 1260-70 ests grﬂﬁucaiﬁx sementd en 2.9 por cien~
to anwval, mu? cercs da ialmt?a naidn demmgréfiaaa iaa t8s8s ped iz apave-
COr COmo un %ﬁsuﬁtaéﬁ ralativan %r“; gatisfactoric, de as ﬁ;éiar v&riacig

nes de corto plazo poco saludables. Lrtre 180 v 1878 1a ?T‘ duenidn dis

wmineyd frea veces con vespeoto al adio ant&réar,[y p@r stre lade, fue in~

tos en s8te grunoe son la carne de ée:c‘n@ v los productes avieolas {Cua-
drogs 9 ¥ lﬁ-ﬁel apexa). Ta carne ;9 ?arcinq ha eRpe rmmentadg cambios po
ca'aignificativoé;en ei~tfaﬂ$¢ur$¢ de la décads de log 70s. En los pal-
BES ﬁel HCCA esta habria *égiﬁtraéa'wariaaiﬁnﬁs anuales equivalentes a =
un promedic de “agézﬁﬁr siento, con unaz tendencia §Qr~§aiae3 mu§ similar.
En ai-mejor de low cazos, e*t& rubre parece estar sometide 2 un procesc

- de &séancamieﬂﬁc; debido a las d4if ic!it3d§£ de 1a aatiuat?ra de 1z pro--
ﬁueciﬁn gcr'zémaﬁo y clase de emﬁreaa. FarvﬁadiQimuaimemtagca&é%mé«

v

guntarse hazta difnde la prqqucuxan de geeitew grasas vagetales, gue -,

~ g

/ 3 L . s
eonstituye una de las actividadas més dinZmicas de la regidn, est@ afec-
tando la gaﬁadaris porcina; 1a cual no he podido incorporar la explotacidn
de espeties de alto rendimiento en carne. En Panand, en casbic, el des—

tace 'de gapado porcinc sumentd wna tasa del Z.7 pox ciento entre 1966 y

1977.



L& pr@ducciéa de cavne de sves por el cwmtvaris, ha tenids un e¥o~

3 o a

cimienio exuio an ia ¢€cada de los setenitas, Ls produccidn dse multd

Py

plicsd %ai? weces entre EQ?@ v 1978
Con e M&pti@ﬁ dn ﬂo@tg Rics, =~
dorde sparentepente ssta fase de “explosiln” tuve lugar com anteriopie-

;
dad, 1a avicultura tuve su porza de oro en ios alos 70s: 1a preduccida -

de cgrns ze wultiplied 8.5, 2.4, 2.7, 5.2 veces en lop demis vaises, em
#1 grden usval 4 civa. Gfaéi&s a este-ina&ameutu.ta& exﬁraar&inaxi@s

ias ﬁiS@cniEiiiﬁa&ﬂé &&‘ﬁarae'm&i@@aran et algUﬁaéﬁé‘ ellos. Qhviaments, -
a5tog pat?cncﬁ se originan o la prﬁSLﬂflﬁ de un sector muderno que ha -

aleanzade dominio sobre los factoves de Ta produccifn v distribucitn en~

gran socala. En Panami la produseifin pereve heberss mBs que duplicado

ok

en el periocdc 1468-77, | segir se deduve de low inventarios avicelss.
La éroﬂuacié& de huesvos aﬁmﬁnﬁé entra we 3.5 {Cozta Rica) ywm -
10.8 (E1 Salvador) en el perfode 1970-78.
1a produccidn de curne de bovime |
quizi deberis incluisse sn este gru@& POYGUE hasﬁa;mediaﬁos de la dE&ca~
da de los afivs gaesentas la ganaderis se ori%ntaba hacia el mercade inter
no en su tobalidad. Sin emﬁ&;gm, hoy en dia el talance del &asézfolio -
_gaﬁa&ero en relacifn a la ﬁfodﬁﬁ n de carne estd fuertamﬁute influido
por el comportamiente de la &emdﬂ&a externa. De heche, los avances tec—
neldgices aicaﬁzadeg.en ﬁgs paiﬁes, excapto en ?énémég han 3ide motive~——
dos poy }aa posibilidedes de exportacidén. Esio significa gue el inﬁfefm

mento de-la produceidn ne ha traido un mejoramiento correlstive en los -

guministros vy menos todsvia en las disponibilidades por persona, si bien
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1a oferva de viac ceraz, vn gubproducts de la matanze pars ewpovtscidn, ha

-t

eontribuido de aiguna maners al shastecimiento del mercade. ‘

La producceidn total de carns sa‘inﬁremamtﬁ en un 3% por cisnto en-

2

E?@ 1870 v i??u al nival del MCCA en e conjunto, y'en un 37 por oiento

e

en Panexi. A nivel de paises del MCCA &l ineremento Fluctlsz entrs 24 -

-

Nicaraguz (49,8 nor ciemte). n t3rwines da ta

bl

por eiento {Guatemsiz) v

sas scumulativas de erecimicnto elle significez um 2.5 v 4.6 puy ciento ~

e

@

%.

‘goual. Fexe @ mererse presente cue los suaministros al mereado inter-

nn, depe ndl@ﬁt&% an muachos
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de doble propbsite, no se ircrementavon an iz wisme proporcifu.
El cuadre 8 ofrece an vasumsn sehre lz dinfmses do iz produccidn -
de este grupo de alimentoes durante lo d3cpds de 1974 en o posible, ss -

cOMPAY3 oon Lla d8cads anterigr. ¥ss comgaraniim pous de manifiezio; cono

R,

‘fendencia genaral, wo descreximiznte en sl ritme de expansidn de la praduc

eidn.

N

o~
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STECA, pero Lﬁﬂparaﬁda el nivel d? SIFCA!FAQ para 1270, 21 tipo de grecimiento estf wis préiximo al 3 por cien-

o anual.

fa}euiada Jegun al comportamiento de 1a ?iﬁdu&éaﬁﬁ de ecarme, pera ol consume Interne, la produceidn para smpor
tacifn aumentd ea 8.7 por ciento en zse mismo Qﬂfaﬁdﬂn s produccifn totsl crecid sn 83l 1.5 por ciento,

20 000 esbezas en 1969 a 30 900 en 1977.

pero &l volumen en la varisciin de cuistencias se vadujs de 1
¥o hay datog a la mano para calcular esia tass, p@f&“al compertaniente de ia produccifn de hnﬁveﬁ hace suponer

gue, cusnde wenoz, la produccidn de carne aumentd igual que en la dmadu& 1960-70.
Sin embarge, ia produccifu de leche evaporada sumewtd & ans tasa dal 9.3 por clento entra 19 ?ﬂm??.
Consumo interno . '
g ia ﬂfﬁduﬁ:lﬁn cracid menns ga el pericdo 1970-~78 con respecto a2 1960-70,

Tdentifica aquellds nasos en 1os cual

mOQ_



o= &1 -
i

B On segunﬁé grups (el 11} de .alimentos conprenda aqu&lieé c&y& -
oferts se he inerementado a 1a gombra del. dinamiome de 1z demanda exnterne.
TRes ca2os pcdalam dzstznguzrua en @8te grupo, ceda cua¢ £on 8us prepias
caracteristicas, pers con ¢l denovminador comim de esﬁar 1igadss g la agqg‘
enltara de c%ﬂaqu cifn.. ¥r primer téraine pedrla meacilonarss alrazﬁcaf
'cuym pfodwccxon alesnzé una notable expangin en la décdda de log zfios -
esentad, en todos lod palses de 1a r@gi i, ¥ con nueves desavrolles en la
dBcada siguiente. Eo teorfa, los sqmiuistwos iocéleg de azﬁéer.no debe-—

rian tener wvestrivciones an tante ia dinduica del mwguada hmﬁﬁrna w3 CUAR

d¢ wenoz, la posibilidad de exportarn, eatén ?ig&ﬁté%. P& alguns paners

Imd

gin embarge, los urecics re aﬁ’vas del meycade intarne y cxterss pueden -

incentivar o estimvlar subebastecimientes, towporaies come ha ccurzido en
los sfos posterioras z 1975 cuando ests p?@dudte aleanad prec1es artrout—

micos en ¢l wercado KMﬁﬁi&l¢ En todo case, 1z produccifn de azlicar en -

Ok

zodos los paises del istmo iatengl ?i su.ritme de desoareollo coen respeg
to & la‘décaéa aﬁtariafsm vy naceraluwente la potencialidad d@ chagtecer ma
vores cousumos reésiorales tanbidn es MEY LT .

La carue d2 vacuno tanbien fﬂdrza incleiys e en sate grupo, el creci

e

migato experimentado durante los afios sesevtas, ecavd Ligado, vome el caso
del aﬁﬁcaé; s la aée%tvﬁa Jalk mﬁrc;dc de ia carne en.ies Bgtadeos Ynides.

CBel iuerensnto so la ﬁroéuaﬁiéﬁ repistrede eﬁ lés {ivales de 1a'é5cada de
ios segentas pov ejem?lag el 4.8 peor cieﬁta za canalizd 2l meveado ewter—

no. Los prograscs tecnolfgicos registyvados en lz gansderia de carue, hawn

estade fuertemenie infiufdos por isc posibdilidades de aupeortscifn., Aungue’



1a mayor psTie dg ia2 gfadﬁaaiﬁn rotal de carnss, ineluvendo visceras, -«

econtinga camaumi ﬁéQSw Aﬁtmfnrm%ﬁteﬂ el erecimiznts ganadero depends de

un r@i&ti%aﬁmnta corts aumere de ewprzess wmultifsmdiliasres gue hen intro—

b=y

ducido imnovaciones igonclidgicas. EBlle no ha repereutide en un mayor su

miniptre de carnes sino en gu encerecimiente. lo cual sflo pareialmente

tendriz ung explicacidih em i tede Inflacionaria. AL fgual gque como -

\
ocurre con el szficar, por momontes y oen ul@rtﬁo paises han habide dessl

C3

tecimientos debide a log gltos mrecios en el wmeresde axterno.

hofa

Seits

or temas, o5 evidente que pese a2l incentive del mercads sxter-
Por lo dembs, e i e =l a1 & 4 t

no, el desarrcllo de la genaderia vacunz hs side »fe blen lszoto, ¥ 1a me

vor parte de iz produceién de carne proviene de batos rradicienaiss en -
los cnales lee iundives de productividad hun evelucionade relativemente -
DO,

Lz preduccifn de aceites v grasag vegetales tamhién dorvesponde a

fﬂé

Gﬂﬂi&lﬁﬁ mis ;mpcrtwmtes ames Gua
temala, Ei Saivaéﬁr vy Wicaragua. 1s 1mdastzim de acaites v grases de es
tos tres paises estd montads schbre la oferts de gemiils de algodén, ualm
pgadﬁﬁte sin éia”ﬁiaa érwpia« El muments #n lz ofeves é@'semiila fue -
subpreducte del auge aslgodoners éuﬁ, cieviamente, ha comps ﬁo con amepll
tud lz insuficiente prodeceiBs de otyas oleaginosas (mani, aio ni oli, et;.}
¥ éé'grasaﬁ aﬁimalaﬁ.{maﬁtega-d& cérdm}“ En los palses indicados, el sy
ministrp dz zceites wegetales, que toedavia ne cubre lo Jdemands manifesta
da‘en el mercaﬁe$‘cagre.pa§aleio a 15 ?rﬁ&uaciﬁnlda algeddn ¥ cualquier
- . . s ’ .

reajuste en esta actividad, per las razemes que tiene, recpercute en 13

N

cferta de aquellos, Seria muy diffcil, en el corte plazo, compensay <om



ﬁiéuna etra materis priws f&g;nﬁﬁl la falts dv semills de algeddae sl pov
atguns vazdu la produccidn de fibra disminuye. ¥l zpavate ﬁfﬂhucLLVﬁ da
ﬁﬁnﬁu@%ﬂ ¥ Cﬁgt& Eiaa,'§a§$es gque estin desserolisnde lz prodycedila dn o~
ﬁ%lﬁu.ﬁ vicena g“@cisam&nta ?ﬁy gu agcass produceilin glgedonsra, no -
&gtﬁ‘ﬁﬁegaraéa éara heoay frente 8 las necesidades de este tive. Hatue-
rolmente, nientras a;1$ta ur mercade externs suficientemsure buene para

\
wamtﬁv » la produceifo d¢ algedén, la ofevta feterus de sewiils parsitird

%

‘satisfacey uvn Lliﬂ noregntaie de leos necasidades lonales,

F)

a

U teroer gru?a sllmenteric {8l IIT) estf congtizufde por rubios -
er los cuales ia regifn tiene una dependencia externa Gue mnrﬂ&ﬁﬁaﬂda &

vea wayoer parte de los suministrns }oca}&s¢ Yate gruno ’Lﬂmv;néa ssauﬁﬁﬁ

dr ios rubres maciceades en Jon g ﬁpﬁj I 7 ﬁﬁﬁ fﬁi&@'h@ﬁﬁ 1a lechs fen

EJ“

s forma deshidvaradal ¥ e clerts Forma 10% aceifes v grasas vegatales.
< & >

Sparte de que los nl weles de prodeceidn depeaden del dinamisme de la deman

‘

g Interns o externa. baie el enfoque del presente pirrafo, se trata de

rcia en funclén de las

g-,.:
-
#

??
8
3
[

H
(4
54
et
&
=
[
©

w-l
é

nistros imgogtad&sg o oua
necesidades bisices. Adends de Jos dos 1u%ros mencionados, ée~in¢1uy@ -
-agui @l trigag que, con e%cepaiﬁm de Cuatenala {(produce ai?e&@éa#’dal ¢§
por ciento de su consumo aparente} no se cosecha ém_el istmo centrogmeri
cano. B crecimiento en la oferta interns de estos tres Tubros;, &std sy
$ets & Ios siguientes cendxcionam fentos:

$e Eﬁ_el cazo de los acednes ¥y grasas vegetales, la vegids paracé
estar agotends sus Tecursos pars la pté&ucaiﬁn de fi&ra de alpgoddn con -

ey

ia teenclogia disponible. Los limites de la vferte olesginesa, a coreo

plazo, corrvesponden a Iog 1imites de la @r@éucciéﬁ algodonera para tres



e

FUENTE:

Cdlcules won base en datos de los paises.

CUADRG 5 -
CENTROAMERICA: Tasas de crecimiento de la produccidn da los alimentos
dal grupn IT durante loe siios da 1870 gue se indican,
en comparacibn cow la dfcada de 1960
SLALEE - Aznloear
fayne Yanuono Prlima ' {cadial
Centroamérics 396070 5.4 7.8 . 5.5
Custamala
S 196070 3.8 2.3 - 5.9
197078 1.6 .9 \ 15.7 .
Bl Salvador ) : ,
' 196070 - 1.8 . 3.4 3.8
- 197078 5.3 Z.1 8.1 {azBear)
Honduraa
A 1260-70 4.7 7.6 8.3 5.0
. 1970-78 3.6 14,0 9.6 B A
Nicgragua :
. 1960-76 7.9 . 4.0 .. . 5.8
1970-73 4.8 8.7 2 _ .o ' - 8.2
Cogta Risa _ ’
186070 1.3 3.5 oo 7.6
_ 196077 8.2 bf o/ o 2.9 ‘
“Panswi
s 1960G.70 3.0 oss - 1G.8
1974-77 A9 sy 3.0
al Veanse las notas del cuadre anterior. ‘
Bf - Para exportacids, Salcamente. Para consumo intervnn creecid al £.7 psr clente.
ef Mo es significativa la producaidn de semilla de plgedbn en Costa Rica.

\

.
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puises; adewde, la prcdncni&n da palms afvicava tampoco pusde incyemsmisy
38 ¢n el corts paafa i aiin en paises cows Hondurss v Cosva Rica, que han
enrinedo wn trache isportante en este culvive;

. L& produccifn de lachke flofda, v auv indestrializaciln, se ve -

fia

»
5
La

e neysimente rerrvingida por Is proveiencia de hatos tradicionsles. Peae

2 iz proteccils atorgads nor el Protocolo de San Jusé o la industria de -
rrocegamiento de leche en Centroamirica, no han podido superarse los -

shaticulos pars una produceifn mis aficlents, 1o cvel deifermine una ore-—

ciante dependeaeis 4e Loz swministros de lechz =n pelve de Lerceros paiee

@

s2e. Panaw¥, por su porte, continfis ailendo impartader nebo de lscher pro

cegsdag, 2 pezar del ewtraoydinari

o]

crecimients ewpsvisen tado an 5u Andus
tria de- lechez durante Is dicede de los asteata; la produccifin de leche -~
flaida be cracide com estremade Isatitud.

iii. En cuani@ al tripo no hsy posibilidades de incrementar la pro
duceidn guatemalteca a un mﬁéulﬁ leiznamonte siwilar al &é ;a demandz To-
gional. ¥ este vubre se mautendrd una creciente 'y total dependencia de
la tepidn. Aungue el pea no tiene en peas especifico muy alte en las ca~
n#stas bEaicas, 2l consumo de los gruﬁe& da ingras§3 nudisnes continusrd
en sumento hacia o1 futurs. '

" Come se puede apieciar ea lor cuadras snteviores, ol scmﬁaftamieato
de log fras gru?es de alimontes varila, pudilindese éataﬁ qua aquellos cuya
eferia es&ﬁlaécciada'csﬂ ila §in§mica dal m&rcaéo‘extﬁrng‘hﬁﬁ expafiﬁéntaw

: «' . )
do un erecimisnts mucho paydr aue 2l gkups T. El grupo III-censtitmye. -
ung reclasificaciln de los dca gtupoa anteriores desde el FuLEo de vista

del origen de les suministroa.



CENTROAMERTCA: Taga% de erecimienis de
alimenios del grupo it
1980 qsm se indicsm, en

Zcada de 1960 ;?Q

T

CUADRO

14 produccibn dg los
durante 1oz .atos de
Qﬂm?&ﬁaﬂlfﬁ cen g

— zsi“&#.ad “ixmgewles

Centroandrics 196670 : ;

C&atema%m
195070
19Y0-TE

¥l Salvador
1asiFi
197074

Hondurag

10 Q]l\
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aif ﬁf’s
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ﬁxaar
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?-mﬂ Pt Bid diesd et r,:a e

Ponamd
_ 1960-70
, 1878-20

=
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4. Comexrcio exkerior de los zlimentos de la C€B.

{¥n esta parre del documsnto se hace un breve anfligle de

las principales tanﬁ@néxaa en el comercic exterior de Las alimen-
tes de la CB, con base an los regwﬂﬁdca- arreiados por el intercam-
bio de granos bésicos, leches des h dratadas, aceites vegetales, -=
: ; : .

trige, azfcar y carne. Rlgunos oftros componentes de 1a CB  como la
carne de porcino o los pfmﬁ;et@s avicolas, no tienen una imgprtan—
cia ﬁest&cable en el comercio de Centroamérica con el resto d& mun-
4o aungue a veces‘ié hén tcmaﬁg;@n el int@rcambio'zegiaﬁal: de ma-

ners gue el no incleirlos en los zlizados para este en

n..u
&
4
G
{3

fogue deja imglﬁerabie la esencia de las Honﬂ?uslﬂwa chtenidas con

base en los datos relativos a log praductas mencionades

d'i

En el grupe de granos, leches, aceites, trigu, azlear y

.
- T . Y : ey wr hyBe : &7 . e ™ P
carne, pucden hacerse dos  zubgrupos ztendiendo s caracteristics

e
o

ﬁlamatralmente opuestas del a@w&xclm de esoz productes. Como {uni-
dad, CentroamBrica ' tisne un comercic de importaciones netas en gra-
nos, leches, ac91 88 ¥ trxge, paro en cambio ha desarrollado cuan-

{ tiosas ‘exportaciches netas de garzm v azdcar; de hecho, estos dos pri-
‘ductos constituyen parte del esguems agrofxportador de la regidn .

S

desde principics de los aflos sesentas. Por la misma razdo, lds ru

bros del primer subgrupm‘ﬂmnstituyén parte del comercic intrarre--

g ional --en escala varisble segln los producros y paises-—- mientras

los del segundo aparecen en forma’ ocasional en dicho intercambio.
g Y s

Este cuadro es légico por cuanto los paises cuentan con una estruc. .

tura productives similar en funcidn del mercade extrarrvegional y,
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por otro lado, se han establecido en ¢l Bwbite centroumericanc al-~
gunos patrones g complementariedad de cieriz importancia. Degde
el punto de vista de los objetivos de la CB, logtenbios en lag @ie

)

aportaciones de carne vy azzlcar no son relevantes e tanto ellog no
medifican la regularidad de los seminiztros al mwercado Wr?w-w 7 @n
cawblo, si tales variacicnes tisnen lugar sn los productos dal pri-

mer subgrupo eille pueds afectsr serismente *os suministros interng®

cowe ha ocurgido en afios recientes con el zceite vegetzl (el wmiswms

pl'p

efecto puede esperarse i ¢

swinuyen los importacionss).
: 2

Por lag razonss apuntadaa, paL9v$z{a ser Je peoecs. yvtili-

E

&
"F

dad detenerse en el examen de 1l2s exportaciones Je carne y aszho:

aungue ez conveniente destacar la Importancis gue ‘gara los ohietivy

“de satisfacer las ntcesidzdes alimentsvias bisicss tendrin iz preservacibu de

un equilibric eatre lss cmportacicnss de estos productos y lne suwinistres al’

:

mefcade internn. Bn la medids de lo posible debevris esepurawvse que lasg coyuoiuxas

H

Eavorables en el mercadeo de estos ;srcduutcé 5@ 2
ne ya_seé‘redueiendo los aatecrnxmnta o-slevando los praciﬁs,-o 
ambes cosas a 1z vez como sucedid con frecuencia en los afios de =
le?Qc En ta@é caso, unz visidn global de ios resultados del comer-
cio exterior de los des'subgrapﬁs gstahlecidos con &ﬁt@fiaridé&, -
permite est#d lecer un xesultadb favorable para la reqidn, en térmi-
nos netos. A rafz de los alios precios élcanzaéos por él~azﬁ¢arly
la arne on los mercados externos heciz lz mitad de le ddos da Qnte
rior, los ingresos gen@xadcs por estas ﬁxpaztaéiwngé %ampemsaron-w

con amplitud el costo de lae importaciones de grancs, leches, acei-

tes y trigo. Bl -valor de tales exportacianes {a precios corrientes)

eyecte®al Ambiltoe inteér-

H
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ha d#plicaém al de las impor &Giﬁﬁﬂ& deld gagunﬁa GYrupsG, & DRIEr -
del progreaivo @ﬁmarecimiaﬁtm de édsies Gltimas. 1 {ndio ﬂa'prefn
clos cor r&%gnndi@nte ge duplicd entre 1970 v 1875 vy peze 3 sucs

vos frenajes en la tass de crecimiente posterior, haciz 1278 era -

zuparior en 84 por cienty 21 nivel de 1970 {(debidn $rincj§aiwe

}-é.

a gue los precios Cel trige disminuyeron con posterioridad a la -

\ r

‘ewtracrdinavia subida de 1974-73). Farc al mismo tiewmpo, el valor
. . {
de las exportacionss tambisn aumentd vertiginosamenits, puses ze tri-
. \

I

plicd entre 1370 y 1978, wnientras el gusntun aumentd solo 1.6 ve-

por el efects de los precios an lag ventas de carne vy azdcsar.

Cuadro’ 10 - . > - e

A H

;..k.

CENTROAMERICA: Balsnoe del somercico extericr de los ali-
men tea ﬁeAl' &B cun el resto del munde, en
el periodo 1370-78. '

(mitleoass &

&

SCH corrientes)
Afios Yaportacidn ¥ ¥portacidn ik Salide

1040
121.2
167.1
01,7
224.9
395.2
353.1 .
290.7 191.5
315.% .183.8

19760

1971 -
Le72
1973 ‘
1974 |
1875

1876

1877

1978
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* Incluye granos bsicos, 1echea, aceites y trigo.
¥* Incluye Azicar 'y CRINE . :

FﬁE&TQ: SIECA, con bawe en c*fras oflcza leg,~
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Bi cusdro general del comercie de log rubros de la OB ef

consisteste con lag grandes tendertlazs en la produccifn interras da

T e s 3
iz regidn 5 &n

% . 82 cangclids wz posicidn da 5 nets :

axportacions

L

eguellos productos on cuyas cozechss eetén involucradas principai-

i’

mente empresass mueltifamil eg,. pero persisten i mﬁcr’.éimﬁts naetas
en productos s30 ci}ﬁé@ de menera importapte con empprosas pegozias

¥ familisres, eb particular en granos Lfsicus v leche, Ese halance
ltraﬂluce asi, las dificultedes técnicas v ecund zg del sistemas -~

nrodactiveo de L suministros inheye
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nos estables, asi come l3s resir iacisnaa de 1a ?rojuéaién éewléahe
darivades en buena parte de la prev&ieneiak de haaég sradicionales
{mintos) en la Base productiva. Bn otvo sentide, se reflelds & tra«
vé% d& los z§ uitaéos-&el comercio exterior la vulnerakilidad de -
la produceidn de éﬁanos 2 Loz resultadeos climdticos anuals gs v iz -
faiﬁa‘ée‘un gﬂmgxéma de reserves éxtraéxdi;ari&s Dara hagex frente
a esas eventuzlidades. 7 - : ’ N

\'

Baioc ciertg punta de vista, el increwento en las importa

ciones de los rupros de lz cB pa i poee relevante por cuanto
1as ventay de carne y agzfear permitleron compensarlio con comodidad.

Empero, desde un punto de vista zlimsntaric la presencis de reitera-
. das importacicnes en los hienes de la CB no pueds eva waree ewclio-

~siva pi principalmente en téruinos de sus incidencias financierss.

2

Lo més importante ¢n este ¢ago. si bien se interpreta, es la segu-

7]

ridad gue los palses pierden con relscidn s le

1

pestidn alimentarisa,



Cusdro’ll

CENTROAMERICA: Importaciones netzs de los

A 3 producto
de la CB gue se indican, durante el
perfode 1970-T5, procedentes de ler-
gercs paises.

{#illones ¢ée HCA de 1970 ‘

AR Granos Leches

Aos T , / _ Aceitesg '

‘Bésicos  DReshid. Veget. Trigo
1970 &.1 7.8 1.% 0.9
1971 Fol G0 5.6 0.8
197z 2.6 &. 8 Z.1 20,0
it 20y 6 6.2 1.9 21.6 5
1974 20,2 7.2 1.2 19.7 47,
1978 23.5 6.5 1.1 24,3 55.1
197¢ 6.7 T.T G5 23,1 29,3
1677 5.6 13.7 1,0 27,1 50.5
1978 26.9 1%5.6 3.4 27,7 717

—

FUENTEy SIECA, con base en oifras oficiales

N



Vel malestar soccizl consiguienter: &d wfy, laz imporfecciones del

mercado (acaparamienio. " especulacitn, | @ic.! se ven estimaladas ~-

cuande la depsndercia en el abastscimiento exteran ze incoementa,

L

perticularmerte porgue los paises centrosmericences han debpido -
frontar estes problemas cuendo 18 autosuficiencia alimentarie fun
proclamnada a 195 cuatre vientos. Con excepaidn del g ilag o

tras impﬁrﬁaaicnas de la CB sgon reewplepzables con produccidn regic-

ral. De hecho, alguncs de estos rubros =-lo0s aceites vegslales,
por ejemplo-~ 8 obhdet 0de un active intercambio regicnal-y otros

comoe les leches deshidraztsdas comienzan a tomar un lusar mis des~

tacado on eHe xrt&ruavgﬁo @l*b sone de manifiesto las cunplewenhas
£ £

riedades gue se han estructerado al interior del MCCH, Ademés, nor-

malmente, el { inrer Qﬂﬁno de grancs bésicos representa un percentade
significative de lag importag i?ﬁ@% totales de la regidn. Pero cusne-
c.ie:} los requezinientos de algln pais sumentan 1z pogibilidsd e sc-

'?1irlos nediante el cowerclio {yspionsl  fe debilitz considerablemen-

te, porgue ninguno de elles constituyve reserves més 2118 de sus li-
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mitadar adguisicicnes baj
cios, (Normalunente tambien, esas 1S3erVas epraseztan una proporeidén

fraccional del consumo nacional . Lo experiencia de Centrommerica

i
I

. N . L ‘ .
en Los diez afics pasedos indica que el intercawmbio vegionall ha alcap-

4

zo voldmenes significativos respecto al ebmercio total externo, -
cuando estas estuvieron por debaio de wnas 70 mxiwg Ge t.m. DPEro -~

o7

cuande las necesidddes rebasarcn egse monto debid recerrirse a ter-

ceros paises. Hay, naturslimente. uba explicacidn a esta tendencia.
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En 1973 las cosechas disminuveron en toda 13 xaéién como resultade
d2 un balance climético &ﬁgfavorabl . Bllo obliigd aftﬁdéa‘lﬁs pai-
ses a importar grandes eamtiééﬁas de gyraznos, especialmente de maiz,
en mamﬁétos an Jue ningum‘pais estabs eﬁ yesih%iiéaﬂﬁs de abaste=-
ger a otro o 3 l@é aamé . Sin embargo, aungue pusde dustificarse

de esta maners 1 ‘los satentag, no se in-
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valida por sse hecho ia tesis sobre las ﬁlflfhl?aﬁ@a del sistema -
productive del maiz v del friidl para generar ung produccidin més -~
abundante y las deflicienciss del sistewma alimentario en general -
‘para =gtablegor ¥ zdhrindstrar reservas de seguridad. ﬂomﬁ<asta gim
tuacidn es exiensiva a todo el iszime, es légico gue cuaslguier alte~/
racidn climitice afecte a todes por igual cvando la_misma se extien~

de a la regiln.=~

g

Uehidn 2 estas circunsitanciass el balancgd comercial de -

¥

E

gramcggbéﬁiacé se detericrd en los setsntas. Bl valar de las impor-
taciones netas del periodo 1970-72 se multiplicd 4.4 vages en 1973
(2 precics de 1870} ; ests Gltimo ni?el'@xavaiﬁaia'au los tres afios
subﬁiguientesly a@afecié de nuwevo en 1278 luego de algunsas reduce
ciones. Cémm>ae‘ﬁ@;eeia en el siguienﬁe détallé} las compras de =-
mafﬁ.han'siﬁq las ééﬁ cuantimgaaﬁ Paro Sus efectos no pueden valo-
rarﬁe:enlté?minés financieros por ejemplo, sino en relscién con &l

arrastre fgue tiensn sobre la estabilidad del mercado de maiz pro-

piasmente v secundariszmente sobre %1 de los otrosg cereales.



es de granos bésicas
-
£

- Haiz Exiiel Rrros total
1930 1.9 2.5 0.2 4.1
rerl P 3.8 4.7 7ol -
o 2.3 e 0.3 &G
1973 15,72 35 4.2 20.%
1874 10.7 8,7 0.9 20,4
1975 i2.2 4.5 6.7 23.5 .
1976 i.2 Q.5 5.¢ &.7
1977 4,9 0.5 0.1 5.6
1678 22.92 LR 2.6 26.%9
PUBRTE « STBCA.
© & pesar de lo sntericr, no ge peroibe vna tsndencia olara

en lasg CORRPAS Ge malz poraus estas ga deben, en lo fundamentsl, a3

ias veriaciones de corto plazo
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Pero es oporiyno

notar gque en 4 de low 2 =zitos inuviunidos en el detalle precedente, -

54 mi-

b

lag inportaciones fueron sustancialees variando entre 117 v
les de t.m. con valores corriences de entre $CA 17 v $CA 33 millo-
pes; en frijol las compras alosnzaron en los momentos més oriticos

entre 7 v 29 miles de t.wms por aho.-

~

ﬁn las lsches deghidrataﬁaﬁIsa'rafiﬁjan Gan,éayc; clariﬁéd
las dificultades internas de 1s prodoceiin ?egieﬁai de leche v en
.garticulér de El Salvador cuyas importaciones representaron mas del
41 por cienﬁo_ée las totzles procedentes de E%reeras Daises (l%f@)ﬁ
B ﬁiv&l de la reqién'en en conjunto laé'imperﬁac;ones se éuplicawv
ron entre 1870 v lﬁ?s'en términos zeales,-can-ud ritmo && éxecimien

to eguivalente al 7.7 por ciemtc anual. & Jiferencia de los granos

t

sicos, S - COoOm; 2 2g deshidratadas 1fiesntar geci~
bésicos, las conpras de leches d dratadas manifiestan un creci

miente regular - pese & 1z proteccién establecida para la industria



regional & truves del Protocole de Sen Josd, mediante la fijaciéﬁ
de cuoltas a lz importacidn. Sin embarge, con ewﬂ@pclwn de Comks Ri-

ca donde 1 produccidn de leche tanto £iuida como deshidraiada ha

%
.

teﬁlﬂ@ us yr&ﬂ;m nto satisfactorio pero sin cubrif la demands in-
terns, vy de Nicaragua gue Logrd esteblecsr uns cazpsgeidad ds proce~
gamiento gue le permitid Tesarrallar'imgeftaatas exportaciones ﬁl
resto de Centreamérica, l& produccidn de leche en los restantes -

Es més, la

R
pobs
o

paises no ha zleanzado une dinéwmie satisfoctc

pertacidn de leches en polve para reconstituirlas internamente ha

)

sido un hecho frecuente en misz de un peiz., Todo sllo demuestra que
la} proteccidn Arancelaris es ubltc&ﬁa en. el marce de La Coopwras-

cién Regional 1/ no fue sufilciente para removar los chstdculos téo-

npices y econdmicos axistentes en el desarcolle pecuaric y el si

in

tema de cuotds tauwpocd puds eviitar un crecimiento en las importa-
ciones que triplice al de la peoblacidn regional.

Cen%;mﬂa@i&z & los ace it?ﬁluEQﬂCizEQS tanpooo ehlstm -

3

ur patréﬂ def lﬂxéq &thu ias importaciones de los afios més recien-

tes superan con amplitud los COff@S?Glﬂ“ﬁnE?o volimen de princie

pios de la década. FHo obstante, los acontecimientos registrados -

después de 1975 en el comRTSio exterior ds estos prmductﬁa tienen

gu origen en' 1mpoxtaciones extraordinarias rea kizades por Henduaras

y El Smlvaéezmm 1276 (6.5 v 1% miles de t.m. respect vamuﬁto}, BEne e

Honduras estas'c@mpraﬁ incluyezon importantes mant&ﬁ des de aceite
/ _ ‘ ~

de palwma crude para ser procesado internamente; en EL Salvador e-

1ic obedecid a faltbntes interunds. De cualonier manerz las compras

\
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£y
mentmq e la OB

aﬁcﬁ? yer cranto 1&3 vent

fue relativamond

as’ de

weepiores & las 10 miles de t.m. ¥n cembio, el Lntercswhic Ceio-
nal ha varisdo entre 8.0 ¥ 13.0 ailes de t.m. Ip cual &cnstituye
an {ndice de las potenciolidadsg | existentes en la regidn para real-
plazar é#a% impeortacionss, aungue tves psises dependsan en ese gen-~
tidg de las condiciones exiernzs del nmereado del a;q¢ﬁén; fo gsusl
ivprime ciernts iﬁﬁ&ggridad 3l Gessrrollic de ia industria aceitera.
Les imporiaciones de trng mfrec@n un panorama claro: su
cracimiento corresponde al de laz demonda interna v &gto conting ara
223 debido a iz felta de producciin regiopal. Por la misma razon,
las importaciones provienew en un 100 por glepte de terceros pai-
_seﬁiy &l mencs Vﬁ&xant@ et p&xiéﬁo 1972-78 estas mégtrﬂren ana -
fuerte tendencia a &uxl*¢ rse en téralnus yeoales, cada 20 afics.
En resween, el pancrama del comercic é%teriox de los ali-

“
e LCE

satisfactorio én

carne y azlcar generardn recuisos

ampliamente suficientes para f;nanciax lzs conpras ée'gramos bési-
ﬁasf'iééheﬁ,&& hidratedas, aceites #eqeﬁaies b4 trifc. Pero al wis

mo tiempo, las qaractﬁriétiaas intérnas de ese balance coufirma uns
2z més 1@ vulnerabilidad del sistewa aiimentario :eéional en su -

fase productiva,

En los granos basicorz es evidente que

clima causs profundos tra

con referencia 2 108

SEGrRos en

srancs Pésicos v 1la leche.

cualguier alteracidn en el

log abastecimientos del mercado

cén_impoztantmﬁ implicaciones econdmicas para los grupoe de mds ba-
jos ingresos. Los paises centroamericanos ne han podide o no sé 5

han intereaaéa'@ﬁ‘la constitucidn de reservas extxeorﬁinaxiaE de -
alguﬂos productos olave para contra rrestar zh efectd de ezos fﬁnmm



- 78 -

menos; ademd3s, las politicas establecidas y administradas por los orga-
nisﬁos de estabilizéci&n en el ambito de'la comercializacidn han sido
pbco eficaces, Elle repercute no solamente en los ingresos de los pro-
ductoreslsino en la economia de los consumidores. Dlesz;tfort:unad:;Lm-m*mte,g
todo hace esperar que pasard mucho t:émpo antes de que el sistema eco-
nomico de estos paises;pueda génerar un flujo ae inversiones tendien-
tes a reducir esa vulnerabilidad (almacenamiento de aguas, alimentacién/
de acuiferos, riego y-drenaje, instaliaciones para almacenamiento de
ranos, etc.), Interinaments sin embargo, los efectos de esa vulnera-
bilidad del sistema alimentario podrfan atenuarse mediante la consti-
tucifn de reservas extraordinavias equivalentes a las necésidades de un

periodo suficientemente significative, como para afrontar con mejores

N

'posibilidades de &xito las variaciones de corto plazo en lz produccidn
y no tend ‘que acudir al expediente de las importaciones emergentes.

. Estas resetvas suponen cuantiosas inversiones en instalaciones para el
tratamiento v almacenamiento de granos -~e inclusive para adquirirlos
'en‘una primera etapa-- pero el costo social de las perturbaciones\de
1os mercados pot la-variacionés.en la producci&n'pareceria ser superior
al costo financiéro,de esaé instalaciones y su mantenimientd. Aderis,
‘desde el punfo de vista de una politica para atenuartla pobreza laé.
reservas extraordinarias (para calificarlas de alguna mgnera) consti-

’tu§en herramiehtas de indiscutible valor puesto que.su fizzlidad prin-

: O

cipal es introducir estabilidad en los mercadoé, evitando las flactuacio-

nes de precios y. de oferta oririnadas en las variaciones de la produccidn.
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bilidad dg log mercados codstituye ung condicidn ilmportane
e para mejorsry ol consumo #llpentario entre los grupos de bkajoes
Von estobilidsd depende naturalmente de las disponibili-

-

dades y Jde las expectatives scbre las mismas sn s peyLods

[+ 1
e ]
i

B
)
jws]
o
Jie
i

faitn

vapents obrio. 51 los waises deciden azegurar esas Gisponibilida-

-
des mediante un prograwa de 3mneﬂraaiwr@a sistemdticas, ello puede

o

contriboir # la sstabilidsd de los mercados —-al WEN0S en Qranos

basicas~-; pere si contiouan pcgtnlanﬁ@ iz autosufiviencis elimen-

~

7]

tariaz pero acudiendo al wiuno fismpo a lac importaciones de em

Lir

rwi
genciid por problemas en la produccidn incerns --oyaldula (ue sed
la: naturaleza de éstos-- a veces cuande ls covuniure internacional

es la wenos propicisz para estos fines, se introduce inseguridad en

los suministroe ¥ &l mercado interne se presta a manejeos més arbi-

trarvios (es p@ﬂuia i%ﬂ BOEDR ﬂL@nta, al?a“%eaor de pesos vy We Gl
dasg, te. } tmﬁo lo cusl se transforme en wmalestaer social,|

|Es desde este punto de viets gue el balance de comercic exterior em pranos
{bdsicos no manifiesta wa resulisde satizfactoris como 2i se le zpreciaz en - |

| t8rminos financieros.



1/ Es interesante recordar  gque la produceisn de leches en polve
eg la unica actividad relacionadas con la Canasts Bésica que
haya sido objeto de uni proteceifn espeaial en el Mercade Co-
murs Centroamericanc. Dicha proteccidn data desde los afios se-
senta v elic indicaria, desde uns porspectiva diferente., co-
me los preblemas, tédnicos y econdmicos del desarrelle de la -
- ganaderia lechers no han sido resuveltos.

2/ Hay més de un afinamiento suzceptible de introducir en el andé-
lisis del comercio extsrior de los alimentos de la CB. En esta -
oportunidad por ejemplo, no se han hecho eumy B OE
importacionas vy ew;ﬁrtami@nag de alimentoz prooss
gmbutidos, etc.,)y tampocoe se han anaiizado 1as3c¢xxleﬁies SG-
gos ¥y otros produectos
=
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aifmantos de Io TFH 2 105 recurssg
k& NS S Wl A AN ALz A
urodusiorss de alimentos & ln CF ebica-

dos 8o los qﬁtf&t@s de pectsfias ¥ nedianas srprssas tienen un acoese liniitedo -
- v

& 1og Iecuidsos ¢ instliuolonss ow fenﬁéh, comn 1o ifensn e ios recurses bdsicos

pars la produceidas tisrrs v agva. La cantided de fisrie de gue disponen consti-

més restripgidos para los pr
los limpites Gel minifurdio.

24

3

o

con el aistamiento £1s .

?%gmnﬁﬁmMacMM%

tuye ¢l principsl deterwiranis de svs status p&ﬁfimﬂmiﬁl ¥ies a parrirde esjie -
gue fe dafinen los grados y canslszs e accasn o lés @,mhbﬁmiiaﬁ g2 ofrecidas por
ia a@t&@aad DarE mw;cr“ﬂ i0s wrocesos productivos v oparticipsr ém los frutos del
erecimiento szconfwico. Iaz fuentes de crfdito instid ncxoral; tos cemales da arde
.
d3to yers provesdorssy 10s rereados de insumos, blenes do C&QL@&J ¥ wrods“tuﬂ &~
gricolasi en las gociedades agreviss sen, &ﬂé%ﬂ égras :agégytmés an ce;rbkes pars
geienas &iSfru*“n 3elva esiedo patrinorial s411ids con respects & éuieﬁes oo 1o
pﬁﬁeen. Asi, del  =2cceso ral aﬁzvam ente £ECLL -~y con frecuencia por relaziones
‘zée c@pro iedad o participscidn-- que los opsradores de smpresas ruliifauiiiares
tienen & los pedlos financieros, empresas cowercizles de inswpos, noegecios de . -
exportanifn aﬂwfcczas ec&§1f385 arrolpdusinialiss, ele., 3¢ Wane i ta & pRLrONeS

gmpresss fapdliiag

e

copletaricos de sz haste ®ularse en

-
Rt

DEQUrsGs an mﬁb.‘ﬂ&ﬁbuﬂ muca‘.s vecas o

s

In falvs de orgenizaciones fupcionales y otros facto-

paclecs de progunctores de &lgunes alimantcs de ‘ia €D

-y

de las fu*nn%s de apoye scondmico ¥y tsencifgico. Ese msrginacidn, cumatural a
un estilo de desarrolic "sxcluyenta” 1/ como @1 centroarericanc sngenéra probre-
\ : :

z& ¥y eata reproduce J& margl

En soclsdades 4
wreservacifn y fortelecimien

ivVAda

cla de ie prepiedsd pr

el sores0 & ios zhvursa; & 4

wm A

.
A1l W

nacidn: y asf suweesivane

z& ha orientado haciz la

onde s j&&ﬁl@ﬂ&& daainant&
to del derscho de posesién, acuonizeiln y transferen~
—eome corresnonds en Yas sociedades capitalistage-

netituciooes extarnss constituye una apertura pood
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_probable on taho dependa de las fyerzas gobernadores del estilo de desarrcilo vie

‘gante, en el cual las formas de distribucién y aproplacifn de las tierras consti-

toye un elemento de primordial importancia. For lo mismo, csbe egpersr gue las -
peguetias empresas -~y en renor medids EAS medi&m&é«w dedicadas a la produccidn -
de &igunos*bﬁéfes esenciales en Ja CB camo los granos bésicos, ja gansderia an
- . ‘

pegueiia egcals y i Ercducciéﬁ.porgina, nc verdp resueltas las dificulitsdes para
acceder o 108 servicios de apoyo eccnémi@o‘y tecoolbgicn bajo las peglas de Juego
del actusl estilo de ées&frcﬁiog Fsto ba guedado demosirasfo en lag ires décaaés
transcurridas desds la posiguerrz. En csmbio, el modelo de desarrollo excluyente
he permitide 1z aplicacidn do férmujasléansistentam con lag ideclogfas poifiticas
predoninantes en América Latina después de la guerrs, en el marce de clerts moder-
nizacién p&é la cﬁal ios esitsdes cenirosmericénos atreveraron con posteriorided 2
ig50. Use de esas fa;mulas o cunsistido en crear denivro ééi creciente andariaje
pébiica ipstitucionss de Gesacrelle respbnsavles de sctusr en &l impulso del ssc-
tor agrféo&a {eréaito, corercislizsciln, tecnoicgla, ete.): Fn 1es henhos, eatas
Instifuciones han puesisc el wosuitc en 1oz pequedios y wediancs agricultoras 2/ con
@eséaldﬁ gn transferencias de recursos de atras_$ec*ﬁreaé via pregupuestc nEcio-—
nal (ejecutando prograﬁas sip coste pare los agriqultoreé}e Pero salve un intento

de corte duracidn en Guatemals a principios ds Ios S0s, un. procesy reciente en -
« ] ’

las reforzmas egn lez relsciones del howbre con Is tlerra no fueron tocadas..
N ’ 1

Hasta 1979 podian eontséree cerca de 30 instituciones =n los palses @l

istwo, tudeas con smpliss responsabilidades forpazles parg forentar el dezarrollo
agricola; sabarcan campos tan difeventes como losconiroles fitosanitariosio el
!u! * . : .

de la reforma agraria. Pero dependicndno de los pafses, la importsncis relativa de

estas Instituciones varfe y sus ewbiiss de. accidn efective henestado restringides

con frecuencia por factores exbgenos a las estructurss y prograras de tales Insti-
tuciones. T todo caso, 1a presencia de ests organismos taxpOco refleja un siste-
me capez de entregar todes los servicios de apoyc econdpico ¥ tecnoldgico a log =~

pequelics productores envueltos en las cosechas de alimentos de la CB, ya sea purguc



e dispenen a2 ics rewsrgns sufleientes pora esos Piunws {(Floanciarts, DumGRoR ¥

cﬁcniﬂcs;c na cuen egn un SToY0 Uﬁi¢v1£9 gstable © porgue comfrontarn dificnle
wdes operscionalies, Yoro el cfenin de estas restricolones en esmﬁiﬁafiL; cOn -
lge giTicultadas egufunbv4ales ﬁxt*%&ﬂtﬁ@ por &l 1sdc de los agenites produc-
siven {dispereidn, fraccionsriente de s ssfera productiva, e QJ} determina la

Ccontinuads persisftencia de Prencs pars incrementsr g prdx [arejen de log glisentns

g

$ok

e ia OB en =21 dmb i%ﬁ d2 1os pegretos productores y al misme Blampo: aﬁdifiaulta

cs Bilznes de laz B, v b characuliza aumentar

d

fHncrsmentar e oferta total de

¢

{21 ingrase nptec de los grupos de pecualos empresavios v amplisr ssl Zus opoTiu~

. -

lidades de participar ea les frutee del srecimiento de o s palees.
Como g Indicd en el espitulo 1, la produccidn de alim Qt'u de Iz CB
tiews en todos los pafses uns TRErE2 dependerdle’ ds emprescs pequetias y mediam-

nes ¢ fapllisr elasifisneifn uiilizeds on €592 inforne. £n 22 RAYQ-—

i
w
o
4]
o
[
®

zﬁa eztas smpres é 5 poseen poce Herra y con bajo ?Gt@hC“? productive, escasoy

Pecurscs ec@némicﬁs core resulisdo de lo anterior y de ums estructura produetise
& basade en biemeé de bajo valor eeonfuico, y & la vezr las fapiliss gue la8 po-
seen no tisnen calificacicnes espeéiaie& pare 8k desempelio productive. Siiuscio-
‘uas de aiﬁlamieﬁﬁo‘ffsicﬁ con releciln o centros n@bléééa /o vias ge comuniass

£ o ’
eidn, tswbien carscieriszen a muchisz de catas swupresss, perticularmerts en Hondu-

rag v Cuntensla; ademfe, como iemlencia genersl, 3&1&3 empresas csrecen 4e Olw

5

ganizacién social paras incorporesr el itrebajo aﬂﬁcigtivm gn 1z base de sus es-
frerzos de sobrevivesncia. Ectos nlcleos de erpresas sbrigan a las famllias ocu-
pantes de Jog &ltimos ﬁaiéeaaw en la astrecturs dletributiva de log Factores pr0 
L ductivos y de las onrtuniﬁades de bieuégt&r*yg zin ewbargo, hacen ups contrdbu-
- eldn imporiante a i& produecidn éarlos diatintas ripros de lg 08. Pero su aéceso
a recursos externos es, come se indiod, sa?afam&nﬁe limitado y, por lo tanto, ==

I

confrontan dificultades crwlda § pars mejorar su
’ b

ko que elle no es concebible ain uﬂ incremento de costos, fuers del alcence de mu-

]

gistemas de produccidn pues

chas de estas eppresas. Esta situmcide Iimiterd uoa aportecién =mds sctiva de te-
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les empresas e la prod °-c:én de log rub rog de ia {8 en la cual ya estén comproze-
tidas. Frepte & un wsrco come el descri to, los servicios establecidos por el Esta-
do hsn tenido éxitos way'pah?asu

ﬁ%ﬁg;c&m?ﬁ de ia tecnologis pov &gﬁmyiqg han existido por. largeos afics
gigtams ﬁ&ﬁiﬁn&ies dg g werreidn vy treansferencie con cierto énfasisz en la prow
ducéiéa de Franos vésicos ¥ otrag actividades fpieas'éel peguelic agricultcr: siu
enbarge, o hay sfectos visibles sobre la reslidsd escondmica y thenica do eslos -
eultivos, Bay & cﬂmuJade resualisdos interesantes con ra;p&&ﬁo a 1z asdapbabllidad
de variedades de alto rendin miento, niveles de fertililzsciba, dpocas de siexbrs ¥
otres &spaetos, pero 35? n ban podid mA&naferi:se a%‘fcrma maglve 2l nivel de

la produce iéqw Los resultados ebtanidos en log ‘campos, experirentaless hicieron

TENSAT €hn &lguqﬁ nementos, gue Ja productividsd constituiria uns vie prowisce
ria para lnorementar la produccidn, perc las deficiencizs corceptusles y cperacio-
asies del sistaras do goncracidn y transfarsocie de teanelozfa como un indo; han

restringido sus alesness. Entre ezas deficiencias  conceptugles el no reocnoiow

wiento de las restrtcvﬂ nea dﬁ“,vaﬁaa de ia limitascifo de vecurses sn el seclor
productive, deberis sefinlarse en Forma espscisl. Adewds de ello, el enfogue mul-

tidiseiplineric como la base yara definir ¢riterios gue tuvie®el ep cuenta los -
factores econfmicos v sociales circundantes a la ﬁﬂ@dkccxén de alimentos |de nues
vo loz recursos poseldos por el ﬂ?licl}tﬂrf iz forps como log corbine vy utilizs,
los potenclales dé crgmizscldn sooial existentes, éﬁéﬁ } bs estado ausente de as;
te proceso y a estas alfuwrses parece dudosc gue 10$ progranas e invesﬁigacién a-
gricola v do asistencia téenica egﬁéﬁ enmareados e este tipo de enfoque. No bay,
:pcrAahora &l menocs, respuestaz a rregunizs éruciaies éﬁ?r@ a}gunas a&pecﬁcs ge lsa
agriculturs regional v sobre Ja yraduvczﬁn de allimentos en psrticular émMG'?”ﬁfia
gseL 1&% 0?”103& ?ara la combinacifn de cultlves en lss zonag de ninfundic en fun~
én de un uumente en 18 ?Tcduaﬂlﬂﬁ && alimentos &aslcas o 1a Ge la.utllxzbﬂlﬁﬂ
' ap?:& e de 16‘-3 resurses naturales en forma ‘cam;ﬁzf;:ib ie éc;n .E.'“s i.&amﬁnzagi&m del ing?aso

neto de los productores
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€2 alimentcs 3@ la CB, etc. aungue por supuestoe ge conoce mfis de vna alierne-
tiva sobre cime incrementar los rendimientos fisicos de maiz_sabr& una gnidad GE]
tiexrra.

La fase de tran@ferancié de teenologfa terbidn presents algunas de-

o

zmp o, 3uvante muche tiempo se considerd que la adopeifn de

ficianciaa, Por ]
nuevss tecnologiss eetsba en relacidn directa (si no es que exe lusiva} zl nivel
éducacignal del agricultor. La mstodolegia de la transférencia se basd asi en la
filosufla de 1a extensifn sgricols y, hasta dende pusde interpretarse szl fenBus-
no, se dib ung acﬁSiéexaCién marginal & las restriccivnes de rocurses de lea pe-
queﬁés égricultoxes; Adends, ests fase ha confrontzde limitsciones en un sentido

téenica aleanza en el meior de los

Q“

operaciﬁmaiw En afies recientes,la asictencia

c3808 a8l i? por cieﬁtc de agricultores {(Cosia Rica) verc en &l olyc extroms sa

tisne un 5 paﬁ clente ¢ meoos en Hondurss o Guatemals. La dispers

°

idn terrivorial

de astos servicios asf como rl nivel de las &zaammﬁontenzjo de gu 2ceifn, tambiéo
. . Y, ;

le hen restado efectividad.s : ' )

En otro orden de ideas, la mayor parte de los produttores de alimen~

tog de la CB; especislmente de gramos bisices, no tienen zcceso a un sistemz de co-
‘mercislizecifn wmentado pars asegurarles una remumerscifn eguitativa por su esfusr-

zo preductivo, Muchos de Jds paque five agricultores venden sflo una parte de sus co-

-

sechas v aparentemente euande'més'pequeﬁa 26 gu transsccifn menos posibil idades tie

nen de obtener precics vazonables, vy nencos tedavia si esas trangacciones se¢ yreali-

zan in situ. Esto ocurve tanbiln con pequefics productores de cerdos v aun de ganado

bovino, siempre con lus narurales difevencias de matiz entre paflses,
: 7

Comp tendencia geperal, las instituciones de. desarvellec hen actuado en

-
|

forma lirdiada en al vamga dal mercades. En todos los paises existen oxganismos res

ponsables de la comercialisz Sn vero hasta el uresenﬁa sus accilones se centrazon

-

en los granos bisicos ¥ no en todas las eﬂagas qus jnvelucra el proceso, El ingre-

diente m3s importante lo comstituye la compra-vents de gramecs, pars la cual los

organismos de comercizlizaciln dassrvellaron lmnsrtanteq PIOYRCLO



Fmme

ductores, quienas coudindan aﬁPrangando por to regular un pﬁ6ef copprador domi-

‘por ejexplo}s ademis, Jos voltsenss do 1

de infresstructura duranie las dos dicadas anteriores, slcsuzsnde una capacidad
de slmscepsmiente supericr & medic wiildn 4¢ f.me & la alturs &= 1978, Ests io~
freestructurs parwiiid resiizer programas de ccapras de ET2R0E & Dracios e fre: 10

2

rantia, lo cusl sseguraris un precio razomuhle pare &l agricultor. Ios preciecs

de susieniasiin fusron, Lfﬁ tivazenis, ssnipuiados con sse idse on wente sungie
pés 3l Pendo ha exigtido ls de udilizarle cowo ins rupento para propover -
la produccifin sin pecoseriaments Lrpscter en los ingresos netes. Dursnte la se-

gunds ritad de Is déosda de los TOsz, por ejerple, todos loz refszes introdujeron
ejustes Fuidanenteles el log precics de sustentacidng jelio cbedenifi, en parte, a
los capbics provoosdos por & inflscidn nero parsee haber sido nds importen

= S % T ol by e T 4 e . P - .
el oropdsito de Jeventar i9s nivelse de la produvecidn,

P v - o T O e LF e L . -
¥ LML 47l LR LR AU RN ST LN ML ik R ULURIGE Q4

Hrepazro, no en L0403 102 ¢8808 208 RUEYOSs pleciog -
se weadyjeron en alustes correlativos an log ingresos de log productores. Infore

b4

-

maciones de algunos pafses indican qué los precios recibidos por el sgricultor

ereciercn menos gué los de sustentacién y tenbién aue loe de mayorec {Honduras,

w

produccidn sdguisidos por los organise

mos reguladeres en el mercedc han sido reducidos con excepeifn de Costa Riea,

pafs donde is garticipawiéﬁ del CHP implicd imclusive ung estebilizacién de los

mirgenes de copercislizacidn que no se 918 en otros velses. Fs decir gue la par-

tiCi?aﬁiéﬁ de log Ipstitutos Ae cfmhrcia¢imaciﬁn‘habfla aleanzado solo en forma

limitada sz gllﬂﬂ? obJetlvn, &8 ﬁeazxna; de asegurar ingresos adecusdos a los pro~

v

nedo por leos interpediarics.
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CEUROAMERTCA: Cembios en los yrecius de suutentacién pagedos
nor los Organismos de Estabilizacidn,

{#CA por L& kgs.)e

’ Waiz _ Arrom gr. . Erijol
igre 1979 1970 979 1970 1979
Guatexala 275 £:15 b, 18 Q.45 T.00 - 16,70
El Balvsder 380 2.20 bhe 312,80 B.oo 27.60 ‘
Hondaras L B.25 7 00 B30 12,00 T.0o %baco
Nicaragua R 7.98  5.826  30.26 7.1k a5,§8
Costa Hica 5,55 0.4 5,66 1T7.80 8.5% 26.2%

Ty A T i A £ ) B L T = A S TR

FURNTE T3 rgan&smO% de Emﬁ¢b¢¢xzaciénem

Loe problex ;s derivados de las fluctuaciones de precios al eﬁnsumidor
tamporo han 5¢§o resuei tog: los smumipistros o no han aid@ regulsres & nivel -
de nemudec§éebiév en parte a qua log Institutes Reguladoree no tienen capscidad
pars actuar © “ﬁfiuir'en-ctrog aspectos de la comercializscibn. El scapavamiento y
la especulacidn por ejemplo han sido frecuentes en los Gluimosm anﬁs,y tos sisvemas

de pesas y medidas tesbien han sido adul tarados, ﬁéﬁa ello en perjuicic del con-
~sumidor, Asi, éi objstive de aze grr&r'auminigtrﬁs estables a'preaios raionables
pers el congﬁmiﬁor v cov pinimas vgri&ciones estacionales, no fue alcanzado en -
uns escals significstiva.

Tdo lo aﬁﬁarior repercuie en grupes de ﬂ&b“’”xon ipportantes an los

cbietivos de lo OB porgue: a) 1os uefics v medi&nas agricul tores, enire guig~
] 2 L

nes se cuentan grupos puy pobres del medio rural, no obtienen vna remunerscifp -

Bt

" adecuada por sus productos y por 1c piswo iampoco un ingreso suficiente pars al-
canzar otros componentes de la IR distintes & los productos gue ellos mismos ch
tlenen de sus pequellas erpresas {grasas, barins de trigo, carzes, ete.,) ¥ b) los
grupos urbanos rds pobres, cuyo patrén slimentaric se &nivarséliza en tornc & los

grenos bésicoso a meﬁida gue desgciengen en lIs escala distribntive de los ipgre-

gos, son afectsdos en lg econowls familiar cou el acsparemiento, la especuiscidn
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¥ otras préatisaa ge merceador tendlzntes o perburbar =21 nivel de ¢108,
EﬁAmaﬁaria de comereializacidn de insumos tawbien hay mueh&afﬁimit&cig
ines v, s&iva en Costa Rica y sse hasta un cieric punto, wo existe un &istema cédpasz
de. oubrin laz neoesidades de los peoducte os de la CR en el campo de semillas,
fertilizantes,; efc. Co %a Rica ba operado com éxito un progreme de suministro de
sewillaa de arroz » sorgo {productos en los gque predominan ias grandes eppre~

sa5§ TREG COn BUeDns 1x*ﬁ%ele ses an mele ¥y frijad { woduetos en los cuales

wedorinan lef poqueiias ampresss). Cuatemale pugo en préciics ta provecto de

-~ oa n -~ o ~ . v . (7"-‘ v-u"
guginigtro de fertilizantes a mecisdos de los setentas y 81 Salvador tarbien ba

terido regultados - ep g distribueidn de ssmillas. Pero es obvio

gue el Wrecho por

L em e . o2 . 3, LT R 3
cintar oon un sistess eficer de distribucidn

2

2 . - - e “ 5 4§
de ipsueos basts alcemer wum proporeidn sceptablie de peguelcs agricultores, es

: u&‘xxaw‘a ﬂ",d'\f Llavsgs.

b - ¥ p— - " a " $ 3

Bl crddito agrlcols s otro elemento lmoortants on oz zervicicos

et —.x--;.—.“&’? 8 ooars sTUTRl la wrodnecidn de imentos ds 3s OR T ,:-453
metenies para spuysr e wrodiooclidn de los al; de is TR, Bn esgte tery

TN

ne la particivacidn ﬁel Sac tor :ib}ic& Lasts 1970 fue mincyiisris en I& ma.yoris
de pafses; el mercado crediticio he estade daminado oor 2% banes privads, com la
excepcifn de Coste Ricam y desgué&yéerlﬁ?g de Nicaragus I} Bl Saivador. Ia perti-
clpscifn de las erpreass productoras de Ios alimentos de la €B es terbidn muy -
-limitada en compsracifn con las iﬂvolucraﬁas en la produceifn para el comercio
exberior. Bsto no ees casual bajeo las reﬁlgs Aey ﬁnégo del estilo de desarrollo -
de la regifn. la cbtencibn de un erédito baneariag aun en las fuentss del sec—-
.tqr‘bfiﬁiéi, o tiene nirgune releciln con le uiiiidad social de la operacidn

aungue esta vaya a respaldsr la produccifn de siimentos de

fod

a GPr depende de ls

gltuscidn D&tﬁcmcﬁxal de ‘los agricultoves. En tal caso, las ewpresas puliilami-

)

154

il};

lieres, proﬁucﬁa?&s Ge biehes de alto valor econdwica y posesdoras de cuanticsos

2

mocznlanss financie-

P
~

patrimonios en tserv&, acreden con ventalas s bﬁ@Eg ag z los

ros y absorben la mayor parts de log recursds crediticics disponibles, A £in
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de desbrozar el camino hacia el crédito institucional piblice para los peguefios
agricultores, los pafses centroamericancs han ensayado diversas cﬁ:‘mas. glisrig-
tivas pars fiembilizar el crd@dite (fondos de garantia, fondos fiduciarios, -
eted perc han dejado intactos los factorés que realmente determinan el accesc a
2308 recursos. A pesar de distintos instrumentos pudstos en juepo en busca de
ega flexibilizzcidn, el wonto de los racurscs'sanalizados a cultives como maiz y
frijel, la pr&éuccxan de cerdes, el amctur tradicicnal de la avicultura y oftras
actividades praductlvas vincultadas con ia £B, es insignificsnte con relacidn a2

-

log utilizados en 1a praﬂuccién de cafid, alga&ﬁn v ganaderiz para carse de expor-
ﬁaciﬁn{CVﬁaLwe cuadros 65 21 70 del anexo estadisticn.)

Las ?ef@zmas introducidas en el sistemsz bancario oficial durante
los aﬁes setentss en Guatemsla, Houduras y El Ssivedor, contvibuyeron a megor“
mgmentéﬁaas.ﬁn lzg eupectativas del crédito agricoia. Sin embarge, en el fondo el
prohliema radica whs en 1a c&paczaa& real de los ag utro?ea de aocedsr a las fuep~
tes de crédite y menos en las wmodalidades op&r&gioﬁalas de Bste. En un sistema Fi-
-nanciaro sano,lccma Qe.suéone que es el quz debe emistir en'paisas con una economia
de mercado en &KP&H&LGH, el crédito me puede ragalérsa ai ss&siéiarag en éxfremo.
Quieﬁag le utilizan deben satisfacer algunoz requisitos que van desde la garan;ia fi-
ducigria hasts la hi?oteca de las proﬁiadsdes,.adehﬁs de los existentes e§ el Smbito
administratiVo. Ealos ﬁuéden resulfar incemprensiblies ?ara los paquefios agyiculto-
reg ¥ pueueq 9V0p ciar una ma?ér sversifo sl riesgo. ﬁaa ?rogramas de or@dito ofi-
cial no han lcgraée del todo &% eliminar estos reguieitos.

Como quiera que sea, en Centroamdrics exiasten cercs de 800G miles de
emgresag'con mEN0s dg & ﬁecﬁé;eag de tierra, cuyo acceseo al cré&dito vy a btro#
servicios ﬁa'aﬁoyo tecnoldgice es diffcil excepto en agué€liss que, =u niimero muy

limitado, se han incorporade a cosechas de alte valor como cafg, flores, hortali-

zag vy frutas, o bien lag que, tambidn en nilmero limitade, estfn yiuculadas con
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CEEFTROAMERICA: Prégtamos atﬂrg%60$ a los cultivos que se

indican, .
en el afic lﬁgﬁev
{mi&i@n&s de 3CA).
{metemsla Bl Salvader Honduras - Wilearagus Costs Bica

Maiz 2.h b5 5.1 5,5 %4
Frijol QL7 [ 0.8 0.8 3.h 1.1
Arrosg 0.5 RV 5.6 : &7 27.6
Gunederis 15.5 5.7 104 2.1 95,0
Cafe 5.5 15.% 10.0 1.6 7.5
Sector :

Agricela  92.5 287 166.% e 27 .G
Granos bési~ ' '

cos/ Seotor o '

sgricela % 10.5 %8 &S 6.1 i5.5%
PUERTE: Rancos Centrales de 103 pafsese—
orgamizacionss rureles de crédits; copo cooperativas, asociscionss de crdaito,

gta=

Algunos pafses en Forme particulsr han eziablecido alguncs oitres

T

gervicios d apoyoe & log ég‘iaal vres, de los ;uaﬁeﬁ 2 oa beneficiado en for-
me Girects la produccidn de algurcs rgh*wu de iz CB. Bl emso pés notable es el
‘segurg sgricols de Uosta Rica, el cus) ha favareciéo la produccién de errez y
sorge asf como mais ¥ 7 rijol en forme menos grgnuﬁeiaiaa Perc sln en este caso
es eviq ante que las grandes supresas preduct&rgg de arros nan obtenido un bene--
fieio  axcepcional.

En todoz 10 CEHITDOE apunta&os existgn.ﬂi?erenaiag entra pa{ses,:que
ser{a prolijo exeminer en este informe. Sim gmha??%s la tendencia gemeral del 1i-
mitado accean de los pequseiios agriéuitorea & 108 reéurams & lustid taciones exter-
ROS cmﬂsfitsye un denominaior mﬁun, al menos ha ta 1975, Ia genbantr seién de -
clertos recursos econdmicos en las grandes empresas orientadas & 1a exportacién

tembién &5 otre dencminador o mﬁn;_estc dsterming una pariicipseidn contundente

Y
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como el aréditc. Aun en otros

o

[

de las sotividades de euwporiacidn en lus recurse
cultivos de le (R cowms el de arroz en Costs Rics por ejemple, el segurc agricoln,
el orédito v ios precios de geraniia, estén concentrados em grandes cmpresas.

s
i
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1/ Véase CEPAL: Centroamérica: Evelucidn econdmica.....op.cit.

(23

2/ Esta orientacién resulia nds bien deo los campos en los cuales -
ostas Ins *ltacioﬁeﬁ han zctuaade. Por ejemple, en Investigacién
Agricele se he puesio muache dnfasis o los granos bédsices lo -
gualt, dada ia egtracﬁara enpraeaarial de este cultive en la Maw

yoria de palzes, implica una accidn orientada, de hecho, a los
pequefios v medianos produciores. 3in embargo, en la déoada de
los setenta la idesz de desarrcllar esios servicios Gspﬁafglﬂaw
mente para condribulr & la pro awosidn de la ﬂpﬂuﬁza agricul tura
ha gido més explicits. ‘

3/ Hay indicios sin smbsrgo, de que la aﬁi5t3iﬁiﬁ téonions unida -
al crédiio agricola m»qhwc“v1sa6u en alguna Torma-- ha tenlﬁo
regsuiltados positives sohre la productividad en lc& granos basie-

nese ‘Los rendimientos do ﬁaizg'scrga frijol ¥ arroz en un grupo

mas de BH0C gariceliores de E1 Zalvador suneniaron entre 24

3 122 poer clentc cop respacto al d i nacional {Vésse: SIECA
-}.‘ﬁ}”ﬂ“ﬂ?‘f"ug‘wfd" :o%-i}"'é’g, 21 Desarreilo ¥ ,3?1-%_,93\:.}):*: o~ ‘*hg'-? (\F_wqt ¥ol.1
négina Tl). En Guatemsia los pegu predusiores tambien 10£18-
rou mejorar iz produo Bus i af cuandoe pariiciparon en
pregraomas de crddil clia t z esteblecides a raiz de
lz. insirumen izcidn de De 1ie Aprfcola 1971/75, con
vyespecto a guiénes 1 leron ser SPASSGONPE/A1D/USDA
Ardlinis del igmpac 2 Si%o de pequelise fincas gobre €l ine
greseo, empleéc ¥ or c gropsouvaria, 1976, VYol. 1}. Unz en-

/' guesta de ATAC en Homduras tambien coniiens indicaciones de un -
mejoraniente del ingrezo de peguelios sgriculiores cuandoc se in-
corporaren & programas de orédlto, con relacidén & guienes no 1o

hicieron,-



%..Ld8 precics de los allmentos de 1la CA.

A la altura de 1972-73 se descncudeni zn los palses centmoameri-
canos un proceso de incrememtos generalizades en los precios, que estd afegctando

socigiez 4o BenoTes Tecursos 2cond-

o
@

ain duda el pafrcn alimentaric de low prupoes
micos. Se ha digoutide en diferentes niveiss si ello obedseld g factores exter-

-

nos 8 las ecenoniazz o 3i, por el contraric, ese fendmens se generd er

b}
[
&
0
ha?]
ot
m
E
i

zas econdmicas internss. Inderendientemcnts de cual sea el origem de los auvmen—

tos de precics, estos rapresentan un fenfmenc mnevo en la regifn y los paises ao

parecen hsher alcanzado ¢l dominio de wn 1 ingtrrmental bAsico tendiente & preser~
var &1 ingreso real de laz poblacifn, Beatro de las politicas de corte antiinfla-

W=

civnario o, miz bien, de covte compensatorio, la que veé fs rener un alcance nfs

significative en tErnince de inecidir miz dac s:va te oen &l consum de los gru-
pos s desfavorecidos, es la de galarios sinimos. Sin embaige, los i Lms noe

sflc se han vetardade ~-en aigunuq en forma. ﬂansﬂde rable-~ com relacidn a2 los au-

mentos en los precics, sino s @ efectos son poce relevantes pars aquellos secto-

l

ras de la poblacifn insertoa en gl sector informal del mercade de trabajo. For
paraddjice que pueda parecer, se trata también de gropos poblacionales que invo-
lucran importantes contingentes con patrones alimentarios iy deteriorades,

La informecifn disponible revela sumentoz en los precics da los bie-

¥

nga de la CB gue en almunos casos lucen extrsovdinarvies v aparventan rabaser el

-

] ‘ . . N ' PP
ajuste en los ingresos de loz grupes infericres en la escazla distributiva.™-
Los precios del mafz pagados en ias capitales de ius pafses por eiewplo, se du-

plicaron en el transcurso de Iz d8cada de los setentas, ¥ en algunos paises

.

aumentaron wmucho nmis del doble.

1/ Veanse los cuadros 46 al 61 del anexc estadfarice.



Bn  Guatemals el incremaento entre 1971 v 1979 alcanzé un 122 por

2y

ciento, y cambics aam mAS pr amux,;adcs‘%myieraﬁ lugar en Bi Salvader

slﬁﬁ por ciente} y Honduras {137 por ciento}. Lzs tendenciss conforma-

dse en el mercedo de Gosts Escs son ligsremente mencs agudas que las

gateriores {aumenio del 107 por clente} ¥y &n Nicarsguz todavia zencs

i

)

Bi se comparan los affes 197179 {50 por ciente} pers de vualquier na-

rera los precics de principios de la década wya habian sido dotlados
hacia 1977. Informaciones parciales dan cusnte de carnbios adicimmales

en 1980, siempre en un sentidc alelsia, en todos Jos paises,-
Bl frijcel ha side

Los precios al por meror on iz ciwdad de Gualsmels se duplicoron 2ne

c@-
>4
@
P
i
e
i—x.‘!
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b
[Cu]
]
o
el

nvevaronte volvieron o 4shlsrse en 1900 wn relas-
cién o 1979, El misme fendmenc esid courviewdo en Horduras, dovide los

recics havian crecids en 122 nor cisnlo satre 1871 y 1977, En 8l re
to de valses lez aumenios, registrades varfan del 75 por clento {El -
Szlvador) ¥ 103 por cierio {Nicara

Bl nismo pakrén se observa en 1os precics Ael arroz. En Hone

]

duras los preéi ss de 1971 se triplicaron haciz 1979, siendo ests came-
biﬁ‘el més notable en btoda 15 regidn. En otres pafses las varizcienes
fueron ds entre 60 por cisate {Costa Riwa) ¥ 144 per cierto (Cuatema-
ia}. La subida fue menos UTGﬂInC adn on Costa Hica, lo cual es AT i

buible a la masiva participacidn del Conssio Nacional de la Preduecidn

i
=

en la comercializacidn del arroz.

Bg decir que, en el mejor de los casos, la tendencie er los

precios de log granos hésibos durante la décads pasads, fue la de du-

o8 grupos de mengres ir grﬁﬂﬁﬂ, cuyos inte-

]

plicarse, en periuicic de
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grentes tlenep wna aguds fdependancia do estos Lienes pora sfacer
sus reguerinientos alimentarics.

-

L2 situscifn no es mejor en el &mbite d¢ Jlos productos patun-

0

ries, Apsrentemente log grecics de Llag oarnes d 2 consumo popular (89w

vien se duylicaron entve 197L y 1479, No =e dispome da infermecidn ow

losg cuvales figursn alquf qua hzn sido objete de conirales de Dprevio:
por parte del esstade, cuandd se ireta de aguellos de coheuse popuiar

dejando libres los de cortes fiane. La g¥periencia indica gue 50, Cie
bria ssperar una conducts muy difersate en les precios incorporedos -
2 los. controles oficisles de aqusllos gue no 1o ¢~¢3‘7‘«:n, come 1o demuss-
B este ﬁ@ﬁ%id@; los cambice er el --
precie de algunos cc:ﬁéa intermedios ofrecen une idea de lo qué pudo
haber side el comnoriamiento de los mispoue & nivel de cories popula
res. B la oiudad de Guatemsls los precios de oarpe d¢ res 2¢ primera
crecierss ﬁn 11% por cienbo, 124 por diento en EL Szlvador’ {meni

leE per ciénﬁq an Tegueigaipa {(lemo} 7% por ciento en ¥anagua (pﬁhta
de pierns} y 101 por ciento en Sazn José (posis de primeral. ﬁxisﬁénm

- -

muachas probabilidades de gue canbiss de una nagaitud ¢ “pardbi hayan

€2
i

PI e

x“i

tenido lugar en lo o5 de cories populasres ¥ visceras. En ls clu-

dad de Guatemala por ejemplo, algvuass visceraa cuestan en 1980 enire

2 ¥y 4 veces 1o gue costaban en 1975, Elle de nipguna manera puede ade.

lantar tendencias generalizadas, pero en carbic permite descartar lg -
pogibilidad de gue los prﬁciﬁﬁ de cortes populares no z2umentzrTen o au-

mentaron muy poce. For oirg iaﬂag isg preciog citados corresnonden a -

las capitales de los pafses (&) igusl qre en grancs bézieos) ¥ ne ne-

cién represeniativa de los precios

e

[&5
Mo
e
£
Iy
o

cesariamente constituyen uma Ing
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en 1las cindades intdricres ¥y nucho menos del medie rural. En el o880 -
de la carne eato podria ser pariicularmente digno de fenerss en cuenta
en-términes d¢ los objetives de la B, porgde el conswno de esle produ.

to en 1oz poblados injericres pequefios ¥y en el medio rural, e 2wy re-

ducide con respecio a lag cindsdes nds f?‘ﬂﬁCw@ ¥¢ o5, sin duda, el -=

Ld

ase de log grancs bdsicos. De cualguier nanera, si los precios en el
arb 2o : ;
interior/y en el nadio rural no awmentarcn en la hisms intennidad que

ios pegados en las capilales de los panfses, la diferencie protable——

2

[
--.u

gente no hava szido tan significet

jrée
<
%
n
-
e
£
&
by
i
4
¥
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gmedirge con alsuna 8-

proximacidn. - | _ o
Loe precics de la cavne de cards han side los més ﬁgpansiwaa_»

enftre loa rubros paou fiésg A ﬁurgar por los daton mroid es disponi-

bles. Bu Custevsls so fncrementaron en 107 por cicnte {(1970-72) al ni-

cortes come leme o chuletas.
Lc preciss de ls carde de sves sublsren en forms Menos pProe-

nunciada,'ﬁ, menas en los mercades de la;'capiﬁql@s de ies gai&e&, Cl-
yos éaﬁa%es esiﬁﬁ‘euﬁir31$uwa por grendes empresas avfcaxaa del sector
moderno. ﬁafn@_psra Qi ft?ﬁ nafses ?@fl:jaﬂ aunentos de ertf& 42 (Nice= -
ragéa) ¥ 134 (Honduras) por ciento, enire 1970 y 1978, ~

A pesar de loz precios—iope fijados por ls mayorfs &< los go-

real ‘ -

biernos, ol precic/de la leche er forma fldida ha eupsrimen iado variaw
ciones eo#?&rables'aﬁﬁ‘léﬁ ae productos no 3ujéta& 5 tal sistema. Ds -
hkecho, lns precios afectives han mﬁLeidal&aﬁté come log de la carne o

(3

algunos. granos bdeicos, habiends fluctuade sntre 6% (Gustemala) y 128



Tamblen aumentaron aceleradanente leos predes ds la leche en

polve. AL hivel mavoriszsts las c(a?iﬁa gquivalen a uvn 79 por cleuto -

en Bl Sslvador, lo cud clertamente roprocenta uns siitmmeion mencad -

e

desfavorable 2n comparacidn con la leche flufda (zumente del 128 por

aientol. En Honduras los precios al nivel wavorista aumeniaron en 42

por ciento entre 1973 y 19785 en Hicaragw un 46 pov clemto y en Cos-
& Rica un 102 por clente {al por maycr}.

La manteca de cerdo, aue pareceris constiftuir un rengldin cre-
3 ‘Y

¢cienterente desplazade por lez rproducios vegetales {(zceiles y manie—--

eas} 2l menos en loe grupcs 4s mediancs ¥ altos insresos, alcanzd haw

SJ;

ciz finales de la 5;&@& un precie superior eu 79 por ciente oon re-
iamcibn a 1970-7: en El Sslvsdor, banta un 12% por cisnto en Costa Hie
o3, sin contar com datos par 2 Honduvas y Nicarsgua. En cambic, 1z nman
teca vegetal habriz sido €l producto con menos auvseatos en los precior
segm informacién parz tres pafmes; éi promed iar 28 y 37 por v"ﬁﬂtﬂ
come casos ifmites
En azfony /Edmhaﬁﬁ nobo camoics notebles. Bl incremsnio rela-

tivo en los precios de fineles de la ddoa Ga en comparacidén con 1970=T1

b

fluctdz entre 56 per cienic en Honduras hasis un 137 é@? ziznto en BL
Salvadef, Selve loe efios 1974 & 1576, con difersuse semencia v grado
segun los paises, los precios &l convumider fuerom nevasinent supe«%
riores a los de sxportacidn £va1@fe_ nedicr) y en algunos casos {Cos-

tﬁ”ﬁ?ca ¥ Kl Salvador} superaron inclusive sl merczde de ios Estados

;-,-_u

Unidos ¥ dupliceran los nrecies 42l wercado mundial. BEn eate smentido,
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iz situacifn existente haciz mrdisdes de 1z décade de los sfios sesen-

ta cuando los precios del consumo interno permitisron subsidiar las «
exporitaciones, 3¢ ha repevide hacia 13&&3@3 de los afios setentas.,

¥ herins de ﬁ?ﬁfﬁ ge Lﬁmmuta“wr inerementos de sntre 107 (EL

agvaa@r) ¥ 122 {Guatenala) por ciento, & por mayor. La influencia de

producte {y en geasral, ds todos ieg bleprse de la CR
ern ieos precios de Bl Sslvador. AL nivel de nmayorista estos ftuvieron un
Caumento extreordinaric en 1674 debido & los allas precios dal trige en
sl mercado mundial, pere disminuvercn en log 2oz suk&igvieﬁﬁesﬁ Sin -

anhargo, log precisg al  conguridor cortinuaren sumenibande dando lugar

puyeron ftasbien en los otros palese, pero no se dispone de informacidn
vara establscer s las tendencias obssrvadas en el mercado de Z1 Salve

dor; 8e repitisron én eslios Cas0s.w-

itumcidn en materia de precics es pr cﬁun?nie ¥ por esta

Lhe =&
via los objetives de iz OB podrfan quedar secisasnte compr ir

dependientemente de¢ cunles soap los faclores de mayor imporitancia en -

Q
js A
o
n
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el comporbaniento de los precios ;, &stos se han ﬁupiicado comn tenﬁén»
cia_g@nefal. Fero ademfe, otros factores deberfan ser tenidos en cuent
degde el pam%s-dc vista de lus iptereses de los consvnidores. La alte-
racién de log pesos y medidas y de id s.aaiiﬁaﬁ@r por ﬁjeﬂplﬁ, né‘es -

es reflejaﬁa.en'les preciog pero obviamente perjudica ia ecoromfa de

3»»‘

log consumidoreg. ¥ esﬁa,és ura praciica frecusnte y tolerade por los.

;

sistemzs de comers :iizaeién slimentariz de Les pafzea. A la posire -
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estas alteraciones PEpfaseﬁﬁan incrementos adicionales en ¢} precio -
?cr unidad especifica (kilograwe, litrs, etc). |

Las incidenclas de los aumenbos de precios ¥y prdcticac inﬁef
biﬁas_@n_ia come reializacidn, afecté de une manera desproporcionzads &
108 grupos de bajos ingremos, cuyoce integrantes se abastecen de log -
eslabones ﬁlﬁimga de caﬁ@naé de intermediarios que svelen ser nuy €X—
tensas. Por la dimensién misma de la econonia familiar en estos esira-
tes, las familias ne pueden acceder a formas de-éiaﬁribucién felativaw
mente eficaces eomo,los-supermeréadas y grandes tiendas de a¥pendios -
alimenﬁarios; donde la celidad ¥ pesos tienen cgierte peosibilidad de --
preservarse. Por las nismas razones, tampoce bienen facilidades para -
ampliar la escala de sus coipras y thener.pnr esa via alsunas econo-
misz y otras Ventajas propias de este tipo de transaccioneg. Eatos —_—
grupos_ﬁienéen aléepender de éompfas diarias, a veces vér{as'comﬁras -
en un miswo &fa en Infimas cantidades y con base én medidas convenciow
nales (cémpras por “Genﬁaycs”} Io cual hace. todavia mds vulnera®le el
sistema de pesos y medidas. ;ge efeétas de estas formaé de ﬁumiﬁistras
deberfan 56? estudiadas con Aaycr detalle gﬁra Fﬁnes dg 1a CBE.

En resumen, los precios de los bienss de la CB précticamente
ge duglicarﬁn'en los ﬁitimos 7 u 8 asHos. Eéte cambio puede cer todavia
mayor para algunos gfupcs de; interior debido a losfreéargoy de log =
sistemas de comercializacién tratdndose de productor gque, cono el ha-
rina de trigo, azucar, aceite vegetal,; e ta deben ser movilizados -
desds zonas de produccidn relativomente Qanpenﬁréda, 2 log Tercidos -
de consumo, La dimensién de 1a éconamfaif&miliar tipica de lo- grupos
de bajos ingrescs, da lugar a'uh sl stems de transacciones alinentariag

sumamente fraccionadas gue implica a la postre precios. realees superio-



- A0 -

reg a Imq ??;&zéaaaw T

Plodengiss caracierfs

¢eo poco evglucionzados oole les evisie

margenes ¢ cenergd ielizac 6n wds 114 de io que

acepiable para al sigtema, en perjuicio de los

abjetivoa de 1z Cﬁam

lzs feenles vficiales, Esle

) fe o
enten an jUsntroambrice,

., I3
¢ fipo de transacs
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