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PRIMERA PARTE

INTRODUCCION

A continuacidn se presenta el resumen de las conclusiones y recomendacicnes
formuladas por la Misibén Técnica organizada por la Sociedad Interamericana de
Planificacién para realizar un estudio sobre "La Ensefianza de la Planificacién en la
América Latina" L/, Fl informe ha sido publicado en espafiol y su traduccién al inglés
serd publicada en breve.

Antecedentes

Desde su organizacidn la Sociedad Interamericana de Planificacién 2/ e ha
prestado gran atencibén al problema de cbmo mejorar la ensefianza de la planificacidn,
Sus esfuerzos en este sentido condujeron, en febrero de 1960, a la creacidn de una
Misiébn Técnica con el fin de estudiar la condicifn del ejercicio de la planificacidén y
los programas para la ensefianza de esta disciplina en la América Latina. Para cumplir
tal encargo deberfa tomar contacto con los centros de ensefianza vy los organismos ope-
rativos que la ejercen y preparar un informe cuyo propdsito principal serfa contribuir a
orientar los esfuerzos de los organismos pablicos y privados interesados en mejorar los
programas y medios de ensefianza en este importante campo de la aceibén gubernamental,

La Fundacidén Ford, entidad que inicié recientemente un programa de asistencia
técnica en la América Latina, demostré interés en la ejecucién del proyecto y en 1960
asignd fondos para su ejecucidn, lo cual le permitid a SIAP realizar felizmente este
proyecto.

Debido a que la ONU, QFA vy la ICA habfan expresado su interés en el
estudio, por la relevancia que pudiera tener sobre sus programas de asistencia y ayuda
técnica, SIAP se dirigid a estas organizaciones el 21 de mayo de 1959 pidigndoles sus
puntos de vista sobre el particular.

La labor de la Misién se inicib el 24 de mavo de 1960 extendiéndose hasta el 30
de septiembre del mismo afio, Las primeras decisiones fueron adoptadas en San Juan de
Puerto Rico, durante el Congreso Mundial de Planificacidén - mayo 28 a junio 3 de 1960.
En esta ccasidn, la Tunta Directiva adoptd el marco general de referencia que habrfa de
orientar al estudio, asf como los planes detallados para su ejecucidn,

1/ Los miembros de la Mision fueron los Sres. César Garcés V., Presidente (Colombia);
José Vera L. (Chile) v Humberto J. Espincsa (Panam&). Actuaron en capacidad de
asesores de la Misién, los sefiores Francis Violich ¥ John B, Blandford de Estados
Unidos y el Dr, Rafael Pic6d de Puerio Rico,

2/ ComGnmente conocida por las siglas: SIAP. .  _ o~ — — ——



La Misidn recibid el encargo de visitar diez palses latinoamericanos que fueron
seleccionados por su especial relacidn con el tema en estudio. Sostuve, ademds, un
intercambio intenso de correspondencia con profesionales y educadores de los pafses
de la América lLatina. Como resultado de la amplia colaboracién recibida, la Misién
logr obtener una considerable cantidad de informacién bdsica vy puntos de vista dentro
del limitado perfodo que le fué asignado 3/,

Objetivos y Alcance del Estudio

El propbsito del estudio fue obtener respuestas concretas a las principales pre~
guntas que se enuncian a continuacién:

1. ¢Cudl es el rol actual y potencial de la planificacién en los programas y ac-
tividades para el desarrollo de Latinoamérica?

2. ¢Cudl es la condicidn actual del ejercicio de esta profesién en el
Continente?

3. ¢Cué! es la condicibn actual de los programas de ensefianza para la capaci-
tacidn de planificadores?

4. ;Qué clases de programas y provectos podrfan ser patrocinados por entidades
piblicas y privadas con el 1in de MeJOrar 105 PrograMas ué Slsehcllaa paia
la planificacidn del desarrollo en la América Latina?

La primera parte del informe consta de cuatro capftulos, cada uno de los cuales
trata de contestar las preguntas anteriores. La segunda parte, que consta de dos capi-
tulos v un apéndice, estd dedicada a desarrollar los lineamientos detallados de los
conceptos de "Planificacién" y "Bienestar Social" adoptados por la Misibén tras una se-

‘rie de intensas discusiones en las cuales participaron profesores y expertos en planifi-
cacién durante el transcurso de las reuniones que a manera de seminaric contfnuo
organizbd y dirigib la Misibén.

Propbsito y Alcance de este Resumen

Toda vez que los patrocinadores del estudio estdn especialmente interesados
en un programa de accién, este documento presenta las recomendaciones principales

3/ MAs de 400 profesionales fueron entrevistados por la Misién durante su viaje; ello
fue posible principalmente, mediante la organizacidtn de discusiones de mesa re-
donda, celebradas en las diversas instituciones docentes visitadas, En estas
reuniones participaron profesionales de diferentes disciplinas,
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de la Misién para su realizacién 4/ v luego enumera sus conclusicnes que responden
las primeras tres preguntas enunciadas anteriormente, como base para justificar las
recomendaciones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones principales a que llegd la Misidén pueden resumirse en
cuatro, que a su vez servirdn para organizar las recomendaciones.

1. La planificacién como disciplina interprofesional, capaz de convertirse en
instrumento 1itil para el desarrollo econbémico y social, debe ser una
de las responsabilidades principales de las universidades latinoamericanas
en particular y de los gobiernos y organizaciones pablicas y privadas,
nacionales e internacionales, en general 5/,

2. La ensefianza de la planificacién se lleva a cabo en las universidades de la
América Latina 8/ de forma poco sistemdtica, debido a que no ha sido guiada
por una polftica de ensefianza c¢lara y definida,

3. Los programas de ensefianza de la planificacién, muy frecuentemente, reflejan
la influencia profesional y administrativa de las instituciones docentes y la
orientacién hacia aquellos niveles geografico~administrativos que dichos pro-
gramas tienden a satisfacer. Por consiguiente, los programas de ensefianza
acusan la tendencia de ser altamente especializados hacia determinado campo
lo cual desalienta la posibilidad de obtener un enfoque integrado 7/,

4, Los programas de ensefnanza de la planificacién se han desarrollade en forma
poco satisfactoria, en parte debido a que han carecido de los recursos huma-

nos y econdmicos necesarios para su efectivo y répido desarrollio 8/ .

Politica General para Guiar al Desarrollo de la Ensefianza de la Planificacién

La Misién recomienda la adopcidén de una politica general para la ensefianza de
la planificacién, destinada a guiar el esfuerzo mancomunado de las instituciones pa-
blicas y privadas de América en respuesta al reto del subdesarrollo a que se enfrenta

4/ El tema desarrollado en la segunda parte del informe, no se resumiré en este docu-

mente. Sin embargo, el concepto que se formd la Misién sobre la planificacién se
c{egprende de las conclusiones y recomendaciones del informe; por lo tanto, no serd
diffcil derivar los conceptos fundamentales del contenido de este resumen.

5/ Seccién - Planificacién y Desarrollo, pégina 14

6/ Seccién - La Ensefianza de la Planificacién en la América Latina, pAgina 19
21/ Ver Problemas Comunes, p&gina 19
' 8/ Ver Problemas Comunes, pigina 19




hoy el Hemisferio Occidental, conforme a las siguientes bases generales:

1. La ensefianza de la planificaci6tn es una responsabilidad de las universidades
v debe impartirse en todos los pafses del continente.

2. El desarrollo de la enseflanza de la planificacién depende en gran medida del
progreso cientifico vy tecnolbgico de las distintas disciplinas universitarias;
por lo tanto, es requisito previo de aquél el fortalecimiento y progreso de
éstas.

3. La ensehanza de lar planificacion debe atender a la formacidn de personal
para los diversos niveles (nacional, regional y local) sin perder de vista el
caricter integral de la realidad en que éstos se presentan,

4. La educacidn en planificaciébn debe incluir ensefianza formal, complementada
con la investigacidn, la labor de extensidn y capacitacién intensiva, la di-
vulgacién plblica v la asesorfa técnica.

5. Por ser relativamente escasos los conocimientos y las experiencias que ha
acumulado América Latina en materia de ejercicio y enseflanza de la planifi-
cacibén, deben ser compartidos a base de un amplio programa de intercambio
de recursos humanos y bibliogréaficos.

6. La planificacibén es una dlscmlma interprofesional con contenido y métodos

LS P | SV R SR
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7. La_ensefianza de la planificacién debe iniciarse en los programas de las pro-
fesiones con las que esté relacionada y en los de las técnicas y especiali=
dades auxiliares.

B. Aunque se trata de una técnica de aplicacién general, la planificacidn no
puede ser aplicada sin tomar en cuenta los valores y estilos de accién pecu-
liares a cada comunidad.

9. La ensefianza de la planificacién en la América Latina debe estar ligada a la
funcién de promover el desarrcllo de los distintos paifses.

10. La enseflanza de la planificacién debe ser fomentada y guiada por un programa
interamericano. ’

Programa Modelo de Ensefianza e Investigacién en Planificacibdn

La planificacifn aharca un campo de actividades tan amplio que la Misibén
reconoce que:

{a) Ningiin programa especifico de ensefianza es aplicable, en su totalidad, a
las instituciones docentes que tienen programas para la ensefianza de la
planificacibn.

{b} Muy pocas instituciones estarfan en posicién econémica de desarrollar
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efectivamente todos los elementos que formarfan un programa integrado de
materias y actividades para la engefianza de la planificacién.

Por consiguiente, no se intentard detallar un programa de ensefianza, investiga-
cibén v actividades complementarias., Sin embargo, ciertos aspectos fundamentales
pueden ser v serdn descritos en términos generales., Asimismo, debe estimularse a los
organismos de planificacién a desarrollar un programa completo, o aquellos aspectos
del mismo que puedan abarcar conforme a susg recursos individuales; asf come también
a que exploren las posibilidades de colaboracién en el desarrollo de programas conjun-
tos en los cuales cada institucidén asuma la responsabilidad de una porcibn de programas
a desarrollar. Esto serfa de factible realizaciftin donde existan varias universidades
situadas en pafses limftrofes,

Un programa general que responda a la situacidn presente y futura de la América
latina puede constar de lag seis actividades principales que se enuncian a continua-
cibn; las universidades podrfan adoptar una o cualquier combinacidén de ellas, de acuer-
do con sus recursos econd®micos.

1. Programa integrado de materias para la ensefianza de la planificaci®tn nacio-
nal-regional:

{a) Programa bAsico: tendrfa por objeto impartir la ensefianza de las mate-
rias fundamentales cuyo dominio define al planificador y que pueden
clasificarse en dos grupos: de complementacién y profesionales o de
integracidn.

(), Materias de complementaci6tn: sobre la base de recibir graduados
de todas las profesiones y con el objeto de formar y afianzar la
calidad interdisciplinaria del planificador, deben ofrecerse cursos
en lag ciencias sociales, ingenierfa v disefic cuyo dominio permi-
ta a todos los estudiantes un grado similar de comprensién y cono-~
cimiento de la realidad en sus aspectos principales. En suma,
deben ser capaces de establecer una plataforma interdisciplinaria
comiin de conocimientos, en aquellas materias que no formen parte
de la especialidad de cada estudiante.

(2) Materias profesionales o de integracidn: serfa necesario integrar
los conccimientos adquiridos en la plataforma anterior en funcién
de las necesidades del planificador, Estas materias incluirfan
tres categorias: metodoldgicas, sustantivas y mixtas,

lIra. Metodolbdgicas como por ejemplo: Teorfa e Historia de la Pla-
nificacidn; Teorfa del Ingreso Nacional, Teorla del Cambio
Social; Cuentas Sociales, Formulacidén y Evaluacién de Pro-
yectos; Alcance e Impacto de Programag de Carécter Inter-
nacional (Mercado Comfin}, etc.

2da.SBustativas: Teorfa e Historia del Desarrollo Econémico; Teo-
- T —Tid e Historia del Desarrollo Social; Valores Culturales;
Bienestar Social, etc.
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3ra. Mixtas: Teoria de la Programaciftn del Desarrollo Nacional y
Regional, ete,

(b) Métodos vy técnicas de planificacidn: Comprende iz ensefianza de
técnicas bdsicas para que el planificador pueda operar, tales como;
Ingreso Nacional Avanzado; Contabilidad Social v Otras Técnicas
de Medicidén; Programacién Sectorial; Técnicas Fiscales Monetarias
y de Comercio Exterior; Presupuesto; Financiamiento; Desarrollo de
Recursos Regionales; Distribucién de Usos de la Tierra; Vialidad y
Transporte; Servicios Plblicos; Técnicas de Investigacidn Social,
etc.

{c) Métodos y técnicas especializados; Constarfa de cursos de fondo
en las técnicas de la planificacién para la formacidén de especialis-
tas de acuerdo con la inclinacibn y campos de preferencia del
estudiante. -

Programa integrado de materias para la ensefianza de la planificacién
Urbana-Regional

Este programa incluiria:

{a) FE! programa bésico: Se aplicaria el mismo que en el caso anterior,
aunague dédndole mavor énfasis a los elementos de disefio entre lasg
materias de complementacidn.

b&sicas recomendadas en el inciso “"b" para el programa nacional-
regional, pero con menos énfasis en desarrollo econdémico y mayor
atencibén en &reas como planes reguladores, vivienda, renovacién
urbana, etc,

{c) Métodos y técnicas especializados: Cursos de fondo en métodos y
técnicas en &reas especiales tales como: Ingenierfa Municipal,
Economia del Suelo Urbano, Disefio v Localizacién Industrial, Di~
sefio Urbano, Sociologfa Urbana, etc.

Cursos en planificacién adaptados e integrados a los programas v profesio-
nes afines

Este serfa un curso de cardcter general sobre los elementos basicos del
proceso de planificacién—-preferiblemente un grupo de cursos crientados
hacia. el nivel pregraduado--y deberfa ofrecerse a estudiantes del campo
de las ciencias sociales, arquitectura e ingenieria.

Centros de investigacidn

Deberfan crearse para proporcionar el material teérico y préctico que nece-
sita la ensefianza. El trabajo de estos centros tendrfa que ser orientado
por planificadores profesionales, pero requeriria asimismo la aportacién de

-6 -

-t - - L PR B L A D L U [ Y N
)T vESTOUo STy T TeC ICa v Ge T Pl a G eSO T DA GT AL RO wS TAG CO TG D ——



profesionales especializados en otros campos de accifn cuando asi lo re-
quiera el estudio de proyectos especiales, estimulando as{ la colaboracién
interdisciplinaria,

5. Servicio de asesoria técnica

la participacién activa de los centros de ensefianza en el estudio de los
problemas précticos de desarrollc urbano, regional y nacional vigorizarfa la
ensefianza de la planificacién, a la vez que propenderfa a evitar el aisla-
miento y la falta de comunicacidn entre los proiesores y los profesionales
que la ejercen. '

Este tipo de actividad deberfa desarrollarse, hasta donde sea posible, ‘en

estrecha colaboracibn y coordinacién con el Centro de Investigacidn Tedrica
v Aplicada que se menciona anteriormente,

6. Programa de extensién para capacitacidn y divulgaciédn

Las universidades latinoamericanas no le han prestado la debida atencién a
las inmensas posibilidades que ofrecen los programas de extensidén como
uno de los instrumentos més efectivos en la educacién contemporénea. Sus
potencialidades deben explotarse para los siguientes propdsitoes:

(a) Ofrecer cursos de capacitacién para profesionales de disciplinas afines
a la planificacién;

(b) Ofrecer cursos de capacitacién para funcionarios y técnicos de los orga-
nismos de planificacién en todos los niveles:

{c) Ofrecer cursillos de orientacién para funcionarios pablicos;
(d) Organizar conferencias piblicas;

{e) Organizar discusiones de mesa redonda sobre temas y problemas de pla-
nificacién que sean de inter&s para la comunidad.

Programa General de Accidn Complementaria

El problema bésico de limitacién de recursos para la ensefianza de la planifica-
cidn refleja los serios problemas de desarrollo econdémico a que se enfrenta la América
Latina. Estos exigen accidn inmediata de parte de las universidades. Por oira parte,
la condicién del proceso de planificacidn no podrd mejorarse a menos gque se asignen
recursos adicionales para mejorar la ensefianza.

La Mision subraya el hecho de que corresponde a cada pais, dentro de los limi-
tes de sus posibilidades, la responsabilidad de dirigir todos sus esfuerzos ¥ recursos
a mejorar la ensefianza de la planificacion. Deberfan tratar de obtenerse otras fuentes
7de _axud_a  después de haber agotado los recursos disponibles. de.acuerdo con la.distribu=-- ——.
© cidn nacional del presupuesto con que dispone un pafs para llevar a cabo las actividades .

7 -



v programas de gobierno. Ademés, la ayuda exterior debe tratar de obtenerse para desa-
rrollar programas y proyectos que eventualmente puedan ser financiados en su totalidad
con fondos nacionales. Estos filtimos incluirfan programas internacionales o aquellos
que se realizan mediante la colaboracidn de organismos internacionales y el pafs que
recibe ayuda.

La inversidn de recursos nacionales para mejorar los programas de enseflanza de
la planificacién produciria beneficios inconmensurables. Se obtendria una mayor efi-
cacia en el procesc de planificacién y por ende un mayor beneficio de los programas de
desarrollo,con lo cual se recuperarfa con creces ¢l monto de la inversién.

Ademéas, la mayorfa de los pafses de América Latina no dispone de fondos adi-
cionales a los ya comprometidos en los programas actuales de ensefianza para la plani-
ficacidn del desarrollo. Sin embargo un programa equilibrado para la enseflanza de esta
disciplina interprofesional exige algo més que meramente fortalecer la ensefianza uni-
versitaria, Las actividades de la universidad deben ser coordinadas y relacionadas con
otros senderos de accidn tales como:

{a) Organismos de planificacién existentes y futuros en los tres niveles admi-
nistrativos tradicionales; (b) Organismos internacionales; (¢} Asociaciones
profesionales, tanto nacionales como internacionales; y {d) Fundaciones y
otras instituciones privadas.

- . cmm e Vet A
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Un aspecto importante y especial de accibn piblica es ayudar a crear con-
diciones de trabajo adecuadas y capaces de atraer y retener, en el servicio
plblico, los recursos humanos més altamente calificados. Se requiere
asimismo, crear aquellas condiciones adicionales que estimulen una mayor
eficiencia v mejoramiento profesional. Se recomienda, por lo tanto, gue
los organismos de planificacién en los distintos niveles de gobiernc adop-
ten las siguientes medidas:

{a) Organizar el servicio de personal y adoptar las pautas que garanticen
posiciones permanentes, reconocimiento a la formacién profesional,
y proporcionen un salaric adecuado,

(b} Promover el mejoramiento profesional otorgando becas para especializa-
ci6én vy sufragando el costo de programas de capacitacién en planifica-
cién y distintos campos del saber para sus funcicnarios.

2, Programa de accién para las instituciones internacionales

Se recomienda que los organismos internacionales tales como NU,ICA, OEA
v sus &rganos, adopten las siguientes medidas:

(a) Ampliar las bases de sus programas de asistencia en los campos de la
salud, vivienda, educacién, administracién pablica, agricultura,etc.,
para incorporar su relacidn al proceso de planificacién para el desarrollo
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destinando parte de los fondos de los diversos programas y proyectos
al adiestramiento y la capacitacibn t&cnica de planificadores.

(b) Aunar esfuerzos para fortalecer la universidad latinoamericana.

{c) Considera el establecimiento de un programa interamericanc de ensefian-
za e investigacibn en la planificacién para el desarrcllo de acuerdo con
los siguientes lineamientos:

(1) Establecer un centro de capacitacién para la investigacién técnica
aplicada que reclutarfa los alumnos bajo el compromiso de que, una
vez terminado su periodo de capacitacién, regresarfan a su pafs de
origen y participarfan en la tarea docente por un perfodo definido.

(2) Otorgar becas que permitan a profesionales, funcionarios v alumnos
altamente calificados mejorar su nivel profesional
en planificacidn,

(3} Establecer y desarrollar proyectos de investigacién cientffica en
problemas de desarrollo, que sirvan de complemento vy orientacifén
a la ensefianza que se imparta. Tales proyectos podrian ser,
ademés, de utilidad préctica para otros pafses en proceso de
desarrollo.

(4} Patrocinar proyectos de investigacién teérica aplicada sobre proyec-
tos especificos, o sobre otros que sean solicitados por organismos
nacionales de planificacion.

(5) Ayudar a las universidades y centros docentes nacionales en la or-
ganizacibn y desarrollo de programas y demés material de enseifianza;
proporcionar profesores especializados por perfodos determinados y
la colaboracién necesaria en la realizacién de proyectos de investi-
gacibén tebrica aplicada.

(6) Ayudar a los organismos gubernamentales de planificacibn facilitdn-
doles servicios consultivos y proporciondndoles profesionales capa-
citados por perfodos especificos de tiempo.

(7} Establecer un servicio de intercambio de informacién y documenta-
cidén para atender las necesidades de la ensefianza y del ejercicio
de la planificaci®n para el desarrollo,

Un programa de esta naturaleza podrfa realizarse en un perfodo de entre cinco y
seis afios con el debido respaldo econdmico. Pasado este perfodo, cuyo propdsito
principal serfa el de fortalecer la ensefianza de la planificacién en la universidad

~_latinoamericana, la labor de las instituciones internacionales con relacibén a este campo — — ——

continuarfa a través de sus programas regulares de asistencia té&cnica.
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Programa de accifn para las fundaciones y otras asociaciones privadas

Un n@mero cada vez mayor de fundaciones y otras asociaciones privadas
estd ayudando a fomentar la ensefianza en generalyla de la planificacién en
particular, A fin de que tal ayuda sea més efectiva a continuacidn se sugie-
ren algunos proyectos concretos de ayuda que propenderfan a acelerar el me-
joramiento de la ensefianza de la planificacidén para el desarrollo en ia
América Latina:

(a) Ayuda para los programas actuales:
Este programa estarfa basado en una donacidn a tres o cuatro institucio-
nes para mejorar la ensefianza de la planificacién nacional-regional o
urbana-regional. Tales ayudas serfan pareadas con aportaciones de fon-

dos, servicios o facilidades adicionales por parte de las universidades
seleccionadas.

La ayuda del exterior se aplicarfa a:

(1} La capacitacidén de profesores, en universidades extranjeras de reco-
nocido prestigio.

{2) El desarrollo de una biblioteca con documentacidén béasica,

(3) La creacién de un programa de investigacién para fortalecer la
ensefianza ,

{4 La colaboracidn de consultores por periodos limitados,
(5) El desarrollo y preparacién de material de ensefianza y

(6) Costos administratives relacionados.

Cada proyectode esta clase requerirfa una inversién minima de U8$30,000
por afio ==~ o sea, un total de US85150,000 en cinco afios. El estimado
anual por proyectio se basa en los siguientes costos;

Dos profesores de universidades extranjeras a razén de

$9,000 cAa UNO . it tuttassereanennreaeenaeatanennnnn. $18,000
Dos profesores de reconocida experiencia, cuyo asesora-

mientc se contrate para dos visitas anuales de un mes cada

una, a razbn de US$2,000 cada UNO vvwvevucssananssnna... 4,000

Dos periodos anuales de capacitacién en el exterior, para
profesores de la universidad donde se realiza el programa.

El perfodo seria de un mes de duracién cada uno, a razétn

de USS2,000 por profesor .. .uu.ivienreneneecneaan vesens 4,000
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Una beca de dosg afios para capacitacién_en el exterior, a
otorgarse a uno de los miembros de la facultad de la insti-
tucién, a razén de US$2,000 POr @A0 cevevavacaasvenass, S 4,000

Total.iiieaaaawe $30,000

(b) Ayuda para el estudio v desarrollo de un programa modelo de ensefianza e

investigacién:

La Misién ha recomendado las bases para el desarrollo de un programa de
capacitacién en planificacién equilibrado en cuanto a materias y conteni-
do. En consecuencia, recomienda gque se realice un estudio adicional
destinado a obtener recomendaciones especificas sobre el contenido-del
programa y scluciones alternas, medics y procedimientos para su aplica-
cidn prictica. ‘

Este proyecto podria desarrollarse en un perfodo de dos meses, con la
participacién de dos expertos. Su costo aproximado serfa de US$15,000,

basado en la siguiente distribucibn: ’

Dos planificaderes a $6,000 cada uno, incluyendo salario
Yy yaswus ue viaje ......'.........................,...—$ 12,000

Servicios secretariales...i.veiiiiciiesiriitcnasacanns 1,000
Publicacitn del informe ........o0eeneneinennacninenns 2,000

Total.......cvv... $15,000

(c) Ayuda para provecto piloto de demostracidn:

La Misién recomienda una tercera &rea en la cual tanto las Fundaciones
como otras entidades privadags podrfan ayudar, Esta serfa el desarrollo
de proyectos pilotos - por lo menos uno - que proporcionarfan a profesio-
nales v profesores de varios palses la oportunidad de estudiar y partici-
par activamente en un programa de planificacidn desde el comienzo de
identificacién de problemas, hasta la formulacién e implementacidn de so-
luciones especfficas para solucionarlos. Por consiguiente, este proyescio
piloto permitiria ilustrar en forma efectiva -- mediante la enseilanza
préctica que resulta de la accién -- la naturaleza, los métodos y las téc-
nicas y limitaciones del proceso de planificacién, Cada uno de ellos
comprenderfa:

() La seleccién de una universidad latincamericana como sede, pero con
la colaboracidn de otras, incluyendo alguna universidad norteameri-
¢ana;

(2 la seleccidn, como marco de referencia del proyecto, de una ciudad
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metropolitana sujeta a los impactos del desarrolle acelerado y una
alta tasa de expansidén migratoria.

(3} La participacitn de profesionales del pafs sede y de otros pafses
seleccicnados en términos de capacidad profesional.

(4) La celebracion de seminarios periddicos, al tdrmino de cada una de
las fases principales del trabajo, con:el propésito de intercambiar
opiniones y evaluar la labor realizada.

Un proyecto de esta naturaleza serfa de gran valor en dos sentidos:(3 el
énfasis se daria a la obtencién de experiencias prédcticas para la ense-
flanza; v (b} su producto final serfa un plan general de desarrcllo para la
ciudad sede o regidn que incluya informacidén bisica y programas especf-
ficos de accidn,

Se estima que un proyecto de esta indole se podrfa desarrollar en un pe-

riodo de tres afios v que su costo promedio anual serfa de USS$80, 000,
distribuidos de la siguiente manera:

Un director a razén de US$12,000‘anuales ............. . 512,000

Dos profesores a razbn de USS10,000 anuales cada uno .. 20,000

Tres profesores auxilidres a razon de UsH6, 000 anuaies T —
CaAda UNO. . vivrenonnensnnnnrnececnnsns RN ceeee.. 24,000

Seis asistentes para investigacién (de medioc tiempo cada

UNO) . e eveeaeannnanans e D - I 1411
Gastos de reUnioNES . .ot vetvvtverosroannsannns 7,000
Otros gastos wiveiesiarsassesoasssssrasnnsens ceerave. 5,000

Total....... $80,000

El costo total aproximado durante los tres afos serfa de US$240,000--
cantidad que permitirfa elaborar un patrén general para la ensefianza de
la planificacidén en la América Latina y otros pafses que afrontan proble-
mag similares de subdesarrollo,

La Misibén estima que tal inversidn producirfa utilidades incomensurables
va que harfa posible que las universidades latinocamericanas-- y las de
otras regiones del mundo con problemas de desarrollo andlogos a los del
continente-- obtuvieran criterios précticos para reorientar y recrganizar
la ensenianza de la planificacién de suerte que el ejercicio de ésta se
convierta en un instrumento Gtil para guiar el desarrollo integrado de los
programas locales, regionales, nacionales e internacionales,
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Resumen

El costo total envuelto en la ejecucitn de los tres proyectos de accibén re-
comendados serfa de US$405,000, que se basa en la siguiente distribucidn:

(a) Ayuda para programas existentes ........c..cc0. Ceeearenan . $150,000

{b) Ayuda para el estudio v desarrcllo de un programa Modelo de

Ensefianza e Investigacién....covevinnnnnn et e a e 15,000
(c) Ayuda para un proyecto Piloto de Demostraciébn ., ... ... vrvvns 240,000
Total.......... $405,000

Programa de accibn para las Sociedades Profesionales

Se recomienda que las Sociedades Profesionales atiendan las siguientes
sugestiones:

(a) Que la Sociedad Interamericana de Planificacién (SIAP) promueva un pro-
grama de intercambio de informacién entre las instituciones latinoame-
ricanas interesadas en llevar a cabo las recomendaciones de este
informe y que las asesore en la bisqueda de recursos para ampliar y
fortalecer sus programas de ensefianza, Al efecto, SIAP podrfa actuar
como secretariado de una comisién asesora integrada por educadores y
miembros de la Junta Directiva de aquélla,

{b) Que la Sociedad Interamericana de Planificacién (SIAP), a través de las
Sociedades Nacionales de Planificacién, ofrezca ayuda a las personas e
instituciones interesadas en mejorar la calidad de la ensefianza de la
planificacidén, vy que tales sociedades sirvan de medios de enlace entre
otras asociaciones profesionales y SIAP.

(c) Que la Sociedad Interamericana de Planificacién (SIAP) sirva de medio
de enlace a través del cual podrian ofrecer su ayuda a la ensefanza de
la planificaci6én en la América Latina otras asociaciones profesionales
norteamericanas, canadienses y de pafses no-hispAnicos que-- cual el
Instituto Americano de Planificadores (AIP}, el Instituto Americano de
Arquitectos (AIA)} vy la Sociedad Americana de Oficlales de Planificacidn
(ASPQ) -~ interesaran prestar tal ayuda.

(d) Que la Sociedad Interamericana de Planificacién (SIAP) estimule,a tra -
ves de sus relaciones internacionales, el intercambio de informacidén
con otras scociedades profesionales como la "International Federation

— — ~—Por Housing and Planning™(IFHP), "E&sT ASia Regional Organization for T

Housing and Planning” (EAROPH), etc.
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SEGUNDA PARTE

PLANIFICACION Y DESARROLLO EN LA AMERICA LATINA

Una de las mas notables caracteristicas de la situacidn por la cual atraviesa ac-
tualmente latinoamérica es la generalizada inquietud por el desarrollo econdmico y
social. Esta se acent@la, cada vez mé&s, debido al abismo que sepaja los palses sub-
desarrollados vy los desarrcllados, el cual continlia acentuéndose =/ -

Grandes nuclecs de poblacifn, acostumbrados tradicionalmente a aceptar la po-
breza como parte natural de su ambiente, no estdn satisfechos con esta situacién y
ejercen presién, sin precedentes, para obtener una revisién de su condicidén polftica,
econdmica y social. La demanda por mejores nivelesg de vida traducidos en mayores
oportunidades de trabajo, niveles més altos de ingreso, mejores servicios piblicos vy
redistribucién del poder polftice, por razones practicas, se ha convertido en un cla-
mor continental. Urge encontrar una solucibén, de lo contrario esta efervescencia tra-
erd consecuencias graves. Por consiguiente, existe la urgente necesidad de mobilizar

todos los recursos--ayuda técnica y financiera--nacionales e internacionales para ace-
tarar 21 decarrnlla econbmicra v .qnnial de 1a América T.atina.

Causas de la Condicidn Actual

La situacidn actual del continente se debe a muchas causas,entre las cuales las
siguientes merecen especial atencién:

1. En casi todas partes existe una enorme separacidn entre los niveles de in-
greso de los "pocos ricos” y los "muchos pobres".

2. En la América Latina la eficiencia de la economfa se ha quedado considera-
blemente atr&s, si se le compara con las economias de los llamados pafses
"desarrollados" .

3. El progreso tecnolégico ha aumentado enormemente la gran variedad de articu-
los vy servicios atractivos al consumidor, pero solamente asequibles a los
grupos de elevados ingresos. Para el sector de limitados ingresos el efecto
neto de tal progreso ha consistido en el aumento de su sentido de frustra-
cién, que refleja su incapacidad econdmica para obtener la mayo-
rfa de los articulos y servicios que en teorfa estén disponibles a todos.

_ 4, Las filtimas dos_décadas han visto la extraordinaria_aceleracién_del creci- __
miento demogréfico. La tasa anual de este crecimiento es en el presente

8/ Este contraste ha existido siempre; pero sus consecuencias, calibradas en térmi-
—— — -nos de-la intensidad-del-deseo-de meioramiento,—sonmucho-masprofundas-hoyen---
dfa que lo gue han sido hasta ahora,
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aproximadamente 2% después de haber salvado paulatinamente la brecha
entre la tasa de 1% en gue se ha estimado el crecimiento de la pobla-
cién mundial hasta antes del Siglo XVIII 3/,

5. La produccibdn no se ha mantenido al mismo nivel del crecimiento demografico
v tampoco se han tomado medidas significativas destinadas a obtener mejor
distribucién del ingreso; por consiguiente, una gran parte del aumento de
poblacidén se incorpora al enorme sector del grupo con niveles de ingreso més
bajos.

6. El éxodo rural al medio urbano ha sido igualmente dramético.La gran concen-
tracidén de poblacidn en unas pocas ciudades en cada pafs mantienen su cre-
cimiento continuo, aln a pesar de que por razornes cobvias los servicios y
facilidades piblicas no satisfacen la tasa de crecimiento de la poblaci6n.
Por lo cual las condiciones de vida para la mavoria de la poblacidén en dichas
ciudades son necesariamente malas y estén en continuo proceso de detericro.

Todas estas causas y otras més son las responsables de que exista una gran can-
tidad de poblacidn "marginal," cuya concentracibén en unos cuantos centros urbanos
principales en cada pafs ha trafdo como resultado una presién considerable de la pobla-
cidn en los gobiernos y en las distintas comunidades por superar su condicién.

El Reto

Frente al reto, los gobiernos v los pueblos latincamericanos han comenzado a
reaccionar  a menuda en forma_nosifiva. _frante a 1a condiciAn_de suhdesarrllo_ mie anc
tualmente afecta a la América Latina; y en muchos casos se ha iniciado accién tendiente
a superar dicha condicién,

Al nivel nacional, los recursos humanos v econdmicos se est&n movilizando para
luchar contra problemas tales como: analfabetisme, desnutricién, malas condiciones de
salud, vivienda insalubre, desempleo, concentracién del terreno en unos cuantos
propietarios, etc. El éxito en estos campos ha sido limitado debido a la predominante
escasez de recursos v ademés al hecho de que la administracién piiblica, en la América
Latina, se ha quedado considerablemente ala zaga delos niveles de alta eficiencia que re-
guieren las nuevas freas de responsabilidades asumidas por los gobiernos. Sin embar-
go, la voluntad de superar esta condicién existe y es de inestimable valor.

Es igualmente alentador el hecho de que la mavorfa de los pafses se da cuenta
de que esta situacidn trasciende fronteras nacionales v requiere la colaboracién inter-
nacional en diversos campos, particularmente, colaboracién hemisférica. En todos los
cfrculos se acepta que debe dirsele una solucitn satisfactoria al reto a que se enfrenta
cada uno de los pafses del continente v que de no tener éxito en alguno, ello afectarfa
eventualmente al resto del hemisgferio,

8/ Ademds, se ha estimado que durante los préximos 25 afios un total de 90 millones
de personas se incorporarén a la fuerza obrera de la América Latina, de los cuales
25 millones ir&n a substituir a los que desaparecen y se retiran y 65 millones son
hombres adicionales que se van & incorporar a la actividad productiva, Rail Prebisch;
Sesidn Plenaria del "Comite de los 21" ,Bogotd,Colombia - § de septiembre de 1960
Revista de las Naciones Unidas Ndm. 303, p&gina 66. ‘
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En ambos niveles, nacional y hemisférico, existe la aceptacién undnime de gque
para superar la condicibn actual se debe acelerar el desarrollo econbmico y social de
América Latina.

El Rol de la Planificacibn

La magnitud del reto actual requiere la aplicacién de métodos y técnicas de plani-
ficacidn para ayudar a la formulacién de politicas y programas integrados de desarrollo.
Es por motivo de esta circunstancia gque la planificacidn tendra que jugar un papel muy
importante enel desarrollo de la América Latina. Loslimitados recursos humanos y econb-
micos deben ser usados sistemdtica y eficientemente a fin de que los extracrdinarios
recursos naturales del continente sean utilizados para elevar los medios de vida al
nivel mas alto posible v en el perfodo més corto de tiempo.

Esta condicidn se reconoce y acepta en-casi todos los paises. la planificacién
se estd difundiendo por la América Latina. Siete de los pafses visitados han creado
organismoes nacionales de planificacién, los cuales han iniciado estudios orientados a
satisfacer los objetivos que se enuncian en el parrafo anterior. Esto se realiza en
medio de ciertas limitaciones bésicas entre las cuales la escasez de profesionales
con preparacién especial en métodos y técnicas de planificacidn es bastante grave. En
el campo de la planificacién, escasea todavia el personal profesional adiestrado a
pesar de 105 esnerzos que se hacen en el campo de asistencia técnica para superar
dicha condicidén. La necesidad obvia de establecer programas de capacitacidén para la
ensefianza de la planificacién en la América Latina crea al mismo tiempo la necesidad
de planificar cuidadosamente dichos programas de acuerdo con ciertos principios bisi-
cos ampliamente conocidos.

Educacidn en la Planificacién

Mientras que la planificacién, como técnica, consta de ciertos principios, méto-
dos y normas "universales" que permite su aplicacibén a cualquier serie de hechos que
impliquen relacicnes entre medios y fines, es también igualmente cierto que la planifi-
cacibén como un proceso de gobierno estd destinada a afectar y al mismo tiempo ser
afectada por los valores, tradiciones y actitudes localmente predominantes.

Por 1o tanto,las decisiones que afectan la planificacitn son aceptadas de me-
jor grado cuando provienen de personas a quienes la comunidad identifica como suyas
en lugar de cuando dichas decisiones las formulan "extrafios". De aqui se desprende
que el pafs interesado en establecer y desarrollar el proceso de planificaciébn sobre
bases firmes, debe concentrar sus esfuerzos en crear su propic cuerpo permanente de
asesores técnicos, integrado por profesionales capacitados y de experiencia,

" Estd no quiere deéir, sin embargd, que la planificacién debe ser "chauvinista" y
que no debe beneficiarse con experiencias acumuladas en otros paises. Muy al con-
trario, su desarrollo como proceso o como una serie de técnicas especializadas se
perfecciona mediante el més amplio intercambio posible de ideas y puntos de vista;
particularmente en paises donde no se tiene la experiencia en planificacién o la que
existe es de origen reciente.

La capacitacién de planificadores requerird la ayuda de la Universidad
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Latinoamericana como colaborador del gobierno en la batalla contra el subdesarrollo;
se cometerfa un grave error si la capacitacidén de personal técnico fuese delegada a
instituciones docentes que no sean al nivel universitario. La planificacién requiere
la aplicacién a situaciones sociales complejas de principios, procesos y técnicas
que se obtienen de un nGmero considerable de distintas disciplinas altamente
desarrolladas. Por lo tanto, su enseflanza, si se desea obtener resultados satis -
factorios, debe ser impartida por centros docentes al nivel universitario.

ESTADC DE LA PLANIFICACION EN LA AMERICA LATINA

1a planificacidén se desarrolld inicialmente en la América Latina como respuesta al
rdpido crecimiento de las ciudades motivado por el &xodo rural al medio urbano. Por lo
tanto, comenzd al nivel local, déndole atencidn casi exclusivamente a la solucidn de
problemas urbanos. La planificacibén regional y la nacional, preocupadas principal-
mente con los problemas del desarrollo econdmico, surgieron después de la Segunda
Guerra Mundial vy han respondido en su desarrollo a las presiones que se mencionaron
en la anterior seccidn de este resumen.

Cada uno de los tres niveles de la planificacidén -- el local, el regional v el na-
cional -- ha tendido a desarrollarse independientemente de los otros en términos de
énfasis y relaciones administrativas; v a pesar de que comparten "clientelas® y objeti-
vos comunes, la comunicacién entre las distintas 1fneas profesionales vy jurisdicciona-
185 Nd SIUO [IULAUICIICHLS USLILIEHILS s D1 tiewiie aw auc ol piIllfizczifs oo 12 ReAriaa

Latina se ha desarrollado a lo largo de lineas paralelas, tanto profesional como
-hurisdiccionalmente. es la causa fundamental de sus problemas actuales,

—_—  —

Planificacién Nacional

Ocho palses latinoamericanos-l—o/ han establecido oficinas de planificacibén al
nivel nacional o central de gobiernc. El campo de actividad de estas oficinas varia
de pais a pals; pero en cada uno de ellos, el desarrollo econdmico es el principal
punto de interés, La planificacién al nivel nacional, a través de la América Latina, se
enfrenta a tres problemas principales:

{l) Tradicionalmente ha sido asociada con regimenes dictatoriales y totalitarios.
Por lo tanto, todavia se le mira con cierto recelo, que da origen a la persis-
tente resistencia que encuentra en algunos paises tanto en el sector pliblico
como en el privado y que afecta su desarrolle. Frecuentemente, se le esca-
timan recursos financiercs adecuados y bases legales que garanticen la
eficacia de su ejercicio. Las oportunidades para el desarrollo de la plani-
ficacién son en consecuencia limitadas, a menos que se haga un esfuerzo
considerable-- por la Universidad-~ con el fin de educar al péblico, funcio-
narios del gobierno, asf como también a los representantes de las empresas
privadas, para disipar las dudas sobre la naturaleza del proceso de planifi-
cacibn y su compatibilidad con la democracia, tanto en el campo polftico
como en el ecénomico,

(‘Z) Ademds de la citada desconfianza, la planificacién ha sido constantemente

10/ México, Colombia, Ecuador, Chile, Bolivia, Perti, Venezuela y Puerto Rico
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combatida por los intereses administrativos y polfticos; como resultado, en
muchos casos dicha funcién ha sido delegada a organismos fuera de la rama
ejecutiva del gobierno. Tales organismos semi-auténomos gozan de muy
poca comunicacidn e influencia sobre la rama ejecutiva v administrativa“
por lo tanto, no han podido disponer de los recursos administrativos y téc-
nicos existentes, para realizar sus actividades de investigacibn b&sica.
Asimismo, ‘han fracasado generalmente en obtener la cocperacién de otras
dependencias gubernamentales para "venderles" o llevar a cabo sus planes,
especialmente cuando dicha implementacidn afecta las politicas vy funcio-
nes ya establecidas de dichos organismos gubernamentales.

(3) Histéricamente precedida por la local v regional, operando independiente-
mente a lo largo de lineas separadas de accién, la planificacidén al nivel
nacional ha encontrado enormes dificultades en coordinar sus actividades
con las de otros niveles, Un fendmeno com{in que prevalece es la confu-
si6n, duplicidad y a veces conilictos entre los tres niveles, que da origen
a uno de los mayores problemas de la planificacién en la América Latina.
Mientras los pueblos en todas partes esperan, como es 16gico, que las
iniciativas mas importantes para el desarrollo partan de sus gobiernos na-
cionales, éstos no coordinan sus planes, programas vy proyectos con
aquellos de tipo regional v local. Tarde o tempranc, sin tratar de eliminar
las otras dos iniciativas, 1& planificacién al nivel nacional tendré que

1 Afwmnmbwd v meee = = feemae o -
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proceso de planificacién en sus distintos niveles.

Planificacién Regicnal

La Planificacién Regicnal en la América Latina se realiza por medio de corpo-
raciones piblicas o comisiones semi-auténomas, cada una de las cuales da preferen-
cia a la explotacidn vy utilizacién de los recursos naturales dentro de su regitén
especffica y siguiendo sus propias normas. A pesar de que algunas de estas unida-

' des regionales han obtenido resultados positivos, su actual grado de independencia
frente a la planificaci®én nacicnal estd abocada a sufrir con51derab1es modificaciones
por las siguientes razones:

() En todos los pafses, la poblacién de América Latina demanda el mejora-
miento de los niveles de vida, sin consideracidn de diferencias regionales
o recursos potenciales de desarrolle econdmico.

{2) Los objetivos de la planificacién regional deben conformar inexorablemente
con politicas monetarias fiscales v de comercio, las cuales son adoptadas
por el gobierno nacional.

Planificacién Local

. Comeo se ha indicado anteriormente, la planificacién local tiene un historial més
antiguo y estd mds difundida y desarrollada que la nacional y la regional. Casi todas

11/ Particularmente en Colombia, Brasil, México y Perti
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las ciudades principales de la América Latina tienen una oficina de planificacién local
o municipal, que por regla general dedica su atencién preferentemente a la solucibén de
los problemas de desarrollo urbanc. Por otra parte su enfogue urbanistico ha tendido
a restarle importancia a las relaciones entre la ciudad v la regidn o nacibédn de la cual
forma parte, asf como también a la relacidn entre el desarrollo de facilidades vy otras
fases esenciales del proceso de gobierno - por ejemplo, la programacibén y financia-
miento de los diversos aspectos del desarrolle y su inter-relacién. Caracas y Bogotd
ilustran con ejemplos dramédticos dichas limitaciones.l '

LA ENSENANZA DE LA PLANIFICACION EN LA AMERICA LATINA

La Misidn tuvo la oportunidad de visitar v estudiar los programas de 52 centros
universitarios, los cuales ofrecen ensefianza especializada o relacionada con el
campo de la planificacidn; ademds, tuvo la oportunidad de poder discutir los progra-
mas de estudio con miembros de las facultades de otros dos centros que no fueron
vigitados.

Problemas Comunes

Las instituciones o centros donde se ensefia la planificacidédn exhiben caracteris-
ticas y problemas similares en las cinco 4reas principales gque se enuncian a conti-
nuacidn: (1} El Contenido de los Programas, (2} Personal, (3} Recuros Bibliogrificos,
(4) Organizacién v (5) Recursos Economicos,

—— [N Ta,~alidad de los nroaramas_docentes_es afectada profundamente por la ten-

dencia hacia demasiada especializacién. La mayor parte de los programas
ofrece ensefianza en una o dos dreas importantes (principalmente en plani-
ficacidn urbana o planificacién socio-econdmica); v con muy pocas excepcio-
nes se ha intentado inter-relacionar o integrar las diferentes disciplinas y
campos de conocimientos de los cuales la planificacién toma la mayor parte
de sus métodos v técnicas. Esta falta de coordinacidn interdisciplinaria ha
tendido a alentar la prdctica de esta profesidn a lo largo de lineas paralelas,
lo que constituye una de las més serias limitaciones de la educacidn para la
planificacién en latinoamérica. En todas partes se reconoce el problema vy
se estédn dando algunos pasos conducentes a remediar esta situacién.l3

12/ Estas dos ciudades iniciaron planes para mejorar las facilidades del tr&nsito, En el
caso de Caracas, a pesar de que esta ciudad ha hecho importantes erogaciones de
fondog piblicos en un nlmero de afios, la situacidn es que el plan vial no podrd
ser capaz de satisfacer la demanda futura. En el caso de Bogotd, la terminacién
del plan de circulacidn requerirfa la asignacién de fondos adicionales, los cuales
estdn fuera del alcance de los recursos fiscales de la ciudad, Estos ejemplos son
fiel testimonio de las consecuencias de una planificacién incompleta.

13/ Particularmente vale mencionar el hecho de que hay iniclativas como las del Cen-
tro de Planificaciédn Econdmica de la Universidad de Chile v la del Ceniro de
Investigaciones Urbanas de la Universidad de Sao Paulo, en Brasil; ambos estdn
trabajando hacia la posibilidad de agrupar profesionales de varios campos en la
investigacién y el estudio de proyectos especfficos.
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(2) La falta de planificadores capacitados profesionalmente es igualmente grave,
La ensefianza es frecuentemente impartida por recién graduados a quienes
les falta experiencia prictica, mientras que las universidades tienen que
compartir sus profesores de mayor experiencia (de los cuales no hay muchos)
con los organismos gubernamentales y la empresa privada,

Los organismos internacionales e instituciones plblicas y privadas ofrecen
un nfimero limitado de becas; pero é&stas no han sido adn utilizadas satis-
factoriamente para la capacitacién de personal porque la mayorfa de los
palses no ha podido evaluar adn la necesidad de recursos humanos en el
campeo de la planificacibn.

Conviene mencionar en este sentido las iniciativas que se han materializado
en algunos palses, especialmente en Colombia, Venezuela y Perl; pero en
términos generales, la situacidn es bésicamente deficiente y requiere urgen-
temente accibn efectiva.

(3) Escasean los textos, libros de referencia y otros materiales bibliogréficos
para la capacitacidén de planificadores. Los dos problemas principales a este
respecto son:

AV TAa mawverfa del matarial hihlinArAficra Aa ~ralidad neafacinnal mio aviern

esta editado ¢ ha sido publicado en idiomas extranjeros.

(b) El material bibliogrifico aplicable a la situacién de la América Latina es
escaso, Se han realizado intentos aiglados para traducir libros de tex-
tos vy facilitar otro material para uso hemisférico; pero la deficiencia
prevalece en casi todas partes 14 .

{4) La planificacién ha sido relegada a una posicibn secundaria dentro de la es-
tructura administrativa de la mayorfa de las universidades latincamericanas,
v en muchos casos ha sido adscrita a las disciplinas y facultades "tradicio-
nales" de tales instituciones E/. En consecuencia, le ha sido imposible
generar su propia dindmica y desarrollar su propio campo de acci®n v objeti-
vos, Ha sido afectada, ademds, por la rigidez tradicional de la organiza-
cibdn universitaria, la cual tiende a estimular rivalidad en lugar de colabora-
cibn entre las facultades, departamentos y escuelas de la Universidad.

Debe llamarse la atencién una vez ma&s al hecho de que en circulos respon-
sables hay consciencia de este problema y se estdn déndo los pasos nece-
sarios en algunos lugares (notablemente, en Colombia, la Universidad del
Valle, Cali) para resolverlo, Sin embargo, queda mucho por hacer para
superar dicho problema,

14/ Existe una notable excepciétn: el Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento
(CINVA) en Bogotd, Colombia, tiene una excelente biblioteca en vivienda y plani

. ficacibn y tambié&n ha producido material bibliogr&fico de excelente calidad, rela-

cionado con el campe de la vivienda.

15/ Arquitectura, Ingenierfa, Economfa, etc.
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{5} En la base de la gran mayorfa de los problemas mencionados, asf como de
otros que no se han analizado, estén los inadecuados recursos econdmicos
que se le han asigpado a la planificacién., La falta de recursos econdmicos
es relativa y absoluta; relativa, en que los recursos asignados para la
enseflanza de la planificacién comparan desfavorablemente con aquellos
asignados a otras tareas docentes; absoluta, en que dichos recursos son
bastante limitados.

Centros para la Ensefianza de la Planificacién

De los 52 centros gue fueron estudiados por la Misién, solamente 4 dedican su
tiempo exclusivamente a la ensefianza de algunos de los aspectos o campos relaciona-
dos con la planificacién:

() El Instituto de Planeamiento Urbano y Regional del Perd,
(2) El Centro de Planificacién Econémica de la Universidad de Chile,

{3) El Instituto Superior de Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires,
Argentina, y

(4) El Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (CINVA en Bogota,
Colombia) 16/, ’

En relacibén con estos centros se pueden hacer las siguientes observaciones de

rarfr~tor nmoneral-

(I) El programa académico tiende a ser muy especializado y responde a los in-

TleresesTproieslonales queTprequminaTell Sava s it ion s

(2) La tendencia de servir a un tipo de clientela - planificacién local, regional,
o nacional - agrava el problema de especializacidn.

(3) Estos centros no han podido capacitar un nimero suficiente de planificade-
res para satisfacer atn la actual demanda de personal adiestradol_7_/.

En general los programas han sido revisados para ampliar el campo profesional;
el contraste entre las diferencias del proceso de planificacién en términos nacioconal,
regional y local y su &nfasis han disminuido hasta cierto grado y recursos econdmicos
adicionales han sido asignados a la primera institucidn 18/,

16/ CINVA es una institucién hemisférica patrocinada por la OEA en colaboracién con el
gabierno de Colombia

17/ Un estudio realizado en 1956 indica que la América Latina tenfa en esa fecha un
total de 60 planificadores con adiestramiento especial, dedicados a planificacién
urbana y regional,en contraposicién con 600 en que se estimaba aproximadamente
la demanda.

18/ La reorganizacién del Instituto del Perd fué iniciada a solicitud del Gobierno Na-
cional; las lineas principales de dicha reorganizacidén fueron sugeridas por la
Misidn Técnica, Naciones Unidas, - OEA; y su implementacidn se estd desarro-
llando bajo un convenio de colaboracién firmado entre el gobiernc del Perd,la OEA
v la Universidad de Yale. Esta iniciativa ilustra el alcance del campo de la cola-

boracién hemisférica en materia de proporcionar ayuda.
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Proyectos Bajo Organizacidn o Estudio

Cinco paises -- Venezuela, Colombia, Chile, Brasil y Puerto Rico --contemplan
la expansidn de sus actuales programas de ensefianza de la planificacién y el estable-
cimiento de siete nuevos centros dedicados exclusivamente a la enseflanza de esta
materia 19/. En algunos casos se considera iniciar tales actividades dentro de un
futuro cercano, Las caracterfsticas sobresalientes de los proyectos son las siguientes;

(1) El proyecto de Venezuela amplia considerablemente el alcance profesional
de la ensefianza de la planificacién y de un programa de investigacidén; esté
dirigido a proveer un enfoque integrado a la planificacidén para el desarrollo.

{2) Dos de los proyectos de Colombia concentrardn su énfasis en la planifica-
cién regional y local mientras que el tercer proyecto esti dirigido a ofrecer
capacitacién para los tres niveles ( nacional, regional y local).

(3) El proyecto de Chile esté dirigido especificamente a fortalecer la planifica~
cidén vy la administracién al nivel local.

(4) El proyecto de Brasil se crienta principalmente a satisfacer la necesidad de
capacitacién en planificacién urbana y regional; sin embargo, el programa
se caracteriza por un enfogue integrado. (Este provecto lo patrocina la Uni-
versidad de Sao Paulo.)

(5) El proyecto puertorriquefic estd disefiado a ofrecer durante el primer afic en-

s3fianza enla planificacién, utilizando un enfoque integradg ademds, contem-—
ple ofrecer en el sequndo afio especializacidn en planificacidn local oregional.

Cursos Relacionados con la Planificacién

Todas las instituciones estudiadas durante la investigacidén ofrecen cursos de
planificacién en diversos campos especificos - tales como arquitectura, ingenieria,
economfa, administracién piiblica, ciencias sociales, etc. Algunas institucicnes ya
tienen un grupo central de materias, las cuales podrfan f&cilmente ampliarse hasta
poder ofrecer capacitacidén profesional en planificacién o en algunc de sus aspectos.

Las caracteristicas principales pueden resumirse de la siguiente manera:

{I) La ensefianza de la planificacién tiene que competir por limitados recursos

econdmicos con otros campos profesionales v por lo general estd en
desventaja.

(2) La planificacién es una disciplina interprofesional; sin embargo,los progra-
‘mas tiernden a favorecer los campos de interés de las facultades en las
cuales se le enseiia., Por consiguiente, resulta dificil para la planificacién
obtener la absoluta cooperacién y participacién de otras profesiones.

)

Las conferencias y seminarics son el método tradicional de ensefianza; pero

19/ Tres de estos proyectos corresponden a Colombia.
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también se realiza investigacibén en el campo. Esta Gltima es de significa-"
tivo valor para las instituciones y necesariamente complementa la tarea
docente.

{4} ‘Las ciencias polfticas y la administracién pGblica estin ofreciendo mayor
atencién a la planificacibén como parte de sus programas de enseiianza.

Dos institucicones merecen mencién especial por la forma en que operan: la
Escuela Superior de Administracién Pablica para América Gentral (ESAPAC), con ofici-
nas en San José de Costa Rica; y la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL),
con oficinas en Santiago de Chile.

ESAPAC, originalmente patrocinada por las Naciones Unidas bajo el programa de
asistencia técnica, es ahora financiada a través de un convenio entre cinco naciones:
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Las Naciones Unidas
proveen las becas para estudiantes. Estos, después de ser seleccionados muy cuidado-
samente por ESAPAC, pasan por un perfodo intenso de capacitacién., Como parte de
éste, se les requiere trabajar en un problema especial que sea de particular interés
para su pafs. Finalmente, su trabajo es supervisado por el personal de ESAPAC por un
perfodo de aproximadamente 6 a 8 meses, despuds que el estudiante regresa a su pais de
origen.

CEPAL, 6rgano de las Naciones Unidas cuya tarea principal es el estudio del de-
sarrollo econbmico y el asesoramiento a los palses latincamericanos en dicha materia,
ha elaborado un programa especial de capacitacién en Santiago de Chile, el cual
consiste de:

{a) Un curso b&sico sobre aspectos generales del desarrolloc econbmico, de un
perfodo de duracidn de 4 meses.

(b) Un curso adicional de 4 meses, durante el cual los estudiantes deben espe-
cializarse en diferentes aspectos tales como programacibn del desarrollo
ecbnomico, desarrollo industrial, transportacién y servicios, obras pablicas,
presupuesto y servicios financieros.

ESAPAC v CEPAL constituyen ilustraciones ejemplares de 1o que se puede lograr
en el campo de la educacidn mediante la cooperacidn en la esfera internacional,

Resumen

Uno de los mavyores problemas de la planificacién en la América Latina es que se
ha desarrcllado a lo largo de senderos paralelos tanto profesionalmente como jurisdic-
cionalmente, existiendo muy poca comunicacién v colaboracién entre ellos, Es necesa-
rio iniciar accibén para remediar esta situacién a fin de promover: -

(a) Un enfoque méds equilibrado e integrade de la planificacién, desde el

punto de vista profesional.

(b} la integracién de la planificacién con la rama ejecutiva, de la cual es uno

de sus procesos 'regulares". ' ’ ’

(¢} Un mayor grado de cocrdinacién de los distintos aspectos de la planificacién

entre los tres niveles de gobierno. .

La solucién de tales problemas requiere liderato ejecutivo v leyes adecuadas,
Sin embargo, al final de cuentas, éstos no seran suficientes a menos que se obtenga
el apoyo de una cpinién piblica bien informada y de un cuerpo profesional de planifi-
cadores, Por consiguiente, la educacién para la planificacibn merece la mds alta
prioridad en todos los pafses del continente,
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