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INTRODUCCION

La realizacién de las conferencias regionales regulares sobre la mujer, cuyo mandato es evaluar el
cumplimiento del Plan de Accién Regional a partir de 1977, hace necesario preparar diagnésticos cada
tres afios. Inevitablemente, esta periodicidad conduce a algunas repeticiones, dado que los cambios en la
vida de las mujeres, especialmente los vinculados al desarrollo que, por ende, se producen en los 4mbitos
econémico, social y, mds adn, cultural, se desarrollan dentro de plazos m4s largos y normalmente no se
visualizan con claridad en perfodos tan breves.

Sin embargo, aun asf, es habitual que haya datos que cambian, nuevas preocupaciones emergentes
y viejos temas que se replantean en contextos diferentes. Por ejemplo, al celebrarse en Curazao la quinta
Conferencia Regional en 1991, el impacto de la crisis con respecto a las mujeres era, sin duda, uno de
los temas primordiales del debate. Hechos como el empobrecimiento de grandes contingentes de mujeres
y el aumento de su participacion en el sector informal del empleo acentuaban su relevancia. Asimismo,
en dicha ocasi6n se dio alta prioridad al tema de la violencia contra las mujeres y al de su diffcil acceso
a los niveles de decision.

En esta oportunidad la situacién es levemente diferente. La sexta Conferencia Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe debe servir,
a la vez, de reunién regional preparatoria de la cuarta Conferencia Mundial sobre 1la Mujer, que se
realizar4 en Beijing en 1995. Esto vuelve necesariamente mds complejo el examen: se debe identificar
qué ha pasado desde 1991, fecha de la iltima conferencia regional, pero, a la vez, es necesario dar una
visién mds amplia, tomando en cuenta que el propdsito de esta conferencia es centrarse en el disefio de
acciones m4s all4 del aiio 2000.

Por otra parte, el panorama latinoamericano y del Caribe, el contexto mundial y las relaciones entre
ambos se han transformado profundamente después de la crisis de los afios ochenta y ahora, practicamente
a mediados de la década siguiente, se abre una perspectiva distinta para la regién y para las mujeres y
para los hombres que viven en ella.

Hay algunos elementos en esta transicién que se destacan con mayor claridad. El primero de ellos
tiene que ver con el escenario cambiante de 1a sociedad en su conjunto: los procesos de globalizacién de
la economfa son ya evidentes, se siguen produciendo avances tecnolGgicos enormes, que obligan a una
permanente actualizacién, varfa con creciente rapidez la estructura del mercado laboral, se vuelven
obsoletos conocimientos recientemente adquiridos y se precisa de una flexibilidad cada vez mayor con
respecto tanto a las capacidades como a la mentalidad misma de las personas.

Se produce una internacionalizacién de las comunicaciones. En los procesos politicos, el modelo
democritico parece volverse cada vez mds consensual y deseable, pero ademds se establece una relacién
diferente entre el Estado y la sociedad, sus funciones y sus formas organizativas. En este proceso la
modernidad, que para la regién no es una opcién, debe enfrentarse para asegurar 1a equidad, aumentando
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"la capacidad de integrar dinimicamente la diversidad cultural en un orden societal compartido"
(Calderén, Hopenhayn y Ottone, 1993). Para las mujeres esta modernidad implica cerrar la distancia entre
la ciudadania de derecho y su efectivo ejercicio. Una realidad ineludible en la regién en este perfodo
posterior a la crisis es el inmenso deterioro de las condiciones de vida de las personas y el aumento de

la diferencia entre pobres y ricos que, segun las cifras, afecta proporcionalmente mds a las mujeres que
a los hombres.

Es en este contexto que la propuesta sobre transformacién productiva con equidad formulada por
la CEPAL y adoptada por los pafses, que a partir de 1991 se ha ido complementando con otros estudios
(CEPAL, 1991a; 1992a; CEPAL/OREALC, 1992), inicia un proceso de reflexién diferente que refleja,
por una parte, los grandes cambios ocurridos en el escenario regional en los tltimos afios y, por la otra,
muestra la progresiva aparicién de un nuevo pensamiento o modo "en transicién". de percibir los
elementos de la sociedad. En sfntesis, lo que se plantea es que la regién debe crecer con equidad, incluida
la igualdad entre mujeres y hombres (equidad de género) y que para lograrlo, dada la heterogeneidad y
complejidad de situaciones y problemas, deben abordarse con un enfoque integrado que contemple
polfticas intersectoriales, de impacto miiltiple y aptas para abrir opciones diversificadas. Estos grandes
cambios en relacién con las mujeres han sido objeto de estudios ya presentados por la Secretarfa con
ocasion de la cuarta Conferencia Regional, en 1988 (CEPAL, 1990).

En el presente documento, elaborado como una herramienta de trabajo para facilitar las tareas de
la sexta Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo de América Latina y el
Caribe, se procura sintetizar los temas m4s relevantes que emergen tanto de los informes nacionales
preparados por los pafses para la Conferencia Regional y la préxima Conferencia Mundial, como de otros
estudios realizados y en curso en la regién (véase anexo 1).

Aparte de considerar la heterogeneidad de las condiciones de vida de las mujeres, actualmente se
reconoce la existencia de elementos comunes relativos a su posicién en la sociedad que son atribuibles
a su género, es decir al papel que se les ha asignado socioculturalmente y que se refleja en la relacién
entre mujeres y hombres. Queda claro que pese a la deficiencia de la informaci6n, y especialmente al uso
que se hace de ella, el tema ha sido legitimado y existen ahora conocimientos suficientes para adoptar
polfticas integrales al respecto. Para ilustrarlo, en el informe se recogen los aspectos que parecen m4s
importantes tanto de los temas originales del decenio —educacién, empleo y salud— como de los que
emergen con creciente fuerza: la violencia, 1a participacion politica y la formacién de recursos humanos,
entre otros.

Parece haberse superado una etapa fundamental: la de denuncia de la desigualdad y la
discriminacién. El siglo XXI legitima, por lo menos tedricamente, la participacién de las mujeres en la
sociedad con un discurso coherente, con instrumentos aprobados por la mayorfa de los pafses del mundo
y con la presencia de numerosas mujeres, aunque la proporcién ain no sea la adecuada, en posiciones
de decisi6n y provistas de los conocimientos necesarios y muchas nuevas habilidades. Se inicia una etapa
que, como lo subraya el lema de la Conferencia Mundial, es de accién. Concretamente, de tareas como
la implementacién de mandatos y recomendaciones, el ejercicio de los derechos adquiridos, el ensayo de
nuevas formas laborales mds amplias, la concrecién de transformaciones cualitativas y el debate conjunto
entre mujeres y hombres acerca de c6mo lograr un mundo futuro més equitativo, mds justo y mds
compartido.



I. LAS MUJERES EN EL ESCENARIO REGIONAL DE LOS ANOS NOVENTA

Casi al mediar la década de los noventa, el contexto regional, dentro del cual se debe evaluar la situacién
de las mujeres, es complejo, con muchos elementos contradictorios, pero sin la desesperanza de la década
de los ochenta. En el plano politico se van consolidando los procesos de democratizacién, se logra la
solucién negociada de conflictos bélicos y es cada vez mayor la vigencia de los derechos humanos. El
establecimiento —o restablecimiento— de sistemas polfticos pluralistas induce en la mayorfa de los pafses
una creciente cultura democrdtica y la aparicién de nuevos actores sociales que exigen transparencia en
la conduccidn piblica, mayores espacios de participacién y la incorporacién de otros temas a la politica.
Para las mujeres de la regién, en tanto ciudadanas, la democracia les garantiza, al igual que a los
hombres, sus derechos jurfdicos y legales. Sin embargo, lo aprendido a raiz de los movimientos sociales
organizados por mujeres o con su participacién durante la década de los ochenta, y la importancia e
impacto de los mismos en los procesos de recuperacién democritica, no se han traducido en mayores
espacios de accidn o acceso a las decisiones para las mujeres. Su participaci6n en la gestién democritica
es escasa tanto a nivel de los gobiernos como de los partidos politicos. Un logro importante ha sido la
legitimacién del tema en el dmbito societal y su incorporacién a las agendas de diferentes instancias de
decision.

En el 4mbito econémico, ya a principios de los afios noventa los pafses de la regién comenzaron
a reorientar su estrategia de desarrollo, lo que implicé el restablecimiento de una estricta disciplina fiscal
y el control antiinflacionario, en un marco de reformas comerciales que redujeron los niveles de
proteccién efectiva. Se logré asf elevar las tasas de ahorro e inversién, poner en marcha un gradual
proceso de transformacién de los sectores productivos, y establecer compromisos mds efectivos de
cooperacion intrarregional, que se manifiestan en diversos acuerdos formales de integracién econémica.
Todo ello ha conducido, en los tltimos afios, a una moderada recuperacién econémica y una relativa
estabilidad financiera.

Al analizar las tendencias que se muestran en la regién, si bien parecen ser vélidas para la mayorfa
de los pafses, debe tenerse presente que se dan con grados de intensidad muy diferentes y que las
situaciones que hoy existen en América Latina y el Caribe son notoriamente heterogéneas. Casi a
mediados de la década de los noventa, se mantiene un régimen de crecimiento moderado, con
considerable estabilidad de precios, control de las cuentas del sector publico y un significativo déficit en
la cuenta corriente del balance de pagos, compensado por un importante caudal neto de ingresos de
capital. Por otra parte, continia siendo insuficiente el dinamismo del sector exportador, pese a su
diversificacién y expansién, los niveles de inversién no son lo bastante altos como para asegurar un
crecimiento sostenible a largo plazo y persiste el cimulo de rezagos sociales. Si bien las economfas
latinoamericanas estdn funcionando sobre nuevas bases, no crecen a ritmos que permitan disminuir el
desempleo o el subempleo. El elemento de incertidumbre, siempre presente en la regién, se agudiza por
factores extraeconémicos, y el cambiante panorama internacional genera sefiales contradictorias.
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El dominio en lo econémico de estrategias que conciben al mercado como el principal asignador
de recursos no ha trafdo consigo la solucién de 'as profundas desigualdades existentes e incluso, para una
gran mayorfa de mujeres, las ha acentuado; esto se refleja principalmente en una oferta laboral
discriminatoria, segmentada y cada vez menos acorde con el mayor nivel educativo alcanzado por las
mujeres. El desfase entre las expectativas de las mujeres y sus posibilidades efectivas de empleo es
creciente y acusa una evidente discriminacién de género.

El proceso de ajuste aplicado en la regién fue recesivo y regresivo, lo que se manifest6 sobre todo
en los salarios reales y el empleo. Es asf como subsisten graves problemas y dificultades que se expresan
muy notoriamente en la persistencia de elevados fndices de pobreza, una inequitativa distribucién del
ingreso y, muchas veces, un deterioro en la provisién de servicios sociales, lo que no sélo hace fragiles
los procesos democrdticos en curso, sino que también pone en tela de juicio la sustentabilidad y la calidad
misma de la recuperacién econémica lograda. Ademds, son pocos los pafses que han podido consolidar

plenamente los programas de ajuste y estabilizacién emprendidos y el proceso ha sufrido muchas
interrupciones.

La regién ha experimentado en este perfodo una gradual transformacién de los sectores productivos.
Manifestaciones de ello han sido una mayor diversificacién de las estructuras de exportacién, un creciente
mimero de empresas aptas para competir internacionalmente, la mejorfa de la capacidad empresarial y
una progresiva flexibilizacién de los regfmenes laborales, que intensifican la vinculacién entre los salarios
del sector formal y la productividad. Sin embargo, esta transformacién ha acentuado ain mds el cardcter
dual de las estructuras productivas, con un notable aumento del llamado "sector informal”, que se
expande con rapidez, pero genera principalmente empleo de baja productividad y ain mds escasamente
remunerados. Esta dualidad de la estructura productiva ha hecho notablemente mds heterogénea la
situacién de las mujeres. Si bien una proporcién de ellas ha logrado insertarse en las estructuras
emergentes, su escasa vinculacion a las 4reas de ciencia y tecnologfa, requisito que exigen estos sectores,
y su acceso discriminatorio al mercado del empleo, han fomentado su incorporacién en el sector informal,
especialmente en los segmentos de menor productividad y peor remuneracién. Asimismo, aun cuando su
ingreso al mercado de trabajo se ha dado en muchos casos en sectores de gran dinamismo, como el de
la exportacién agroindustrial, los empleos a los que han accedido han sido mayoritariamente de baja
calificacién y mal pagados, con escasas posibilidades de organizacién o de negociar mejores condiciones
laborales.

El cambio tecnolégico, esencial para mejorar la insercién internacional y la integracién de la
regién, se vincula a la capacidad para incorporar progreso técnico e impulsar la articulacién productiva.
Este proceso exige fortalecer la infraestructura tecnolégica, la base empresarial y la calidad de los
recursos humanos, asf como la adopcién de politicas que faciliten el aprendizaje tecnoldgico, la
articulacién productiva y el reconocimiento del cardcter sistémico de la competitividad (CEPAL, 1992a).
Es en esta drea donde ha habido menos progreso con vistas a una incorporacién mds equitativa de las
mujeres. Si bien su nimero ha aumentado en las 4reas de ciencia y tecnologfa de la educacién terciaria
—de 0.37 a 0.80 respecto de los hombres entre 1970 y 1990— (Naciones Unidas, 1992) en general en
este 4mbito no acceden a los empleos de mayor nivel, la capacitacion laboral es escasa o inexistente y
enfrentan obstdculos culturales para ser aceptadas. Si el progreso técnico es parte esencial de una mejor
integracién regional, la ausencia de recursos humanos femeninos capacitados en estas materias aumentard
la discriminacién laboral actual.

La distribucién del ingreso en América Latina y el Caribe es la mds inequitativa del mundo, hecho
que agudiza la fragmentacién de la sociedad y es fuente de tensi6n polftica y social (CEPAL, 1993a y
1994). En este contexto, también la situacién de las mujeres adquiere una complejidad mayor, ya que



crece ain m4s la distancia entre una minorfa que sigue exhibiendo importantes mejoramientos y una gran
mayorfa cuyas condiciones son peores que antes, a la vez que ambos grupos son objeto de discriminacién
salarial en todos los niveles.

El problema de la pobreza se reitera como uno de los mds candentes que la regién debe enfrentar.
A comienzos de los afios noventa, cerca de 200 millones de personas —46% de la poblacién total— no
estaban en condiciones de satisfacer sus necesidades bdsicas y 94 millones —22% de la poblacién— se
encontraban en situacién de extrema pobreza (CEPAL, 1994). En la regién este estado de cosas perjudica,
proporcionalmente mds a las mujeres, debido a su insercién inequitativa en el mercado laboral, y es
agravado por el aumento de la jefatura de hogares femenina. Este tema comienza a ser crecientemente
considerado como parte de la problemética de los derechos humanos, entendidos como un requisito bdsico
para lograr el desarrollo. Es evidente que para estabilizar las democracias de la regién y lograr una
ciudadanfa de hecho verdaderamente universal, es indispensable avanzar hacia el pleno ejercicio de los
derechos econémicos y sociales, 1o que supone eliminar 1a pobreza y lograr la cohesi6n social. Las cifras
correspondientes a 1990 (CEPAL, 1992b) muestran, ademds, que la pobreza es hoy predominantemente
urbana en términos de los voliimenes de poblacién afectada, lo que conlleva la agravante del deterioro
ambiental. Esto se debe a que la crisis de los afios ochenta afect6é menos intensamente a la poblacién
rural, que pudo desarrollar mecanismos de defensa del nivel de consumo bdsico de los hogares gracias
a que las mujeres rurales asumieron la produccién de alimentos como parte de su trabajo no remunerado.

En América Latina y el Caribe, el descenso de las tasas de fecundidad, que comenzara hace treinta
afios, se acelerd durante la tltima década en todos los grupos etarios, hasta convertirla en la regién del
mundo que registra la mayor disminucién de la fecundidad en ese perfodo. Este descenso es menor en
los grupos jévenes y mds acentuado en los de mds edad, lo que refleja cambios en cuanto a los embarazos
de riesgo, que disminuyen en las edades tardfas y aumentan en las cohortes j6venes. Si bien se registra
una reduccion de la fecundidad adolescente, este descenso es menor que en otros grupos de edad. La
transicién demogréfica en la regién muestra una gran heterogeneidad entre pafses y entre zonas rurales
y urbanas dentro de los mismos, segiin variables socioeconémicas y niveles de escolaridad. Un elemento
nuevo en este perfodo es la incorporacién del tema de la facultad de las mujeres para ejercer sus derechos
reproductivos, que se reconoce al menos a nivel formal, aunque en la préctica la satisfaccién de la
demanda de métodos anticonceptivos sea insuficiente en todos los pafses.

En sfntesis, podrfa decirse que en el contexto regional de los afios noventa muchas situaciones han
cambiado —y siguen transformdndose vertiginosamente— pero también se modific6 la perspectiva de
andlisis. A diferencia de la cuasi pardlisis con que se enfrentaba la crisis en los afios ochenta, ahora estdn
emergiendo importantes propuestas que no corresponden a modelos establecidos ni a ideologfas que
reemplacen a las anteriores, sino que se basan fundamentalmente en los datos de la realidad y en la
necesidad imperiosa de mejorarla mediante acciones concretas.

En cierta medida, éste es un perfodo de mayor pragmatismo, acuciado sin duda por el aumento de
la pobreza que sufre la region y que agrava las exclusiones ya existentes, tanto en funcién de la etnia
como del género. También se da en un marco de mayor integracién, por lo menos a nivel conceptual,
entre los dmbitos econémico, social y politico. Disminuye el énfasis en lo ideolégico y desaparece la fe
en los "modelos" para adoptar. Surgen crecientes consensos en torno de la democracia y sus modalidades
posibles. Se redefine el papel del Estado, existe preocupacién por mejorar la gestién de gobierno y se
redimensiona la distancia entre el Estado y la sociedad, centrdndose uno de los principales ejes de accién
en la construccién de la ciudadanfa (Ottone, 1991) entendida ahora como un derecho no sélo juridico sino
a una efectiva participacién social, econémica, politica y cultural. La idea de que es necesario combinar
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el crecimiento econ6mico con la equidad, y de hacerlo por medio de un enfoque integrado, surge en este
contexto como la opcién més factible para generar y consolidar los procesos de desarrollo.

En este marco la equidad de género debe encontrar su dmbito de desarrollo natural para abordar
los procesos de incorporacion igualitaria de las mujeres a la sociedad. En este sentido, la perspectiva de
género, en torno de la cual la reflexion se inici6 en la década de los setenta, pero se hizo m4s sistemdtica
en los noventa, aporta al andlisis de las condiciones de vida y de la integracién de las mujeres al
desarrollo la idea de que mejorar esos aspectos no es suficiente si no se evalda la posicién femenina en
la sociedad, condicionada no sélo por factores socioeconémicos, sino por el papel asignado a las mujeres
en funcién de razones culturales, debido a su sexo. La perspectiva de género, pese a no constituir atin
una teorfa acabada, emerge como una posible herramienta para explicar los factores de discriminacién
y subordinacién que determinan la condicién de las mujeres.

No hay duda de que lograr una insercién equitativa de las mujeres en la sociedad sigue siendo un
asunto complejo. En el tema convergen variables cuantitativas y cualitativas, pero lo fundamental es que
supone un modelo de sociedad futura que, en estos momentos de grandes cambios, ningin grupo tiene
fntegramente configurado, ni menos, por lo tanto, los medios para llegar a concretarlo. Sin embargo,
pareciera que ya se ha superado una etapa: la de la denuncia y la legitimacién de las demandas. Mds aiin,
existen numerosos instrumentos ya aprobados por los pafses para hacer efectivas las acciones emanadas
de la fase anterior. Adem4s, pese a las muy conocidas falencias de la informacién, los perfiles promedio
de las mujeres de la regi6n han sido elaborados, la heterogeneidad de las situaciones es conocida y los
desaffos aparecen claros: hay que construir una ciudadanfa plena y con equidad de género, para las
mujeres, lo que incluye la superacién de la pobreza, el acceso a los niveles de decisién y la participacién
equitativa en todas los dmbitos de la sociedad.

Finalmente, es necesario destacar que la carencia, en la mayorfa de los pafses, de polfticas
explicitas y continuas destinadas a las mujeres no permite evaluar las acciones que hayan dado origen a
los cambios. Ademds, muchas de esas transformaciones no pueden reflejarse en cifras y los promedios
regionales resultan hoy insuficientes para un andlisis m4s afinado, capaz de orientar polfticas especfficas,
debido a la heterogeneidad de situaciones en la regién y dentro de los pafses.

En este mundo en transicién, mujeres y hombres redefinen con muchas dificultades sus papeles en
la sociedad, en la familia y en la pareja, buscando ajustarse a una realidad cambiante y con distintas
exigencias. La irrupcion de las mujeres en el escenario piblico modificé necesariamente la configuracion
de lo privado, pero la magnitud del cambio ain no es clara y persiste el desfase entre el discurso sobre
esta esfera y su realidad actual.

Lo que cada vez aparece con mayor nitidez como un consenso creciente es la necesidad de analizar
la participacién de las mujeres en la sociedad en el contexto regional y con respecto a la participacién de
los hombres. Ello significa que no se trata de mejorar o promover s6lo aspectos especfficos, de la vida
de las mujeres sino de abordarla en lo que es el conjunto de la construccién de ciudadanfa para mujeres
y hombres en América Latina y el Caribe. Este es el fundamento para lograr sociedades democrdticas
incluyentes y mds homogéneas, lo cual también exige entender el significado de los cambios en las
relaciones interpersonales entre mujeres y hombres. El tipo de andlisis de las situaciones regionales que
comienza a hacerse, en el que se otorga gran importancia a elementos como la democracia, los factores
culturales, las dimensiones ambientales y la participacion de la sociedad en la gesti6n, permitird mayores
avances, ya que muestra simultdneamente las relaciones mds complejas entre los distintos aspectos que
se debe abordar y posibilita acciones de impacto muiltiple.



II. LA EQUIDAD DE GENERO EN LA PROPUESTA SOBRE TRANSFORMACION
PRODUCTIVA CON EQUIDAD A TRAVES DE UN ENFOQUE INTEGRADO

La crisis de los afios ochenta marcé la culminacién del proceso de agotamiento del modelo de desarrollo,
proceso que se habfa iniciado después del decenio de los sesenta. El fin de la guerra frfa y la
consolidacién de un paradigma econémico que valora la asignacién eficiente de recursos en funcién de
las sefiales del mercado dieron lugar a un escenario mundial caracterizado, hasta cierto punto, por una
menor intensidad de los conflictos, pero que no ha sido capaz de ofrecer un creciente bienestar material
para todos. Las confrontaciones ideoldgicas han perdido fmpetu y existe, sin duda, un mayor consenso
en torno de la validez de las ideas democriéticas y la importancia de las libertades individuales. Junto con
ello han aparecido nuevas situaciones conflictivas originadas por tensiones étnicas, culturales y religiosas.
Aun cuando hoy dfa existen condiciones objetivas para mejorar el nivel de vida material de las personas,
se han acentuado fenémenos como la desintegracién social, la pobreza, el desempleo crénico, la
inseguridad, el miedo y la violencia, tanto en los pafses industrializados como en aquellos en desarrollo.

En este panorama de globalizacion, interdependencia y acelerado cambio tecnoldgico, se vuelve
evidente que "lo social” no puede continuar siendo visto como algo ajeno y secundario con respecto al
crecimiento econémico y al desarrollo cientffico y tecnolégico. La experiencia de América Latina y el
Caribe también demuestra que un acelerado crecimiento econémico no necesariamente se traduce en un
mayor nivel de bienestar para toda la poblacién y que, por el contrario, es frecuente que intensifique la
desigualdad y la marginacién. En consecuencia, se hace imprescindible buscar respuestas desde un
enfoque que aborde de manera simultinea e integradora el esfuerzo de desarrollo en todas sus
expresiones: crecimiento, equidad, seguridad, participacién, paz y respeto a los derechos humanos.

Tal como se ha venido sosteniendo (CEPAL, 1991b y 1991c) el marco en que la CEPAL
actualmente analiza la condicién de las mujeres es el de la propuesta sobre transformacién productiva con
equidad; en ésta se plantea que, pese a todas las diferencias, las acciones de la regi6n deben encuadrarse
en la concertacién estratégica y el consenso, a fin de lograr un desarrollo en democracia. Es una
propuesta que incorpora, por definicién, el principio del respeto a los derechos individuales, lo que
obviamente incluye los derechos de las mujeres, que van desde una participacién equitativa en la sociedad
y en el poder, hasta el derecho a tener hijos 0 no, de acuerdo con sus propias convicciones. La bisqueda
de transformacién y de equidad, que deberd comprender la equidad entre los sexos, ofrece un amplio
espacio para recoger las corrientes innovadoras del pensamiento actual e incorporar aspectos inéditos cuyo
objetivo sea ayudar a configurar sociedades equitativas en las que estén presentes los criterios éticos. La
propuesta se complementa con otras dimensiones: el papel de las politicas sociales en el proceso de
transformacion productiva con equidad; las orientaciones para introducir la preocupacién por el medio
ambiente en el proceso de desarrollo, la elaboracién de contenidos para una estrategia educativa
apropiada, y el papel de la integracién econémica.
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Hoy dia no basta incorporar a las mujeres en las dreas tradicionalmente aceptadas, como la
educacion, el empleo o la salud. Es necesario asegurar su integracion a un contexto caracterizado por una
profunda revolucién cientffico-tecnolégica en marcha, una progresiva globalizacién de los mercados y
una competitividad basada cada vez mds en la incorporacién y difusién del progreso técnico.

Actualmente existe consenso sobre el hecho de que una sociedad que se plantea como objetivo la
equidad, también persigue la equidad entre mujeres y hombres. Histéricamente, esta perspectiva
probablemente proviene de dos vertientes simultdneas: la modernizacién de las propias sociedades,
especialmente a rafz de los procesos de industrializacién y urbanizacién que abrieron nuevos mercados
de trabajo y, a la vez, asumieron la funcién econémica de los hogares, y de los propios movimientos
emancipatorios de las mujeres, en el marco de las luchas por la ampliacién de la ciudadanfa social.

Culturalmente y en la préctica también tienen una gran influencia los cambios en el campo de la
reproduccion. Esta, al volverse opcional, abrié a las mujeres una nueva vertiente de participacién en la
sociedad, ya que el tiempo invertido en la reproduccién y la crianza dej6é de ocupar todo su espacio de
vida. La mayor esperanza de vida, la masificacién de la educacién y el reconocimiento de la ciudadanfa
jurfdica y politica, afianzaron un proceso cuya culminacién parecfa ser solamente un asunto de tiempo.
Al no ocurrir asf, en diferentes dmbitos comenzaron a hacerse estudios y reflexiones sobre el tema,
posibilitados por la expansién de los espacios de la democracia y también de las expectativas. Al
participar las mujeres en diferentes dmbitos societales, se dio por sentado que participarfan en las
decisiones. Sin embargo, 1a ciudadanfa jurfdica de las mujeres no las equiparé ain con los hombres en
la esfera de lo piblico ni tampoco las liberé de la responsabilidad primordial en cuanto al hogar y los
hijos. '

El reconocimiento de la discriminaci6n contra las mujeres presente en la sociedad se expresa ya
en 1948 con la creacién de un 6rgano especifico en las Naciones Unidas para abordar este tema y recibe
un especial impulso en 1975. En aquel momento, dentro del marco conceptual de una integracién en el
desarrollo, se realizan innumerables acciones tendientes a asegurar a las mujeres esa incorporacién. En
los inicios, el propdsito era bdsicamente darles acceso a las dreas legal, educacional, 1aboral y de la salud.
Durante veinte afios el proceso ha mostrado signos de avance, pero ademds ha revelado que el tema tiene
una complejidad mayor. Hay mujeres que han accedido al desarrollo y a la equidad, otras sélo al
desarrollo, pero hay muchas m4s ain que no han podido integrarse ni al desarrollo ni a la equidad.

La evolucién del llamado "tema de la mujer" ha registrado notables cambios de rumbo en las
dltimas décadas. Actualmente se debaten las limitaciones que parece tener la idea de "integrar a la mujer
en el desarrollo”, que fue su marco casi natural. Las criticas se basan en un balance indicativo de que
conceptualmente no hubo tal integracién, sino que la mayorfa de las veces el tema constitufa un "afiadido”
a las preocupaciones centrales del desarrollo. Asimismo, se cuestionan las acciones orientadas a "integrar”
a las mujeres, ya que en muchas ocasiones contribuyeron, por el contrario, a marginar mds esta
problemitica y a las mismas mujeres. Sin negar que el enfoque ayudd a hacer visibles muchos aspectos
centrales de la situacién de las mujeres, se sefialan sus limitaciones tedricas y prdcticas: por amplio que
sea el concepto de desarrollo, sus indicadores econémicos se refieren siempre a la produccién de bienes
y ello necesariamente va a mantener invisible el aporte mayoritario de las mujeres, que tiene que ver con
la reproduccién y con los "servicios" no remunerados que ellas prestan, como si fuera algo natural, en
el mantenimiento de la salud de la familia, el cuidado de los demds, la alimentacidn, y la crianza de los
hijos.
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Actualmente se reconoce que en realidad las mujeres estdn integradas a la sociedad y lo que se
requiere es mejorar su forma de insercién. Esto implica tomar en cuenta no solamente la posicién que
ocupan en la sociedad segin estratos socioeconémicos, sino ademds el papel social que se les asigna
culturalmente por el hecho de ser mujeres. En la actualidad, en las Naciones Unidas se acepta que no es
posible alcanzar el desarrollo en un sentido lato, es decir, més alld del crecimiento econémico, si no se
mejora el status o prestigio social de las mujeres.

De estas reflexiones surge, en la década de los setenta, el 1lamado enfoque o perspectiva de género,
como respuesta a las interrogantes tedrico-metodoldgicas planteadas por las asimetrfas y desigualdades
entre hombres y mujeres en funcién de su sexo; segin algunos autores, esta nueva visién constituye la

innovacién epistemoldgica mds importante de los ltimos veinte afios en las ciencias sociales (Fraser,
1989).

Hasta el momento y seguin el estado actual del conocimiento, el enfoque de género es un conjunto
de hipdétesis sostenibles, con cierto grado de coherencia, pero ni la investigacién ni la reflexién actual
permiten hablar de una teorfa acabada (de Barbieri, 1991). Sin embargo, como marco interpretativo de
la realidad constituye un instrumento conceptual idéneo, del que se espera que se convierta en una
herramienta metodolégica y de intervencién igualmente eficaz.

El género se define, entonces, como una construccion cultural, social e histérica que, sobre la base
biolégica del sexo, determina normativamente lo masculino y lo femenino en la sociedad, asf como las
identidades subjetivas y colectivas. Igualmente, condiciona la existencia de una valoracién social
asimétrica para varones y mujeres, y la relacién de poder que entre ellos se establece. Los estudios
realizados en este campo desde la perspectiva del status o prestigio social y los andlisis de las relaciones
sociales, asf como la teorfa de los sistemas de poder, han contribuido no s6lo a generar conocimientos
sobre las mujeres, sino ademds a vincular mejor y en forma mds significativa esa temdtica con aspectos
mis globales de la sociedad. En la actualidad, 1a idea de que el desarrollo beneficia o perjudica en forma
diferenciada a hombres y mujeres es mucho mejor aceptada y mds f4cil de entender (Rico, 1993).

La relativamente reciente incorporacién del concepto de género a la terminologfa de las ciencias
sociales lleva a que no sea utilizado unfvocamente por las distintas autoras y autores; la gama de
significados y enfoques es amplia. En ocasiones reemplaza a la variable sexo, en otras es sinénimo de
mujer; hay quienes lo consideran un sistema de status y prestigio social y quienes lo ven como el reflejo
de jerarqufas sociales derivadas de la divisién social del trabajo.

Si bien no es una teorfa acabada ni tampoco hay consenso en torno de ella, la concepcién de
género, en tanto relacional, permite analizar la insercién de las mujeres en la sociedad comparada con
la de los hombres. Esto significa entrar a debatir qué sucede con las relaciones entre hombres y mujeres
en esta sociedad concreta y c6mo se puede lograr la equidad en esa esfera.

Supone, ademds, dejar atrds las generalizaciones y abordar aspectos concretos de polfticas para ver
cémo inhiben y c6mo promueven la equidad entre hombres y mujeres, y no solamente para solucionar
determinados problemas. Significa, en dltima instancia, humanizar la polftica y hacerla para las personas,
lo cual conlleva tomar en cuenta no sélo los factores macroeconémicos del quehacer societal, sino
también lo cotidiano y sus interrelaciones con la vida de los individuos.
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Es probable que en todas esas 4dreas existan procesos ya en curso y que se irdn consolidando con
una mayor participacién activa de las mujeres. Sin duda alguna, la crisis de los afios ochenta, y la
consiguiente agudizaci6n de la pobreza en la regién, desempeifiaron un papel muy adverso al desencadenar
un proceso cuyas prioridades se orientaron a otros temas. Pero también hoy dfa se ve con claridad que
existen algunos problemas mucho mds vinculados a la relacién entre hombres y mujeres, asf como a la

forma en que se estructuran las relaciones de poder, que no se resolverdn por sf solos, al menos a
mediano plazo.
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III. SITUACION Y POSICION DE LAS MUIJERES EN LOS ANOS NOVENTA:
LOS TEMAS CENTRALES EN LA BUSQUEDA DE LA EQUIDAD

Tanto en el enfoque integrado como en la perspectiva de género se plantea que los problemas deben ser
abordados en forma integral, mediante el examen de sus interrelaciones y significados y la aplicacién de
acciones de muiltiple impacto. Desde este punto de vista parece diffcil aislar los temas m4s relevantes,
puesto que necesariamente Se entrecruzan y muchas veces aparecen duplicados o traslapados. Sin
embargo, para contribuir a la evaluacién de la situacién de las mujeres de América Latina y el Caribe
en los afos noventa es necesario identificarlos, aunque sélo sea con el propésito de acotar los espacios
y destacar algunos elementos. Es evidente, por ejemplo, que para contar en la regién con recursos
humanos femeninos capacitados, debe asegurarse a las mujeres educacién adecuada, formacién laboral
idénea, salarios equitativos, condiciones de salud apropiadas y capacidad para participar activamente en
el quehacer de la sociedad. Como lo mismo se repite en cada dmbito, se ha optado por presentar, en
forma sintética, algunos temas considerados relevantes tanto para diagnosticar la situacin real de las
mujeres de la regién en los afios noventa, como las condiciones para mejorarla en un contexto en el que
simult4dneamente contribuyan a una transformacién productiva con equidad, incluida la equidad de género,
con integracion social, reduccién de la pobreza y generacién de empleo productivo.

A. CONDICIONES DE VIDA DE LAS MUJERES EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

1. El mundo del trabajo

Pese a que muchos aspectos relativos al trabajo remunerado y no remunerado que realizan las mujeres
se han reiterado con insistencia en los vltimos afios, interesa repetir una vez mis algunos de ellos en el
contexto de este documento, cuyo propdsito es destacar aquellos problemas pendientes que es
indispensable resolver para lograr una transformacién productiva con equidad social y de género. Tal
objetivo requiere de polfticas intersectoriales, de impacto multiple, que propicien simultdneamente el
mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres y su fortalecimiento en tanto ciudadanas con plena
participacion efectiva, mediante su incorporacion a un empleo productivo en condiciones de paridad con
los hombres.

a)  Subregistro de 1a participacién econémica de las mujeres

Si bien es cierto que con el crecimiento del llamado sector informal, muchas ocupaciones no son
detectadas por las estadfsticas, este fenémeno es mds evidente en el caso de las mujeres que en el de los
hombres. Si se desea implementar acciones efectivas con el fin de generar empleos para las mujeres y
mejorar los existentes, m4s alld de los promedios con que hoy se cuenta, especialmente para el sector
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urbano, es indispensable disponer de un sistema de recopilacién de informacién que permita disefiar
politicas especificas. Esto implica modificaciones muy concretas de los censos y probablemente también
de las encuestas de hogares, para lo cual ya existen recomendaciones pertinentes. Asimismo, es necesario
capacitar a los usuarios para que aprovechen las posibilidades efectivas de andlisis que ofrece la
informaci6n disponible. Simult4neamente, se podrfa avanzar en este terreno sobre la base del gran niimero
de estudios cualitativos parciales respecto del empleo de las mujeres realizados en la regién para los
sectores urbano y rural. Los iltimos trabajos sobre las mujeres productoras de alimentos, por ejemplo,
permiten ver con mayor claridad su aporte a la economfa de algunos pafses (IICA/FIDA/UNIFEM,
1993). Una sistematizacién de los estudios existentes permitirfa recoger un gran caudal de informacién.

b)  Participacién econdmica de las mujeres de la regién

Pese al problema del subregistro ya sefialado, todos los andlisis efectuados en los dltimos afios
muestran que el aumento de la participacién de las mujeres en el trabajo remunerado ya es una tendencia
estructural que seguird en ascenso independientemente de las condiciones coyunturales. Esta tendencia
incluso se ha acentuado en los iltimos afios, especialmente en el grupo de las mujeres jévenes y de edades
intermedias. A fines del presente siglo, en la regién habrd 65 millones de mujeres en el mercado de
trabajo, cifra notoriamente mayor que los 10 millones que formaban parte de la poblacién
econémicamente activa (PEA) en 1950. Se estima que la participacién femenina seguird aumentando a
razén de 3.2% anual, en tanto que la poblacién masculina lo hard a 2.2%. Esto significa que no sélo
habrd mds mujeres trabajando, sino que ademds variard la proporcién entre trabajadores mujeres y
hombres. Actualmente las diferencias entre la participacién masculina y femenina son grandes; segiin
cifras provenientes de encuestas de hogares (véase anexo 1, DDR/3) las tasas de actividad femenina en
dreas urbanas fluctian entre 34 y 50, mientras que las masculinas van de 73 y 84. Los datos también
muestran que en el aumento de la participacién econdmica de las mujeres no incide el hecho de que sean
casadas o solteras, aunque sf hay diferencias segiin grupos de edad. Podrfa decirse que en este momento
hay dos generaciones de mujeres en el mercado laboral, cuyos comportamientos son diferentes, y que el
grupo que ahora tiene de 25 a 45 afios de edad impondr4 en el futuro nuevos modelos de comportamiento
laboral que ya se vislumbran. Asimismo, se aprecia un aumento de los hogares encabezados por mujeres,
que segtin estimaciones ya alcanzan a entre un cuarto y un tercio del total, y que requieren de medidas
especificas de apoyo, dadas sus condiciones de mayor vulnerabilidad.

¢) Infraestructura de apoyo para las mujeres y los hombres trabajadores

Un tercer tema que es indispensable reiterar y sobre el cual también existe suficiente informacién
es el de las condiciones de discriminacién en que las mujeres se insertan en el mercado laboral debido,
por una parte, a que se las sigue considerando las responsables principales —y muchas veces unicas—
del cuidado de los hijos y, por otra, a la inexistencia de politicas que realmente se aboquen a la solucién
integral de esta problemitica. Si bien en muchos pafses de la regién se cuenta con normativas aprobadas
en materia de guarderfas infantiles y existen muchas iniciativas al respecto, la realidad es que en 1989
s6lo un 14% de los nifios entre 0 y 5 afios recibfan educacién preescolar. Ademds, debe tomarse en
cuenta que el papel mds importante en este plano ha correspondido al sector privado, lo que incidi6 para
que la oferta se dirigiera primordialmente a un segmento de la poblacién urbana capaz de financiar dichos
servicios. Por otra parte, es interesante destacar que si bien la cobertura de atencién preescolar es ain
sumamente reducida, ha aumentado notablemente en los iltimos diez afios, si se considera que en 1980
alcanzaba sélo a 7.8% (Schiefelbein, 1992; Schiefelbein, y otros, 1989; Schiefelbein y Peruzzi, 1991).
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La educacién preescolar es ademds una de las vfas centrales para abordar la formulacién de politicas
integrales de muiltiple impacto, ya que entraiia la posibilidad de asegurar a todas las personas la igualdad
de oportunidades desde la partida y puede contribuir a una socializacién con mayor equidad entre nifias
y nifios, a mejorar la insercién en el empleo de las mujeres y a atender la salud de los menores, entre
otros aspectos.

d) Discriminacién salarial

Un tema m4s reciente, que ha ido emergiendo de los estudios realizados en el dltimo perfodo, es
el de la discriminaci6n salarial. Los ingresos de las mujeres son habitualmente inferiores a los percibidos
por los hombres, cualquiera sea su nivel educacional y en todos los grupos ocupacionales. La desventaja
relativa de las mujeres con respecto a los hombres equivale a cuatro afios de educacién formal (CEPAL,
1993a). En otros estudios (Psacharopoulus y Tzannatos, 1991) se sefiala que las diferencias salariales son
més altas en los pafses en desarrollo que en los pafses desarrollados y que en los primeros existe un 66 %
de diferencia que s6lo podrfa ser explicado por factores culturales que segregan el mercado. Segin un
estudio mds reciente (véase anexo 1, DDR/3) en las 4reas urbanas de 13 pafses los ingresos de las
mujeres son entre 44% y 77% menores que los de los hombres. Si bien ya en 1958 en el Convenio 111
de la OIT se planted que debfa existir una igual remuneracién por trabajo de igual valor, 1a realidad es
evidentemente distinta, por lo que también en este plano se requiere de polfticas de miiltiple impacto, ya
que la discriminacidn salarial se relaciona en alto grado con las opciones ocupacionales a las que tienen
acceso las mujeres, 1a socializacién que reciben y su capacitacién laboral.

e)  Las ocupaciones laborales de las mujeres

Actualmente hay al menos tres aspectos que convergen en la definicién de las ocupaciones de las
mujeres. El primero de ellos es tal vez el mds dindmico y se refiere a lo que se acepta como ocupacién
"apropiada” para las mujeres en una sociedad dada; esto, a su vez, se refleja en la oferta de trabajo a la
que tienen acceso las mujeres. Las profundas modificaciones registradas en los dltimos afios han ido
ampliando el abanico de las ocupaciones "femeninas”, pero sigue manteniéndose un amplio desfase entre
las actuales posibilidades de educacién de las mujeres y las opciones ocupacionales que les ofrece el
mercado laboral y, ain mds, los niveles a los que les es posible acceder. Ademds, es interesante observar
que este cambio también se relaciona con las ocupaciones de los hombres, que tienden a abandonar
algunas 4reas laborales, las que, por ende, no se vuelven mds paritarias, sino mds "femeninas”. A modo
de ejemplo se puede sefialar lo ocurrido en un principio con el profesorado en la regién, posteriormente
en el campo de la medicina y que es probable que en los préximos afios suceda en el de las ciencias
econémicas. Si bien en el 4rea cientffico-tecnolégica este fenémeno es menos acentuado, cifras recientes
de la UNESCO muestran que en la regi6n la proporcién de estudiantes en estas especialidades era de 0.37
en 1970 y ascendi6 a 0.80 en los afios noventa. Esto podrfa indicar la existencia de un desfase temporal
entre lo que ocurre en las esferas de la educacién y del trabajo, que deberfa seguir evolucionando con
el tiempo. El mayor problema que persiste en la regi6n en este sentido es mds bien de fndole cultural,
por lo que la ampliacién de la gama de posibilidades en términos de 4reas ocupacionales y de acceso a
niveles mds altos de decisién en los lugares de trabajo requiere tanto sensibilizar més a los empleadores
como capacitar adecuadamente a las propias mujeres. La creciente educacién y el tipo de empleos a los
que las mujeres efectivamente pueden acceder resultan cada vez mds incompatibles, lo que ademds de
crear frustracién entre ellas, para los pafses significa hacer un uso ineficiente de recursos humanos
calificados.
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Un segundo aspecto tiene que ver con la rama de actividad en que se insertan las mujeres. En las
dreas urbanas, el sector de servicios sigue absorbiendo entre 42% y 65% de 1a mano de obra femenina
en los afios noventa. Dentro de €l, el mayor nimero de mujeres se ocupan como profesionales, técnicas,
vendedoras y trabajadoras domésticas. En los niveles profesionales y técnicos, ha aumentado la
participacion femenina en los subsectores bancarios, de seguros y financiero, donde las mujeres
representan ahora entre 30% y 40% del total de ocupados. Sin embargo, diversos estudios sobre el sector
de servicios vuelven a constatar lo ya dicho: los mujeres no acceden habitualmente a los niveles m4s altos
en estos empleos y dentro de cada rama se reproduce la divisién entre las ocupaciones femeninas y
masculinas. Un fen6meno relativamente nuevo, pero creciente, es el de las mujeres ejecutivas y
empresarias. Si bien ain no hay estudios cuantitativos precisos, datos de la FLACSO (Valdés y Gomariz,
1993) sobre varios pafses de la regin sefialan que las mujeres ocupan entre 15% y 20% de los empleos
en la categorfa de gerentes/administradores. Asimismo, ha aumentado la participacién femenina en
negocios de pequefio tamafio y en la microempresa, en la que entre 60% y 70% de los propietarios son
mujeres.

Otro aspecto que debe tomarse en cuenta es la heterogeneidad de las situaciones socioeconémicas
que viven las mujeres, lo que limita su adecuada insercién laboral. Desde este punto de vista cabe
mencionar diversas categorfas de trabajadoras: domiciliarias, por cuenta propia, domésticas, rurales —en
parcelas de unidades campesinas y de pequefios productores—, las ocupadas en actividades de
comercializacién y en la agroindustria. Este conjunto de mujeres es mayoritario y, simultdneamente, el
mds vulnerable desde todo punto de vista. Si bien no se puede asumir que la totalidad se encuentre en
situaciones de pobreza (se clasifica como trabajadoras por cuenta propia, por ejemplo, a las médicas
independientes), 1a mayorfa sf lo estd, con las agravantes de que predominan los casos en que no cuentan
con sistemas previsionales, de jubilacién y atencidn de salud, no tienen posibilidades de organizarse para
fortalecer su capacidad de negociacién y perciben bajos ingresos; pueden pertenecer a los sectores
primario, secundario o terciario y muchas veces es diffcil delimitar el aporte econémico de su trabajo.
A partir de estudios de casos ha sido posible conocer parcialmente la importante contribucién de estas
trabajadoras a la produccién de alimentos, especialmente en el Caribe y Centroamérica, a las grandes
empresas exportadoras de productos agricolas y a las actividades comerciales en general, pero su aporte
no ha sido suficientemente cuantificado ni se ha dado la trascendencia que merece a este sector laboral
mayoritario en la regién. Un caso digno de especial preocupacién es el de las mujeres migrantes, si se
toma en cuenta que las transformaciones ocurridas en la tltima década alteraron las pautas tradicionales
de migracién femenina en la regién y se incrementaron los desplazamientos temporales, los traslados
cotidianos, las contracorrientes urbano-rurales, la migracién interurbana e intrarrural, y la residencia
urbana con empleo rural, condiciones que agudizan los problemas de precariedad del empleo, bajos
ingresos y ausencia de sindicalizacion (Szasz, 1994).

f) Las mujeres en las organizaciones de trabajadores

Seguin datos de la OIT (Ulshoefer, 1994) la tasa de sindicalizacién femenina no supera el 10% y
s6lo 20% de las mujeres sindicalizadas ocupan algin cargo directivo. Existe una creciente conciencia
respecto de este fenémeno y se han realizado numerosos intentos destinados a aumentar la participacién
de las mujeres en las organizaciones de trabajadores, tales como la creacién, en muchos casos, de
comisiones especiales para abordar esta cuestién. Sin embargo, en la préctica el problema no ha sido f4cil
de solucionar. Las razones son conocidas y tienen que ver con las responsabilidades familiares de las
mujeres, la incorporacién del tema mds a nivel de discurso que de agendas de accidn, los estilos
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predominantes de liderazgo y las prioridades sindicales que no toman en cuenta las preocupaciones
laborales de las mujeres, entre otros aspectos.

g)  Las normas laborales y su efectividad

Hasta 1950 los convenios de la OIT que se ocupaban del trabajo de la mujer eran de un carécter
fundamentalmente protector, mientras que en una segunda fase se priorizé el fomento de la igualdad de
oportunidades y de trato. La ratificacién de los convenios de la primera etapa por parte de los pafses no
presenté mayores problemas, mientras que la suscripcion de los posteriores ha sido sumamente lenta, y
hasta ahora, escasa. Si bien los textos constitucionales de todos los pafses explicitan la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, en la mayorfa de los casos no establecen mecanismos para la aplicacién
de este principio en el plano laboral; asimismo, es muy frecuente que estas disposiciones coexisten con
normas protectoras previamente acordadas.

Los temas centrales al respecto en la década de los noventa se relacionan, por una parte con la
ratificacién de las normas para promover la igualdad de oportunidades y de trato y con el establecimiento
de mecanismos eficaces para darles cumplimiento. Asimismo, se hace urgente la aplicacién efectiva de
otros convenios y recomendaciones especialmente los referidos a la paridad de remuneracién por trabajos
de igual valor (1958), el desarrollo de los recursos humanos (1975), y la igualdad de los trabajadores con
responsabilidades familiares y medidas positivas (1981).

Un tema que debe ser reiterado en este plano es el de la proteccién de la maternidad y asegurar
el cuidado de los nifios en el caso de trabajadores —sean hombres o mujeres— con responsabilidades
familiares, para asf evitar que se discrimine en contra de las mujeres en la contratacién.

Otro problema de reciente incorporacién al debate es el del acoso sexual en los lugares de trabajo,
tema que ha tenido una amplia acogida en las organizaciones laborales.

2. La educacién de las mujeres en la regién

Es indudable que un cambio esencial en las tltimas décadas ha sido la expansién del sistema educativo,
cuya cobertura alcanzé en 1990 a 90% de los nifios en promedio, con un fuerte crecimiento a nivel de
educacién secundaria y superior. Durante por lo menos cuatro décadas la educacién constituy6é en
América Latina un cauce de movilidad social muy importante. Este proceso de expansién no fue natural,
sino el resultado de politicas especfficas, puestas en prictica a través de proyectos sociopolfticos
concretos. En ¢l el Estado desempefi6 un papel fundamental tanto para constituir el sistema de educacién
formal como para ampliar su cobertura. Es asf como en toda la regi6n, en diversos momentos histéricos,
se sentaron las bases de una polftica educativa en la que se destacaban tres imperativos: universalizar la
educacién bdsica, por su efecto democratizador en el sentido de la igualdad, distribuir equitativamente
esa educacién —es decir, asegurar la universalizacién de la educacién primaria antes de comenzar a
invertir en la educacién secundaria— y, en tercer lugar, procurar que otros procesos ayudaran a la
expansién constante de la cobertura educacional (Solari, 1988).

Por su parte, el proceso educativo, pese a su creciente magnitud, se ha caracterizado por las
desigualdades en la participacién. La principal disparidad se dio entre las dreas urbanas y rurales, cuyas
respectivas tasas variaban por un multiplicador que iba de 1.7 hasta 6.7. Entre los grupos de edades las
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diferencias también eran importantes, observdndose ademds en las cohortes de mayor edad diferencias
segun el género; asf, en algunos casos el analfabetismo entre las mujeres mayores alcanzaba a 90%. Si
bien en la desigualdad educativa la variable fundamental fue siempre la socioeconémica, hay otros
factores que la agravaron, como la continua pérdida de valor que sufre la educacion a medida que
aumenta la proporci6n de los que alcanzan niveles més altos, y la estratificacién de los establecimientos
educacionales, que tiende a coincidir con la estratificacién social.

Actualmente, mds allf del problema de la cobertura educativa, el desaffo radica en forma de
adecuar la educacién a una sociedad como la que se perfila a muy corto plazo. El cambio del paradigma
productivo y la concepcién globalizada del mundo exigen una educacién muy distinta de la impartida
actualmente, que en lo esencial corresponde m4s a las necesidades de la sociedad industrial del siglo XIX
que a las que se plantean para el siglo XXI. En la nueva educacién serdn fundamentales la flexibilidad,
el saber hacer, la apertura mental, la formacién permanente, la autonomfa y la creatividad. Esta
transformaci6n supone una estrategia educativa inédita que, ademds de la reforma educacional, contempla
el consenso entre todos los actores participantes de los sectores puiblico y privado y una coordinacién
estratégica, combinada con la descentralizacién; en cuanto a los contenidos, lo fundamental es asegurar
el acceso universal a los cédigos de la modernidad, generar una institucionalidad educativa abierta,
impulsar la creatividad y promover la equidad de género. Para ello, la sociedad como un todo deberd
asumir un compromiso financiero y promover como un factor esencial el desarrollo de la cooperacién
regional en torno de la educacién (Ottone, 1991). Esto es especialmente importante si tomamos en cuenta
que durante la década de los ochenta la inversién en educacién se redujo en forma significativa, lo que
ha incidido en el deterioro de la calidad de la ensefianza impartida.

En relacién con las mujeres, quedan algunas tareas pendientes que es necesario abordar para
asegurar la equidad de género. Se trata de consolidar el acceso de todas las mujeres a la educacién,
revisar los contenidos de la ensefianza y ocuparse de los procesos de socializacién de los que son objeto
hombres y mujeres en el sistema educativo y que definen sus modos de insercién ciudadana.

a) Acceso a la educacién

Segun todos los estudios realizados, en la actualidad las mujeres ocupan, en la mayor parte de la
regién, una posicién paritaria con los hombres en los niveles educacionales basico y medio; en algunos
pafses incluso superan las tasas masculinas de escolarizacién. Este avance resulta atin mds evidente al
comparar mujeres y hombres segiin grupos de edades. Es asf que se puede decir que existe una transicién
generacional, demostrada por los crecientes niveles educativos de las mujeres jévenes. Esta tendencia
probablemente conducird a que en algunos afios mds la poblacién femenina sea proporcionalmente m4s
educada que la masculina. Los promedios regionales y nacionales deben, sin embargo, analizarse mds en
detalle, debido a la heterogeneidad intrarregional y dentro de los pafses. Persisten los problemas de acceso
a la educacién en el caso de las mujeres rurales, indfgenas, negras, especialmente cuando constituyen
minorfas étnicas, las desarraigadas y las de mayor edad, que no tienen posibilidades de integrarse a la
educacion (véase anexo 1, DDR/2 y DDR/6).

En cuanto a la alfabetizacién, entre 1980 y 1990 el mimero de analfabetos absolutos se redujo de
44.3 millones a 42.5 millones, y se alfabetiz6 a casi 70 millones de personas en la regién
(CEPAL/OREALC, 1992). Sin embargo, las disparidades entre los pafses son muy grandes y las tasas
de analfabetismo fluctian entre 1.4% y 52%; en general, las mds altas corresponden a las mujeres
mayores, de estratos bajos, especialmente en dreas urbanas marginales y rurales.
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El analfabetismo funcional® es un problema persistente y de gran magnitud en la regién, que afecta
a mujeres y hombres. Se debe tanto a la inadecuacién de los sistemas y contenidos educativos a las
diversas realidades de América Latina y el Caribe, como a la mala calidad de la educacién impartida y
a las altas tasas de desercion escolar provocadas por factores socioeconémicos y culturales. Este wltimo
problema es especialmente grave entre los nifios y nifias de dreas rurales, minorfas étnicas y familias
pobres, cuya situacién de pobreza dificulta el proceso de aprendizaje. Si bien son escasas las cifras sobre
analfabetismo funcional desagregadas por sexo, probablemente afecte a una m4s alta proporcién de
mujeres y nifias, que al permanecer a cargo de las tareas del hogar quedan aisladas de otros procesos de
aprendizaje que podrfan vincularlas a la vida societal.

Las cifras indican que la atencién de educacién preescolar ha aumentado en la regién, si bien la
cobertura continia siendo sumamente baja, y que existe paridad entre nifios y nifias; sin embargo, la
oferta estd dirigida mayoritariamente a los sectores socioecondmicos medios y altos. En cuanto a la
educacion primaria, como ya se ha sefialado, la tasa de escolarizacion es practicamente de 90% para nifias
y nifios, si bien se debe destacar que existen insuficiencias en las dreas urbanas marginales, rurales y de
asentamientos indfgenas. En este nivel es importante analizar las disparidades nacionales, ya que la
matrfcula de las mujeres varfa entre 54% y 100% entre pafses.

En la educacién secundaria, las tasas promedio de escolarizacién fluctian entre 60% y 75%. Las
mujeres, en la mayorifa de los pafses, muestran un nivel de matrfcula similar al de los varones, e incluso
la superan en 11 pafses de la regién. Aun en aquellas dreas en que la cobertura es menor, la relacién
entre la matrfcula femenina y la masculina se mantiene, excepto en el caso de las mujeres de poblaciones
indfgenas y del acceso de las mujeres en general a la educacién secundaria técnica. Si bien no existe aiin
informacién suficiente, hay estudios que muestran que el rendimiento femenino es mayor que el de los
varones en este nivel de ensefianza. El problema de la educacion secundaria en la regién, como se ha
sefialado reiteradamente, radica en su obsolescencia curricular y su aparepfe agotamiento como canal de
movilidad social.

En la region 1a educacién superior ha experimentado una rpida expansidén en las ultimas décadas
y la incorporacioén de las mujeres a este nivel ha ido en aumento, hasta superar, segiin algunos estudios,
las tasas promedio de participacién masculina con un coeficiente de 1.06 (Naciones Unidas, 1992). Esta
relacién varfa, segtin los pafses, desde 50 mujeres por cada 100 varones, hasta 200 mujeres por 100
varones. También se observan diferencias determinadas por las 4reas a las que se incorporan las mujeres,
con tasas que varfan entre 80 mujeres por cada 100 varones en las ramas de ciencia y tecnologfa, hasta
297 mujeres por cada 100 hombres en las de derecho y administracién.

b)  Contenidos de la educacién
Ademds de los problemas estructurales ya sefialados y que subrayan la urgente necesidad de

transformar el sistema educativo en su conjunto para adecuarlo a 1a realidad actual de los pafses,
especialmente en términos de su funcionalidad respecto del empleo y la ciudadanfa efectiva, persiste otro

* Segiin la definicién de 1a UNESCO, anaifabeto funcional es aquel que no puede “"emprender
aquellas actividades en que la alfabetizacién es necesaria para la actuacién eficaz en su grupo y
comunidad y que le permiten asimismo seguir valiéndose de la lectura, la escritura y la aritmética al
servicio de su propio desarrollo y el desarrollo de la comunidad" (UNESCO, 1992).
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escollo: el de la trasmisién de contenidos estereotipados, tanto a las mujeres como a los hombres, en
relacién con el papel que deberdn cumplir posteriormente en la sociedad. Si bien la realidad corrobora
irrefutablemente la creciente incorporacién de las mujeres a la educacién superior y al mercado laboral,
los contenidos educativos y la orientacién vocacional entregados a los j6venes de ambos sexos no reflejan
esa realidad, lo que les hace dificil asumir expectativas mejor fundadas acerca de los papeles que deber4n
cumplir en el futuro, tanto en el mundo laboral como en el familiar y en sus relaciones interpersonales.
Si bien en algunos pafses se han hecho importantes esfuerzos por superar este problema, no son ain
suficientes ni tienen la cobertura necesaria para preparar a las generaciones futuras con vistas a su
desempefio efectivo. Esta tarea debe acometerse en todos los niveles educativos, y especialmente en el
drea técnico-profesional, donde la participacién de las mujeres es menor.

En el plano de la transformacién de los contenidos educativos, otro tema esencial en América
Latina y el Caribe es el desaffo de modernizar la educacién sin destruir la diversidad cultural, que es una
gran riqueza de la regi6n. Este aspecto es de fundamental importancia para los grupos étnicos
minoritarios, que requieren de educacién bilingiie, pero también de la incorporacién de su propia cultura
y tradicién en los contenidos curriculares. La reforma de la educacién debe superar la ambivalencia que
existe en la mayorfa de los sistemas educativos respecto de la preservacién de las identidades culturales
y la bisqueda de la modernidad.

) La socializacién de mujeres y hombres mediante la educacién

A los problemas sefialados con respecto a los contenidos de la educacién formal en América Latina
y el Caribe, se agrega el hecho de que el proceso de socializacién del que son objeto nifios y nifias,
j6venes y muchachas dentro del sistema escolar, llevado a cabo por intermedio de los docentes, refuerza
los estereotipos de los contenidos educativos explicitos. Es indispensable capacitar al profesorado para
que imparta una orientacién que amplfe las opciones vocacionales de las mujeres y prepare a mujeres y
hombres para compartir los diversos espacios societales, tanto privados como piiblicos, incluidos los de
adopcion de decisiones. Esto es fundamental para eliminar la discriminacién de género e impulsar una
mayor comprensién entre los sexos para un mejor desarrollo de ambos.

3. La formacién de recursos humanos

La formacién de recursos humanos constituye uno de los ejes de la transformacién productiva con equidad
dentro del enfoque integrado. Se considera la educacién y la capacitacién de recursos humanos como una
inversién que permite complementar el crecimiento econémico y el desarrollo social. Los desaffos de
lograr una transformacién estructural, aumentar la eficiencia en el uso de los recursos y expandir y
optimizar la participacién en el comercio internacional, exigen cambios en los sectores productivos,
elevacion de la competitividad y mejoramiento de los recursos tecnolégicos, pero fundamentalmente una
mano de obra capaz de satisfacer las condiciones que impone un mercado laboral transformado y que
seguirdn evolucionando con creciente velocidad.

En el marco de un enfoque integrado, la formacién de recursos humanos para la sociedad actual
requiere de un esfuerzo sistémico en tres sentidos: una educacién de calidad, que asegure la igualdad de
oportunidades desde la partida, una capacitacién laboral acorde con las exigencias del mercado laboral
y una formacién ciudadana que permita niveles de organizacién, negociacién y concertacién adecuados
a las nuevas modalidades de empleo. Si bien en esta perspectiva las insuficiencias del actual proceso de
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formacion de recursos humanos tanto masculinos como femeninos son evidentes, es precisamente en este
campo donde tal vez se manifiesta con mayor fuerza la discriminacién de género.

En efecto, ademds de las limitaciones sefialadas en materia de empleo y educacién, es necesario
destacar un aspecto que se vincula a ambos y crea obstdculos que se conjugan para impedir a las mujeres
un acceso equitativo a la formacidn, especialmente en una sociedad en proceso de cambio. A los
problemas emanados de la educacién formal, de sus contenidos y de la modalidad de socializacién que
conlleva, habrfa que agregar el de la socializacién a que son sometidos mujeres y hombres en la familia
y en la sociedad, y que influye en su percepcién de las opciones posibles. Sin embargo, la internalizacién
de estas limitaciones tiene, en iltima instancia, una validacién objetiva, dado que la oferta de empleo
productivo para las mujeres es limitada y dentro de una estrecha gama de actividades. Ellc se debe a que
la forma en que los empleadores perciben las habilidades de las mujeres se funda en el mismo modelo
discriminatorio de socializacién y genera un cfrculo vicioso alimentado por la autodiscriminacién de las
mujeres en cuanto a sus opciones laborales y la ausencia de una oferta de formacién laboral y empleo
productivo para ellas.

En América Latina y el Caribe el espectro de la educacién a la que acceden las mujeres estd
amplidndose notoriamente. Sin embargo, el proceso es lento y si no se toman medidas explfcitas seguird
produciéndose un desfase entre la capacitacién de las mujeres y los vertiginosos cambios de la estructura
del mercado laboral. La ausencia de formacién que posibilita la insercién de las mujeres en empleos més
productivos, mejor remunerados y con mayores requisitos tecnoldgicos, perpettia la discriminacién en este
dmbito.

Reiteradamente se ha sefialado que el problema vinculado a este tema es que se mantiene a las
mujeres en dreas tradicionales, al orientarlas a actividades percibidas como continuacidn de sus tareas del
hogar o bien aceptadas como femeninas. En el contexto de los desaffos que enfrenta la regién
actualmente, este enfoque debe ser redefinido: el punto central no es si las actividades tienen una mayor
0 menor connotacién tradicional o moderna, sino que la insercién de las mujeres en dreas peor
remuneradas, reproduce o agudiza la pobreza; vuelve ineficiente el uso de los recursos humanos
disponibles, que son un elemento esencial para el crecimiento con equidad; impide a las mujeres acceder
a una formacién ciudadana con capacidad de gesti6n y negociacién en el mundo laboral; y provoca una
pérdida de prestigio de los segmentos ocupacionales a los que se integran, lo que refuerza el proceso
generador de discriminacidn e ineficiencia.

Una formacién de recursos humanos con equidad de género requiere por lo tanto de una politica
clara que incluya el entrenamiento y reentrenamiento laboral de las mujeres, pero que ademds induzca
a la sociedad en su conjunto a tomar conciencia de la necesidad de utilizar eficientemente todos los
recursos humanos de los respectivos pafses, para lo cual es indispensable la equidad entre mujeres y
hombres. En este sentido, se deben ejecutar acciones concretas dirigidas tanto al sector piblico como al
privado, para estimular y fomentar cambios que permitan la formacién de recursos humanos femeninos
en condiciones de igualdad con los hombres y posibiliten su insercién en los sectores productivos, que
estdn evolucionando a gran velocidad, lo cual exige tomar especialmente en cuenta la creciente
incorporacién de tecnologfa (véase anexo 1, DDR/S).
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4, las mujer América Latina y el Carib

La salud de las mujeres y los hombres estd condicionada por la situacién socioeconémica, los factores
biolégicos y otros aspectos vinculados al género, es decir, a la posicién y el papel que se les asigna
culturalmente en la sociedad. Un primer problema en este campo que enfrentan mujeres y hombres en
la regi6n se refiere al acceso y la cobertura de los servicios de salud. En este sentido, es necesario
destacar que la crisis econ6mica de la década de los ochenta acarre6 importantes reducciones del gasto
en salud, por lo que uno de los grandes esfuerzos que debe realizar la regién en la década de los noventa
es aumentar la inversién en este sector, como parte del proceso destinado a asegurar la equidad a todas
las personas.

a) ios en el con 1 las mujere

Actualmente se reconoce que para lograr la equidad en materia de salud, ademds de los factores
socioecondmicos y las diferencias fisiolégicas entre hombres y mujeres, deben considerarse aspectos
relativos a las diferencias de género (Gémez, 1994). Esto se basa en el hecho de que las mujeres, debido
a su posicién en la sociedad, se exponen a riesgos distintos de los que enfrentan los hombres, difieren
en sus modos de supervivencia y también en sus formas de acceso y control de recursos. Para establecer
la equidad, se deben reconocer esas diferencias y abordarlas con polfticas concretas.

Tradicionalmente, la atencién de la salud de las mujeres se concebfa en el entendido de que
constitufan un grupo vulnerable y su aspecto central era el relacionado con la salud reproductiva. Esta
idea, por una parte, las convertfa en un objeto pasivo de las polfticas al respecto y, por la otra, centraba
su problemdtica de salud en el rol materno. Actualmente, 1a atencién de la salud de las mujeres se plantea
como parte del ejercicio de sus derechos, con un enfoque integral que incluye el control de la propia
fecundidad, sus opciones ante la maternidad y el reconocimiento de que existen problemas especfficos de
salud en todos sus ciclos de vida.

b)  Problemas especfficos de salud de las mujeres

En primer lugar, cabe destacar que las mujeres viven mds afios que los hombres, pero ello no
implica necesariamente que gocen de mejores condiciones de salud durante su vida. Las inequidades de
género en este campo tienen relacion con enfermedades y muertes evitables, con Ia atencién diferenciada
que se otorga a nifias y a nifios, con el menor énfasis en la investigacion de las enfermedades femeninas
y con una muy tardfa preocupacién por la mujer en su condicién de persona integral.

Por ejemplo, diversos estudios sefialan que en el tramo de edad de 1 a 4 afios, se observa una
mortalidad mayor de nifias que de nifios, atribuible a que las primeras sufren de deficiencias nutricionales
mds graves y a que se demora mds en requerir atencién médica cuando se enferman. Durante la
adolescencia, las jévenes suelen ser afectadas por deficiencias nutricionales mds agudas que los jévenes,
muchas veces debido a la falta del suplemento de hierro que requieren al iniciarse la menstruacion.
Asimismo, a causa del proceso de socializacién de que son objeto, las j6venes tienden a presentar cuadros
de anorexia, bulimia e intentos de suicidio con mayor frecuencia que los varones. Los jévenes, por su
parte, propenden a estar mds expuestos a riesgos de accidentes, homicidios, suicidios, intervenciones
legales y guerras.
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En la edad adulta, las mujeres sufren de secuelas mds graves por enfermedades de trasmision sexual
que los hombres; ademds, reciben una atencién mfnima, debido a que estas afecciones se consideran
usualmente asociadas al ejercicio de la prostitucién. El SIDA, que en sus inicios fue mds frecuente en los
hombres que en las mujeres, crece entre estas ultimas a tasas que en algunos casos son superiores a las
masculinas. En las mujeres se presentan con mayor frecuencia tumores malignos, especialmente uterinos
—en paises subdesarrollados y estratos socioeconémicos bajos— y cdncer a la mama —en pafses mds
desarrollados y estratos superiores.

Los problemas derivados de la menopausia en las mujeres mayores se empezaron a investigar muy
recientemente y sus tratamientos ain tienen riesgos desconocidos. En general, las afecciones de las
mujeres mayores suelen deberse a problemas de salud insuficientemente tratados durante ciclos de vida
previos, como las deficiencias nutricionales, el desgaste producido por la maternidad, la falta de atencién
y la pobreza.

En relacién con l1a salud mental, las mujeres suelen presentar con mayor frecuencia cuadros de
depresion clinica, que se relacionan con su asocializacién y también con cambios hormonales. La salud
ocupacional de las mujeres es un campo aiin muy reciente de investigacién y, en general, atrae escaso
interés.

Tal vez el tema en que se han producido mayores cambios sea el de la salud reproductiva de las
mujeres. La declaracién de la Organizacién Mundial de la Salud en la cual se sefiala que el hecho de que
las mujeres puedan controlar su propia fecundidad es probablemente uno de los acontecimientos mds
importantes en su historia (OMS, 1980), como asimismo la afirmacién contenida en las Estrategias de
Nairobi en el sentido de que la posibilidad de que la mujer controle su propia fecundidad constituye una
base importante para el ejercicio de otros derechos (Naciones Unidas, 1985), permiten sostener que en
la actualidad, al menos formalmente, se reconoce a las mujeres el derecho a regular su propia fecundidad.

De esta manera, se ha pasado de una situacién en que la fecundidad de las mujeres se controlaba
en nombre de un "interés superior”, sin darles mayor injerencia en las decisiones al respecto, a una en
que se les otorga libertad, al menos en términos formales, pero también se les impone la responsabilidad
précticamente total de la reproduccién de las nuevas generaciones (OPS, 1990). Por otra parte, el
embarazo se ha ido concentrando en forma creciente en los tramos de edades centrales, pero los grupos
de riesgo atin son significativos, con un marcado aumento entre las adolescentes y una reduccién en el
grupo de fecundidad tardfa (CEPAL, 1993b).

En general, pareciera que emergen nuevas dimensiones de la reproduccién, relacionadas con el
derecho de las personas, especialmente de las mujeres, a la libre opcién de una separacién consciente
entre la sexualidad y la procreacién (en el caso de las mujeres, puesto que en el de los hombres ya
existfa) y 1a buisqueda de métodos mds efectivos para regular la fecundidad.

El uso de anticonceptivos en la regién muestra grandes variaciones entre pafses, derivadas de
factores tales como estrato socioeconémico, nivel educativo, edad, grado de desarrollo del pafs, y politica
de salud predominante. Los métodos anticonceptivos que se utilizan actualmente son la esterilizaci6n, la
administracién de medicamentos, la colocacién de dispositivos intrauterinos (DIU), los implantes, el uso
del conddn y los métodos vaginales. Los sistemas tradicionales mds conocidos estadfsticamente son el del
ritmo y el del retiro. Es evidente que de estos métodos s6lo el del retiro y el uso del condén hacen que
la responsabilidad de la procreacién recaiga principalmente en el hombre, mientras que todos los demds
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dependen de las mujeres. Otra forma de regular la fecundidad que persiste en la regién es el aborto
provocado.

De todos estos sistemas, el mds utilizado en América Latina durante la wltima década, y también
en las demds regiones en desarrollo, ha sido la esterilizacion de las mujeres. La esterilizacién masculina,
aunque comenz6 a tener alguna incidencia estadfstica, aiin representa menos de 1%.

Pese a que la anticoncepcion se ha abordado en la regién en forma muy heterogénea, con
contradicciones y por intermedio de actores diferentes, lo que hace que la informacién disponible sea
fragmentaria, es indudable que existe una inmensa demanda de métodos anticonceptivos insatisfecha y
muy explicita. El acceso a ellos es, en la préctica, imposible para una gran mayorfa de las mujeres,
debido a problemas de informacién y al costo de los métodos modernos.

Entre los problemas de salud de las mujeres el aborto es especialmente preocupante por su alta
incidencia, asf como por los daiios ffsicos y psicolégicos, e incluso las muertes de muchas mujeres, que
acarrea, especialmente en el caso de las mds pobres, ya que, por tratarse de una prictica ilegal, deben
someterse a él en condiciones muy precarias. El aborto provocado es uno de los temas mds ignorados y
también el que suscita reacciones mds ambivalentes. Actualmente, s6lo existen estadfsticas oficiales sobre
aborto legal y no se cuenta con datos fiables sobre aborto ilegal. En la regién, Cuba es el tinico pafs en
que los abortos se realizan dentro del marco de los servicios de salud oficiales.

Es evidente la insuficiencia de la legislacién respecto de este tema, que es esencial para preservar
la salud fisica y mental de las mujeres. Esta situacién se ve reflejada, de alguna manera, en varios
fenémenos conexos: las cifras de mortalidad materna, el hecho de que la magnitud de los abortos sea
superior a las estimaciones, ya que se ocultan los abortos ilegales y se declaran como espontdneos los
provocados, aparte de toda una problemdtica asociada a la situacién socioeconémica de las mujeres.

El tema de la salud de las mujeres se ha vuelto mis complejo y tanto los cambios demogrificos
como el reconocimiento del derecho de las mujeres a controlar su propia fecundidad tienen efectos
importantes que es necesario considerar en futuras acciones. En la regién ya existen iniciativas
innovadoras al respecto, surgidas de movimientos de mujeres que buscan influir en la definicién de
politicas de salud para que éstas respondan efectivamente a sus necesidades.

B. POSICION DE LAS MUJERES EN LA SOCIEDAD

1. Situacién legal vy jurfdica de las mujeres

La preocupacién de las Naciones Unidas por reconocer la igualdad de derechos de hombres y mujeres
se manifiesta ya en la Carta de las Naciones Unidas, donde se reafirma "la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres”, asf como en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, al consignar que
"toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién polftica o de cualquier otra fndole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién".
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A partir de estos dos instrumentos, se aprobaron sucesivas resoluciones especificamente orientadas
a las mujeres, por estimarse que todas las formas de discriminacién contra ellas constitufan violaciones
de derechos humanos esenciales. Fue asf que progresivamente se les reconocieron a las mujeres sus
derechos polfticos, civiles, laborales, educacionales, al sufragio, a ser elegidas, a tener cargos puiblicos,
al trabajo y al trato igualitario en el salario, y a la proteccién de la maternidad; a las mujeres casadas,
el derecho a conservar, adquirir o cambiar de nacionalidad, a administrar sus bienes y a ejercer profesién
independiente, entre otros. Si bien estas resoluciones no obligaban jurfdicamente a los estados, expresaban

la voluntad politica de sus gobiernos y tuvieron una gravitacién trascendental en las medidas adoptadas
posteriormente.

En 1967 se proclamé el conjunto de estos derechos en la Asamblea General, bajo la forma de una
Declaracién sobre 1a Eliminacién de la Discriminaci6n contra la Mujer (Resolucién 2263(XXII)), lo que
dio origen a una general tendencia de los estados a cumplir los principios enunciados en ella. En esta
primera etapa, la preocupacién se centrd prioritariamente en una perspectiva humanitaria, social y
cultural, para lograr el reconocimiento de los derechos de las mujeres en las legislaciones nacionales.

Sin embargo, fue recién en la década de los setenta que el tema de los derechos de las mujeres
adquiri6 una dindmica nueva, al plantearse su integracién al desarrollo, a las luchas por la paz y a la
cooperacién a nivel internacional. Estos cambios comenzaron a reflejarse mds explicitamente a partir de
1975, el Aiio Internacional de la Mujer (Resolucién 3010(XXVII)) de la Asamblea General, la
formulacién de un Plan de accién mundial para la consecuci6n de los objetivos del Afio Internacional de
la Mujer, y la proclamacién del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (Resolucién 3520(XXX)).
En diciembre de 1979, la Asamblea General aprobé la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, que se abrié a la firma de los Estados Miembros el 1° de
marzo de 1980.

En la Convencién, que comprende 30 artfculos, se desarrollaron m4s ampliamente los principios
de la Declaracién aprobada en 1967, con la diferencia de que constituye un texto jurfdicamente obligatorio
sobre derechos aceptados universalmente y propone medidas concretas para lograr que se otorgue un
tratamiento justo a las mujeres y se ponga asf término a la discriminacién contra ellas en todas las esferas
de la sociedad.

La naturaleza juridica de la Convencién hace que para los Estados que la ratifiquen entraiie el
compromiso de asumir, en sus leyes internas, las directrices que en ella se formulan y de informar a un
Comité, que la misma Convencién establece, sobre los progresos en su aplicacién a nivel nacional. La
Convencién, en esencia, "se hace eco de la profunda exclusién y restriccién que ha sufrido la mujer
solamente por razén de su sexo" y pide que se reconozca su igualdad de derechos en todas las esferas
del quehacer social. Aborda temas como el derecho de las mujeres a una participacion activa y plena en
la vida polftica y publica, la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la libre decisién
sobre el mimero y espaciamiento de sus hijos, asf como el del acceso a la informaci6n que permita ejercer
esos derechos. Para el logro de tales objetivos, la Convencién propone tres tipos de acciones: la
promulgacién de leyes nacionales destinadas a erradicar la discriminacién, la puesta en préctica de
medidas temporales para acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer (que actualmente suelen
llamarse medidas de discriminacién positiva), y la dictacién de disposiciones orientadas a modificar
patrones socioculturales que perpetian la discriminacién (Naciones Unidas, 1979).

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaci6n contra la mujer ha sido
ratificada por todos los pafses de América Latina y el Caribe, con una sola excepcion.
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Durante el mismo perfodo, se realizaron otras acciones tendientes en eliminar los obstéculos para
la promocién de la mujer, como la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer, de 1980, en la que se aprobé un Programa de Accién para la Segunda Mitad del Decenio
(Resolucién 35/136 de la Asamblea General) y la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién
de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, de 1985, durante la cual se aprobaron
las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer (Resolucién 40/108).

A nivel regional, se han celebrado cinco conferencias sobre la integracién de la mujer en el
desarrollo econémico y social de América Latina y el Caribe, que se mantienen como un 6rgano
permanente de los pafses miembros de la CEPAL y han elaborado cada tres afios, a partir de 1977,
recomendaciones sobre la aplicacién de medidas destinadas a mejorar la situacién de la mujer.

Estas resoluciones y recomendaciones, ademds de las emanadas del Consejo Econémico y Social
(ECOSOC) y de las Convenciones aprobadas por la OIT, han configurado un marco internacional y
regional coherente y completo, pero que aiin no se ha plasmado totalmente en la realidad. Podrifa decirse
que, en el momento actual, los instrumentos serfan los apropiados para asegurar la igualdad de las
mujeres, siempre que las legislaciones nacionales se adecuaran a ellos y se disefiaran mecanismos para
ponerlos en préctica y evaluar su cumplimiento. Esta etapa es ain muy incipiente en la regi6n, lo que ha
dado origen a la a veces llamada "brecha" entre la igualdad de derecho y de hecho de las mujeres; es
hacia la eliminacion de ese desfase que deberfan dedicarse todos los esfuerzos durante el préximo perfodo.

Finalmente, al consolidarse nuevos espacios democréticos, surgen preocupaciones inéditas que, a
su vez, requieren de acciones para hacerles frente, entre las cuales las mds importantes son, sin duda, las
encaminadas a la eliminacién de 1a violencia contra la mujer y la adopcién de medidas de discriminacién
positiva que aseguren su efectiva igualdad de oportunidades y su acceso a los niveles de decisi6n en las
sociedades actuales.

2. Participacién de las mujeres en el poder, en las decisiones v en la polftica

El proceso de la consolidacién de la democracia en América Latina y el Caribe tiene profundas
vinculaciones con la implantacién de una nueva estrategia de inversion internacional, la respuesta a las
aspiraciones de la poblacién y las transformaciones institucionales, particularmente a nivel del
funcionamiento del Estado. Para lograrlo se requiere, entre otras cosas, facilitar canales de expresién y
participacion a todos los actores sociales, cuyas necesidades y demandas son diferentes, para generar una
ciudadanfa efectiva que sea capaz de crear espacios comunes de accién. Para superar este desaffo es
esencial fortalecer los mecanismos formales de la democracia, los partidos polfticos y los poderes
legislativo y judicial, como asimismo fomentar otras organizaciones de la sociedad que permitan a todos
los grupos la expresién de sus intereses y sean vehfculos potenciales de accién (Ottone, 1991).

En este marco, el acceso de las mujeres en los niveles de decision, al ejercicio del poder, y a la-
participacién polftica en general, son temas que han ido adquiriendo cada vez una mayor preeminencia
en el debate sobre la insercién de las mujeres en la sociedad. Por una parte, las acciones en este campo
son, sin duda, la continuacién de las luchas sufragistas por alcanzar el derecho a voto y los derechos
civiles, pero van mucho m4s all4, porque ahora se entiende que la satisfaccién de intereses econémicos,
sociales y culturales sélo se logrard mediante una ciudadanfa plena y activa en el mundo piblico.
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Histéricamente, cuando se hablaba de la participacién politica de las mujeres, el marco de
referencia comtin era el de la reivindicacion de derechos ciudadanos: a votar, a ser elegidas para puestos
politicos, facultades juridicas y sociales propias de la ciudadanfa. Estas reivindicaciones eran planteadas
principalmente por grupos de mujeres vinculadas a los partidos polfticos. La urbanizacién y la
modernizacién hacen asumir a las mujeres funciones diferentes, que las integran a un quehacer distinto
Yy, ala vez, les van mostrando otras dimensiones de la exclusi6n a la que se las somete, en un escenario
en el que se vuelven a debatir y se amplfan los conceptos de ciudadanfa.

La idea de la modernidad, especialmente a partir de la segunda guerra mundial, incorpora ademds
1a nocién de desarrollo y la ideologfa desarrollista y fue en torno de esa opcién que se estructuraron las
diferentes entidades sociales. Durante ese perfodo se resalté la importancia de 1a nocién de modernidad
como vinculo con el contexto internacional, pero fue también el inicio de una biisqueda de la identidad
latinoamericana, relacionada especialmente con el surgimiento de los sectores medios, la intelectualidad
universitaria y los movimientos obreros, proceso sin duda atribuible a la urbanizacién (Faletto, 1987a).
Esos espacios despertaron nuevas expectativas de participacién entre las mujeres.

A partir de estudios realizados por el movimiento feminista, se comienza a sefialar los problemas
relacionados con la distribucién del poder en la sociedad y a cuestionar la participaci6n en la estructura
de poder vigente que, por su propia esencia, no permitirfa modificar las relaciones de poder entre mujeres
y hombres en la sociedad. Durante ese perfodo lo que mds se enfatiza es la necesidad de cambiar dicha
estructura.

Finalmente, en la década recién pasada se podrfa sefialar que existen tres categorfas principales de
grupos de mujeres organizadas: los movimientos en torno de los derechos humanos (Madres de 1a Plaza
de Mayo, Confederacién de Viudas de Guatemala, las Marfas, las Bartolinas Sisa), las organizaciones de
mujeres de sectores populares y los grupos feministas.

Actualmente, el tema se ha tornado ain mds complejo y los lfmites entre los diversos
planteamientos ya no estdn tan claramente demarcados. El interés prioritario que demuestra ir adquiriendo
el tema permite incluso avanzar ain mds y suponer que es ese ejercicio pleno de la ciudadanfa,
acompaiiado de la participacién en la actividad polftica y sus decisiones, lo que posibilitard con mayor
facilidad el logro de los otros objetivos de las mujeres. Indica, ademds, que existe una creciente
preocupacion al respecto, porque si bien ya en 1946 la Asamblea General aprob6 una resolucién en la
que se recomendaba a los Estados Miembros garantizar a las mujeres iguales derechos polfticos que a los
hombres, es precisamente en esta drea donde el progreso hacia 1a paridad ha sido mds lento.

Seguin datos correspondientes a junio de 1993, en la regién las mujeres ocupan 7.6% del total de
los escafios parlamentarios; en el poder judicial, se ha nombrado a seis mujeres magistradas de cortes
constitucionales o supremas de justicia, mientras que en las cortes de apelaciones su proporcidén fluctiia

entre 9% y 30.7% (véase anexo 1, DDR/7).

Mds all4 de las cifras, el debate sobre la habilitacién de las mujeres para el poder o gmpowerment,
que, es el término mds corrientemente usado, ha adquirido en los dltimos afios dimensiones mds
complejas, debido tanto al aumento de la participacién femenina en los movimientos sociales durante la
década de los ochenta, como a la transformacién de los enfoques con que actualmente se aborda el tema
del poder; éste se estudia ahora mds como un concepto relacional: en qué forma se ejerce y cudles son
las relaciones que es posible establecer frente a él, en el entendido de que el poder y la libertad coexisten
(De Riz, 1994).
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En este momento se podrfa decir que las demandas de grupos de mujeres de que se ponga fin a la
subordinaci6n en las relaciones de poder no s= agota con el aumento de la participacién en el sistema
politico institucional, sino que esa participacién se considera como parte de la conquista de la ciudadanfa,
que, si bien es un derecho formal, abre la posibilidad de articular las demandas en el terreno de la vida
puiblica.

Actualmente, otras de las principales preocupaciones se refieren a la necesidad de incrementar la
participacion de las mujeres en las instituciones del Estado y de incorporar el tema a nivel del aparato
de gobierno. En este sentido, en varios pafses se han estado poniendo en prictica las llamadas acciones
de discriminaci6n positiva, a veces a partir de planes de igualdad m4s amplios y en otros casos a través
de medidas especfficas en materia de participacién. Su finalidad es lograr una paridad representativa de
mujeres y hombres en los cargos con facultad de decisién. La realizacién de estas acciones ha sido objeto
de largos debates, pero en la regién es ain prematuro pretender evaluarlas.

El avance en este campo también se ha expresado en la creacién de ministerios, oficinas, secretarfas
o subsecretarfas especiales encargadas de ocuparse del tema. Si bien estas instancias han sido establecidas
précticamente en todos los pafses, no siempre queda asegurada su continuidad, los recursos para su
financiamiento ni la definicién adecuada de sus tareas y niveles polfticos de accién para permitirles un
desempeiio eficiente.

Se hace necesario asimismo ampliar y fortalecer las organizaciones locales mediante procesos de
descentralizacién, tanto en materia de adopcién de decisiones como para la ejecucion de acciones
concretas. Tomando en cuenta el papel de los movimientos sociales de mujeres en la restauracién de la
democracia y el imperativo de fortalecer los canales de participacién ciudadana para consolidar los
procesos democrdticos, 1a preocupacion debe centrarse en c6mo trascender las acciones de movimientos
sociales basados en intereses muy inmediatos, para darles una orientacién de mayor integralidad politica
(Faletto, 1987b). Ese tema no corresponde exclusivamente al campo de las mujeres, pero es importante
para fortalecer su participacién y para su consolidacién como actores polfticos. Es probable que la
descentralizacién de la gesti6n estatal pueda ser un apoyo importante en este dmbito. Hay que recordar
que los movimientos de mujeres surgen en contextos desfavorables: la exclusién en funcién del género,
histéricamente arraigada en una regién donde la religion ejerce gran influencia en el papel que se asigna
a la mujer en la sociedad, tiene fuertes vinculos con el mundo privado y se sustenta en un modelo de
dominacién machista internalizado tanto por las mujeres como por los hombres.

Aparentemente, habrfa consenso en el sentido de que hoy es indispensable trascender el discurso
retérico acerca del poder y también el pragmatismo del quehacer polftico coyuntural. Debe iniciarse una
reflexién sobre la politica tal como es y sobre la participacion polftica en la forma en que realmente estd
organizada en las sociedades latinoamericanas, a fin de definir los lugares que las mujeres pueden ocupar
en las mismas. Esto es indispensable si realmente se desea consolidar la participacién de las mujeres en
todos los niveles de la estructura de poder. Si bien no ha sido en los procesos democriticos donde han
surgido con mayor fuerza los movimientos de mujeres, ese es sin duda el wnico sistema dentro del cual
éstos podrdn articular una participacion con continuidad y convertir su quehacer en poliftico. La tarea no
es facil, pero sf mds factible ahora, ya que los espacios abiertos a las mujeres en la sociedad se han
ampliado y vuelto mds difusos los lfmites entre dmbitos piiblicos, considerados masculinos, y privados,
vistos como femeninos, aparte del hecho que la polftica misma se plantea hoy otras preguntas.

Dado el nuevo papel de la politica y, especialmente, ante las relaciones entre la experiencia politica
y la opcién democrdtica —si se aceptan la democracia y la superacién del autoritarismo como valores
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sociales— cabe plantearse cudles son sus Ifmites y qué posibilidades existen de profundizar la democracia
en la economfa, la sociedad y el sistema polftico. Ademds, vistos el fin de la bipolaridad y el menor
predominio de las ideologfas en el debate actual, es necesario interrogarse sobre cudl serd en el futuro
la funcién de la polftica y qué papel podrfan eventualmente desempefiar las mujeres en ese nuevo
contexto. Si el quiebre de los ejes ideoldgicos principales persiste, es vdlido preguntarse en torno de qué
temas se estructurard el quehacer de la politica. Si se mira hacia los pafses desarrollados, es posible
percibir que los temas de "gobierno” de los diversos agrupamientos politicos son bastante similares, pese
a sus plataformas tedricas distintas. Hay variaciones, sin duda, de énfasis, especialmente con respecto a
la magnitud del papel que cabe al Estado en materia social, y muchas veces difieren las percepciones de
elementos nacionales y nacionalistas y de las relaciones internacionales. Pero, de alguna manera, pareciera
que la polftica como tal estd orientando su busqueda hacia la generacién de consensos, especialmente en
torno de temas nuevos vistos como polfticos. Ejemplos de éstos son el medio ambiente, la ecologfa, la
situacion de grupos especfficos —sean j6venes, mujeres, nifios migrantes—, la violencia doméstica, la
familia y los derechos humanos, entre otros. Asumiendo que este fenémeno es atin mds complejo, no se
puede resistir la tentacion de sugerir que, si la polftica es por excelencia el 4mbito de la vida piblica, hoy
se percibe que en cierto modo esta "vida publica” incorpora muchos aspectos que antes eran propios de
la vida privada o de intereses ajenos a la polftica. Este proceso, ademds, obligar4 a buscar otros tipos de
aproximacion, probablemente basados en el reforzamiento de conceptos como ciudadanfa y participaci6n.
Cabrfa preguntarse entonces si esos nuevos temas de la polftica, que a la vez implican un quehacer
diferente, podrfan ampliar el campo de interés de las mujeres en el plano politico o, en otras palabras,
si 1a nueva forma de hacer polftica, al otorgarles nuevos espacios de accién, se volverd mds cercana a
las mujeres.

3. Los derechos humanos, 1a paz y 1a violencia contra las mujeres

La realidad indica que existen nexos indisolubles entre el respeto a los derechos y libertades civiles y
polfticas de las personas y su derecho a acceder a un mayor nivel de bienestar material y espiritual. Si
bien por razones de polftica coyuntural los temas relativas al desarrollo econémico, social y cultural y
los tocantes a la libertad individual, civil y politica solfan tratarse en forma separada, ya en la Carta de
las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de Derechos Humanos se vincularon ambos temas y, mds
definitivamente, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) se
estableci6 que los Estados que lo ratificaran se comprometfan a reconocer y observar derechos
relacionados con la seguridad social, el acceso al trabajo, a la satisfaccién de necesidades bédsicas y a un
nivel de vida adecuado.

Actualmente, con la consolidacién de regfmenes democréticos y el amplio consenso en torno de
la democracia, han dejado de existir las razones para tratar estos temas por separado. También en este
dmbito para avanzar con éxito se requiere un enfoque integrado, que abarque las dimensiones politica,
social, econ6mica y cultural.

Los obstdculos para que las mujeres de América Latina y el Caribe logren estos derechos son de
diversa fndole, y como ya se ha visto, tienen que ver con su insercién en el trabajo, los contenidos de
la educacidén, su acceso a la salud y sus posibilidades de participacién polftica; sin embargo, existen
ademds otras causas que, en el contexto de los derechos humanos tal como aquf se entienden estdn
relacionadas con la persistencia de la pobreza, las situaciones de conflicto bélico y ciertas manifestaciones
concretas de la inequidad de género, como la violencia contra las mujeres.
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Con respecto a los conflictos bélicos, en la regién es importante destacar los progresos que se han
logrado por medio de negociaciones pacfficas en pro de la paz en muchas subregiones. Sin embargo,
persisten los problemas de las mujeres y los hombres refugiados, desarraigados, condicién que
normalmente agrava su situacién de pobreza.

En la actualidad, la violencia contra las mujeres se considera un problema social, cultural y
polftico, que obstaculiza el desarrollo con equidad al impedir el respeto a los derechos humanos y el
ejercicio pleno de la ciudadanfa.

Si bien se trata de un tema relativamente nuevo en el debate piblico, ha sido legitimado con rapidez
y ha ido adquiriendo un perfil propio, especialmente gracias a estudios e investigaciones realizadas en
los tltimos aiios (véase anexo 1, DDR/4). El tratamiento de esta problemdtica ha enfrentado dos escollos
principales: en primer lugar, hasta hace muy poco la violencia doméstica contra las mujeres era
socialmente aceptada y, hasta el siglo pasado, prdcticamente sancionada por la ley. En segundo lugar, los
actos en que se incurrfa en el seno del hogar y de la familia, se consideraban privados y no llegaban a
constituir un hecho social.

Indudablemente, el contexto de democratizacion, de ampliacién de los derechos ciudadanos y de
esfuerzo por eliminar todo tipo de discriminacién, ha influido notablemente para que el tema de la
- violencia adquiriera relevancia en el debate social. También le han dado un impulso importante,
especialmente en la década de los ochenta, los diversos movimientos de mujeres, que al organizarse en
torno de diferentes objetivos, pusieron de manifiesto esta problemdtica oculta y considerada taby desde
tiempos histéricos, que estd relacionada fntimamente con la forma en que se ejerce el poder en la
sociedad. '

La magnitud del fenémeno de la violencia atin no ha sido efectivamente cuantificada, por razones
obvias, y las acciones dirigidas a su eliminacién no han pasado de ser iniciativas aisladas, mds o menos
exitosas, emprendidas tanto por entidades del Estado como por organizaciones no gubernamentales. Las
Naciones Unidas comenzaron a preocuparse de este tema a partir de 1980, y durante la Conferencia
Mundial realizada ese afio en Copenhague se aprobé una primera resolucién sobre las mujeres golpeadas
y la violencia en la familia. En las Estrategias de Nairobi (pdrrafo 288) se incluyen consideraciones m4s
especfficas al respecto y, a partir de entonces, se inici6 un estudio m4s sistemético de este fenémeno. En
la region, durante la quinta Conferencia Regional se aprobé una resolucién sobre el tema (1991) y
también fue mencionado en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993). Finalmente, con su
Declaracién sobre la eliminacidn de la violencia contra 1a mujer (48/104), 1a Asamblea General consolidé
un instrumento uniforme para todos los Estados Miembros.

Si bien las cifras aiin no permiten hacer un diagnéstico de la situacion, las investigaciones muestran
que éste es un problema que existe en todos los estratos socioeconémicos y modelos culturales. Se ha
comenzado a elaborar una tipologfa de la violencia contra la mujer, en la que se considera, entre otras
categorfas, la violencia doméstica, la violencia en el lugar de trabajo (acoso sexual), la violencia en las
instituciones educacionales y la violacién como una forma extrema de violencia.

Las acciones emprendidas para eliminar este flagelo, que segin se vislumbra alcanza a magnitudes
muy significativas, han comprendido la creacién de hogares refugio para las mujeres golpeadas y para
sus hijos, la capacitacion de mujeres policfas para atender denuncias de mujeres golpeadas y en varios
pafses existen ya iniciativas legales y proyectos de ley destinados a prevenir, castigar y erradicar la
violencia de género, con énfasis en la violencia doméstica.
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Es en este campo, donde adquiere mayor importancia la aplicacién de politicas con un enfoque
integrado y una conceptualizacién amplia de los derechos humanos. De acuerdo con experiencias de
mayor duracién realizadas en algunos pafses, especialmente en los desarrollados, si ademds de una
atencién inmediata no se proporciona a las mujeres capacitacién para el trabajo y acceso a un empleo,
una formacién educacional que les devuelva la autoestima, servicios de salud que incluyan atencién
psicoldgica, guarderfas para sus hijos y, en general, los medios que les aseguren una vida digna y el
respeto a sus derechos, diffcilmente podran superar la situacién vivida y terminardn acogidas en forma
permanente a las casas refugio, y éstas, debido al costo que representan, en ningdn pafs y menos en

América Latina y el Caribe, pueden constituir mds que apoyos temporales para enfrentar problemas de
este tipo. ‘

4. Las mujeres y el medio ambiente

En la actual conceptualizacion del desarrollo se reconoce la interdependencia entre los factores
econémicos, sociales y ambientales en el esfuerzo por alcanzar un desarrollo sustentable que "satisfaga
las necesidades del presente sin menoscabar la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus
propias necesidades” (CMMAD, 1987). A partir de la Conferencia Mundial sobre la mujer (Nairobi,
1985), el tema del medio ambiente se incorporé al debate sobre la situacién de las mujeres.
Posteriormente, el andlisis se enriquecié con el enfoque de género, segin el cual los roles diferenciados
de mujeres y hombres en la sociedad los llevan a interactuar en forma también distintas con el medio
ambiente y que, a su vez, el impacto de éste no es el mismo en unos y otras.

En el contexto de los procesos de restauracién democrdtica de muchos pafses de América Latina
y el Caribe han surgido numerosos movimientos sociales en los cuales los temas del medio ambiente y
del género encontraron un espacio propicio en la bisqueda de nuevos modelos de sociedad. En este marco
ambas problemdticas se insertaron en los aparatos del Estado, pero aiin es muy escasa la coordinacién
entre ellas y se han realizado pocas acciones que aborden los dos temas.

Pese a los avances en este debate, dada la complejidad de la interrelacién entre mujer y medio
ambiente, ain no se ha llegado a un consenso en torno de la conceptualizacién del tema; por el contrario,
coexisten diferentes posiciones tedricas y metodolégicas en las que se considera a las mujeres
indistintamente como "administradoras invisibles" del medio ambiente, "soportes ambientales”, "recurso
econémico”, "victimas”, "depredadoras” o "salvadoras del planeta”. También se suele enfatizar el papel
de las mujeres como clave estratégica para mejorar la relacién adversa entre degradacién del medio
ambiente y crecimiento de la poblacién, dada su importancia en la decisién sobre el tamafio de las
familias.

La heterogeneidad que presentan las mujeres en la regién también se refleja en su vinculacién con
el medio ambiente. En este plano un aspecto central es el de la relacién entre medio ambiente y pobreza,
considerada como el mayor obstédculo para lograr un desarrollo sustentable. El crecimiento acelerado de
las ciudades en América latina y el Caribe ha producido graves problemas de hacinamiento,
superpoblacién, contaminacién y deterioro de la infraestructura y los servicios. Debido a la divisién
sexual del trabajo, recae primordialmente en las mujeres la lucha cotidiana por los servicios bdsicos, la
alimentacién, 1a educacién, el agua potable, 1a atencién de salud y la recoleccién de residuos; también
en contacto con la contaminacién del medio es més directa. En la medida en que son ellas quienes asumen
el peso de los problemas de supervivencia y el cuidado de la salud familiar, son las que reciben mds
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directamente el impacto del deterioro de los sistemas de drenaje, la contaminacién atmosférica y acustica
y la existencia de basurales, problemas que dehen enfrentar con un aumento de su carga de trabajo.

La forma asumida por el proceso de industrializacién en la regién ha trafdo aparejados problemas
de contaminacién del aire, las aguas y los suelos, que daiian la salud de toda la poblacién, pero en mayor
grado la de las mujeres, debido a su insercién desfavorable en el mercado laboral.

En las zonas rurales, las mujeres han sido especialmente afectadas por el uso de pesticidas y
plaguicidas qufmicos, que ademds de contaminar el medio ambiente, les provocan frecuentes
envenenamientos y tienen efectos nocivos en las mujeres embarazadas.

Los ejemplos anteriores muestran que la relacién entre las mujeres y el medio ambiente es un tema
que ain requiere mayor elaboracién y precisién. Cabe insistir, por lo tanto, en que debe abordarse con
un enfoque integrado y polfticas intersectoriales destinadas, simultdneamente, a reducir la pobreza y a
implantar una educacién que inculque a toda la sociedad la idea de que la preservacién del medio
ambiente es el dnico medio de asegurar un futuro viable, por lo que la responsabilidad debe ser asumida
y compartida por la comunidad en su conjunto. Si bien el tema tiene una fuerte relacién con la pobreza,
es indudable que las pautas de consumo de la poblacién, incluido el uso de determinados productos
nocivos para el medio ambiente, tienen también un impacto importante.

En una estrategia de desarrollo sustentable serfa preciso especificar las funciones que cumplen y
deberfan cumplir mujeres y hombres. Pero el reconocimiento del actual papel desempeiiado por las
mujeres en materia de medio ambiente no puede convertirlas en las responsables principales de su
solucién. El Programa 21 es un aporte esencial en este sentido y abre un amplio campo tanto para la
reflexién como para iniciar el disefio de acciones que se enmarquen en una estrategia mds orgdnica
orientada a convertir a mujeres y hombres en actores activos en la obtencién de un espacio vital adecnado
para sus vidas y la de las futuras generaciones.
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IV. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

El escenario regional es complejo y, mds que modelos concretos, lo que parece emerger es una
multiplicidad de opciones. El notorio desfase entre los avances en el plano del conocimiento y de la
conciencia, las situaciones de hecho y las de derecho, el estancamiento, e incluso regresién, en materia
de distribuci6n del ingreso, y el aumento de la inequidad y la pobreza, sugieren m4s interrogantes que
conclusiones. Sin embargo, hay algunos aspectos que aparecen como consensuales y que pueden servir
de base para futuras acciones especfficas.

En primer lugar, la necesidad de que se concrete la voluntad polftica de lograr la equidad de
género, en el marco de una transformacién productiva con equidad, mediante acciones especfficas,
basadas en diagnésticos mds precisos, que permitan superar la etapa actual de conocimiento apoyado més
bien en promedios regionales. Sus contradicciones aparentes con situaciones nacionales especificas reflejan
una diversidad de situaciones que exigen medidas diferentes. Ante la complejidad de los problemas, lo
que hoy se requiere es un enfoque integrado, que permita formular polfticas de impacto miiltiple, capaces
de abrir la posibilidad de opciones diversificadas.

En segundo lugar, es preciso disefiar polfticas integrales e intersectoriales, que al abordar la tarea
de reducir la pobreza incluyan la preocupacion por la equidad de género, para que asf puedan realmente
ser eficaces y contribuir a la integraci6n social.

Se debe hacer un esfuerzo por complementar las acciones de integracién econémica con una
integracion cultural, que supere las inequidades de género e incorpore la diversidad cultural, mediante
procesos de socializacién dirigidos tanto a las mujeres como a los hombres, en todos los 4mbitos, y una
educacién no sexista desde Ia infancia; lo anterior debe conjugarse con medidas de discriminacidn positiva
orientadas a las generaciones jévenes y adultas y con una formacién laboral para las mujeres cuyo
propdésito sea asegurarles 1a igualdad de oportunidades. Es indispensable superar la percepcién de esta
problemdtica como propia de las mujeres y proyectarla al resto de la sociedad.

El éxito de estas medidas exige una mayor inversi6n social especialmente en los dmbitos de la
educacién, la salud y la generacién de empleo productivo para las mujeres y los hombres. Asimismo, se
deben adoptar politicas especfficas, de la mds amplia cobertura, para abordar el problema de 1a violencia
contra las mujeres y garantizarles el ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos.
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Anexo 1

Documentos de referencia preparados para la sexta Conferencia Regional

DDR/1

DDR/2

DDR/3

DDR/4
DDR/5
DDR/6
DDR/7

DDR/8

para la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econ6mico
y Social de América Latina y el Caribe

Formacién y desarrollo de los recursos humanos femeninos: un desaffo en la bisqueda
de la equidad
Mujeres desarraigadas y pobreza en Centroamérica: un 4rea de atencién especial

Mujer y trabajo urbano en América Latina: el significado de los cambios en los afios
noventa

Mujeres y violencia

Las mujeres en la formacién de recursos humanos en Centroamérica: eficiencia y equidad
Hacia una estrategia educacional para las mujeres de América Latina y el Caribe
Mujeres en el proceso de toma de decisiones en América Latina y el Caribe

La salud y las mujeres en América Latina y el Caribe: viejos problemas y nuevos
enfoques.



