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INTRODUCCION

A. EL AGRO EN IA ECONOMIA PERUANA

El sector agrario del Perd, en las ultimas décadas, se ha caracterizado por
sus bajas tasas de crecimiento y por la escasa rentabilidad de la mayoria de
sus productos. En el periodo 1950-1980, mientras que el PBI nacional crecié a
una tasa amual del 4.7%, el PBI sectorial y la poblacién crecieron,
respectivamente, a tasas del 2.3% y del 2.8%.

El cuadro 1 muestra comparativamente el crecimiento del sector agrario e
industrial del Peru entre los afios 1960 al 84. En €l puede apreciarse cémo el
lento crecimiento del PBI agropecuario se refleja en una participacién cada
vez menor en el PBI del pais. Desde una participacién de 15% en los afios 60 ha
pasade al 12% en el 84. Es necesario, ademds, considerar que a mediados del
siglo su participacién en el producto nacional fue del 50%.

Cuadro 1

CRECIMIENTO DEL PBI NACIONAL, SECTOR AGRARIO
E INDUSTRIAL DEL PERU

(Nivel porcentual)

PBI na- PBI agro- PBI in- Pobla- Participacidn

Periodo cional pecuario dustrial cidn PBI agrario en
el nacional

60-65 6.3 2.8 7.0 2.9 15.6
66-69 2.0 1.7 2.3 2.9 14.3
70-75 4.5 0.7 5.7 2.6 13.4
76-79 0.1 0.5 -1.6 2.6 12.0
80-81 3.9 12.0 0.0 2.6 11.2
82-83 -10.9 =9.6 =16.0 2.6 12.0
83-84 4.8 12.5 3.9 2.6 12.6
80-84 -1.6 2.4 -5.1 2.6 11.9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Cuentas Nacicnales del Peru y
Campendio Estadistico 1984.
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Camo sefialan Martinez y Tealdo,*/ el débil desarrollo del sector trae
como consecuencias la creciente dependencia del exterior en materia de
al ment.os, la disminucién progresiva del volumen de exportaciones
agropecuarias, la agudizacién del problema alimentario y mutricional y el
deterioro de las condiciones de empleo y niveles de ingreso en el sector
agrario. Es por elle que el pais debe recurrir a importaciones cada vez
mayores para cubrir la demanda intemma. Almsmotlenpoquedldmdalmﬁam
se manifiesta en todo su potencial por los reducidos niveles de ingreso per
cédpita lo cual se traduce en niveles alimenticios y nutricionales criticos.

A todo ello debe agregarse que las condiciones tecnoldgicas en que se
desarrolla la produccidon originan un bajo rendimiento de los cultivos,
exceptuando alqunos que alcanzan excelentes promedios. Este fendmeno puede
cbservarse en algunos cultivos de la costa y sefiala una marcada diferencia
regional: la costa con un 23% de la superficie cultivada produce un 41% de la
produccicn nacional, mientras que la sierra con una superficie de 47% alcanza
aproximadamente el mismo porcentaje.

Es preciso, también, destacar que mas de un tercio de la PEA total, 39%,
depende de la actividad agropecuaria y un tercio genera solamente un 10% del
PBI.

Si tomamos como punto de referencia la superficie agricola que
actualmente se cultiva y cosecha, obtendremos un indice de 1.5 **/ hectareas
por cada persona econdémicamente actlva del sector. Ello determina un elevado
nivel de subocupacion y desocupacién y graves problemas de minifundio
localizados, principalmente, en zonas de la sierra. 8i el indice mencionado se
traslada a la superficie agricola disponible por habitante, éste serda de 0.17
hectareas, unc de los mis bajos a nivel mundial.

Por otra parte, las cifras divulgadas en los ultimos afios scbre una
presunta recuperacion del producto agropecuario a partir de 1980 deben ser
utilizadas cuidadcsamente. Al respecto, las estadisticas peruanas incluyen en
el producto agropecuario la produccidn aviecola, actividad mas bien industrial,
que tuvo un crecimiento significativo en el pasado reciente,

El cuadro 2 muestra la evolucidn durante el periodo 1970-1984 de 1los
productos mads importantes cultivados por las unidades modernas: empresas
asociativas y medianos agricultores. Dichos productos se cultivan en la costa
Y en la selva.

El algoddn y la cafia de azuicar son producidos principalmente por
cooperativas de produccidn; el arroz, por cooperativas de produccién y
mediancs agricultores, observandose, ademds, un notorio aumento de su consumo
en el mercado inmtermo. El café es producido por pequerios agricultores, muchos

*/ Martinez, D.; A. Tealdo, "Estrategia para el desarrocllo de la
produccion alimentaria: Una propuesta", en Socialismo y Participacidén, Lima,
CELEP, junio 1985.

**/ Ministerio de Agricultura. Boletin _Estadistico del Sector

io 1968-1985.
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de ellos agrupados en cooperativas de servicios y centrales de cooperativas,
quevetﬂenenelmrcadoextennaoogiéxﬂoseal&istanadeawtas.ﬂmaiz
amarillo duro y el sorgo se destinan, de preferencia, a la agroindustria. El
crecimiento de su produccién se debe fundamentalmente al gran desarrollo de la
industria avicola, Aproximadamente un tercio de la produccidn de maiz amarillo
durc y el 90% del sorge son cultivados por cooperativas de produccidn.

Quadro 2

TASAS DE CRECIMIENTO DEL AREA Y DE LA PRODUCCION LE 10S
PRINCIPAIES PRODUCTOS DEI, PATS

(Periodo_1970-1984)

Productos Area (Ha) Produccidn (M) Rerndimiento (TM/Ha)
Arroz 2.8 3.6 0.8
Algodén -1.7 -1.6 0.1
Cafia de azucar -0.5 -2.6 -2.6 W1l
Café 2.6 3.0 5.3 f*
Maiz amarillo 3.6 1.8 -1.8

Sorgo 5.5 5.0 -0.5
Huevos - 6.3 -
Carne-Ave - B.8 -

Fuente: Ministerio de Agricultura. Boletines Estadisticos del Sector Agrario
1968-1985.

Ios cultivos restantes, en particular los de la regién andina, han ido
dismimyendo paulatinamente en los dltimos afios y pertenecen a las cammnidades
campesinas, a los pequeiios agricultores y a leos minifundistas. Ello se puede
apreciar en el cuadro 3, donde se demiestra la caida general de la produccion
{extcepto en el caso de la carne de vacuno).
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Cuadro 3

TASAS DE CRECIMIENTO DEL AREA Y DE LA PRODUCCION DE IOS
PRINCIPALES PROTUCTOS ANDINOS DEL PAIS

(Periodo 1970~1984)

Productos Area (Ha) Produccidn (1M} Rendimiento (TM/Ha)
Agricola

Maiz amilaceo -1.3 =1.0 0.3
Papa ~-4.2 -1.9 2.3
Frijol grano seco -2.1 -1.9 0.2
Trigo _407 _301 1.6
Pecuario

Carne-ovino - =1.0 -
Carne-vacuno - 1.1 -
ILana-ovino - -0.6 -
Fibra-alpaca - -2.4 -

Fuente: Ministerio de Agricultura. Boletines Estadisticos del Sector
Agropecuario 1968-1985,



I. ORIGEN DE IAS FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION Y
CAMBIOS EXPERIMENTADOS POR ELIAS DURANTE
10S ANOS 1969-1985

A. ANTECEDENTES: IOS PRIMEROS INTENTOS DE
REFORMA AGRARTA

Desde un punto de vista amplio, puede decirse que las mds antiguas tradiciones
culturales, la movilizacién campesina y la accidén del Estado, son los tres
factores principales que han motivado el origen y cambios de las formas
asociativas de produccién en el Peri. Durante toda su historia, y aun hoy, el
Peri es un pais fuertemente marcado por la presencia de un importante sector
agrario y, simultdneamente, por la supervivencia de antiguos pueblos de origen
precolambino, cuya forma de vida ha sido predominantemente comunal.

Desde comienzos de siglo los reclamos, cada vez mis insistentes, de
grupos intelectuales renovadores introducen al debate nacional el llamado
problema indigena. Es decir la condicién de servidumbre en que vivia un 80% de
la pcoblacién que habitaba las regiones rurales.

Factores tales como la dominacién interna del pais por una oligarquia que
basé su poder en la propiedad de la tierra, la supervivencia de una mmercsa
poblacién indigena de antigua y vigorosa cultura y el hecho de que Peru
cimentara su vida econdmica en las actividades agropecuarias, son
determinantes para que la idea de la reforma agraria aparezca en las primeras
décadas del siglo. No como un planteamiento tecnocrdatico disefiado por el
Estado, sino como una reivindicacién de tipo politico planteada por los
lideres y los partidos de base popular, que formaba parte de un
cuestionamiento global contra el sistema imperante en el pais. Es por ello que
los tres primeros lideres que sostuvieron que la causa del llamado problema
indigena era el problema de la tierra, fueron también representantes e
iniciadores de las tres principales corrientes ideoldgicas de comienzos del
siglo XX: Manuel Gonzdlez Prada, anarguista; Victor Radl Haya de la Torre,
fundador de aprismo; y, José Carlos Mariategui, marxista. Ellos, junto con
demunciar las condiciones de explotaciéon en que vivia la masa indigena,
destacaron los antigquos habitos de cooperacicn que caracterizaban su modo de
vida y formularon —scbre todo en el caso de la Haya y Maridtegui— las
primeras propuestas cooperativistas de ruestra historia.

Alrededor de la segqunda mitad del siglo XX, las condiciones econdmicas y
sociales en que se desenvuelve el pais empiezan a cambiar. La pcblacién crece
aceleradamente después de haber estado estacionaria,l/ crecen también las
capas sociales medias, la administracién piblica se ve cbligada a incrementar
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sus servicice, se advierte un incipiente desarrollo industrial, aumentan las
primeras corrientes migratorias hacia las ciudades mds importantes y se inicia
la decadencia del latifindio andino. En la década del sesenta, los campesinos
de la regidén andina presionan con fuerza para recuperar las tierras de los
latifundios que las commidades indigenas reclaman histdéricamente desde la
colonia. A partir de la segqunda mitad de la década del cincuenta se efectuan
masivas movilizaciones campesinas.

En los Andes centrales, las commnidades campesinas empiezan a irvadir
pacificamente las grandes haciendas ganaderas pertenecientes a compafiias
extranjeras y propietarios nacionales, Se trata de un movimiento cque al
iniciarse los afios sesenta se extiende practicamente a todas las provincias de
la sierra. En la Convencidn y lares, y otros valles subtropicales del sur,
camienza un arplio movimiento de sindicalizacién de los arrendireg, colonos de
las hacierndas que cultivaban café en sus parcelas. Dicho movimiento, culmina
con la invasién de todas las haciendas por los sindicatos. Poco después se
inicia un movimiento guerrillero que reivindicé la reforma agraria como uno de
sus planteamientos fundamentales.

Por otra parte, en el marco externo, se producen el intento de reforma
agraria del gobierno de Arbenz en Guatemala, las reformas agrarias boliviana y
cubana, la revolucién china y los experimentos israelies. Ellos influyeron, en
distintos momentos, sobre diferentes sectores politicos y técnicos del pais.

Respordiendo a la nueva situacidn, sucesivos gobiernos plantean varios
proyectos de reforma agraria. Entonces, ésta deja de ser una reclamacidén, mas
0 menos subversiva y marginal, al sistema politico dominante para corvertirse
en tema de discusidén, aun dentro de los gobiernos de tendencia conservadora,

El Proyecto Prado-Beltrdn es propuesto por la Comisidn para la Reforma
Agraria y la Vivienda, nambrada por el gobiermo c¢ivil conservador de Mamuel
Prado en 1957. Dicho proyecto plantea la colonizacidén de tierras de selva, a
fin de reorientar las corrientes migratorias de la poblacién andina. Para
ello, el Estado deberia habilitar dichas tierras y construir nuevas vias de
cammicacidén. Esta propuesta no llega a materializarse.

El D.L. 14238 o ley de Bases para la Reforma Agraria se promulga durante
el gobierno militar reformista del general Pérez Godoy, en 1962. En 1963, se
aprueba el D.L., 14444 para la reforma agraria, en respuesta a las
movilizaciones de los sindicatos campesinos para la recuperacidén de tierras en
los valles de la Convencidn y lares. Dicha ley prevé, por primera vez, la
expropiacién de fundos de propiedad privada y su adjudicacidén a los campesinos
que los han ocupado, oryanizados en cooperativas. En la practica no hace sino
sanciocnar legalmente una situacién de hecho creada por la movilizacidn
campesina.

Ia ILey 15037, que se promlga luego de prolongadas discusiones
parlamentarias, por el gobiermo constitucional de Fermardo Belaunde Terry, en
1965, es, en realidad, una transaccién con los grandes propietarios de
tierras. Tiene las siguientes caracteristicas: excluye a las haciendas
tecnificadas, es decir a los 12 comlejos agroindustriales azucareros vy,
practicamente, a todos los fundos de la costa dedicados, en su mayoria, al
cultivo del algoddén y la cafia de azicar; establece un camplicado y largo
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proceso de expropiacién para el resto de los fundos, con pago en efectivo a
los propietarios expropiados; fija la forma de adjudicacién en parcelas
privadas y cooperativas de servicios. Esta lLey empieza a aplicarse muy
timidamente en las regiones andinas més atrasadas, constituyendo 1la
expropiacién y adjudicacién del fundo Algoldn, en los Andes Centrales, su
accién més importante. En total, sélo expropié 548 fundos y adjudicd 375 574
ha, beneficiando a 13 553 familias campesinas, siendo la mayor parte de las
adjudicaciones de tipo individual.2/

Puede decirse que el dictamen de 1957, los decretos leyes 14238 y 14444
de 1962 y 1963, y la Ley 15 037 de 1964, fueron pasos timidos y preliminares

hacia la promilgacién del Decreto ley 17 716 de Reforma Aqraria, llevada a
cabo por el gobiermo militar del General Juan Velasco Alvarado, en 1969.

B. IA REFORMA AGRARIA DE 1969

A grandes rasgos, la politica de reforma agraria del gobierno de Velasco,
determina tres hechos nuevos en el pais:

i) la expropiacién masiva de los latifundios y su trasferencia a
empresas asociativas;
ii) la devolucién de todas las aguas al dominio del Estado, mediante la
ley General de Aguas;
iii) la legalizacidén definitiva y la reestructuracién de las commnidades
campesinas por medio del Estatuto Especial de Cammnidades.

Las caracteristicas mds importantes de la reforma aludida son:

i) fija la forma de pago de los fundos expropiados, en bonos y no en
efectivo;
ii) como estrategia de aplicacidén, empieza por los fundos mas rentables
y tecnificados de la costa;
iii) como forma de adjudicacién, establece, por primera vez, las
cooperativas agrarias de produccidén y otras modalidades asociativas.

Ademds, cabe sefialar que la aplicacién de la ley fue tecnocratica porque
en ella decidieron mas los técnicos del Estado que los campesinos; fue radical
y acelerada porque afectd 10 millones de hectéreas, expropié ocho millones y
adjudicéd seis en el curso de seis anos, entre 1969 y 1975; y estuvo centrada
en modificar el sistema de tenencia de la tierra, fijando su atencidn, en
menor grado, en la asesoria empresarial, la asistencia técnica y 1la
capacitacién a los campesinos.

Ia reforma agraria de 1969 no tiene una sola mspuacn.m ideolégica, sino
que responde a miltiples influencias y recoge experiencias de diversos paises.
Posee un fuerte matiz cooperativista, originado en técnicos que tuvieron
experiencias cortas en Israel y Yugoslavia, y que siguieron atentamente el
proceso de la reforma agraria cubana. Asimismo, es forzada por la escasez de
tierra agricola, situacién que hace imposible responder con justicia a un
reparto por unidades familiares individuales. Alguncs de sus propulsores
tenian inspiracién social cristiana y libertaria.
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Fn su aplicacidén influye decisivamente la estrategia militar de cortar
répida, sorpresiva y radicalmente las bases econdmicas de sustentacidn de la
oligarquia comtra la que insurgia el proceso revolucicnario. En general, se
deservuelve dentro de un proceso (ue se proclama a si mismo como "socialista,
humanista y libertario" y que busca crear las bases para un nuevo sistema
social "sin explotadores ni explotados". Por lo tanto, puede decirse también
que la reforma agraria peruana formé parte de un proceso politico mias amplio
ayos objetivos fueron definidos por sus iniciadores civiles y militares, no
camo modernizadores o reformistas, sino como revolucionarios. Dicho proceso
fue camplementado por reformas estructurales en otras areas de la economia y
la sociedad.3/

las criticas formiladas a la reforma pueden resumirse en los siguientes
puntos: haber beneficiado de manera directa solamente a un tercio de la
poblacidén campesina; no haber dado la suficiente importancia a los mecanismos
de camercializacidn, financiamiento y precios-factores determinantes en la
subordinacién del sector agropecuario a la economia capitalista urbana; no
haber reivindicado suficientemente el derecho histérico de las commidades
campesinas a la tierra; haber relegado a segundo plano las actividades de
asesoria empresarial, asistencia técnica y capacitacién; y, finalmente, no
haber permitide una mayor participacién al aplicarla.4/

Sin embargo, es necesario considerar que el Peri es un pais de escasa
tierra agricola, hecho que impide atender con justicia todas las demandas
campesinas de tierra.5/ la reforma agraria quedé truncada en su fase inicial.
En dicha etapa la actividad del Estado estuvo centrada precisamente en la
expropiacién y adjudicacién de tierras. Por otra parte, la celeridad del
proceso de expropiacién no permitié que participara en el proceso una
organizacidén campesina que estaba recién germinando y carecia de articulacién.

Corwiene resaltar la importancia de la ley General de Agquas que
democratizd el uso de dicho elemento transfiriendo el monopolio ejercido por
los antiquos grandes propietarios a Comités de Regantes y Juntas de Usuarios.
Por otra parte, el Estatuto Especial de Comunidades Campesinas, introduce
formas democriticas para el funcionamiento de las commnidades tradicionales,
abre posibilidades para la reestructuracidén de la tenencia de la tierra en su
interior, evitando asi el acaparamiento de parcelas de tierra agricola o de
pastos por las familias comuneras mas ricas o los comerciantes ajenos a la
cannidad; asimismo, ofrece muevas posibilidades de funcionamiento empresarial
a las cammidades por medio de las cooperativas y las enpresas comunales.

El D.L. 19400 hace posible, por vez primera, que los campesinos se
organicen en ligas y federaciones agrarias en todo el pais, generando el
nacimiento de la Confederacién Nacicnal Agraria, en 1974. Ia ley de Reforma
Agraria y el Estatuto Especial de Comnidades Campesinas, crean formas
asociativas de produccidn de cardcter empresarial en el agro.

Fbrotraparte,elktadocreamsistemadeempr&saspﬁblicasenapoyo
de las actividades agropecuarias tales camo la Empresa Nacional de
Comercializacion de Instmos (ENCI) que logra bajar y unificar los precios de
losfertillzantesentcdoelpalsyelmmaalosmtexmedmnosenlacmpra
del algoddn; la Empresa de Comercializacidén del Arroz (ECASA) que venia
funcionando con éxito desde la etapa anterior a la reforma amplia y desarrolla
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el sistema estatal de comercializacién de dicho grano; la Empresa Piblica de
Servicios Agropecuarios (EPSA) logra establecer un sistema de distribucién de
productos agricolas al consumidor con 18 supermercados y siete mil tiendas
afiliadas en la capital. Crea, ademids, el Ministerio de Alimentacién cuya
finalidad es concertar produccién y precios con los productores. Y se inicia
un sistema nacional de planificacién de cultivos.

Ia capacitacién se encarga al Centro Nacional para la Capacitacién e
Investigacién de la Reforma Agraria (CENCIRA). El Sistema Nacional de Apoyo a
la Movilizacién Social (SINAMOS) y el Sistema Nacional de Asesoramiento y
Fiscalizacién de las Cooperativas Azucareras (SAF-CAP) se responsabilizan de
la organizacién y supervisidn de las cooperativas.

De las experiencias sefialadas anteriormente todavia no se ha hecho un
balance objetivo y desapasionado.

El crecimiento burocrdtico del Ministerio de Agricultura, dque podria
haber sido ocasionado por la ejecucién de la reforma agraria, no fue
significativo. Hubo, eso si, cambios en la ubicacidén de los funcionarios al
interior del sector agricultura.

El primero de ellos es que casi todos los funcionarios que habian tenido
a su cargo tareas de extensidn agricola debieron dedicarse a las labores
propias de la reforma agraria, sobre todo durante la etapa de afectaciones y
expropiaciones. Ello trae como consecuencia la suspensién de dichas tareas en
casi todo el pais.

El segundo cambio es la intensificacién del trabajo legal. Ello como
resultado de los expedientes de expropiacién, en que el Ministerio debia
asumir la defensa legal del Estado, ante los tribunales ordinarios, en casos
contenciosos. A tal efecto el Ministerio designa defensores de oficio de
pendientes de la Direccién General de Reforma Agraria. En este caso si se
produce un incremento del personal. Sin embargo, la cifra no es importante en
relacidén con el conjunto de trabajadores publicos del sector.

En resumen, mds que de crecimiento burocratico, podria hablarse de una
reagrupacién de las entidades del sector agricultura durante el periodo de
ejecucién de la reforma agraria.

El D.L. 17716 es aplicado en forma mas radical durante el periodo
comprendido entre 1969 y 1975. Después del derrocamiento del general Velasco
por un golpe militar, en agosto de 1975, se abre, entre 1975~1976 y 1980, un
paréntesis durante el cual el ritmo de las expropiaciocnes va decreciendo hasta
desaparecer. la crisis econdmica que empieza a sentirse en 1975-1976, llega a
su periodo mds agudo en 1978-1979, durante el gobierno militar del general
Francisco Morales Bermidez (1975-1980), determinando una paralizacién general
de la reforma agraria.6/ las empresas asociativas contimian funcionando pero
sin asistencia técnica y sin otro apoyo del Estado que los limitados créditos
del Banco Agrario.

El paso del régimen militar al régimen civil constitucional, cambia el
marco legal en que se desenvuelven las empresas asociativas creadas por la
reforma agraria. Se cornvoca, entonces, la Asamblea Constituyente que elabora
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la meva Ostitucidn Politica del Estado. Una vez elegido el gobiermo de
Fernarndo Belaurde Terry, se producen las siguientes modificaciones en diche
marco legal: la Asamblea Constituyente de 1979 condona la deuda agraria que
las empresas tenian con el Estado, como consecuencia de ello queda eliminada
la reserva de daminio que éste mantenia sobre la propiedad de la tierra; se
susperde, en la practica, el D.L. 17716 de reforma agraria, aunque no es
derogado formalmente; se pramlga el Decreto legislative 02 que paraliza las
expropiaciones, restablece la campra-venta de tierras y deja a los socios de
las empresas asociativas en libertad para cambiar de modelo empresarial, si
asi lo decidieran; y, por ultimo, la politica de asistencia técnica se
orienta, preferentemente, hacia los medianos propietarios individuales y la
inversién piblica se dirige, en forma prioritaria, hacia los grandes
"proyectos especiales", ubicados en la regidn de la selva, cuyos abjetives son
la oolonizacidn y explotacién de dicha zona por colonos individuales.

Ios resultados de dichas modificaciones no tardan en hacerse sentir en
las emwpresas asociativas, agudizandose el deterioro de los términos de
intercambio en perjuicio del sector agropecuario. Una investigacién realizada
sobre el comportamiento de los cinco principales productos agropecuarios
determina que entre 1970 y 1980 los productores transfirieron 19 500 millones
de soles constantes, de 1973, a los proveedores industriales de insumos,
bienes de capital y bienes de consumo. Ello nos esta sefialando el deterioro de
los términos de intercambic en el subperiodo 1974-1980.

las empresas agricolas, en especial, las asociativas se descapitalizan;
se inicia un proceso de recuperacién de las tierras pertenecientes a las
empresas asociativas, por propietarios individuales, cuya magnitud no ha sido
establecida ain. Y se inicia, también, un desordenade proceso de parcelacién
de las empresas asoclativas y de venta sin control de sus bienes de capital.

Al modificarse rnuevamente la politica gubernamental camo consecuencia de
la eleccidn del Presidente Alan Garcia, eh julio de 1985, puede decirse que
existen las siguientes formas de propiedad en el sector agropecuario:

1} empresas que mantienen sin alteracidn su estructura asociativa
primigenia tales como: cooperativas agrarias de produccién,
sociedades agricolas de interés social y empresas rurales de
propiedad social;

ii) empresas asociativas que estidn experiwmentando diversas modalidades
de parcelacién y que mantienen una pluralidad de modalidades de
asociacién en su interior;

iii) medianos propietarios individuales;

iv} pequefios propietarios individuales y minifundistas;

v) cammidades campesinas;

vi) una mmerosa poblacidn de trabajadores temporeros, eventuales y
campesinos sin tierra.

No cbstante la situacidn sigue siendo muyy fluida en el area de las
empresas asociativas y los limites entre las empresas asociativas propiamente
dichas y aquellas que atraviesan diversas formas de parcelacicn pueden
cantimar variando en el fubhwro irmediato. En el capitulo VI de este mismo
trabajo se abordard el tema aqui emnciado.
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C. EL AGRO ASOCIATIVO DESPUES DE IA REFORMA AGRARTA

Dados los cambios acontecides recientemente, es dificil establecer con
precisién la importancia actual del area asociativa en el Peru.

Sin embargo, se puede cbtener una primera aproximacién, desde el punto de
vista de la tenencia de tierra, cbservando el cuadro 4 que se refiere a la
disponibilidad y &rea promedio de tierra agricola por tipo de wunidad
productiva a diciembre de 1985. En dicho cuadro se establece que Peru tiene
702 empresas asociativas que poseen un total de 5 millones de hectareas, de
las cuales 685 000 son de uso agricola, y que el nmimero de sus asociados es de
154 000.

Aun después de la reforma agraria, Peri contimia teniendo un micleo de
59 000 propietarios que poseen, en conjunto, 630 000 ha de terreno agricola,
cifra similar a la que se halla en poder de todas las empresas asociativas,
con un promedio de 10.7 ha por agricultor.

Respecto a la tenencia de la tierra, las empresas ascociativas se hallan
ubicadas en un nivel medio, lugar que comparten con 278 000 mediancs
propietariocs --duefios de unidades entre cinco y 20 ha-- quienes, en total,
poseen 1 415 000 ha.

Ios 972 grupos campesinos,7/8/ integrados por 47 000 miembros, son
propietarios de 334 000 ha de tierra agricola, principalmente, en la regidén
andina.

En el cuadro 4 se muestra, también, que las empresas asociativas, los
medianos propietarios y los grupos campesinos, son los Unicos que se aproximan
a las 5 ha por agricultor.

En un extremo se hallan los agricultores que disponen de mds de 20 ha. En
el otro, se sitdan 1 100 000 minifundistas independientes que poseen
1 236 000 ha de tierra agricola, y 729 000 comuneros campesinos que tienen
602 000 ha de tierra agricola. Ambos grupos son duenos, en promedio, de sdélo
una hectdrea de tierra agricola por familia.

En lo concerniente a la produccidn agropecuaria, el area asociativa tiene
una mayor participacién en los productos agroindustriales o de exportacidn
-—cana de azucar, algoddén y otros productos--, con un 50%. En cambio, su
participacién es menor en productos alimenticios de consumo urbano directo,
donde sdélo abarca el 10.9% (Véase el cuadro 5.)

Eso mismo sucede con la actividad pecuaria. El cuadro 6 que se refiere a
la estructura de la produccidén asociativa y no asociativa en la actividad
pecuaria, muestra que el &area asociativa participa en dicha produccidn sélo
con el 12.4%.
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Cuadro 4

Area Area
Nt de Nt de agricola % de
Unidad productiva empresas socios 0 promedio tierra
Total Agricola propieta- por agricola
rios productor
1985
I. Unidades asociativas 702 5 087 926 685 444 154 301 4.4 13.8
1. CAT's {adjudicadas) 97 2 032 345 378 710 71 736 5.3 7.6
1.1 CAT's (mantienen) 319 1511 741 249 810 46 465 5.4 5.0
1,2 CAT's (parceladas) 278 520 604 128 900 25 271 5.1 2.6
2. CAS 15 17 008 $.1. s.4. . -
3. Centrales de Cooperacidn 08 1076 s.i. s.7. . -
4, CAA's 12 128 565 102 (00 30 Bad 3.3 2.1
%, EPS rurales 13 238 452 5 980 1507 3.9 0.1
6. SAIS 57 2 670 480 198 774 56 214 4.0 4.0
11, Unidades comumales 4 818 12 527 439 1 005 384 793 815 1.3 20.2
7. Comunidades campe-
sinas a/ 3325 8 600 000 602 D00 729 350 0.8 12.1
7.1 c.C. (adjudicadas) 774 1 648 157 119 317 168 212 0.7 2.4
8. Comunidades nativas (TIT) 521 2 267 821 &8 794 17 209 4,0 1.4
9. Grupos campesinos
(adjudicados) o7 1 659 618 334 590 47 256 7.0 6.7
111. Unidades individuales - 5 929 781 3 281 705 1 436 696 2.3 6.0
10. Minifundio menos
de 5 ha 1 654 157 1 236 780 1 100 DGO 1.1 24.9
11. Pequefia propiedad
entre 5 y 20 ha 2 662 528 1 414 925 277 696 5.1 28.5
12. Mediana propiedad
mas de 20 ha 1 613 096 630 D00 59 009D 10.7 12.6
Total 23 545 146 4 972 533 2 384 812 2.1 100.0




13

Cuadro 4 (conclusién)

Area Area
N® de N de agricola % de
Unidad productiva empresas socios o promedio tierra
Total Agricola propieta- por agricola
rios productor
97
1. Unidades asociativas 510 4 416 558 662 103 140 233 4.7 13.5
1. CAT's (adjudicadas) 436 1 680 162 326 109 63 964 5.1 6.6
2. CAS 4 117 - 124 - -
3. Centrales de Cooperacidn 3 10 536 E 15 - -
4. CAA's 12 126 821 101 728 27 589 3.7 2.1
5. EPS rurales - ' . ¥ % ’
6. SAIS 55 2 472 101 234 266 48 541 4.8 4.8
I1. Unidades comunales 3 226 8 116 606 635 794 621 094 1.0 13.0
7. Comunidades campe-
sinas a/ 2 700 6 984 000 495 864 597 429 0.8 10.1
7.1 Comunidades campe-
sinas (adjudicadas) 289 798 442 86 411 86 706 1.0 1.7
8. Comunidades nativas (TIT) 141 433 012 28 000 5 350 5.2 0.6
9. Grupos campesinos
(adjudicados) 385 699 594 111 930 18 315 6.1 2.3
I11. Unidades individuales 5 11 011 982 3 612 103 1 402 025 2.6 3.5
10. Minifundio menos
de 5 ha 1 580 449 1 236 780 1 084 0G0 1.1 25.2
11. Pequefia propiedad
entre 5 y 20 ha 2 182 685 1 289 700 520 914 5.1 26.2
12. Mediana, gran propiedad
y no especif. mas de
20 ha 7 248 848 1 085 623 67 111 16.2 22.1
Total 23 545 146 4 910 000 2 163 352 2.3 100.0

Fuente: Ministerio de Agricultura. Reforma Agraria en cifras al 31 de diciembre de 1975. INE. Censo

Agropecuario Nacional 1972.

Estdan incluidas las comunidades campesinas adjudicadas por la Reforma Agraria.

Cooperativa Agraria de Trabajadores (antes CAP).
Cooperativa Agraria de Servicios.

Cooperativa Agraria Azucarera (Complejos Agroindustriales).

Empresas de Propiedad Social.

SAIS: Sociedades Agrarias de Interés Social.
s.i.z  Sin informacion.
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Griafico 1

PERU: TENENCIA DE LA TIERRA AGRICOLA POR TIFO DE UNIDAD
PRODUCTIVA

Minifundio

+20 has

12.6%0 C. Campesinas

Unidades Individuales

1. Comunal

U. Asociativa

Fuente: Ministerio de Agricultura, [nstituto Nacional de Estadfstica, Censo Agropecuario, 1972,
Elaberacibn: CEDEP
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El cuadro 7 scbre estructura de la produccidn segun cultivos, nos ofrece
una relacién detallada de los productos agricolas seleccionados en base al
tipo de produccién —asociativa o no asociativa. De ahi se deduce que la

ién asociativa tiene mayor importancia en el cultivo de la cafia de
azicar (100%), el sorgo grano (97%), algoddn (68.2%), la vid (77%), siendo
ésta menor en otros productos.

Io anterior se puede sintetizar diciendo que la importancia de las
enpresasasociativasprwiemdelossiguienteshedm son duefias del 12% de
la tierra agricola del pais; se hallan ubicadas predominantemente en el sector
moderno del agro; y tienen participacién destacada en el cultivo de productos
agroindustriales. El &rea de unidades agricolas de propiedad individual y
cammidades campesinas, en cambio, tiene mayor importancia en los cultivos de
productos alimenticios de consumo directo.

D. MIGRACICON INTERNA Y REFORMA AGRARTA

No existen trabajos que aborden, especificamente, el estudio de las relaciones
entre los procesos de migracién interna y la reforma agraria.

En aquellas investigaciones en las cuales se enfocan los problemas de la
migracién interna rural-urbana y la migracién a Lima Metropolitana,*/ se
reconoce que en el Ultimo periodo intercensal (1972-1981) el crecimiento de
Lima alcanzé una tasa inferior a la del periodo 1940-1972. Este fendmeno,
debido principalmente a la menor migracién (6.8% para los migrantes y 5.2%
para la pobklacién total de Lima, entre 1940-1972, y 2.8% para los migrantes y
3.8% para la poblacién total de Lima, entre 1972-1981) tiene dos tipos de
explicaciones.

Camo sefiala Verdera, la primera explicacién sugiere que los cambios
estructurales de la sociedad peruana, especialmente en la agricultura y en la
redistribucién espacial de la fuerza laboral, habrian provocado una mayor
retencién relativa de poblacién y fuerza laboral en las Areas rurales. la
segunda plamntea gue se habria producido cierta nivelacién entre los ingresos
urbancs y rurales, asi camo entre los ingresos de los nativos y migrantes en
Lima. El1 efecto cambinado de la migracién acumilada, la crisis econdmica y la
politica salarial permitiria explicar la desaceleracién de la migracidén a
Lima.

Entre los principales cambios producidos en la estructura agraria en el
ultimo periodo intercensal, se menciona:**/

i) el proceso de la Reforma Agraria velasquista;
ii) el mayor dinamismo de las medianas propiedades orientadas a producir
para el consumo urbano y la agroindustria;
iii) la ampliacidén de la frontera agricola mediante grandes proyectos de
inversién en irrigaciones o infraestructura vial en la selva alta.

*/ Véase Verdera, Francisco, la Migracién a Lima entre 1972 y 1981.
Fundacién Friedrich Ebert, Lima, 1985.
**/ Verdera, op. cit.
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En caso de la Reforma Agraria existen distintos criterios y cédlculos que
se refieren al rnimero de emplecs derivados de las adjudicaciones. Pero, se
reconoce la importancia del hecho de haber asequrado la propiedad a un mimero
my significativo de familias, asi como el mejoramiento de las condiciones de
ingreso y de trabajo de los beneficiarios.

Cuadro 5
PERA: PARTICIPACTION PCRCENTUAL EN EL VALOR BRUTO DE IA

PRODUCCION AGROPECUARIA FOR TIFCO DE PRODUCIORES Y
CATEGORIA DE PRODUCTOS. 1977

Medianos Economia
propietarios campesina
Productos Sector (unidades (unidades Total
ascciativo mayores de menores de
5 ha no 5 ha)
asociativas)
Consumo urbano
directo a/ 10.9 (5.4)  63.0 (31.5)  26.1 (13.0) 100 (49.9)
Productos agro-
industriales y
de exportacién b/ 50.1 (16.0)  31.5 (10.0)  18.4 (6.0) 100 (32.0)
Mercado :
restringido ¢/ 2.8 (0.5) 47.3 (8.6) 49.9 (9.0) 100 (18.1)
Total (21.9) (50.1) (28.0) (100}

Fuente: Caballero, J.M. y E. Alvarez, Aspectos cuantitativos de la Reforma
Agraria (1969-1979). Lima, IEP, 1980.
I1os porcentajes sin paréntesis se refieren al total de cada fila, los
porcentajes entre paréntesis se refieren al total general del cuadro
(dngulo inferior derecho).
1os productos seleccionados constituyen una porcidn mayoritaria de la
produccién agropecuaria, pero no llegan al total de ésta pues ciertos
productos no han sido considerados en el cuadro. Los porcentajes, sin
embargo, no variarén macho al aumentar el mmero de productos.

a/ Incluye arroz, frejol, limdn, naranja, platano, tomate, cebolla, ajo,
camote, pallar, grano seco, garbanzo, papa (riego), leche (consumo
directo), carne de vacuno, porcino, ave y huevos.

b/ Cafa de azucar, algoddén, café, maiz dwo, vid, mani para aceite, sorgo,
soya vy leche (uso industrial).

¢/ Trigo, yuca, cebada, maiz amilaceo, papa (secano) y carne de ovino.
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Cuadro 6

PERU: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION ASOCIATIVA Y NO ASOCTATIVA
SEGUN IA ACTIVIDAD PECUARIA. 1980

Cultivos Asociativa No asociativa
% %

Produccién pecuaria

Carne de vacuno 23.0 77.0
Leche 23.0 77.0
Carne de ovino 18.0 82.0
Carne de alpaca 11.0 89.0
Carne de ave a/ 100.0
Huevos - 100.0
Total pecuario 12.4 87.6

Fuente: José Maria Caballero. Elena Alvarez. Aspectos cuantitatives de la
Reforma Agraria. (1969-1979). Lima, IEP, 1980.

a/ Insignificante (0.0007%).
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Cuadro 7

PER: ESTRUCTURA DE 1A PRODUCCION ASOCIATIVA Y NO ASOCTATIVA
SEGUN CULTIVOS EN 1977

Qultives Asociativa No asociativa
% %

Produccidn agricola

Arroz 26.4 73.6
Papa 9.2 90.8
Camote 24.0 76.0
Yuca 0.7 99.3
Maiz amilaceo 1.3 98.7
Trigo 6.7 93.3
Frejol 9.7 90.3
Soya 9.4 90.6
Mani para aceite 0.2 99.8
Algoddn 68.2 31.8
Maiz amarillo duro 23.6 76.4
Sorgo grano 87.4 12.6
Cebolla 1.0 93.0
Pallar grano seco 19.5 80.5
Ajo - 100.0
Tomate 2.4 97.6
Naranjo 24.3 75.7
Limdn 8.8 9l1.2
Manzano 6.6 93.4
Mango 10.8 89.2
Platanc 2.9 97.1
vid 77.0 23.0
Garbanzo 18.2 81.8
café - 100.0
Cafia de azucar 100.0 -

Cebada 6.7 93.3
Total agricola 29.7 70.3

Fuente: José Marjia Caballero y Elena Alvarez. Aspectos cuantitativos de la
Reforma Aqgraria (1969-1979). Lima, IEP, 1980.
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II. FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION

Actualmente, existen en el Peri las sigquientes formas asociativas de
produccidn:

i) cooperativas agrarias de trabajadores, sin parcelar;
ii) cooperativas agrarias que han adoptado diversas formas de parcelacién
manteniendo modalidades de asociacién para la produccidén;
iii) Sociedades Agricolas de Interés Social;
iv) empresas rurales de propiedad social;
V) empresas comunales;
vi) formas asociativas de segundo grado.

En los siguientes pdrrafos describiremos cada una de estas formas
asociativas. Una apreciacidén parcial sobre el proceso de parcelacién puede
encontrarse en el cuadro 8, que muestra la incidencia del proceso de
parcelacién en 14 valles de la costa. la costa peruana estd conformada por 53
valles.

A. COCOPERATIVAS AGRARTAS DE TRABAJADORES

En dichas empresas la propiedad es asociativa. las tierras, instalaciones,
maquinarias y demds bienes de capital pertenecen a la cooperativa. El sistema
interno de uso de la tierra es mtegrame.nte asociativo, aunque en algunas
cooperativas de este tipo los socios mantienen pequefias parcelas familiares
que dedican a complementar su consumo o ingresos. la gestidn es realizada por
los organismos de gobierno: consejo de administracidn, consejo de vigilancia,
comités especiales, elegidos por la asamblea de socios en el caso de
cooperativas pequehas, o asambleas de delegados, tratdndose de cooperativas de
mayor extensidn. El gerente y otros técnicos son contratados por el Consejo de
Administracidén con aprobacién de la Asamblea.

En 1981, el Decreto Iegislativo 85 o Iey General de Cooperativas
incrementé las funciones y responsabilidades del gerente en la gestidén
limitando las del Consejo de Vigilancia sélo a juzgar si los actos del gerente
estan de acuerdo con la ley.

Practicamente todas las cooperativas agrarias de produccidén estan
ubicadas en el sector modernc del agro y se dedican a los dos principales
cultivos agroindustriales del Peru: algoddn y cafia de azucar, ademas de arroz,
papa y otros cultivos alimenticios diversos. Entre ellas se encuentran los 12
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camplejos agroindustriales que producen azicar para la exportacidn y el
mercado interno

Alqunas cooperativas algodonei*as son propietarias de desmotadoras de
algodén, en cambio, los molinos de arroz pertenecen por lo general a
particulares.

El financiamiento para las cooperativas agrarias de produccidn proviene
exclusivamente del Banco Agrario. Es importante considerar que dicho Banco
cubre solamente parte de las necesidades de operacién de las cooperativas para
los cultivos.

Cuadro 8

INCIDENCIA DEL FROCESO DE PARCEIACION EN CATORCE
VALLES DE IA COSTA. 1985

Ne de CAP's N¢ Socios N2 ha/agric.
Cooperativas no parceladas 95 13 261 71 668
Cooperativas parceladas 134 12 572 68 931
Cooperativas sectorizadas 10 2 538 12 320

Fuente: CEDEP, Diagnésticos Técnico-Econdmicos de la Actividad Agropecuaria
1983-1985,

En general, las cooperativas agrarias de produccién estin regidas por el
Decreto legislativo 85 o ley General de Cooperativas, que las define como
aquellas en que todos los "socios son trabajadores y todos los trabajadores
son socios",9/ y las agrupa dentro de la clasificacidn de "cocperativas de
trabajadores", por su régimen interno, y cooperativas agrarias por su
actividad econdmica. Son supervisadas por el Instituto Nacional de
Cooperativas (INOOOP) aungue, en la practica, la presencia del INOOOP en el
agro ha sido poco significativa.

Actualmente, ningin ocrganismo estatal se dedica a la capacitacidén de las
cooperativas agrarias. la asistencia técnica, en el conjunto del agro esta a
cargo del Instituto Nacional de Promocidn Agropecuaria (INIPA). Pero, dicha
asistencia tampoco ha sido significativa en los ultimos afios, pues esta
orientada a los agricultores individuales.
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B. OOOPERATIVAS AGRARTAS QUE HAN ADOPTADO DIVERSAS FORMAS
DE PARCEIACION MANTENIENDO MODALIDADES DE
ASOCTACION PARA IA PRODUCCION

1. Cooperativas "sectorizadas"

Es decir divididas en unidades asociativas empresariales mis pequefias. En este
caso, la antigua cooperativa mantiene su personeria juridica hacia el exterior
dividiéndose internamente en unidades mds pequefias y mds faciles de manejar
que cuentan, cada una, con su administracién propia. Dentro de cada sector,
predamina el area asociativa, permitiéndose sélo en casos esporddicos el uso
de pequefias parcelas familiares.

2. Cooperativas '"mixtas"

Son aquellas en que los socios se han repartido el uso de las tierras,
manteniendo un d4rea asociativa que, por lo general, se dedica a ciertos
cultivos, a establos y extensiones destinadas a producir alimento del ganado.
Dichas empresas mantienen su personeria juridica de cooperativas agrarias de
trabajadores, mientras que, en la practica, se transforman en cooperativas de
usuarios, gestionando su personeria juridica como tales ante el INCOOP.

Se caracterizan, ademds, por solicitar y recibir en forma global los
créditos del Banco y por distribuirlos internamente a cada parcelero;
planificar su produccidén; proporcionar insumos a los parcelercs, y, en algunos
casos, vender asociativamente la produccién obtenida.

Por su lado, los parceleros dedican una parte de su tierra --por lo
general de 5 a 6 ha bajo riego—— a la produccién de la cooperativa, y la otra
a cultivar productos destinados a la venta individualmente, o a su propio
consumc. Una vez obtenida la produccidn, el pago del préstamo del banco se
prorratea entre los socios. Si quedan excedentes, son distribuidos al final de
la campafia. El parcelero deja de percibir salario y en vez de éste, sdlo
recibe adelantos de su parte del préstamo.

3. Cooperativas totalmente parceladas internamente

Este tipo de cooperativas sigue manteniendo su titulo de propiedad y su
personeria juridica. Por lo general, una parte de la magquinaria ha sido
verndida; se han transferido o abandonado parte o la totalidad de los servicios
sociales ~—-posta médica, escuelas. Sin embargo, aun se contimia planificando
commitariamente los cultivos; se gestionan en conjunto los préstamos
bancarios, los cuales son prorrateados luego entre los socios. Cada parcelero
recibe la parte que le corresporde del crédito y no percibe salario, se
campromete a cultivar un determinado producto, que es vendido por 1la
cooperativa. También puede usar su parcela para otros cultivos y comercializar
la produccién que obtenga por su cuenta.
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4. Cooperativas agrarias de usuarics (CAUS)

En este caso cada parcelero posee titulo de propiedad individual y 1las
instalaciones oomunes o d&reas asociativas de cultivo, maquinarias o
instalaciones industriales pertenecen a la CAU. Los trabajadores de dichas
instalaciones y de las oficinas no son socios, sino empleados u cbreros de la

Cal) formada por los parceleros.

Ios préstamos se gestionan y obtienen en forma individual. la produccidn
se planifica en conjumto, el sistema de riego sufre grardes variaciones pues
es necesario adaptarlo a la nueva configuracién de las parcelas. Igual cosa
sucede con el uso de la maquinaria. Cada socio debe responder individualmente
por su préstamo y su produccién. En el caso de que uno de los socios tenga
pérdidas, el resto de los socios se hace cargo de ellas y paga,
proporcionalmente, las obligaciones del perdedor, evitando asi que la parcela
sea embargada o vendida,

De todas las formas descritas de manera sucinta anteriormente, sélo la
primera y la udltima tienen reconocimiento legal. las demds son férmilas
creadas de hecho, seqin la realidad de cada valle, por los propics campesinos.
Dada la extrema fluidez de la situacidn actual, no se puede dejar de pensar
que algunas de ellas podrian resultar, solamente, pasos transitorios hacia la
parcelacidn definitiva de las tierras.

C. SOCIEDADES AGRTCOLAS DE INTERES SOCIAL (SAIS)

las SAIS son empresas que ocupan una vasta superficie en las regiones
altoandinas de pastos naturales y dedicadas a la ganaderia. Fueron creadas con
el cbjetivo de mantener la unidad de explotacidn de las antiguas hacierdas y
aprovechar los recursos de capital, personal tecnificado y ganado mejorado,
para desarrollar conjuntos de comnidades campesinas.

Actualmente existen 57 SAIS con 50 214 sociocs y un area total de
2 670 480 ha. Dichas sociedades pueden ser de primer y segunde grado.

Ias SAIS de primer grado son enpresas equivalentes a pre-cocperativas de
trabajadores. En ellas, los socios son los trabajadores que, anteriormente,
fueron colonos o feudatarios de la antigua hacienda.

En las SAIS de sequndo grado, la propiedad pertenece a las coammnidades
socias y a una cooperativa de servicios formada por los ex trabajadores y ex
feudatarios de la antigua hacienda. Es decir, la tenencia de la tierra es
mixta.

Una parte de ella, o los pastos, es usada por la cooperativa de
servicios y, de acuerdo al disefio original, deberia producir la rentabilidad
suficiente para oontribuir a la capitalizacién de las empresas y, también,
para apoyar el desarrollo de las commnidades socias.
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1a otra parte la usan los ex feudatarios que son conductores de parcelas
o tienen ambitos definidos de pastoreo, limitado a 50 cabezas de su propio
ganado ovino.

I1a administracién es commal-cooperativa. En la SAIS de primer grado, al
iqual que en las cocperativas de trabajadores, funciona una asamblea general
de socios que elige a los organismos de gobierno: consejo de administracién y
consejo de vigilancia. En la de segundo grado, cada una de las commidades
socias -y también la cooperativa de servicios— concurren a una Asamblea
General de Delegados. Como las comunidades son mayoria en mimero, también son
mayoria en la Asanblea, ya que la representacién es igualitaria para cada
unidad asociativa. la Asamblea elige a los consejos de administracién y
vigilancia. El Consejo de Administracién, por su parte, nombra al gerente y
supervisa el trabajo de la Oficina General de Administracién, que es el
organismo ejecutivo de toda el area productivo-empresarial.

En lo que se refiere a la distribucién, en la SAIS de primer grado ésta
funciona tal como en las cooperativas de trabajadores: se cubre los gastos
operativos, se hace las reservas estatutarias y si hay excedentes, se
distribuyen, por igual, entre todos los socios. En las SAIS de segundo grado,
la cooperativa de servicios cubre sus costos operativos y reserva los fondos
estatutarios. Los conductores de parcelas o propietarios de ganado privado que
estdn dentro de la SAIS desde la época en que la hacienda estaba enfeudada,
perciben una remuneracién cuando son trabajadores de la cooperativa y pueden,
ademds, verder libremente las productos de su parcela o del ganado que poseen.

ILas SAIS no disponen de ninguin mecanismo especifico de financiamiento. Su
personeria legal les fue otorgada mediante el Decreto ley 240 que las cred, en
1972. Por tratarse de una modalidad asociativa originada en el enfrentamiento
transitorio del complejo problema del agro andino, no se hallan bajo la
proteccidn ni supervision de ningin organismo publico. Después de su creacidn,
y pasado el primer impulso de la reforma agraria, no merecieron atencién
alguna por parte del Estado.

D. EMPRESAS RURAIES DE PROPIEDAD SOCIAL

El sistema de propiedad social fue creado en 1975, por el Decreto Ley 20598,
durante el gobierno de Velasco. Estd constituido por un conjunto articulado de
empresas industriales, agropecuarias y de servicios cuyas caracteristicas
describiremos, sucintamente, a continuacidn.

1a propiedad pertenece a todo el sector y, por lo tanto, se la define
camo propiedad sectorial. Pero, debido a que se trata, segun el disefio
original, de un sector abierto y en constante crecimiento, la propiedad
sectorial no es excluyente sino incluyente, es decir, estad abierta, en forma
permanente, al ingreso de muevos trabajadores y muevas empresas. la primera
finalidad que persiguen las empresas mencionadas es constituirse en un sector
prioritario para apoyar al Estado y, luego, transformarse en un sector
hegeménico de la economia nacional.



24

De acuerdo con lo anterior, funciona una caracteristica especifica de las
apresas de propiedad social: la acumlacién social. El sector constituye un
ente financiero, el FOMNAPS, que recibidé inicialmente un aporte transitorio del
Estado. Ias empresas debian devolver al FONAPS este aporte, mas una parte de
sus excedentes no redistriluibles, con el objeto de impulsar la expansién del
sector mediante la formacidén de nuevas empresas o la ampliacidn de las
existentes.

l1a administracién la ejercen los trabajadores y funciona en cada empresa
por medio de la Asamblea General, el Consejo Directivo, los Comités de Honor y
de Capacitacién y Comités Especializados, que realizan funciones similares a
la Asamblea, Consejo de Administracidn y Vigilancia y Consejo de Educacién y
Camités Especiales de las cocperativas.

las empresas estan articuladas en las Unidades Regiocnales y la Asamblea
Nacional del Sector, a través de sus delegados; cada Unidad Regional tiene su
Asamblea respectiva. Ia Asamblea del Sector =—que reline a representantes de
todas las empresas-— elige el Consejo Directivo del Sector y el Directorio del
FONAPS. Es por ello que, tanto el propic mecanismo de participacién del sector
como su ente financiero, funcionan de manera auténama respecto del Estado.

ILas entidades estatales de promocidén y capacitacién son la Comisidn
Nacional de Propiedad Social (CONAPS) y el Centro de Estudics Superiores del
Sector Social (CESTAL), respectivamente. Pero la iniciativa para la formacién
de empresas puede proceder de cualquier grupo privado, siempre que se ajuste a
las exigencias de la ley.

Iegalmente, el sistema estd amparado por el Decreto ILey 20598 de
Propiedad Social.

Actualmente existen 13 empresas de propiedad social rurales con un area
total de 238 452 ha y 1 500 trabajadores socios. Tres de ellas estan ubicadas
en la costa y el resto en el altiplano andino. las EPS de la costa se dedican
al cultivo de cafa de axnicar, algoddn, papa, frutales y otros productos
alimenticios; las del altiplano, al igual cue las SAIS, son empresas
ganaderas.

Puesto que el aporte transitorio de que disponia el FONAPS no fue
renovado por el Banco Central, camo consecuencia de un cambio en la politica
del Estado que retird el apoyo a la propiedad social, las empresas de dicha
naturaleza carecen, ahora, de financiamiento. lLos préstamos del FONAPS no se
recuperarcn Y, por lo tanto, éste ha dejado de furcionar. En la practica las
EPS rurales, asi cawo el resto de las unidades del sector, funcionan como
entes aislados. El unico financiamiento de las EPS de la costa proviene del

Banco Agrario.

Ios graficos 2, 3 y 4 muestran los organigramas de las cocperativas
agrarias de trabajadores, de las SAIS y de las empresas de propiedad social.
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Gréfico 2

ORGANIGRAMA DE UNA COOPERATIVA AGRARIA DE PRODUCCION
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Griafico 3
ORGANIGRAMA DE UNA SAIS
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Grifico 4
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E. EMPRESAS QOMUNALES

1a reforma agraria de 1969 adjudica alrededor de 900 000 ha a 448 comnidades
campesinas. Similtaneamente, el Decreto Supremo 37-70, de 1970, o Estatuto
Especial de Commidades Campesinas, introduce 1los principios de la
organizacién cooperativa en la organizacién tradicional de las camunidades,
estableciendo en ellas la practica de las asambleas commnales y la eleccidén
democrdtica de oonsejos de administracidn, de wvigilancia y comités
especializados. El Estatuto también ofrece para las camnidades la posibilidad
de formar empresas en las Areas adjudicadas por la reforma y en aquellas cue
tradicionalmente fueron manejadas de manera asociativa.

Durante el periodo inicial de la reforma agraria se formaron en las
tierras transferidas 90 empresas comunales, 25 cooperativas commales y 8
granjas commales.l0/

Tanto la evolucién de algunas cominidades hacia formas empresariales
modernas, en afios anteriores a la reforma, camo el impulso que esta ultima les
diera, originan diversas formas empresariales ascciativas en las comunidades
campesinas. En los pArrafos siguientes las describimos sucintamente,

En primer lugar, estan las comunidades campesinas que han formado comités
especiales para el manejo de determinadas actividades econdmicas que
benefician a toda la comumnidad. Dichas actividades abarcan un amplio espectro:
granjas de ganado menor, establos, tambos (tiendas) comunales, autobuses para
transporte de pasajeros, camiones para transporte de productos. Los fondos que
de ellas se obtienen son utilizados en trémites legales, respaldo a la
representacién de la comunidad en sus gestiones frente al Estado o pequefas
cbras ocammales. ILos comités que se encargan de estas actividades son
nowbrados por la Asamblea Comunal y a ella deben rendirle cuentas.

En segundo lugar, estan las cooperativas comunales formadas sélo por una
parte de los cominercs, quienes realizan actividades similares a las seraladas
en el modelo descrito precedentemente. Pero, a diferencia de éste, aqui se
produce una dualidad de funciones entre la camnidad y la cooperativa, la cual
tiene su propia asamblea y elige sus propios organismos de gobierno, y cierta
campetencia entre los dirigentes commnales y cooperativistas.

En tercer lugar, citaremcs las empresas camunales dirigidas por un comité
de cammercs y un gerente. Ellas desarrcllan actividades de agrlcultura o
ganaderia en las areas commales transferidas por la reforma agraria y rirden
cuentan a la asamblea comunal. Dichas empresas pueden adoptar la forma
cooperativa, pero a diferencia de las cooperativas comnales, no son
autdrmas, sino que dependm del comjunto de la commnidad a la que benefician
ocon sus ingresos. Algmas estas empresas han sido promovidas por las SAIS
en sus commnidades socias.

Y, finalmente, mencionaremos las comnidades que funcicnan integramente
camo empresas. Es decir que en ellas, el Consejo de Administracién actia como
un directorio que nombra y supervisa al gerente, contratado por la cammnidad
que o forman parte de ella.
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En resumen, podemos senalar que, en general, las empresas comnales se
dedican a las mAs diversas actividades: ganaderia, pesqueria, transporte,
artesania, agroindustria, mineria e industria.

En el caso de las caommidades, la propiedad de la tierra pertenece a la
commidad, con las caracteristicas de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad establecidas por la Constitucién del Estado para estas
agrupaciones. En cambio, la propiedad de los bienes de capital y otros medios

de produccién puede pertenecer a los commneros individualmente o a la empresa,
segun lo indicado para cada una de las formas descritas.

En lo concerniente al aspecto financiero, no existe ningin organismo que
destine recursos a las empresas commnales. El D.S. 431-85-EF de octubre de
1985, que autoriza, por primera vez, al Banco Agrario para otorgar préstamos a
las commidades campesinas, es de muy reciente promilgacién. Pero entre los
requisitos exigidos para concederlos figura el de presentar titulo de
propiedad, que un gran mimero de ellas no los tiene. Otro D.S. reciente, el
461-85 EF, cred el Fondo Nacional de Desarrollo de las Comnidades Campesinas
con aportes del tesoro piblico; pero no estd claro ain si estos aportes seran
anuales o si se trata de la primera y tnica entrega.

Tampoco existe ninguna entidad encargada especialmente de la promocién de
empresas camunales. En general, la inscripcidn de las autoridades electas y el
registro de commnidades se hallan dentro de las funciones de la Direccidén de
Comunidades Campesinas del Ministerio de Agricultura.

Ias caracteristicas de todas estas formas asociativas estan sintetizadas
en el cuadro 9.

F. FORMAS ASOCIATIVAS DE SEGUNDO GRADO

las empresas asociativas, cumpliendo disposiciones legales, o por iniciativa
propia, han ido adoptando diversas formas de articulacién de tipo econdmico.

las cooperativas agrarias, por ejemplo, se agrupan en Centrales de
Cooperativas que funcionan en cada valle, y cuya finalidad es unificar 1la
demanda de insumos o iniciar la venta conjunta de sus productos. Se trata de
una experiencia muy heterogénea. En algunos valles de la costa han dejado de
operar a causa del proceso de parcelacidn y en otros subsisten my
precariamente. Formalmente sélo funcionan ocho Centrales de Cooperativas gque
poseen en total 1 078 ha.

las cooperativas azucareras cuentan con su propia central: la Federacidén
Nacional de Cooperativas Azucareras (FENDECAAP), la cual se crea inicialmente
camo CECOAAP (Central de Cooperativas Azucareras), para comercializar,
conjuntamente, el azicar en el mercado internc. Cuando se decreta, durante el
gobierno de Belainde Terry la libre comercializacidén del azicar, la Central se
convierte en Federacidn, con fines mds gremiales que econdmicos; aungque ahora
esta incursionando rnuevamente en la distribucién de dicho producto.



30

Ias SAIS forman, por iniciativa propia, la Central Nacional de Empresas
Campesinas (CENECAMP) con fines econdmicos. Pero dicha entidad finciona mas
bien ocomo un organismo gremial de defensa que cawo un ente econdmico de
sequrdo grado.

Algunas cooperativas algodoneras participan junto a pequefios y medianos
propietarice en los comités de productores de algodén. Estos funcionan en los
valles de mayor produccidn algodonera, distribuyende insumos y prestando un
minimo de asistencia témica. Su fimcidén es mas gremial que econdmica.

Ias empresas rurales de propiedad social estdn agrupadas en las unidades
regionales del sector de propiedad social, cuya existencia es muy precaria.

Por otra parte, algumas emresas ocommnales Se agrupan en empresas
milticommales, entidades similares a las centrales de cooperativas en el
&mbito cammal; es decir, que tienen por cobjetivo la campra de insumos o
comercializacién conjunta de las comumnidades o las empresas commales. Dicha
experiencia es relativamente reciente. las primeras empresas milticommales se

organizaron en el departamento de Puno, después de 1970.

las comnidades pueden integrarse a organismos econdmicos de segundo
grade camo las Centrales y SAIS. Sélo 202 de 3 300 comunidades reconocidas se
hallan integradas a SAIS o centrales de cooperativas.ll/

Por ultimo, podemos decir que, en general, la articulacién de las
empresas asociativas es muy débil y los casos en que dicha articulacién se ha
expresado en proyectos productivos y no solamente en servicios, son
excepcionales.

Cuadro 9
PERU: CARACTERISTICAS DE IAS EMPRESAS ASOCIATIVAS

Empresas Nivel Financia- Sistema de Crado de Propiedad
asociativas  tecrnolégico  miento tenencia artianlacién
EPS 0 CAT's Moderno Banco Mixto Centrales o De socios
agrario federaciones
de coopera-
tivas
SAIS Moderno No tienen Mixto Centrales de De comu-
enpresas nidades
canmpesinas campesinas
sociales
EPS rurales Moderno FONAPS Mixto Unidad del Del sector
' (en receso) sector de de PS
s
Empresas Moderno No tienen Asociativo No tienen De cada
canmales (en alguncs cammidad
cascs empresas
milticamnmales)

Fuente: CEDEP.
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ITI. FACTORES QUE INCIDEN EN EL DESARROLIO DEL
MODELO ASOCIATIVO

El modelo asociativo en el Peri fue y sigue siendo impulsado por diversas
vias. Una parte importante de ellas proviene desde el exterior de las
enpresas; pero no puede desconocerse la existencia de corrientes ideolégicas
de contenido cooperativista que respaldan el modelo dentro del 4&rea

A. FACTORES EXTERNOS

Desde el exterior, afluyen dos grandes vertientes de apoyo a las empresas: las
que provienen del Estado y las de las organizaciones privadas.

En la administracién piblica existen las siguientes reparticiones cuya
funcién es promover y supervisar las empresas asociativas:

i) el Instituto Nacional de Cooperativas (INOOOP), ubicado dentro del
Sector Trabajo;

ii) la Direccién de Comnidades Campesinas del Ministerio de
Agricultura, una de cuyas funciones es pramover y registrar las
empresas commales;

iii) la Comisién Nacional de Apoyo a la Propiedad Social (CONAPS) ubicada
en el Sector Trabajo y dedicada a las empresas de propiedad social.

Desde el punto de vista financiero, el Banco Agrario es el unico que da
crédito a las cooperativas, pues el Fondo Nacional de Apoyo a la Propiedad
Social (FONAPS), creado para respaldar financieramente a las empresas de
propiedad social, en la practica, dejo de funcionar aunque mantiene una
existencia formal.

Aparte de estas instituciones estatales especificas, cuyo rol se analiza
con mayor precisién en el Capitulo ITI, existe también una red de empresas
piblicas que, desde el punto de vista econdmico, tiene que ver con las
cooperativas. De las que se menciocnaron en el capitulo IT quedan solamente
ECASA, para la camercializacidn del arroz, y ENCI, para la comercializacidn de
insumos. Su actividad abarca todo el sector agropecuario y no tiene camo
abjetivo especifico el respaldo a las cooperativas.

En el aspecto de capacitacidn, CENCIRA fue reemplazado por el CIFA,
Cemtro de Investigacién y Promocién de la Agricultura, cuya actividad esta
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dirigida preferentemente a la mediana y pequefia produccién individual. Otra de
las instituciones que se dedicaba a la capacitacién, el CESIAL, también ha

desaparecido.

El Estado, por su parte, no tiene ninguna entidad que se preocupe de la
capacitacidn; aunque el inciso 3 del articulo 159 @e la Constitucién del
Estado pramilgada en 1979 establece que "... el Estado apoya el desarrollo de
empresas cooperativas y otras formas asociativas, libremente constituidas,
para la produccidén, transformacidn, comercio y distribucién de productos
agrarios". Ia frase "libremente constitunidas®, al parecer, tuvo por cbjeto
discrmmaralasmopexaumformdasporelmtadodumnteelpenododela
reforma agraria, yﬁnmideradammaaccimcmlsi\mporlamyona
de los constituyentes de la época. Asimismo, dicho articule establece, en su
inciso 2, la difusién de la mediana y pequefia propiedad. la prioridad
cooperativa no queda clara en la norma constitucional y es por ello que ha

perdido su vigencia.

Las cooperativas se rigen por el Decreto Legislativo 85 o Ley General de
Cooperativas. Pero camo veremos mis adelante al analizar los problemas de las
empresas asociativas, dicha ley es genérica y mo establece normas precisas
para el funcionamiento especifico de las cocperativas agrarias.

1a presencia y accidén del Estado fue, en general, positiva y miy dindmica
para las cooperativas en el periodo immediatamente posterior a la reforma
agraria. Pero decrecié considerablemente en el periodo posterior, desde los
afos 1975-1976 hasta 1985; es decir, durante un lapso de diez afios. Durante
dicho periodo, se 1limita a tareas de extensidon técnica esporddica,
recopilacién de planes de cultivo y riego, relevamiento de informacisn
estadistica, crédito limitado, control tributario, oobro de cuctas de
seguridad social —aunque no servicios de este tipo— y una muy escasa accién
educativa escolarizada para la pablacién infantil.

Ia actual ausencia de un mayor respaldo del Estado, ha despertado el
interés de las instituciones privadas, Numercsas organizaciones no
gubernamentales han empezado a operar en el medio rural con el fin de
respaldar y, a veces, apoyar a las cooperativas. Sin embargo, su labor se ha
centrado en tareas de capacitacidén, mis que de asistencia técnica y ha estado
ciramscrita a determinados valles o cuencas. Sus limitados recursos no pueden
reemplazar a la accién estatal.

B. FACICRES INTERNOS

Ia diversidad de opinicnes y origenes culturales de los socios que integran
las empresas asociativas es 1o que les confiere su caracter heterogéneo. No
obstante,duraﬂtelosﬁltmnsanos,sehalogradop.mtosdeomsexﬁo defensa
de la tierrra frente a loe antiquos propietarios, recanocimiento del valor
histérico de la reforma agraria, admisién de la necesidad de mejorar 1la
produccidn para el beneficio de los socios, asi ocomo, también, intentos de
mjorarteanléglcamentehproduccimehm1marmlaagmimmstrm
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Es importante sefialar que, después de una época en que las cocperativas
fueron un tema polémico e incluso conflictivo en los medios gremiales del
campesinado y en los sectores intelectuales y politicos, en la actualidad,
puede decirse que el respaldo declarado a la existencia de las cooperativas es
undnime. Asi sucede en el mundo gremial campesino, campuesto por federaciones

departamentales, ligas agrarias y centrales campesinas.

Por el contrario, no sucede lo mismo en la base, donde se registra una
fuerte tendencia a la parcelacién de las cooperativas durante los ultimos
anos.
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IV. PROBLEMAS DE IAS FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION
A. PROBIEMAS MACROSOCIALES

1. Falta de continuidad de las politicas
gubernamentales

El impulso del Estado fue vital para la creacién de las cooperativas agrarias
de produccién, SAIS, EPS, empresas commales y otras formas asociativas. Pero
dicho impulso sélo se hizo presente en la fase inicial. la paralizacién de la
reforma agraria se reflejé también en el abandono de la politica pramocional
de las empresas asociativas y en el desmantelamiento de las reparticiones
piblicas encargadas de programas de capacitacidn y asistencia técnica. Puede
decirse que, a partir de 1975-1976, las empresas asociativas han subsistido,
gracias a su propio esfuerzo, dentro de una economia que se rige por la
racionalidad capitalista.

2. Insuficiente rentabilidad

Ias empresas asociativas estdn siendo afectadas, igual que todo el agro, por
la falta de un sistema de precios remunerativos, y por las bajas tasas
arancelarias que se fijan a los productos agricolas importados, en particular
al maiz amarillo duro, trigo, harina de trigo, y a los productos lacteos.

El azicar atraviesa, internacionalmente, una profunda crisis ocasionada
por el uso de sustitutos en los paises que habian sido, tradicionalmente, sus
consumidores. En el mercado interno se vende a precios controlados por el
Estado, inferiores a su costo de produccién, a fin de evitar una mayor
aceleracién de la carrera inflacionaria. Io anterior trae camo consecuencia
una crisis crdénica y un asfixiante endeudamiento que ha dejado a las
cooperativas azucareras sin la capacidad de capitalizacién y de renovacidn de
tecnologia suficiente, que les permita variar sus cultivos o aumentar su
productividad.

El algodén, por su parte, no es exportado directamente por las
cocperativas, sino por intermediarios privados. En el mercado intermo, el
algodén Pima de fibra larga, uno de los de mas alta calidad del mundo que se
produce en el departamento nortefioc de Piura, se procesa casi integramente en
una hilanderia de propiedad privada.. Dicha hilanderia se instalé con
financiamiento procedente de los bonos de la reforma agraria, y fija los
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precios, exporta el algodén hilado y disfruta del valor agregado, mis los
bmeﬂcioadalypréstamosdelabarmestatal

Desde que el gobierno de Belalinde decreta la libre camercializacién del
algoddn, el algoddn Tanguis de fibra corta, que se produce en los valles de la
costa central, se entrega a desmotadoras privadas que también fijan el precio.
Vale decir que las cooperativas algodoneras dependen en su totalidad de las
campras de las desmotadoras privadas o los industriales textiles.

En cambio, la lana de ovino que producen las SAIS se exporta
directamente, al menos en algunos cascs, camo el de la SAIS TMipac Amaru,
ubicadameldepartammtodea\mm

Ia carne de vacuno enfrente el problema de la saturacién del mercado
interno por la carne importada. Ella procede de Argentina y Nueva Zelandia y
se introduce al mercado a bajos precios y con tasas arancelarias reducidas,
mediante importaciones masivas promovidas por el Estado, cuya finalidad es,
también, mantener relativamente bajos los preciocs al consumidor.

Sélo en el caso del arroz hay precios de refugio fijados por el Estado,
losamlesasegumciertaestabllldadalpmr ymsmtanadecamy
distribucidén a cargo de la empresa publica ECASA. Este sistema estatal, que
funciona desde la década del cincuenta, permite a los productores ampliar las
dreas destinadas a dicho cultivo en los valles de la costa y la selva norte;
asi, pueden abastecer el mercado interno a precios remmerativos para el
gg&ntor.ﬂoobstante,elaxrozsevaﬂeenc&scamalosmaﬁosdemlﬁws

vados.

Ia papa que producen las cooperativas de la costa central es un producto
que enfrenta problemas ciclicos de scobreproduccién y caida de precios,
causando pérdidas masivas a los productores. En tal caso, los intermediarios
fijan los precios de acuerdo a las leyes del mercado.

En fecha reciente, mediante el D.S. 382-85-EF, el gobierno establecid,

por primera vez, un fondo destinado a precios de refugio para los p::oductos
agricolas. Sin embargo, éste ain funciona.

3. Insuficiente financiamiento

Solamente el Banco Agrario tiene a su cargo el financiamiento de las
cooperativas agrarias. Como hemos dicho antes, las SAIS, EPS rurales y
empresas commnales, carecen de financiamiento propio. En general, a las
empresas asociativas rurales les estd vedado el acceso a la banca privada
porque su reducida rentabilidad sélo les permite pagar las tasas promocionales
del Banco Agrario que financia el 90% del area agricola que usa crédito. Aun
asi, en una economia de inflacién, como la que el Peru vivié hasta mediados
del afio 1985, los préstamos del Banco Agrario scbrepasaron el 100% de interés,
y se llegd a cobrar los intereses por adelantado, con el cbjeto de alcanzar
finalmente una tasa de interés positiva.

Asimismo, es preciso sefialar que el Banco Agrario sélo presta entre el 60
y 80% de las necesidades requeridas por las empresas, basandose en los costos



36

que sus propios técnicos establecen los cuales, por lo general, estén bastante
por debajo de los costos reales., Por otra parte, los préstamos se eniyyan por
cultivo y por armadas. Ello ocasiona, frecuentemente, grandes relrusos que
resultan perjudiciales para las empresas porque después se traducirdn en mas
altos intereses, ya que no se cobra a partir de la entrega del dinero, sino de
la presentacidén de la solicitud de financiamiento.

El D.S. 382-85-EF, ya mencicnado, establece los llamados préstamos
integrales, que consisten en cantidades glcbales de dinero que las
cooperativas podrdn destinar anualmente a diversos cultives, segin sus propics
planes de produccién. Pero esta experiencia no es todavia significativa.

En ciertos lugares de la costa y Aareas deprimidas de la sierra, las
necesidades de financiamiento se cubren con el é&dito informal cuya
participacién se calcula en 5%, Salvo el otorgamiento de algunos crédites
esporddicos otorgados a los camplejos azucarercs, a los cafetaleros o a otro
cultivo de alta rentabilidad econdmica, la banca privada practicamente no
costea actividades del sector.

1a mayoria de los préstamos son de corto plazo y se destinan a capital de
trabajo o0 a la actividad agricola por un afio. Su volumen global para todo el
pais alcanzé a 108 millones de ddlares en 1970, 542 millones de délares en
1980 y 486 millones de délares en 1984. En ese ultimo afio los préstamos de
mediano y largoe plazo aumentaron notoriamente como consecuencia de los
desastres naturales ocurridos en 1983 vy que se debieron al fendmeno dencminado
Corriente del Nifio. En dicha cportunidad canales, almacenes, silos, maquinaria
y otros bienes quedaron destruidos.

El financiamiento del BAP se distribuye, principalmente, entre los
agricultores costefics, quienes absorben en promedio el 61.3% del total del
monto ejecutado; en sequnde lugar figuran los productores de la selva con el
24.7%; y en el ultimo lugar los agricultores de la sierra, con un escaso
14.0%. Asi se puede apreciar en el cuadro 11 referido a la distribucidén del
crédito a nivel regional.

Respecto al crédito por tipo de Unidad Productiva (asociativa e
individual) se observan modificaciones importantes (cuadro 12). Antes de la
Reforma Agraria (D.L. 17716) la gran agricultura concentra la mayor parte del
financiamiento agricola. En la década del 70, son las empresas asociativas las
que ocohcentran el crédito, con un promedio del 60%, principalmente las
cooperativas de la costa. En la década del 80 son los productores individuales
los que absorben el mayor financiamiento, con un 55% en promedio, sobre todo
las pequefias vy medianas unidades de la costa y selva del pais.
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Cuadro 10

PRESTAMOS EJECUTADOS POR EL BANCO AGRARIO CON
RECURSOS PROPIOS Y PLAZOS

(Millones de délares)

Total préstamos _Corto plazo 1 1azo
Anos

Us$ % uUs$ % Us$ %
1970 113 100 108 95.6 5 4.4
1972 141 100 135 95.7 6 4.3
1974 255 100 229 89.8 26 10.2
1976 395 100 374 94.7 21 5.3
1978 279 100 257 92.1 22 7.9
1980 583 100 542 93.0 41 7.0
1982 571 100 527 92.3 44 7.7
1984 561 100 486 86.6 75 13.4

Fuente: Banco Agrario. Estadistica de Préstamos.

Cuadro 11

DISTRTBUCION DEL: CREDITO A NIVEL REGIONAL

(Nivel porcentual)

Afos Total Costa Sierra Selva
1970 100.0 58.8 10.8 30.4
1975 100.0 68.6 12.6 18.8
1980 100.0 59.9 14.4 25.7
1982 100.0 57.7 17.2 25.1
1984 100.0 61.5 14.9 23.6

Fuente: Banco Agrario. Estadistica de Préstamos.
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Cuadro 12
DISTRIBUCION DEL CREDITO POR TIPO DE UNIDAD EMPRESARTAL

(Millones de ddlares)

Afios Total Asociativo Individual
Uss$ % UsS % Us$ %

1970 113 100 29 25.7 84 74.3
1971 138 100 45 32.6 a3 67.4
1972 141 100 62 44.0 79 56.0
1973 181 100 105 58.0 76 42.0
1974 255 100 163 63.9 52 36.1
1975 364 100 238 65.4 126 34.6
1976 395 100 257 65.1 138 34.9
1977 367 100 232 63.2 135 36.8
1978 279 100 170 60.9 109 39.1
1979 405 100 254 62.7 151 37.3
1980 583 100 330 56.6 253 43.4
1981 639 100 307 48.0 332 52.0
1982 571 100 257 45.0 314 55.0
1983 464 100 182 39.2 282 60.8
1984 561 100 190 33.9 371 66.1

Fuente: Banco Agrario. Estadistica de Préstamos.

En lo que se refiere a la asignacidn del crédito por cultivos, también
ocurren ciertos cambios. En primer lugar, la pérdida de importancia del
financiamiento destinado a los cultivos de exportacidn, en especial el del
algodén. Mientras que en la década del 60 un poco mads de la mitad de los
créditos se asignan a los productos de exportacicn (algodén, cana de azicar y
café), en la década del 70 éstos cbtienen créditos que no superan el 40% y que
en la década del 80 no llegan al 32%. Se odbserva, en cambio, un crecimiento
significativo del crédito destinado a los cultivos para el mercado interno,
tanto en los productos de maiz amarillo duro y sorgo grano de creciente
demanda por la industria avicola, como en los cultivos de papa y arroz,
productos que, junto con la carne de ave, son solicitados por la poblacién
urbana capitalina. (Véase el cuadro 13.)

El BAP procura asequrar la devolucidn de su dinero y para ello exige una

ia que cubra el costo del crédito: amortizaciones més intereses. Esta
fluctia entre el 80 o 90% del valor de produccidén del cultivo financiado. Por
otro lado, los presupuestos de préstamos de cultivos no se actualizan
periédicamente. En la mayoria de los casos dejan de ser reales a causa del
proceso inflacionario. Ios préstamos de crédito por cultivo no se diferencian
sequin las distintas caracteristicas de las unidades productivas asociativas o
individuales ni de acuerdo a su nivel tecnolégico. Por uUltimo, 1la
inoportunidad y demora en la entrega del crédito hace que el dinero llegue
devaluado al productor.
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Cuadro 13

DISTRIBUCION DEL CREDITO SEGUN LOS PRINCIPALES CULTIVOS
(Millones de délares y miles de hectéreas)

Periodo 1970-1974 _Periodo 1975-1979 Per:l.odo 1980-1984
Cultives __Monto  Superficie Monto Superficie Monto moerf_lcie
UsS % UsS % UsS % UsS % Us$ % Us$

Algoddn 39 32 100 30 71 27 108 22 101 25 110 20
Arroz 37 31 84 25 85 32 119 25 152 37 163 30
Cana de azuicar 9 7 1 3 10 4 10 2 16 4 13 2
Café 6 5 29 9 10 4 35 7 13 3 40 2
Papa 7 6 15 4 25 9 30 6 50 12 47 9
Maiz amarillo n.d. - - - 26 10 84 18 24 6 68 13
Sorgo n.d. = - - 7 3 21 4 7 2 15 3
Otros 23 19 98 29 31 11 77 16 47 11 85 16

Total agricola 121 100 337 100 265 100 484 100 100 100 541 100

Ia tasa de interés empieza a incrementarse a partir de 1976, caw
consecuencia del répido proceso inflacionario y del aumento general de las
tasas de interés en el resto de la economia. En el cuadro 14 puede apreciarse
que las tasas pasaron del 7%, entre 1970 y 1974, al 96.1% de tasa de interés
efectiva en 1984.

Sin embargo, puede afirmarse que las tasas de interés en los ultimos diez
afios se han mantenido por debajo de la inflacién. Ia tasa de interés es
negativa y el crédito estd subsidiado. Pero, desde la perspectiva del
productor, que campara el dinero que le cobra el banco con lo que el mercado
le paga por sus productos, la tasa de interés resulta positiva en la préctica.
Ello se puede apreciar con mayor claridad en el grafico 5 referido a los
cultivos de exportacién.

Tal como se observa en el citado grafico, entre los afos 1970-1971, 1974-
1975 y 1980-1982 la tasa de interés del Banco Agrario es superior a la tasa de
inflacién de precios al productor, dando como resultado que, en dichos
periodos, los productos en esos afios sufran fuertes pérdidas econdmicas.
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Cuadro 14

TASA DE INFIACTON INTERNA Y TASAS DE INTERES DEL BANCOD AGRARTO

(Porcentaies)
Anos Inflacién Tasas de Diferencia
interna interés
1970 5.7 7.0 -1.3
1971 7.5 7.0 0.5
1972 4.2 7.0 -2.8
1973 13.8 7.0 6.8
1974 19.1 9.3 8.8
1975 24.0 10.0 14.0
1976 44.8 12.0 32.8
1977 32.4 16.0 16.4
1978 73.7 22.1 5l.6
1979 66.7 34.0 32.7
1980 €0.8 34.0 26.8
1581 72.7 50.3 22.4
1982 72.9 49.5 23.4
1983 125.1 69.6 b5.5
1984 111.5 96.1 15.4
1985 a/ 107.0 136.7 =-29.7

Fuente: BCR. Resefias Econdmicas, BAP, Memorias Anuales de 1970 y 1984.

a/ Tasa de interés y de inflacién de enero a julio que dejé el Gabierno de
Belaunde.
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Grifico 5

EVOLUCION DE LAS TASAS DE INFLACION DE PRECIOS AL PRODUCTOR
Y CONSUMIDOR Y TASAS DE INTERES DEL BANCO AGRARIO

Tasas de interés inflacibn

600 L.

500 -
480 -

140 1

100

(porcentaje)

Tasa de inflacibn de precios al productor

— — — Tasa de inflacibn intema (consumidor)

—— . — Tasa interfs BAP para cultivos industriales
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4. Términos de intercambio desfavorables de los
productos de_exportacidn

Ia relacién de intercambio entre los principales productos de exportacién
(algoddn y café) y los principales productos de importacidén (trigo y maiz
amarillo duro), evoluciona desfavorablemente para el pais entre los afos
1970-1975 y 1981-1984 (excepto 1983), y favorablemente sélo entre los afics
1976 y 1979. Durante esos afios, los precios del algodén y del café se
incrementan significativamente, mientras que los precios del trigo y maiz
amariilo duro tienden a estancarse o a decaer ligeramente. (Véase el cuadro
15.) Dicha situacidn se refleja claramente en el camportamiento de la balanza
camercial del sector agropecuario que, camo se aprecia en el cuadro 16, es
positiva en la década del 70 y negativa en la década del 80. Ello se debe a
los siguientes factores: inestabilidad de los precios internmacionales,
reducidos volimenes de exportacién, aummentos sistemdticos de 1las
importaciones, scbre todo de harina de trigo, maiz amarille duro, aceite de
soya, productos lacteos, fertilizantes, etc., y también, a la politica de
liberalizacién de la econamia (reduccién de aranceles y certex) puesta en
practica por el gobiermo de Belaunde.

Cuadro 15

INDICE DE PRECIOS Y TERMINOS DE INTERCAMBIO

(1980=100)

Indice de

Afios Algodén Café Pramedio Trigo Maiz Promedio Intercanbio
I amarille II (I/II)
1970 35 31 33 36 102 53 0.62
1971 40 26 31 37 146 65 0.48
1972 42 28 33 36 143 63 0.52
1973 6l 34 44 42 158 72 0.61
1974 21 40 58 73 188 102 0.57
1975 70 37 49 98 117 103 0.48
1976 90 71 78 82 89 84 0.93
1977 101 139 137 66 83 71 1.83
1978 95 98 97 66 69 67 1.45
1979 111 110 110 90 85 8s 1.24
1980 100 100 100 100 100 100 1.00
1981 9l 73 79 104 98 103 0.77
1982 €5 81 76 95 84 92 0.82
1983 65 66 100 91 929 93 1.08
1984 91 77 82 86 109 o2 0.89

Fuente: Ministerio de Agricultura. Bcletines Estadisticos. Octubre 1985.

Nota: El indice de intercambio superior a 1 (unidad) indica que es favorable e
inferior a 1 desfavorable.
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Basdndonos en las cifras proporcionadas aqui, podemos inferir que el
algodén y el café representan, en pramedio, entre el 60 y 70% del valor de las
exportacianes, mientras que el maiz amarillo y trigo representan entre el 50 y
60% de las importacicnes de alimentos.
Cuadro 16

BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO

(Millones de délares)

Afios 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Exportaciones 170 157 194 230 347 400 300 368 296 387 280 243 291 261 277
Importaciones 84 88 146 184 289 370 255 225 205 278 454 563 398 467 827
Saldo 8s 69 48 46 58 30 45 143 91 109 -174 -320 -107 -206 -550

Fuente: Ministerio de Agricultura. Boletines Estadisticos. Octubre 1985.

Ia evolucidn de los precios internacionales incide en los precios
internos al productor y acarrea consecuencias directas en los resultados
econémicos de las empresas.

En tal sentido, la politica agraria de los ultimos afios perjudicd a los
productores, en particular a los asociativos, generdndoles fuertes pérdidas
econdmicas entre los afios de 1980 y 1984, como se puede ver en el cuadro 17.

Cuadro 17

RESULTADO PRCMEDIO DEL EJERCICIO CONTABLE POR COOPERATIVA
DE 105 EMPRESAS

(Délares corrientes)

Situacién
econdnica 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Ganancias 36 374 90 786 = - = - o

Pérdidas - - (55 238) (259 350) (232 380) (128 789) (49 101)

Fuente: CEDEP, Diagnésticos Técnico-Econdmicos de la Actividad Agropecuaria de
catorce (14) valles de la costa peruana.
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Esta situacién se debe a que el crecimiento de los costos es superior al
crecimiento de los precios., En los cinco aitivos mas importantes (algoddn,
arroz, cana de azicar, papa y maiz amariilo) de la costa, la estructura de
costos y precios evoluciond de la siguiente manera:

i) en algoddn y cana, el costo directo por ™ aumenta, desde 1980, en
mayor proporcidén que el precio del producto. los precios de los insumos (scbre
todo de los pesticidas y fertilizantes) y de la maqtmzarla, se incrementan
significativamente en relacién al aumento de los precios del azicar que
disminuyen (salvo en 1984) y del algoddén que, practicamente, se estanca hasta
1983. (Véase el cuadro 18.)

CQuadre 18
RETACTON OOSTC DIRECTO~FRECIO (FOR TM)

(Nimereo indice 1978=100)

Algoddn Arroz Cana Papa Maiz amarillo
ancs
Costo DPrecio Costo Precio Costo Precio Costo Precio Costo Precio
1978 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1979 231 185 128 210 175 121 208 235 191 155
1980 348 284 207 310 233 192 383 542 215 222
1981 539 398 236 508 348 375 581 450 330 376
l982 657 511 485 768 685 625 763 1 181 624 491

1983 1464 2731 1011 1262 1200 1150 1293 2 950 964 979
1584 3421 4779 2311 3 030 4 157 12 375 3 556 4 413 2 223 2 358

Fuente: CEDEP. Diagndsticos Técnico-Econdmicos de la Actividad Agropecuaria.

ii) en la papa, el costo directo (msmos, maguinaria y jornales) aumenta
desde 1979 en menor proporcidn que el precio del producto, a excepcidén de
1981, afic en que hubo una scbreproduccién que lo hace disminuir. A
consecuencia de ello, en 1982, los productores reducen el darea sembrada
dismiruyendo la produmlmyobllgardoamamentodelprecio, lo que da
origen a que, en ese afo, £l precio del producto sea miy superior al costo
unitario;

iii) en el caso del arroz, el costo unitario aumenta desde 1979 en menor
medida que el precio del producto. Ia intervencidn del Estado en la fijacidn
del precio con reajustes periddicos, evita desfases entre el precio y el
costo;

iv) los precios unitarios del maiz amarillo evolucionan casi
paralelamente a los costos umitarios, por lo cual dicho producto no tuvo
mayores problemas en lo que se refiere a precics. Sin embargo, la gran
midaddefertulzmrtesymmdeobmquesuaﬂtlvoreqmeredetem:nqm
sea rentable sélo para los agricultores que obtienen buenos rendimientos.
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Se concluye, entonces, que de los cinco productos analizados (cerca del
60% del VBP agricola), en tres de ellos (algoddén, cafia y maiz amarillo) el
precio unitario aumenta en menor medida que el costo unitario, mientras que,
en los productos alimenticios (arroz y papa) ocurre lo contrario. Io anterior
detemmq:nlospm:ctomtmganawmpérdldasaxnﬂnicasmrmlado
y produzcan, como es légico la descapitalizacidén sistemética del campo. Dos
son las razones que explican este fendmeno: una desfavorable politica de
precios y una caida de los mismos en el mercado internaciocnal.

5. Politica de comercializacién

Ia comercializacién de productos agropecuarios es una actividad extremadamente
campleja, pues en cada producto intervienen diferentes agentes con
determinados mecanismos especificos y diversos sistemas. A ello se agrega la
ausencia o deficiencia de infraestructura de comercializacién en amplias zonas
del pais, principalmente de la sierra y selva, regiones que estan
desarticuladas de los grandes mercados nacionales e internacionales. Ia
carencia de infraestructura (caminos, silos, almacenes, centros de acopio,
etc.) es el resultado de una politica de distribucién y venta de productos e
insumos orientada a satisfacer prioritariamente la demanda del sector moderno
del agro y las principales ciudades de la costa.

Ia politica de comercializacién en el gobiermo militar consistié en
eliminar, gradualmente, algunos intermediarios en el mercado interno y
monopolizar la comercializacidn externa asegurando, asi, el abastecimiento de
productos alimenticios en los mercados urbancs, a precios moderados.

A fin de cumplir dicho objetivo, el gobierno crea EPSA, Empresa Piblica
de Servicios Agropecuarios, establecida en 1969 y eliminada hacia fines de
1979. EPSA sufre una serie de modificaciones durante su existencia. las
funciones que debe cumplir varian, por la falta de precisién en el manejo de
la politica agraria, asi como también, por dificultades de orden
administrativo y financiero.

EPSA inicia sus actividades dedicandose a la comercializacién, al por
mayor, de productos nacionales, en particular, del arroz y, en pequeha
proporcidn, del maiz amarillo, papa, menestras, granos, semillas y carnes.
Tanbién se ocupa de la importacién y distribucién de trigo, maiz duro, aceite
de soya, ldcteos, carnes y fertilizantes. Posteriormente amplia sus funciones,
se le transfiere el proyecto ganadero del Norte (EGEPSA), el proyecto palma
aceitera de Tocache y Tananta (EMDEPAIMA), el monopolio del café y derivados.
Pasa a administrar, ademds, la cadena comercial Super Markets S.A., declarada
en quiebra y expropiada, bajo la denominacién de SUPER EPSA.

En abril de 1974, se crea ENCI, Empresa de Camercializacién de Insumos
para la comercializacién de fertilizantes. En ese mismo afo se crea EPCHAP,
Empresa Piblica de Comercializacién de Harina y Aceite de Pescado, para la
camercializacién de fibra y pepa de algodén, asi como también otros productos
de camercializacién externa.

A causa Ge la crisis econdmica y la inflacién generalizada, los costos
operativos de la empresa se incrementan significativamente. Ello da lugar a
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que, en 1979, el gdbierno centralice todas las actividades de camercializacidén
en una sola empresa miblica, ENCI, que tama a su cargo la comercializacién
externa e interma de los productos e insumos que campra y vende el Estado.
SUPER EPSA, AGEPSA y SENAMER se oonvierten en sociedades mercantiles, y se
forma la Empresa Oomercializadora del Arroz S.A. (ECASA). El camplejo
mercantil EPSA fue desmantelado.

Respecto a los productos de comercializacién externa, el Estado
interviene activamente. Tama la comercializacidn del café EPSA en 1972, y la
de algoddn, por medio de EPCHAP, en 1974, y luego, por ENCI en 1979. El
azucarestaacargodelacentmldecooperatlvasAgranasdeProduccmn
Azucarera del Peri (CECOAAP), organismo integradc por 12 cooperativas
productoras de azucar que definia muchos aspectos técnicos y financieros del
conjunto de la industria. Sin embargo, estas cooperativas son fuertemente
comtroladas por el Estado, Ello suele derivar en problemas de orden
administrativo, que se traducen en demoras en los pagos a los productores, que
entorpecen la produccién y aumentan los costos financieros.

En 1980, el gobierno adopta una serie de medidas que modifican los
mecanismos de comercializacidn. Desactiva y elimina la CECOOAP, liberalizando
las transacciones del azucar. Liberaliza, también, el comercio del algoddn,
café y lanas y disminuye el apoyc a ENCI; el del maiz amarillo duro, sorgo y
leche. Liquida los SUPER EPSA y en su reemplazo disefia PROCOMFRA, proyecto que
no llega a funcionar. A excepcidn del arroz que queda en manos de ECASA, el
Estado se mantiene al margen de la comercializacién. Todo ello consolida el
poder econdmico de los mayoristas y da lugar a un mayor engranaje de
intermediacidn que perjudica tanto al productor, porgue le paga precios bajos,
como al consumidor porgue encarece los productos agropecuarios.

6. Obsolescencia del marco legal

l1as cooperativas agrarias de trabajadores carecen de un dispositivo legal que
norme especificamente sus actividades. El Decreto Iegislativo 85 o ley General
de Cooperativas sélo establece disposicionas genéricas que responden mas al
cocperativiamo urbano de servicios que a las realidades especificas del
cooperativismo agrarlo. No existe ningin régimen laboral que proteja a los
trabajadores socios y norme sus derechos sociales y su Jjubilacidn 12/ de
manera distinta a las empresas privadas. Tampoco, una instancia judlClal o
administrativa cque medie en los casos de conflicto entre un socio y su
cooperativa.

Ias diversas formas de asociacion que han ido quedando a 1o largo del
proceso de parcelacidén de las cooperativas, no han consequide todavia, una
normativa.

las empresas rurales de propiedad social se desenvuelven, en la practica,
camo cooperativas de trabajador&'. porque la ley de propiedad social no se
aplica al haber dejado de funcionar el fondo de acumilacién y los mecanismos

de articulacidén del sector.

Iasde:mlmdasoocpamtlvasdesewmmsquemtegmnlasSAISson,en
los hechos, cooperativas de trabajadores. Ellas, en muchos casos, mantienen
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sélo una relacién formal con las commnidades socias y, al mismo tiempo, estan
fuera de la reglamentacién de la ley General de Cooperativas, por su
pertenencia a las SAIS. Toda la experiencia acumilada durante diez afios de
funcionamiento de las SAIS no fue recogida en ninguna normativa legal.

Similares anotaciones pueden hacerse respecto a las diversas formas
empresariales de las commidades campesinas y, en especial, de las empresas
commales las cuales tampoco han merecido ningin dispositivo legal especifico.

Por otra parte, también, repercute scbre las empresas commales la falta
de una ley General de Commidades Campesinas y las dificultades para la
titulacién y el reconocimiento de las mismas. Se calcula que en Peru hay 4 500
cammidades campesinas. De ellas, sélo 3 300 poseen reconocimiento legal. El
reciente D.S. 461, del 30 de octubre de 1985, establece un plazo de dos afios
pamlauuﬂacidnymcmmmientodetodaslasmmldadescampesmasdel

pais.

Ia inadecuada normativa heredada de la reforma agraria determina que
muchas empresas asociativas no puedan contratar y queden, en la practica, como
empresas informales. Ello disminuye la capacidad de fiscalizacién del Estado
y, también, la que sus propios socios de base deban ejercer scbre sus gerentes
y dirigentes.

7. Contradicciones sociales

Se trata de un conjunto de problemas provenientes de las limitaciones en el
area poblacional beneficiada por la reforma agraria.

En el caso de las cooperativas agrarias de trabajadores, la contradiccidn
se da entre los socios beneficiados por las adjudicaciones, y los trabajadores
eventuales y temporeros que quedaron sin tierra después de la reforma. las
cocperativas no han sido capaces de incrementar su productividad o
diversificar sus actividades en suficiente medida como para absorber la
creciente demanda ocupacional registrada a causa de la migracién definitiva o
temporal, en los valles de la costa.

En ciertos casos, absorben la demanda de trabajo de los hijos vy
familiares de sus socios, pero, a costa de una baja en la productividad. Es
necesario, eso si, reconocer que la existencia de ellas en los valles costerios
permite que, al menos durante la época de auge, los trabajadores eventuales
cuenten con salario, seguro social y servicios tales como movilidad escolar,
educacion y alimentacidn. Aunque el proceso de parcelacién ha dismiruido de
manera decisiva, los servicios sociales que proporcionaban las cooperativas e,
incluso, su capacidad de ofrecer empleo a los trabajadores eventuales, pues,
los parceleros prefieren usar la mano de cbra de su propia familia.

En lo concerniente a las SAIS y las EPS rurales ubicadas en el altiplano,
la contradiccién se da entre la cooperativa de servicios y las cammidades
socias, cuyo origen se remonta a la antigua contradiccidn entre commidades y
haciendas. las commidades campesinas aspiran histéricamente a recuperar las
tierrasq;eesténmpoderdelas%y,aveces,lmnmtertadoimadirlas.
la situacién se agrava en la medida en que la rentabilidad insuficiente de
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algunas SAIS no les permite cumplir con su finalidad origial: ser entes
pramotores del desarrollo agropecuario en cada regién.

. Marco politico desfavorable

Durante los ultimos cinco afios, las empresas ascciativas —-y en particular las
cooperativas agrarias-- se han desenvuelto dentro de un desfavorable marco
general de opinién publica urbana. las opiniones que acerca de ellas emiten
los medios privados de commicacidén, los voceros politicos de diferentes
orientaciones y los representantes del gobierno, las convierten en el centro
de las criticas contra la reforma agraria, porgque son su expresién mas
concreta. Se les reprocha su ineficiencia, la immoralidad de sus dirigentes y
su indisciplina interna. Dichas criticas no han sido totalmente esclarecidas.
l1as cooperativas no han podido ofrecer una explicacidén de las verdaderas
causas que motivan los problemas a que se ven enfrentadas. Ello se debe a que
no disponen de medios de comunicacidén, ni de organismos directos de presién
frente a los industriales y al Estado.

B. PROBLEMAS MICROSOCIALES

1. Factores provenientes del origen histérico de los fundos

Cada una de las unidades de explotacion anteriores a la reforma agraria tenia
un esquema de organizacién del trabajo, el cual presentaba algunas variantes
de acuerdo a la naturaleza de la explotacidn: agroindustrial, pecuaria o
simplemente agricola.

En el caso de las haciendas y fundos capitalistas, la direccidén del
proceso productivo la ejercia el administrador, secundado por el jefe de
produccién de campo. Iuego venian los capataces o caporales, el costista y
los peones. Estos ultimos realizaban una amplia gama de actividades
especificas tales como: palomero, regador, ordenador, pastor, guardian.

En las haciendas pequefas, en cambio, la organizacién estaba compuesta
por el administrador, los capataces y los peones.

Fn aquellas de conduccién familiar trabajaban el jefe de familia o
propietario, los hijos, otros familiares y allegados, y los peones.

En las haciendas, ademds del personal vinculado a la prtxiucca.on habia un
equipo administrativo constituido por un contador, cajero, planlllero,
almacenero, encargado de personal, etc. Para la conduccién y manejo se
contaba también con personal especializado. En las unidades de mayor nivel se
contaba con técnicos, de planta o contratados, en diversas especialidades
agrondmicas. En las agroindustrias, por ejemplo, ingenios azucarerocs, la
estructura formal correspondia a una instalacién industrial convencional.

Al producirse la reforma agraria no se cbservan cambios fundamentales en

los esquemas ya existentes. 'Ibdaslas«mpresasmugenoongerernlasala
cabeza, luego superintendentes o jefes de produccidn, y Jjefes de campo en
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lugar de caporales. Los peones pasan a ser cbreros de campo o "trabajadores de
campo".,

1as instalaciones de la agroindustria mantienen intacta su estructura por
tratarse de actividades de transformacidén, vinculadas a la demanda nacional y
a la exportacién como en el caso del azucar.

En la etapa previa a la adjudicacidén de la tierra, la calificacién de
quienes debian ser campesinos beneficiarios estuvo a cargo de funcionarios de
la reforma agraria. Para ello se formaron "comités especiales" que los
eligieron considerando la permanencia del trabajador en la hacienda, su rol en
la estructura productiva y su carga familiar.

Los beneficiarios habian estado afincados en el ambito territorial de las
haciendas constituyendo familias extensas; en ellas no sdlo laboraba la cabeza
de la familia, es decir, el padre o la madre, sino que, también, otros
familiares y parientes. Muchos de los integrantes de estos nicleos familiares
o multifamiliares realizaban sélo tareas temporales camo, por ejemplo,
recoleccién de algoddn, corte de cafna, despanque y desgranado de maiz, tareas
que eran ejecutadas, también, por un elevado porcentaje de mujeres o nifios.

Cuando se produjo la transferencia de la tierra la empresa asociativa, en
muchos casos, se hizo cargo de la situacién. Un porcentaje de los trabajadores
quedd en calidad de "permanentes" y se transformaron en socios de las
cooperativas. Asi sucedié, en particular, en el caso de los jefes de familia.
Otros, en cambio, quedaron como "eventuales". Ias nuevas funciones
productivas, consecuencia del crecimiento de las empresas, fueron asumidas por
familiares de los socios, quienes presionaron para ser admitidos como tales.
Sin embargo, no consiguieron lo que deseaban, pues, s6lo se les designd
“"eventuales permanentes"; es decir, trabajadores estables que recibian
salario, pero que no eran miembros de la cooperativa.

Gradualmente, las cooperativas fueron absorbiendo mds trabajadores, en
cantidad que no siempre estuvo en relacidén con su crecimiento, diversificacidén
productiva o rentabilidad.

A lo anterior, se sumé la contratacidn de méds trabajadores eventuales cque
se tradujo en una disminucién de la jornada de trabajo de los socios,
llegéndose al establecimiento de jornadas de cuatro y hasta dos horas diarias.

Ia situacién descrita precedentemente ocasiona algunos problemas cue
sintetizaremos a continuacién:

i) persisten entre los socios comportamientos caracteristicos de 1la
hacienda. No hay, por lo tanto, iniciativas suficientes para el mejoramiento
de la produccién sino que se espera solamente las odrdenes de los
administradores y jefes de campo;

ii) no existe identificacién suficiente con la empresa cooperativa por
parte de los trabajadores de campo. la empresa es vista por ellos como un ente
externo que no los integra y esta alejado de su experiencia cotidiana;
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iiji) confunden el significado del doble rol de socio y trabajador. la
calidad de duefio de la empresa se usa como argumento para disminuir la carga y
disciplina laboral. Pero, similténeamente, se utiliza la presién sindical para
exigir a la empresa mejores salarios;

iv) bhay una percepcién ambivalente de la gerencia. Por un lado, se la
considera como una autoridad que conoce la empresa y sabe dirigir; y, por
otro, como una instancia autoritaria, continuadora del poder del antiguo
propietano

2. Factores econdmicos

las estadisticas oficiales no entregan informacién suficiente para fundamentar
una apreciacién respecto a la evolucidn del capital en el agro, especialmente
en las empresas asociativas, que nos permita efectuar un andlisis comparativo
desde su creacién. Scbre algunas de ellas se realizaron en los periodos 1973-
1975 y 1978-1979, trabajos muy especificos que estuvieron a cargo de la
Direccidn General de Apoyo a las Empresas Asociativas, la Corporacién Regional
de Desarrollo y el CENCIRA, respectivamente.

Ia estadistica sobre formacién bruta de capital fijo, por ejemplo,
presenta un nivel de agregacién tal que impide su uso para fines del anilisis
en lo que a capital se refiere. Sin embargo, se dispone de cifras scbre la
evolucién del capital en las cooperativas de la costa en el periodo 1978-
1983. Puesto que dichas empresas son las que tienen, generalmente, un mayor
nivel de movimiento de capital, esos datos permiten formarse una idea de lo
que ocurriera en niveles menos dindmicos, principalmente en las comunidades

campesinas.

En el cuadro 19, se aprecia cémo el capital promedio disponible por
trabajador, en el conjunto de las empresas cooperativas de cinco valles
representativos de la costa, pasd de US$6 945 en 1978 a US$7 171 en 1979,
USS$7 495 en 1980, USS$6 574 en 1981, USS5 798 en 1982 y US$5 250 en 1983.

Ain mAs que las cifras mismas que podrian estar sujetas a variaciones si
se considerase el total de valles de la costa, lo que importa es observar la
tendencia que ellas expresan: en todos los valles, el capital disponible por
trabajador aumenta en 1979 en relacidn a 1978 y en 1980 en relacidn a 1979. A
partir del afo 1981 la tendencia se revierte: el capital disponible en ese ano
es menor al de 1980, el de 1982 es, a su vez, menor al de 1981 y el de 1983 es
menor al de 1982. A un periodo de lenta capitalizacidén (1978-1980) sigue un
periodo de acentuada descapitalizacion (1981-1983) al extremo de que el
capital disponible promedio en 1983 equivalia sélo al 70% del disponible
cuatro afos antes; es decir, en 1980, cuando se inicia la anterior

administracién gubernamental.

Justamente esta tendencia hacia la descapitalizacidn progresiva que se
jinicia en 1981 es la que interesa conocer para efectuar un andlisis de la
situacién econdmica. lLos diagnésticos realizados por el CEDEP demuestran que
dicho comportamiento no ha variado significativamente hasta 1985.
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Cuadro 19
CAPITAL PROMEDIO POR TRABAJADOR EN IAS EMPRESAS ASOCIATIVAS

Capital por N* indice

Afios trabajador 78 = 100
(Uss$)

1978 6 495 100
1979 7 171 110
1980 7 495 115
1981 6 574 101
1982 5 798 89
1983 5 250 81
1984 4 216 a/ 65

Fuente: Balances de 104 Empresas Asociativas. Elaboracién: CEDEP.
a/ Provisional (24 EE.AA.).

¢Cuil es el origen de la disminucién del capital por trabajador en 1981,

1982 y 19837 la causa mediata es la disminucién de los activos totales debido
a que el volumen de las pérdidas en cada ejercicio contable fue superior en
cada uno de estos tres afos, inclusive, al monto de la revaluacidén de los
activos fijos.

Ia magnitud de las pérdidas se refleja en las cifras del cuadro 20

tomadas de una muestra de 56 empresas de ocho valles de la costa peruana.

Cuadro 20
RESULTADOS DEL EJERCICIO ANUAL EN 56 EMPRESAS COOPERATIVAS

(En miles de délares de 1982)

Afos Resultado ejercicio Pramedio
1978 2 391 42.7
1979 4 916 87.8
1980 =2 112 =377
1981 =12 174 =-217.4
1982 =7 791 =139.1

Fuente: CEDEP: "la Agricultura en la Costa del Peru" (1986), en elaboracién.
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Si bien ro se conocen los resultados financieros de los afics siguientes,
se sabe que 1983 fue catastréfico para la agricultura por los prablemas
climdticos y el deterioro de los prec:.os. Por lo tanto, el volumen de las
pérdidas debe haver sido mayor. ILos afos 1984 y 1985 se consideraron buenos
por su clima favorable y por la abundancia de agua. Hubo alta produccion y
productividad, lo que indica una saludable recuperacién de las empresas
asociativas costeras debido al incremento de los precios a sus cultives
imdustriales, principalmente el del algodén. Sin embargo, esta recuperacion
que permite gue las empresas dejen de perder, no significa necesariamente que
se haya resuelto el proceso de descapitalizacién que ya hemos mencicnado.

Si ello les sucede a las cocperativas agrarias y a los productores
individuales de mis alta rentabilidad del agro ¢(qué les ocurre, entonces, a
las demds unidades productivas que poseen una significativa articulacidén al
mercado? En dicho caso, el proceso de descapitalizacién ha sido mas
promunciado mies los precios son iquales a los de la costa; en cambio, los
costos unitarios son mis altos, como resultado de wa produccidn
significativamente inferior,

En aquellas unidades productivas con escasa articulacién al mercado —y
que, por lo tanto, no sufren tan gravemente el efecto del sistema de precios—
el proceso de descapitalizacién pudo haber sido menocs acentuado e incluso no
haber ocurrido; pero, tampoco hay indicios de que se hayan capitalizado en
los ultimos afios.

Como ya se ha senalado, el patrdn de desarrollo que impera en el Peru
desde el siglo XIX, privilegidé y privilegia la costa del pais. En la costa
peruana, lcs hacendados y las empresas transnacicnales orientaron a la
produccidén hacia el mercado externo: algoddén y azicar, desde comienzos de
siglo.

Entrado ya el siglo XX, se expande en muchas haciendas el cultivo del
arroz, destinado preferentemente a satisfacer la creciente demanda solvente
del mercado nacional, constituida principalmente por la poblacidén urbana de la
costa y, especialmente, de Lima.

Cuando comienza la reforma agraria en 1970, la actividad productiva se
concentra en valles con tierras bajo riego y orientadas principalmente al
cailtivo del arroz, algeddn, azicar, sorgo y otros productos, para el mercado
interno y externo. Se desarrollan procesos de produccidn modernos entre los
cuales se incluye la utilizacién de mano de obra calificada, procedimientos
administrativos adecuados para maximizar el uso de los recursos,
infraestructura de producc:.on y comercializacidén, medios teécnicos avanzados,
caminos y carreteras mas desarrollados gue en las demds regiones del pais.

No cbstante, esta situacidn de privilegio del sector moderno del agro no
favorecié por igual a cada una de las empresas asociativas gque se
constituyeron. En la medida que la reforma agraria sufria algun retraso,
favorecia la descapitalizacidn, destruccidén de infraestructura de riego, e,
inclusive, de 4reas sembradas por la accidén directa de los propietarios que
iban a ser afectados. Estas situaciones se dieron con mayor intensidad en las
ZONAS Serranas.
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Ias estadisticas de produccién referentes a las empresas asociativas son
myhza;ularesymmbrenetapashlsténmsdeinportamia las fuentes
estadisticas responsables, no sélo fueron diferentes sino que dejaron de
cumplir esa labor en la medida que iban desapareciendo (Direccién General de
Apoyo a las Empresas Campesinas) o les suprimian la funcién. E1 CEDEP ha
realizado 15 diagndsticos, de igual mimero de valles de la costa que, por su
ubicacién geografica, podrian darmos una visién en promedio de lo que
significé la produccién y productividad de estas cooperativas costeras, asi
cano de los niveles tecnoldgicos alcanzados. (Véase el cuadro 21.)

Como se puede cbservar, el resumen de la informacidén que se presenta
camprende 15 valles y se refiere a ocho cultivos, de los cuales cuatro son
industriales: algodén, cafia de azucar, maiz amarillo duro y sorgo grano. Los
alimenticios son: arroz cascara, frijol grano seco, papa y pallar grano.

En el periodo 1978-1984, que puede haber sido el mids desfavorable para
las empresas asociativas, sus rendimientos fueron alentadores. Sin embargo,
camo ya se ha dicho, los resultados negativos de orden financiero a partir de
1981 pusieron en una dificil situacién a las cooperativas agrarias.

Cuadro 21

CUADRO COMPARATIVO DE RENDIMIENTOS

Rendimientos mayores Pramedios
Cultivos Asociativo Individual 1978-1984
Algodén rama 78-84 - EE.AA.>Indiv.
Cafia de azucar 78-84 - EE.AA.>Indiv.
Maiz amarillo duro 79,80,81,82,84 78 y 83 EE.AA.>Indiv.
Sorgo grano 78,79,82,84 80,81,83 Indiv.>EE.AA.
Arroz cascara 79,82,83 78,80,81,84 Indiv.>EE.AA.
Frijol grano 78,79,80 81,82,83,84 Indiv.>EE.AA.
Papa costa 78-84 - EE.AA.>Indiv.
Pallar grano 79-84 78 EE.AA.>Indiv.

Fuente: CEDEP, "El agro costefio 1978-1984" (libro en impresidn), 1986.

A contimuacién se sefialaran las causales, de orden interno y externo, que
provocaron la dificil situacién econémica y financiera porgue atraviesan las

cooperativas:
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i) deficiente funcionamiento de los mecanismos de planificacién y control
interno. Ia carencia de un sistema adecuado de capacitacidén interno, fue
notoria. For 1o tanto, una gestidn empresarial muay débil debié soportar una
politica adversa en el marco de una profurda cricis econdmica;

ii) absorcidén excesiva de personal eventual que da camo resultados la
reduccidn de las jormadas de trabajo de los socies, y un incremento en los
costos de produccidn;

iii) politica crediticia inoportima e insuficiente, que sdlo financia
entre el 60 y 80% del total de los costos de produccidn;

iv) carencia de programas estatales de asistencia técnica y de
capacitacién;

V) desastres naturales, inundaciocnes y sequias, acompafiadas de la pérdida
de &reas por ausencia de un adecuado sistema de drenaje;

vi) deficiente infraestructura de comercializacidn, acompariada de la
ineficiencia administrativa de las empresas estatales encargadas de
camercializar el arroz (ECASA) y el algoddén (ENCI), para cumplir con los pagos
a los agricultores;

vii) deterioro de los precios del producto en relacién a los precios de
los insumos, bienes de capital y jormal.

3. Factores organizativos

a) Grado de burocratizacidén

De una muestra de aproximadamente 120 empresas, la relacién socio-
personal-administrative confirma esta tendencia principalmente en las empresas
cuya superficie scbrepasa las 600 ha,

las empresas cuentan con una estructura organizativa regulada por su
Marual de Organizacidén y Funciones. Mientras mayor sea el tamafio de la empresa
mayor serda su necesidad de personal administrativo. Sin embargo, es el Srgano
de gestién (Consejo de Administracidn y Gerente) quien se responsabiliza
directamente del crecimiento o disminucidén del personal. Y ello depende, en
gran medida, de la distribucidn de las funciones.

Generalmente, son los gerentes quienes mas influyen en la designacidn de
socios 0 en la contratacién de personal para la empresa, argumentando que
necesitan contar con personal de su confianza. Dicho procedimiento se
considera "normal" y estd avalado por el Consejo de Administracidn que, en
michos cascos, actia de iqual forma.

Cabe sefialar, ademis, que no siempre se exige especializacidén en el
cargo. Frecuentemente el persanal es cambiado por cada rueva administracién y
su lugar pasa a ccuparlo un socio que desconoce el cargo Yy a gquien se le
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asigna otra persona para que cumpla funciones de asistente. Asi, 1la
burocracia va creciendo.

Por otra parte, las empresas no disponen de manuales de procedimientos
que faciliten las tareas del personal burocratico, eviten duplicidad y
agilicen los tréamites.

Por ultimo, la falta de capacitacién especializada para las diferentes
areas de la empresa munca fue asumida con seriedad por los érganos de gobierno
de la cocperativa. Ellos buscaron el apoyo técnico del Estado y le restaron
importancia al compromiso que debian cumplir haciendo uso de sus propios
Yecursos.

b) Estructura jerarquica y funciones

Ios niveles Jjerarquicos de las empresas asociativas son: la Asamblea
General, los Consejos de Administracién y Vigilancia, Gerencia, Comités
Especializados y Unidades Operativas.

Ia Asamblea General es el mdximo organismo de la empresa, le siguen en
importancia los Consejos de Administracién y de Vigilancia, y la Gerencia. En
el D.L. 85 de 1981, se redefinieron las funciones de los érgancs sefialados.

Dicha Asamblea mantiene las mismas funciones que le asignara la ley
anterior, a excepcidn, de parte de su responsabilidad administrativa. Por lo
tanto, puede examinar la gestidén administrativa, financiera y econdmica de la
cooperativa, pero debe transferir al Consejo de Administracidén y Gerencia las
funciones de "autorizar cambios generales en los sistemas de produccidn,
trabajo y servicios de la cooperativa" (lLey antigua, Art. 27 i); "autorizar la
adquisicién o gravamen de bienes y derechos de la cooperativa" (lLey antigua,
Art. 27 g).

El Consejo de Administracién mantiene las atribuciones que le fijara la
ley 15260; vale decir, es el organo de direccidén que aprueba los planes y
designa al Gerente. Pero es optativo que su presidente firme los cheques.

El Consejo de Vigilancia es el organismo que resulta mds disminuido.
Segin el Art. 3 de la mueva ley de Cooperativas no puede interferir ni
suspernder el ejercicio de las funciones y actividades de los dérgancs
fiscalizados. Finalmente, si la Asamblea General no aprueba los dictamenes del
Consejo de Vigilancia, éste puede ser removido por la Asamblea General (Art.
27, inc. 3).

El Gerente es la mueva figura, es el mds alto ejecutivo de la Cooperativa
(Art. 35) y posee las mismas atribuciones que la Iey de Sociedades Mercantiles
concede a los gerentes de la empresa privada. Tiene la representacioén
administrativa y Jjudicial, puede narbrar a los trabajadores y demds
colaboradores de la Cooperativa y removerlos con arreglo a la Iey (Art.
35, 9).

De lo expresado precedentemente, se puede concluir que la estructura
jerédrquica ha sido modificada a partir de 1981 y que en la préctica, es mucho
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mds visible el poder adquirido por la gerencia en las empresas agrarias. ILos

abusos y excesos que se vienen cometiendo obedecen a la ausencia de una

1egislac1£n agraria especifica para este tipo de cocperativas. Dicha Ley no
fue reglamentada.

Conviene recordar aqui, untemaqueyahasidotratadquuesereflerea
la imposibilidad real que ha existido en las empresas campesn‘nasparaquesus
cuadros técnicos se especialicen. Todo intento serio de capacitacidn significa
destmrmsélommosrewrsosfmammmsypersonalcallﬂcadoquese
dedique a ello en programas de 1argo plazo, sino, también, uma fuerte cantidad
de recursos para proyectos de inversidn. Ia tesis de capacitar por capacitar
no funciona si no cuenta con una infraestructura de apoyo orientada al
desarrollo rural.

c) la presencia de lideres

Ahora bien, no podemos desconocer el rol que han jugado y deben sequir
jugando los lideres en sus empresas. Los programas de capacitacién gremial se
desmontaron a partir de 1974 y se concedié prlorldad a lo técnico-productivo.
El resultado de ellos es que los lideres agrarios son, en muchos lugares, los
nmismos que estuvieron los primeros afios de la Reforma Agraria. Sin embargo, su
permanencia en los cargos gremiales no ha sido constante, yaquelosanosde
trabajo sacrificado de la etapa inicial fueron agotadores, en algunos casos, y
frustrantes en otros. Ello se debid a que no recibieron el apoyo de sus
confederaciones, ni el ejemplo de perseverancia de sus lideres de la capital
o provincia. Se olvidé a las bases, y las pugnas intermmas en las
organizaciocnes gremiales de nivel nacional asi comc los intereses personales
de sus dirigentes motivaron su alejamiento de las organizaciones.

Ia delicada situacidén por la que atraviesan actualmente las cooperativas
se debe, en parte, a la ausencia de lideres verdaderamente comprometidos con
el modelo asociativo,

d) Funcionamiento interno

El funcionamiento de las unidades de produccidén, preferentemente en la
costa, presenta casos miltiples y variados que depernden no sdlo del tamafo de
la empresa, sino también de las caracteristicas propias de las técnicas
productivas. Ello implica que al margen de los estatutos y reglamentos
internos de la empresa, existan normas muy concretas como el Maral de
Organizacidn y Funciones a fin de facilitar su funcionamiento intermo.

Sin embargo, desde la anterior ley de Cooperativas (15260) hasta el
vigente D.L. 85, las normas se han venido adecuando por mandato de Iey, sin
que haya un canal de participacién que permita a los productores agrariocs
presmtarsusprcp.lestasm, tanpoco un estidio serio por cada empresa, para
adecuarla a sus caracteristicas propias.

For lo general los reglamentos internos y los manuales son similares
para la mayoria de las empresas aunque sus prublemdticas sean muy diferentes.
1a situacidn se agrava todavia mas por el desconocimiento del significado de
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dichos documentos que tiene la mayoria de los sociocs. Se dan casos en que las
asambleas generales no sancionan al socio por ese desconocimiento. Y cuando
ello ocurre no acatan la sancién o apelan a la autoridad de trabajo. De tal
manera se corta la disciplina y se menoscaba la autoridad de los dirigentes.

En aquellos lugares donde la norma es miy clara y de estricto
cmplimiento, ha sido rebasada por el campadrazgo y la relacién familiar que
existe entre los socios. De acuerdo a las costumbres un dirigente se ve
limitado para sancionar a un "campadre" o a un miembro de su familia, razén
por la cual no puede exigir cumplimiento a otro socio. Por lo tanto, su
autoridad dismimye y su prestigio se ve comprometido. A pesar de que la mueva
ley de Cooperativas le otorga amplias facultades al gerente para superar esta
deficiencia, el problema se mantiene y en algunos casos se ha agravado. Sin
embargo, aunque se cometieron una serie de abusos y excesos, éstos fueron
sancionados por la autoridad ejercida por un profesional (ingeniero agrénomo)
que no pertenece a la empresa. Muchos gerentes que realizaron una buena
administracién ﬁmronsepaxadosdelas empresas por el hecho de intentar un
mejoramiento del manejo del personal.

Muchos problemas radican fundamentalmente en una falta de planificacién,
de una adecuada coordinacidén con las unidades operativas y una carencia de
planes sistematicos de supervisién que signifigue un control permanente. Si
nos remitimos a las empresas aludidas anteriormente, no encontramos unidades
de planificacién bien constituidas en ninguna cocperativa, a excepcién de las
agroindustriales.

Si un érgano tan importante no ha sido considerado en la mayoria de las
empresas, su érgano de gestidn integrado por el Consejo de Administracion y la
Gerencia, no ha sido capaz de sustentar, con rigurcsidad técnica, un plan
operativo. Muchas empresas se conformaron sélo con elaborar sus planes de
explotacién. En tales condiciones es muy poco lo que tienen entre manos para
tomar decisiones serias y de largo plazo o para fundamentar ante la Asamblea
General la adopcién de decisiones trascendentes y responsabilidades mayores.

4. Factores culturales

Ias condiciones de vida en las antiguas haciendas y demds modalidades de
tenencia de la tierra en el Pery, tanto en la costa como en la zona andina,
reflejan muchos de los comportamientos sociales heredados de la época colonial
en que la mita, las condiciones serviles y la esclavitud, permitieron 1la
explotacién inhumana del campesinado.

Aparte de las esporadicas rebeliones campesinas en el siglo XIX, sélo a
partir de la gran explotacién capitalista (azucarera y algodonera en la costa,
ganadera en la sierra), es que surgen los wmovimientos sindicales
reivindicativos que se oponen a la explotacién y a la conduccién autoritaria,
muchas veces feudal de los duenos de la tierra. Este ambiente de corte
vertical, prweruentadelhacendadotradicionalodeladmmmmrdela
nieva empresa agricola-industrial, modela la relacién trabajador-patrono. A lo
mis el trato autoritario se morigera mediante el paternmalismo. "Seré bueno
omtxgommeobedeces“eslafrasequene;ordescnbmam;asdelas
relaciones en las antiguas unidades de explotacién agricola. Hay que agregar
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que no se trata solamente de una relacién laboral. Ias haciendas, camo los
feudos, por su misma naturaleza propician una amplia gama de comportamientos
de superior a inferior mediante el servicio daméstico de las mijeres, los
campadrazgos, la presidn de la autoridad politica y judicial vinculados al
poder de la hacienda, etc., Se puede apreciar, entonces, que esta relacién
asi:nétricadelquetodolodecidedesdearribaydeldeabajoquec:bedece: del
que otorga favores y del que los solicita; del cque premia y castiga, tiene
importancia crucial cuando se produce el cambio de propiedad y se le pide al
campesino beneficiario que tome decisiones con autonamia.

En teoria, 1la organizacién empresarial responde al mejoramiento
econdmico, social y cultural de sus miembros. Hay, por lo tanto, concordancia
entre los cbjetivos de la empresa y los de desarrollo personal. Sin embargo,
la dificultad para cuplir los cobjetivos productivos estrictamente
empresariales, interpone una brecha entre lo que es deseable por parte de los
socios v lo que la empresa realmente puede dar. No siempre es posible, a nivel
de la satisfaccidén de necesidades bédsicas, contentar a los socios con
explicaciones, aunque ellas sean muy razonables scbre los problemas de
preciocs, coamercializacién u otros que escapan al control de la empresa.

los campesinos, ahora duefics de las tierras, esperan satisfacer sus
necesidades bésicas de seguridad. Al ver en peligro el destino de 1la
organizacién asociativa han optado, en muchos casos, por parcelar las
cooperativas, volviendo al sistema de produccidn que utilizaran en el pasado.
Para ellos la propiedad y conduccidén directa de la tierra constituye la
férmila cue les proveerd de seguridad y bienestar futuros, aun cuando
signifique su autoexplotacidn por rentabilidad real no sequra.
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V. EL PROCESO DE CAMBIO DE MODALIDAD EMPRESARIAL
A. ANTECEDENTES

Ia Reforma Agraria de los 70 permitié el surgimiento de aproximadamente mas de
600 Cooperativas Agrarias de Produccidén, la mayoria de las cuales se ubicaron
en la costa del pais. (Véase el cuadro 22.)

Desde la época de su constituciodn, estas cooperativas tuvieron problemas
internos debido a deficiencias en la gestidn empresarial, explicables en una
etapa inicial que se caracterizé por la adjudicacién masiva de la tierra. Sin
embargo, el Estado no les dio el apoyo suficiente y, mids aun, éste
practicamente desaparecidé a partir de 1980; a ello debe sumarse la carencia de
autoimpulso por parte de las propias empresas para mejorar su situacién.

Con la finalidad de evaluar la marcha de las cooperativas agrarias de los
valles costefics, el ha venido realizando durante los Ultimos tres afios,
investigaciones que permitan profundizar el conocimiento de su realidad
productiva y organizativa. A continuacién se emmeran algunos de los
resultados obtenidos:

1. Econdmicamente el proceso productivo en las empresas cooperativas se
ha visto comprometido por el continuo y exagerado crecimiento de los costos de
los insumos y bienes de capital, resultante del efecto combinado del
incremento del precio de los insumos importados y de la politica de los
gobiernos anteriores en materia de comecio exterior.

2. Ias alzas de los precios de los insumos y de los bienes de capital,
asi como, de los Jjornales y costos financieros (véase el cuadro 23),
superiores al incremento de precio del producto, hicieron que los costos de
produccién por hectdrea aumentasen en mayor proporcién que el valor de la
produccidn obtenida en cada hectarea (véase el cuadro 24). Ademas, se debe
tener en cuenta que los precios internacionales de los principales productos
de exportacién de la costa peruana (algoddén y cana de azicar) cayeron a
niveles minca vistos en los ultimos afios.

MJClcmalmenteseobservoquelosrerﬁJmentosdecumdelos
prmc:.pal&s cultivos de las cooperativas (papa, algoddn, maiz amarillo duro,
cafia y arroz) en el penodo 1978-1985, tuvieron una tasa de crecimiento
positivo para la mayoria de ellos, a excepcidn del cultivo del algoddn. Ello
hizo que, en conjunto, los remdimientos de los principales cultivos de la



Cyadra 22

REESTRUCTURACION Y CAMBIO DE MODELO EMPRESARIAL EN LAS CAP DE CATORCE
VALLES DE LA COSTA PERUANA

(Diciembre 1980-iunio 1983)

Concepto cooperativas CAP que se mantienen CAP parceladas CAP sectorizadas
Area Area Area Area Area Area Area  Area
Departamento N N@ bajo bajo N N¢ bajo bajo N N bajo bajo Nt N bajo bajo
CAP socios riego riego CAP socios riego riego CAP socios riego riego CAP socios riego riego
(ha) por (ha) por (ha) por tha}  por
val les socio socio socio socio
Chira Piura 18 4 920 17 683 3.6 15 3995 13 345 3.3 1 628 2 140 3.4 2 297 2198 7.4
$an Lorenzo Piura Seaf 2273 2717 5.6 - - 52 2273 1277 5.6 . . © .
Chancey Lambayeque L ambayeque 3 2 200 16 394 7.4 6 603 5 684 9.4 16 1 281 B 445 6.6 1 316 2285 7.2
Jeguetepaque La Libertad 25 3 070 2153 7.0 22 276 19537 7.2 3 354 2002 5.7 . . . .
Chao-Vird La Libertad [ 387 3416 9.3 1 ) 695 9.2 4 233 2 242 9.6 1 59 W79 9.2
Huarmey-Cul ebras Arcash 5 27 2102 7.6 5 275 2102 7.6 - - - - - . ..
supe-Pativilca-Fortaleza Lima [ 2 127 6975 3.3 3 768 2 610 3.4 1 102 560 5.5 ¢ 1257 385 3.0
Huaura-Sayén Lima &2 2 470 11 069 4.5 5 532 2917 5.5 17 1 938 8 152 4.2 - - - .
Cafete Lima 16 2 667 10 313 3.9 . . - - 16 2687 10313 319 - - .
Chincha Ica 18 2 412 1% 174 5.9 7 808 5679 7.0 11b/ 1 604 B 495 5.3 - . - .
Pisco 1ca 1 1286 gv90 7.0 2 196 1207 6.2 8 962 6 633 6.9 1 128 1150 9.0
fca ice 22 3193 16076 5.0 17 2 4T9 12 147 4.9 & LE9 289 6.1 1 245 1050 4.3
Palpa Ica 3 264 1697 6.4 3 264 1 697 6.4 . - - - . .
Nazca Tea 12 847 5780 4.8 9 550 4L 054 7.4 1 61 353 5.8 2 236 1373 5.8
Jotal valles . 239 28371 148919 5.2 95 13 281 71 668 5.4 134 12 572 64 931 3.2 10 2538 12320 4.9
Porcentaies - 108 100 e - 40 74 “8 - 36 i & - 4 2 8 -
Total costs . 329 71113 280387 3.9 -
Total necionel - 566 99175 306 439 3.1

Fuente: CEDEP. Diagndsticos técnico-econdmicos de la actividad agropecuaria. 1933-1985.

8/ No se consideran 43 grupos campesines.
b/ Wo se considera la CAU Lurinchincha, creada en 1966.

flota: Ho se considera les cooperativas agrarias azucareras (agroindustriales) de Chancay-Lambayeque

(3), Supe-Pativilca-Fortaleza (1) y Huaura-Sayadn {2).
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costa presentaron una tasa de crecimiento acumilativa promedio de 0.40% (véase
el cuadro 25.) Lo anterior estaria demostrando que el hecho de que el
bruto de produccién haya aumentado en una proporcién menor a la del costo se
debe, fundamentalmente, al menor crecimiento de los precios y no a la caida en
los rendimientos por hectéarea.

:

Cuadro 23

PARTICTPACION DEL COSTO FINANCIERO EN EL COSTO TOTAL

(Porcentaijes)
Maiz Cana de
Anos Papa Algoddn Amarillo azucar Arroz
1978 7.7 11.6 6.8 17.7 6.5
1979 11.0 16.8 9.8 24.9 9.3
1980 11.0 16.7 9.8 24.9 9.3
1981 16.0 23.0 14.5 32.9 13.8
1982 15.5 22.7 14.1 32.5 13.4
1983 23.2 32.7 23.2 41.0 25.7
1984 28.6 39.6 28.6 49.0 31.3
1985 a/ 31.9 43.9 31.9 57.7 32.0
(%) T.C. 22.3 20.4 25.0 17.0 27.3

Fuente: CEDEP. Digandsticos Técnico Econdmicos de la Actividad Agropecuaria
1983-1985.

T.C.: Tasa de crecimiento del periodo 1978-1985.
a/ Hasta julio de 1985.

4. Como consecuencia de lo anterior, las cooperativas han tenido fuertes
pérdidas econdmicas que, prdacticamente, las han descapitalizado. Sin embargo,
se dbserva una ligera recuperacién en los dos Ultimos afios (1984 y 1985).

5. Si bien es cierto que los dirigentes, técnicos y campesinos
cada vez mejor la enorme importancia de los factores externos en la marcha de
Sus empresas, nNo es menos cierto que gran parte de trabajadores de base
atribuyen, exclusivamente, a los problemas internos --organizacién y gestidn
empresarial de la cooperativa— las deficiencias existentes. Esta falsa
percepcién sobre el origen de los problemas cooperativos, podria ser el factor
que desencadenara un proceso creciente de parcelacién. lLos trabajadores de
base, al considerar que los problemas econdmicos, financieros y organizativos
de las cooperativas tienen su origen en la medalidad empresarial cooperativa
(Cooperativa Agraria de Trabajadores, CAT), han adoptado, muchos de ellos, la
decisién de cambiar el modelo, procediendo a parcelar las tierras y a
constituir las Cooperativas Agrarias de Usuarios (CAU). (Véase el cuadro 26.)



Quadro 24

TASAS DE CRECIMIENTO DE IA COMPOSICION DEL QOSTO Y DEL PRECIO DE I0S

FRINCIPALES CULITVOS EN IAS EE.AA's

(Porcentajes)
Costo Costos directos Total _Costos indivectos Total Precio
Horxas Remune- costos Gastos Gastos costos Costo de
Insumos maquina raciones directos adminis- finan- imdi- total  productor
Cultivos trados cleros rectos
1976-1985 a/
Arroz 78 74 62 68 49 125 97 76 78
Algoddn 79 76 60 70 55 116 95 79 82
Maiz awarillo 83 70 €5 72 56 123 93 78 70
Cafia de azicar 78 97 63 80 35 122 102 90 56
Fapa 86 76 66 81 56 130 110 88 77
Promedio 81 79 63 74 50 123 99 82 73

Elaboracién: CEDEP.

8/ Tasas de crecimiento del pericdo 1978-1985.

Nota: El incremento de las tasas es de soles corrientes (con inflacidn) y comprende hasta junio de 1985.

z9



RENDIMIENTOS PROMEDIOS POR HA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS A NIVEL NACIONAL

Cuadro 25

Y DE LAS EE.AA's DE LA COSTA

(IM/ha)
Nacional Empresas asociativas
ARos Maiz Cafia Mafz Cafla
Papa Algodén amarillo de Arroz Papa Algodén amarillo de Arroz

duro azucar duro azlcar
1978 6.9 1.7 3.0 148.1 4.1 19.6 2.1 3.6 148.1 4.8
1979 7.0 1.8 2.6 130.5 4.3 19.1 2.0 3.7 130.5 5.5
1980 7.1 1.8 2.5 114.0 4.4 18.8 2.0 3.7 114.0 5.4
1981 8.5 1.8 2.7 133.1 4.8 20.5 2.1 3.9 133.1 5.5
1982 8.3 1.9 2.8 139.7 4.6 17.5 2.0 4.1 139.7 5.1
1983 7.7 1.3 2.5 140.5 4.1 17.6 1.3 3.5 140.5 4.8
1984 8.5 -3 2.9 131.6 4.7 18.9 2.1 4.2 131.6 5.8
1985 8.5 1.9 2.8 139.6 4.4 25.5 2.2 4.7 139.6 5.1
X 72 1.8 2.7 134.7 4.4 19.4 2.0 3.9 134.7 5.3
(%) 7.C. 3.2 0.8 0.1 0.4 0.8 1.7 -0.9 2.9 0.4 0.3
Tasa de crecimiento
promedio ponderado 1.31 % 0.40 X

Fuente: Ministerio de Agricultura. Boletines y Archivos Estadfsticos.
x: Promedio ponderado de 1978-1985.
T.C.: Tasa de crecimiento del perfode 1978-1985.

Elaboracién: CEDEP.

fa



Cuadro 26

SITUACION DEL PROCESO DE CAMBIO DE MUODELD EMPRESARIAL AL 31 DE MARZO DE 1984

Capital adju- Combio de modelo empresarial Parceladas Total regional C.M.E.
Regidn agraris dicado de R.A. Asociative Individual Trimite de hecho
N2 Titulo Ne E.A.A, Ha Parceladas Ha N Ha He Ha cap Ha Familiares

01. Tumbes oy o7 [ 4 CAu - 163 961 1 65 3 6 320 8 7 346 34
02, Piurs 96 68 3 6 CAV & 987 1 332 12 935 18 9 820 - - &9 29 Ty 2 307
03. Lembayecue 42 27 " 10 cAU 554 900 5 781 4 2 100 7 9 544 22 17 978 1965
04. La Libertad 43 36 3 3 CAU 1 715 332 1 943 3 920 13 16 947 19 21 526 2 481
05. Ancash 20 0% . - - - - . - ¢ 8 625 9 8 025 1217
06, Lima 83 B2 36 30 caU 373 3 661 17 823 22 20 131 5 2 245 - - -
3 CAT 402 - - - - - - - - -
1 ETAP &4 - - . - - . 63 44 398 § 383
07. lIca 71 64 15 15 CAU 2 745 1736 8 11 7 5 381 9 4 738 31 21 775 1376
08, Arequipe 08 06 1 1 cAU 5 15 68 1 8973 2 5 186 4 14 231 85
11. Cajamarca 39 15 - - . - - 2 791 23 105 588 25 106 379 2 783
14, Husnuco 13 o7 - . . - - - - 9 87 188 9 87 188 953
1%. Pasco 18 15 2 2 c.Cc. 13 781 . - 1 11 484 7 25 666 10 50 931 407
16. Junin 3 23 5 4 CAU 2 965 - - - - - - - . -
1 C.C. 4 178 186 5 &85 10 44 31 - - 15 57 119 8546
17. Huancavelica 12 05 - - - - - - . 2 20 281 2 20 201 670
18. Ayacucho 12 04 - - . - - - . 8 27 342 8 a7 34 119
20. Cuzco 66 28 - - - - - - & 6 337 4 6 337 348
Iotsl 563 396 108 7129 8325 54 087 &9 103 976 101 325 407 278 520 604 25 21

Fuente: Demda RR.AA. 69 no existe informacidn sobre

CAU: Cooperativa Agraris de Usuarios.

CAT: Cooperativa Agraria de Trabajsdores.

ETAP: Empresa Agraria Trabe]adores Permarentes,

C.C.: Comunidad Campesine.

TIT: Con Titulos de Propiedad,

Cooperativa con C.M.E.

%79
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6. las evidencias empiricas, ain escasas, scbre los efectos de 1la
parcelacién estarian demostrando que, junto con aumentos relativos del ingreso
monetario del producto y del rerdimiento fisico por hectdrea en las parcelas
de algunos de ellos, en otras sucede lo contrario. Algunas de las causas que
dan origen a este problema son: el deficiente manejo del riego, el inadecuado
control fitosanitario de los cultivos, la comercializacién, los servicios
sociales abandonados, etc., asi como la scbreexplotacién del trabajo familiar.

7. Sin embargo, en determinadas Cooperativas Agrarias de Usuarios ——es
decir, parceladas——, en las cuales se usa la explotacién individual-familiar
de la tierra y gestién asociativa, ésta ultima adquiere caracteristicas
diversas. Asi, algunas de ellas se caracterizan por haber reducido al maximo
el cardcter asociativo de la gestidén (estd limitada, por ejemplo, sdélo a
llevarle la contabilidad a los parceleros) mientras que, en otras, no
solamente se conservan los mecanismos gestores de la anterior CAT, sino que
incluso se han reforzado (vale decir, se planifica la produccidén, se controla
el crédito, la comercializacién es mas dindmica, etc.). Entre estos dos
extremos existen distintas formas (algunos investigadores han encontrado hasta
siete) cuya diferencia estd en el énfasis que se pone en los mecanismos de
gestidén asociativa.

8. Hay indicios de que la tendencia que se observa en las actuales CAU,
aun en aquellas que parecen haber alcanzado un mayor grado de cohesidn
interna, es al abandono progresivo de los mecanismos de gestidén asociativa.
Dicha tendencia se orienta a la formacién de una constelacién de unidades
inviduales. A ello se agrega la probable reduccién de areas a fin de adecuar
la parcela a una infraestructura que permita el manejo individual, 1la
diferenciacién y pérdida de lazos comunes; la apropiacién indebida de
cosechas; el desplazamiento de mano de cbra eventual y los peligros de la
reconcentracién de la tierra, entre otros.

9. Tales problemas han ido, también, afectando a la organizacién gremial.
Un buen mimero de dirigentes campesinos que se opusieron a la parcelacién han
perdido, a causa de ellos, la confianza de parte de las organizaciones de base
que los eligieron. Por el contrario, algunos dirigentes que la apoyaron han
mejorado su ascendencia; pero, paralelamente, han ido abandonando sus
actividades gremiales. |,

B. IA PARCETACION

Ademads de lo ya sefalado, existen causas de caracter coyuntural camo la crisis
econdmica a partir de mediados de la década del 70, que esta afectando a todos
los sectores productivos, siendo el agro uno de los mds vulnerables. A ello se
suma la politica agraria del belaundismo (1980-1985), cuyo impacto si bien
afectd a todo el agro, fue particularmente desestabilizador para las empresas
asociativas (D.L. 02) gue se hallaban en proceso de consolidacidén, pues se
trataba de una experiencia relativamente nueva en el pais.

¢CQudles fueron los motivos que provocaron que, en un periodo tan breve el
70% de ellas optaran por cambiar la modalidad que las sustentaba camo
coocperativas agrarias de trabajadores para transformarse mayoritariamente en
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cooperativas de usuarios? ¢Esta modalidad empresarial  (CAU)  seguira
expandiéndose o dard lugar a una gama de diferentes modalidades? Ia (ltima
inquietud planteada es, también, valida para las CAT que se mantienen, o
aquellas que han decidido fraccionarse en cooperativas mds pequefias.

Respecto a estas interrogantes se plantean algunas hipStesis que

1. El proceso de paroe.lacién tiene sus origenes en las deficiencias de la
organizacién y gestidén de la enpresa cocperativa y en la falta de cohesidn
interna y/o la Misqueda de mejores perspectivas de ingresos, satisfaccién
individual y seguridad familiar.

2. la decisidén de mantener el modelo asociativo bdsico (cooperativas no
parceladas y/o sectorizadas) se debe a la fuerte cchesidn, participacién
interna o a la satisfaccién de contar con mejores ingresos, sean éstos
monetarios o intangibles.

3, Existen empresas asociativas que desean cambiar de modalidad
empresarial y no lo hacen por factores limitantes tales como su actividad de
transformacidn (agroindustria), restricciones de cantidad y calidad de sus
recursos naturales (tierra y agua), y existencia de cierto tipo de cultives
cue requieren especializacidn o altas inversiones.

4. El proceso de sectorizacion se puso en practica con el propésito de
mejorar la gestidn (reducir los costos, aumentar la productividad, cbtener
mayor rentabilidad y mejores ingresos) y consequir una mayor participacién de
los socios.

5. Finalmente, se podria sefialar algunas de las consecuencias importantes
del proceso parcelator:.o en primer lugar, la existencia de un deterioro en
los niveles de ingreso real de los socios; en segqundo lugar, la
autoexplotacién de mano de abra y disminucidn de empleo de personal contratado
y eventual; en tercer lugar, disminucién de los niveles tecnoldgicos, tanto en
el manejo de los recursos naturales como en la aplicacién de técnicas de
caltivo en las parcelas; en cuarto lugar, el deterioro de los servicios
sociales prestados por la Cooperativa Agraria de Trabajadores;*/ y, por
ultimo, la apertura del mercado de tierras y la atomizacidn de las parcelas.

*/ Actualmente el CEDEP estd realizando uma investigacién sobre las
diferentes modalidades empresariales realmemnte vigentes en valles de la costa
peruana.



VI. PERSPECTIVAS

Desde el triunfo electoral aprista en abril de 1985 hasta el inicio de su
gobierno, en julio del mismo afio, crecieron las expectativas en torno a una
politica que apoyara, de manera clara, el movimiento cooperativo, y dentro de
él, a las emwresas asociativas surgidas junto con el proceso de la reforma
agraria velasquista.l3/

En la practica, el comportamiento del gobierno en sus primeros ocho meses
de gestidén ha sido contradictorio. Después de un primer rechazo a la
parcelacidén y del anuncio de una revisién del proceso de parcelacién de las
empresas, se pasé a una relativamente encubierta aceptacién en la que se
prometié el reconocimiento de las nuevas unidades empresariales.

El tema parece haber sido abandonado, por ahora. El problema de la
parcelacién ha perdido prioridad dentro de las preocupaciones del gobierno.
Dicho fendmeno debe entenderse como la aceptacién permisiva de su continuidad.
Todo indicaria que, salvo medidas especificas, y localizadas orientadas a la
solucién de graves conflictos sociales, el gobierno no adoptara en los
proximos meses medidas de fondo en relacién al tema de la parcelacién y la
situacién de las empresas asociativas. Entre las medidas especificas y
localizadas debe mencionarse la decisidn de proceder a la reestructuracién de
las SAIS, cooperativas agrarias y las EPS rurales del departamento de Puno.

En la situacién actual, la parcelacién afecta negativamente las
posibilidades de una plmﬂficacién concertada de la actividad agropecuaria,
pues, atomiza el universo empresarial. Por otra parte, los esfuerzos
plan:.fmadores se estan limitando a la utilizacién de mecanismos indirectos:
precios y crédito.

En lo concerniente a las secuelas que la parcelacién pudiera dejar en la
eficiente utilizacién de los recursos, no se dispone ain de informacién
suficiente. Ia informacién que tenemos en los casos de los valles de Chancay-
la Ieche y de Cafiete, por ejemplo, es contradictoria. Lo que si parece
claramente afectado es el mercado de trabajo. En muchos lugares se produce una
sustitucién de trabajo remmerado por trabajo familiar no remmerado: mujeres
y nifics desplazan a trabajadores eventuales cantribuyendo, asi, al incremento
de la poblacién desempleada.
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Mis alld de las soluciones ideoldégicas que inciden enfaticamente en 1la
badad o ineficiencia intrinseca de las empresas asociativas, una propuesta
que encare con realismo las necesidades y posibilidades del desarrollo rural,
del cooperativismo y de la autogestidén --en su sentidomésanplio—-enPem,
deberia considerar los abjetivos de la politica alimentaria y los intereses
concretos del productor agropecuario, y debe ir mAs alla de las soluciones
ideolégicas que caen frecuentemente en la bondad o la ineficiencia de las
empresas asociativas. Dicha proposicién podria basarse en los siquientes
criterios:

- propiedad asociativa de la tierra;

- libre eleccidn de la modalidad de usufructo y explotacién: asociativa o
individual seqin la decisién democrética de los trabajadores;

- gestién empresarial asociativa del crédito, la administracién de 1la
maquinaria, de los servicios y del agua.

Notas

1/ Hasta 1940 la tasa de crecimiento de la pcblacidn era de 1.5%. A
partir de ese aro empezd a crecer hasta situarse en 2.8% en 1972.

2/ Vazquez, Mario, "Significade y logros de la reforma agraria peruana",
en Socialismo y Participacién. Lima, 1977, N® 1, pp. 93-103.

3/ Acompafiaron a la reforma agraria en momentos sucesivos: la reforma de
la industria, con la creacién de un sistema de cogestic’:n mediante la comunidad
industrial; el establecimiento de las comnidades minera, pesquera y de
telecaminicaciones, ¢omo mecanismos de part1c1pacmn de los trabajadores en
esos sectores; la nacicnalizacion de los recursos mineros y energéticos y la
creacién de uma industria bédsica estatal; el fortalecimiento general del
Estado; y la creacién del sector de propiedad social, destinado a predcmmar
en la economia nacional. (Véase Carlos Franco. Perd participacién popular
Ediciones CEDEP, Lima, 1979.)

4/ Sabre estas criticas véase: Matos-Mejia, La reforma agraria en el
Peni. Lima, IEP, 1980, José Maria Caballero. Agricultura, reforma agraria y
pobreza campesina. Lima, IEP, 1980, y casi toda la bibliografia peruana scbre
reforma agraria entre 1970 y 1980.

5/ Peru sélo dispone de 3 691 000 hectareas de uso agricola para sus 18
millones de habitantes. Su promedio ha/hab es uno de los mis bajos de América
Iatina. Instituto Nacional de Estadistica, Censo Agropecuario de 1972.

6/ Entre 1975 y 1980 el gobiermo de Morales Bermidez sdélo adjudicd
2 564 000 ha. El gobierno de Fernando Belainde Terry (1980-1985) adjudico
700 000 ha de las cuales 303 500 ha fuercn en forma de unidades individuales.

7/ Véase Daniel Martinez y Armando Tealdo. El agro peruano 1970-1980:
Analisis y perspectivas. Lima, CEDEP, 1982.

g/losgruposcanmimssonagnpacimdeposeedoresdem:eﬁas
parcelas, en su mayoria ex feudatarios de haciendas expropiadas, ubicados en
la regién andina, c::yod:je:tivoeslrasocmrﬂosegmdna]mtemfom
cooperativa para administrar las haciendas adjudicadas. Se trata de
organizaciones cooperativas simplificadas y adaptadas a la realidad andina.

9/ Articulo 8 del Decreto ley 85, Ley General de Cooperativas.
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10/ Véase Gerardo CéArdenas. El sector de economia social en el Peru,
Centro de Estudios para el Desarrollo y la Participacién. Lima, 1985, p. 272.
En realidad, las modalidades empresariales en las commidades empezaron a
originarse desde 1940, preferentemente en el departamento de Junin.

11/ Véase Gerardo Cardenas, op. cit., p. 277.

12/ 1a perspectiva de los cooperativistas de quedarse sin tierra y sélo
con una precaria pensién de jubilacién al cumplirse su ciclo de trabajo, ha
sido uno de las principales razones que los impulsa a tratar de parcelar las
cooperativas, a fin de lograr al mencs un pequernco predio para subsistir.

13/ En el afo 1983 Alan Garcia publicd su libro El1 futuro diferente. En
ese texto el actual Presidente de Peru hace del cooperativismo el instrumento
principal de la transformacidén del pais. Posteriormente, por lo visto en la
wmpanaelectoralymsusprmerosnesesdegoblem, pareciera que su
pensamiento ha sufrido profundas variaciones al respecto.






