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Francia: Ministerio de la Cooperacién. Problemas de la Planificacién
(Dossier N° 10)

Nota del ISEA-sobre consecuencias econdmicas ¥ efectos de desérrbllo .
de un proyecto industrial especifico (Resumida)

Se supone que una naciéa de Africa con un millén de habitantes
con ingreso "per cfpita" igual al promedio africano dispone cerca del
mar ‘de un potencial de energfa que podria alimentar un complejo 1 ndus~
trial. ‘Es un modelo de "proyecto eepeciflco" y se pregunta en qué.
medida su realizacién ayuda al desarrollo del pais v eventualmente de
los palses vecinos, )

La presencia de energia eléctrica de gran potencia disponibie
regularmente todo el afic a precic de venta tan bajo como en Noruega o
Canad4 sugiere dque se instalen-industrias gfandes consumidoras de
energfa y en primer lugar una fébrlca de aluminio.

Ia existencia en el pafs de materias primas explotables o ya explo-
tadas lleva a acrecentar algunas industrias de menor importancia.

Las caracterfsticas del proyecto industrial ’ |

El proyecto prevé la producc16n de 200,000 a 300,000 toneladas
de aluminio en lingotes y cerca de 300,000 toneladas de otros productos
poco elaborados. Admitamos un volumén de transacciones de 38 billones
de F. CFA.

La inversién es de 100 billones de F. CFA y sobrepasa los medios
financieres del pais., Ser4 financiada en parte por capital p}opio de

firmas internacionales de las cuales la planta africana serd una filial
y en parte por préstamos bﬁblicos o privados de érganos financieros a
que recurrirédn estas firmas,

las utilidades descontadas en reldcién a la inversién dan una
rentabilidad que la justifiéa segin el criterio de las empresas privadas.

Ademfs la nacién tiene un plan qué prevé la creacién de algunas
jndustrias a la escala del pais y el desarrollo de ciertas producciones
agricolas para exportacién - una parte modesta de la fnversién se des~
tina a la promocién rural en un medio tradicional. AL fin del plago
del plan el ingreso nacional seri de m4s de 30 billones de F. CFA con
un "per cépita" de 30,000 a 35.000 F. CFA, | . |

JEL déficit
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El déficit crdénico de la balanza comercial quedard ligeramente
disminuido pero contimari siendo importante,

Admitiendo que el complejo industrial pueda estar concluido en el
mismo afio los datos de la economfa se modificarian considerablemente.

El valor agregado del complsjo (estimado en 17,5 billones) y el
valer agregado por la produccién de energia y la extraccidén de materias
primas (3,5 billones) acrecentadas por el efecto miltiplicador, dupli-
carfian por lo menos la produccién bruta interna, en la cual la indus~
tria pasaria a tener una parte preponderante sobrepasando el 50 por
ciento,

La balanza comercial del complejo, fuertemente positiva, compen-
sarfa como consecuencia, con creces el déficit nacional., Los impuestos
recaudados de las industrias, las importaciones adicionales y los ingresos
darian al Gobierno los medios para financiar ulteriormente grandes inver-
siones. Asi, por los puntos de referencia corrientes todo indicaria un
desarrollo notable, Lucrativo tanto desde el punto de vista de la ren-
tabilidad privada como en términos de rentabilidad social pareceria,
pues un proyecto que se debiera apoyar sin vacilacidn,

Conviene, sin embargo, examinar m4s de cerca sus efectos para tener
una idea m4s exacta. :

Calculemos para empezar, la produccién que quedaria efectivamente
en el pais,

A. Consumo intermedio

a) A excepcién de la energfa y las materias primas producidas
en el pais, todo lo demis deberfa ser importado: productos
destinados a la transformacién y productos de mantenimiento
(repuestos, dtiles, lubricantes, materiales diversos).

b) Habrfa, por otro lado, importacién de servicios (participacién
en los gastos generales de las casas matrices de las firmas etc.)

B. Valor agregado

a) Siendo el capital enteramente extranjero o prestado del exterior,
las utilidades y cargas financieras serfan evidentemente repa-
triadas,

/b) las amortizaciones
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b) Las amortizaciones técnicas, al constituir disponibilidades
sin empleo en paises donde no existe todavia mercado finan-
éierd o monetario y donde las firmas en cuestién no incre-

. méntarén sus inversiones; serian igualmente transferidas al
exterior y permitirfan amortizar los préstamos o reducir el
endeudamiento a cortoé plazo hasta el dfa en que se emplearfan
en la adquisicién de material de sustitucién importada.

No restard mis que los salarios, los impuestos y el valor de
las materias producidas en el pais, disminuidas en el valor de las
importaciones necesarias para su. produccién (combustible, materiales de
mantenimiento, etc.) y en las utilidades, cargas fingnciéras y otros
montos repatriados. ' ¥

Por otro lado, por falta de cuadros técnicos y de mano de obra
calificada serfa necesario recurrir a los exxranjeros a los cuales sé
tendria que ofrecer sueldos por 1o menos el doble al de sus paises."h

Admi tamos que el resultade sea el siguiente:

Salarios pagados a los extranjeros 1,200 mlllones
Salarios pagados a los africanos 1,000 o "
Impuestos T - : l3.000'll "
Parte del consumo intermedio que queda 1- _ -

en el pals (materias primas, energfa) 1,300 "

Total 6.500 millones

De este monto una parte importante se iransfiere al exterior

1) El ahorro de los extranjeros que se puede estimar en 40 por
ciento de su remumneracién -, asimismo sus gastos de viaje y va~-
caciones,

2) La casi totalidad de’sus gastos de consumo (bienes alimen-~

" ticios o industriales) constituido por bienes importados
~ de cuyo valor se deben restar loe gastos de comercializa-
cién, ' ]

Es un minlmo de 900 millones qué seria expendldo en el exteriors,
No restarfa en el pals sino 5,5 billones.aproximadamente a los cuales
aplicar el multiplicador.

© ... .- [Bste aporte
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Este aporte comparado al ingreso nacional no es despreciable tanto
mis cuanto:

1) Serfa percibido casi entero en divisas y permitirfa por una
parte descontar las importaciones de equipos y por otra re-
ducir el déficit del comercio exterior., Contando una tercera
parte posiblemente la mis importante serfa destinada a la
importacidén de bienes de consumo para satisfacer a la demanda
adicional de los africanos.

2) Cerca de 3 billones entrarfan en la caja del Estado déndoles
medios de financiar un excedente de inversiones.

Estos son, sin duda, efectos favorables a la economia del pais,
Resta hacerles el balance con 1os efectos nocivos coloc4ndose en una
"éptica de desarrollo"”,

Los_efectos de desarrollo del proyecto industrial

Limitarse a la observacidén de algunos "indicadores de crecimiento
global! tales como el producto interno o el ingreso nacional o adn
indicadores promedios (producto o ingreso por habitante) lleva al riesgo
de llegar a conclusiones falaces, En primer lugar, dos inversiones

que se realizan en un plazo dado y originan la misma alza del producto
interno, no son de ninguna manera comparables segin que su accién en
los periodo ulteriores se desarrolle y ejerza o no "efectos de arrastre",
es decir, inversiones en cadena.

Esta distincién siempre v4lida - se aplica particularmente a las
economfas subdesarrolladas, donde los efectos de las inversiones no se
propagan esponténeamente sino que son frenadas por diversas formas de
bloqueo,

Tres rasgos notablemente caracterfsticos de estas economfas reore-
sentan otros tantos obstéculos al desarrollo: ellas son: desarticuladas,
extravertidas y dominadas del exterior,

No se puede, pues, considerar como desarrollo sino un proceso a lo

largo del cual estos tres obst4culos se vayan reduciendo gradualmente.
En lo que concierne al Africa francesa, donde la dimensién pequeiia

de los Iistados es un obstdculo mis a su desarrollo, una de las funciones

esenciales de la industria deberd ser la de integrar estos paises en

regiongs supranacionales,
/A la luz
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A 1la luz de estos criterios deben ser examinados los efectos de
nuestro complejo.
A, Efectos de arrastre sobre la economfa nacional

Pueden ejercerse hacia atrds y hacia adelante.
1) Efectos hacia atrds - los dnicos incrementos de productos

intermedios propios del pafs constituyen por una parte la pro-

ducciédn de electricidad y por otra un cierto mimero de materias
primas cuya‘exﬁlotaqién se hace posible por el hecho de la
implantacién'del complejo, La suma de los valores agregadbé
debidos a los consumos intermedios o por 1o menos la parte de
ella que quedarfa en el pafs tal como la estimamos (1,300 mi-
llones) est lejos de ser despreciable. Pero los efectos indu-
cidos tienen toda la chance de separarse en esto: ninguna de
las actividades vinculadas puede acarrqar_ﬁﬁ desarrollo ‘hacia
atrds, Ademds del incremento de valar agregado solamente la
creacién de ingresos. encadenando nuevos gastos dardn lugar a
un crecimiento inducido extremadamente limitado,

2) Efectos hacia adelante - el volumen coééiderable de la produc-
cién prevista (500.000 a 600.000 tonélad@s representando en
valor el equivalente a todo el remto de la produccién interna
del pafs) est4 fuera de. proporcidn con la dimensién de la
economia y los productos no pueden encontrar salida sino en

el mercado mundial, No-se puede asimismo admitir.que.en un

plazo moderado parte apreciable de esta produccién pueda dar
lugar a un transformacién en productos nfs elaborados en el

territorio del pais. |

B. Efectos de arrastre sobre las economfas vecinas

1) Efectos hacia atrds - un cierto mimero de materias primas o
productos poco elaborados podrfan ser ihportagos de otros.
palses africanos - por ejemplo, aluminio de la Guinea, No’
debe esperarse mucho mis, - los efectés de.este incremento
de produccién se limitarfan a-una'creécién de ingresos per=
sonales y presupuestarios. No.se pueﬁe considerar que' estas
importaciones de materia prima de la regién sean creadoras de

/enlaces permanentes
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enlaces permanentes y eficaces entre las economfas interesadas,
Son enlaces técnicos, interiores a las empresas las cuales
podrian decidir romperlos de un dfa a otro si otros enlaces
fueran mds lucrativos, No producen ningin efecto durable de
integracién,

Lfectos hacia adelante - si se considera el conjunto de las

economfas de la regidn el complejo no puede encadenar la
aparicién de nuevas industrias en un futuro calculable., Las
salidas no se daridn sino para paises que ya tienen industrias
metaldrgicas o qufmicas de grandes dimensiones. Para el alu-
minio, por ejemplo, no se podrfa pensar en transfarmarlo en
la regién puesto cue en el Camerun existe ya un importante
industria de aluminio de la cual una modesta empresa de trans-
formacién no puede todavia utilizar directamente los lingotes,
La dimensién del proyecto lo ubicarfa pues desde la partida
al nivel del espacio econdmico mundial - es decir, que el
cuadro nacional o el africano no contendrfa los efectos de un
complejo de esta importancia,

Estes efectos se limitarfan entonces, a los ingresos distri-
buidos de los cuales se examinard en adelante la incidencia
sobre la economfa., Por otra parte, el hecho de que toda la
produccién sea destinada a la exportacién y que la mayor
parte de los consumos intermedios debe ser importado por via
maritimh, condiciona la situacién del complejo que deberia
instalarse cerca de un puerto bien equipado de lo cual resul-

tan inconveniencias de que se hablari mis adelante,

Bvolucién en el tiempo

Los precios de venta de la energfa varian segin la capacidad de

produccién utilizada., Habiendelegido las industrias previstas en
funcién del bajo costo de la electricidad, es evidente que su dimen~-
sién seria calculada de modo que la usina trabaje lo m&s cerca posible
de su plena capacidad. El complejo deberfa entonces, tener desde su
creacién la dimensién definitiva.

/Una vez
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Upa vez acabado y en funcionamiento normal producirfa un aporte

neto a la economfa en ingreso nacional pero no acarrearia prictica-

mente inversiones en cadena, ademis dexsu'propio desarrollo, Giraria

sin engranar al pafs en su giro, D&bil cuando se consideran los efectos

directos de arrastre, la accién dal complejo se revela francamente

negativa si se la examina del punto de vista de nuestros tres crite-
rios de desarrollo,

1) Efecto sobre la extraversién - los ndmeros hablan por ellos

mismos, Supongamos que el pals tenga una fuerte extraversién
¥y que las exportaciones sean de 14 billones para umaproduccién
bruta interna de LO billones de F. CFA, A ellos se sumarin
1os 38 billones de exportacién del complejo y a.los 4O billones
de la produccién actual se adicionarin el valor agregado y mis
los eféctos del multiplicador - o sea 26 a 30 billones, Ila

_relacién Exportacién/Produccién bruta interna se ubica entre:

L :2 = 7gg 14.+'3i_0_=74§ frente a

cerca del 35 por: ciento anteridf. No solamente el efecto del
complejo no reduciria la extraversién sino gue por el contra-
rio, la llevarfa a un grado que parece ihsoportable para
cualquiera economfa. Tal extraversién es por s{ misma la
causa de una dependencia de los mercados externos que seejerce
simult4neamente del lado de las exportacionés y del lado de
las importaciones, que crecerdn en proporciones considerables,
Las fluctuaciones de la conjuntura mundial arriesgan llevar

a la economfa a una inestabilidad perjudicial. Por ejeaplo

' una baja de 10 por ciento en el precio mundial del aluminio

al acarrear sin-duda una béja eQﬁiVa;ente en el precio de
la aldmina importada, resultarid en una baja de ingresos

~ fiscales del orden de 500 millones de F. CFA.

Efecto sobre la degendencla

Io que es mis grave es que las exportaclones serdn en su
mayor parte (70 por ciento de los cuales~50 por ciento sélo
para el aluminio) dependientes de la estrategia de algunas

/firmas grandes
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firmas grandes, cuyos centros de decisién se ubican en el
exterior del pafs, Estos centros dirigirdn sus filiales
africanas segin las exigencias. de su lucha oligopélica a es-
cala mundial y no hay razén para suponer cue sus declsiones
sean necesariamente conformes a la politica a corto plazo

o a las necesidades de la planificacién a mediano y a largo
plazo deseada por la nacién. Tritase de la forma menos tole-
rable de dependencia: 1la que pone frente a frente dos centros
de macro-decisiones: uno pdblico y nacional y el otro privado
y extranjero, &ste dltimo es bastante importante como para impo-
ner su voluntad al otro y para quitarle eventualmente toda
posibilidad de control sobre la propia economia,

La inestabilidad que podrfa ser causada por las decisiones

de las firmas les darfa condiciones de dominar la economfa

del pafs y en seguida el propio Gobierno, Retomemos el ejemplo
de una baja de 10 por ciento en el precio internacional del alu-
minio, Esta baja corresponderia probablemente a un exceso de
capacidad de produccién disponible en el mundo y en especial
en el conjunto de plantas posefdas por la firma implantada en
el pais; es un hecho que se reproduce mas o menos regularmente
en las industrias cuyas inversiones se hacen por bloques indi-
visibles y deben siempre anticiparse a una demanda constante-
mente creciente, Este exceso de capacidad llevarfa a la firma
a reducir su produccién en proporciones tanto mayores cuanto
mis marginal la considerara en relacién a su produccién en
otros paises, Agregando a la baja de 10 por ciento en los
precios una caida de 10 por ciento en la produccién interna,

se reducirfa el ingreso fiscal en cerca de 1,100 millones;

una cafda de 20 por ciento en la produccién lo reducirfa en
1,700 millones; ahora bien, tal eventualidad no es inconcebitle
tratdndose de grandes firmas de las que se conocen casos que
han trabajado durante afios 30 por ciento abajo de su capacidad.
Si se imagina por otro lado, cue estos montos dejarfan de

estar disponibles en divisas extranjeras y que la capacidad

/de importacién
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de importacién del pafs quedarfa reducida proporcionalmente,

conviene agregar las pérdidas en derechos de aduana y otros
impuestos, de modo que una baja de 20 por ciento en la produc-
cién acompa‘iada de una caida de precio de 10 por ciento causa-
ria al presupuesto una pérdida de cerca de 2 billones de F. CFA,
As{ habiendo el Gobierno previsto en su plan ciertos gastos de
inversién inscritos en el presupuesto, las rigideces del pre-
supuesto de gastos corrientes lo forzarfian-'a reducir las in-
versiones a pesar dé todas las consecuencias que ello acarrea
(retardo en la ejecucién del plan, suspensién de trabajos, deso=-
cupacién, defldcién y problemas sociales).

hhora bien, sobre decisiones de este género el Gobierno no puede
ejercer ningfn control puesto que ignora la situacién real de
las firmas fuera del pafs y est4 obligado a inclinarse frente

a sus decisiones, sin discusién, '

Es un estado de dependencia que en ciertas -circunstancias puede
tornarse insoportable, con el riesgo de:'llegar a serios con=
flictos de los cuales se conocen numerosos ejemplose °

Lfecto sobre la articulacién

La débil intidencia de la mano de obra sobre los costos ‘de
produccidn de industrias de alto coeficiente de intensidad
de capital < como las estudiadas en este ejemplo - (en pro-
medio 25 millones de F. CFA, por ejemplo) permite-a las firmas
distribuir altos sueldos y son 1llevados a esto porque utili-

 gzando un material. costoso deben cuidar de la formacién dé sus

empleados y. obreros antes de colocarlos en sus manos, Esta
capacitacién es también onerosa y representa una inversién
que debe ser salvaguardada admitiendo el pago de altos sala-
rios para asegurar la fidelidad de la mano de obra; zdemis de

- gastos sociales de vivienda, higlene, etc, Il resultado es

crear una clase obrera privilegidda cuyos gastos y modo de vida
se aproximen gradualmente a ‘las europeas lo que va acompafiado
de una demanda creciente de productos importados, Implantado

en un medid tradicional tai conjunté tiende a formar un

/enclave moderno
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enclave moderno cuyos efectos no se propagan de ninguna manera
a su alrededor (dualismo).

En el caso presente, por los motivos indicados anteriormente,

el complejo deberia ubicarse en un puerto donde existen ya
probablemente algunas industrias mucho menores o muy débil-
mente capitalizadas cuya mano de obra es en consecuencia mal
ragada, El surgimiento en este medio de un ndmero relativa-
mente grande de obreros de altos salarios hace nacer la ten—
dencia en los otros obreros a reivindicar salarios més elevados
y ventajas sociales, Resulta una alza en el costo de la vida
que es acelerada por la rigidez de la oferta de productos agri-
colas y las pricticas de comercializacidén con vistas a mayores
utilidades.

Para hacerle frente el Gobierno debe aumentar la importacién de
bienes de consumo reduciendo la parte de bienes .de capital y el
efecto multiplicador,

Ln otros casos las firmas crean ellas mismas cooperativas para
su personal, pero ahi se encuentra otra vez el efecto de enclave
y de dualismo que hizo aparecer, _

Cualquiera que sean los remedios adoptados parece imposible evitar
una fuerte alza de precios cuyas consecuencias son soportadas
por los agricultores y las empresas de pequeila intensidad de
capital, |

La estagnacién o la degradacién del nivel de vida en el campo,
1 atraccién de las ciudades y la esperanza de un empleo urbano,
el parasitismo familiar aceleran la emigracidén rural; el ndmero
de cesantes urbanos crece tanto que congestiona un sector ter-
ciario parasitario que es causa permanente de alza de precicsy
constante amenaza a la paz social; se siguen gastos crecientes
para el urbanismo que limitan la capacidad de inversiones en

el medio rural, La agricultura pierde sus elementos mis jévenes
y dindmicos y se torna cada vez menos capaz de modernizar sus

técnicas y elevar su productividad., in pafses pocos poblados el
interior arriesga quedarse vacfo, con la concentracién en las zonas

/costeras y
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‘costeras y una.distribucién desequilibrada de la poblacifn

dificil de corregir por ser un aroceso acumulativa de.desinte-
gracidn de que varios palses de América. Latina son ejemplos: .

la inflacién estructural no es la m4s grave de. sus congecuencias:
Asi, desde el. punto de.vista.de nuestros criterios un’complejo
de este género en vez de efectos de desarrollo tendria conse-
cuencias de freno a través de nuevas estructuras. IEstos son
factores que un simple cilculo de rentabilidad no toma en

cuenta. Sin duda, 1la realizacién de este proyecto aumentaria
de una sola vez todos los indicadores de crecimiento:’ produce-

" cién bruta interna, parte comercializada de la produccién, par—

ticipacién del sector secundario, consumo de energfa por habi-
tantes; urbanizacién etc, Pero no serfa la misma cosa si con-
sideramos la distribucién del empleo por sectores; el complejo
tendria, ‘por efecto, miy probablemente, incrementar débilmente
el nimero de asalariados de la industria y determinar una-gran
alza del empleo en el comercio y.servicios a.costa de.la agri~
cultura, A largo plazo el freno ejercido por esta .estructura
defectuosa tornar4 posiblemente mAs -costosa, mis lentas y mis
penosas las etapas futuras del desarrollo, =
Necesidad de una nueva problemitica

Una parte de la problemitica que concierne a la industriali-
zacién africana se encuentra resumida por el anilisis de este
proyecto de inversién. O bien un espacio econémico suficiente-
mente grande por su dimensién y su horizonte temporal y sufi-
cientemente- complejo por -su-organizacién serd susceotible de

-convertirse-en-un medio apto- de. propagacién.de una industria

motriz, o bien les-procesos de industrializacién se.limitardn
a una implantacién de f4bricas que sélo transformarin débilmente

" los comportamientos y arriesgarén a pesar la desarticulacién de

las estructuras econémicas,

/Condiciones necesarias
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Condiciones necesarias para ocue un proyecto industrial ejerza

efectos de desarrollo

Una inversién de este tipo, para realizar todds los efectos motores

correspondientes a su accidn masiva debe estar insertada en un
espacio suficientemente grande

Alin la explotacién m4s racional y mds completa posible de las po-
tencialidades de desarrollo, limitada al espacio nacional, no
alcanzard para "intrasector" la parte esencial de los flujos de

productos y de ingresos puestos en marcha durante la fase de funcio-
namiento, A decir verdad, este proyecto no tendrd efectos de de-
sarrollo salvo que esté integrado en un programa de largo plazo y
pensado en relacién a otras inversiones, los efectos de las cuales
serfan complementarias en un conjunto maltinacional. Pero ademis

de un problema de espacio econdmico, este aspecto de la inversidn
pone de relieve el horizonte temporal durante el cual se hace la
previsidn,

Otra condicién de éxito est{ en efecto relacionada con la profun-

didad del campo de previsién
Ls perfectamente evidente que, adn a una escala regional africana

suficientemente vasta, un gran proyecto industrial representarfa
por su volumen un esfuerzo considerable, Toda inversién ligada
a este proyecto tendria entonces que estar escalonada sobre un
periodo de tiempo relativamente largo y acompafiado por etapas de
adaptacién . ie dejarfa tiempo para implantar progresivamente las
inversiones complementarias,

Por otra parte "los efectos de remolino" o los desequilibrios
graves que su construccién y su funcionamiento amenazan repre-
sentar para el pafs, deben ser medidos en forma orecisa

Las tensiones inflacionistas que no dejan de suscitar los aumentos

de ingresos y de gastos provocados por la construccién de un gran
complejo, son una consecuencia poco menos que inevitable de inver-

siones masivas, OSe podria agregar que la contratacién y el

/despido de
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despido de personal con la culminacién de los trabajos, las migra-
ciones aberrantes de poblacidén atraidas por la oferta de empleos,
etc. son otros tantos problemas que deberédn ser objeto previo de
serios estudios, Ia caracteristica de la industria es la de
ejercer una accién poderosa y asimétrica a larga distancia: es
necesario entonces que las redes de propagacién estén dispuestos
a fin de reducir al minimo los efectos de "bloqueo!" y maximizar

los efectos de "arrastre,







