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Este informe iorma parte de la labor permzienbe que lleva a cabo esta
secrebaria sobre el comercio ecxterior y el desarrollo econdémico de los
paises latinoamericanos, de acuerdo con lo solicitado en diversas
resoluciones de la Comisién (en particular la 253 (XT). Constituye
la versidn preliminar de un estudio que se estd preparando para el
segundo periodo de sesiones de 1a UNCTAD; en cumplimiento de la reso-
Iucibn 262 (ACe58) del Comité Plenario de la CEPAL, de la solicitud
formilada por la Comisién Especial de Coordinacidn Latinoamericana
(CECLA) en su Tercera Reunién a Nivel de Experios, y de la reso=-
lucién A/RES/2206/%1 de la Asambles General de las Naciones Unidas.

Por la resciucidn 262 (4C,58), el Comité Plenaric de la CilaL
pidid a esta secretaria "que preste a los palses latinoamericanos
la colaboracién y el asesoramiento que cllos requieran en foras indi-
vidual o coleciiva para identificar posibles lineas de accién conjurta
en materia de politica comercial, sobre todo en relacidn con los LetiaSesss
de especizl imterés para esos paiscs que corwengza soan congiderados
en el segundo periodo de sesiones de la UNCTAD", La CECLA, en su
Tercera Keunifn a Wivel de Bxperios (liéxico, julio de 1966} aprobs
una resolucidn scbre ¢l nrozrama de coordinacidn labtincamericana para
el segundo periodc de sesiones de la UNCTAD, en laz cque solicild a la
CZ2AL la elaboracida de un proyecio de documento bésico para definir
la posicidn latinoamericana en la UNCTAD, Por obtrz parte, en la reso-
lucibn A/RES/2206(¥XT) aprovada por la Asemblsz Generzl de lss Naciones Unidas
se invité a diversos organismos de lasg Nacionss Unidas y a las comisiones
econbmicag resionales a gue "presten especial atencidn a los preparativos
para el segunco periodo de seziones de la Conferencia y a Que adopten
todas lag damis medidas posibles para aportar su plena colaborscidn con
objeto de garantizar el éxito de la misman,

La naturaleza provisionzl de este informe resulta en gran medida
de cue have sido elaborado teniendo en cuenta la situacidn al momento
de su preparacidn. Esa situacién puede, en aspectos importantes,

sufrir modificaciones sustantivas aun antes de que el informe sea

/considerado por
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considerade por la Comisidin ¢n Curease  Entre 1oz aconbecliulientos
inmediatos e gerd neceseric tener en onewha posteriormente figuran
1a culminacidn de las negociaciones de 15 Rueda Kennedy v de las nege-
ciacicnes que paralelamerte se eshin realizondo en el seno del GATT
sobre convenios internacienalés pzra carnes, cereales y productos
licteos ya que sdlo al término de las mismas podrin evalusrse cabal-
mente los rosultados que hayan tenido para los paiées lztinoamsricanos
v las lineas de accidén que convendria que adophtoran csgos palsces en
coordinacidn con obtras dreas en desarrollo., Asimismo, en abril se
celebrard la reunidn de Presidentes americanos de la que se esperan
decisiones muy inportantes en materia de comercio exterior, inbegracibn
cconfmica y cooperacién finaneiera internacionals Otros sucesos
pedrian tamnidn afectar la situacién y perspectives del couercio
exterior de lom paises latinoamericanos, Veg8., una decisidén scbre el
acceso del Reine Unide a la Comunidad Econdmica Surcpsa, que si bien
no parece inmirente, no cabe descartar que ocurra a plaro raiavivamente
breve, Asimistio, de las reuniones de diversos orgenisiog subsldiarios
de la UNCTAD, como la Comisifn de Comercic Imvisible ¥y de la Financlacidn
relacionada con el Comercio, de la Subcomicidn y de le Comisifn de
Productos Bisicos, del Grupo de Preferencias y de la fomisidn de Manu~
facturas, asi como la del quinio perfodo de sesiones de la Junba de
Commerelo y Desarrollo, que tendrdn lugar entre los meses de abril
v agosto del presénte ano, pueden.reaultar avances apruciableg en
la dilueidacifn de problemss, en la identificacién de criterios y
pautas y en la concrecidén de posiciones respecto de los temas &
ser tratados en las mismas,

Sin emborgo, €l cardcter preliminar de este documerto no invalida
las conclucionns genercles que en €l se consignan; ni cabe prever
que elles resulbardn modificadas en Jo esencial al revisarse y actua~
lizarse a la luz de los acontecimientos cque se han sefiziado y de otras

informaciones y elementos de Juicio de que se dispondrd posteriormente,

/3L andlisis
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El andlisis de la ecwvolucidn del sector externo de les paises
latinocamericancs en los dltimos afios {capftuls I) muestra que sus
exportaciones han crecido & una tasa mis slevada que en la década
de 1950, pero ello se ha debido .en gran parte a factores ecircuns—
tanciales que han actuado casi exclusivamente en algunos productos
© grupos de prodichos (metales no ferrosos y cerealcs, por ejemplo)
siendo marcacdoente desfavorable la evolucién de otros productos como
los tropicales, Esos factores no signmifican una modificacidén de las
tendencias tradicionales a largo plazo ¥y no serdn alentadoras las
perspectivas tanto en precio como en volumen, pare las exporbaciones
latiroasmericanas, a menos gque cambien las grandes lineas de la politica
comercial internacional, ¥ en particular las de los gronaes centros,

Ello implica que no se dan todavia las condiciones para una expahsién
sostenida, a w2 tasa adecuada, de las exportaciones latinoamericanas,

ni para la diversificacidn mediante mievas exporbaciones, ssbre todo de
manufacturas y semimanufecturas y que continda la dependenciz muy marcada
de unos pocos productos tradicionaleg.

Por otra parte, pese 2l incremento expcrimentade por las exportae~
ciones latinoemericanas en su conjurnto, subsisten losz problenas de insu~
ficiencia en la capacidad de importacidén de muchos paises, por efccto
del alto grado de endeudamiento externo y el estancomiento relativo
de la asistencia financiera proveniente del exterior, Para atender el
servicio de su deuda externa, que absorbe projorciones creciertes de
los ingreszos de exportacidbn, log paises se han visto obligedos a
seguir resvringiendo sus importaciones, cuyo crecimiento en consecuencia
es lento fremte a las necesidades del desarrollo ccondrbcos

El apndiisis de las grandes lineas de la politice conorcial inter-
nacional, de las tondencias y hechos recientes en la UNSTZD y en el
GATIT, y de la orientrcidn de las politicas comsrciales de los grandes
cortros (los Estados Unidos, la Comunidad Econémica Zuropea, el Reino Unido,
otros paises desarrollados con economia de mercado, asi como los de economia
centralmente planificada) con relacién a América Iotina (eapitulo II) pone
de relieve cudn poco se ha avanzado desde el prizer perfiodo de sesiones

de la UNCTAD en la satisfaceidn de las peticiones de los paises en vias de

[deszrrollo, y
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desarrolio, y cudn limitado ha gido el cumpiimiernto gque han dado los paises
desarrollados tanto a las recomendacionss sprobadas en acuélla come a loa
compromisos conbrzidos en el seno del GAIT,

De todo ello surge ls necesidad de lograr en el segundo periodo de
sesiones de la UNCTAD avances considerables en la resolucidn de los divorsos
problemas que gse plantean en el sector externo de los paiscs en desarrallo,
v de llegar a la concertacidn de acuerdos que signifiquen el compromiso
formal de nepociar, en plazos y forcs deberminados, y conforme a objetivos
v principios cque se establecerian en esos acucrdos.

Para ege fin, es indispensable que, como se ha ssfialado reiteradamznte
en el seno de la UNCTAD, se creen las condiclones que permiten celeobrar
negoclaciones sobre materias concretas de interds inmediebo para los paises
en desarrollo, para conseguir asi acucrdos gobre programas adecuados de
medidas practicas, por medio de una actuacibn comvergente de los paises
desarrollados v de los paises en desarrollo. Sobre el particular cabe
destacar que en la ya citada resclucidn A/RES/2206(X1) de la Asamblea
General se pide a la Junita de Comercio y Desarrollo y a sus Crpanos subsi-
diarics que, en la labor preparatoria de ese cegundo pericdo de sesiones
'srocuren definir las cuestiones regpecto de las cuales los trabajos prepa-
ratorios hayan progresade lo suficiente para que se puedan elchiorar programas
de accidn concretos en la Conferencia, mediente negociaciones enceminadas
a lograr el mayor grado de acuerdo posible',

En el cepitulo III se sefialan los temas que parecen olrscer mayores
perspocbivas para scuerdos conceretos en la segunda UNCTAD, Ellos se refieren
a la ampliacidn, liberalizacién y organizacién de los mercados de productos
bdsicos; mejoramiento de las condiciones de acceso a los morcados de
los paises desarvelilados para las manufacturas y semimnrulactures de los
paises en desarrcllo, en pariicular a travds de un sistema de prefureacias
gerierales ¥y sin reciprocidad, y otras wedides para awnliar y diversificar
las exportaciones de dichos productos; las nuevas férmulas y condiciones de 12
coopsreeidn fincnciera irternacional en relacidn con ¢l comarcio y el desw.
arrellos yaspecice relativos al transporte maritimo., Esta enumeracidn no
excluye la considerzeidn posterior de otros temas de interds cspecial on los
cuales estimen los palses lalinoamericanos gque puedan logrirss sventes apree
clables y que debieran incorporarse al temario de le segunda UNCTAD,

PaYa que
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Para gue o pucdaa lesar a resuliadoes ssilsfrcborios en la segunda
UNCTAD, o5 indispensable un cembio fundo.:nial en la polivica de comerclo
¥ cooperacidn internacionsl do los npalscs dasarryciladeos, Debs superarse
su actitud actual, de sosteier, por un lade, gque ios psises on cesurrollo
deben ampliar y diversificar sus sxportaciones para lograr wn desarcollo
ecordmico acelerado, ¥y de obstaculizar, por el otro, esa misma empeasién
y diversificacifn. En efecto, se continfan subvencionande y protegiendo
actividadss tanto agricclas como industiriales que presentan para los
paises en desarrollo positilidades eficientos e inmediatas de expansidn,

Un elemenio decisivo para rcalizar ese cambilo es la accidn colec~
tiva de 1los paises en desarrollo, fin el priner periodo de sesiones de
la UNCTADL pudo arreciarse ya ls imporuancia de le unided mestrada por
los paises en desarroilo, que infliuyd de manera prepondsronie en 103
resultados de la Conferencia vy en la foruacidn del espiritu de conci-
lizcifn qus presidid sn etapa firal, En esa unidad tuvo un papel
principal la cohesidn de los paises latincamericenocs en toras a los
principios de la Carta de flte Graciaa

A fin do manbener esa unidezd, ics paises latinoamecic:nos Ffirmontes
de la Carta de Alta Cracia establecieron la Comisidn Especsiszl de Coordi-
nacién Latinosmericana (CECLA) como drgano permmnente con caxicher de
foro latinozmericano para cucstiones espacifices de la UNCTAD y de oiros
asuntos relativos al comercio internacicnal, Los paises mianbros de la
CECLA han sefizlado la necesidad de intensificar las actividodes de este
organismo y de dar mayor aplicacidn prictica a sus recomendaciones y
decisiones, Han destacado que sélo en la medida en que se avence en
le accidn colective poded Amirica Latina actuwar con eficaciz en cl seno
Ge la UNCTAD, del GATT 7 de otros foros internacionales y gue 2sa accidn
colectiva debe coordinarse con la de obtras regiones en desarrcollo, eh

particular a trawés del gruno de los W77V,

/Capituloe I
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Capftulo I

EVOLUCION RECIENTE Y TENDSNCIAS DEL COMERCIO
EXTER ICR LATINOAMERICANO

le La expansifn de las exportaciones en
el periodo recient

Con un valor aproximado de 10 200 millones de dblares, las exportaciones
de Amérieca Latina‘;/ alecanzaron en 1966 un incremento de cerca de 6 por
ciento sobre la cifra del afio precedente, comparado con aumentos de

Leb y-7.7 por ciento, respectivamente, en 1965 y 1964e Farz el conjunto
de los paiées, las exportaciones del periodo 1964=-66 han registrado, por
lo tanto, una moderada tendencia de expansién, tanto mis significativa
cuanto que en ella han participado la mayorfa de los palses latinocamericanose
Bste es un rasgo digno de observar ya que en' perfiodos antericres ocurrid
a menudo que el aumento registrado en el valor total se concentraba en
unos pocos pafses, mientras que los restantes acusaban bajas de diversa
megnituds La situacién m&s favorable en este sentido se produjo en 1964,
cuando se'registraron aunentos en 18 de los 19 palses para las cuales se
dispone de informacionese. En 1965 y 1966 los aumentos se produjeron en
13 pafsesse (Véase el cuadro l.)

Bs interesante sefialar tambibn que los porcentajes anvales de aumento
en el perfodo 1964~66 son un poco mayores si del total de los pafses latino-
americanos se excluye a Venezuela. En contraste con lo ocurrido durante
la mayor parte de la década anterior, cuando los aumentcs del valer de las
exportaciones venezonalans contribuyeron substancialmente 2l incremento
registrado por el total de la regifn, en el perfodo reciente el valor de
las exportaciones de aquel pals ha mostrado cambios muy pequefios, alrededor
de una cifra cercana a los 2 500 millones de dbflarese Su elevada gravie~
tacién dentro del total latinoamericano y el hecho de que en los dltimos
cuatro afios haya permenecido casi al mismo nivel, sugieren ia conveniencia
de ccnsideorer aparte la cifracorrespondiente a Venezuela, con lo cual al
mismo tiempo es ﬁosible destacar la importancia de los aumentos registradoa
por los restantes palses latincamericanocse

1/ Por falta de informaciones completas, se excluyen las cifras
correspondientes a Cubae
/Cuadro 1
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Cuzdro .
AMFRICA LATIN&:é/ VALCRYS CORRITNTES DE IAS EXPORTACICONES

(En millones de ddlares)

Pai§95 _ 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Brasil 1269 1403 124 1 406 1 430 1 596 1 723
Colombia 480 463 L62 L7L 623 580 550
Costa Rica 87 83 913 93 113 112 134
El Salvador 103 119 . 139 150 176 189 181
Guatemala 116 14 © 119 153 159 190 231
Haiti 38 32 LO L3 38 37 42
Nicaragua 57 62 83 100 119 145 0
Repidblica Dominicana 157 139 170 174 180 123 130
Ecuadoer 146 132 149 150 161 174 193
Honduras 61, Th 83 8t 95 129 140
Panamé 39 L1 €0 3 81 a3 100
Argentina 1 079 964 1 216 1 365 1 410 1 488 1 537
Uruguay 129 175 ' B 152, 165 179 191 183
México 78 839 941 986 1 071 1159 1 232
Perd LL2 508 553 555 685 687 785
Paraguay 37 L, L0 L0 L6 61 55
Bolivia 53 62 61 67 6 112 116
Chile 478 Lh2 L2 491 589 77 886

Subtotal 18 paises 5 552 5 696 6 059 6 569 7 251 7 743 8 358
Venezuela 2 38,4 2 453 2 sh4, 2 LB 2 L8O 2 L36 - 2 k40

Total Américe Latins® 7 93 8 149 8 603 9033 973 10 179 10 798

Fuente: ZElaborade con estadisticas oficiales de balance de pagos. Estas cifras incorporan los-
ajustes por subvaluacidn y comercio fronterizo,

a/ América latina excluida Cuba.
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La comparseidn de las tasas acumulativas anusles ce crocimiento de
les exportaciones latinoamericanas durante diversos lapsos del periodo
1950=66 pemite caracterizar la evolucidn de los afios 1984 a 1966 como la
etapa en que el ritmo de expansion fue mis alto que en cualquier otro
periodo anterior, En efecto, como se advierte por las cifras del cuadro 2,
el crecimiento del valor de las exportaciones en los afics recientes fue
apreciablemente mds alto que el registrado durante la década anterior, en
especial el del periodo 1955~60, IEn general, la tasa anual de crecimiento
del valor de las exportaciones latinoamericanas durante el periodo 1960-66 ha
sido mis alta que la del perlode 1950-60, hecho que refleja la mayor frecuencia
¥y mayor amplitud de las declinaciones que afectaron a diversos palses de
la regidn durante la década pasada con respecto a las ocurridas en €l
periodo reciente, _

Este hecho se aprecia muy claramente al observar las variaciones
anuales que registraron las exportaciones de cada uno de los palses de la
regidon en los dos sexenios 195580 y 1961-66, (Véase el grafico 1.) EL
analisis detallado de la evolucidn por paises constituye uno de los princi=-
pales aspectos de los que se ocupa el Bstudio Econdmico Anual de
América Latina,g/ de manera que agui bastari indicar los rasgos mas

importantes de la evolucidén del conjunto de los paisess En primer lugar,
es nuy importante sefialar que la mayor tasa de crecimiento de las exporta=
ciones totales parece obedecer principalmente a ciertos eventos de caricter
circunstancial, entre ellos €l auge del mercado de metales no ferrosos
(como efecto, entre otros, de la intensificacidn de la guerra en Vietnam)
¥y del mercado de cereales (como efecto de las voluminosas compras hechas
por la Unidén Sovidtica y otros paises socialistas). Bn segundo lugar, el
mejoramiento de los precios internacionales de cierto nimero de los
principales productos de exportacidn, particulamente en 1964 y 1965, ha
tendido a desaparecer en algunos de ellos durante 1966, En resumen,
pareceria que la evolucidn relativamente favorable de las exportaciones en
el periodo 1964=66 obedecid principalmente a circunstancias de caricter
transitorio, algunas de las cuales ya estin desapareciendo.

2/  Vease Estudio Econdmico de Amercia Latina 1966 (E/CN,12/767) y los
Estudios correspondientes a 1964 y 1965,

/Cuadro 2



I ooTIpLy/

Cuadro 2

AMERICA LATINA :ﬂ/ VARIACIONES DEL VALOR CCRRIENTE (FOB) DE 1AS EXPCRTACICNES,
COMPARADAS CON LAS TXPORTACIONES MUNDJIALES Y IAS DE IAS ARFAS DESARROLLADAS

Tasas acurmulativas anuales

Variaciones anuales

Paises 1950 1955 1960 1963 1964, 1965 1965
1955 1960 1963 1962 1963 196§ 1965
Brasil 0.9 -242 3.5 15,8 1.7 11.6 8.0
Colombia 749 ~347 ~0uky 2.6 31.4 6.9 ~5e2
COSW Rica 7 06 loll- 2,2 . 21 ._5 =) .9 19 o 6
El Salvador Fe2 ~0.7 13.3 7.9 17.3 Tek ~la?
Guatemsla 5.8 2.0 9.9 28.6 3.9 19.5 21,6
Ha,iti - loé 11-.2 '705 -11.6 -206 13.5
Nicaragua 21,5 b 6 20,5 20,5 19.0 21,8 -3.4
Repiblica Dominicana 5,7 64y 35 2.3 3ok -31.7 5.7
Ecuador 9.2 L9 0,9 0.7 73 8.1 10,9
Honduras -1.8 3.5 9.5 1,2 13,1 35.8 8.5
Panamd 8.4 -2.8 23.3 21.7 11,0 14.8 | 7-5
Argentina ~ho5 3.0 8,2 12.3 3.3 545 3.3
Uruguay ~Tel -6o7 8.5 Tel 805 637 ;02
D‘Ié.XiCO 8.9 "0.5 852 Z&.B 8.6 8.2 6.3
Perd 7.3 9.9 79 O.4 2344 0s3 14.3
Paraguay 2.2 -1l.1 1,8 - 15.0 326 ~9.8
Bolivie 0.7 -8.1 8,2 9.8 L3.3 16.7 3.6
Chile 1005 -0.3 035 109 2000 M.g 3039
Venezuela 10.4 L7 2.2 -3.1 C.6 -1.8 Q0.2
Anérica Lotina ¥ L L Le? 5.0 7.2 ka6 6a1
Exportacicnes mmnmdisles 8.2 6,2 6.2 9.0 12.5 8.1 7.0
Exportaciones de dreas
desarrolladas 10,0 YA 6.6 9.2 13,2 9.0 7.0
Fuente: Parz las cifras de América Latina, estadisticas oficiales de comercio exterior, Para las

exportaciones mumndiales y de las dreas desarrolladas, Naciones Unidas, Monthly Bulletin

of Statistics.
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AMERICA LATINA : VALOR CORRIENTE DE LAS EXPCRTACIONES

(Porcentajes de variacién sobre el afio anterior)
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Estas observeciones cobran mayor significacidén al comprobar que el
crecimiento de las exportaciones totales latinocamericcnas ha sido y continia
siendo inferior al crecimiento registrado por las exportaciones mundiales
y las de las Areas desarrolladas (véase nuevamente el cuadro 2), Ahora
bilen, si aun en el pericdo de mayor crecimiento anual, como fue el de
1964=66, las exportaciones latinoamericanas no lograron alcanzar tases
comparables a las del total mundial ni a las de las areas desarrolladas,
es razonable suponer que las perspectivas inmediatas son m&s desfevorzbles,
toda vez que las circunstancias especiales que caracterizaron el periodo
196466 tienden o desaparecer.

En efecto, €l crecimiento de las exportaciones latinoamericanas en
los Ultimos tres afios reflejd simultaneamente un sumento del quantum total
de las mismas y un mejoramiento de los valores unitarios de exportacién
por ¢l alza de los precios extemos de cierto nimero de los principales
productos de exportacidn. Es este Ultimo factor, el aumento de los valores
unitarios de exportacidn, el rasgo mis importante de la evolucidn reciente
de las exportaciones latinoamericanas, ya que con anterioridad a 1963 la
tendencia opuesta (esto es, la declinacidn de los valores unitarios) actud
ininterrumpidamente desde 1955 para contrarrestar parcialiiente los aumentos
anuales registrados por el quantum o volumen fisico de las exportaciones,
(Véase €l cuadro 3,)

Sin embargo, las cotizaciones internacionales pare slpunas de las
exportaciones latinoamericanas mas importantes sufrieron diversas bajas
en el curso de 1966, de tal manera que es previsible a corto plazo un
deterioro de los valores unitarios de exportacidn. En tal eventualided,
el crecimiento del valor de las exportaciocnes totales de estos paises
volveria a depender, como ocurrid en el lapso 1955-63, de 1a relacidn
que guarden los incrementos del quantum y el efecto negativo de la baje

de los precios externoss

/Cuadro 3
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Cuadro 3

INDICES DE QUANTUM Y VALOR UNITARIO DE LAS EXPORTACICNES

(Base: 1958 = 100)

Quéatum Valor unitario

Mméeica MR qota)  mmtrine MRS mota

Latina 11ladas mundial Latina 11adas mundial
1955 - 87 88 &9 11 97 99
1956 95 97 o7 111 €0 101
1957 99 103 102 107 103 103
1958 100 100 100 100 100 100
1959 107 107 107 95 99 99
1950 111, 120 118 95 1C0 100
1651 113 126 124 g3 101 99
1962 123 | 132 131 91 101 99
1963 125 143 141 9% 102 100
1964 129 160 155 101 103 102
1965 13, 173 167 101 104 103
1966 & s 162 176 102 106 104

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statici’ s,

- s P AN

3/ Estimaciones prelininares, BT R S
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Por lo denfis, lns cifras del cuadro 3 muestran cue el mejorsmiento
de los valores unitarios de exportacibn alcenzado en 1964 spenas significs
restoblecer, pora ¢l conjunto de los pedlses, el nivel de los valores
unitorios registrado en 19584 IEn otros términos, si se compera el valor
aleonzado por les exportaciones cn 1964 con el de 1958, se coapruebe cue
el aunento entre esos dos aflos estuve deterainade, ensi en su totalidad,
por el increuento registrado por el quintum de las cxporteciones, ya que
el de los valores wniterios fue escasauehte de uno por ciento. El mejora=
riiento tiene, por lo tanto, una significocidén relativa: consiste en que
el movimiento de los valores wnitarios de exportacién no tuvo un efecto
negativo, como si ocurrid en los efios intermedios del periodo 1958664

No son d&stos, sin eubarfo, lcs fniczos aspectos que hay gue considerer
en una perspectiva de lorgo plazo sobre 12 evolucidn de las <«rportociones
latinoomericanas. Es de gron significacibn, igualmente, sefialar que pese
a la mayor tosa de crzcimiento que mostraron las exportaciones de estos
paises en 1os ofios rericontes (por el efecto combinado de lo recuperacién
percizl de lns precios extenos y el aumento del volumen fiszco exportado),
la parbicipacién relativa de Américe Letina en el total mundial continud
declinando, porque fuercon de todos modos més alizs los toses de aumento
oleanzadas por les exportaciones de las reziones desarrclladas, Hsas mayores
tasas de awaento de las exportaciones de las regiones desarrcllcodas refle-
Jarcn tanto una clevaocidén més répida de los valores wmiterics de exwortacidn,
como wm crecimiento todaviz mis intenso del quintun de experteciones, lLas
cifras del cuadro 3 muestran que el crecimiento del quéntum de las exporto-
cicnes latinoamericenas entre 1958 y 1964 fue de 29 por cisnto, en tanto
gue fue de 60.por ciento en el quintum de las exportaciones de las regiones
desarrolladas. I 1955 y 1966 continud amplifndose la diferencia entre
alibas tesos de crscimiento, de tal modo que mientras el quintim de las
exvortaciones letinocamericanas 2leanzé en 1966 wn sumeabto de 45 vor ciento
con respecto a 1958, el de los &reas desarrolladas aumentd on 82 por clento
entre los mismos afios,

De estzs observaciones se desprende una conclusidn mvy importante,
Generalmente se ha concentrado el estudioc de los problemas que limitan el

creciniento de les exportaciones latinoasmericanes en los aspectos relativos

/a la
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a la inestzbilidod de los precios en el mercado internacional., Por congi-
guiente, las medidas de politica"domercial internacional se han orientado basi-
cemente a reducir aquel grado de inestabilidad (los convenios internacionales
sobre productos tienen precisamente ese objetivo fundsmental), o a atenuar
los efectos negativos de la inestabilidad (por ejesplo, mediante la politica
de créditos compensatorios)s Aungue estos aspectos son muy importantes, no
pusden en modo alguno relegarse a segundo témino los problimas relativos

el crecimiento del quéntum de las exportaciones, es cscir, las nedidas
orientadas a fzcilitar un mayor acceso a los mercados de los palses impor-
tadores. En esic campo, sin embargo, son muy escasos Los progrescs reali-
zadose Mas aim, al examinar, en el capitulo IFI. los uvrin-ipales aspectos

de la politicy relacicnnda con el comercio de productos bhsicos, se llega

a la conclusion de que las recemendaciones adoptadas y los eoncnisos
asumidos por los paises desarrollados para brindar un meyor accesc en sus
mercades a las exportcciones de les paises en vias de desarrollo, no han
tenido aplicaciln en 12 maycria de los casos, y antes bien, ¢a algunos

ds lcz palses desarrollados se han adoptado politicas que sca contrarias

a agueillas recomendaciones y compromisos, con lo que inevitablemente se
limitan ain mAs las pesibilidades de expansidén del quintum de las expor-
taciones latinoamericanas.

Estas perspectivas muy insatisfactorias sobre el desarrollo de las
exportaclones latinoamericanas representan uno de los factores limitantes
mis severos para mejorar el ritmo del crecimiento econémico latinoamericance
Este rifimo fue de 8010 1.5 por ciento en promedic en lo quz va de esta
década, Divevsos estudios tienicos musstran que vna aceleracifn del crecie
miento econdmico hasta alcenzar modestas tasas de 2.5 o 2 per ciento por afio
tropezaria con un esccllo insalvable por la cuantiosa mazaitud del déficit
potencial del comercio exterior, salvo que se operen modilicacicnes sustalle

ciales en la politica comercial y financiera internacinual,

/2. Las
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2. Las_exportaciones por principales ireas de destino

El énfasis que los paises latinoamericanos han puesto en las medidas
relacionadas con un mayor grado de acceso a los mercados de los palses
dssarrollados estid justificado no solamente por el hecho de que sus exporta=
ciones totales han estado creciendo a un ritme inferior al de las exporta-
ciones mundiales y al de las exportaciomes de las 4veas desarrolladas, sino
ademis por el hecho de que son precisamente sus expcibaciones o csa lrea

(1a de los paises desarrollados) las que registran las mis bajas tasas de
avmento, Si se examinan las cifras correspondientes al perlodo 1960w66 se
advierte de inmediato que en los filtimos tres afios desce:did significativem
mente la partizipaciCn relativa de las exporitacicnes destinadas al grupo

de los paises desarrollados, no porque disminuyeran los valorss zbsolutos

de las mismas, sino porgue su aumento fue proporcionalmente menor que el
registrado por las exportaciones a otras Areas, (Véase el cuadro 4s)

Dentro del grupo de paises desarrollados, por lo demis, se manifiestan dos
tendencias diferentes, Una d2 relativo estancamiento, que corresponde a las
exporbaciones destinadas a 15z Bstados Unidos y a la AsociaciOn Furopea de
Libre Intercambio, ¥ otra caracterizada por cierto dinamismo, que corregponde
a las exportaciones destinadas a la Comunidad Econdmica Kuropea y al Japdn.
Las exportaciones destinadas a los Bstados Unides registraron en 1961 un brusco
descenso al hacerse efectiva la clausura total del mercado de aquel pals para
las exportaciones cubanas, FEl desplazamiento hacia otros paises latino-
americanos de las compras que los Fstados Unidos hacfan 2 Cuba {particular-
rents ozfenr, mel zns, tobaco ¥ ctros productos de menor importancisa), no
fue suficimnte pnra compensar la disminucidn que origi«8 Lo prohibleién

del comercio con Cuba, cntre otras razones porgque paric de esas coupras

se desvid a otros palses fuera del Area latinoamericana y o%ra parie

{en el abastecimiento de azlcar particularmente) se reservd a 1ss propios
productores internos en los Eestados Unidos. Perc no ha sido ésta la tnica
causa del estancamiento relativo que muestran las erportacioncs latinceme~
ricanas a los Estados Unidos. Ademis del ezlicar, la participrcién latino-
americana en las importacimes totales de carnes, pescado, caif, cacao, lana,

/mineral de
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minerzl de hierro y petrdleo crudo hechas por los Estados Unidos ha
disminuido en porcentajes diversos entre 1960 y 1965, en algunos casos
como resultado de restricciones discriminatorias (como ccurre con el
petrdleo crudo) y en otros como resultado de una prlitica de mayor auto-
suficiencia (caso del azlicar)s Por otro lado, es interesante cbservar que
durante el periodo 195/=~65 smmentd considerablemente la proporcidn de

las importaciones provenientes de América Latina sujchas a gfavémenes,

de tal modo que &ste es un factor que ha coptribuido también a deteriorar
las condiciones de acceso de los productos latinoamericanos al mercade

de los Estados Unidos. (Véase el cuadro 5.) La proporuion de las
importaciones gravadas provenienies de Brasil, Colambia, Chile, México,
Repiiblica Dominicane y los paises centrommericanos exporiment incranentos
notables en el curso del periodo 1954=~65, de tal manera gue para el
conjunto de los paises se elevd de 28 por ciento en 1954 a cerca de 50 por
ciento en 1945, Sin duda, la tendencia de aumento en la proporcidn de las
jmpovtaciones gravadas refleia cambios en la composicidn de las exportacicnes
de los respectivos palses latinocamericanos, ¥a gue salvo muy contcdas
excepciones,gf no ha habido modificaciones importantes en las tari.fas
arancelerias aplicadas a los productos sujetos a gravanen., En efecto,
aunque la proporcidn de las importaciones gravadas es ahora mayor que

afios atrads, la proporcidn que los gravémenes representen sobre el valor
de las importacionés gravadas se ha aantenido practicamente sin cambios

a lo largo del perlodo indicado,

3/ Por ejarplo, el gravamen sobre las importaciones de cocbre no
elaborado se restablecid a mediados de 1955, después de haber
estado suspendido por varios afios. Ea 1965 volvid a suspsnderse
la aplicacion del gravemen, site la escasez de abostecimientos
de cobrea :

/Cuadro 4
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&
FIRICA LaTINA: DISTRIBUCICHN IE LaS EXDPOEFACIONES PCR PRDNCIPALIES ﬁPEAS.“/

(11llenes do ¢Jlaiz)

Primer somestie

e des a6 Al l

Areas do dostine 1960 1961 1962 1203 1944 955 1965 1556
Bctedos Unides 3 600 3 270 3 380 3 4go 3 hoo 3 k8o 1720 1 8o
Canadd 5 160 175 310 305 315 150 150
Europa Qocidental 2 720 2 760 3 060 3 350 3 &20 3 640 1 840 2 030

Comunidad Eronfmica Europea 1 580 1 400 1 810 2 a0 2 130 2 190 1120 1 210

Lscolasién Libre Comercio 1 010 980 1 030 1 039 1 100 1100 530 600
Japén 2l40 340 335 L10 Yoo 510 270 300
fustralia, Nusve Zelandia y

Sudéfrice 31 38 57 28 46 ho 21 17
Lmérien latina éBo 570 620 750 900 1 150 500 580
Pafses asidticos en desarrollo 96 yal 58 72 10 100 Ls 55
Pefsag zfrieanos on desarrolle 75 76 52 85 i4o 175 55 &4
EBuropa Oviental, inelulda

Unidn Sovidtiea 265 505 £65 L&s 530 690 305 Loo
China Continental 41 78 100 go X7 210 81 120
Otros pafses ne espavificades 2/ 550 8ao 480 780 £ea 810 Loy 455

Total & 810 8 670 9 200 9740 10 589 11370 5430 6 100

Porpentajes sobre el %rkal '

Pufses desarrollados 783 7567 7640 7i-0 a2 165 737 710
Pafces en desarrollo 79 17,3 16,5 17.2 18.9 20,0 19.0 18,8
Pafsns snciazlictas 3.8 7.0 75 5.6 6e7 8.0 7el 845

Fuente: Haelopes Unldas, lonthlv Zullotin of Stetisties.

a/ Los valores de exportzociéa fu:2 se pregsentan en este cuadro difieren de los consignedos en el cuadre 1 porque estas oifras mo incluyen los

ajustes por suvbvalvaecifi y
¢ienes de potrileo de osie

somerolo fronterizo,.

La diferencie mis importante, sin exbe:ro, corresponde a Venezuels, ya que lac oxportae
ruls es*in avaluadas e los przelos ds lista de las compaiifas productoras, micntras que on las estadfsticas de

balanse de paged se incluye un ajuste para salcular el valor de estas exportaciones a los precios efectives de venta del pstrfleo,
_tg/ Corresponde principalmente a exportaciones de petr8leo venszolano hacis Aruba y Carazao, ouya mayor parts se destina posteriormente &

pafses desarrcliados.

91 *S%d

gLLfeT N0/
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Cuadro 5

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES PARA EL CONSUMO PROVEITIENTES DE PAISES LATINOAMFRICANCS

{Porcentaies de 1as importaciones sujcias a gravdmeres aran-elarios)

1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 101 1942 1963 1954 1965

América Central L L 7 9 8 12 16 17 20 26 22 18
México _ L5 47 L6 51 56 59 58 58 59 63 59 63
Repiblica Dominicans 2, 27 2 30 29 3 53 63 T 7L 58 66
Argentina - 57 53 51 L7 55 46 35 40 1.0 62 51 52
Bolivia - W 10 18 49 67 5L 43 35 27 4e es e
Brasil 5 6 5 7 10 11 12 18 19 21 13 18
Chile 2 L L 5 6 29 15 X2 17 14 A 28
Colonbia 7 6 7 7 10 12 16 15 14 17 16 23
Perd 53 51 50 54 Sk 45 L0 S 53 52 39 49
Uruguey 97 9% 9% 91 92 95 9k 9 93 Wi es ..
Venezuela 8 8 82 81 80 79 o % T 7 79 17
Total 15 paises 28 32 33 39 L3 L3 L3 46 L3 1 L8 .e
Total, ercinyuoudd |
Venesuela 16 18 18 22 26 27 29 33 36 39 35 .

Angrica Latina, .
m;cluyendo Cuba ue e se .o .2 X ea oe 67 50 46 l&B
Fuentes: Stetisticii Abstract of the United States 19665 U.S. Depariment of Commerce,

Liorld Trade Informstion Service, Statlstlcal Report N° 6C-f,6; Cverseas Business
leparts, ii” 5229, Dec. 1962 and N° 66-5, febrero de 1966,

l-rjr

LT *3vg
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Las exportaciones destinadas a la Asociacidn Buropea de Libre
Intercambio muestran tambien un estancamiento relativo, aunque no de la
misma intensidad que el ccurrido en las exportaciones a los Estados Unidos,
Dentro de ese grupo de paises, las exportaciones destinadas al Reino Unido
(que representan cerca del 70 por ciento del total correspondiente a la
Ascciacidn) . muestran una pequefia declinacidn (particularmente en 1964 y
1965), compensada por aumentos en las exportacicnes a otros palses del
mismo grupo. Entre las causas que han determinado el virtual estancamiento
de lac exportzciones latincamericanas al Reino Unido, es razonable suponer
que el régimen de liberalizaciin del intercambio entre los palises de la
Asociacidn ha originado el desplazamiento de algunas impcrtaciones que
previamente so haecian decde psises latinoamericancs, aparie de que los
problaras de balance de pagos que han afectado a dicho pzis ¢ Lus afios
recientes significaron la imposicién de sobretasas a las importacicness
Por otro lado, el Reino Unido ha realizado una politica deliborada de
disminueion de las impcortaciones de carnes y cereales, que cobtin entre
los ninductos mis importantes de su comercio con fmérica Latinae

In contraste con las tendencias seficladas anteriormente, las €xpore
tacicnes latinoamericanas a la Comunidad Econbuica Europca y al Japdn han
registrado una firme tendencia de aumento, lLa expansidn de las ventas a
la Comunidad merece especial atencidn, ya que parcceria contradecir las
preocupaciones y planteamientos gque han estade expresando leos paises latinow
americanos en relacidén con la politica agricola comin y con la zmpliaeidn
del ntaero de paises a los que se concede acceso preferencial mediante la
negociacion de convenios. Es evidente, sin embargc, que si basia el presente
no se han hecho sentir plensmente los efectos restrictizys de la politica
agricola comin y el trztemiento discriminatorio en contrz de las exporta=

¢

ciones latincamericanas, €lio se debe al periodn de gestacidn que gonerszl-
mente requieren las nuevas inversiones y las politicas de fomanbto para
producir log resultados espersdos. La razén que asiste 2 los palses
latinocamericanos al juzgar que toda la orientacidn de la politica agricola
comin y la politica comercial discriminatoria inevitablemsente tiende a
reducir su participacidn en el mercado de la Comunidad no esti, por lo

tanto, invalidada por lo que muestran las cifras de sus exportacicnes en

/los afios
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los aflos recientes, precisamente porque lo cue se esta sefialando es que
con aquellas politicas se modifican substencialmente las condiciones que
en el pasado favorecieron €l incremento de las corrientes comerciales
entre las dos éreas.é/

Las exportaciones destinadas al grupo de los palses socialistas
experimertaron un considerable ammento en 1961, al producirse la reorien-
tacitn del comercio de Cuba con la Unidén Sovi&lica y o%ros paisce de
esta irea, La expansibn de ese comercio continud a un ritmo modcrado en
los afios siguientoes, pero adquirid nuevemente un fuerte impulso en 1965 y
en el primer senestre de 1966, en parte por las elevadas cupras de

U

cereales hechas por China Ccntinentsl. Es interezznte sciizlar gue la

"‘)
{‘r

mayor parte de las expcriaciones destinades a los palses sosizlisbas
(fuera de las de Cuba) corresponden a unos pocos paises latinozmericanos
(Argentina, Brasil, Chile y Colombia, principalmente), en lo que probaz-
blemente ha influido por un lado el hecho de que ese comercio se realiza
bajo convenics bilaterales y en monedas que no son de libre convertibilidad,
¥ pcx oiro lado, en razdn de que no todos los paises latinommericanos han
demostrado interés en establecer relaciones comerciales con ese grupo dgk
palsese Esta observacidn tiene cierta importancia porgue permite desbacar
un hecho que estd en contradiccidn con las tendencias hacia lz expansidon

de los intercambios comcrciales entre los paises de economia de mercado y
los palses socislistas, En efecto, tanto los Estados Unidos coio los palses
de Buropa occidental estén realizando esfuerszos decididos por ampliar el
volumen de los intercambios comercialss con los paises del Area socialistae
Las medidas mas recientes y mis imporiantes adoptadas con ese fin incluyen,
en el caso de los Estados Unidos, la remocidn de las re«i.icciones existentes
sobre la exportacidn de wnos 100 productos de cardcter no eztratégizo y la
autorizacidn para que el Banco de Exportaciones e Tmporiacicnes pueda garan~

tizar créditos comerciales y en ciertos casos conceder préstamos para la

L/ El anadlisis de los problemas que plantea la 9011t¢39 comercial de la
Comunidad Bcondmica ﬁuronea, las restantes Zreas desarrolladas y el
comercic con los palses socialistas, se presenta en el Capitilo II,
en particular la seccidn B, PLa orientacidn de las politicas comersiales
de los grandes centros en relacidn con su comercio con fmorica Latinal,

-

/financiacién de
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financiacifn de determinadas exportaciones; por iltimo, se ha presentado
al Congreso de los Estados Unidos un proyecto de ley para extender a los
palses éocialistas la cliusula de la nacién mds favorecida, Todas estas
medidas configuran un cambio radical en las orientaciones que habfan
prevalecido en el comercio con los pafses del Area socialista y sugieren
la conveniencia de cue los paises latinoamericanos no desaprovechen las
oportunidades que puedan existir para abrir nuevos mercados o ampliar
los existentes en acuella &rea,

Para concluir este breve resumen de la evolucidn reciente de las
exportaciones por principales dreas de destino cabe referirse al comercio
intralatincamericano, Como lo ilustran las cifres prescniadas en 6l
cuadro 6, entie 1960 y 1753 la tasa acumulativa caual de cracimiento de
las exportacicnes intralatinoamericanas alcanzd apenas a 2,8 por clento,
pero en el perfodo 1963-66 esa misma tasa se elevd a 13,7 por ciento
anual, Ia intensificacidén del comercio intrarregional ha sido notable
en ¢l €rsa <ol mercado comfin centroamericano y est4 ocurriendo también
con mercada rapidez en la Ascalacifn Iatinoamericana de Libre Comercio
reilejando la gradual ampliacidn de las concesiones reciprocas negociadas
entre estos pafses, I2 diferencia en las tasas de crecinmiento anual
de los dos perfodos indicados, 8,3 por ciento en el lapso 1950-63 y
16,5 por ciento en 1963~66, pone de relieve el efecto que ha tenido
la liveralizacifn gradual del intercambio dentro de ALALC, aun cuando
sigue siendo cierto que una proporcidén muy elevada de ese comercio se
concentra. principalmente en cuatro paises (Argentina, Brasil, Chile y
Perd), Por otra parte, no sobra sefizlar que lo nxyor parte de las
concesiones negociadas entre los pafses de ALALC cubren preductos
tradicionales de su exportacidn y es muy posible, por lc tanto, que
las posibilidades de expansidn futura szan menores si no se realizan
esfuerzos decididos para ampliar afin mfs la lista de los productos sobre
los que se han negociado convcsiones (incluyend. troductcs ranufacturados)
© pavd aprovechar las concesiones ya negociadas pero que por una
u otra razfn no han dado lugar a corrientes estables de comercio, En
el caso del mercado comin centroamericano se puede observar gue si bien

Tz tasa acumulativa anual del perfodc siguiente, el incremento de las

/Cuadro 6



9Tpucdsaliod s3uUOTOBRLOAXS /

Cuadro 6

AMERICA LATINA: EXPORTACICNES INTRALATINOANMERICANAS

(Valores corrientes en millones de délares)

Tasas acumilativas

anuales de

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 a/ erecimionto
1960-63 1953-65
Ascciacidn ILatino-~

americana de Libre

Intercambio 387,0 357 .8 16,2 491.3 641.9 722.6 776.1 8.3 16.5
Mercado Comin '

Centroamericano L0.4 41,0 L5.6 71.5 107.6 121.5 " 139,0 21.0 287
Veneguela 231.8 167.4 185.4 166.9 200.8 149.2 151.0 -10.3 ~3.3
Resto de América _

ILating . 14.8 19,3 11.9 14.0 8.4 254 27.2 -1.8 247

Total intralatino=- '

americano 684.0 588,5 659.1 T43.7 958,7 1 018.7 - 1 093.3 2.8 13.7

Fuente: Tstadisticas oficizles de corercio exberior de los paises latinoamericanos.

Nota: En el periodo 1960-6) estas cifras presentan algunas diserepancias, gue no han podido eliminarse,
con respecto 2 las cifras globales publicadas por el Boletin lMensual de Estadisticas de las
Naciones Unidas. Ia discrepancia mds importante, oue se advierte en los afios 1965 y 1966, se
debe a la carencia de informaciones sobre Cuba.

a/ Cifras preliminares.

T2 *83q
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exportaciones corrcspondid en su mayor parte al afio 1963, En tedo
caso, lo importante es destacar gue las exportaciones de este grupo
de paises registra las tasas mfs altas de crecimiento dentro de toda
el &rea latinoamericana, Por el contrario, las exportaciones de
Venezuela, que en 1960 representaban cerca de una tercera parte del
total intralatinoamericano, han disminuido persistentemente a-lo largo
de todo el perfodo en consideracién, en buena medida porque se han
reducido los requerimientos de importacién de petrdleo de palses como
Brasil, Argentina y otros.'2

3, Evolucién de las importaciones y de la relacién
de precios de intercambio

En la primera parte de este capitulo se ha destacado el hecho de que el
crecimiento de las exportaciones latinoamericanas en los dos trienos que
comprenden los aflos 1961 a 1963 y 1964 a 1966 registré tasas més altas
que las del periodc que se extiende entre 1950 y 1960, Esas mayores
tasas de crecimiento debfan reflejarse, como es obvio, en unz mayor
capacidad de compra de la regién tomando en cuenta que la capacidad
total de compra estd determinada no solamente por los ingresos derivados
de las exportaciones sino ademds por el efecto neto de las variaciones
en la relacidn de precios del intercambio y por las transferencias netas
de capital, Los aspectos financieros del comercio se examinan en otra
parte del informe, de manera que en la presente seccidn se examinard
solamente las tendencias observadas en la evolucibén de las importaciones
y en la relacidén de precios del intercambio.

Si se comparan las tasas de crecimiento de las exportaciones y
las importaciones durznte la década pasada, se puede advertir que el
crecimiento de aquéllas fue siempre mds alto que el de éstas, debido
de un ledo a que el efecto neto de la relacidn de precios de intercambio

fue relativamente favorable durante la primera mitad de la década y,

j/ Venezuela y PBolivia son pafses que, juridicamente, forman ahora
parte de la ALALC, aun cuandc estos palses no han negociado alin
las listas de productos sobre los cuales se hardn las concesiones
recfprocas, -

/de otro,
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Fige 2

de otro, a la afluencia netz de capitales extranjsros, Ia evolueibdn
de los afios recientes, en cambio, presenta un notable constraste con
lo ocurrido en la década anterior, En efecto, el azumento de 5 por cisnto
que registran las exportaciones en 1963 coincide con una disminucidn de
4 por clento en las importaciones, Del mismo modo, el incremento de
L.6 por ciento que alcenzaron las exportaciones en 1965, s8lo permitid
una elevacidn de 2,9 por ciento en las importaciones. Aungue en los
otros dos afics del perfodo reciente el crecimiento de l2s importaciones
totales superd ligeramente el de las exportuaciones, no cabfa considerar
que ese crecimiento refleja adecuadamente la mejorfs experimentada por
los ingresos de exportacidn, Ia coneclusidn cue se desprende de tales
cifras es, por consiguiente, que el incremento de las importaciones
totales se ha visto limitado por la necesidad de reconsiruir las reservas
de divisas (en el caso de algunos pafses) y por el peso creciente del
servicio de la deuds externa en el balance de pagoes de otros palses,
Aunque no es posible examinar aqui las diversas causas que contri-
buyeron a determinar las amplias diferencias que se advierten en la
evolucién de las importaciones por pafses, segiin se muestran en el
cuadro 7, puede sefialarse que en general los incrementos mayores
correspondieron a paises en los que el problema del endeudamiento
externo no ha adquirido mayor envergadura, mientras que, por lo contrario,
fueron muy bajos (y en algunosvcasos hubo bajas importantes) en
aquellos otros palses en los que el problewa del endeudamiento externo
obligd a imponer severas restricciones a las importaciones, o acentuar

las ya existentes,

/Cuadro 7
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Cuzdro 7

AMERICA LATINA:E/ VARIACIONES ANUALES DEL VALCR CORRIENTE (FOB) DE LAS IMPORTACIONES

1z *3ed

ELLIZTND/S

Tasas zcumilativas anuales Variaciones anuaées
_ - _ 1963 1954 1965
1950-55 1955-60 1960-63 1962 1963 1961
Argentina 2.4 2,0 =7.8 -27.8 10.1 10.7
Bolivia 5.8 -2a7 13,0 . 65 - 29.6
Brasil 303 3.3 006 “"008 —16.1 - 3.14-
Chile 901 700 3t7 -!442 800 : -
Colombia 13,0 =3 -C.9 =Te5 15.7 ~2h¢5
Costa Rica 13.7 Lhe9 bWl 10,8 10,6 28.8
Ecuador 18,3 3,0 3.9 6,2 17.6 10.7
El Salvador 12,6 5.8 7.6 2.7 2644 5.1
Guatemala 7.1 5.4 Tb 21.9 22,7 1ol
Haiti 7.8 =2,2 2.7 -18.,3 =542 12,5
Honduras 9.5 3.4 9.6 18.9 Te9 16.8
Mé}CiCO 8.1 6.1 105 8.1-5 20.5 ll-.’-l—
Nicaragua 18,7 -1,0 15,2 15,2 20.9 2045
Panami LL.B 7.8 1L.5 13.2 3‘7 1306
Paragusy 11.2 5.7 0.8 - 9.7 17.8
Perﬁ 1207 i-!-os lll-oo Soll- - 2505
Repiblica
Dominicana 18.4 ~2,1 22.5 25.0 15.7 36,7
Uruguay -1.1 ~2.0 =19.0 -27.0 11.2 -23.1
Venezuela 10,1 3.0 -6.,8 ~10.7 14.6 11.2
Total 7ol 2.8 C.5 -4.0 7.9 2.9
Fuente: Elsborado con datos oficiales de las estadisticas de balance de pagos.

a2/ TGxcluida Cuba.
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Ia lentitud relativa del crecimiento de las importaciones toteles
se destaca afin mds si se considera que la relacidn de precios del
intercambio dej6 de tener un efecto negativo desde 1964, Para ser exactos,
habria que sefialar que el mejoramiento de los precios externos de los
principales productos de la exportacién no se tradujo totalmente en un
me joramiento de la relacifn de precios de intercambio, porgque parte del
incremento de los precios de exportacidn fue contrarrestado por el
auménto ~ de proporcicnes menores - que ocurrid en los valores unitarios
de importacidn, (Véase cuadro 8.) DNe tedos modos importa destacar que
ese mejoramiento de la relacidén de pirscios de intercambio, combinado con
los aumentos registrados por €l quintum de las exportaciocnes, contri-
buyeron ~ en el perfodo 1964~66 ~ a incrementar el poder de compra
generado por las exportaciones. Po:ite de ese mayor poder de compra,
sin embargo, tuve que ser destinado a cubrir las deudas comerciales
acunuladas por varios paises y los servicios financieros del capital
extranjero, limitando as? las posibilidades de una mayor expansidn de
las importaciones totales,

Ia conclusién general gue puede cbtenerse de las tendencias
observadas en &l comercio exterior Jatincamericano es que, a pesar
del giro relativamente favorable de =3 exportaciones en el perfodo
reciente, la posicién latinoamerics... sigue dteriordndose en el
conjunto mundial, De alli la urgencia‘de lograr que la polftica comercial
de las 4reas desarrolladas - que son las que absorben las tres cuartas
partes de las exportaciones de la regidn -~ se oriente de manera que
brinde las condiciones adecuadas para promover un crecimiento mis
acelerado de sus importaciones, BEn las condiciones actuales los problemas
del acceso a los mercados y el mantenimiento de precios remunerativos
para los productos primarios siguen siendo los principales determi-
nantes de la evolucidén general de las exportaciones, pero ello no
significa que puedan descuidarée los aspectos relativos al comercio
de manufacturas y semimanufacturas que, aungue tienen todavia escasa
significacibn en él conjunto de la exportacidn, pueden contribuir
también al crecimiento de ésta, haciéndola al mismo tiempo menos
vulnerable a las fluctuszciones que han caracterizado el comercio de
productos primarios,

/Cuadro 8
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Cuzdro 8

AMERICA TATINA: INDICES DE QUANTUM Y VALOR UNITARIO DE LAS
TMPORTACIONES, RELACION DE PRECIOS DE INTERCAMBIO
Y PODER DE COMPRA DE [AS EXPCRTACIONES

(Base: 1958 = 100)

Tnportaci Relacidn Poder de
Afios portaciones de precios compra de
Velor de inter exporta-

Quintum und tario cambio &/ ¢iones b/
1950 75 86 119 94
1951 91 101 120 95
1952 86 105 110 83
1953 77 100 113 93
1954 91 95 125 . 1ol
1955 91 97 115 100
1956 94 99 111 105
1957 108 102 105 ‘ 104
1958 160 100 160 100
1959 93 160 95 102
1960 98 98 96 107
1561 101 98 95 107
1962 105 98 93 114
1963 105 97 97 121
1964, 113 98 1C3 133
1965 114 99 102 137
1966 117 100 102 148

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics.

a/ Definida como el cuociente de la divisidn de los valores unitarios de
exportacién por los valores unitarios de la importacién,

b/ Definida como el producto de la relacidn de precios del intercambio por
el gquintum de las exportaciones,

/Capitulo IX
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Capftulo II

LAS GRANDES LINEAS DE L& POLITICA COMERCIAL INTERNACIONAL

by TENDENCIAS Y HECHOS RECIENTES

Las declaraciones y formulaciones en que los grandes centros comerciales
internacionales manifiestan apoyar sus vnoliticas comerciszles, llevan a
suponer que el comercio mundial se orienta decididamente hacia una rayor
multilateralizacidn, universalizacidén y liberalizacidén de las condiciones
del intercanbio y de los pagos internacionales. La intensificacidn de

las relaciones comerciales entre paises desarrollados de diferente sistema
econdémico y las negociaciones cada vez mas frecuentes en este campo parecen
también apuntar hacia la universslidad crecciente del proceso, a pesar de
la marcada regionalizacidén que en ciertos aspectos esta operando a conse=-
cuencia de integraciones econdmicas, coumo la de la CEE y la AELI,

Frente a esos acontecimientos y a la expansidn considerable del
comercio mundial, asociado con la prosperidad creciente de las areas
desarrolladas, persiste en los paises en desarrollo un clima de aprensidn,
Cabria entonces preguntarse si ente la filosofia que parece desprenderse
de una accidn internacional orientada sparentemente hacia la solueifn de
los problemas del crecimiento econdmico de los palses en desarrollo y una
consideracidn mas activa de las dificultades comercizles, financieras y
de asistencia técnica que enfrentan los mismos, se justifican o no las
conclusiones francemente negetivas y el sentimiento de frustracidn que
éstos derivan del curso de los acontecimientos que se vienen sucedicendo
en la presente década.

En primer lugar debe sefialarse que hasta el presente los paises
en vias de desarrollo no han logrado las modestas metas de erecimiento
que se han fijado para esta década ¥ por la Carta de Punta del Este v
que estan muy lejos de asegurarse un ritmo mediansmente satisfactorio
de crecimiento, I[n estas circunstancias, se sgranda lo distancia econémica
y teenoldgics wue separa a éstos de los paises en desariollc.

En segundo lugar, los hechos que derivan de las politicas nacionales
practicados por los grandes paises industrializados, en lo que hace tanto
a las decisiones gobre comercio exterior cuanto a las vinculadas con los
niveles de proteccién acordados a produccicnes nacionales, no sélo resultan

incompatibles con las férmulas generales relativas a una mayor liberalizacién

/y expansidn
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¥y expansidn del intercambio entre paises de distinto grado de desarrollo,
sino que se presentan también como diseriminatorios frente al tratamiento
acordado a ciertos paises o grupos. Debe pues, procederse con suma urgencia
a replantear en términos claros y precisos estos hechos, que no obstante

ser ampliamente conocidos y aceptados, no han llevado todavia a decisiones
efectivas por parte de los paises desarrollados. Se siente, en suma que
debe entrarse de lleno en la formulacion precisa de mecanismos y de medios
de accidn que aseguren a los palses en vias de desarrollo el cumplimiento

de compromisos vigentes y el logro de decisiones satisfactorias en rela-
¢idn con los objetivos que han sido aceptados o compartidos al nivel

internacional,

Je La UNCTAD frente a los problemas de comercio
exterior de los paises en desarrollo

Los palses en desarrollo, convencidos de que la estructura del comercio
internacional a traves de la cual se canalizan sus relaciones de inter-
cambio con los paises desarrollados de economia de mercado o centralmente
planificada, no se adecuaba a sus necesidades y conveniencias, ¥ que, por
el contrario, contribuia a ampliar los desniveles de comercio y creci-
miento, iniciaron en ocasidn de la primera UNCTAD un esfuerzo destinado
a lograr una modificacibén de las condiciones prevalecientes en el éampo
del comercic internacional y del desarrolloe,

Los paises latinoamericanos mostraron en esa ocasidn una notable
unidad en el planteamiento y en la accidn, cohesionados por la Carta de
Alta Gracia y por las conclusiones comunes acordadas previamente sobre
los principales temas debatidos en la primera Conferencia. No es del
caso examinar en qué medida esta actitud concertada y solidaria de
América Latina contribuyd al reconocimiento de sus intereses que los
paises en desarrollo, actuando en Ginebra en forma conjunta, lograra
en cierta inedida incorporar en las conclusiones y reccincindaciones del
Acta Final; lo cierto es que esa unidad de concepcion y accidn sirvid
para crear una voluntad capaz de hacer coligarse, tras objetivos comunes
a palses y zonas en desarrollo que antes habian permanecido aislados por
razones de deteminismo geografico y econdmico y por efecto de las poli-
ticas practicadas por las grandes potencias o agrupamientos comerciales

de paises industrializados.
/Intensa ha
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Intensa ha s5ido la accidn desplegada por la UNCTAD desde su institucidn
por la Asamblea Genevel hacia fines de 196Le La Junta de Comercioc y Desarrollo,
principal organismo de accidn que actila entre las sesiones plenarias de la
Conferencia, ha celebrado hasta el presente cuatro reuniones, Las dos
primeras se dedicaron principalmente a la organizacidn de la Junta y de
sus organismes dependientes, asi como a la formulacidn del programa de
trabajos que deben cumplir para profundizar el estudio de los problemas
que les fueran encomendados y procurar, mediante el analisis y discusidn
a los niveles técnicos y politicos adecuados, soluciones compatibles con
las necesidades que se plantean, cada vez en forma mas apreniante a los
raises en vias de desarrollo,

Al tratar en el capitulo III los principales temes relacionados con
la accidn cumplide por la UNCTAD y sus érganos dependientcs (productos basicos,
manufacturas, financiamiento, transporte, etc.), se hacen referencias concretas
a la situacidn actual de los diferentes problemas en relacidn con las demandas
de los paiscs en desarrollo en general y con el interés de los paises latincw
americanos en particular., Toda esta labor que se viene llevando a cabo
en la UNCTAD ¥ que habri de desembocar en la segunda Conferencia convocada
para febrero de 1968, deberd servir a los palses en desarrollo para procurar
coincidencias basicas de parte de los paises desarrollados sobre un cuadro
amplic de compromisos y campos de negociaciln. Esta accidn pemitiri, de
lograrse la correspondiente reciprocidad de parte de los palses desarrollados,
instrumentar mecanismos aptos para canalizar en foima prictica y continua
las negociaciones necesarias, y asegurar la ejecucidn de los compromisos
vigentese Asimigno, pemitira la confrontacidn efectivs scbre el cumpli~-
miento de los conpromisos que en la segunds Conferencia, cn otras esferas
intemacionales o ¢n negociaciones posteriores, concreten los paises en
desarrollo y desarrcllados, con vistas a un mejor ordensniento de sus
relaciones comerciales y financierss reciprocas, asi como para un més
fluido desenvolvimiento del comercio internacional.

Hasta el momento les resoluciones y recomendaciones contenidas en
el Acta final sdlo tendrian el valor de un compromiso moral para los
gobiernos que la suscribieron, compromiso condicionado por las numuerosas

reservas que, ¢n relacidn con los principios generales y recomendaciones

/especificas, fueron
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especificas, fueron formulzdas por un nimero apreciable de palses desw
arrollados e incluso por algunos en desarrollo, La sole mencidn de tales
reservas indica la existencia de numerosos aspectos controvertidos, que
exigen un andlisis y un debate mis amplio.

Por ello parece indicado preguntarse en quée forma habrin de materia=
lizarse en la segunda conferencia los compromisos o definiciones concretas
a que aspiren log palses en desarrollo. Ya no se trata de volcar en un
acta o resolucidn final los puntos de acuerdo o desacuerdo, sino de crear
mecaniasmos institucicnales capaces de servir de marco adecuado a los
compromisos, sin perjuicio de aprovechar al iniximo los existentes dentro
del marco de la UNCTAD o de otras orzanizaciones internacionales o intere
gubermamentales, No debera dudarse en propiciar modificaciones sustane
ciales de los mecanismos existentes, si &stos resultaran inadecuados o
insuficientes para lograr los fines que se persiguen. Asi, en el aspecto
institucional, el planteamiento consiste en propiciar, en el marco de la
UNCTAD, la creaciin de un mecanismo concreto de negociaciones y otro para
consultas y confrontacidn de resultados,

La creacidn de un mecanismo de negociaciones plantea de inmediato
la necesidad de establecer un orden de prelacidn pare encarar el conjunto
de problemas que se vienen discutiendo en el seno de la UNCTAD, en relacidn
con la urgencia de los mismos y el grado de adelanto en la elaboracidn de
formulas o alternativas que hagan previsible llegar a le concertacidn de
acucrdos concretos, asl como en la evaluacidn de fendmenos o politicas de
los que puedan derivarse responsabilidades a las partes en juego.

Desde la tercera Junta se viene insistiendo en lz necesidad de llevar
a la segunda conferencia cuesticnes suficientemente elaboradas gue aseguren
el logro de resultados concretos, Ahora bien, el temario provisional esta-—
blecido en ocasifn de la cvarta Junta, que deberfa ser revisado en el quinto
periodo de sesicnes a celebrarse en Cinebra del 15 de agosto al. & de setiembre
proximo, incluye puntos y problemas en 10s que cabe supcrer ls posibilidad
de entendimienio, y otiros, para los cuales existe la certidurbre de que
las posiciones entre paises en desarrollo y desarrollados, e incluso entre
palses del mismo grupo, estan distanciadas, por lo cual se cree que dificil-

mente podra esperarse algin avance efectivo durante el transcurso de la

/segunda conferencias
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segunda conferencia, Concierme de mznera dirscta a los propios patecs

en desarrollo orientar la accidn que debe desarrollar el organisios Sin
embargo, hasta ahora se adiverte entre ellos cierta indecisidn en cuanto
al orden de priorided y a la forma de actuar frente a problemas fundamen=
tales, que, de no corregirse en las proximas etapas, podria tornar en
parte estériles los esfuerzos que se concentren en la Conferencia

Para coordinar y articular su accidn con miras al segundo periode
de sesiones del UNCTAD, los palses en dessrrollo, que culminaron la
primera Conferencia con una declaracion que se incoxpord como anexo al
Acta Final ¥ que en la cuarta Junta han vuelto a hacer conocer su posicidn
solidaria acerca del estado ¥y soluciones para los problemas fundamentales
que condicionan su desarrollo, han establecido un mecanismo de coordinacidn
que funciona alternativa o indistintamente en Nueva York y en Ginebrac
Ambos grupos han venido celebrando reunicnes, pero es necesario intensificar
su coordinaciln y resolver aspectos relacionados con la compesicibn del
grupo que actla en Ginebra ante la falta en esa ciudad de representantes
diplomaticos de diversos palses en desarrollo miembros de la Junta y de
otros que desean actuar en caricter de observadores. Asimismo deben resol~
verse problemas de informacidn entre ambos grupos ¥y de andlisis de los trabajoz
que se llevan a cabo en la Secretaria o en las reunicnes de expertos conve
cadas por &sta,

En ocasidn de la quinta Junta es imprescindible que queden supervadas
ciertas dificultades, en parte formales, pero que podrian afectar en algin
modo la necesaria coordinacidn en las posicicnes de los paises en desarrollo,
Ello quizds no se produzca en el caso particular de América Latina ya que
los palses de esta regidn integran, excepcidn hecha de Cuba, una comisidn
especial de coordinacidn ((ECLA) cuyo mandato es, justamerite coordinar
y armonizar las actitudes y posiciones de los paises latinoamericanos en
materis de politica comercial intemacional, particulafmente con vistas
a la aceidn que estos paises habran de desarrollar en la segunda UNCTAD,

La tercera reunion de la CECLA a nivel de expertos, celebrada en Méxd.co
del 11 al 23 de junio de 1966, junto con aprobar una serie de ponencias
comunes, que fueron sostenidas por los palses latinoamericanos en la

cuarta Junta, £ijd un calendario provisional de reuniones que deberin culminar

/en wna
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en una reunién de la CECLA a nivel ministeriale En tal oporitunidad les
palses latincamericanos fijaran su posicidn y estrategia para la segunda
conferencia, tratando de coordinar y aunar su accién con la de otros
palses y zonas en desarrollo. A ese efecto se¢ considera que tendré una
importancia decisiva la reunitn que, 8 a 10 semanas entes de la segunda
UNCTAD, habra de celebrar en Argelia el grupo de los "77%,

2. La aceidn del GATT para la expansién del comercio mundial,

" marcha de las Negc Nes’ocw acicnes furancelar_.é’s Kerm_egr
¥ otros medios de sceitn

En anteriores informes de la CEPAL 'y en especial en documentos destinados

a analizar los aspectos mas salientes de la politica comercial internaciocnal
y establecer conclusiones y fijar lineas comunes de accidn en América Latina,
se han examinado los alcances y limitaciones que ofrece el Acuerdo General
de Aranceles y Comercio (GATT) ,y del cual son parte hasta el momento

12 palses del area geografica latinoamericana, uno de ellos con caricter

de miembro provisional.g/ Desde su creacidn en 1948, el GATT comenzd a
asignar alguna importancia a los problemas que afectan a los palses en
desarrolloc sdlo e partir de la publicacidn del informe Haberler,'y en 1956;
y en forms mis acentuada desde la reunidn de Partes Contratantes a nivel
ministerial celebrada hacia fines de 1961, Evidentemente este organismo,
que constituye por shora el principal foro negociador general para las

cuesticnes comerciales, aun can las limitaciones que derivan de su falta de

1/ Véase CEPAL, jmérica Latina y la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre comercio v desarrollo (ST/BCLA/Confel3/Le2), Capitulo 1V,

Argentma, Brasil, Cuba, Chile, Guyana, Haitil, Jamaica, Nicaragua, Perd,
7 RepGbliea Dominicana, Uruguay, Trinidad y Tabago.

3/ Este Informe, titulado Las tendenciazs del comercio internacional
{(N° de venta GATT/1958-3), que tuvo un efecto decisivo sobre las
actividades del GATT, fue preparadc por un grupo de expertos desig-
nado en el duocdécime periodo de sesiones de las Partes Contratantes
con el fin de proceder al examen de las tendencias basicas del
comercio internacional de productos primarios y, especialmente, del
hecho de que "el comercic de los paises insuficientemente desarrollades
no progresara a wn ritmo tan rapido como en los paises industrializados,
que los precios de los productos de base acusen fluctuaclones excssivas
a corto plazo ¥ que los paises recurran cada vez mis a medidas de
proteccidn de la agricultura®,

@

/universalidad, no
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universalidad, no podia sustraserse de las reclamaciones y exigencias cve

plantea al mundo desarrollado la Década de las Naciones Unidas para el

desarrollo. Asi, luego de crearse los comités IL y III,QJ las Partes

Contratantes aprcbaron en la reunidn a nivel ministerial de mayo de 1963

wn "programa de acciéﬁ"g cuyo cumplimiento integral hubiera significado

un pfogreso indudable en favor de la liberalizacidn del comercio mundial

y de la participacién que en el mismo corresponde a los palses en desarrollo,
La falta de cumplimiento por parte de los palses desarrollados de las

estipulaciones que figuran en el plan de accidn del GATT 2/ ¥ en especial

de compromisos esteblecidos clara y expressmente, mmestra tanto la insuficiencisz

L/  Bstos comites fueron establecidos en noviembre de 1958 para poner en
prictica un programa coordinado de accidn del GATT para la expansidn del
comerclo internacional, formulado como uno de los resultados de la consi-
deracidn del Informe Haberler, Al Comité I se le encomendd el examen de
las pOSlbllldddeS de realizar una quinta rueda de negociaciones tarifarias
v la determinacidén del alcance, reglas, condiciones, etc. de tales nego-
¢isciones, que se concretaron en las llamadas Ynegociaciones Dillon®,
Al Comite II se le encomendaron los asimntos relacionados con el comercio
de prcductos agricolas, en perticular el uso y efectos sobre el camercio
mternaclonal de las medidas no tarifarias para la protecciéh de la agri--

culturas Bl Comité III fue creado para estudiar e 1nfcrmar a las Partes
Contrauantes sobre los obstaculos especiales a la expan31on del comarc1o
de los paises en desarrollo, Las actividades de este Ultimo comité
fueron empliadas gradualmente hasta 1965, en que fue substituido por el
Comite de Comercio ¥ Desarrollo, Las labores de este Comité han consis—
tido principalmente en la identificacidn de las barreras a2l comercic de
productos de especial interes para los paises en desarrollo, en esfuerzcs
para conseguir la suprecidn de tales barreras, en estudlar los planes de
desarrollo y el potencial. de exportacidn de dlversos palses, y en consi-
derar otras medidas (Vege preferenclas, promocidn del comercio, etec.) pars
acrecentar las exportaciones de los paises en desarrollo,

5/ a) No agravacion de los tratamlentos arancelarios (statu guo) para lcs
productos que interesan a los paises en desarrollo;
b) eliminacién en determinado plazo de las restricciones cuantitativas
1ncampat1bles con las reglas del GATT;
c) liberaciin de derechos al té y maderas tropicales y accion en favor de
otros productos del mismo sector;
d) excneracifn de derechos a los productos primarios;
e) programa de rebajas en favor de los productos manufacturados ¥ semi-
manufacturados (no menos del 50 por ciento en 3 afios); '
f) reducc1on de impuestos internos y otros;
g) régimen de informacicnes sobre cumplimiento por los palses indus-
trializados y
h) medidas para facilifar la diversificacidn y acrecentamiento de
las exportaciones de los paises en desarrollo.
Los seis palses de la CEE no prestaron su apoyo al "Programa de accidn”,
argumentando que cansideraban poco preciso y positivo el punto h),
/de los
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¢z los mecanismos para la sjecucidn de clertas olligacicnes cuento 1o
falta de voluntad politica por parte de ciertos paises desarrollados;
sustifiquen &stos ¢ no el mantenimiento de las restricciones existentes
por sslvaguardics juridicas establecidas en el Acuerdo General. Esta
frustracidn del Progroma de Accidn repercutid muy desfavorablemente en
las expectativas ¥y en la confianza que pudieran haber puesto en €l los
paises en vias de desarrollos

Una informacidn reciente proporcionada por la Secretaria del GAIT
a base de las denuncias fornmuladas por las Partes Contratantes; da cuenta
del nmantenimiento de numerosas restricciones de importacidn, calificadas
de residuazles e incaompatibles con el propio Acuerdo, y para las cuales
no ha podido siquicra lograrse, de parte de aguellos palses que las aplican,
el compromiso de establecer un programa o de fijar fechas limites para su
completa eliminacién,

Con respecto a la eliminacidn de las restricciones residuales, los
paises desarrcllados han insistido en que los paises en desarrollo, a los
cualcs pudiera afectar su mentenimiento, expecifiquen los casos en que surja
un perjuicio concreto o una traba potencial para sus exportacicnes. Los
palses en desarrollo no aceptan este criterio y sostienen que el efecto
negativo de las restricciones se ejerce por su sola existencia, aun cuando
no exista de momento una corriente comercial afectada en forma directa. Por
otra parte, no es posible hablar de una evaluacidn sobre corrientes comer—
ciales que en los hechos efectivamente no existen a causa de las restricciones
existentes,

Otro aspecte, colateral al de las restricciones cuantitativas, es la
existencia de mecaonismos especiales, como el comercio estatal para deter-
minados productos, subsidios a la produccidn, sl consumo y a la exportacidn
y tasas fiscales, asi como ciertas disposiciones administrativas aplicadas
en forma restrictiva cuando ello no lo fuera deliberadamente, todos los
cuales afectan el acceso a los mercados de los palses que los aplican en
productos de particular interés para los paises en vias de desarrollo,
¥l GATT ha-preparado una importante informacidn sobre el particular, a
base de las notificacicnes efectuadas por las Partes Contratontes industria-

lizadas de conforiddad con el procedimiento en consulta vigente, Los paises

/en desarrollo
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en desarrollo han venido insistiendo en los (itimes tismpos scbre ez

que, por ejemnlo ol aplicar sus mecanismog de canpras estatales, orionten
sus adquisiciones en igraldad de condiciones de competencia hacia paises

en vias de desariollos

Una nueva expectativa sc abrid a los paises en vias de desarrollo

en el seno del GATT en mayo de 196l con la iniciacidn de la rueda Kennedy
de negociaciones, que no sdlo abgrca el campo de las tarifas aduancras
como sucedid con las cinco series de negociacicnes celebradas en el GATT,
sino que incluye aspectos igualmente importantes sobre las disposiciones
comerciales de acceso a los mercados,

, Ademis, por primera vez se han aplicado a negociaciones concrcotas
las reglas estipuladas en la nueva parte IV del Acuerdo General, Lag
reglas de negociacidn acordadas por las Partes Contratantes para los
palses menos desarrollados incluyen algunos de los principios y objetivos
contenidbs en el nuevo capitulo del GATT, especialmente, en lo que se
refiere a:

a) 1la e¢liminacidn de las listos de excepciones para los palses
desarrollados que negocian con la fomula lineal, de productos
que revisten especial intergs para los paises en desarrcllio;

b) lz inclusidn en las listas de los palses industirializados gue
nesocien por el mecanismo de ofertas selectivas de los mismos
productos;

¢) la posibilidad de que para dichos productos se efectlien reducciones
arcricelarias superiores al 50 por ciento previsto como regla general
pars le reduccidn lineal;

d) la aplicaciodn inmediata de las reduccicnes arancelarias para los
productos en los que los palses en desarrolle seen principal
proveedor, en forma individual o conjunta, en lugar de aplicar el
mecanismo general de reduccidn escalonada en cinco afios;

¢) la disposicidén por la que se trata de evitar que, en la fase

final de las negociaciones, los paises desarrollados retiren de

sus ofertas, por aplicacidn del principio de reciprocidad entre ellos,
productos que revisten interés para los palses en vias de desarrollo;
/E) 1la



) lda contribucidn de los valses en desarrolleo se cofsctvard
conforme al principio de la "ne-reciprocidad®, entendiéndose
por tal cue no deberd esperarse que una Parie Contratente
manos desarrollada ofrezca en el curso de las negoclacionen
comerciales una conbribucidén incompatible con las nzcesidades
de su desarrollo econfinico, de su situscién financicra y de
su comercio exterior; ¥

g) la eliminacidin a2l mdximo de las barreras aranselarias y no
arancelarias que traban el ingreso de lous preductos tiropl:-
cales deberia incluir, a Juicio de algunos paises menos
desarrollados que gozan de preferencias en determinades
mercados de paises industriglizados, la compensacién per
la pérdida de la preferencia que resultaria por aplicacidn
de la cldusula de la nacidn més favorecide, =

h) El establecimiento de condiciones aceptables de accezo a
los mercados mundiales para una corriente de exportaciones
de productos de zona templada, especialmente en funcidn de
adecuados convenios internaeicnales,

Fl Comité de Comercio y Deszrrollo del GATT celebrd del 16 al

21 ¢e enero de 1967 una reunidn en Funta del Este dedicada, entre otros
aspcetos, a evaluar el estado de las negociaciones Kennedy, en relacidn
con las demandas y necesidades de los paises en vias de deszrrollo,
funcue la parte sustantiva de las deliberaciones se efectud en forma
privada, las exposiciones generales formuladas en el plenario y mani-
festaciones hechas semanas antes por algunos de los principales pairti-
cipantes permnlten eéxtraer ciertas conclusiones provisionales respecto
de lz medida en cue sus eventuales resuvltados habrdn de satisfacer las
expectativas de los pafses en desarrolleo y, en parte también, sobre las
demandas presentadas por los pafses del drea latinocamericana que partici-
paron en dicho evento (Argentina, Brasil, Chile Jemaica, Perd, Heplblica

Deminicana, Nicaragua, Trinidad y Tebago y Uruguay).z

6/ - Este problema ha sido largamente debatido en la UNCTAD (ver resolucidn
A,I1/1 plrrazfo 6), habidndose avanzado poco en la determinacidn ds
férmulas concretas de compensacidn,

1/ Cuba asi como Haitf y Guyana son miembros del GATT pero no intzr-
vienen en las negociaciones,

/De los



De los pafses latincamericanos cue participsn en log negoeisclunern,
s6lo Argentira, que negocia simultdneamente su incorporacidn definit’va
como miembro pleno del organismo, ha presentado ofertas de cierta
magnitud; los restantes se han circunscrito, en genercl, a sefitlar sus
contribuciones en favor del éxito de la negociacidn, destacando en
algunos casos cue hasta el momento nc han obtenido del GATT una reci-
procidad que corresponda a las concesiones otorgadas ya por ellos, Asi
el Uragusy, que ba accdido al empleo del Artfculo XXTIT y ha sido auto-
rizado por las Partes Contratantes para reducir concesiones en virtud ds
la d isminucidn del valor de las que recibiera en contrapartida, no ha
prccedido a efectuar tal retiro, lo cual debe interpretarse ceme wmna
mieva oferta de este pals, De todas maneras y pese & la interpretzcidn
del concepto de '"no rec¢iprocidad" indicada en el punto g), los palses
industrializados han estado destacando la necesidad de que los palses
en desarrollo amplien o mejoren sus ofertas iniciales, a fin de Justificar
los beneficios que obtendrian de la negociacidén, Ello también parece
repetirse en les negociaciones bilaterales, en las cuales palses indus-
trializados vienen insistiendo en desgravaciones para ciertos precductos
prescindibles o gue compiten con similares producidos en los palses en
desarrollo.

4 efecto de dar una idea aproximada acerca de la megnitud y amplitud
de las ofertas fomuladas por los pailses industrializados sobre productos
para los cuales los palses latinoamericanos han hecho saber, en los foros
pertinentes del GATIT o en el curso de las negociaciones, su interés expor.
tador, se presenta el cuadro 9 gue indica las ofertas hechas por la CEE,
Jepdn, Zstados Unidos y el Reino Unido, indicando cudndo la misma ha sido
igual, inferior o superior al 50 por ciento,

De todos modos para una correcta interpretacidn de las magnitudes
indicadas en el cuadro debe tenerse en cuents gque por lo general nc han
oido los derechos aduaneros sino la existencia de otras trabas comercizles
las que han venido dificultande el ingreso de los productos gue interesan
a los pafses en desarrollo, Aparentemenie no parece ser mucho lo que en

oste aspecto hobrd de avanzarse en las negociaciones Kennedy,

/Cuadro 9



Cuadro 9

OFiSRTAS DR ALGINDS PALSES FARTICTPAWILS BN LAS «SGOCTACTONES KENNEDY
SODRE FRODUCTOS DECLATADGS DE TNTEES
POR 10OS PAISES LATINOAMERICANOS

L1 1) L Ui P 1L e

Nimero de oferias

e ke — A W TN

Natursleza o slceonce - L.
Ature ‘ Comuiniidagd

de la oferta . Heino  Estados P
Japon hido  Unjdog  Peonemioe
Trepos
iteduceidn del 50 por eiento 282 354 379 . 252
De lgs cuales:
Retiro probable . 7)) (84) (1) —
Modificacion probable . - - (1) -
Sujota a condicidn especial - (13) (1) (22)
Eventualmente menos de 50 por ciento - - (19) -
fivGuceion menor de 50 por ciento 63 1 3 102
De las onales:
Hetire probable (4) - - -
Sujeta a condicibn especial - - - (6)
Veduceidn mayor del 50 por ciento 4 - - 2
Tlimineeiln del grevinen y consolidacidn
de lo eliminacion 10 32 22 1
Gonsolidacidn del gravamen vigente 4 7 2 19
Consolidacidn a nivel cero 83 60 30 23
Franquicias ya congolidadas 31 29 27 73
Grupce especiales sobre productos 5 12 ~ -
Jtras ofertas 19 26 6. -
Nomero total de cfertas 501 521 607 472
Namero_de posicicaes arsncelarias 371 392 398 375

n—

Hotse: El nbmero de ofertas es mayor que el de posiciones arsmcelarias debido a que
aquellas se refieren a productos especificos que pueden estar comprendidos

dentro de una misma posicidn arancelarias

/Otros palses



Otros palses desarrollados como Austria, Dinamarca, Islendia,
Noruege, Suecia y Suiza, han ofrecide, en principio, reduccionss del
50 por cientc de sus tarifas para todos los productos indugtriaies.
Finlandia ha seguido el mismo criterio, pero sujetande su oferta a una
larga lista de excepciones, en tento que Australia, Canad4, Irlanda,
Nueva Zelandia, Portugal y Sud Africa han presentado listas positivas
de ofertas, Todos los pafses indicados han ofrecido asimismo eoncesioncs
en el sector de los productos agrieolas, algunas de las cuales son motivo
de consideracidn en los grupos especiales sobre cereales, carnes, y
productcs lécteos, Checoslovaquia junto & su oferta lineal (de valor
relativo por el sistema de comercio exterior de este pafs) ha indicado
simultdneamente datos sobre el volumen de importacidén , que constituiria
su compromiso, en tanto que Polonia ha hecho una oferta relativa a vold-
menes de importacidn,

Es diffcil predecir cuil serd el resultado final de estas comple jas
negociaciones, Deberd ponderarse entre otros aspectos el equilibrio que
se procura entre los sectores industrisles y agriccla, as! como agusrdar
los resultados que se alcancen en las negociaciones especiales entre
paises en vias de desarrollo, En realidad, salvo en el caso de los
cereales, no se registran grandes avances en las negoclaciones; existen
incluso diferencias sustanciales en relacidn con los objetivos y aleances
de un acuerdo mundial para ordenar el comercio de trigo y cereales forra-
jeros segin se ligue o no esta cuestidn al problema de la ayuda alimen-
ticia mundial,

Con relacidn a los productos tropicales, cuyo comercio interesa a
un nimero considerable de paises latinoamericanos, las ofertas iniciales
a5l como la intencidn de me jorarlas expresadas por los principales palses
industrializados participantes, significarian pzra el caso de concretarseg
un avance en favor de la liberalizacidn de este comercio ¥y la reduceidén
de las preferencias arancelarias discriminatorias existentes.

Ias Partes Contratantes menos desarrolladas gue participan en las
negocia ciones, han venido insistiende sobre la insuficiencia de las

reducciones tarifarias y comerciales para promover sus exportaciones

/de productos
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ae nroductOS'industrializados,g/ seflalando la neceszidad de iograr entendi-
mientos positivos en el campo de las preferencias generales ¥y no discri-
minatorias, a fin de superar los problemas de desarrollo cuz presentan

sus industrias de exportacidn, posibilitando de ese modo un mds amplic
acceso de sus menufacturas y semimanufacturss en los mercados de los
paises desarrollados. Entre las fdérmulas que han sido mencionadas en

las nzgociaciones Lennedy y oue de concretarse podrian constituir un
primer pasc préético, aunqgue de alecance sumamente limitado, en favor

de un sistema de preferencias cabe mencicnar:

a) la aplicacién anticipsda, sélo en favor de los paises en dos-
arrollo y para productos que interesan a éstos de rebajes
aplicsbles gradualmente, Se trataria de una preferencia
temporal y degresiva para productos seleccionados;

b} el otorgamiénto de reducciones para productos que se manten~
drian en las listzs de excepciones en las negociaciones entre
paises desarrollados; y

¢) la eliminacién sélo para los paises en desarrollo de ciertas
restriceiones cuantitativas ¢ prohibicicnes que, por el
momento, se seguirian aplicando & las importaciones desde
otros paises desarrollzdos, '

En lo que toca a las negociaciones entre pafses en desarrolle, se
considera que los trabajos se hallan bastante demorados; més afin, de
60 palses en desarrollo que son miembros del GATT, s6lo 20.se han mostrado
interesados en participar en estas negocicciones; de ellos, siete perte-
necen al 4rea latinoamericana y cinco son miembros de la ALALG, Aungue
no se han definido hasta el momento las reglas que habrin de aplicarse a
estas negociaciones, existe el entendimiento de que los pafses industria=
lizados no habrfan de reclamar la extensién de los beneficios que entre
sl se acuerden los paises en desarrollo, aun cuando cabria suponer g prioxd
que &stos ss extenderian a todas las partes menos desarrolladas micubros

del GATT y eventualmenie a palses en desarrollo que no integran el organismo,

8/  Ver debates del Comité de Comercio y Desarrollo del GATT, (Punta del
Este, enero, 1967).

/EL limitado
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El linitede interés que porece de:lostré.if el esceso ntmero de participantes, .
lleva a suponer un menor alcance para las concesiones que se pacten, exise
tiendo incluso la posibilidad de que estas tratativas continfien como wna
serie de negociaciones especj.ales;‘g’fluego de la finallzacifn de la rueda

Kennedy prevista pora el 30 de junio e 1667.

B. LA ORIENTECION DE 748 PCLITICAS COMLECIATTS UE 108 GRANDES
CENTELS EN RELACION CON SU COMERCIO CON AMBRICA LATINA

1, La polftiga comerecial de Fa JEE
I L, TR o T s Rl WA R, AT o S T Y R el SIS

Fese a los avances reglsiados en los ;{i.i.'bim:»z-: siivs, en 1a eleboracifn de
lag polfiticas comuies que prevé el tratado de Roma, no podria decirse qua
se ha alcanzado la wnidad indispensable en materia de poii’ﬁica ccmercial
exterior, auaque existen diversos elementos -~ algunos muy Imporiantes -
gue conroruan parcialmente esa politica, como la tarifa externa comfn, cuyo
segundo acercamiento se produjo a partir del 1° de julio de 19564, los
acuerdos de asociacién con Grecis ¥y Turquia ¥y la conducciés unificada ce
las negociaciones comerciales on el GATT por la Cemisidn Rjecutive dola
Comunidad, que responde a un mandato expreso del Consejo de Ministross
En cambio, quedan por definir aspectos como los regimenes de importacidn
¥ excepciones que todavia manticnen algunos palses miembros, asi coro
~clertos convenios con terceros pefses ¥ en particular con mercades del
este ewopecs
La dualidad en la conduccién de los asuntos comerciales y firnancieros

torma doblemsnte diffcil para los paises que deben enfrentar ciertos
prclemag, encontrar no sflo les caminos o solucicnes adecuades, sind

cuviin el foro de discusidn o negocicuibn requerido para llegar a un
enltendimientos Si se suma a todo ello la importancia secundaria que
alguros pafses miembros de la comunidad parecen asignar a sus relaciones

-

- ] » q 4 "c- ~
9/ Aun cuondo existe en principio =l acuerdo de acepitar que los paisas
en dzsarrcllo puedan pactar ventzjas entre si no extensibles a les

paises desarrollados, serfa conveniente que ello no se considere una
derogacidn a la clfusula de la nacién mis favoreeida, sino que surja

por ejemplo de una interpretacién mis flexible del artfculo XXIV, a °
la luz de las disposiciones de la nueva parte IV del Acuerdo Generales

Jeconbmicas ¥
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econmicas y politicas con América Latina, en oposicidn a la actitud de la
Comunidad con otras &reas, se tendrf un cuadro generacl de apreciacién que
permitirf un mfs correcto anflisis y evaluacidn de los magros resultados
logrados hasta el momento en las conversaciones bilatersles © eolectivas
de los pafses dec la regién con ia CFI, .

En &l grupo de controeto CEF/Ambrica Letine. oue viene celebrando
reuniones Informabives ea Bruselac desde nadiedes de 3984, los pals
latinoarericanos han venido ¢bjctande fmdanentzine 50 tres aspeci:os de
la polftica de la Commnidad,

EL primero se wefiere o la aplicacidn dr poifiicas y disposiciones
altomente protecclonisius en €l sechor de [og puiriuctos agricolas de vona
tenpls gie,; cuye efecto serd un aumento del greio de autoabastecimlento de
la CEE~ Y en detrimento de las importaciones desde terceros paises; e
ineiuso en un incremento ds las exportaciones comunitarias de clierios
preducios prﬁn&rios;ly

Fl segundo estd relacionado con el otorgamisnto de preferencias
disceriminatorias a un nfnero cresiente de pafses unidos en clgunts ©asos,
a apoyes financieros especiales, Luego de la Convencifn de Tooundd cezics
brada con dieciocho pafses africanocs y Madg,gasc...r,-—/ la CEF concsrid sendos
acuerdos de asociacifn con Gresia, Turqufa y Nigeria, acord§ bilateral o
wiilateradnente reducciones arorcelarios especiales para p:c'od;c':-’bw de
esposial interés para Isvael o Jodiay concluyd un acuerddo comerels), de
asistoncla téenica con ¢l Libano y ha iniciade negoviacicaes de a.so;-iacién
con diversos pafses euroveos y africancs; y

ot L

32" Bn ol puato 1 del copftuls IIT 2o ineluyen algunas ?:%furmcz,as vobire
luo nasvas peoyecciunes e autonlastszimiento de la CZE Paa LTT.

1/ Para voleear los productos agricolas a precio de competoncia inben-
nacional la Cif practica una abierta politica de subsidios comd wna
de las formas de aplicacién del FECGA (Reglamento N° 25)a

_l_%/ Con respacto 2 los acuerdos dé asociacidn prescniedns por la Ch
CL0Y dencro del cuadro de les previsiones del Articulo XTIV, d=
deshacarse que no se trata de un acuerdo entre un grupo de pais
cesarvollados y otro de peises en desarrollo, sino de 19 =suerdos
individusles que un grupo de paises desarrollados celebrara con cada
unoe de los pafses en descrrollo. De ese modo el Acuerdo de Yaocundé no
constituye coutribueidn al una en faver de una eventual integracidén
regional de paises menos cesarrollados,

]
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Finalmente, el tercer aspecto que se objeta es la adopeidn de una
serie de medidas ad hoe tales como las relativas al comercio del petréleo,
que tienden en particular a consolidar las intervenciones oficiales en
favor de otras fuentes de energfa o de abastecedores privilegiados.

El grupo de contacto CER/fwérica Latina conciuyd su segundo cdclo de
reuniones zon w memordndum resumen que los jefes dz las misliones de pafses
latinoamericanos acreditacos en Diusalas pressnbarm a la Codisida de la
Comunidade Dicho docwaento, de fecha 4 de febrero de 1966, resume las
conclusiones eonjuntas y de los siete grupos de “wshajn en que la Comicidn
de Contacto dividif sus lebores. Aunguae haste el muneato la Coumwnidad no
ha dado respueste = los planteznientos letiicemericancs, han trascendido
elgmos aspectos del informe cus sobre el pariicular elevd la comisida on
diciembre pasado al Consejo de Ministross

Dicho documento comienze por llamar la atencidn sobre la réplda
expans’in de las exportacionss latinoamericanas hacia 1o CES en contre-
posicibn con el lento desarrollo de las ventas de la CEE a Imérica Latina,
concluysndo que esto ha provocado un desnivel comersial en contze de la
Comuniind, del orden de los 950 millones de dblares, en su moyor parie ciifie
nade en el comercio con Venezuela, Asimismo se destaca que ia tasa Ge
expanslin de las exportaciones latinoamericanas excede considerablemente
al de ouras zonas en desaryollo ¥ particulammente el de las vealtes de ica
pefnos africenos acociados, registréndose en todos 1os renglonses [exonyiv
acelle, cacao y cucros ¥y pleles;. Sin embzigo, el infore reconocy cuse
las dificultades de pago hon limitado considerablemente las posibilidades
de imporvacifn de mfiquinas y equipos necesarios para el proceso de desarrollo
econtimics de dmérica Latina. |

A efectos de presentab comparativamente los planteomientos latino-
anericanos ¥y la pocicién que sostiene la Comisifn de la Comunidad en el
difloso que se 1leva a cabo en Bruselas, se agrupan los problemns en custro
grandas sectorcs,

i) Productos trovicales. Las preocupaciones latinoamericanas se

centran en tres productos: caff, cacao y bananas y se han sefialado los
problemas gue sobre el futuro comercio en estos renglones resultarf de
la incidencia del régimen preferencial acordade por la Comunidad 2 otras

/8reas en



E/N.12/773
Pag. 1{.!{.

freas en desarrollo, Ademfs, como para hacer frente a la competencia
creciente de productos tropicales provenientes de zonas asociadas, los
productores latinoamericanos en algunos casos han debido forzar hacia
la baja sus precios de exportacidn, en los hechos la aplicacibn del
sistema c¢iscriminatorio también significd uno contradiccidén respecto
del objetivo de estabilizazidn mundial de los mercados de productos
blsicos cue presoaiza la propia CFE, Sin rerjuicis de insistir en la
eliminacién de los obsticulos terifarios ¥ ne tardifirios y en la supresifn
de las discriminaciones, los pafses latinoamericovos propusieron 2 la
Coemunidad la positiiidsd de arcvibar & @ntendinienlcs sobre productos espe-
cificos mediante acuerdos que permitisran preser-ar su partizipacién tradi-
cionel en el mercado cennitarin, Como respucsta la Comisifn exprssa en
su informe al Consejo que las exportacicnes de caff de América Latina han
seguido creciendo, en tante ¢ue disminuyeron las provenientes da los pafses
africanos asociados; que el desarrollo favorsble en los envios de hanana
sigte gozeando de una cuota incrementada con derecho nulo en el mercado
alemini ¥y que la menor, participacién en el mercado del cacnn dehin atribuirse
a proti.cmes de calidad, especiaimente en el producto ofrecido por Brasil,
En materia de preferencias, el informe s6lo indica que se trata de una
cuestifn muy delicada para resolver al nivel polftico ya que mientras los
paises latinoamericanos bregen por su aboliciln basfndose en recomendaciones
de ia UNCTAD; los palses en desarrollo favorecidos por anuélizs sflo estarian
dispuesios a renmunciarlas si obiienen previcmente compensaciones bajo la
forma de ventajas equivalentes al nivel interacional,

ii) Productos de zona templada. Los planteamientos latinocamericsnos
se refiersn un general a los efectos negativos de la aplicacién discriid~
natoria para los proveedeores de ultrarmzy ds ciertos mecanismos que sivren
a les reglamentacionss de la polftica agrfcola comfin, a los efectos desiavo-
rables de los regimenes preferenciales vigentes o en gestifn, a las restric—
ciones cuantitativas aplicadas por algunos pafses miembros y a disposiciones
sanitarias que podrian llegar a paralizar ciecrtas importaciones. 4 los
pedidos sobre estzbleeimiento de contingentes arancelarios, modificacién dz
reglamentos considerados perjudiciales, extensién de regfmenes prefersnciales,
supresién de restricciones cuantitativas y seguridades en materia veterinarias,

/la Comisidn
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la Comisién Ejecutiva contesta que el desarrollo de las exportaciones de
carme vacuna y cereales no justifica la preocupaciln latinocamericana, que
1la Comunidad seguirf siendo deficitaria en una serie de productos agrfcolas
(2 veces con carfcter estacional) y que en otros simplemente las importas
ciones han decrecido o las futuras pesibilidades del mercado se muestran
inciertas, Aunque se reccnoce que en parte estas aclaraciones pudieran ser
correctas, se destaca la ausencla de un exomen concreto de los plantea—
mientos de polftica ¥ de negociacidn de los pafses latinoamericeanos,

Es evidente que frente a requerimientcs similares de otras &reas en
desarrollo (tal el raso de algunos paises afri-anos miembros de la Comunidad
Briténica, Isrsel, Espsiis, India, pafves Acl Vegoobh, ete.), 1a Comisiin,

- Junto con transmitir los plantesmientos 2l Consejo de Ministros, procurf en
todes los casos obtener mendatos negociadores para poder continuar de manera
cerstructiva las conversaciones. En el caso de América Latina se limita a
expresar sus puntos de vista y a indicar la conveniencia de mantener, a
travds del grupo de contacto, un mecanismo que permita €l excmen continuvado
de les relaciones entre los pafses latinoamericanos y la Cnmmnidsd, Este
mendaio, de relativo interds para los pafses latinoamericancs, ya hebis uido
anticipado por el propic Consejo en una resolucidn adoptada hacia {ines de
noviembx95;3/ann antes de haber tomado conocimiento del informe de Lla Comisiia,
En suma, se difunde en los pefses latinoamericanos la impresidev de que Ia
Coninidad no presta adecuado interés a los problemas de comercio que le
plantean los paises de la regidn.

iii) Manufacturas y semimanufacturas, las delegaciones latinoamericanas

presentaron en Bruseclas uia lista de 102 productos para los cuales 58 indis
carsenr las aspiraciones de los peises de la regifn interesados en obtener
recucciones arancelarias, eliminacidu de restriceiones o tratamisntes sspe=

ciales mediante contingentes arancelarios o la apertura de subposiciones

13/ "Después de tomar nota de la solicitud hecha por los paises leitino.
amavicanos en el sentido de que las reuniones entre la Couisiia 7 loo
reprosentantes de estos paises deberfan continuar, el Coirsgjo ccoslise
rando que tales reuniones son de interés tanto a la Comunidad «uino o
los paises latinoamericanos, estuve de acuerdo en esta peticiun, de
modo que cualquier problema econdmico o comercial gque pudiera origi-—
narse en las relaciones entre CEE y estos paises sea estudiadc :n forma

efectiva ¥ regulare" Resolucién del 25/X1/66 del Consejo de la CiE.

/tarifarias, La
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tarifarias, La Comisién expresa que no deben anticiparse concesiones. en
este campo en tanto no finalicen las negoclaciones Kennedy en Ginebra,
sefialando que América Latina s610 es principal proveedor en wn nimero .
reducido de items y que, salvo en el caso de los "{ops" de lana urtguayos,
los exportadores no son pafsecs wmicmbros del GAIT (Venezuela y México), Por
el momento = agrega - sflo estavfan en condiciones de sugerir clertas aper-
turas terifarias y reducciones de derechos para subposicicnes que incluyan
productos de importancia para fmérica lLatinas Pn cutnto al otorgamiento de
preferencias generzles y no discriminstoriac pera promover las. exportaciones
de manufacturas y sumimanufacturas de los pafs~s en desarrollo, la posicién
de la UiE serfa algo mis recepiiva, seogin sz da cuenta en otra parte dal
informe, .

iv) Productos minerales v combustibles, América Latina plante§ la
necesidad de eliminar los derechos existentes en la tarifa extermna comin

pera c¢iertos metales en bruto {plomo, zinc, ¥ manganeso), asi como de
reducir la dlferencia tarifaria entre los metales brutos y los preductos
manufacturados y semimenufacturados y la eliminacién en las lisias de
excepcrones presentadas a las Negociaciones Arancelarias Kenusdy de nuns-
rosos productos metdlicos cuya exportacidn interesa a productores latine~
americanos. En materia de hidrocarburos se propicié mejorar la particinacién
relativa de los exportadores latincamericanos de petrSleo en los sumini:'rus
a la Comunidad y recucir el gradu de proteccifn apiicade por Ssta a su
industria de refinerfa, ILa Comisién expresa en su inforie que el ¢35 por
ciento de los productos mineros que la CEE importa de América Latina estfn
libres de derechos y que la situacidn de los restantes no permite por el
mencnte mejorarias agrega que la Comunidad ha ofrecido negociar sustanciales
rebajas pors los productos metflicos transformados y elaboradns y quo sl
provlena de los hidrocarburos no es estrictamente comercial, ya que 10 que

se pone en tela de juicio es el conjunte de la polftica energética de la
comuni.lade .

Estos dificultades con la Comunidad, que en alguna medida derivzn de
la falta de wna polftica comercial comfn y de un orgénismo fnico responseble
de su aplicacidn, hacen necesario insistir en el estai)lecimien‘bo de algzuna

férmula operativa que permita iniciar wm diflogo negociador, sea a través

/de wn
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de un comité permanente de contacto como sugieren incluso algunos paises
miembros o de un Consejo Mixto a alto nivel con mandato suficiente de parte
de los gobiemos latinoamericanos y de los goblernos que integran la
Commidad, Por supuesto que la sola creacidn de un mecanismo de este tipo
implicaria ya una definicifn politica de paite de la CEE en crelacibn con -
el encavzamiento de sus futuras relacicnes econdnice-financieres con
&ndrice Latina.,

2¢ la achtitud de los Estados Unicos en st comercio
vOﬂ. x,;..b 'Qr_J.“E‘.p .]r!J:] z 1(“'1’"" fj’;

A P e S L o AR G WE B 1 ATt et ATAE

Los gobiemos latincamsidieanos han indicado su marcada preocupacidn por la
dismirucifn que se registva en la parte en qus La ex':omacwn de la regibn
centribiye al abastecimiento del mercado de lus Estados Unides ¥y a la manis-
fiasta lentitud del crecimiento de las compras estadounidenses ds productos
1=tineanericanos, BEn discusiones a nivel hemisférico, fundadas bisicamente
en los principios contenidos en la Carta de Punta del Este, los paises de
Anrica Latina hen indicado los avences ¥ retrocesos de la politica comercial
nortesmericana, en relacidn con las posibilidedes de suministro de prodictos
latinoamericanos primerios y manufacturados, OCcmenzando por los aspsaios
positivos de la polftica estadounidense, cabrfa mencionar como pasos concretos
en fsvor de la liberalizacidn dal comercio de productos primaxlos: el ewoyo
detezuwironte de los Bstados Unides para el cumplimiento del convenio iniare
nacicnal del café ccpecialientie en lo que toca a las obligaciones de les
palises consumidores, la eliminacién en 1965 de las cuotas de importacidn
para plomo y zing, la suspensibn o reduccién de derechos sobre algunos
Procductos derlaradus de interss por algunos pafses en desaerroilo (ca:$
soiuikls; acsite do palme, maderss tronicales, aceite de ropra, f?'t;"«’ﬂ‘) ¥
alzwmas ofertas significetives formuladas en la rueda KennedYr“”‘; Ctros
aspectos de la politica estadounidense han sido en cambio severamente
enjuiriados por los pafses latinoamericanos, en especials la actitud novie
americuna en las negociaciones para la concertacién de wn acuerdo muncial

TR M W

i/ En relacibn con importaciones estadounidenses desde Argentina, Brasil,
Chile, Perti y Uruguay pars productos sujetos a derechos que tetalizairon
458 millones de dSlares en 1964, las ofertas norteamericanas cubren
importaciones por 356 millones,

/del gcacao,
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del cacao, la legislacifn agrfcola en cereales y algodbn, las disposiciones
restrictivas en carme vacuna, las restricciones en materia de petrfleo ¥
textiles de algodén, el manejo de los excedentes y las reservas estratégicas,
la aplicacidn de ciertas reglamentacionss sanitarias y las politicas sobre
2zlcar v fibras de slrodén,

Ademids del retreceso que 123 nuevas y nayores restricsiones de imporw
tacifn sefialan en veloeiln con o8 ghaby ove acapbade en Uinebra ¥y convenido
en el programe cCe accidn da2l GATT, las nuevas disposiciones agricolas
emenazan con crear dificultades importsntes an clevios mercados de productos
prinarics que habfcu alearsado un grado relative de estabilidad. Los nuevos
precics garantizedos del elgodin y la prolfiica d: venta de la Commodity Credit
Cormoration provosaron wia caida en las couizociones internacionales dal
producco, en tanto que en cereales el levantamiento de ciertas limitaciones
de sizmira =~ aun justificable snte la cafda de las exisbencias esbadounidenses
ror dehajo de los volfinenes comsiderados como reservas estratésicas minimas -
ka frenado la tendencia asceniente en las cotizacicnes del trigo y colateral=
ments las de los cerealss forrajerose Si a esto se une la posibilided de
que vuelvan a acunularse Zaperiantes excedentes de fibra de algudda y Lzligd
diffcilmente podrfn los pafses latinoamericanos justificar le pciltica de
los Letados Unidos en estos rengiones, salvo que en definitiva se llezvs a
m adzcvndo ordenamiento iutersscional del mercado de amins produsciog

In materia de azlicary la nueva legislazién norlegiericsin crea ma
proteccifn adicional en favor de la produceidn internay cn dssmedro (9 los
posibles suministros desde terceros paises, La nueva ley de 2iimesics para
la liberbad basada no. en La colocacidn de excedentes disponilhlcs, como era
el czzo de La ley 480, sino en 12 polftica Je orienbar 1o vrofuccién hacia
los déficiit alimentarios. constituye mia nucva orientaciin qus provdea
18zica expectacibn y preocupaciones en los pafses del 4rea expovtadores
dz alirentos, dado las dificultades de conciliar muy justificados aryuctos
humaniterios del programa con sus eventuales repercusiocnes comeraisless

Yn el caso del cacao, es todavia nis diffcil interprstar la aciliiud
negociadora de los Estados Unidos, dada la preocupacién pemiansnte gue
parece mostrar ese pals en favor de la liberalizacién del comercio de
productos tropicales,

/Se espera
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Se espera en América latina que en la préxima reunién de Jefes de
Estado de los pafses miembros de la OEA se pueda lograr una definicifn
favorable sobre muchos de lcs problemas que afectan al comercic con los
hstados Unideos y se coincida en wna aceldn conjunta que prorueva el acrecen=
tamiento del comercio con ctres &reas.,

Al Foino Unido 7 de otrag ralsss

e e S L e
g rtie e -~
L 1l Mreacs
L . AR L

La falta de dinamismo del comercio de exportacién de imérica Latina hacia
el Reino Unido, se atrituye en busua varte a log nroblemas de balance de
pagos ds, este pafs qus 11la3g8 a la adopeiln dz wna schretasa general de impore
taciones, de la que sficv quedavon exeepbundos algumos productos qus inters=
szbail a los palses. en desarrollo, Ademds, a consecuencia. de le politica
agricola briténica, los mayores estfmulos a la produccidn, por via de precios
gviwoncionados, se tradujo en ura disminucién en las importaciones de alimentos
(particalarmente carne ¥ cereaies), pese a que los pafses exporbadores respecw
tivos habfan 1legado, bien a un acuerdo voluntario de ordenamiento de envios
(caz:?.uas-) 0 a wa convenlio sobre volfinenes y precics minimos {caresiss)e Con
respecio al convenio sobre cereales, las medidas de regulacidu Intema no
limitaron la produccién en la medida que establecen sus compromisos con los
principales exportadores, Por ctra parte existe preocupacién en Américs
Latina por los cambios que este pals podrfa introdusir en su pelitles, o
resolverse favorablemenie su incorporacién como miembro pleno de la Coumnided
Econémica Furopea, Asi se teme la eventual generalizacifn de preferzncias,
respecto de este pafs de las que hoy acuerda la CEE o a la concesidn de
defcrminades ventajas por la Comunidad a 1os pafses desarrollados © menos
dessirollados del Commonwsalth como compencacifn.por las wirdidas de las
pzeierencias oue derivan de los pactos de Ottawa.

Aunque la posicién del Japfn en los filtimos affos pareceria haber sido
algo mis favorable respecto de su. comercio con los paises en decarrsllo,
esta axiitud se ha visto limitada, particulammente por el cosin de 1es
segurcs y fletes marftimos que han condicionado la expansién d2l comerein
con América Latina, El mantenimiento de algunas restricciones de impore
tacifn y sobre todo el régimen de comercio estatal para eciertos productos
agricolas han limitado asimisme las posibilidades de crecimiento de ciertas
exportaciones latinoamericanas,

/EL comercio
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El comercio con Canadf se ha caracterizado por un fuerte crecimiento
habiéndose més que duplicado en €l dltimo quinquenio, pero sin haber alcan-
zado todavia cifras de real significacién en el comercio total de la regidn,
561lo algunos palses latincamsricanos han aprovechado las posibilidades del
mercado canadiense que se presantan promiscrizs, tomando en consideracidn
la politica de este pals y las ofertas formuladas en la rucde Keanedy,

Hen side los palses 20r7cos quienes, desde la2 primera conferencia de
la UNCTAD, han mostrado mejur predisposicidn para ponsr en préctica las
recomendaciones aprokbadas en eaqguélla, hakiendo 1 her:lizado sustancialmente
cn Jos filtimos afios el comercio de los productns gue interessn fundamental-
menue & los palses en dssarrollie, tanto pedicite la reduccidén de los
araicales de importacién cuanto con la dismiiucién de tasas internas que
incidfan sobre ciertos consumos., Del mismo modo, en las negociaciones del
GLTT, este grupo de paises lleva la primacfa por su actitud liheral y
couprensiva en algunos de los problvmae de las partes menos desarrolladas,

Bl comportamiento de Auqtralla frente a los problemas ds los paisss
en desarrollo cebe calificerio ssimismo como altamente positivo, comenzando
por el "waiver" obtenido por dicho pals en el GATT para poicr en prictica
un sistema de preferencias generales sujetas a cuotas tarifarias en favor de
los pafses en desarrollo para una primera lista de productos mamufacturados
¥ surimanufacturados cuys ampiiacidn acaba de ser anuncldqa.éi/

las heterog?geas actitudes y polfiticas que vienen asumiendo los prises
industrializados,*ﬁf sin estar ligado ello a grado de desarrcllo o & problemas
de balance de pagos o de otra fndole, ponen de manifiesto la importancia de
una aceidn concertada y fime del mundo en desarrollo en una tarea co
persuesiin que abra caminos y c¢ree un clima propicio para que frnetifiquan
negnclacionss entre ambos grupes de palses, Esas circunctancias afirmen
adcviis la validez de los principios bdsicos logrados en la UKCUAD y en el
GAIT y marca el camino que atn queda por recorrer para lograr su aceptacidn
plena y cumplimiento efectivo,

15/ Informe del Grupo de Trabajo adoptado el 28/IIT/66 (GATT. Instrumenis
de base et documents divers - Supplément No. 14 - pdg., 172/188).

16/ Este hecho se observa incluso en pafses que periddicamente confrontan
sus polfticas nacionales en el seno de la OECD,

4. El
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ke El comereic con los paises de econcnfa
centralmerte planificada

El desarrollo reciente del ccmercio de la regién con los paises de

economfa centralmente planificada sefiala un incremento muy superior al
experimentado por las exportaciones latinocamericanas hacia sus mercados
tradicionales, Sin embargo cebe mencionar dos hechos que, en alguna medida,
califican esa conclusién general: en primer lugar, la concertracidn de ese
comercio en un grupo reducido de pafses (Argentina, Brasil, Chile y Cubs);
en segundo, las diferentes modalidades a través de las cuales se han
canalizado esas relaciones de intercambio,

Se practican distintas férmulas para negociar con los pafses de
economfa centralmente planificada, ILos pafses europeos (Alemania Occidental,
Francia, Italia, Espafia, Paises Bajos) han celebrado numerosos convenios
con los principales pafses de ese grupo, en los cuales se incluyen proyec-
ciones del probable intercambio y se mencionan los rubros fundamentales
que lo integran; estas listas, tienen "prima facie" mayor valor compromisorio
para los palses socialistas,lZ/ gque estdn en condiciones de orientar sus
compras de acuerdo a programas preestablecidos, Sin embargo, también es
dable observar la ejecucién de esos convenios de lado de las compras de
los palses europeos occidentales que consisten principalmente en materias
primas, combustibles y productos alimenticios., Ios pagos en ambos sentidos
se efectan normalmente en oro o en divisas de libre disponibilidad,

La estructura del comercio de Amé&rica Latina con los paises
sefiala un neto predominio de productos bdsicos entre las exportaciones
latincamericanas y de algunas materias primas y productos manufacturados en
los suministros de los pafses socialistas, Existirfa, empero, la posibi-
lidad de incorporar en forma creciente manufacturas y semimanufacturas al
sector de las exportaciones latinoamericanas,

17/ A las ventajas relativas derivadas de la menor distancia y mejores
vinculaciones comerciales se agrega el hecho de que los palises socia-
listas son en este caso proveedores principales de productos primarios
en los que no juegan problemas de tecnologia, eventualidad de
suspensién de suministros y otros que constituyen normalmente barreras
en relacidn con las ventas a América lLatina, »

/la experiencia
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La experiencia irdica que las mayores dificultades para la expansidn
de este comercio se presentaron en materia de pagos, por la creacién de
saldos bilaterales en monedas de cuenta de lents o diffcil utilizacién,

1o cual origind muchas veces operacicnes triangulares o de "switch" que,

a la postre, significaban una pérdida de capacidad de importacién. El

reciente acuerdo suscrito por Brasil con la URSS presenta una interesante

variante, sin renunciar a la multilateralidad de los pagos. Por el contre-
valor de los bienes de capital que adquiere Brasil dentro del plafond global

de crédito previsto (100 millones de délares), la URSS se compromete a

adquirir productos brasilefios en condiciones de competencia, de ellos un

25 por ciento como mInimo en artfculos manufacturados y semimenufacturados,

Chile ha acordado con la URSS bases de comercio similares y previsto la

formulacién de un programa de compras oficiales y privadas que deberd

concretarse en los préximos dos aﬁos.ig/ Checoslovaguia, Rumania, Hungria,

Tugoslavia y Polonia mantienen convenios comerciales con pafses latino-

americanos y se muestran deseosos de intensificar sus relaciones comerciales

con los mismos,

Al explorar las posibilidades de expansién de este intercambio, junto
con la experiencia reciente de algunos pafses latincamericanos cabria consi-
derar aspectos tales como los siguientes:

a) Una utilizacién més flexible de los créditos y de los saldos comer-
cioles que se creen, mediante la multilateraljzacién de las posibi-
lidades de pago, al menos entre los pefses adheridos al GOMECON;

o) mejorar las posibilidades de venta de productos de esos pafses en el
sector privado, aprovechando las nuevas modalidedes que resultarfan
de las medificaciones de comercic exterior puestas en préctica por
dichos pafses {descentralizacién en el manejo de las empresas
exportadoras);

18/ Convenio Comercial y Protocolo sobre suministro de maquinaria y equipo
de la URSS suscritos por Brasil el 9 de agosto de 1966 y por Chile el
13 de enero de 1967. En la misma fecha Chile concertd un Convenio de
asigtencia técnica y financiamiento de proyectos especificos para la
construccién de plantas industriales y otros objetivos,

¢) examinar
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c) examinar las posibilidades de inversién pare la compre de plantas
industriales completas con page a crédito, cuya smortizacién esté
vinculada total o parcialmente a la adquisicién por parte de los
palses suministradores de prbductos manufacturados y semimanufacturados
elaborados en dichas plantas;

d) incluir en los programass anuales de compras de los pafses socialistas,
previsiones concretas de importacidn de manufacturas y semimanufacturas
latinoamericanas, ligadas o no a un porcentaje determinado de sus
ventas de productos industriales.

En ocasién de la primera UNCTAD los pafses socialistas sostuvieron el
fime deseo de intensificar sus relaciones comerciales con los palses en
vias de desarrollo., Al término de la reunidn algunos de ellos presentaron
una informacidn sobre metas de posible comercio, sujetando empero tales
logros a una reciprocidad adecuada de los pafses en desarrollo. Posterior-
mente, tanto en forma unilateral como en el marco del GATT algunos paises
socialistas amnciayon reducciones de derechos aduaneros para productos
cuya exportacidn interesaba a los pafses en desarrollo y sélo pasra é&stos,
Aun cuando la aplicacién de tarifas s6lo tiene un velor relativo en las
posibilidades efectivas de acceso a los mercados de esos pafses, dicho
amuneio puede considerarse como Indice de predisposicidn para avanzar en
otros aspectos précticos de las negoclaciones, a los que se hizo referencia
anteriormente,

- /Co 1AS
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Ce LAS EXPECTATIVAS INSATISFECHAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO
¥ LOS PLANTEAMIENTOS DE AMERICA LATINA

La primerz conferencis de la UNCTAD puso de manifiesto en sus etapas
decisivas la existencia de una actitud éoﬂﬁn de los paises en vias de
desarrollo, que no se refleja plenamente en las resoluciones finales dados
los elementos condicionantes incorporados en la elaboracién de éstas por
el mecanismo de conciliaciSn, orientada a obtener la mixima aceptacidn
posible de parte de los paises desarrollados de economia de mercado o
centralmente planificada, De todas formas, los paises en desarrolle
volcaron sus expectativas al més amplio cumplimiento de las recomendacjiones
jncorporadas al Acta Final, Dichas aspiraciones coinciden de manera
apreciable con las que figuran en la Carta de Alta Gracia, documento que
constituy en Ginebra la plataforma bisica de los paises latinoamericanos.

A casi tres ofios de la primera conferencia, pueds afirmarse que
muchas de las expectativas creadas por la misma no se materializaron
efectivemente, si bien ha habido un avance apreciable en la identificacién
mis precisa de los problemas, asi como en la formulacibn de alternativas
para la solucién de los mismos, pero queda aﬁn mucho camino por recorrer
para el cumplimiento de las recomendaciones aprobadas.lz/ A la luz de
este hecho es necesario qﬁe los paises en desarrollo refuercen su aceidn,
tanto para'el logro de resultados positivos en las negociaciones tarifarias
y comerciales en curso en el GATT, cuanto en procura de conbretar en la
segundy. conferencia soluciones a problemas largamente debatidoé en la
primcrae.

Tal como se sefiwld al comienzo de este capitulo, ello obliga a
los paises en desarrollo concentrar su fuerza negociadora en problemas
précticos y suficientemente estudiados, a2 fin de plasmar resultados y
concretar efectivos compromisos reciprocos, Esto en modo alguno implica
que los paises en desarrollo desconozcan la responsabilidad que les cabe en
las politicas y medidas que deben adoptar en relacidn con diferentes aspectos
de su estructura y conduccibn econdmica; sin embargo, cabe insistir una

ase Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo PDe
1¢ vé nf de la J de C D 1lo (4/6315) 96-112
y declaracidn del Secretario General de la UNCTAD (TD/B/103/Rev.l).

/vez mis
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vez mis que todo cse esfuerzo no brindard por si sélo resultado alguno,
a menos que los paises desarrollédos acepten hacer fremte a sus
responsabilidadese

En el sector de los paises en desarrollo se ha constituido un
pequefio Grupo de Coordinacién encargado, entre otros aspectos, de proponer
un orden de prioridades para los problemas que figuran en el temario
provisional de i1a segunda UNCTAD, aprobade en la IV Junta, Aun cuando
dicho grupo no ha dado término a su labor y la adopcidn de cualquier criterio
deberd consultarse al Comité de Coordinacidn de los "77", se considers que
existen, en prinecipio, elementos para encarar negociaciones concretas en
los siguientes aspectos:

2) libveralizacién del comercio y eliminacidén de preferencias en el

sector de los productos bisicos; establecimiento de los principios funda-

mentales sobre ordenamiento de los mercados (eliminacién de producciones
exageradamente protegidas, abrogacién de preferencias, mecanismos ¥y
seguridades de acceso, problema de los sustitutos, etc,); y determinacidn
de campos concretos en los que se pueda avanzar hacia la concertacidn de
convenios mundiales sobre productos;

b) mejoramiento de las condiciones de accesc y eliminacién de las

restricciones de importacidn para las manufacturas y semimanufacturas cuya
exportacidn interesa a los paises en vias de desarrollo; discusidn de férmulas
précticas de un sistema de preferencias generales y no discriminatorias
y adopeién de un programa de medidas conducentes a mejorar las condiciones
de oferta de los productos industriales que estdn en aptitud de exportar
los éaises en desarrollos

c) fijocidn de las condiciones y modalidades generales de la

auistencis finsnciera que sirva para atender las necesidades de los paises

en desarrollo en materia de comercio y ayuda; fortalecimiento y aceleracién
de las decisiones que se deban adoptar en materia de financiamiento suple-
mentario y compensatorio, respectivamente;

d) expansién del 4rea geogréfica de las exportaciones de los paises
en desarrollo, Interesa fundamentalmente a América Latina explorar las

perspectivas de incrementar sus ventas a mercados tradicionales (Estados Unidos,

Reino Unido, CEE) o potenciales (mercados afroasidticos y paises socialistas).

/la fijacién



B/C 22/773

-, W )‘J

La fijacifn de un orden de prioridades y la concentracién del esfuerzo
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avenzonde on los estudios y anflisis pora le identificacidn de problomas y
»

LR

frans de codneidacis, rsf come la cventuerl propesicifn de medides caeni-
nxns o osuperarlos, on suctores toles como ¢l trrnsperte merftino, comereio
de divisibles, reporcusiones sobre cl conercic intemnel nrl de Los
ﬁgr?pacinncé ceonfriicas interrcgiondles, ¥ oexpmsifn dcl emvwrcic ¢

intorneldn ceondrden entre pafscs cn vias do desnrrello,
1. L~ instituclon~lizacifn de compromiscs comercinles 2 nivel nundini

Los prfsco on vins e desmreolle llc;nr*n ~o 1o priern UICTLL celo~
brada en Ginebra dispuestos a provocar un cambio bdsico en el ordenamiento
de las relaciones comerciales internacionéles ¥ en la estructura juridica
vigentes, Ello llevaba implicito una revisidn a fondo de instituciones como
el GAIT gque regulaban las relaciones de paises cuyo intercambio rsciproco
significaba casi el 80 por ciento del comercio mundial, en su mayor parte
entre paises desarrollsdos. Las resoluciones aprobadas en la primera
Conferencia significaron, sin duda, un cambio en la actutud de los paises
desarrollades, pero no se tradujeron en compromisos de valor obligatorio,
ni con respecto a los principios generales que deben regir entre paises
de distinto grado de desarrollo, ni con relacién a cuestiones especificas
"debatidas a fondo en la oportunidade Por ello, los resultados de la primera
Conforencia deben sor considerados como el punto de partida para un nuevo
ordenamiento del. comercio internacional y el desarrollo, De allf la nece-
sidad de aprovechar este foro permanente, en el que se debaten en un plano
mundial las cuestiones comerciales ¥y financieras que interesan a los paises
en desarrollo, para ir perfeccionando e instrumentando puntos de coihci-
dencia, a efectos de exigir su observancia y confrontar periédicamente los
logros que se vayan obteniendo.

Zn el curso dsl presente capitulo se sefiald la necesidad de que en
la segunda UNCTAD se debatan y resuelvan problemas concretos del comercio
¥ el desarrollo, creando los mecanismos de negociacidn y de consulta reque-

ridos por el progrcme que vienen sosteniende los paises en desarrollo.

/duizd podria



E/Cie12/773
Phge 57

Quiz4 podria partirse, en lo inmediato, de los puntos contenidos en el
memordndum presentado por el Grupo de Coordinacién (Comité de los "31%) al

término de la IV Jumta,sy . :

Es evidente aque esa actitud de los paises en desarrollo en la UNCTAD,
ha comenzado a producir un cambio de significativa importancia dentro del
Acuerdo General de Aranceles y Comercio. Asi, en las dos tareas principales
que se vienen llevando a cabo en este organismo a sabert: las negociaciones
en la rueda Kemnedy y la reforma juridica de la Carta del GAIT, se advierte
de manera inequivoca la influencia de la nueva filosofia en materia de
comercio y desarrollo aceptada en la UNCTiD, En la rueda Kennedy, sobre
cuyos resultados probables se han adelantado algunas referencias, se incluyé,
por vez primera en wna negociacidn del GATT, el principio de la '"no reci~
procidad" y la aceptacifn de olras reglas especiales para las negociaciones
entre pafses en desarrollo., Ello podria conducir hacia férmulas mds
eldsticas de negociacidn y extensién de los beneficios pactados, dando
asi aplicacifn efectiva a las disposiciones contenidas en el artfculo XXIV,
como también a una interpretacifn mis amplia de los alcances de la cldusula
de la nacién mfs favorecida en relacidn con los paises en vias de desarrocllo.

Con respecto a los cambios en la estructura juridica del acuerdo
general, el aspecto mds saliente registrado en los Wltimos afios ha sido la
inclusidn del nuevo capitulo IV, cuyos aspectos mds positivos derivan de la
extensién de la accidn del GAIT a campos més amplios que el de los problemas
comerciales para los paises en vias de desarrollo al vincularlos con los
problemas del finsnciemiento exberno, En los hechos, las reglas contenidas
en la nueva Parte IV debfan encontrar principio prictico de ejecucién en las
negociaciones Kennedy. Sin embargo, en el desarrollo de éstas es dable
advertir ciertas reticencias de parte de algunos paises desarrollados para
el curmlindento integral del compromiso que asumieron al ratificar el
capftulo IV. E1 GATT ha venido por lo general aceptando una aplicacién
flexible de sus reglas y procedimientos que se funda mis en el principio
de la negociacién, cue en el de la obligatoriedad juridica de cumplimiento,

20/ Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo (documento 4/6315,
p«108/111.)

/Esta actitud
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Bsta actitud favorece indudablementec a los paises altamente industrializados
por su mayor peso negociador, produciéndose, a veces por falta de promuncia-
micnto formal, la presunta aceptacidn de decisiones que, en principio,
resultarian incompatibles con el acuerdo general.2

Sin perjuicio de la puesta en prictica de las muevas disposiciocnes de
la parte IV, los paises en desarrollo siguen bregando en el GAIT por conseguir
la incorporacidn, con cardcter de reglas obligatorias, de otros principios
tales como el de las preferencias generales y no discriminatorias para la
importacibn de manufacturas y semimanufacturas en los palses desarrollados
¥y ¢l estableciniento de normas wds flexibles al comercio entre paises en
desarrollo, no extensivas a los pafses desarrollados. Todo sste proceso,
que se viene llevando a cabo en el GATT, no debe verse distorsionado o
disminuido en virtud de la aplicacién de excepciones, cldusulas de salva-
guardia {como por cjeimplo la de la desorganizacidn de mercados) o simples
gituaciones de hecho, por las cuales los paises desarrollados puedan
Justificar o simplemente mantener politicas en oposicién a los principios
generales aceptados y compromisos contraidos en el organismo. Ello colocaria
en situacibn manifiesta de inferioridad a los paises en desarrollo ya que A
su posicidn relstiva no les asepurs una equivalencia en caso de tener que
aplicar disposiciones restrictivas en su comercio con los paises industria-
lizados, a causa de su mayor vulnerabilidad econémica y de su dependencia
en materia de recursos externos de un reducido grupo de productos de
exportacidn,

En cuante los principios y recomendaciones aprobadas en la UNCTAD, parece
conveniente que, ademds de procurar compromisos concretos sobre problemas
especificos, se intente también englobar los distintos puntos de coincidencia
dentro de un program: ampliado de las Naciones Unidas sobre comercio inter-

nacional y desarrollo, que sirva de marco adecuado para la formulacién de

21/ En casos de coupatibilidad planteados en el GAIT, tales: la férmula
aritmética para la fijacidn de las tarifas externas de la CEE, sus
reglas de politica agricola o la legitimidad de los acuerdos de
asociacidn, la solucidn prdctica consistidé en constituir grupos de
expertos que, o no se expidieron en definitiva o cuyas conclusiones,
a veces contradictorias, no fueron sometidas a decisién final de
las Portes Conbratantes,

/metas de
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metas de crecimiento de los pafses en vias de desarrollo, Picho progruma
apliedo constituiria a2l proplo ticmpo un »len de ~ccifn ol que medianie

su aprobreldn se conprometerfon los pefses participenites, fijéndose ol
respecto los oonproiisos coprespondicntes en funcidn de los nuevos plantea~

micntos de 1~ polftice de desarrolle y comercio internacionnl.

2+ La ampliacién y liberalizacién de los mercados de productos bisicos

Aun cuando el tema de los problemas relativos al comercio de productos
bdsicos se trata en el capftulo III del presente informe, se considera
conveniente incluir aqui algunas conclusiones preliminares. Bn lo que hace
al cumplimiento del gbatu quo, en procura de consolidar una gituacidén y
tender desde allf a un mayor acceso y liberalizacidén de los mercados, debe
insistirse en la insuficiencia de este compromiso, asumido por los paises
desarrollados tanto en el GATT como en la UNCTAD, para el mejoramiento
efectivo del sector externo de los paises en vias de desarrollo, Las
soluciones o alternativas en este particular deberdn orientarse hacia una
revisifn periédica del cumplimiento del compromiso de gtatu gquo con especial
énfasis en los resultados mids que en la compatibilided o no de las medidas
adoptadas por los paises importadores en relacidn con dicho principio. Los
paises en desarrollo deberin obtener, acorde con las modalidades y précticas
que apliquen los pajses desarrollados en materia de acceso a sus mercados,
ciertas seguridades sobre volimenes minimos de exportacién y porcentaje de
participacifén en los consumos actuales y potenciales., Tales seguridades
deberdn responder o f6rmulas de compromiso que sean equivalentes para lbs
paises de economiz de mercade y para los paises socialistas.,

Preocupa tanbién a los pafses de América Latina la materializacién
del compromiso concertade en la primera UNCTAD sobre eliminacidn gradual de
ventajas aplicadas por ciertos paises industrializados en favor de paises
‘0 regiones en desarrollo. Tal como se prevé en la resolucién A.IT1.6 es
indispensable definir férmulas conpensatorias que posibiliten a los paises

beneficiarios de tales ventajas renunciar a las mismas. Un grupo de

/expertos independientes
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expertos independientes deberia estudiar los métodos para una correcta
evaluacién del significado de las ventajas y los mecanismos conpensatorios
que pudieran ser objeto de negociacidn.22

En lo que hace a la formmlacidén de una politica de convenios sobre
productos bésicos,gg/ es esencial para los pafses en vias de desarrollo que
se establezcan objetivos definidos, rormas prdcticas de acuerdo con las
caracteristicas de los productos involucrados y mecanismos operativos de
aceidn, asi como que se procure unificar el foro para la discusidn de
convenios sobre productos y se armonicen al miximo sus dispdsiciones mediante
una, siiplificacidn de las cliusulas contractuales.

Los tres agpectos mencionados - perfeccionamiento y aplicacidén de la
cldusula de gtatu avo, compensacién o renuncia de preferencias y politica
de convenios sobre productos bisicos - estdn en condiciones de originar
negociaciones efectivas en el curso de la segunda UNCTAD, A tal efecto
deberia lograrse un aejor conocimiento sobre los mismos ¥ una mayor coin-
cidencia, jmpulsando las tareas que desarrollen la Comisién y la Subcomisién
Permanente de productos bdsicos y el grupo asesor respectivo, Asimismo,
resultard valiosa la experiencia de los resultados que se logren en las
negociaciones sobhre productos especificos, particularmente en materia
de cacao y asztcar. -

Los otros dos temas de importancia que en el campo de los productos
bédsicos viene encarande la UNCTAD -~ determinacién de un convenio tipo y
propuesta de organizacidn de mercados - requieren todavia de un mayor
anflisis a los efectos de determinar su viabilidad y alcances.gﬁ/ Por el
momento, nada se ha avanzado sobre el primer punto, considerdndose que
previemente debe conbarse con un informe completo sobre politica internacional

22/ Algunos peises desarrollados y en desarrollo consideran que la genera~
lizacién de ventajas, a través de una liberalizacidn creciente de los
mercados, constituye, al menos parcialmente, un elemento positivo hacia
el logro de las fdérmulas compensatorias.

Informe del primer periodo de sesiones del Comité Asesor de la Jumta
v de la Comi=idn de Productos Bésicos (documento TD/B/109).

Informe de la primera sesidn del Subcomité Permanente de Productos
Bésicos (docunento TD/B/C.1/21),

€ &

/de productos
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de productcos bfsicos, Sin embargo, parece diffcil que pueda concertarse
uwne estrategia do negociaciﬁn‘dq prcduétos bisicos scbre la bose de
clfusulas unifories, o iicnos Quc detes sem ton gonerales que préctice~
pente no supongan comprouisos efectivos cin releocidn con las: peculisridedes
de los principnles productos bhisices 4uc son objcto del conmcreio interw
nacional., '

&

3¢ Los medidas para promover la diversificacifn de las expertaciones
Ge mrmufncturas v savbomnuficturns

Para impulssr cn los pafses en desorrollo las cxpnx%acionus de nenue-
facturas vy sepinonifacturas, sc considera necesario fommleor wn zaplic

plan de medidas para estimular y mejorar las condicicnes de oferta, asi
como en lo que hacs a la liberalizacién y mejora de las posibilidades de
acceso a los mercados de los paises industrializadeos. Desde el lado de

la oferta, la CEPAL viene auscultando las posibilidades potenciales de
América Latina, a través de una serie de estudios para paises seleccionadosgé/
en los que se analizan tanto los problemas de estructura industrial y de
costos, como los de comercializacidn y las mecdides y politicas gque vienen
adoptando los pzises analizados para fomentar las exportaciones de manufac~
turas y semimamufacturas, También se formulan en eI‘capiﬁulo I1I 2lgunas
sugestiones sobre asistencia y cooperacién de los paises desarrollados e
instituciones internacionales competentes en favor del aumento y mejora-
miento de la producceidn manufaciurera de los paises en desarrollo,

En lo que toca a las condiciones de acceso a los mercados, el programa
de acciéndeberfo considerar la eliminacién y reduccidén de los obstdculos
arancelarios y no arancelarios que afectan el ingreso de los productos
manufacturados y semimanufacturados cuya exportacidn interesa a los pailses
en desarrolle y la revisidn de las estructuras srancelarias, asi como el
compromiso de desalentar ls instalacidn y ampliacidn de tales industrias
en los paises industrializados y de propiciar la reconversidén de ciertos
sectores industriales que ayude a la expansién del intercambio cque se
procurae

25 Hasta ahora se ha concluico en versidn preliminar los estudios
referidos a Argentina, Brasil y Chile, para ser presentados a la
Comisidn de ilzmufacturas de la UNCTAD,

/Debiera ser
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Debierz ser mzteria de negociacidn en la sepunda UNCTAD el estable-
cimiento de un sistema general de ventajas preferenciales, temporales,
no discriminatorias y no sujetas a reciprocidad, en favor de las impor-
taciones de manufacturas y semimonufacturas producidas en los paises en
desarrollo.gé/ Al tratarse este punto en el capitule III se mencicnan
alternativas acerca de las modalidades y alcances de tal sistema, asi como
de las compensaciones para los paises en desarrollo que, de generalizarse
sus actuales preferencias, perderian las vemtajas exclusivas que han
venido gozando hasta el momento, Esto que en el caso de los paises
asociados a la CEE parecerfa no tener gran importancia desde el punto
de vista de corrientes comerciales generadas para manufactura, si le
tendrla para algunos palses en desarrollo que integran el sistema
preferencial de la Comunidad Britanica.gZ/

Otro campo importante a explorar que podrla ser motivo de nego=~
ciaciones en la préxima UNCTAD gﬁ/es el de las ventajas tarifarias o
comerciales exclusivas entre palses en desarrollo que no pueden ser
reclamadas por los palses desarrollados, particularmente dentro de
acuerdos regionales de integracién,

4. las condiciones v f&rmulas de financiamiento
del comercic y del desarrollo

ks conocida la insuficiencia de recursos externos que en los dltimos
afios ha venido afrontando América Latina para hacer frente a sus

necesidades de desarrollo econdmico y soccial, Ella se ha debido al

26/ Informe del Grupo de Preferencias de la UNCTAD - primer perfodo
de sesiones (TD/B/84),

27/ En la primera UNCTAD el Reino Unido propuso extender a todos los
paises en desarrollo las ventajas que acuerda a los pafses miembros
de la Comunidad Britdnica si idéntica actitud adoptaran los demds
palses industrializados en el marco de un sistema general de
preferencias.,.

28/ En la Rueda Kennedy se llevan a cabo negociaciones concretas,
siendo probable que las mismas continden en el GATT como una
serie especial de negociaciones al término de aquélla,

/efecto combinado
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efecto combinado de un crecimiento insatisfactorio de las exportaciones
de 1la regidn y una disminucién en los ingresos netos de capitales y
recursos financieros, Las perspectivas que se vislumbran para los
préximos afios no permiten pensar en un cambio fundamental de eses
tendericias, a menos que se modifiquen actitudes y pollticas de los
principales palses desarroliados y, en parte también, de los orga~
-nismos financieros internacionales, La segunda podrla desempefiar

un papel determinante en esta accidn; para ello es imprescindible

que. los palses en desarrollo, aflnen sus esfuerzos y dirijan sus
planteamientos a objetivos precisos,

" En primer lugar es necesario que se aumente la asistencia
financiera externa puesta a disposicién de los paises en desarrollo, 2%/
América lLatina necesita un aumento significativo de recursos externos
que sean proporcionados en condiciones adecuadas, En segundo término
deben dejerse dz lado los sistemas de créditos ligados, reducir los

. tipos de iaterés, aumzntar los plazos de amortizacidn y establecer
condiciones mds flexibles en lo que hace a las restantes exigencias
vinculadas a los créditos, tales como el otorgamiento de plazos de
gracia, Todas estas cuestiones deberdn ser debatidas en la segunda
UNCTAD, analizando a fondo proyectos que, como el plan Horowitz,
tienden a superar preblsmas concretos,

Con respecto al mecanismo de financiamiento conpsznsztirio que
aplica el Fondo Monetsrio Internacional deberia snalizarse en la
UNCTAD, sin perjuicio de seguir examinando los problemas operativos
en ese dmbito, las posibilidades de mejorar el alcance del sistema
vigente, dadas las tendencias de empeoramientc a corto plazc que se
observan en los precios de algunos productos primarios de gran
importancia para los ingresos de exportacidn de diversos pafses latino~-
americanos, El problema se acentda si se toma en consideracidn la

capacidad adquisitiva real gue generan tales exportaciones,

29/ El retroceso en la asistencia financiera en los @ltimos afios
12 colocan cada vez mds lejos de la meta del porciento
considerada como modesta para la década del desarrolloe de
las Naciones Unidas,

/En cuanto
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En cuanto al problema del financiamiento suplementario, el plan
presentado por los expertos del Banco Internacional de Beconstruccidn
y Fomento y que se viene tratando en la Comisidn de Comercio de
Invisibles de la UNCTAD, ofrece una base positiva de discusifn, para
elaborar un mecanismo que permita asegurar el financiamiento de los
programas de desarrollo econémico, ante cafdas en los ingresos de
exportacidn, Bs urgente que en la segunda UNCTAD se adopten decisiones
trascendentales en esta materia,

5 £l comercio de invisibles y la situacién particular de los
problemas del transporte maritimo

De los distintos conceptos gue en materia de comercio de invisibles
hen sido examinados en la primera UNCTAD (turismo, seguros, patentes
y marcas, regalfas y transporte maritimo), se estd avanzando en los
trabajos preliminares relativos a transportes a un ritmo que hace
suponer que, 4l momento de celehrarse la segunda Gonferencié, se
estard en condiciones, bien de negocier aspectos concretos o de
identificar elementos pasibles de negociacidén, E1 problema bésico
que encaran en este sector los palses latinocamericanos se relaciona
tante con el nivel y estructura de los fletes marItimos cuanto con
la tendencia ascendente mostrada por éstos en los Gltimos afics, asl
como con ciertas prdcticas de las conferencias de armadores y el
estancamiento absoluto y retrocesc relativo de sus flotas mercantes
nacionales, La aceptacién de principios particulares en favor de
los palses en desarrollo en este campo tendrda justificaciones
similares a la de los cambios que estos propugnan en materia de
ordenamiento del comerc¢io internacional,

/Capitule III
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Capitulo III

1. ILos problemas del comercio de productos bdsicos

La considerable atencidn que en los dltimos tres afies ha venido prestindose

a los problemas relacionados con el comercio de los paises en desarrollo
constituye indudablemente uno de los aspectos positivos mds destacados de

la politica econdmica internacional. Aungue se ha avanzado en la identifie
cacién de los problemas, e incluso en la discusidén de las medidas gue contri-
buirfan a solucionarlos, son, sin embargo, muy pequefios los progresos hechos
en la aplicacibén prdctica de esas medidas y antes bien, en alguncs casos se
han experimentado retrocesos, Tiene, por lo tanto, bases muy reales el senti-
miento de frustracién que parece generalizarse entre los palses en vias de
desarrollo al comprobar que no disminuye, si no que a veces se amplia mis,

la discrepancia entre las recomendaciones y compromisos adoptados por la
comunidad internacional y lo que efectivamente se hace en el plano de la
politica comercial., Este divorcio entre lo que se propone y lo que se realiza
es particularmente notable en ciertos aspectos de la politica relacionada

con el comercio de los productos bdsicos. El examen que mis adelante se hace
de esos aspectos no permite llegar a conclusiones optimistas, pero seria
errdnec considerar que nada mds puede hacerse., Las recomendaciones que no

se acatan y los compromisos que no se cumplen requieren mayores y rencvados
esfuerzos de parte de los paises en desarrollo hasta que unas y otros se
conviertan en los principios rectores del nuevo ordenamiento de las relaciones
comerciales internacionales consagrado en el Acta Final de la Conferencia de
Comercio y Desarrollo y en la nueva Parte IV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduanercs y Comercio.

En la Tercera Reunidén de CECLA al Nivel de Expertos (a mediados de 1966),
los paises latinoamericanos tuvieron ya la oportunidad de expresar sus preocu-
paciones y su insatisfaccién por los escasos progrescs realizados en la
solucidén de los problemas que afectan sus exportaciones de productos bisicos,
Nada ha ocurrido desde entonces que reste valor y urgencia a las preocupa=
ciones sefialudas en aquella oportunidad,

/Por otra
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Por otra parte, no bastaria con que los pafses latinoamericanos, y los
paises en desarrollo en general, continuaran limitando su accién a pedir el
cumplimiento de las recomendaciones aprobadas y los compromisos contraidos
por los palses desarrollades. La forma como se planiearon algunos de esos
compromisos deja ablertas puertas de escape y es preciso entonces, como se
sugiere en lo relativo al mantenimiento del statu guo, buscar férmulas que
los hagan més explicitos.

En otros casos es necesario gue se avance en la elaboracidén de las
férmulas y la creacidn de los mecanismos para que tales principios puedan
ser aplicados, basdndose en los acuerdos sobre principios pgenerales. Tal
vez ninguna experiencia mds frustradora en este sentido gue la que se ha
hecho en relacidén con la politica de convenios internaclonales sobre productos,
La unanimidad con que todos los palses desarrollados respaldan esa politica
contrasta con las dificultades que algunos de ellos han opuesto a la nego-
ciacién de convenios, Pero si bien es cierto que ha sido la actitud intran-
sigente de algunos paises desarrollados la causa principal de fracaso de las
negociaciones sobre convenios realizadas en los Ultimos dos afios, no lo es
menos que los palses en vias de desarrollo han tenido parte de responsabilidad
porque no han logrado, eliminande algunas divergenecias, constituir un sélido
blogue de intereses comunes en las conferencias negocladoras., En la citada
reunidn de CECLA, los paises latincamericanos declararon sus propdsitos de
ampliar la gama de productos reglamentados por convenios internacionales
adaptados a las caracteristicas de cada uno de aquélios, perc no ha habido
de parte de estos mismos paises ninguna iniciativa para explorar las posibles
formas de organizacidn que podfian tener arreglos sobre otros productos de
interés en sus exportaciones.

La politica de convenios ¢ arreglos internacionales scbre productos no
es la Unica linea de accidn abierta a las iniciativas de los palses en vias
de desarrollo. Estdn también los problemas relativos al mejoramiento de las
condiciones de acceso a los mercados de los palses desarrollados, los programas
de reduccidn y eliminacién de las restricciones arancelarias, los problewmas
relativos a las politicas discriminatorias y otra serie de aspectos sobre
los cuzles no se ha hecho prdcticamente nada. Se requiere, por lo tanto, que

los paises en desarrollo tomen iniciativas que les permitan definir una

/politica de
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polftica de accién conjunts y solidaria, primero al nivel regional y poste=
riormente al nivel interregional, no ya sobre las cuestiones de principio
(sobre las que existen amplias bases de acuerdo) sino sobre problemss espew
cificos sobre los cusles es inevitable que existan diferencias de opinién,

la ya prdxima finalizacidn de las Negociaciones Arancelarias Kennedy
da mayor urgencia a este planteamiento, Es preciso que los pafses en vias
de desarrollo estén preparados pafé evaluar el resultado de tales negocia-
ciones y para definir una linea de accién'conjunta en ¢l caso de que consideren
que tales resultados no satisfacen adecuadamente sus aspiraciones.

a) Alcances y limitaciones de la recomendacién relativa al mantenimiento
del statu quo ‘

En el conjunto de las recomendaciones adoptadas en el Acta Final de la
Conferencia de Comercio y Desarrollo de 196, y en el de los compromisos
asumidos por los pafses miembros del GATT en la Parte IV del Acuerdo General,
en relacién con el comercio de los pafses en vias de desarrollo, tal vez
ningin otro aparscia de mds fécil cumplimiento que aquellos relativos sl
mantenimiento del statu guo, precisamente por no exigir accién de ninguna
Indole sino solamente el compromiso de no innovar en aquellas materias que
pudieran hacer mds diffcil o restringido el acceso de los productos exportados
por los palses en vias de desarrollo a los mercados de los paises desarrollados,
Sin embargo, como se ha visto en el curso de los Ultimos tres afios, han sido
numerosas las instancias en que no sélo la letrs sino el espiritu de aguellos
compromisos hen sido claramente transgredidos por los palses que los aprobaron.

Expuasto en términos muy breves el compromisc relativo al mantenimiento
del statu guo expresa que ",,.los paises desarrollados deberdn abstenerse de
crear nuevas barreras arancelarias o de otra Indole (o de aumentar las barreras
existentes) contra las importaciones de productos primarios que tienen interds
especial para los pafses en desarrollo®, Por lo tanto, una accién como la
adoptada por los Estados Unidos en la Legislacion Azucarera de octubre de
1965 estd en franca contradiceién con los postulados de la recomendacién
aprobada en UNCTAD y el compromiso suscrito en el GATT, En efecto, aquella
legislacidén dispuso aumentar la participacién de los productores interncs en
el abastecimiento total del consumo, reduclendo en cantidades absolutas y
proporciones relativas la cuota total suministrada por los productores
extranjeros, en su mayor parte palses latinocamesricanos.

/Aunque la
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Aunque la medida adoptada por los Estados Unidos constituye un caso
eén que se han aumentado las restricciones existentes sobre las imporitaciones
provenientes de paises en desarrollo, en otros casos se han adoptado medidas
que sin constituir nuevas barreras a la importacidn nl aumento de las exise
tentes, tienen el mismo efecto restrictivo y deben, por lo tanto, conside-
rarse como transgresiones del gtatu guo. Para citar solamente los ejemplos
mis destacados pueden mencionarse el Plan Nacional Agricola del Reino Urnido
adoptado en 1965, la polftica agricola comin de la Comunidad Econdmica
Buropea, y las reformas introducidas a la legislacién algodonera de los
Estados Unidos., El Plan Nacional Agricola del Reino Unido prevé un aumento
selectivo de la produccidn en el perfodo 1965-70, especialmente en los
'réhglones de carne vacuna y cereales, con el gue se espera aumentar el grado
de autosuficiencia en &stes y otros productos agricolas. Todo aumento
del grado de autosuficiencia tiene como efecto reducir el grado de partici-~
pacidén de los proveedores extranjeros en el consumo fotal, ¥a sea "éongelando"
los actuales volimenes de importacién, o bien disponiendo que el crecimiento
futuro de las importaciones se mantenga a una tasa inferdior a la tasa de
crecimiento del consumo total, En el caso de la legislacidén algodonera de
los Estados Unidos el efecto restrictivo sobre las expertaciones originarias
de los paises en desarrollo tampoco tiene como base la creacién de nuevas
barreras arancelarias o de otra indcle, sino que surge como resultado de la
reduccidén de los precios para la exportacién del algoddn a niveles a los
cuales los exportadores latinoamericanos no pueden competir, con lo que
forzosamente las exportaciones de muchos de ellos se verdn desplazadas del
mercado mundial,Y Gon esta politica de baja de los precios para ampliar
sus exportaciones, los Estados Unidos estdn acentuando la iendencia que ha
persistido en los afios recientes en que la participacidén de las &reas des-
arrolladas en lay exportaciones mundiales de productos primarios han venido
aumentando en términos absolutes y relativos, ‘en detrimentco de la participacidn
de las exportaciones procedentes de los paises en vias de desarrcllo,

vy

1/ Véase sobre el particular la declaracién presentada al Gobicrno de los
FEstados Unidos por once paises latinoamericanes productores de algoddn,
en la que plantean la necesidad de que se restablezcan los anteriores
niveles de precios para las exportaciones de los Estados Unidos,
Comercio Exterior, México, noviembre de 1966,

/Las consideraciones
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Las consideraciones anteriores sugieren la necesidad de plantear en
términos diferentes el cumplimiento de una recomendacidén como la relativa al
mantenimiento del statu guo, No se tratarfa simplemente de reabrir la
discusidén sobre la validez de la férmula recomendada (la de no crear nuevas
barreras arancelarias o de otra Indole ni aumentar las existentes}, sino
mis bien de negociar compromisos multilaterales que aseguren el cumplimiento
efectivo de los objetivos implicitos en la recomendacién, a saber, gue no
disminuya la participacién de las exportaciones de los palses en vias de
desarrollo en los mercados de los pafses desarrollados importadores y, por
lo tanto, en el comercio mundial de productos primarios,

Esa necesidad deriva no solamente del hecho de que en su formulacidn
actual el compromiso del gtatu quo no define explicitamente los objetivoes
del mismo, sino ademis del hecho, sin duda de mayor importancia, de que aun
en el caso de que su cumplimiento fuera totalmente efectivo, resultaria
insuficiente para garantizar el mantenimiento de la participacién de los
paises en vlas de desarrollo en las exportaciones mundiales de productos
primarios.

En efecto, en relacién con los productos agropecuariocs de clima templado
¥y algunos minerales, esa participacidn estd adversamente afectada y tiende
a decrecer - aungue no se establezcan nuevos obsticulos ni aumenten los
existentes - por la competencia de exportaciones procedentes de paises des-
arrollados, unas veces apoyadas por subsidios y otras veces por una politica
deliberada de conquista de mercados mediante bajas de los precios, o bien
en otros casos por las politicas de subsidios a la preduccidn interna
tendientes a aumentar el grado de autosuficiencia., Por lo que se refiere
a los productos de la agricultura tropical el problemz se plantea, quizd
no tanto en términos de una disminucién de la participacidn relativa del
conjunto de los pafses en vias de desarrollo (aunque ello puede ocurrir en
el caso de productos que tienen substitutos sintétices), sino mds bien en
términos de un enfrentamiento entre grupos de estos palses, mediante la
concesién de preferencias discriminatorias que tienden a aumentar la parti-
cipacidén de las exportacicnes de clerto grupo de pailses en desarrollo en
detrimento de la participacidén que tienen otros paises en desarrollo, Ese

es el caso de las preferencias que concede la Comunidad Econdmica Burcpea

/al grupo
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al grupo de palses africanos asociados a dicha Comunidad y a otros palses

con los cuales se han negociado arreglos similares y el de las preferencias
existentes en el &mvito de la Comunidad Britdnica, que aungque datan de muchos
afios atris, tienen efectos andlogos.

La efectividad que podria tener el cumplimiento de un comproziiso como
el relativo al mantenimiento del gtatu quo se ve ademis limitada por las
dificultades de aplicar en todos los casos criterios viables y objetivos
para determinar qué debe entenderse por nuavas barreras (o aumento de las
existentes) al comercio de los paises en desarrollo particularmente en situa~
ciones como la que asctualmente se présenta en la Comunidad Econdmica Europea.
IEn efecto, los paises miembros de la Comunidad, en el proceso de formacidn
de su mercado comin, deben reemplazar sus barreras nacionales a las importa-
ciones desde terceros palses, asi como otras medidas relacionadas con la
proteccién de su produccién interna - en especial la produccién agricola -
por oiras barreras y medidas de caricter comin., En estas circunstancias,
el problema reside en determinar si tales barreras y medidas comunes tienen
o no un efecto mis restrictivo que las nacionales reemplazadas por ellas,
problema muy diffeil, si no imposible, de resolver satisfactoriamente a priori.

Existen buenas razones para juzgar que en este proceso de formacidn del
mercado comin el gradoc de proteccionismo agricola tiende z nivelarse por la
situacidén mis favorable existente - desde el punto de vista del autoabaste-
cimiento interno - en cada uno de los mercados nacionalss, El sistema de
impuestos variables sobre las”importaciones desde terceros paises provee los
recursos para financiar el mayor costo de la politica comunitaria de proteccién
agricola y en la medida en que esta proteccidn, extendida a todo el mercado
comin, se traduce en un sumento de la produccidn, disminuyen en cantidades
absolutas o en proporciones relativas las importaciones totales de la
Comunidad. Eventualmente, pusden inclusc crearse saldos exportables, todo
lo cual tiene como resultado inevitable restringir avin mds el mercado para
las exportaciones de los pafses en vias de desarrollo. De alli que, ain
reconociendo las grandes dificultades que existen para determinar el cardcter
mis restrictivo que puedan tener las medidas de la politica agricola comin
en cada caso concrcto, hay bases suficientes para considerar gue el compromiso
relativo al mantenimiento del statu guo no provee una garantia adecuada que
resguarde los intereses de los palses en vias de desarrollo gue no disfruten
de libre acceso al mercado de la Comunidad.

Las nuevas
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las muicvas proyecciones de li produccidn, cl consumo ¥ la tass do
autosbastecimiento, basadas en ¢l enédlisis de lat toendencias del psricds
1961~196l,, revisan fundamentalmente las proyecciones hechas en 1963, Segin
estas nuevas proyecciones, en 1970 la Comunidad serd totalmente autosufi--
ciente en productos licteos y, eventualmente, tendrs saldos para exportaciin
a terceros palses; en carne vacuna, la demanda de luportaciones serd menor
de la gue se hebia estimedo en 1963, con un grado de autosuficiencia de cercs
de 92 por ciento; 2n cereales, el grado de autoabastecimiento serd de 100 por
ciento para el trigo (actualmente es de 97 por ciento) y 76 por ciento para
los cereales forrajeros (actualmente es de 72). In el caso del trigo se
sefiala, sin embargo, que a pesar de alcanzar el grado de aubosuficiencia,
la Comunidad tendri que continuar importande algunas cantidades de trigo
duro y al mismo tiempo encontrar mercado en los terceros paises para la
creciente produccidn de Francia.

Por todas estas consideraciones pareceria necesario gue los paises
latinoamericanos tomaran la iniclativa de promover negociaclones multilate~
rales con los paiszs desarrollados y con los palses socialistas, tendientes
a obtener compromisos especificos que les garantizaran -~ sin perjuicio dcl
coempromiso de eliminar eventualmente las barreras sobre clertos grupos de
productos como se prevéd en las Negociaciones Arancelarias Kennedy - el
mentenimiento de una determinada participacidn minima en el abastecimiernto
de sus mercados. Tales compromisos deterfan asesurar el libre acceso, o las
condiciones mis favorables de acceso, a esos mercados, de productos prove-
nientes de los palses en desarrollo en cantidades que, ademds de garantizar
una participacidén porcentual minima en el consumo presente, incérporaran un
factor de crecimiento que asegure el mantenimiento de esa participacidn en
el incremento futuro dsl consumo.g/

Un compromiso de esta naturaleza, que podria ser negociado en el seno
de UNCTAD, constituye un desarrollo légico del compromiso ya adquirido, pero
no fielmente observado, relativo al mantenimiento del statu quo, con la

ventaja en favor del que se propone, de que pondria el énfasis no en el

2/ Agence Internationale d'information pour la presse, Burope, Bruselas,
diciembre 13 de 1966.
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cardcter de Jas medidas adoptadas por los paises importadorss, sino en lom
resultados o consecnencias de los mismas siende de responsabilidad de los
palses desarrollados asegurar la consecucidn de esos resultados., La garaniia
gue se propene cubriria todas las formes de riesges posibles derivados de la
zecidn de los pelses desarvollados que puedan afectar las exportaciones de
log palses en vias de desarrollo, v, gr. politica proteccionista y de estimmlo
a la produccién intsrna, competencia de exportaciones similares provenientes
de otros paises desarrollacos, preferencias discriminatorias, ete.

Para los pafses latinoamericanos la obltencidn de una garantfa de esta
naturaleze reviste particular importancia y urgencia en sus relaciones con
la Comunidad Bednomica Zuropea, en especial teniendo en cuenta la reanudacidn
de las negociaciones para el accezo del Reino Unido a la Comunidad. Es indis-
pensable ademis que América Latina se anticipe a obtener garantias contra
los probables efectos adversos de otras medidas que la Comwnldad estd adop-
tando en relacidn con su politica agricola comin, asi como contra los efectos
adversos gue pueda tener la extensidén a otros palses de las preferencias

discriminatorias que actualmente concede a los pafses Asocilados.,

3/ La incorporacidén de un "factor de crecimiento® tiens precedentes,
Uno de ellos es el régimen de contingentes establecido por los Estados
Unidos para las importaciones de carnes., La férmula cpera de este
modo: se fijS un contingente bésico equivalente al promedio anual de
las importaciones en el perlodo 1959-63. Este contingente bdsico se
reajusta anualmente en una cifra igunal al porcentaje de creclmiento
o disminucién de la produccién interna en los 3 aflos anteriores (incluido
el aflo corriente), En 1965 ese factor de crecimiento sc £ijS en 17 por
ciento, El contingente bédsico, 725,4 millones de libras, ajustado por
el factor de crecimiento, dio un total de 848.7 millonzs de libras.
TLos contingentes para importacidén se fijan si las importaciones estimadas
para el aflo corriente exceden en 10 por ciento la cifra asi ajustada.
En el ejemplo citado, si las estimzciones del volumen total de las
importaciones estimadas para 1965 hubieran excedido de 933.6 millones
de libras (la cifra -ajustada, 8L8.7 millones de libras, mis 10 por ciento),
el contingente total para las importaciones de dicho afio habria side
de 48,7 millones de libras. (Véase U.S. Department of Agriculture,
Tivestock and Meat Situation, Jamuary 1965.)
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b) ELl acceso a los mercados y el problema de las polfticas discriminatorins
£l compromiso relativo al mantenimiento del stabu quo, exanminado en
los pérrafos anteriores, se encaminaba & lograr gue no empeoraran las actualas
condiciones de acceso a los mercados de los paises desarrollados de los
productos bdsices exuportados por los pafses en vias de desarrolln., Sin
embargo, como claramente se desprende del conjunto de las restantes recomesi-
daciones sobre estas materias incluidas en el Acta Fingl de la Conferencia
de Comercio y Desarrollo de 1964 y los compromisos asumidos en la Parte IV
del GATT, el objetivo principal es el de asegurar las mejores condiciones de
acceso a los mercados de los palses desarrollados mediante la reduccidn
gradual en unos casos y la eliminacidn total en otros, de todos los gravé-
menes y restricclones existentes sobre los productos que son de especial
interés en las exportaciones de los paises en vias de desarrollo, Ia elimi~
nacién total de los gravimenes y restricciones, es decir, el libre acceso a
los mercados, se recomendé especificamente en el caso de las importaciones
de productos tropicales, por ser estos productos que no compiten con la
broduccién interna de los paisas desarrollados y en los que, nor consiguiente,
la existencia de los gravédmenes tiene generalmente un cardcter fiscal.,
Respecto de los productos que se producen similtdneamente en los paises
desarrollades y en los en vias de desarrollo, la recomendacidén aprobada en
UNCTAD expresa que "los paises desarrocllades no deberan tomar medidas que
estimulen la produccién antiecondmica, de manera que se prive a los paises
en desarrollio de la posibilidad de una participacidn equitativa y rzzonable
en los morcados mundlales, asi como en la expansidn de esos mercades",

La garantia de acceso a los mercados es, como se advierte, el problema
central de toda la pollitica relstiva al comercio de productos bisicos, 4 ese
objetivo se orientan también las recomendaciones relativas a la negociaciédn
de convenios u obros arreglos internacionales sobre productos, asi como las
propuestas para la organizacién internacional de los mercados. OSin embargo,
el prozreso gue se ha hecho en estas materias en los dos y medio afios trans-
curridos desde la Conferencia es muy pequefio. Solamente un reducido ndmero
de palses desarrollados ha procedido a la reduceidn o eliminacidn ds los
sravdrenes sobre las importaciones de unos pocos productos tropicales, mientras

gue ne ha habldo iniciativas pars reducir el excesivo proteccionismo agricola

/en los
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en los palses desarrollados y mejorar las condicionss de accoro a esos
mercados. Todo lo contrario, en algunes casos se han aceutusdo osas politicas
nrobeccionistas o se han hecho mas restrictivas las condiciones de aCueuOoL
Las perspectives mic desfavorables en ecte sentido se presentan en el mzreado
de la Comunidad Econdmica Buropea tanto en lo que se refiere a los productes
de la zona templada como en los de la zona tropical. Respecto de los primercs,
la polftica agriccla comin tiende a aumentar el grado de aubosuficiencia y,
eventualmente, & crear saldos exportables o aumentes los ya existentes, qus
ademis, estando apoyados por subsidios a Ja exportacidn, gozarén de ventajas
competitivas que los palses en desarrollo no estdn en posibilidad de contra-
rrestar, Respecto de los segundos los problemas se plantean en torno a la
politica discriminatoria adopteda por la Comunidad, que otorga libre acceso

a los productos originarios de un grupo de palses asociados a2 ella, mientras
cgue aplica una tarifa externa comin, cuotas de importacidn y otras restricciones
a los productos originarios de los restantes paises en desarrollo, entre ellos
los latinoemericanos,

Se ha venido generaligzando el uso del vocablo "preferencias" para
designar las condiciones de libre acceso otorgadas por la Comunidad a los
pafces Asociados y a otros con los cuales se han suscrito o se estdn nego-
ciendo convenios especlales, 9in duda es mis apropiado desigrar esa politica
como una prictica discriminatoria, ya que en efecto coloca en una posicidén
desventajosa a la mayoria de los paises en desarrollo. El concepto de prefe-
rencia tiene en combio un uso adecuado en el planteamiento hecho por los
palses en vias de desarrocllo en el sentido de que sus exportaciones de manu-
facturas y semimanufacturas gocen de un tretamiento arancelario especial en
los mercados de log palses desarroliados. Aunque el asunto parezca simple-
rente una cuestidn de semdntica, los objetivos de una y otra politica szon
ten diferentes que se justifica mantener una clars distineidn conceptual entre

ellos,

&f Puzde verse una resefla dz los principales acontecimientos en esta
materia en el documento de la Junta de Comercio y Desarrollo. Review
of the implementation of the recommendations of the Conference
{TD/B/%2/5dd. 2,
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Lz adopeidn de esta politica discriminatoria y su gradval exlension
a otros pzsises, mantenlendo sicimre su sentide discriminatorio conbra un
nimero importante de paises cn desarrollo, ha tenido el efecto de crear
recelos y fricciones entre grupos de estos palses. Este enfrentamiento de
intereses entre los paises que se benefician de la discriminacidén y los cue
son objeto de ella se manifestd en la primera reunién de UNCTAD, resolvién-
dose en forma transaccional con la adopcién de una recomendacidn transitoria
segin la cual las politicas discriminatoriass "...deben ser suprimidas a medidae
gue se apliquen efectivamente, en favor de los palses en desarrcllo que gozan
de las mismas, medidas internmacionales que les aseguren ventajas por "o mencs
equivalentes". Con esta férmula, sin embargo, solamente se postergd la
sclucidn del problema, ya que no fus pesible definir la naturaleza de esas
ventajas equivalentes, ni se ha avanzado posteriormente en el estudio de las
miemas. Por otra parte, la Comunidad ha continuado extendisndo el &mbito de
su politica diseriminatoria mediante la negociacidén de nuevos convenios
(algunocs ya finalizados y otros en proceso de finalizacidén) con otros pafses
en vias de desarrollo.

Aunque la citada recomendacidn no especificd la naturaleza de las
medidas que puedan brindar ventajas equivalentes, los palses asociados a la
Comunidad han declarado que deben consistir en una compensacidn financiera,
Los paises latinoamericanos, por su parte, han mantenido la posicidn de quz
el objetivo fundomental sigue siendo el cumplimiento del Programa de Accidn
aprobado en la Reunién Ministerial del GATT, de mayo de 1963, e incorporado
en las recomcrdaciones de UNCTAD, respecto a la eliminacidn totel de los
gravimenes sobre las importaciones de productos tropicales. En las sesiones
que celebrd recientenmente el Comité de Comercio y Desarrollo del GATT (enero
de 1947) el probleﬁa parece haber llegado a un punto critico, ya que algunos
de lecs pzises en Cesarrollo que se benefician de la discriminacidn declarzron
no estar dispuestes a participar en las gestiones encaminadas a lograr el
cumplimiento del compromiso relativo al libre acceso para todos los ffoductcs
tropicales, mientyas no sc hayan adoptado y efectivamente aplicado las

medidas compersatorias correspondientes,
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Los problemas, ya de por si complejos, implicites cn cualquicrs zvelua-
eidén en términos financieros de las ventajas que obtienen los palses benefi-
ciarios del tratamiento discriminatorio en el mercado de la Comunidad,
adquieren todavia wayores dificultades al considerar cual ha sido la evolueidn
reciente de las importaciones hechas por la Comunidad desde los principales
grupos de paises en desarrollo. Por una parte, vocercs oficiales de los
paises asociadoa declaran que la participacidn de este grupo de pafses en
las importaciones totales de la Comunidad no ha aumentado a una tasa comparable
con 2l aumento que se observa zn las importaciones desde otros paises en
decarrollo {por ejemplo, los paises letinocamericanos). Estas declaraciones
equivalen a reconocer que las ventajas comerciales concedidas a los paises
asocizdos no han contribuido efectivamente a promover un aumento substancial
de las exportaciones de estos palses al mercado de la Comunidad. Por otro
lado, los paises latinocamericanos, cuyas exportaciones a la Comunidad en el
periodo 1962-65 han aumentado propocionalmente mds que las de los palses
asociados, hen puetito énfasis siempre en el hecho de que el problema principal
no resics en el efocto inmediato que puedan tener las ventajas comerciales
otorgrdas a los palses asociados sino fundamentalmente en la amenaza que
constituyen para el mantenimiento futuro de la participacidn latinocamericana
en el mercado de la Gomunidad.é/

Se presenta asl la paraddjica situacidn de que los paises que defienden
el mantenimiento de esa politica discriminstoria de la que esperaban obtener
ventajas comerciales, reconocen que no han obtenido los beneficios esperados,
pese a lo cual condicionan la renuncia de esas ventajas al pago de una compen-
sacidn financiera. Por ctro lado, una evaluacidén ex-ante de lo que repre-
sentan esas ventajas, es decir, el valor efectivo de las mismas, presenta
enormes dificultades, dadas las numerosas variables que habria que tomar en
cuentz, ya que alin en el caso de productos eSpecificoé como el café, en que
la ponderacidn pareceria mds viable, no serfa posible estimar en términos
financieros factores teles como las diferencias de calidad, los contactos

comerciales establecidos, los hibvitos de consumo, etc.

5/ #n los primeros 9 meses de 1965, por ejemplo, las importaciones prove-
nientes de los paises asociados aumentaron 18 por ciento, contra un
aumento de solamentc 4 por cisnlo en las importaciones desde
América Latina.

/Es evidente



Es evidente que no han sido estudiados todavia todos los probleras
relacionados con esta politica discriminstoria con la profundidad que
requieren sus diversas implicaciones. No se ha establecido, por ejemplo,
si las ventajas discriminatorias que coitcede la CEE a los palses asociados
son equivalentes o son mds, o menos, favorables que los arreglos especiales
sobre preciocs y cantidades garantizadas que Frencia tenia anteriorments con
los gue hoy son pafses asociados. Tal comparacidn permitiris establecer
algunas bases sobre las cuales podrian elaborarse férmulas para estimsr el
monto de las compensaciones, Al mismo tiempo, parece my urgente que la
Comunidad y los paises asoclados inicien cuanto antes las negociaciones para
determinar la naturaleza y el monto de esas compensaciones, La Comunidad
tiene en este sentido una responsabilidad que no puede eludir, ya que las
ventajaes que brinda a los palses asociados no carecen en modo alguno de
reciprocidad. Hasta el presente la consideracidn de este problema ha proce-
dido como si se tratara de un conflicto de intereses entre los paises o
desarrollo asociados y los restantes palses en desarrollo. Obviamente ese
no es el caso,

c) Ia politica de convenios o arrerlos intergubernamentales sobre
productos

Entre las recomendaciones mis importantes adoptadas por la Conferencia
de Comercio y Desarrollo de 1964 se encuentra la relativa a los convenios
intergubernamentales sobre productbs bdsicos, en la que ademis de sefielarse
con detalle y extensidén los objetivos, principlos y alcances de los mismos,
se indican las diversas formas que pueden adoptar a fin de hacerlos compa-
tibles con las caracteristicas especificas de cada producto y dotarlos de
los instrumentos y mecanismos de accidn necesarios para que puedan cumplir
los objetivos propuestes, Hasta dicha Conferencia la negociacién de convenios
sobre productos tuvo generalmente un cardcter de medida de tltimo recurso,
de alcance puramente circunstancial, justificable solamente en el grado en
gque su acceldn se limitara a corregir situaciones de emergencia como las
derivadas de un desequilibrio transitorio entre la produccidn y el consumo.
El papel de los convenios,“ﬁér consiguiente, se limitaba -a tratar de atenuar
algunos de los efectos més desfavorables de la situacién, mientras las

fuerzas espontdneas del msrcado restablecian el equilibrio.
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El concepto fundawental que preside las recowendaciones adopladus por
la Primera UNCTAD es, por el contrario, de que los convenios sobre prodiuclos
tiencn una funcidin especial en el estimulo del desarrollo econdmico de los
palises en vias de desarrollo y constituyen, por lo tanto, parte integranie
de la politica comercial internacional. La negociacidn de convenios inter-
nacionales sobre productos responde, por consiguiente, & una concepcidn mis
amplia sobre las vinculaciones cyristentes entre el comercio exterior y el
desarrcllo, de tal manera que su uso no queda rastringido al surgimiento de
situaciones de emergeancia, sino que estd determinado por considersciones
relativas a la contribucidén que tales convenios puedan hacer a la expansidn
del comercio de los paises en desarrollo.

Esta nueva concepeidn de los convenios sobre pfoductos no ha logrado
todavia modificar la actitud de algunos grandes palses desarrollados, cuyo
concurso en algunos casos es decisivo para que aquéllos tengen razonables
verspectivas de éxito, En efecto, si se juzga por los resultados de las
negociaciones efectuadas en el curso de los Ultimos dos afics sobre dos
productos de vital importancia en las exportaciones de palses en desarrollo
~ el cacao y el agzicar - la politica de convenios internacionales no parece
ofrecer perspectivas de avance con la amplitud y la eficacla necesarias para
contribuir a la expansidén del comercioc de los paises en vias de desarrolle,
ni siguiera en los casos - como los dos productos citados -~ en que un grave
deterioro de los precios hacfa urgente la negociacién de convenios.

Aunque no cabria atribuir una importancia exagerada a los fracasos
experimentados en las negociaciones internacionales sobre agzdcar y cacao,
es indudable que tales fracasos se prestan a que se planteen dudas sobre la
posibilidad de que los convenios lleguen a convertirse, en un plazo razonable,
en instrumentos para promover un nuevo ordenamiento del comercio mundial de
productos bisicos que asegure condiciones razonables de estabilidad y creci-
miento a los productos exportados por los palses en desarrollo., Una de las
razones principaless de tales fracasos se encuentra evidentemente en la falta
de la decisidn politica para negociar y aceptar férmulas de compromiso respecto
a puntos especificos de los convenios. OCtra de las razones se encuentra
probablemente en el heche de que esa nueva concepcidn de log convenios plantea

una distribucidén mds equitativa de los esfuerzos y las responsabilidades
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que compaten & los paises participantes en los mismes, importadores y
exportadores, de manera quc no descanse extusivawente sobre estos dltimee
- generalmente palses cn desarrollo - la tarea de rvesteurar las condiciones
normales del mercado, cuyo desequilibrio a veces ha tenido origen precisa-
mente en los paises importadores.

Las negociaciones sobre convenios, no han estado circunscritas al
marco de UNCTaD. Bn los cereales y en las carnes y productos liacteos las
negociacioncs han ectado llevindoce adelante en el seno del GATT, sin quo
pueda saberse ain cual seri el resultado de las mismas, Les bases principales
del acuerdo que se ha esbtado discutiendo sobre los cereales incluyen una
garantia de acreso a los mercados, de modo que los paises exportadores puedan
mantener su actual participacidn en los mercados dz los paises importadores
y una participacién adecuada en el crecimiento del consumo; un nivel de precics
que sea considersdo remunerativo para los exportadores y otros compromisos
relacionados con la regulacidn de las transacclones comerciales y con los
programas de ayuda alimenticia. En el caso de las carnes y los productos
ldcteos las negociaciones encarades sobre bases similares a las de les cereeles
no han lograde aln. progresos que permitan suponer perspectivas clertas de
acuerdo,

i) Avances en las técnicas operativas de los convenios. Sin duda es

itil examinar, aunque sea brevemente, los progresos realizados en el plantea-
miento de los objetivos y los técnicas de operacidn de les convenios, al
menns en el plano tedrico de los anteproyectos que han servido de base a

las negociaciones sobre el azlicar y el cacao. Tal examen permitird, ademds
seilalar aquellos aspectos en los que no se ha logrado el consenso general
necesario para la conclusidén exitosa de las negociaciones. &n este sentido,
uno de leos puntos que cabe destacar en primer lugar es probablemente la
contradiccidén quc generalmente se planteaba en la enunciecién de los objebivos
de los convenios, no por el cardcter misme de tales objetives, sino en razén
de los mecanismos de aceidn para alcanzarlos. En efecto, entre tales obje-
tivos se incluian simultdneamente la estabilizacidén de los precios en el
mercado internacional del producto dado y la estabilizacidn de los ingresos
de divisas de los palses exportadores, pero como el mecanismo de regulacidn

del mercado descansaba exclusivamente en la regulacidn del volumen de las
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exportaciones, la consecucidn del primer objetivo (ro sicmpre alcanzado,

por otra parte) tenfa que realizarse a expensas del segundo. Aungue quizd
seria exagerado afirmar que se puso demasiado énfasis en el problema de
atenuar o moderar la amplitud de las fluctuaciones de precios en el mercado
internacional, con desmedro del problema de garantizar niveles mayores y
crecientes de ingresos de exportacidn, lo cierto es que antes de UNCTAD los
convenios eran instrumentos de accidn muy limitada, dependientes de la
influencia que pudieran ejercer en el mercado mediante la regulacidn de las
exportaciones dentro de limites mis o menos precisos, pero sin ninguna
capacidad de accidén del lado de la demenda. Se reconoce, sin embarge, que
la inestabilidad del mercado mundial de productos primaries, y en algunos
casos, la lentitud de su crecimiento, frecuentemente han estado asoclados con
medidas que afectan el nivel de la demanda en los paises importadores, como
es el caso de las politicas de estimulo a la produccidén interna, restricciones
cuantitativas y arancelarias sobre la importacién, etec. De alli que en los
anteproyectos de convenios que se han elaborado con arreglo a los principios
aprobados en UNCTAD se haya puesto énfasis especial en la inclusidn de
cldusulas que constituyan compromisos por parte de los palses desarrollados
importadores tendientes a asegurar su contribueidn activa al cumplimiento de
los objetivos establecidos en los convenios,

El anteproyecto de convenio sobre el azlicar constituye un buen ejemplo
de los nuevos principios sobre los que se basa la politica de arreglos inter-
nacionales sobre productos., Las cliusulas tradicionales sobre escala de
precios, regulacidn de las exportaciones, nivel de las existencias, reservas,
etc., son complementadas por compromisos especificos por parte de los paises
desarrollados importadores., Uno de tales compromisos se relaciona con la
adquisicidén de clertas cantidades minimas de asgiicar, a precios no inferiores
al tope minimo previsto, con lo cual se asegura que los palses exportadores
tienen mercado para unz determinada proporcidn de su produccidén total., Este
compromiso, combinado con otro en virtud del cual los paises desarrollados
importadores garantizarfan que no menos del 50 por ciento del incremsnto anual
de su consumo interno seria abastecido con importaciones, brindarian ragonables
perspectivas de crecimiento para las exportaciones de azicar de los palses en

vias de desarrollo.
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La exictencia de gravimenes aduaneros variables sobre la importacidn

(import levies), destinados a equiparar o hacer mds alto el precio de impor-

tacién de un producto con respecto al precio del producto similar en el
mercado interno, se estd extendiendo en los paises curopeos a un considerable
nimero de productos agricolas., In el anteproyecto de convenio azucarero se-
propone a este respecto: a)qqﬁe tales impuestos o gravémenes no excedan la
diferencia existente entre el precio interno del pais respectivo y el precio
del mercado mundial, y b) que el monto de las recaudaciones obtenidas por
ese concepto sea restituido a los palses exportadores. Es innecesario
recalcar la importancia que tendria, no sélo en el caso de los exportadores
de azlicar, sino en todos los demds productos esxportados por los paises en
desarrocllo y sujetos a graviamenes de aquella naturalesza, la adopcién de un
compromiso como ¢l referido, ya que contribuiria a contrarrestar, al menos
parcialmente, los efectos de las polfticas excesivamente proteccionistas de
algunos palses desarrollados. Ese compromiso, por otra parte, no se contra-
dice con otro (también propuesto para el amicar) relativo a la reduccidn o
eliminacién de los gravédmenes arancelarios y otros derechos fiscales existentes
en un gran mimero de palses desarrollados sobre las importaciones de productos
originarios de paises en vias de desarrollo. Como ya se ha visto en piginas
anteriores, hace ya algunos afios se suscribié un compromiso de esta naturaleza
en el seno del GATT, que fue posteriormente incerporado en la nueva Parte 1V
del Acuerdo General, y por lo tanto, su repeticidn en el texto de un convenio
sobre un productc especifico hace mis inperativo el cumplimiento del mismo,
La capacidad de accidn del convenic como instrumento de regulacidn
del mercado se refuerza con la adopcidn de otros dos principios. Uno se
relaciona con el establecimiento de un fondo financiero que estaria destinado
a sufragar los costos de retencién y gcumulacién de existencias cuando el
Conse jo Administrador del convenio decida que tal retencidn es necesaria
para preservar la estabilidad del mercade. El otro principio se relaciona
con la autorlzacidn para que el mismo Consejo pueda establecer un sistems
de cuotas y ventas sujetas a concesiones especiales entre palses en desarrollo
exportadores y'paises en desarrollo importadores, proponiendo al mismo tiempo
los arreglos financieros necesarios para que los palses exportadores puedan
percibir la diferencia que exista (si hay alguna) entre el precic de esas

ventas especiales y el precio minimo establecido en el Convenio.
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La adopcidn de estos dos principios pernitiria corregir dos de las
mis serias limitaciones que tradicionalmente han existido para lograr una
efectiva regulacidn del mercado y para facilitar la colocacidn de saldos
exnortables excedentes en paises de bajos ingresos y bajos niveles de consumo
por habitante., En efecto, los problemas de financiamiento de la acumulacidén
de existencias en pérjodos de exceso de produccidn o debilitamiento de la
demanda han conspirado siempre contra las posibilidades de que los paises
en desarrollo exportadores puedan cumplir estrictamente los compromisos o
entendimientos sobre precios minimos de exportacidn, viéndose forzados a
realizar ventas a ctualquier precio para liguidar la mayor parte de sus
raldos exportables. En algunos casos, a los problemas de finenciamiento de
la retencidn de existencias, se agregan otros como la carencia de adecuadas
instalaciones de almacenamiento, Respecto de las ventas bajo concesiones
especiales, es innegable que no sélo en el azlcar sino también en otros
productos se da el caso de palses en desarrollo con una gran potencialidad
de expansién de su consumo interno, que no pueden adquirir tales productos
bajo las condiciones comerciales corrientes por dificultades de balance de
pagos, mayor prioridad otorgada a otras importaciones, u otras razones de
indole similar. Las ventas bajo concesiones especiales (en cuanto a precios,
créditos, etc.) permitirian solucionar simultdneamente tanto los problemas
del pals exportador como los del importador.

En el anteproyecto de convenio sobre el cacao se avanza todavia mds
en la técnica de regulacidn del mercadoe mediante la operacidn de una reserva
estabilizadora., El principio mismo de la operacién de reservas estabiliza-
doras internacionales no plantea controversias; de hecho, tradicionalmente
gse la ha considerado como uno de los esquemas-tipo para la concertacidn de
arreglos internacionales sobre productos, si bien la \nica experiencia que
hasta ahora se ha hecho a este respecto se refiere a un metal, el estafio.
Ia creacidén de una reserva estabilizadora sobre el cacao seria, por lo tanto,
la primera existente sobre un producto agricola, Aun cuando se reconoce
generalmente que los problemas técnicos y administrativos que plantea la
operacidén de una reserva estabilizadora sobre un produéto agricola (excluidos
los productos perecibles a corto término) son de mayor envergadura que en
el caso de un producto mineral, se reconoce también que tales problemas no
son insuperables, Los problemas mayores surgen, en cambio, cuando se
consideran los aspectos relativos al método de financiamiento y al cardcter,
grado y oportunidad de su intervencién en el mercado.
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Fn las negociaciones prelininares sobre el cacao, el problema del
financiamiento de la reserva se habfa planteado en términos de una contri-
bucién que debian realizar todos los palses participanies en el comercio
mundial del cacao, como un reconocimiento efectivo del principio de que
la estabilizacidn del mercado de ese producto correspondia y beneficiaba
tanto a los paises exportadores como a los importadores. Aungue un buen
nimero de paises de este Ultimo grupo estuvo dispuesto & participar en el
financiamiento, otros no demostraron el mismo espiritu de cooperacidn, y
no se produjo por lo tanto unanimidad de acuerdo en este problema. Una
solucidn provisional se alcanzd cuando los palses exportadores acordaron
establecer un impuesto sobre las exportaciones, destinado a proveer parte
de los recursos financieros requeridos para la operacién de la reserva.

Bste método de financiamiento, sin embargo, resolvia solamente una parte

del problema, esto es, el de los ingresos regulares con gue debe contar

la reserva estabilizadora para costear los gastos de sus operaciones, e
incluso puede servir a més largo plazo para constituir el capital de la
reserva, pero no resuelve el problema inmediato de los aportes iniciales

de capital con que debe crearse la reserva estabilizadora y sin los cuales
no tendria ninguna funcidén que desempefiar.  Simultdneamente con las gifi-~
cultades que existieron para constituir inicialmente el capital de la
reserva estabilizadora (o sea la etapa de prefinanciamiento), se presentaron
otros desacuverdos respecto a la naturaleza de las operaciones que podia
hacer dicha reserva, ya que algunos palses desarrollados quisieron establecer
prohibiciones y limitaciones que reducian ostensiblemente la influencia que
aquélla pudiera tener en el mantenimiento de condiciones estables de mercado.

En los convenios sobre productos anteriores a UNCTAD se incluyeron
generalmente cldusulas relativas a la necesidad de que los palses miembros
orientaran sus politicas nacionales de produccidn de conformidad con los
objetivos del respectivo convenio., Por ejemplo, en el Convenio Internacional
sobre el Azicar de 1958, se estipuld que los paises exportadores convienen
en ajustar la produccién, mediante la reglamentacidn adecuada, de manera
gue aquélla no exceda las cantidades necesarias para sabtisfacer su consumo
interno, las exportaciones permitidas y el mantenimiento de las reservas
previstas en el mismo Convenio. En la prictica, sin embargo, estas obli-
gaciones no fueron estrictamente observadas y cada pals continud orientando

su politica interna de produccién de conformidad con sus propios intereses,
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La necesidad de que las politicas nacionales de produccidn se ajusten
en la mayor medida posible a los requerimientos de la demanda mundial es
indiscutible, psro ciertamente no existen todavia las condiciones politicas
que hagan posible tal grado de coordinacidén., En el seno de los Consejos
internacionales sobre productos, grupos de estudio y organismos similares
pueden realizarse las consultas intergubernamentales tendientes a lograr
tal objetivo, de manera de prevenir la ocurrencia de grandes y persistentes
desequilibrios entre la produccién y el consumo mundiales, o corregirlos
cuando ya han ocurrido. Se ha hecho ya alglin progreso en este sentido, pero
falta todavia un mayor grado de cooperacidn entre los pafses para que aquel
ohjetivo pueda ser alcanzado. Cabe citar, por ejemplo, que en el antepro-
yecto de convenio sobre el cacao los paises exportadores asumen la obligacidn
de irnformar periédicamente al Consejo sobre las medidas que tomen para
ajustar su produccidn a las necesidades del mercado y para cumplir sus
programas de produccifn. De la misma manera, los paises productores miembros
del Convenio Internacional sobre el Café estdn en el proceso de establecer
metas de produccién que permitan restablecer el equilibrio en el mercado
internacional de este producto. En estos dos casos la responsabilidad de
las politicas nacionales de produccidn corresponde prineipal o exclusivamente
a paises en vias de desarrollo exportadores de los mismos, ya que se trata
de productos tropicales, pero no serfa el mismo caso en los productos agricolas
de la zona templada, en los que lag exportaciones de paises en desarrollo
compiten con la produccion interna de los paises desarrollades., En el caso
del azicar y de otros que se producen simultineamente en palses desarrcilados
y en vias de desarrollo, las obligaciones respecto al control de la preduccidn
deben ser mis estrictas para los primeros en razdn de que aguellos palses
tienen generalmente que subvencionar su produccidn y sus exportaciones, OSi
la obligacién de controlar la produccién correspondiera solamente a los
paises en desarrollo, el resultado podria ser que éstos, individualmente y
como grupo, sufrieran una reduccién en la participacidn gue previamente

tenian en el mercado mundial,
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Otro aspecto vinculado & la regulacidn de las roliticas nacionales
de produccidn se relaciona con los programas de diversificacién de las
exportaciones de los paises en vias de desarrollo. A large plaﬁo ninguna
politica de estabilizacidén del mercado mindial de preductos primarios puede
alcanzar resultados psrmanentes si se basa exclusivamente ¢n la regulacidn
del volumen de las exportaciones y el control de las existencias mediante
la operacidn de reservas estabilizadoras, En el mejor de los casos estas
formas de accidn pueden contribuir a mantener a corto plazo un relative
equilibrio del mercado y moderar la amplitud de las fluctuaciones de los
precios internacionales. Sin embargo, aun a corto plazo el €xito de esas
medidas puede verse comprometido si persisten tendencias estructurales al
desequilibrio, De alll la necesidad de que las politicas nacionales de
prodvccidn, en los paises que dependen fundamentalmente de las exporiaciones
de unos pocos preductos primarios, establezcan adecuados programas de diver-
sificacidn de las exportaciones y la conveniencia de que en los arreglos
internacionales sobre productos se creen los mecanismos necesarios para
promover esa diversificacidén. Un ejemplo ilugirative de la forma como pueds
iniciarse un programa de esta naturaleza es la propuesta que estan considerando
los palses miembros de la Organizacidn Internacional del Café, conforme a la
cual se estableceria un fondo formado por una contribucidén de los paises
exportadores (en proporcidn al volumen de sus exportaciones) y contribuciones
voluntarias de los paises importadores, Este fondo serviria para conceder
préstamos a los palses productores que emprendan programag de substitucidn
de cultivos de café. Si esta propuesta es aprobada {con las modificaciones
gue los mismos palses acuerden sobre el método de financiamiento)_se habri
dado un paso muy importante en la solucidn del agudb desequilibrio existente
en el mercado mundial del café y se obtendrd una valiosa expériehcia que
puede ser aplicada a otros productos de importancia en las exportaciones de
los paises en vias de desarrollo,

ii) COtros tipos de arreslos scbre los productes bisicos. En la

medida en que se ha tratadeo de que los convenios internscionales sobre
productos sean instrumentos méds eficaces para alcangzar objetivos como el de
una mayor expansidn del comercio de los palses en desarrollo a precios estables

y remunerativos, han aumentado las dificultades para negociarlos, en particular

/del lado
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del lado de los paisezs importadores. No debiera extraerse ninguna conclusidn
definitiva del hecho que las negociaciones sobre el azdcar y el cacao hayan
resultado tan prolongadas y complejas como estériles, pero lo cierto es que
ha enmpegzado a plantearse dudas - segln se sefialé - acerca de si serd posible
concretar tales conveniog para un mimero apreciable de productos en condi-
ciones satisfactorias en relacidn con los paises en vias de desarrollo.

Ha habido eciero sentimiento de frustracidn entre los paises en desarrolio
por la aparente imposibilidad de llegar a acuerdos satisfactorios en el caso
de los dos productos citados, pero se espera que en posteriores etapas de la
negociacibén podrid alcanzarse finalmente la unanimidad necesaria para esta-
blecer los convenios,

Hubo intentos de explorar otros tipos de arreglos, para estos dos
prodvctos que se abandonaron tan prontamente como se vio gue no ofrecian
perspectivas de éxito. Antes de la reanudacidn de la Conferencia sobre el
cacao, por ejemplo, un mimero muy limitado de paises exportadores intentaron
regular el mercado mediante el control de las exportaciones y la fijacidn
de un precio minimo de exportacidn, pero tal intento no conid con la coope~
racién de todos los pafses productores ni pudo mantenerse por el tiempo
necesario para que tuviera alguna influencia sobre el mercado, Otra inicia-
tiva, también relacionada con el cacao, encaminada a lograr que los palses
importadores suspendieran - por lo menos tenporalmente - los graviémenes
sobre la importacidn, tampoco prosperd por la negativa de los palses impor-
tadores a considerar cualquier medida relacionada con los gravimenes arance-
larios fuera del campo de las Negociaciones Kermedy. Respecto al azdcar, se
logré un acuerdo de corto plazo entre los prineipales exportadores para
establecer un precio minimo de exportacidn, acuerdo que no fue estrictamente
observado por algunos exportadores y fue, vor lo tanto, abandonado pocas
semanas después, La impresidn que se tiene, por consiguiente, es que ni los
palses importadores en unos casos, ni los exportadores en otros, han estado
realmnente dispuestos a cooperar efectivamente en la solucidn de los problemas
de mercado de esos dos productos.

En las recomendaciones del Acta Final de la Conferencia de Comercio y
Desarrollo se reconoce explicitamente que quizds no sea posible ni, en todos

los casos, necesario, negociar convenios que reilnan todas las caracteristicas

/enumeradas en
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enumeradas en la misma recomendacidn, Ciertamente los arreglos internacio-
nales sobre productos pueden ir desde simples consultas intergubernamentales
hasta acuerdos mis o menos oficiosos (inclusive sobre precios minimos de venta
y voldmenes miximos de exportacién), dependiendo estas diferentes clases de
arreglos de las caracteristicas del producto y de los objetivos que se
pretendan alcanzar., Recientemente, por ejemplo, &l Comité Consultive
Internacional del Algodén estuvo examinando un informe en el que se analizaban
las caracteristicas de un eventual convenio internacional, llegando finalmente
a la conclusién de que no era recomendable establecer un convenic basade en

el mecanismo de cuotas de exportacidn, aungue si era necesario reforzar las
artuales funciones del Comité Consultivo mediante la creacidén de un Subcomité
de Politicas, para asegurar una mayor eficacia al sistema de consultas inter-
gubernamentales sobre materias relacionadas con los precios y las exportaciones
de este producto.

Efectivamente, la existencia del Comité Consultivo Internacional del
Algodén constituye un convenic internacional; lo que se estaba examinando era
la posibilidad de dotarlo de mds eficaces medios de accidn, peroc el estudio
de las caracteristicas técnicas del producto y sus condiciones de preduccion
y exportacidén demostraron que no era aconsejable instituir un sistema de
cuotas de exportacién como mecanismo regulador del mercadoc, porque tal
sistema de restricciones podria acentuar la tendencia a la substitucidn del
algodén por las fibras artificiales, En cambio, es perfectamente posible
concentrar las actividades del Comité Internacional del Algoddém en tareas
como las de promocidén del consumo, investigacidn y difusién de téenicas
para sumentar y mejorar los rendimientos de los cultivos (con lo que puede
obtenerse un mejoramiento de los precios a través de la disminucidén de los
costos de produccién) y, fundamentalmente, la ampliacidn del sistema de
consultas intergubernamentales de manera que éstas no sean simplemente
reuniones de cardcter informativo sino cue se conviertan en un medio de
llegar a decisiones multilaterales respecto a las politicas de produccién y
exportacién del algodén.

La Organizacién de los Palises Exportadores de Petréleo (OPEP) suministra
otro ejemple de las modalidades sui generis que preden tener los arreglos
internacionales sobre productos. La carta constitutiva de esta Organizacidn

/es un
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s un documento muy breve: define como objetivos de la misma "la unificacidn
de las politicas petroleras de los palses miembros y la determinacién de los
mejores medios de salvaguardar los intereses {de estos pafses) individual
y colectivamente?, Con tal fin establece un sistema de consultas regulares
encaminado a asegurar la estabilizacidén de los precios del petréleo y la
regulacidn de la produccién "con la debida atencidn hacia los intereses de
las naciones productoras y consumidoras y a la necesidad de asegurar una
entrada estable a los paises productores, un abastecimiento eficiente,
econémico y regular...y una justa ganancia para su capital a quienes inviertan
en la industria del petréleo".—/ El aspecto mis novedoso de esta Organizacidn
ed el principio de solidaridad en que descansa la efectividad de sus decisiones,
En efecto establece: "Que si como resultado de la aplicacidn de cualquier
declsidn undnine de esta Conferencia la que crea la Crganizacidn se emplearen
cualesquiera represalias directa o indirectamente por alguna Compafila intere-
sada contra uno o mids Paises Miembros, ningin otro Miembro aceptari oferta
alguna de tratamiento ventajoso bien sea en la forma de un aumento en lags
exportaciones o de una mejora de los precios, que se le pudiera hacer por
una o mds de dichas Compafifas con la intensidn de desalentar la aplicacidn
de la decisidén undnime tomada por la Conferencia".Z/

Como estructura institucional en materias relacionadas con la produccién
y el comercio de un producto bdsico tal vez ninguna otra sea mds sencilla y
al mismo tiempo efectiva que la de OPEP. En parte ello se debe a ciertas
caracteristicas particulares del producto: los palses miembros de la Orgeni-
zacidén forman un grupo muy reducido que, sin embargo, controla mids del 80 por
ciento de las exportaciones mundiales de petrdleo; la regulacidn de la
produccién es relativamente fdcil y no envuelve problemas de almacenamiento;
se presenta una homogeneidad relativa en los problemas que enfrentan indivi-
dualmente los paises exportadores por el hecho de que en todos ellos la
produgcién estsd controlada por empresas o compafifas filiales de grandes

consorcios internacionazles; etc. En otros productos probsblemente no se

&/ Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo, Imprenta Nacional,
Caracas, 1961.

1/ Idem.

/presentan condiciones
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presentan condiciones similares y, en concecuencia, tendrin que ser diferentes
las bases sobre las cuales pueda crearse una estructura institucional que
cumpla objetivos como los seflalados a los convenios de tipo tradicional. El
cobre, por ejemplo, un producto importante en las exporlaciones latinoameri-
canas y de especial interds en las de Chile y Perd, presenta ciertas caracw
teristicas que harian acdnsejable explorar las posibilidades de un arreglo
intergubernamental en el que participaran, ademds de los dos palses ya citados,
otros paises en desarrollo (particularmente México, Zambia y la Repdblica del
Congo), arreglo cuyas caracteristicas no tendrian que ser necesariamente las
del convenio de tipo tradicional, sino més bien las del sistema de consullas,
coordinacidn de politicas y accidn solidaria adoptados por los paises miembros
de OPEP,

Esta linea de accidn para ciertos productos tiene indudablemente
algunas ventajas sobre aquella otra que tiende a concentrar las actividades
de los paises en desarrollo en la negociacidn de convenios de tipo tradicional.
S5in embargo debe reconocerse que tiene también sus limitaciones, pero en
algunos casos podria ser el medio de allanar cbsticulos como los que ze han
presentado en las negociaciones sobre el cacao. Lo importante seria reconocer
que para avanzar en esta linea de accidn no serfa condicidén necesaria que el
producto en cuestidn afrontara dificultades especiales de mercado. Antes
bien, serla preferible que los pafses en desarrollo se anticiparan a definir
las bases de un entendimiento general y las medalidadss de una estructura
institucional que les permitieran realizar esfuerzos concentrados en pro de
objetivos bien definidos como los de garantias de acceso a log mercados,
reduccidén o eliminacidén de barreras arancelarias y otras restriceiones,
niveles de precios remunerativos, etec, 5i algo ensefia la experiencia reciente
en materia de negocizcidn de convenios es que los paises en vias de desarrollo
deben solucionar sus divergencias y adoptar posiciones comunes antes de
concurrir a la Conferencia negociadora, porgue de olro medo su capacidad
de negociacidén queda sensiblemente reducida y se presta al juego de anfren-

tamiento de interescs entre psises del midao grupo.

/iii) El
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iii) El establecimiento de reservas estabilizadoras. Dentro de la
politica de arreglos internacionales sobre productos se ha venido prestando
considerable atencidn a los problemas relacionados con el establecimiento y
la operacién de reservas estabilizadoras, El establecimiento de estas reservas
estd condicionado por ciertas caracteristicas del producto (durabilidad, medios
y costo de almacenamiento, normas internacionales de calidad, etc.), de manera
que su aplicacidn estd restringida a un pequefio mimero de productos primarios,
Por otra parte, como las funciones de una reserva estabilizadora consisten
en realizar operaciones de compra y venta de un producto de manera que los
precios no excedan los topes minimo y miximo previamente determinados, su
establecimiento sbélo puede considerarss dentro del marco de un convenio y
como parte de un mecanismo de estabilizacidn que incluya otras formas de
accién, como la regulacidn de las exportaciones, el control de la produccidn,
ete, En estas condiciones, los dos problemas centrales previos al estazble~
cimiento de una reserva estabilizadora se relacionan con: a) la determinacidn
del volumen ¥y las condiciones dentro de las cuales va a intervenir en el
rercado, ¥y b) el método de financiamiento inicial o previo. Parecerifa que
no existieran mayores dificultades para llegar a acuerdos sobre aspectos
relacionados con el punto a), pero las negociacicnes pusieron de manifiesto
que pueden presentarse diferencias tan importantes como para limitar o
reducir substancialmente la funcidn estabilizadora. En este sentido parece
conveniente que log paises en vias de desarrollo reafirmen su posicidn
respecto a la necewidad de que las operaciones de una reserva estabilizadora
tengan la amplitud suficiente para cumplir sus fines de estabilizacidn, es
decir, que no se limite a actuar simplemente como una agencia de compra y
venta de excedentes. Respecto a los problemas del financiamiento, pareceria
también oportunc que los paises en vies de desarrollo reafirmen como cuestidn
de principio la responsabilidad que compete a los palses desarrollados en la
contribucién al financiamiento de las ressives estabilizador:s, no como un
gesto de buena voluntad, sino por el reconocimiento del hecho de que la
estabilizacién de los precios dentro de ciertos mirgenes brinda beneficios
a uno y otro grupo de paises. Dentro de las diversas férmulas que se han
propuesto para el financiamiento, las mis desfavorables - desde el punto de

vista de los palses en desarrollo - son aquellas basadas parcial o totalmente

fen el
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en el estzblecimiento de un impuesto sobre las exportaciones, ya que ello
significa reducir los ingresos de aquellos paises, aunque esta reduceidn
no constituye una pérdida definitiva, al menos los priva de una cierta suma
de recursos en civisas con las cuales atender sus urgentes necesidades de
importacién. Si el impuesto se aplicara sobre las importaciones (método
que no fue aceptado en las negociaciones sobre €l cacao), no existiria
certeza de que la incidencia final del impuesto no rronseria sobre los expor-
tadores, con el agravante de que entonces si constiituiria wna pérdida neta
para estos dliimos, Los organismos financieros internacionales, por otra
parte, han declarado que sus estztutos no les permitirisn peorticipar en esta
clase de operaziones, Sin embargo, son estos orgruisids firancieros inter-
nacicnales los gue deberizn apoyer wna iniciativa de este notureleza, consi-
derindolo como una extensibn légica de su politica de crddites pare el des-
arrollo (al que contribuyen indirectamente) o de la politica de créditos con
fines de estabilizacidn., | |

Ia Becretaria de URSTAD presenté recientemente una propuesta tendiente
a sciuclonar slgunas de las dificultades que ha encontrade el financiamiento
de las rzceyvas estabilizadoras. Segin esbz propucsta, se constittiria un
fondo central, mediante suscripciones de capital de los gebicrnos y las
instituciones financicras internacicnales, que tendria la responsabilidad
del financiamiento previo de las reservas estabilizadoras creadas como parte
de un convenio internacional sobre un producto dado. La responsabilidad por
las operaciones propias de las reservas continuaria siendo exclusivamente de
cada consejo administrador del respectivo convenio, de manera que el fondo
solamente actuaria como institucidn bancaria de las reservas estabilizadoras,
para lo cual incluso pedria reecibir depdsitos hechos »Hur 10s ritios consejos
internacionzles sotre productcsﬂ§/ Los detalles operaci-os de vn cugiema de
esta naturaleza no presentarion mayorss dificultodes ¥ quizds rudieran dz este
modo superarse algunas de las objeciones presentcidas por los crganismos finan-
cieros internacionales para gu participacidn en esta clase de actividades.

La creacién de un fondo como el propuesto tendria algunas ventajas, entre

8/ Opexation end financing of buffer stackss outline of a stuvdy for t@g
secong session of the Conference, (1D/B/C.1/29), 19 de ensro de 1967.

/otras, per
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otras, por ejemplo, que el total de recursos financieros para la operacidn
de reservas sobre dos o tres productos podria ser menor que la suma reque-
rida por dos o tres reservas individuales, y que el fondo podria tener
mayores facilidades para obtener créditos comerciales cuando asi fuera nece-
sario para atender un mayor volumen de operacicnes.

La propuestaz en mencidn tiene méritos indiscutibles y es de esperar,
per lo tanto, gue fecibiré stento examen tanto de proitz de los goblernos
como de las instituciones financieras intervacionales, cuyo concurso parece
esencial para cue sea viable, Hey todavia aspectos que no estdn suficiente~
mente dilucidados, pero cue podrian serlo una vez sea acsphada cemo base de una
negociacifin, Por ejemplo, la propuesta aparentem2ite limita la parti-
eipacién del fundo al suninistro del capital inicial (lo que corrientemente
se llama etapa de prefinanciemiento) de las reservas estabiliusdoras, sin
tomar en consideranidn la necesidad de que estas reservas cuenten con una
fuente de ingresos regulaves para costear sus gastos de operacién (incluyendo
en estos loo seavicios del cepital), La magnitud de estos ingresos regulares
pnee: varlar eprecisbleaente ¢e un producto a otro, segin se irate de un
procacte wineral (que tiene bajca costos de almacenamiewnio) o de un producto
agricola (en el que los costos de almacenamiento son nececariamente mis altos),
Parte de los costos de opsracidén pueden ser pagadcs con las utilidades que
se obilenen al comprar a los precios minimos y vender a los precios méximos
establecidos en el convenio respectivo, pero entre una y otra de estas
operaciones puede transcurrir un lapso de varios meses o aln de afios. En
todo cazo ya serlan menores las contribuciones que tendrian que hacer los
palses en vias de desarrollo,

4 Boses pera un acuerdc cancyal schre arregles internncslarsles
S:h0 productos

La Comisién de Productss Bisicos de UNGTAD v el Subcomité Permanente
de esta misma Comisidn tienen en su programa de trabsjo la preparecidén de
un proyecto de convenio general sobre arreglos internacionalcs sobre
procuctos, El Eubcomité Permanente, durante su primer periedo de sesiones
(a medizdos de 1966) realizé un examen preliminar de este tems, llegando
a la cenclurién que seria prematuro intentar la elaboracién ce un proyecto

de convenio o acuerdo sin realigzar previamente un estudio de“:allado de los

/problemas que
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problemas que pueden surgir en la formulacién de una polftica internacional
sobre los productos bisicos, Examind también, sin tomar una decisién al
respecto, la cuestién de si el convenio general deberfa consistir en la
formlacién de un conjunto o cddigo de principios que sirvieran de guia

a los pafses en el campo de los productos bdsicos, o alternstivamente, si
se trataka de elaborar un convenio de caricter contractual, de lineamientos
similares al Acuerdo General sobre Aranceies Aduanccos y Cowercis (GATT),

Wo se ha avanzado posteriormente en la consideracién de eshe tema,
de manera que no se tiene adn una idea muy precisa de la orientacidén que
tomard la preparacién del mencionado convenio, Las conriferacicnes que
se hacen aqui, nor consigniente, son de cardcter muy prailmingr y tienen
solnmente el propdsite de plantear algunos de los punbes sckie Tos cuales
serfa necesario que los pafses latinoamericanos pudieran deflilr tna
lfnea de accidn,

La elahoracidén de un conjunto de principios y normes que sirvieran
de gvla & lus pafses e ias polfticas relativas al comercio re productos
bdsices constituve indudablercnte un objetivo mée deseable gue 2L de
limitar tales principios y norimas a los arreglos intermacionales scbre
productos. Sin embargo, es llcito preguntarse en qué medida ese conjunto
de principios - en caso de referirse a todo el campo de la politica sobre
comereio de productos bisicos - podria tener maycr valor que los principics
gencrales y especiales incluidos en el Acta Final de la Conferencia de
Comercio y Desarrollo; ‘las recomendaciones contenidas en los Anexos de
dicha &nta Final y la nveva Parte IV del GATT, JIncluso si se adopta el
criterio més limitado, esto es, ¢l de que ese corjinbo ¢e principios se
refiriera a los aspectos relacicnados con la negociaciis: Jde cunvenios o
arreglos internaclonales sobre productos, se podria planiuar la micma |
pregunta, Por otra psrte, si se tratara de establecer un coavznie~iipo,
que sirviera de modelo para la negociacidn de arreglos sobre diferentes
productos, se llegarfa simpleirente a repetir la cxmeriencia qua ya se ha
hecho en las negociaciones anteriores, a saber, que el acuerdo sobre las
cuestiones de principio no garantiza en modo alguno el acuerds sobre las

cléusulas operativas del convenio o arreglo respective,

/la aiternstiva
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‘La alternativa que se ha considerado, el que ese conjunto de
principios y normas se incorporen en un convenio de cardcter contractual,
no parece ofrecer mejores perspectivas, Para que la mayoria de los
palses estuviesen dispuestos a suscribir un convenioc de esta naturaleza
probablemente seria necesario que los principios y normas tuviesen un
cerdcter general, dejando asi un ancho campo a las interpretaciones y a
las clinsulas de reserva o excepcifn,

Estas consideraciones parecerian lievar a la conclusién de que un
proyecto de convenio general o tipo para arreglos internacicnales sobre
productos no ofreceria perspectivas mucho mfis favorablas de ccatribuir
a la solucién de los preblemas del comercio de lss paises en desavrollo,
que las ya existentzs en los cwpiomisce de la Parte IV dzl G477 y en los
principios generales y especiales del Acta Final de la Couieracia de
Comercio y Desarrcllo, No servirla un propfsito Util inmediato reiniclar
una, discusién sobre cuistiocnes de principio en el campo de productos bésicos,
cucndo lo conveniente ¢s negoclar sobre la base de los principies ya

ansuhiahos8,

e) 50 erpanizaciim internacioral de los mercados de los productos
primayios

Una de las propuestas que despertd gran interés dursinte las discu-
siones realizadas en la Conferencia de Comercio y Desarrollo de 196/, fue
la presentzda por Francia en torno a una "organizacifn internacional de
los mercados para los productos primarios®, El examen.de esta propuesta
fue encomendado inicialmen®te a un Grupo de Trabajo ad _ho¢ pero poste-

iormente se transfirid al Subcomité Permenente 32 la Comisida de Preductos
Bds*zos, En la primera etopa de sus labores el Crupe ¢3 Trabajo acordd
que 2l examen de los problames relacionados con la o s=aigsciin inter-
nacional de los mercados de ios productos primmriocs d-uia preceder en dos
sentidos principales, En primer lugar, un estudis de los preodiemas.
generales que plantea la organizacidn internacicnal de los mercados,
definiendo conceptos tales como el de la relac:iis de wrecius de intercambio
¥ poder de comvra de las exportacicnes, y en sezundo inger, vna identi-
ficacidn de los problemas especificos que surgen en la eplicncidn de estos

conceptos generales a casos particulares de productes, Con este tltimo

/fin el
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fin el Grupo de Trabajo recomend$é la preparacibn de estudios sobre
productos representativos de tres categorfas prinecipales, a saber:

i) productos tropicales que no tienen sucedineos {cacao); ii) materias
primas que ticnen substitutos sintéticos (eaucho natural); y iii) produstos
que se producen simplténesmente en paises desarrollados y en vias de
desarrollo (grasas y aceites vegetales).

Al adoptar estas decisiones, tanto el Grupc do Trabajo como el
Subcomité Permanente relegaron técitamente la consideracion de la propuesta
francesa a una ctapa posterior de sus labores, desechande asl una oportunidad
para haber plantsado la discusidn de algunes cuestiones 4= prinaiplo que
son esenciaies a agquella propuesta, En la Tercs s Reunil: do CECTA al
Nival de Expervos (Mérico, julio de 1946}, los pafses latinuamericanos
aproberon una Resolucién en uno de cuyos puntos encomendarsn a la Secretarfa
de CEPAL la tarea de realizar un examen de los problemas relacicnados con
la propueste sobre organizacibn internacional de mercados, a fin de que
tales paicas pudierar asumir una posicién definida sobre la misma en la
Ssannia Conferencia de Comevoio y Decarrolio.

Hday, indudablemente, plantesmientos de sumo interés que hubiera
sido conveniente dilucidar previamente al estudio de lcs problemas
espaecfficoe de la organizacién del mercado de productos individuales o por
lo monos simultineamente, En este sentido, tal vez vno de los planteamientos
mfs importantes de la propuesta francesa es el que censiste en afirmar
que los obsticulos al comercio no constituyen el problema fundamental de
las expeitaciones de los palses en desarrollo y que no puede lograrse
pProgresc alguno en este campo sin anies haber 1l:zado a acuerdos respecto
a lss cuestiones relativas 2 la organizacifn de la produseifn y la
estabilizasidn de los precios de los productos exporiacos por aquellos
paises.gf
Seghn este plenteamiento, la eliminacién de lcs obstdmulos al comercio

(o en otros té&rminos, la tesis del acceso a los zzrcados), constituye

9/ Veése Maporapdum concerning certsin items on the agenda of the
United Nations Conference on ivade end Dovelopment, submitied by
France (United Nations Fublicaticn No, 64/II.R¢165 w0l VI, pe 13,

¥y sunta de Comepeio v Desarrollo (TD/B/3), 16 de febrero de 1965,
pPa 11,
/solamente una
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solarente una actualizacifn de las teorfas liberales del siglo XIX,

cuando se crafa que la generalizacidén del libre cambio permitiria
resolver los problemas del comercio. Sin embargo, se afirma, "nunca ha
existido un merrado libre mundial, y el del siglo ¥IX era en realidad

un mercado organizado y dirigido desde algunas griides plazas financieras
predeminantes, que tomaban las decisliones esenciales en materia de
orientacién de las inversionss in*erracicrales®, 3. nlanteamisnto concluye
afirmando que atln si pudiese demostrarse que la amgiiacifn-de los mercades
(51 ello fuer. siempre posible) se tradujera en un aumento de los volfimenes
exportados, sulsistirfia todavia la pregunta de porqué los esfuerzos
internnciona’cs deban orisibarss a corregir estos efecies qua pacecen mis
bien ssoundarios éel corsreio de productos y en camblio no =@ 2ece ningin
intento de remediar otros de caréeter bisico, En otros tdwmiros, por qué
lz acsdiin internacicnal en relacién a los preclos debe limitarse a mederar
laz fluctuacicones sititas de los precios, en lugar de aplicer una politica
de precios reminerativos que corrija la tendencia desfavorchble de los
presins que perciben los productores primarios, Por consigiiente, el
prineisio fundamental que dee guiar la organigacién internacionul. de Jos
mercados es el de reemplazar el actual sistema de precics resultantes del
libre juego de la oferia y la demanda por un sistema de precios fijados
internacionalmente a nivelrs que sean remmnerativos para los palses
productores y razonables para los palses consunddores,

Lstos son, en términos muy resumidos, los razonamientos esenciales
de la propuesta francesz para una organizacién internacional de los
mercatos de productos prinerios, Tel organigzocii-: eataria hasadc en una
constelacidn de convenios internacionales sobre los priductes primarios
en los cue se establecerfan precios-meta, o una esculs da precios; a
niveles que en el cuso de los productos agricoias de ia zene templada
se gproximarfan a los precios de los mercados intsrios de los palses
desarrollacos, y en el casc de los prodvetos des la zonma tropical, a
niveles que guardarian relacidn con el aumento de los precics de los
producics de la zona templada. Tara alcanzar y manvener €308 niveles

de precios se gstablecerlan cuotas de exportacién y, cuando fuera necesario,

/cuotas de
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‘cuotas de importacién, ademfs de las otras regulaciones indispensables
para la eficaz operacién de los convenios., Estos convenios servirian,
por lo tanto, como mecanismos pars transferir a los palses en desarrollo
una fraccién de los ingrescs de los palses desérroilados, en la misma
forma y utilizando mftodos similares a los que empizan los paises des-
arrollados para transferir parte de los ingrescs del sector urbano al
sector rural,

Si el objetive fundamental de la organizacidn internacional de los
nmercados fuera el de promover csta transferencia de ingrzsos por la via
de los precios que perciben por sus expoftaciones loe pafnas en wia de
desarrollo, poca duda cabe que serfa el avance mis signiiicativo hacia la
solucibn de los provlemss del comerclo da producios primarics y la contri-
bucidn mis pesitiva al proceso de desarrollo de aguellos pslres, Pero
subsisten algunos interrogentes, En primer lugar, no puecen considerarse
de cavdcter secundario los obstfculos existentes en los palses desarrollados
cortra las 2yportacionss de los palses en vias de desarrolic, La magnitud
de &stns obstdculos, arancelarios y de otra Indole, varfa ce wn producto
a otro y en los distintos palses, pero constituyen de todos medos uno de
los factores fundamentales que limitan las posibilidades de expansién de
las exportaciones deAlos palses en vias de desarrollo, El énfasis que
estos palses han puesto en las medidas encaminadas a la eliminacidn o
reduccidn de los obsticulos que enfrentan sus exportaciones no obedece,
ciertamente, a la creencia de que pueda implantarse un régimen de libre
cambio (en el sentido que generalmente tiene esta expresién); m&s bien
refleja la experiencia de que tales cbstdculos lse privan de un acceso
gdecuaco a los mercados de los pailses desarrollados, 7» Sec m2dlante
restriceionss directas ¢ bisn mediante gravimenes y taszs gue radicen
los precios efectivos que perciben les exportadores en vias de dexarrollo,
al miemo tiempo que limitan las posibilidades d= expansidn de los consumos
en los palses desarrollados importadores de tai=s produclos. Por lo demis,
no parece razonable juzgar que el énfasis puesto por los paises en vias
de desarrollo en las medidas tendizntes a lograr un mayor acceso a los
mercados de los paisés desarrollados sea en modo alguno incempatible con
la adopeidn de medidas simulténeas en otros campos, como el de los convenios

/o arreglos
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o arreglos internacionales sobrzs precios u otros tipos de arreglos que
constituyan compromisos multilaterales para promover las exportaciones

de los palses en vias de desarrollo a precios remunerativos y en condiciones
Que les garanticen el mantenimiento del poder de compra de aquéllas,

No hay nada que objetar en la proposicién en si, si no todo lo
contrario aprobar, de que la organizacién internacional de los mercados
consista en la negociacibn de una serie de convenios internacicrales sobre
los productos que son de interéds en las exportacioncs de los pafses en
desarrolio y en que tales convenios tengan como objetivo fundamental
obtener precios mis altos para los productos respectives, Estos convenios,
cuya navuraleca podria variar segin los producteos repracentarian los
instrugentos de un muevo ordenamiento de las relaciones ccmerciales entre
pafses desarrollados y en vias de desarrollo, Las bases de as3te nuevo
ordenamiento, como lo puntualiza la propuesta francesa, se encusntran
en la aceptacidén por parte de los pafses desarrollados de la necesidad de
trarsferir wa fraceién de su ingreso, a través del mejorariento de los
PT .2ty hacla los palees en desarrollo, invirtiendo asi el proceso de
trausferencia que ha tenido lugar de éstos a aquéllos a través del deterioro
persistente de los precios de los productos primarios y de la relacifn
de intercambio entre éstos y los productos manufacturados,

Pero la aceptacién de ess principic de la transferencia de recursos
por la via de los precios es precisamente la que tropiegza con mayores
dificultades por parte de algunos pafses desarrollados, Las raszones son
obvissz es mds conveniente para dichos palses que la transferencia se
realice en su mayor parte en forma de préstamss porgue éstos pueden
vinculzarse con el establecimiento de determinadas ccudir~icnes. Ahora bien,
aunque no ha sido alentadora la experiencia reciente en materia de
negociacién de convenios sobre productos, no hey duda que los palses en
vias de desarrollo tienen guz seguir aunande esfuerzus para lograr que
el conjunto de los paises dssarrollados acepte ios principios escncizles
de una politica orientada a asegurar un mayor accesc & los mercados ¥y
precios mis altos para sus exportaciocnes, lLos estudios sobre los aspectos
generales y los problemas especificos de una organizacién internacional
de los mercados, a los cuales se hizo referencia antericrmente, refuerzan

/los planteamientos
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los plantesmientos que han venido haciendo en este sentido los paises en
vias de desarrollo. En efecto, los estudios sobre productos representa-
tivos de las ires prineipales categorias de productos primarios revelan

que en todos elios es posible y necesario introducir esquemas de organi-
zacidn de los mercados que tiendan a corregir las dzficiencias de la actual
estructura del comercio mundiel de productos primarics, Aunque se sefizlan
las dificultades de diverso grado gue tendrfan que sclucionarse para alcanzar
tal objetivo, la conclusidén general es la de que tales dificultades no son
insuperables si existe la decisidn politica para resolverlas, puesto que en
la orgenizacidn del mercado interno de muchos palses desarrollados se ha

- 10
logrado superar problemas 31mllareso-~/

2, El _ccmercio de manufacturas y semimevufacivras

a)  Aleunos ds los problemns relacionadns con Ja oferta da mamfacturas
&1.1os pafses Juingenzricanos

Se ha venido poniendo énfasis creciente en la necesidad que tienen los

paizes en deszarrollo do lograr vn crecimiento sostenido de suz exportaciones
de rioductos manufacturados y semimanufacturados.' Aparte el que e¢llo se
traduciria en msyores ingresos de divisas, la espansin de las exportacicnes
de mamiacturas y semimanufacturas contribuirfa significativzmente a
disminuir la vulnerabilidad del sector externo, tento por la mayor diver-
sificacidn en la estructura da las exportaciones de aquellos paises, al
reducirse su excesiva dependencia de unos poces productos primarios, como
-por el hecho de que los procductos manufacturados y semimanufacturados no
estén sujetos en tanta medida como les primarios & amplias y frecuentes
fluctuaciones de precio y volumen, Por otro lado. el czhablaciniento de

una corriente regular y creciente de exportaciones de msvufscturas permis-

tirfa a los palses latinoamericanos participar en la expansiin del sector

10/ Para un resumen de las principales conclusiones a que se llegé en
los estudios sobre los problemas generales y especifices de un
organizacién internacional de los mercados, véase "Organizaeion
Internacional de los lercados", Docurento de referencia presentado
por la Secrctaria de UNCTAD (TD/B/C.1/PSC/L.2) 27 de junio ¢a 1966.

/mis dindmico
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mis dinfmico del comercio mundial, y al mismo tiempo ello significarfa
beneficios bastante mis sustanciales para sus econcrias que los derivadoes
de las exportaciones de productos primarios, dado el mayor valor agregado
incorporado a aquéllas y el estimulo que tal exportacidn significa para
el proceso de desarrollo industrial,.

Al considerar los problemas relacionados con la oferta y las expor-
taciones de manufacturas hay que distinguir entre aguellos pafsee que
tienen ya una base industrial suficientemente amplia y aguellos otros
en que esta base industrizl o manufacturera es muy incipiente, En
&stos la expansidn del comercio de manufacturas presuponz la expensidn
previa de la base productiva, y en particular, el establecimiento de
industrias con potenciaiidades de exportocién.

El problema, en cambio, es bastante distinto en aquellos poises que
ya disponen de una base industrial relativamente amplia y cuyas exporta-
ciones de manufacturas deberfan exhibir un dinamismo bastante mayor que
el que han mostrado hasta ahora., Esto es atribulble a varios factores
bien conocidos, particularments al hecho de que el desarrollo industrial
ha estzdo en ellos orientado de manera casi exclusiva hecia el mercado
interno, esto es, a la sustitucidn de importaciones, y sc ha realizado
al amparo de barreras proteccionistas muy slevadas, Se han desarrollado,
en consecuencia, numerosas industrias relativamente ineficientes en razén
de factores tales como la pequefia dimensidn del mercado interno; la falta
del acicate de la competencia; la desmedrada situacidn competitiva que
results de tener que utilizar insumos producides nacionalmente a alto costo;
el hecho de haberse desarrcllado las irdustrias crienadas exclusivemente
hacia el mercado interno y la falta de una polftica econdmiza zdecuada en
la mayoria de los pafses, Ios empresarios, por su parte, no se han
mostrado por lo comin interesados en salir al mercado wxbterncs

Esta falta de una mentslidad exportadora por parte de dichos empre-
sarios y la ausencia de una polltica sistemftica de promocidn de las
exportaciones por parte de los gobiernos resulta wmuy evidente si se tiene
en cuenta que en la mayoria de los casos las plantss industriales trabajan
a niveles que rara vez exceden de un 70 por ciento de la capacidad

instalada; es decir, existe normalmente un margen considerable de capacidad

/ociosa NS
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ociosa y por lo tanto un potencial de exportacién que no es aprovechado,
pese a que si lo fuera, ello resultarfa en una reduccidn apreciable en

los costos de produccidn, S8lo en ocasiones excepcionales, por lo comin
asociadas con perfodos de fuerte contraccidn en la actividad econfmica y
por lo tanto en la demanda interna,se han interesado algunos empresarios

en la blisqueda de mercados de exportaciln, generalmente con resultados
bastante positivos, pero sin que ese interés se haya mantenido al recuperar
la demanda interna su nivel normal,

Debe, sin embargo, reconocerse que en los dltimos afios alguncs
empresarios latinocamericanos han manifestado una predcupacién creciente
y estén llevando a cabo una actividad relativamente mis intensa en la
colocacidn de sus productos en los mercados exteriores; y que de igual
manera los gobiernos latincamericanos han estado adoptando diversas
medidas de promocidn de tales exportaciones, No obstante, estas medidas
tienen un alcance relativamente limitado y no han llegado a configurar un
programa coherente y sistemitico, Estas limitaciones caracterizan también
a la asistencia técnica que han venido recibiendo los palses tanto en lo
qQue se relaciona con el establecimiento y ampliacidn de industrias orientadas
hacia la exportacidn como en el campo propiamente dicho de promocién de
las exportaciones de manufacturas y semimarufacturas.

El reconocimiento de estas limitaciones y deficiencias instd a
gobiernos de paises en desarrollo a plantear a la UNCTAD y 2l Centro de
Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas la necesidad de mayores
actividades en materia de desarrollo y promocidn de sus exportaciones de
manufacturas, lo que dio lugar a gque esos organismos convocaran a un grupo
de expertos que se reunid en octubre de 1966 para asesorar acerca de los
sectores en que las Naciones Unidas deberfan prestar asistencia técnica a
los paises en desarrollo en esta materia, El tema fue tratado también en
una sesién especial de los Secretarios Ejecutivos de las Comisiones Econfmicas
Regionales de las Naciones Unidas en enero de 1967 en la que se llegl a la

decisibn de combinar las actividades y los recursos en un programa de las

/Naciones Unidas
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Naciones Unidas para la promocidn de las exportaciones de los pafses
en desarrollo.l—

Los estudios realizados por la secretarfa de la CEPAL en colaboracidn
con 1a de la UNCTAD sobre los antecedentes y positilidades de exportacidén
de manufacturas de algunos de los pafses latincamericanos con desarrcllo
industrial significativoé- y cuyas estimaciones se presentan en el
cuadro 10 demuestran la medida en que se estima serfa posible sumentar
tales exportaciones a corto y mediano plazo con s8lo aprovechar debidamente
la actual capacidad de produccidn de las diversas industrias, siempre que
se resolvieran satisfactoriamente los obsticulos arriba mencionados, y en
la hipStesis de que se cumplieran algunas otras condiciones y requisitos,
tales como adecuada disponibilidad de materias primas, mejoramiento de
las condiciones de operacidén de la industria y de algunos aspectos
institucionales, ete, Aunque estas estimaciones sélo representan Srdenes
de magnitud, sirven para sefialar el grado en que el crecimiento de las
exportaciones de manufacturas de estos palses esti frenado por factores
atribuibles a las condiciones de la oferta y el considerable potencial
de expansidn de tales exportaciones que podrfa aprovecharse con una accidn
enérgica y sistemftica sobre tales factores, sin que ello signifique ignorar
los obsticulos que para tal crecimiento resultan de las restricciones

actuales o potencial para el acceso de estos productos a los mercados
de los pafses desarrollados.

11/ Véanse CEPAL, Nota de 1a Secretarfa scbre trabaios coniuntos con la
UNCTAD v ONUDI en materia de fomento de exportaciones de menufacturas
(=/CN. 1577805, y la Nota de Ja aecret;ria rreseni.ando el informe de
da reunidn de expertos . sobre la asistencia uéenlca de las Nac:ones
Unlda& relaelonadq con Jﬂs exportaciones de manufacturg y_selni—

manufag*urab de los pafses en desarrollo (Ginebra, 2k a 28 de octubre

Estos estudios, completados ‘para Argentina, Brasil y Chile, y en
preparacifn para Colombia y Venezuela, serdn presentados conjunta-
mente por las secretarias del UNCTAD y la CEPAL a la Comisidn de
Manufacturas de UNCTAD,

I§
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b) Problemas de acceso a los mercados de los_pafses desarrollados v
gugerencias para un programa de liberalizacifn de tal acceso
En las resoluciones de la primera UNCTAD y en el programa de accién

del GATT se puso especial énfasis en el mejoramiento de las condicicnes de
acceso a los mercados de los pafses dasarrollados tanto de economia de
mercado como centralmente planificada, para los productos menufacturados
¥y soemimanufaciurados procidertes de los paises en desarrcilo, Ia falta de
una adecuada ejecucidn de los compromiscs, resolucioncs y recomendaciones
aprobadas, conspird contra la diversificacifin y expansidn de tales expor-
taciones. Asi lo han hecho notar los paises crn desarrollo al quejarss,
en ocasidn del Cuarto Perfodo Ce Sesiones de la Junta de Comercio ¥y
Dosarrollo, por los lemtos avances registrzdos en la materia, ¥ Tarbldn
en el seno del GAIT se ha sefialado el mantenimiento de numerosas :
reztricciones residuales de importacidn sobre marnufacturas y seximanufacturas
cuya exportacidn ha sido calificada de especial interé:z por los paises en
desarrollo; muchas veces tales restricciones resultan incompatibles con el
provio Acuerdo General,;&'

Todo ello indica la necesidad de que, junto a un progymma Homdisute
a ampliar las posibilidades de acceso para las manufacturas y semimanufacturas
producidas en los pafses en desarrollo (reducciones tarifaricss, eliminaeidn
de restricciones, etc,) se adophen y cumplan ciertos compromiscs minimes
que permiten alentar las posibilidades de exportazidn en relacidn con las
cendiclones de mercado existenles, Dentro ce este esquema resulta de
fundamental importancia el respeto al compromiso de no aumentar las
barreras a log productos de especial interés actual o potencial en las

exportaciones de los pafses en desarrollo (compremiso de ghandshillle

1Y Tl Comité de Manufacturas sefiald la no remocidn de obsticulos a las
exportaciones de manufacturas y semimanufacturas que interesan a los
vafses en desarrollo y recomend$ la iniciacién de estudios sectoriales,
couenzando por la madera y los productos forestales a los que havifan
de segulr otros sobre productos de la pesca y minerales de hierrc.

U/ Vdanse por ejemplo los informes del Comité ds Comercioc y Desarrollo,
del Grupo de Restricciones Residuales y del Comité de Negociacioncs
de la Rueda Kennedy del GATT,

/De nada ‘
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De nada valdrfa pensar en mejorar las condiciones de acceso ¢ de procurar
cualquier género de ventaja o preferencias si, en caso de generarse
corrientes exportadoras de cierta magnitud de aquellos pafses a los des
arrollados en algunocs productos manufzcoturados o senimanufecturados los
pafses importedores comienzan a aplicar restricciones invocando cl4usulas
de salvaguvard®a {en especial avguyendo que ocurre o puete ocurrir una
"desorgenizaciin de mercaco¥; zin acudir primsremente a modificaciones en
su propia estructura productiva que posiovilite soluciones compatibles al
meros con el mantenimiento de tales corrientos eoworciales, Il acuerdo
de textiles de algodfa, oue surgld ccmo conssuiencia de limitaciones
dispuestas unilateralmets por palses desciwolliudes, constituys en cicrta
foras un ejemplo, mis por su concepeidn que por su ejecuclidn, del tipo

de colaboracién internacional gue podrfa procurarse en este campo,

In el mismo orden de idsas y frente a acciones unilaterales de
paises desarrollados que por uedios directos (eontingentes glovales,
cuotas bilaterales, etc.) o indirectos (mecanismos de veloracidn aduanera
u otras disposiciones adwinistrstivas, restricciones Mvoluntarise® de
exportacidn impuestas a pafses en desarrollo, ete,) cierran o limibtan cus
mercados al ingreso de manufacturas o semimanufacturas que interesan
especiaimente a pafses en desarrollo, seria recomendable la adopzidn de
mecanisitos dinfmicos y ¢jecutivos que aseguren el cumplimient: de 108
cerpromisos asumidos y de las recomendaciores adoptadas en la UIKNIZD,
esi como de un sistema de confrontacisn a nivel interracional de peliticas
¥ obligaciones, A este respecto cabrfa considerar la posibilidad de
instramentar, dentro de la UNCTAD y de sus Srganos subsidiarios, un
mecanlsro cue pudiera actnar y decidir, en los casos de rscluvaciones do

cises en desarrollo ante la aplicacién, por parte de paises desarrollzdus,
de nmuevas O mayores restricciones a importaciones de productos de espscial
interés para aquellos invocando clfusulas de salvaguardia, si se justifiea
el recurso a tal cliusula y, en caso afirmativo, si se justifica el alczine
de las restricciones impuestas,

Para me jorar efectivamente las condiciones de acceso de los producios
manufacturados y semimanufacturados de los pafses en desarrocllo en los

nmercados de los pafses desarrollados serfa ademis necesario adoptar un

/progrema de
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programa de liberaci8n en favor de tales productos que, entre otras,
deber{a tener én cuenta fundamentalmentes

a) que el proceso de liberacidn del comercio mundial resultante de
las diversas negociaciones celebradas en el seno del GATT ha sido princi-
palmente €l producto de reducaiones arancelarias negociadas entrz pafses
desarrollados; y que por lo tanto tal liberasién ha benpcficiado en
particular a las mamfacturas y semimanufacturas de especial interés
para tales palses, habiendo quedado marginados muches productos manufactu~
rados y semimanufacturacos que son de especial. intsrés para los palses en
desarrollo, Este hscro puede ser corroborado por el anflisis de la
reduccifn de log niveles tarifarios resulicute ds las diversas negocia-
clonzs, en especial de la Rueda Dillon, pudierndo preverse que un anflisis
de los resultados de la Rueda Kennedy llevarfa a las mismas conclusiones;

b) que los pafses desarrollados estén efectivamente dispuestes a
promover ajustes en su actividad industrial, particularmente en aquellocs
sectores industriales en los cue los pafses en desarrollo tienen mayores
aptitudes y posibilidades inmediates y potenciales de expandir sus expor-
taciones, a fin de adaptar sus condiciones externas a los caibios en el
comercio internacional resultantes de la creciente industrializacién de
dichos paises en desarrcllo;

c) gue en los casos en que las dificultades de acceso se hayan
originado en temores por la ccupestencia de otros pafses desarrcllaios, se
procure individualizar los productos provenientes de los pafses en desarrclioc
mediante apertura de subposiciones tarifarias;

d) que los pafses de economfa centralmente planificada prevean en
sus programas de importacidn cupos o previsiones especiales para compres
de manufacturas y semimanufacturas desde pafses en desarrollo, Entre las
modalidades que responden a este principio cabe mencionar los planes de
venta de equipos industriales pagaderos con exportaciones desde los pafzes
en desarrollo que los importan, de manufacturas y semimanufacturas producidisg
con tales equipos;

e) que se corrijan las distorsiones existentes en las tarifas de
muchos pafses desarrollados, en materia de niveles diferenciales segin

/grado de
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grado de elaboracién, Muchas veces la mayor proteccidn se relaciona tambifn
con el grado de fraccionamiento, siendo ello especialmente importante en
productos alimenticios o destinados al usuario finalsg

£) que se pondere adecuademente el problema de la incidencia y
disponibilidad de los fletes maritinos, ya qus dependiendo &stos muchas
veces de la magnitud y direccifn de las corrizntes comersialss, suelen
gravar en forma proporcionalisnte nayor a las exportaciones ds manufacturas
desde los palses en desarrcllo a los pafses cesarrcllados o a otros pafses
en desarrcllos '

£) que en los negociaciones ccxwsreialos intornacionalizs se acuerde
la més alta priorided = las Gesgravacicnes y ellminacisn de restriceicnes
cuanvitativas o de otro orden que impidan o iimiten las exportacicnes de
ranufacturas y semimanufacturas procedentes de paises en desarroilo. 1La
Rueda Kennedy constituye sin duda una gran oportunidad para concretar los
odjetivos Iijados en la UNCTAD (Resolucién A-IIT~6) y exiender sus
resultados a los pafses en desarrollo que no son miewbros dol GATT; y

h) que en los casos en cue un pafs desarrcllado deba gpiiter
restricciones a la importaciidn de productos que interssen perbicularmerie
a paisss en desarrollo, aquél consulte previamente a los paises que pudieran
verse afectados y se someta eventualmente a un procedimiento de confron-
tacibn como el sugerido anteric-ienta,

c) Accesc nrefnreneisl en oo palses desarmollszdas vera log mammfacrucns
x_bﬂqunmnu‘acuur de i0S Qai>,s en ¢onarn., llo

Eatre las medidas para la promocidn de las exportaciones de los
productos manufacturados y semimanufacturades desde los pafses en desarrello
la que ha merzcido mis atencidn y despertado mAs controversias es la rel:live
al establecimienio de un sistena de preferencias generalss por parte de lcs
paises desarrclledos en favor de aquellos prcductos. Este tema fue zmplioe
mente discutido en el primer perfodo de sesicnes de la UNCTAD sin que
pudieran reconciliarse las distintas posiciones, recomendindose por la
Resolucidn A,III,5 el establecimiento de un Comité de Represcntantes Cuher=
namentales para examinar el problema "con miras a elaborar el método mis
adecuado para aplicar dichas preferencias sin reciprocidad por parte de
los palfses en desarrollo, asf como para examinar nuevamente las diferencias

de principios antes mencionadas',

/A pesar
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A pesar de la labor desarrollada, en particular en el seno de la
comisidn especial creada al respecto, y no obstante algunos progresos
sustanciales en el acercamisnto de las distintas posiciones de los
diferentes pafses o grupos de paices todavia estd lejce de haberse llegado
a un acverdo sobre los elamentos fundsmentales en que tendrfa que basarse
tal sistema preferencial, (-be ain embaigo dostacar que se ha iniclado
un perfcdo de cambins en el czmpo conceptual por parie de los pafses
desarrollados hacia posiciones mis favorchbles a las preferencias, y que

esth abriendo camino en ohtrcs palses e la arsviacifn de la idea ds
las misnas como un 2isiowa vigble, Frobublomen's el acontecimicnio més
isportante en este sentido fve la decieiln s los palses miembros dz la
05 de realizar en el seno de esa organizaciun va estudio de las posibles
modalidades de un rigimen preferencial por parte de los pafses cesarrollados
en Zavor de las manufacturas y semimanufacturas de los paises en desarrollo
asi como de otras férmulas zlternativas para estimulor las exportaciones
de tales productos. Aun cuando no se conoce oficlalmente el texto de
infoims que sobre el particular prepard un grupo de expertos. y que hebrla
sido considerado en la Reunidn Ministerial de la OECD en noviembre de 1905,
las informaciones de que disponen llevan a suponer que tal informe incluye
proposiciones que se aproximan bastante a las posiciones plard.ecias por
los pafses en desarrolle y en particular al proyecto de propucstes que an
esta materia adopid la GECLA en su reunidn a Nivel de Exparios celovradsa
en México en julio de 1966; mis aln, en algrnos aspectos = Vegey recpscto
de la operacidn del mecanismo de cliusulas de salvaguardia — las proposi-
ciones contenidas en el estudio de la ORCD comstituirian slternatives &l
parecer mis viables o.précticas gque las adoptadas en el proyecto de
propussta de la CEC: A,

Sin embargo, los pafses de la OECD no se han pronunciado atn respecto
de las proposiciones contenidas en el citado informe, y de hecho persisten
diferencias aprecicbles de posicidn entre esos pafses; asf alguncs pals:e;
en particular Estados Unidos y el Japén siguen estando oficielmente opuss.io
al otorgamiento de un tratamiento preferencial en favor de las manufacturas
y semimanufacturas en favor de los palses de menor desarrollc relativo; por

/su parte
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su parte la Comisién de la Comunidad Zcondmica Europea en un memoréndum
enviado al Consejo hacia fines del afio pasado, se pronuncia en favor de
un régimen de preferencias selectivas, por considerar que no es posible
un sistema automftico de pireferencias que cubra tcdos los preductos y
que deten en consecuencia busecarse arreglos para productos especificos
a base de peticiones presentadas por los pafses en desarrolio (posicidn
que responde en principic a la propuesta presszntada por la delegacidn
belga en la Primera Conferencia de la UNGTAD, conecicda como "Plan Brasseur”,
¥y que contd cor el apoyo de Francia)i

Ctros paises Jorarrclladoes, en cambio, estfn e favor de un sisterma
de preferencias generales que se aproxima hustante a la pocicién de los
paices en desarrollo, v.g., la propuesta prescntada por Dinamarca en el
seno de la EFTA, y que tuve entre otros el apoyo del Reino Unido, Tanto
este pals como la Repfiblica Federal de Alemania aceptarfan, de acuerdo
con las manifestaciones de sus representantes en el Comité de Manufacturas
de la UNCTAD, un sistema preferencial general de que participen todos o al
menos los principales pafses industrializados y los pafses en desarrolle
interessdos, y que se negociarfa sobre la base de una lista positivae de
productos, que podrfa complementarse con otra lista de productos respecto
-de los cuales los pafses desarrollados darfan libre acceso segin una cuoba
© un determinado porcentaje de su produceidn o consumo,

Por lo que hace al proyecto ya mencionado de propuestas de la CECLA
relativo a principios generales para un sistema de preferencias en favor
de los paises en desarrollo, se indica en el mismo que las negociaciones
de dicho sistema we realizarian en dos etapzst la primera para acordar
los principios generales del sistema, y la segunda para que una vez
establecidos dichos principios ss negocie el mecanismo operativo de
aplicacién prictica,

Seglin dicho proyecto ese sistema deberi establecer preferencias
generales no diseriminatorias y sin reciprocidad por parte de todos los
pafses desarrollados en favor de todos los productos manufacturados.y Semir
manufacturados originarios en los pafses en desarrollo, sin limitacién de
volumen y valor, exclusién hecha de algunos productos que sean considerados

%Segln informacién aparecida en Europs del 18 de noviembre de 1966,
Sin embargo, de la descripcién hecha en el boletin del Servicio de
Tnformacién de las Comunidades Buropeas, Comunidad Furopea de enero de 1967
no resulta svidente que se tratarfa de un régimen de preferencias selectlvas,
por lo menos en el sentido que se le daba en el Plan Brasseur,
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como "erfticos" y para los cuales establecerfan cupos o contingentes
tarifarios que deberfan ser negociados por cada uno de los pafses
desarrollados con el conjuntc de los pafses en desarrollo. Asimismo

se incluirfan clfusulas de salvaguardia para aplicarse en casos debida-
mente comprobados de desorganizacidn de mercados. Se excluirian de estas
limitaciones a los pafses de menor desarrollo econdmico relativo,

Los criterios para fijar los tipos o coatingentes tarifarios se
negociarfan entre el conjunto de los pafses en desarrollo y los desarrollados,
sobre la base de un porcentaje irdicisal minimo del fonsumo de cada producto
en cada uno de los pafses importadores, y de una participacién progresiva
en los incrementos futuros de este consume; dichos cupes serfan glcbales
al igual que los que se establecieran en el caso de desorganizacidn del
mercado.

Iz preferencia consistiria en el libre acceso de las manufacturas
¥y semimanufacturas provenientes de los pafses en desarrollo al mercado
de lcs pafses desarrollados, mediante la eliminacidn total e inmediata
~ en principio ~ de las restricciones arancelarias y no arancelarias, por
un plazo limitado, que seria de mayor duracidn para el caso de los palses
de menor desarrollo relativo,

La preferencia a otorgarse por los palses de economfa centralmente
planificada consistirfa en incluir, en sus programas de importacifn, cupos
crecientes para las importaciones de manufacturas y semimasnufacturas
provenientes de pafses en vias de desarrolio.

El sistema establecerfa como se ha visto, un conjunto de medidas
especigles en favor de los pafses de menor desarrollo econdmico relativo,
los cuales gozarfan ademfs de un tratemiento preferencisl accrdado en su
favor por los demfs pafses en desarrollo, en el marco de prograuias
regionales o subregionales de cooperacibn o integracién econdmica.

Por §ltimo, el sistema propuesto en el proyecto de la CECLA deberfa
prever un mecanismo para el examen periédico de su funcionamiente, con
miras a evaluar su eficacia y problemas de aplicacidn, y proponer las

medidas correctivas o complementarias que correspondieran.

/qu lo
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Por lo que hace a la accidn dentro de la UNCTAD, debe sefialarse que
hasta el momento en el Grupo de Preferencias de la Comisidn de Manufacturas
se ha dejado de lado la discusifn de fondo sobre el prinecipio de las
preferencias. Las discusiones del Grupo se han circunscrito fundamentalmente
a algunos aspectos particulares que deberfan ser tenidos en cuernta de
aceptarse el principio de przferencias., Asf, aunque sin atacar a fondo el
problema, se han intercambiado en este Grupo puntos de vista sobre las
mercaderfas que podrfan incluirse en un sistema preferencial, niveles de
mirgenes de preferencias, pafses que las otorgarfan, esquemas ligados 2
preferencias id8nticas o diferentes segln los pafses, definicidn de paises
beneficiarios y situacién particular de los pafses mis atrasados dentro
de la categoria de palses en desarrollo, clfusulas de salvaguardia,
-supervisién internacional del sistema, duracidn de los tratamientos prefe-
renciales, y relaciones con las preferencias existentes,

A la luz de las discusiones habidas en el Grupo de Preferencias de la
UNCTAD y en el grupo similar que funciona en el GATT, asf como de la evolucién
producida en los sistemas vigentes y en las posiciones o propucstas sostenidas
por pafses o grupos de paises, se considera indispensable, en la segunda
UNCTAD, una accibn concentrada de los palses en desarrollo en relacién con
este problema, que permita obtener definiciones y compromisos concretos, al
menos sobre los siguientes aspectos:

1)} =aceptacién del principio mismo de la preferencia general, no
discriminatoria y sin reciprocidad, y alcances de un sistema general
que permita la eliminacién irmediata o gradual de los sistemas
vigent.es;

2) establecimiento de un mecanismo de negociacién que permita
completar y poner en ejecucidn los compromisos que estén
dispuestos a adoptar en esta materia todos o la mayor parte de
los paises desarrollados,éé/ A tales efectos, serfz fundamental
que coincidan sobre el fondo del problema los principales paises

industrializados que participan en el comercio mundialj

;é/ Entre los palses en desarrollo hay una manifiesta coincidencia en materia
de preferencias sobre manufacturas y semimanufacturas, En cambio se
advierten algunas posiciones conceptuales encontradas en lo que hace
a la eliminacién de los sistemas preferenciales vigentes gobre productos
bisicos y a las férmulas compensatorias para justificar su renuncia por
parte de los pafses beneficiarios,

/3) identificacién
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3) identificacién de los elementos sobre los cuales habrfan de
llevarse & cabo las negociaciones ulteriores, En la propia
Conferencia deberfan alcanzarse coincidencias bésicas en materia
de: calificacibn de productos que se considerarian manufacturados
o semimanufacturados a los fines de su inclusién en un siatema
de preferencias, la definicibén de pafs beneficiario y tratamiento
m8s favorable para los pafses de menor desarrollo econdmico
rela*t:ivo,%fi limitacién en el uso de clfusulas de escape y
compromisos mfnimos de importacidén con preferencia para los casos
en que se apliquen las clfusulas de salvaguardia aceptadas,;z
mecanismo de confrontacién sobre cl cumplimiento de las obligaciones
gue asuman las partes intervinientes en el sistema y mecanismo
para dilucidar problemas interpretativos sobre el alcance de las
excepciones o la extensidn y aplicacién de aguellas clBusulas de
sall.‘tra.gl,ta,rclia..l'§ Las coincidencias bdsicas podrfan consistir en
establecer, por acuerdo entre las partes, criterios que permitan
lusgo a los organismos competentes profundizar los estudios que
se les encomienden para instrumentar los compramisos generales
que se pacten,

16/

En las estadfsticas corrientes, por ejemplo, las exportaciones de
carnes y pescados refrigerados o congelados, el azficar refinada, la
harina de carne y de pescado, los metalés no ferrosos en barras y
lingotes, el extracto de quebracho, etc., se consideran como preductos
manufacturados, Sin embarpgo, por su grado de elaboracidn y particularw
mente por su comportamiento comercial en el mercado internacional
(amplias y frecuentes fluctuaciones de precios y de demanda) estos
productos tienen las caracteristicas propias de los productos bisicos,

Aun en casos de aplicarse clfusulas de salvaguardia deberfan fijarse
cupos o cuotas mfnimas de importacién basadas en porcentajes sobre
niveles de produccién o preferentemente de consumo interno de los
pafses importadores, aun sdmitiendo las dificultades estadfsticas para
verificar el correcto cumplimiento de tales compromisos.

Estas dificultades se deben a que incluso en los paises industrializados,
no existen estadisticas de produccidén discriminadas al nivel de las
posiciones arancelarias., Deberia, en todo caso, ser de responsabilidad
de los paises industrializados que invoquen la cliusula de salvaguardia,
el suninistrar la informacidn de tipo estadistico necesaria para probar
que tales importaciones han sobrepasado los limites sefialados,

/L) tembién
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L)} también deberia aprovecharse la oportunidad que brinda la
segunda UNCTAD para analizar y discutir los problemas y alternativas
que podria originar un sistema de preferencias generales y no
discriminatorias otorgadas por los paises desarrollados a los en
desarrollo para favorecer la importacidn por parte de aquellos de
manufacturas y semimanufacturas, en relacidn con las preferencias
verticales existentes, las férmulas compensatorias para los paises
en desarrcllo que hoy se benefician con éstas, las agrupaciones
econdmicas regionales entre paises en desarrollo y paises des-
arrollados, y otros problemas que pudieran surgir de un exesmen
preliminar de los elementos a negociar o de los que entrarian a
formar parte del sistema.

/3e

1<
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3. El financiamiento del comercio y el desarrollo

a) Bvolucién de los aspectos financieros del sector externo de los
paises latincamericanos

En el Capitulo I, se ha destacado que en los dltimos afies las
exportaciones latinoamericanas han aumentado a una tasa anual superior

a las de las importaciones, proceso que se ha acentuado a partir de
la celebracién de la primera Conferencia de las Naclones Unidas sobre
Canercio y Desarrollo, El superdvit comercial, por consiguiente, se
ha ido acrecentando a partir de 1962 en forma persistente, acelerindose
la tendencia de los afios anteriores, aunque en 1966, segin los datos
provisionales disponibles hasta el momento, parece haberse detenido ese
avance al verificarse un superdvit inferior al del afio precedente,
(Véase el cuadro 1ls)

La gravitacidn de escs saldos en la cuenta de mercancifas se ha
manifestado también en la disminucién del saldo negativo de la cuenta
~ corriente del balance de pagos, pero es dable advertir que la incidencia
de ese mejoramiento de la posicién no ha gravitado con igual intensidad
en el incremento de la capacidad para importar,

Ello se ha debido a la fuerte incidencia que los servicios de
pago de utilidades, amortizaciones e intereses de inversiones y
préstamos provenientes del exterior van teniendo en los @ltimos afios
en los balances de pago de los paises de América Latina y, por otro
lado, al marcado debilitamiento del ingreso neto de capitales auténemos,
como lo muestra el andlisis siguiente,

/Cuadro 11
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Quadm 11
AERICA LATINAY SALDO DE L4 CUENTA DE MEROANCIAS
{Millenss de dflares)
Erxportasionen Imporiaciones Saldo

~ fe0asbs eomoroial

Promedio
194650 5 293.4 4 384,2 92942
1951-55 7 0914 ‘ 6 067.9 1 023.5
195660 8 005.6 7 038.7 966,9
1961 ‘ 8 160,2 7 316,1 8, 1
1962 8 613.0 7 565.7 1 047.3
1563 " 9 ohz.8 7 263.0 1 779.8
1964 ' T 9 N7 7 83647 1 911.0
1565 : 10 171.6 8 062,8 2 108,8
1966 b/ 10 789.8 B 776.6 2 013.2

Fuente: CEPAL a base do Fondo Monetario Intemascional, Ealange of Payments Yearbosk,

8/ Salve indlcacién en ocontrario las reforenciss & Américe Latins en los ousdros sizulentes,
axoluysn a Cuba,

b/ Cifras preliminares.

/los ingresos
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Los ingresos por exportaciones de biencs dieron en el trienio l96h-66,'"
un promedio anual de 10 236 millones de délares, mientras que en el
anterior, (1961-~63), fueron de 8 605, es decir que se obtuvo un incremento
de 19 por ciento, Si se adicionan los ingresos brutos por servicios se
comprusba gue el total de los ingresos corrientes crecid entre ambos
periodos en una magnitud ligersmente mayor (20 por ciento), semin lo
revelan los cuadro 11 y 12, Los pagos netos a factores productivos
aumentaron de 1 408 millones de délares anuales a 1 892, un 34 por ciento;
el ineremento mayor se produjo en los pagos por intereses de préstamos
provenientes del exterior (45 por ciento) siendo del 31 por ciento en

. los correspondientes al rendimiento de inversiones., Los pagos totales
por estos conceptos absorbieron el 13 por ciento del total de ingresos
corrientes del afio 1963, mientras que en el afio 1966 absorbieron el 17 por
ciento, (Véase el cuadro 12,)

En tales circunstancias, los pagos netos a factores productiwws del
excterior que significaban un 14 por ciento de los ingresos corrientes
pasaron @ representar un 16 por ciento én este dltimo trienios Por lo
tanto el incremento en los pagos netos a factores del exterior alcanzd
a representar una cuarta parte del que se registré en los in resos
corrientes por exportaciones de bienes y sefficios. (Véase el cuadro 13.)

Asimismo en el quinquenio 196165 1/ las corrientes netas de
capitales autdénomos se han debilitado considerablemente y pese a las
elevadas cifras registradas en 1964, el promedioc de estos cinco afios
indica una reduccifén con respecto a los afios 1965-60 (véase el cuadre .-
Seglin datos parciales para el afio 1966, en este afio aparentemente se
produjo una nueva reduccidn con respecto a 1965,

19/ las comparaciones se han debido realizar excluyendo el afio 1966,
pues no estaban disponibles los datos correspondientes a ese afio
al prepararse este ‘trabajo,

/Cuadro 12
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Cuadro 12

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE INGAESCS POR EXPORTACION Y PAGOS NETOS
A PACTORES PRODUCTIVOS DEL EXTERIOR

(Mllones de délares)

Promedio
194650
195155
1956-60
196163
1;&%-66 &/

1361
1962
1963
1964
1965
1966 of

Exportaciones Pagos netes :
d¢ bienes faot Porolantos
Yy a faotoras
serviolos productivos -(%
(a) del exterior (8
(B)

5 81l.1 668.6 1145
T 7 96146 9147 11,5
10 135,1 1 Lo8.5 13.9
12 140,7 1 892.6 15.6
9 657.8 1 349.7 14,0
10 109.0 1 453.3 1.4
10 638.5 1 h22.4 1.4
11 4731.6 1 é58.6 4.5
12 096,6 1 878.5 15.5
12 853.9 2 140.8 16.7

Fuente: GEPAL & base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook,

a/ Cifras preliminaves,

/Cuadro 13
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Cucdro 13
AMERICA LATINA: VARIACIONES DEL PORCENTAJE QUE LOS PAGOS NETUS A FACTORES
FRODUCTIVOS DEL EXTERIOR HAN TOMADO DE LOS INGRESOS
CORRIENTES DEL EXTEARIOR
(Mllones de délares)
Insrementos por perfodos
Ingresos Fagos
Pronedios anuales osorriontes netos a .(E).
adicionales faotores (4)
provenientes produs.
del exterior tivos
() (8)
195155 2 150.5 aké.1 1.4
194650
1956-60 14563 : 302.6 20.8
1951-55
1961-63 717.2 191.2 26.7
1955-60
196486 : . 2 005.6 L8k, 1 24,1
1901-63

Puente: Cifras derdvades del cuadro

/Cuadro 14
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Cuadre 14
AMERICA LATINA: MOVIMIENTOS NETOS AUTONOMOS DE CAPITAL
(Millones de délares)
. F.éstamos notos a largo plazo
Iwersiones : ot
Ao o perfedo Mreotas b AL 2;’:&:::“99 mo:r?ii Total
netas gesSor sector Total oiales mlentos
&f privado piblieo
Promedio
194650 329.2 “5e6 ~218.1 ~223,7 21,0 648 119,7
1951-55 32543 us,2 I5.1 93.3 29,2 6349 511,%
195660 853.3 183.4 148.3 3317 98.8 5.1 1 288.9
196165 316.0 156.7 601,5 75842 1h1h ~167.0 1 048,68
1961 370.2 3740 kg5 833.5 129.3 ~354,8 978.2
1562 211,2 266,4 480.9 767.3 127.3 238 4 867.4
1963 217.1 12,7 733.6 746.3 128.5 -331.5 260.4
1964 3747 90,2 792,2 882.4 136.7 190.8 1 584.6
1965 4o7.1 20.1 541,13 561.4 185,0 «101.3 1 052,2

Fuonte: CEFAL a base

s/ Inoluides las reinversiones,

de Fondo Monetaric Intermacionazl, Balance of Payments Yourbook.

/EL efecto
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El efecto combinado del aumentoc de los montos pagados por retribucién
a los factores productivos del exterior y la reduccién del ingreso neto
de capitales auténomos, unido a la necesidad de regularizar la situacién
en paises que habfan incurrido en fuertes atrasos por pagos a proveedores
o de proceder a rembolso de préstamos obtenidos en el pasado para corregir
desequilibrios de balance de pagos, han hecho que en el quinquenio 1961-65
la capacidad de importacién de bienes creciera proporcionalmente menos
que las exportaciones, ya que a un incremento del 14 por ciento de la
exportacién de bienes, s8lo correspondid uno del 9 por ciento de la capa-
cidad para importar, (VSase los cuadros 15 y 164} Se estima que en 1966
el incremento de las importaciones en mayor proporcién que las exportaciones
dabe haberse traducido en una mayor utilizacidn de financiamiento de
compensacién o en una disminucibn de las reservas monetariasazg/
Como consecuencia del proceso descrito las importaciones pasaron
de un promedio de 7 381l millones de délares para el trienio 1961-=63 a
8 225 millones en el trienio 1964-66, con un incremento de sélo
1L por ciento, {Véase el cuadro 17.)
Corio 1los pagos por servicic han aumentado fuertemente en los
dltimos afios, acentuando de nuevo 2l saldo negativeo de estas transacciones,
(véase el cvadro 18 ), los totales de egresos por bienes y servicios han
crecido en los tltimos tres afios con respecto al perfodo anterior en
e 13 por ciento, ya que:en comparacién con un promedio de 10 954 millones
de ddlares en 1964-66, el de 1951-63 fue de 9 649,
De esta manera, los ingresos provenientes de las exportaciones en
el dltimo trienio han podido ser utilizados en una proporcién cada vez
menor para financiar importaciones, ya se considere sélo la cuenta de
mercancias, o se incluyan también en el andlisis las cifras correspondientes
a las transacciones por servicios. (V&ase el cuadro 19.)
Asimismo el cuadro 20 muestra que los incrementos de las importaciones
de bienes, que ¢n la d&cada de 1950 correspondian en su casi totalidad a
las mayores exportaciones efectuadas por América Latina, vienen represen~
tando una porcidn cada vez menor de dichos ingresos que disminuye en el
dltimo trienio a s8lo el 50 por ciento, y que es del 65 por ciento si se
toman en cuenta las transacciones de servicios.

Las reservas de oro y divisas del 4rea cayeron en 1966 en alrededor
de 400 millones de délares,

JCuvadro 15
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Cuadre 15
AMERICA LATINA: FINANGLAMIENTO DEL SALDO EN GUENTA CORRIENTE
(¥iilonvs de _délares)
Daudan Raserves
Movimiento somoraialen netas de - g
noto auté- ¥ prégtamos lag euto- rroroes
afio o perfodo nomo de de balango ridedas ¥ Total
sapital de monatan omisliones
pagos rias
{- nota) {« auments)

Promedio

194650 1i9.7 15.8 116.4 ~39.5 212.4

1951-55 511.7 131.2 63.0 -B8.4 £17.5

1956-60 1 288.9 158,8 52,2 =1438.5 1 0614

1961-65 1 ouB.6 42.0 =130.1 -171.8 788.7
1961 978.2 171.2 157.3 -78.2 1 228.5
1962 86744  U3.2 6004 310,5 1 200.5
1963 760.4 52,8 -345,6 -21.4 340,6
1964 1 584,6 «105,6 -243.9 -568.1 66740
1965 1 052.2 154.1 -818.8 119,2 50647

Fuente: CEPAL & bage de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.

/Cuadro 16
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Cuzdroe 16
AVERICA LATINA: CAPACIDAD DE IMPORTACION DE BIENES
{M1llonss de dflares)
Amortiza-
Exporta~ Selde Pagog Movi~  giomes d¢  Errores Importa-
clones de les netos mlentos gepasos y siones Saldo
%o o perfedo de ouentas @ fasw auté- oomerole~ omislo- Totel de e/
bienes ds tores nomos les y pré2  pes bienes
fooebs servi-  ppoduc~ nekmsde  tamos do T . fa0eb,
clcs tivos sapitel belanee de
. pagos
(brute)
Promedio
1346-50 5 293.4  H72.0  «66B.6 119.7 A, 2 ~3%.5 4 187.8 M 3642  -176.4
1951-55 7 0914 726,3 ~914.7 511.7  =127.1 88,4 5 46,6 -6 067.9  ~321.3
195660 8 005.6  «811,0 1 217.3 1 288.9  -172.3  G438.5 6 €55.4 <7 €3B.7  a383.3
1961-65 9 147.1 <7744 -1 §552,5 1 048,6  H50,0  -171.8 7 247.0 .7 60B.9  -361.9
1961 B 160.2 7229 -1 349,7 978,2  =230.5 <78s2 6 74941 <7 3161  567.0
1962 8 é1a <794.5 -1 453.3 B67.4  -397.4 -310.5 6 524.7 -7 565.7 <1 0410
1963 9 042.8  «698.0 -1 Y22.4 760.4  ~£09.5 214 7 0519 «7 263,06 -271L1
1564 9 747.7 9194 -1 658.6 1 5B4.6  ~602.9  568.1 7 583.3 -7 836.7  -253.4
1365 10 171.6  -737.0 -1 878.5 1052.,2 01,8 119.2 8 325.7 =8 62,8 262,9
1961-65 .
Inoremento 1956-60 14,3% 8.9% 8.1%

FPuente: Cifras derivedas de los ouadros

8/ Bste saldo es igual = los ordditos brutos de Atrasos oomersiales y de préstamos pars balance de pagos
ws les verieciones netas do las auvtoridades monetarias.

/Cuadro 17
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Cuadro 17
AMERICA LATINA: BALANCE J0E PAGOS EN CUENTA CORRIENTE

(Millones de dflares ocorrientes)

Expoprtaciones Tmportaociones Pogos netos a faotores productivos Saldo

Blen Bt en
&fios o porfodes f-zr::f Servicios Total f‘.::l;f Servieios Total  Inversiones ;:t;:;f_s Total ouents,
E/ b/ temos ¥ ‘ corrien

otros te
Promedio .
1946-50 5 293.4 517.7 ~ 6 8il.1 4 364.2 ~990.7 -5 35L.9 52643 42,3 -668.6 212,14
1951-55 7 091.4 870,2 7 961.6 b 067.9 ~1 596.5 =7 66hY -830.2 8,5 -91%.7 =617.5
1956+50 8 005.6 1 412.3 9 817,97 038.,7 .2 223.3 -3 262.0 <1 GHOL3 177.0 =1 217.3 1 061l.M4
196163 8 605.3 1 529,80 10 135,1 <7 381.6 2 268,2 -9 649,8 -l 071,2 =337.9 =1 4085 ~923.2
196466 of 10 236.4 1 904.3 12 140,7 -8 225.4 =2 729,0 <10 9544 .l 4034 489,2 -1 892.6 06,3
1961 8 160,2 1 497.6 9 657.8 <7 316.1 =2 220,5 =3 536.6 -1 01%,7 =330.0 <1 349,7 <1 228.5
1962 8 613,0 1 496.0 10 109,0 =7 565.7 =2 290.5 -9 B856.2 -1 105.3 -348.0 -1 453,3 -1 200.5
1963 9 042.8 1 595,710 638.5 =7 263.0 «2 293,7  «9 55647 «l 038,6 «333.8 -1 4224 ~34C,6
1964 3 47,7 1 %23.9 11 471.6 -7 836,7 -2 643,3 .10 4B0.0 -1 245.5 £413.1 =1 658,6 667.0
1965 10 171.6 1 925.0 12 096.,6 =B 062,80 <2 662.0 10 724.8 =1 397.2 ~481,3 -1 6§76.5 «506,7
1966 of 10 789.8 2 064.1 12 853.95 B 776.6 -2 861.8 11 6584 -1 567.6 5732 =2 140.8 «945.3
196466

Inerementa 196163 % S 19.0 24,5 19.8 1.4 20,3 13.5 31,0 45,0 34,3 -23.5

Ruente: CEPAL a base de Pondo Monataric Internacional, Balenoe of Pavments VYsarbooks

a/ Incluye movimiento neto de oro no monotario.
b/ Incluye donaciones privadas.

o/ Cifrss prelimirares,

£2T *F%d
cLL/eT N/
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Cusdro 18
LERICA LATINA: TRANSACCIONES TOTALES POR CONCEPPO DE SERVICIOS
' (1t1lones ds_d6leres)
Crédito Débite Saldo
Promedio
194650 517.7 990.7 H73,0
1951.55 " 870.2 1 59645 72643
195660 1 42,3 2 229.3 -811,0
1961-63 1 529.8 2 268,2 " 27384
196566 &/ 1 9043 2 729,0 d24.7
1961 1 Lg7,.6 2 220.5 7229
1962 1 496,0 2 290.5 ~794%45
1963 1 59547 2 293.7 ~638.0
1965 1 723.9 2 643.3 =919, 4
1965 1 925,0 2 662.0 73740
1966 o/ 2 0641 2 881.8 -817.7

Pusnte: Pendo Monetario Internsoional, Balanse of Payments Yesrbool

s/ Cifres preliminares.

/Cuadro 19
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Cuadro 19
AMERICA LATINA: RELACION ENTRE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
DE BIENES Y DE BIENES Y SERVICIOS
{M1lones do dflares)
Relacién entre RBl&:ié::i:ntre
expo nes
:xr:}:::::;:::” ¢ importasiones
de blenes y
de bienes serviclos

Promodio

194650 82,4 92,1

1951-59 8.6 26.3

1956-40 87.9 . 98.3

1961-63 85.8 95.2

156466 a"/ Bo.4 90,2
1961 89.? ' 98.7
1962 &7.8 97.5
1963 80.3 89.8
1964 8o.4 9Lk
1965 7943 88.7
1966 y 81.3 9047

Puonte: A base de las oifras do los cuadros anteriores.

o/ Cifres prelimineres,

/Cuadro 20
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Cuadro 20

AMBRICA LATINA: VARIACIONES DEL PORCENTAJE EN QUE LAS IMPORTACIONES Y EL TOTAL DE EGRESCS POR

IMPORTACIQNES Y SERVICIOS HAN TOMADO DE 105 INGAESOS
CCRRIENTES DEL EXTERICR

{Millones de ddlares)

Exportasionss corricntes

Inpertaoiones corrientoes

Porocntsjo
adloionalas adiclenales
Proradios
By Total de BL Total de
e sl e ==ty S C B
servisios servisios (1) ()
(4) (B) {c) (p)

195155 1 798.0 2 150.5 1 703.7 2 309,5 9.8 107.4
1946.50

195660 914,2 1 456,13 970.8 1 597.6 106.2 10%.7
195155

1961-63 599.7 717.2 342,9 387.8 5742 Slt,1
195660

196466 1 631.1 2 005.6 843.8 1 904.6 51.7 65.0
196163

Puente: Gifras derivadas del ouadro

/En €l
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fn el cwadro 16 se muestra 1o relecidn entre los pagos netos a
factores productivos del exterior ¥y los movimientos auténomos netos de
capitales para la regién en su conjunto,

En el decenio que siguib a la terminacién de la segunda guerra
mindial por efectos combinados de la compra de activos extranjeros
radicados en la regidn, asi como por las necesidades internas de los
paises tradicionalmente exportadores de capital, los ingresos netos de
capital auténomo a América Latina tuvieron escasa importancia, pero a
partir de mediados de la década de 1950 los giros netcs a los pafses en
desarrollo aumentaron considerablemente, debido sobre todo a las fuertes
inversiones brutas de 1956 y 1957, en las que tuvieron significativa
participacidn las inversiones petroleras en Venezuela,

" Como consecuencia en parte de la compra de inversiones extranjeras
y amortizacidn de deudas anteriores, en los afios 1946~55 entre los pagos
a factores productivos y la entrada de capitales auténomos a América Latina
resulté un saldo negativo del orden de los 5 000 millenes de délares. En
el quinquenic 1956-60, no obstante el fuerte aumento del ingreso neto de
capitales auténomos, el crecimiento en el pago a factores productivos
pricticamente anulé el efecto de aquellos movimientos, pues sélo quedd
un remanente positivo de poco mis de 350 millones de dblares. En el
auinquenio 1961-65, la tendencia al crecimiento constante en los pagos
netos a factores del exterior acumuld un monto global de 7 762 millones
de dflarcs contre un ingreso neto de capitales auténomos de 5 243, es
decir, se da un saldo en contra de la regién de 2 500 milleones de dbélares.

Ello supone que en América Latina - considerada =zn su conjunto -
la transferencia neta de recursos del exterior que resulta de deducir de
las entradas de¢ capital auténomo, las amortizaciones, intereses y utilidades
y dividendos de las inversiones extranjeras, arroja un saldo negativo,
requiriendo recursos adicionales de exportacidn o de otras fuentes para
hacer frente a ese movimiento financiero,

/Este proceso
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Este proceso de incremento de los pagos a factores productivos
del exterior es consecuencia l8gica de las inversiones directa y de las
deudas acumuladas, A pesar del esfuerzo realizade por algunos paises
latinoamericancs en los dltimos afios, el monto de la deuda siguid creciendo
sostenidamente y s¢ ha empsorado su estructura en cuante a plazos de
vencimientos y a ciertos tipos de interés.

No es ficil establecer cuil es el estado real de la deuda externa
de los palses de Amdrica Latina: dificultades operativas o de compilacién
estadistica hace que difieran notablemente distintas estimaciones
practicadas por organismos responsables,

El cuadro 21 presenta datos extraidos de distintos trabajos del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y allf se advierte que
en el quinquenio 1961-65 la deuda péblica m4s la devda privada con
garantia oficisl ~ que es la finica que compila dicha institucién - de los
paises de América Latina (excluidos Cuba y Hait{) aumenté de 6 573 a alre-
dedor de 11 900 millones de ddlares, es decir a una tasa acumulativa
anual media de 12,6 por ciento. Si se excluye a Venezuela, cuyas Lransac-
ciones tienen un movimiento particular, para el resto de la regién se
advierts que tambi#n los pagos a factores productivos del exterior han
venido reprasentando proporciomes crecientes de la entrada neta de -
capitales, pese al aumento significativo que experimentaron estos en afios
recientes, Asi mientras en el quinquenioc 1951-~55 los pagos netos a
factores productivos absorbian el 56 por ciento del ingreso neto de
capitales autdnomos del exterior; dicho porcentaje crecid persistentemente
en el trienioc 1961-63; si bien decayd en 1964 debido a la fuerte entrada
de capitales registrada en eses aflo, en 1965 los pagos netos a factores .

productivos alcanzaron a superar las entradas netas de capital auténomo,

/Cuadro 21
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Cuadro 2)

AMERICA LATINA: DEUDA FUBLICA Y DEUDA PRIVADA CON GARAWTIA OFICIAL s/

(1dllones de dflares)

1961 1962 1963 1964 1965 1966

Salde a principio do afio 6 573 7 615 B 913 9 7060 10 600 11 900
Aumento del afie 1 042 1298 787 900 1 300 -
Saldo a fin de afio 7 615 8 a3 9 700 10 600 11 900 .o

Fuente: Fara 1961.62% CBPiL, & base de UNCTAD, Crosimiento sconémico y douda exterior,
presantaoldn astadistion (E/Gont’.%fno Cuadro 5; para 1963-64: estimaciones de la
CEPAL a base de Banoo Internacional de Recomstruseién y Fomento, Informe snual 1964-65;
para 19653 Banoo Intemuoionel de Reconstruccién y Fomento, Informe anual 190566,

Cuadre 4, pdg. 33.

a/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Gosta Rlea, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Niearsgua, Panamd, Paraguey, Pord, Repibiica Dominisana, Urugusy y Venezuela,
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En un trabajo publicado por el Banco Interamericano de Desarrolle 2/
se calculaba que la deuda externs de América Latina, al 31 de dicismbre
de 1964 era de 11 052 millones de délares (4 por ciento mis que la estimacidn
del BIRF). Ocho pafses cuya deuda plblica mis la privada con zarantia
oficial representan casi el 90 por ciento del total, acumulaban un total
estimado en 3 518 millones de délares al cierre de 1964 por concepto de
deudas privadas sin garantia, del pdblico a corto plazo, operaciones con
el Fondo Monetario Internacional y deudas oficiales con vencimiento a
menos de un afio, sin computar la deuda a corto plazo de Argentina, México
¥ Venezuela ni operaciones de swaps y la deuda interna pagaderas en
divisas por otrOS‘Paises.Zg/ Estas operaciones no computadas pueden esti-
marse en 1 000 millones de délares adicionales, con lo cual el total de
la deuda no computada en las cifras del BIRF vendria a rcpresentar un
40 por ciento de la computada, Si se mantuviera la misma relacifn porcentual,
la deuda de América Latina a fines de 1965 no serfa inferior a 16 600 millones
de dflares, Esta impresionante acumilacidn de deuda externa por los paises
latinoamericancs en condiciones sumamente gravosas en cuanto a condiciones
de amortizacidn y tipos de interés genera un fuerte aumento de necesidades
de divisas extranjeras para la satisfaccién de los servicios, aumento que,
coimo se ha visto, anula el efecto de 1la entrada de capitales auténomos.

Como lo han sefialado las Naciones Unidas,gz/ 1la magnitud de e€sa
deuda tiene consecuencias tanto sobre el comercio como sobre la corriente
del capital internacional, Por una parte impone una rigidez de pagos que
aumenta grandemente las dificultades con que tropieza un pais en desarrollo
si no logra incrementar a un ritmo adecuado sus ganancias de exportacién.
Por otra parte, losz paises acreedores deben hacer frente a la necesidad
de examinar nuevamente las condiciones en que se otorgan los préstamos;
cuanto mayor es la tasa de interés y menor el plazo tanto mds desventajoso
ha de ser probablemente el crédito no sélo para el pafs deudor sino también

21/ L2 participacidn de Buropa en el financiamiento del desarrollo de
Amdrieca Latina (sin pié de imprenta), cuadro I-9, pég. 16

23/ La corriente internacionsl de capital a largo plazo y ds donaciones

—— - brerm——

oficiales, 1961-1965, (&/4170, publicacién de las Naciones Unidas,
N® de venta: 66.11.D.3) pig. 53,

/para los
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para los pafses acrcedores como grupo. Existe un fuerte interds comin
en revaluar en forma realista las condiciones en que se proporcionan
recursos a los paises en desarrollo", .

En los filtimos afios los ﬁafées latinoamericanos'estuvieron abocados
a considerables esfuerzos para elevar sus tenencias de oro y divisas,

En 1962 las reservas de oro y divisas de los pafses latinocamericanos
habfan tocado su nivel mfs bajo de postguerra. La mejora de los precios
internacionales de los prinéibéies productos ¥y un esfuerzo persistente
por incrementar los saldos exportables permitieron que sumentaran las
reservas en tres afios consecutivos hasta llegar en 1955 a 3 315 millones
de dﬁlares, pero ese monto sufrié una reduceidn de 400 millones de délares
en 1966, situdndose en alrededor de sflo 170 millones mis que a fines
de 1960, cuando comenzaba la D&cada del Desarrollo, (Véase el cuadro 22.)

En el mismo perifodo de cinco afios los pafses industrializades y
los otros pafses en desarrollo - segdn la clasificacién del Fondo Monetario
Internacional ~ las aumentaron, respectivamente, en alrededor de 6 440 ¥
1 030 millones de d6lares, hecho que revela un continuo deterioro de la
posicidn relativa de América latina en el cuadro econdmico mundjal,

Ese bajo nivel de las reservas,mohetarias de América Latina y la
Trigidez y magnitud de los servicios de la deuda externa, son hechos qﬁe
limitardn severamente las posibilidadss potenciales de acelerar el ritmo
de desarrollo do no producirse un cambio considerable en las cordiciones
en gue se proporcions: financiamiento externo a los pafses en desarrollo,

o un cambio fundamental en las politicas y en el comercio inter-
nacional en los aiios inmediatos.

24/ - El presidente del BIRF sefior George Woods sefialé en un articulo
para Foreign Affairs (enero de 1966): "Una buena parte de las
disponibilidades de divisas deben destinarse al servicio de
obligaciones anteriores m4s que al desarrollo productivo", agregando:
1Se necesitan mayores financiaclones y en términos mds apropiados
¥y apegados a la realidad de la vida de los paises en desarrollo",
para concluir: "seguir haciendo lo que los pafses exportadores de
capital estdn haciendo actualmente, equivaldrfa en un plazo no muy
lejano a no hacer nada en absoluto" (Traduccifn de Comercip Exterior,
México, febrero de 1966),

/Cuadro 22
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Cuadro 22
TENENCIAS DE ORO ¥ DIVISAS POR GRANDES AREAS DE PAISES
(Millones de dflares)

Pafoes Otros Pafeos
Atio atine- - bl

0anos arrollo zados

8/ o/ v/

1950 2 757 6 475 37 400
1953 2 853 6 960 39 590
1957 3 43y 6 325 L4 150
1960 2 746 6 700 47 560
1961 2 610 6 255 4g 655
1962 2 195 6 430 50 635
1963 2 680 6 860 52 970
1964 2 820 é 785 55 080
1965 3 315 7 485 gk coo
1966 of 2 91k . 7 730 54 000

Puento: Fondo Moneteric Internacional: International Financiel Statisties, Supplement
to 1963/64, 1966/67,

a/ Exoluyende a Cuba e incluyendo & Jaraicas

!_)/ Seglin olesificacidn del Fondo Monetario Internacicnal.

g/ Estimado & bage de Pondo Monatarie Internacional, International Finaneial Statisties,
narzo de 1967,

JEn estos
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En estos #iltimos afios se han efectuado nmumeroses estudios téenicos
que ponen de manifiesto un cuantiocso ensanchamiento de la brech:s entre
disponibilidades y necesidades de divisas de los palses en vias de des~
arrolleo y en particular de los paises latinoamericanossz/

De estas investigaciones se desprende que aun un pequéﬁd'mejoramiento
del ritmo de crecimiento econfmico exigird un aumento sustancial de las
transferencies netas de recursos hacia los paises en vlas de desarrollo y
un acrecentamiento y diversificacidn de las eprrtaciones que seri muy
diffeil lograr, en las condiciones que prevalécen en el comercic»y.en la
polftica econfmica internacional. Surgen adends problemas financieros
que tendrén que atenderse de immediato, Los servicios y las inversiones
¥y deudas con el exterior tienden a aumentar mucho m&s que las exportaciones,
¥y se traducirdn en una retraccién afin mayor que en los dltimos aflos del
desenvolvimiento de la capacidad para importar} De esta manera se anulardn
los esfuerzos que se han realizado en pafses de América Latina para generar
ese incremento de exportaciones ¥ Que han tenido fuerte repercusién por la
naturaleza de las medidas de polftica que se han adoptado en alginos casos
para estimular las exportaciones y limitar las importaciones y poder asi
afrontar el pago de amortizaciones, intereses y utilidades de préstamos e
inversiones externas,

£ In un estudio reciente del Baned Mhndial,aé/ se muestra la importancia
de los montos a abonar en los préximos afios por los pailses de América Latina
por concepto de amortizaciones e intereses de la deuda piblica y de la deuda
privada con garantfa oficial, si a ello se agregan otras deudas z corto |
plazo, la no garantizada y los dividendos y utilidades a girar, el mopto‘a
que se llega demuestra que las medidas necesarias para corregir la situacién
deben adoptarse de inmediato o de lo contrario, las necesidades crecientes
de bienes-de capital que requieren los paises latincamericanos para impulsar
su desarrollo econdmico, o de materias primas y productoé intermedios indis-
pensables para mantensr el ritmo de actividad interna no podrdn satisfacerse

25/ Véase el estudio preparado por el profesor F. Gerard Adams Proyecciones
del "defieit" de divisas: estudio comparativo, preparado a pedido
del Secretario de la UNCTAD (1D/B/G.3/30).

26/ BIRF, External medium and long term public debts Past and projected
amounts; outstanding transactions and payments 1956=75, octubre de 1966,

Hay que hacer notar que el Banco no se responsabiliza de la exactitud
¥y cobertura de las cifras que cita en ese estudio,

/7 no



E/CN.12/773
Plz, 134

¥ no s8lo ¢l mejoramiento de la tasa de crecimiento se verd fustrado, sino
que también son muy precarias las condiciones para mantener los niveles

actuales de actividad econdmica en muchos paises latinoamericanos,

b) La Eolitica y las corrientes del financiamiento internacional
En la XXI Asamblea Anual de Gobernadores del Fondo Monetario Inter-

nacional y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, el director-
gerente del primer organismo, sefior Pierre~Paul Schweitzer, seﬁa16=22/

"Ocupados en la solucidn de sus problemas internos para lograr el creci-
miento econémico, combatir las presiones inflacionarias y proteger sus
propias situaciones de pago o de reservas, los pafses industrializados,
considerados en conjunto, no han ampliado la ayuda que de diversos modos
proporcionan a‘los-paises en desarrvllo e.ev. Cabria suponer que el elevado
ritmo de crecimiento de los pafses industriales facilitarfa la.corriente

de recursos hacia las naciones en desarrollo, Sin embargo, a pesar del
mayor empefio pbr parte de algunos pafses, el volumen total de la ayuda
exterior se ha estancado desde principios de la presente década., Los témminos
en que ha sido concedida se han tornado m4s rigurosos en el sentido de que

la parte otorgada en forma de donaciones ha decaido, en tanto que la parte
concedida con cardcter condicional ha aumentado", Con ésto coincidfan el
presidente del BIRF, en el mismo acto al decir: "Si se considera el historial
de los paises en desarrollo y la notable y continuada expansién de la prospe-
ridad en la mayor parte de los paises industrializados, podrfa suponerse

que la curva de la asistencia para el desarrollo estarfa en alza., No
obstante es hecho bien sabido que la ayuda de fuentes pidblicas no estd
aumentando y que, como proporcién del ingreso de los paises industrializados
ha disminuldo por gquintec afio consecutivo®, '

Tan pesimistas expresiones del mds alto nivel financiero internacional
estaban fundamentadas por la evolucién de la ayuda que proporcionan los
paises industrializados, que lejos de cumplimentar los objetivos propuestos
para la Década del Desarrolle presentan = al cumplirse la mitad del perfodo -
las siguientes caracterfsticas:

27/ Discurso del 26 de septiembre de 1966,
/= estancamierto
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- estancamiento virtual en el monto total de la ayuda

- disninucidn del monto de la ayuda en proporcién al ingreso de
los paises desarrollados

~ disminuecién de la parte otorgada como donacnones y créditos
blandosh

~ incremento de los créditos condicionales o "ligados®

~ aumento de la tasa de interfs

~ disminucidn del plazo medio de amortizacifn.

El cuadro 23 ilustra sobre la evolucidén que han tenido en el
quinquenio 1961-65 los desembolsos realizados por los pafses que 1ntegran
el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD), 28/

En dicho cuadro no se han consideradoslos intereses percibidos por
prestamos oflciales ¥y que segun la estimacién del GAD,EE/ fueron los

sigulentes.
Aflo Millones dz délares
1961 C eee
1962 294.1
1963 - 316.0
1964 421.4
. 1965 ‘ 457.8

3i se deducen estos montos de los desembolsos oficiales, las corrlentes
netas de recursos serfan en 1965 superiores a los de 1964, pero casi iguales
a las de 1961-63, .

E] porcentzje que representan los desembolsos oficiales (sin deducir
los intereses percibidos) con respecto‘al producto bruto de este grupo de
pafses evolucion$ as{: Y ‘

Afio Porciento del producto bruto
1961 0.83
1962 OuTh
1963 0470
1964 0.62
1965 - 0.61

3

28/ Integrado por Alemania occidental, Austria, BSlgica, Canac£, Dinamarca,
BEstados Unidos, Francia, Italia, Japén, Noruega, Portugal, Reino Unido
¥ Suecia,

OECD, Development Assistance efforts and policies, 1966 Review, pig. 151.

Ibid. pdg. 51. Entre los métodos de cdleulo del. CAD y otras fuentes,
existen algunas diferencias metodoldgicas.(Véase La Corriente de capital

a largo plazo y donaciones oficiales, 1961-65, FPublicacién de las
Naclones Un;das N° de venta 66,1I,D/3), sobrs todo nota b/ del cuadro 2,

pég. 7 bn . aa

@E
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Cuadro 23

DESEMBOLSCS NETOS OFICTALES Y PAIVADOS, BILATERALES Y MULTILATERALES
LE LUS PAISES MILMBROS DEL COMITE DE
ASISTENCIA PARA BE DESAPROLLC

(Millones de délares)

1951 1962 1963 1964 1965

Desembolsos oficiales

Donaciones y aportaciones '

sedmilables a domaciones 3 9u7.7 4 099.7 4 039.7 3 836.5 3 798.0

Préstamos & largo plaze, noto 134,91 3253.6 1 672,6 1 604.9 1 975.1

Total do desembolsos bilaterales 5 291.7 S 423.3 124 5 iho.8 5 773.1

s tiratoraioo, oot 2.2 690.5 b1.2 Wo.7 497.6

Total de desembolsos oficiales 6_13%.9 6 115.,8 6 123,5 5 881.5 6 270.7
Desembolsos privndos |

Invarsiones y préstamcs, neto 2 592.7 1 B20.5 1 837.6 2 318.2 3 138.1

Créditos de exportacién 493.1 629.6 562.1 ) 881,2 '740.7

Total de desembolsos privados 3 085.8 2 50,1 2 38%.9 3 199.5 3 878.8
Total do desembolson oficiales -

¥ _privados 9.219.7 8 563.9 = 85134 9 081.¢ 10 149,5

Fuente: Fara el afie 1961, OECD, The flow of financial resources to less developed countri¢s,

1956-63, ousdro IV-1, pdg. 128 y 129; para-los afios 1962 a 1965 OECD, Development
assistance efforts and policies, 1966 Review, euadro U4 pig. 150 y 151.

/Recoge, ademds
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Recoge, ademis el cuadro 23 los datos sobre los desembolsos de
fuentes privadas realizados por los pafses miembros del CAD pero no existen
datos para evaluar cudl ha sido el monto pefcibido por dichos pafses en
dividendos, utilidades e intereses de esas operaciones, que significan
cifras importentes y que pueden anular gren parte del efecto de los movi-
mientos de capital hacia paises en desarrollo, Asimismo no debieran
computarse los montos consignados como créditos de exportacidn, ya que la
definicién de recursos financieros netos contenida en el punto 9 del
anex0o A.IV,2 del Acta Final de la primera UNCTAD, los excluye;iﬁ/

De los datos globales publicados por el CAD se infiere que América
Latina fue disminuyendo su participacién relativa en las corrieites totales
de donaciones, .créditos piblicos y privados y operaciones con organismos
mnltilaterales,éa/ Esa participacifén fue del li.k por cienbo pana.codas.
uno de los afios 1961 y 1962; 15.9 por ciento para 1963 y 13.5 por ciento
para 1964,

Es importante destacar que para 1965 las ¢ifras de los compromisos
de asistencia financiera a los pafses en desarrollo muestran una acentuada
reduccifn, como puede verse en el cuadro 24,

Cualitativamente considerada, la participacidén an aquellas corrientes
financieras es alin mis desfavorable para América Latina, ya gue la mayor
parte de las ventas de los Estadog Unideos asimiladas a donaciones favorecen
a pafses del Aslia, y en gran proporcidén las donasciones y operaciones
asimilables a donaciones realizadas por Francia son a favor de sus -
ex~colonizs africanas; en cambio =s muy alta la participacién de los pafses
latincamericancs en las operaciones vinculadas a créditos de exportacién,

No existen datos completos-que permitan evaluar el monte efectivo de
la corriente de recursos hacia los palses en desarrolio procedentes de los
palses de economia centralmente planificadas Los datos sobre compromisos
bilaterales de estos pafses revelan grandes fluctuaciones, pues de
1 000 millenes de délares en 1961 descienden a un tercio de ese monto en eada
uno de los afios 1962 y 1963, se elevan a 1 246 en 196L para ‘caer a poco mis
de la mitad de esa suma en 1965, Del total del quinquenio, s6lc un 10 por

ciento corresponde a compromisos con América Latina.

31/ VEase UNCTAD, Acta Final e Informe, Tomo 1, p. 49, nota 54 a pie de
pdgina, ‘

32/ Véase 1966 Review, op.cit, cuadro 7 pp. 134-135.
/Cuadro 24
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Cundro 24

COMPRGIIISOS DY ASISTENCIA FINANCIZRA A PAISES EN DESARROLLO

{iLllones de dblares)

1961 1962 1963 156k 1965
Pafses miembros dol Comité de
Ayuda para ol Desarrolle
Bilaterales
Donaciones y préstamos
asimilablres a donaeiones .os b 5549 3 765.6 b 535.9 3 63045
Cperaciones a large plazo, neto pen 2 711.8 2 808.8 3 640,8 3 ¢21.7
Totel oompfomisos bilaterales 6 £39,0 7 266.7 C§ 5744 8 276.6 6 652,2
Maltilatorales eee Yo, 9 309.2 598.6 914,2
Total pafses del CAD T ses 7 707.6 6 883.6 8 875,2 7.566.2
Pafzes eon economfa de planifienoidn .
oontralizade
Bilateralen 1 005.0 31640 341,0 . 1 246,0 68540

Fuonte: Pors pafses del CAD, 1966 Review, op. oit. ouadros 4 y &, pds. 158. Pare pafses con
ooonendn do planificasién eentralizadn, World Economis Supvey 1966, Part 1 {publioacién
de las Nacionos Unidss, NO de venta: 66.II.0,1) ouedre IV.l, pdg. 99 y Ie corriente de
sapital & large plazo y donacionos oficiales 1961.65, op. cit., ouadro § pdg. 26.

/Esos sompromisos
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Esos compromisos difieren mucho de la meta del 1 por ciento del
producto bruto como monto neto de los recursos financieros a proporcionar
a los pafses en desarrollo, de acuerdo con lo establecido en el punto 4
del anexo A.IV,2 del Acta Final de la UNCTAD, (Véase el cuadro 25.)

Cuadro 25

COIPROMISOS EFECTIVOS Y COMPROMISOS MYXPOTETICOS CORRESPONDIENTES AL 1 POR CIENTO
DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO DE LOS PAISES DE CONOMIA CENTRALMENTE PLANIFICADA,
EN EL PERIODO 1960-64

(Millones de_délares)

s e Sompsiens
efeotlvos (estimaelién) desarrollo
Alemmnia oriental 1l 1143 @9
Bulgarda ' % 233 136
Chososlovaqula, Lao 8.8 1159
Hungrta | T ap 350 91
Polonia 336 1 0l é6o0
Runania : 10 554 255
URSS 195 1 263 374
Total 3397 15 s 6655
China continental 603 : 2922

Puente: Nacdones Unidss, World Boonomie Survey, 1965, Parte 1, cuadre IV=8, pdz. 167

Las condiciones del financiamiento proveniente de los pafses del CAD,

tendieron a desmejorarse sensiblemente en 1965, como se desprende de los
datos del cuadro 16,
Cuadro 28

PAISES MIFMBROS DEL CAD, PHROMEDIO DE CONIZCIONES FINANCIERAS EN
COMMPROMISOS BILATERALES DE FRESTAMOS OFICIALES

Promedio pondeorads Promedio ponderade
de plazos de amor= de tipos de interds
tizacidn (afics) (poreentads)

1962 2346 3.6 o/

1963 M8 , Bk &f

1964 284 3.0

1965 2242 ' . %6

Fuente: 1966 Revlew, Ope oite, cuadro 10, pfg. 160
8/ A base de datos incompletos,
/Los paises
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Los mises con economfa centralmente planificada en general conceden
los créditos, con un tipo de inierés que oscila entre 2.5 ¥y 3.0 por ciento
sobre saldos ¥y a un plazo de 8 a 15 afios con un afio de gracia a contar
desde la entrega de la maquinaria y equipo o dé la terminacién del proyecto.
El reembolso suele hacerse con la venta de productos de exportacién tradi-~
c¢ionel del pafs comprador mediante la apertura de una cuenta en monreda
local con garantia oro contra devaluaciones. '

los créditos otorgados por los palses de ecoromfa de mercado han
aumentado apreciablemente en los Gltimos afios, a tal extremo que sus
servicios flnancleros representan las dns terceras partes del total de los
servicios financieros paﬂados por los paises en vias de desarrollo, 3XBste
tipo de financiamiento merece muy serias obJeclqnes. En primer lugzar,
sus créditos é inedié.nb plazo cuyos servicios agravan los problemas de
balance de pagos; en segurdo lugar, sus costos son muy altos por las
tasas de interés, seguros y otras comisiones que recaban, y en tercer
lugar, las condiciones que ligan la utilizacibn de estes créditos a
determinadas fuentes de aprovisionamiento se traducen en mayor precio de
los bienes a adquirirse con este financiamiento., Asi se ha estimado que
dicha vinculacién de la ayuda puede "incrementar los costos de un 20 a un
40 por ciento y en casos extremos puede incluso dar lugar a diferencias de
precios de hasta un 100 por ciento o més,™

En un reciente estudio de las Naciones Unidas W/ se sefiala que
*desde los dltimos afios de la década de 1950, ha cundido el nfmero de
créditos de exportacidn asignados u otorgados en condiciones y con finali-
dades cue tienden a borrar la distineién entre. comercio 'y asistencia,

En consecuencia, el total bruto anual de huevos cféditos garantizados de
mis de cinco afios de plazo para la exportacién, ha aumentado rédpidamente
~-sexin la Unidn de Bernaw— al subir de 78 millones de délares en 1960 a
709 miliones en 1963,

"La compleja situacidn resultante es motivo de creciente preocupacidn
por el aumento de la carga de deuda externa en los paises en vias de desarrollo
¥ por la posihilidad de que se distorsione el cemeféio. |

33/ Secretaria de UNCTAD, TD/B/C.3/35, pag. 14

¥aciones Unidas: Export credit and developrent financing® ~ Part, 1
(B/4274) pis. T

/"Por mucho
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"Por mucho que se hayan exterdido los plazos de los créditos de
exportacién (que en promedio son de & afios, aungue en algunos casos son
mucho més largos), &stos no se proximan a los de los verdaderos créditos
de desarrollo y en general no se basan en una evaluacidn objetiva de la
capacidad de pago del pais importador. Es mis, estos plazos muchas veces
no concuerdan con el plazo correcto de amortizacién del equipo en el pals
importador, ni con las posibilidades dsl proyecto de rendir una utilidad
econémica, En consecuencia, las mds de las veces el alargamiento de los
plazos por encima de los cinco afios no ha aliviado en forma apreciable la
carga total gue significa la deuda externa a los paises en desarrollo,
Cuando ha habido algln alivio, los paises han permitido que crezea ripida-
mente el total de sus importaciones financiadas con tales créditos,

"Para muchos, el problema del endeudamiento ha alcanzade tales propor=
ciones que se duda seriamente de poder seguir pagando el servicio de las
deudas y de poder conseguir =-o aceptar en condiciones razonables- un incre-
mento en el financiamiento externo por las vias de los créditos de expor-
tacién para adquirir €l equipo necesario en nuevos proyectost,

Para los paises del CiD la proporcién de créditos de exportacifn
efectivanente utilizados con relacidén a los préstamos oficiales bilaterales
guardan en el Gltimo quinquenio una relacién ponderada del 44 por ciento.
(Véase el cuadro 27).

Este elto porcentaje cobra mayor importancia si se toma en cuenta el
costo final para el proveesdor, que incluye €l del interés barncarioc m4s la
pbliza del segurs y que, ldgicamente, carga al comprador y cuyos promedios
para distintos paises del CAD se detallan en el cuadro 28,

/Cuacdro 27
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PAISES MIEMBRCS DEL CAD: INCREMENTG NETO DE L4 DEUDA FUBLICA Y CREDITCS DE
EXPORTACIONES CON GARANTIZA OFICIAL, OTORZADOS A PAISES EN DESARROLLO

(Mllones de délares)

Préstamos Créditss do exportzcidn Rolaoién
fieial ” -
iio bilaterales, Do 1 ts do Total P hual
noetos 5 wiios 5 afios D
(a) (8) (c) (D=8+C) '&‘}
1961 124 268 363 636 51,1
1962 1 324 235 395 €20 47.6
1963 1 673 259 293 552 33.0
196k 1 604 349 533 852 55.0
1965 1 975 284 T 740 5375
Total 196165 7.820 1 395 2_ch5 3 440 4.0

Fuente: CEPAL a basa de 1966 Roview, ops oit., cusdro VIII, pdg. 100.

/Cuadro 28
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Cuadro 28

COSTO PROMEDIC DEL PINANCIAMIENTO DE CREDITOS DE EXPORTACION 4 FIN DE JUNIC 1966

{Poroentates)
Pods Crédites & medians Créditos a large
: plazo plazo

Austris 6.5 7425 ¥ 5.5 &/
Bélgloa 6425 6.5
Canadd 6 é
Dinamarea | 8 8
Francia 6-7 5.7
Bepdblica Federel do /lemania L.5.6 8
Italia 5.9 5.2
dapén 6 b/ 6 b/
Suecia 8 5.75-8
Reino Unido 5.5 0 745-8.5 s/ 55 &/
Egtados Unidoo 6-7 67

Pusnte: Dopartment of Economlc and Soolal Affairs, Uxoort oredits and development firancing,
Part One, "Current Prootices and Problems" (B/U27M.ST/ECA/95), Nueva Yorlk, 1966.
Cuadro 1, pdg. 1l.

a/ Le tasa del 5.5 por oisnto se aplica sélo a las transaceciones con los pafses en viag
de degarrello e inoluye la prima de sgguro.

b/ El Baneo de Umportacién-Exportasién del Japén participe en un finenelamiento sonjunte con
los bancos comerelales y eobra entro el 4 y el 7 por oiento, en tamto que los bencos
oomerciales aplican tasas entre el 8,5 ¥ el 9.0 por elentc en su parto de los préstamos,
1o que da un promedic de alrededor del 6 por oiento.

o/ 4Antes de 1962 la tasa era de uno por siento por sobre la tasa bansaria oon un minime de
5 por oientoj en cnero do 1962 algunos bancos del Reino Unide scordaron financiar crfditos
de exportssldin a mediono plazo recpnldmndos por una garantfs bancaria del 5.5 por oiento
por un perfodo de dos affos para la exportecién de bienes de capitals La tasa para transeo-
olones llevades a oabo bajo una pélize de seguros sorriente eo 7.5 a 8,5 por olentc.

d/ En febrerc de 1961 el Benco de Inglaterra extendi$ sus faocllidades de refinsnolaniento
permitiende que los oréditos de ezportacién a largo plazo se financlaren a un 5.5 por elento;
anterlormente se finanolaban con un 6.5 por oiento,

/En cuanto
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En cuanto a las operaciones de los pafses de América Latina con
organismos multilaterales, deben destacarse las realizadas por el Banco
Interamerdi.cano de Desarrolilo, que van tomando paulatino incremento, desde
que inicié sus operaciones en 1961, Il total de los préstamcs autorizados
de sus distintos Fondos se hallan cercanos ya a los 2 000 millones de
délares, siendo hasta ahora la mayor parte de los desembolsos realizados
afectados al Fondo para Operaciones Especizles y al Fordo Fiduciario de
-Progreso Social (este @litimo administrado por cuenta del gobierno de los
Estados Unidos de América) cuyos plazos de vencimiento y tipo de interés
son sumamente favorables para los prestatarios, (Véase el cuadro 29.)

Desde la celebracidn de la primera UNCTAD el total de fondos netos prestados
por €l BID a los paises de América Latina fué de 675 millones de délares,

.Se acercan a los 2 000 millones de d5lares €l total de los préstamos
auto rizados por el Banco Interraciocnal de Reconstiuceién y Fomento a los
pafses de Américe Lotina, siendo de ese monto aproximadamente 600 los
correspondientes a los ejercicios verificados desde la celebracién de la
primera UNCTAD hesta 1966, marmieniéndoss practicamente inalteradas las propor=
ciones en quz los distintos grupos ds pafses participaban en el total de los
montos de pristaros autorizados por ¢l Banco (alradedor del 30 por ciento
para lcs pafccs indvstrislizades y América Tatina, respoctivamente, y del
LO por cientc para el grupo que intezran los'paises de desarrollo de Asia,
Africa, Jamaica y Yugosl&via. {Véase el cuadro 30.) En cambio América Latina
me jord su pdrcentaje en 1a utilizacidn de los créditbs'con respecto a los
demis paises, siendo el total neto de fondos utilizados por la regidn de
441 millones de dflares, en los ejercicios cerrados de 1963 a 196,

En cambio, los paises latinoamericanos no mantuvieron su posiecién en -
las operaciones de la Corporacidén Financiera Internacicnal ya cque al finalizar
la primera UNCTAD précticamente absorbian las dos terceras partes de los
montos utilizados ¥y los desembolsos netos, pasando al cierre del ejercicio
de 1966 a menos de 1la mitad; mientras a América Latina se le autorizaron en
los tres dltimos ejercicios operaciones que incrementaron sus saldos en
5 millones de dflares, realizéndose desembolsos netos adicionales por
4 millones para "obros paises en desarrollo®", estos totales llegaron 28 y
23 millones de dblares, respectivamente. (Ver cuadro 31.)

/Cuadro 29
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Rooursos ordinarios de aepital

Préstames autorizados
Desembolsos efestuados
Reembolsos rocibidos

Fondo pare operaciones especicles

Préctamos sutorizados
Dosenbolsos efsctundoes
Roembolgos reoibidos

Fondo Fidueiaric do Progresos Sosial

Préstamoe autorizados
Degenbolsos efectundos
Reembolsos reelbidos

Otros recursos

Préstamos wutorizados
Deserbolsos cfeotundos
Reembolsos recibidos

Asumu~ Aoumi-
1963 1964 1965 1966 b/ lggtaé ;5 ladoe ladoa
03-05 3962 1966 &/
179.3 164.0 121.5 100.9 565.7 208.5 77242
59.8 106.6 82.9 97.2 346.5 31.2 377.7
0;6 u'a 8.8 13.5 32.? - 32-7
92.5 bo. by 196.6 291.3 569.8 89,2 £59.0
5.3 24.6 28.6 W:.6 113,1 11.3 1244
0.1 009 3.2 5.5 9.6 - 9.6
42.1 85.9 51.2 - 18L.2 320.6 504.8
£5.9 66.8 70.6 70,0 273.3 22.7 296.0
1.3 3.0 4.3 (a2 4.8 0.4 15.2
4,2 %69 8.1 - 8.1

Fuente: CEPLL a base dal Informc Anual del BIb,.

a/ E1 BID cierra su ejercioic anual el 31 de diciembre,

b/ Cifres provisionales.

g/ Alguves diserepansies en los totales se deben a redondeo ds cifrms o a que ne se han conuiderade

algunas eancelaciones de préstamos,

/Cuadro 3C
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BANCO INTEANACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTOs SALDOS AL CIERRE DE LOS
EJERCICIOS,s/ 1963 Y 1966 POR GRUPOS DR PAISES
{Ms1loncs de dflares)
. P Otros paioes en Paises Industrie=
Anérloa latine bf desarrollio of lizados 4/ Total
1963 1966 1963 1966 1963 1566 1963 1966
Parte desembolsads 833.6 1 274.9 1 184.% 1 630.4 1 169.6 13228 3187.6 L 228.1
Parte no degsombolonda 465, 1 615.3 551,2 921.4 228.9 548.6 1 2,6 2 of5.3
Total 1 298,6 1830.2 1735.6 285517 13979 L187t.h 4322 6 9134
Préstamos aln no efestives 121.6 120.9 155.5 80.5 1%.2 30.0 256.3 2314

Fusnte: CEPAL a base del Inferme Anuel del BIAP,

e/ Bl olerre de ejeroioio del BIRF se practica el 30 de junic de cada affo,

b/ Argentina, Brasil, Jolowbls, Costa Riem, Chile, Eouader, El Salvador, Guatemela, Haitf, Honduras, Méxioos,
Niearague, Paraguay, Pert, Urugusy y Venezualsm,

o/ Argelia, Birmanta, Ceylén, China, (hipre, Etiopfa, Filipinas, Gabén, Gans, Guines, India, Irdn, Isreel,
Jumaioa, Honys, Libano, liboria, hlusia, Marrueocos, Nigerin, Pakisifn, Deplblica Arabe Unida,
Siorra Leonz, Suddn, Tailandisa, Tapgenios, Tvnez, Turqufe, Ugande y Yugoslavis.

4/ Australia, Austria, Bélgica, Dinamarea, Espafia, Finlendia, ¥raneias, Islandis, itelia, Japén, Nomega;
Bueva Zelandia, Portugal, Reino Unido y Suddfrioa.

/Cuadro 31
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Cuadre 351

CORPORACION FINANCIEDA INTERIACIONAL: SALDOS Al CIERRE DE LOS NERGIGIOS,?’! 1363 Y 1966
FOR GRUDPOS DE PAISES

(Millonos do dfleres)

Otros paises en Pafses industirie-
Amérioe Latina b Total
bna. &/ desarrolle of lizados &/

1963 1966 1963 1965 1963 1966 1963 1966

Desembolsos netos: - 28.4 32.6 8.7 3243 4,3 3.5 1,4 €8.3
Saldos sin desembolsar L.l 5e3 5.7 10.3 - - 9.8 15,8
Total 325 3.9 L4 k2 43 3.3 1,2 g4y

Fuentes CHPAL & bass del Informe Anual de la CFI,

El oleprra del ejJercicio anual de la CFI se practiocs el 30 de junio,

K]

Argentina, Brasil, Colombin, Costa Rica, Chile, Feuador, El Salvader, Guatemala, Honduras, Mfxieo, Peri
¥ Vanezuela.

Q

Costa de ibrfil, Etiepfa, Pilipinas, Orecia, India, Irdn, Jawalsa, liberia, Malasia, Marruesss,
Nigeria, Pakistdn, Suddn, Teilandie, Tansanica, Tnez, Turqufe y Uganda.

Q

Australia, Espafia, Finlandia o Italia,

/En cuanto
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En cuanto a las operaciones con la Asociacifn Internacional de Fomento,
que se caracterizan por la liberzlidad dz sus condiciones, la desmejoria de
los pafses de América Latina frente a los de Asia y Africa, es particular-
mente notable ya gus de un total autorizado entre 1963 y 1966 de 814 millones
de dflares, correspondieron a América Latina 33 millones y a los otros
paises en deserrcllo 781 y de los montos desembolsados 42 ¥ 571, respecti-
vamente, (Véase el cuadro 32.)

Aunque esas transacciornes ng tienen las caracteristicas de operacionses
de crédlto, sino que estén dest*nadés a cubrir deficiencias del balancs
de pagos, integrendo el financiamiento compensatorio, las realizadas por el
Fondo Monetario Inbernacional con América Latina, & partir de los ejercicios
financieros censados desde la primera UNCTAD hasta fin del afic 1966 marcan
un egrese neto de Fondos de imérica Latina de 8} millones de d6lares que
contrasta con lo sucedido con los demis pafses en desarrollo y sobre todo
con los paises industrializados ya que las compras netas de estos grupos
de paflses fueron, respoctivamente, de 428 y 4 165 miliones, (Véase el
cuadro 33,) |

¥n econclusién, mientras no haya un eambio sustancial en las tendencias
de las corrientes financieras que se canalizan hacis los paises en des~
arrolln - tanto en cuanto al monto de la ayuda como en las condiciones
en que es prastada -, lcs paises latinoamericahos'tendrén cada vez Imayores
dificultades para el financiamiento de su desarrollo econdmico, y los
esfuerzos de los sflos recientes para incrementar su capacidad de exportacidn
quedardn anulados por la carza creciente de su situacidn financiera exterior.

La secretaria de la UNCTAD, -en un estudio sobre, las necesidades
de nuevos cepitales de los pafses en desarrollo (IN/B.C.3/36) scstiene
que para mantener una corriente neta similar a le actual, las condiciones
de la ayuda deben ajustarse a alguna de estas tres alternativas:

[Cuadro 32



E/CN12/773
. . Pcigo 149

Cuadro 32

ASGCIACTION INERNACTONAL DF POMENTO: SALDO AL CIEBRE DE LOS E.mmmms,.&/
1963 Y 1966 POR GHUFOS DT PLISES

(Mllones do dflares)

Anérice letina b/ %;;ﬁﬁz";“ Total
1943 1966 1963 1966 1983 1966
Préatamos desembolsados 945. 5145 58.8 €30.1 68.3 §81,6
Préztamos sin dosembolgax 57.8 ko0 307.5 516.9 36543 £65.9
Total €3 1005 3663 114.0  ¥33.6 L2
Préstanos afn no ofectivos | 3.0 75 58.5 119,2 61.5 117.7

Fuento: CEPAL a base del Informe Anual de le AIF.
8/ E1 clerrs del ojercioio enusl de la AIF se prectiea ol 30 de Junio do cada afio,

b/ Bdliv:la., Chile, Colombia, Costa Rica, Eouador, El Salvader, Haitf, Honduras, Niearagua
¥ Paragusy.

¢/ #fphanistdn, Besutolandiu, Bechusnalandia, Burundi, China, Cores, Etiopfa, Indis, Jordania,
Konia, Meuritania, Murrueees, Niger, Nigerda, Pekistdn, 5irda, Somalia., Sudfn, Suizilandia,
Tanzenia, Ténez y Turgufa,

/Cuadre 33



Cuzdro 33
OPERACTIONES DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, 1963/64 A 1966/67

o i
Ejercicios terminados el 30 de abril éfég
(¥iilones de dblares) t;&;
S35
Eiercicio 1963/6L Ejercicio 1964/65 Ejercicio 1%65/66  Ejercicio 1966/67 =4 3
Compras Conpras Compras - Compras -
Pals de mone Recom de mone Recom de mone Recom de mecne Recom Total
TN < pras al - pras al . = pras al - pras al
das al Tordc das al Fordo dzs al Fondo das al Fondo
Fondo : Fondo Pondo Fondo :
Argentina 25,00 36,00 - 50,00 30,00 52.,C0 17.50 48.CO -113.50
Bolivia 2.50 3050 - 2075 - 2,50 - 2.50 -8575
Brasil 60,00 55450 50.C0 LL .00 25,00 58.95 - 19.53 =42.,98
Colombia 23,50 6400 5,00 22,00 19,75 28.C0 1€,60 21450 =11.,25
Costa Rica 4,00 1.29 5,00 2,07 7.00 2450 La75 2,50 -12.,39
Chile 32.50 10,C0 22,00 13,00 34.C0 11,50 20400 2730 $16,70
Ecuador - 3 027 3 «00 6.58 9.25 2,00 5,00 - - "'5 lzl-o
El Salvador - - - - - , - 2000 - £20.00
Guatemala - 3 090 - - 5 »CO - 700‘0 Q. l+0 '='7 070
Haitg L4.50 2.50 3.75 - 2445 275 3.94 3.C00 15439
Honduras 5.00 2.50 2450 2,50 2,50 2,50 - 2.50 -
Jamaica - 1,19 - 0.24 - - - - =1.43
México - - - - - - - - -
Niecaragua 13.30 12,25 5.65 - - - - - 36,70
Panapd - - 2,69 - - - - - 2,69
Paraguay - 0.38 - 0.50 - 036 - - .
Perd - - - - - - - - -
Reptiblica
| ominicana - 9.00 20,00 - - - 6,60 - £17.60
Uruguay - - - - - 2,00 5.C0 4l.00 -1,00
Venezuela - - - - - - - - -
Total América
Otros paises —
en desarrolle 105,60 92,32 .. 302,85 200,45 517.35 210.94 126,74 120420 +428,63
Paises des=-
arrollados 350,00 140.83 1 475,00 172.89 165 00 - 490,00 1.321 44 164,97

Fuente: %%er ci

/67: Internaticn

Flnanc“..:l .'q:,\. Je:& [ Su__’“* 'x—-

2/ Hasta diciembre de 1306,

ciocs 1963/64, 1961;/ 65 y 16457/66: Fondo Funmsterio Internacional, Informes anuales. Ejercicio
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la, Condiciones promedio similares a las prevalecientes en el afioc 1966;
2a. Condiciones similares a las fijadas por la Asociacién Internacional
de Fomento (50 afios de plazo, 10 afios de gracia, sin interés y
tasa de servicio del 0,75 al 1 por ciento);
3a, Condiciones similares a las que explica generalmente el Banco
Internacionsl de Reconstruceidn y‘Fomento a los créditos para

desarrollo (25 afios de plazo, 5 aflos de gracia e interés del 6 por
~ clento anual). )
Para las distintas alternativas se han proyectado estimaciones de

los montos brutos necesarios del importe que sumarsd la deuda pendiente y del
porcentaje de los préstames brutos que absorberi el servicio de la deuda

si el monto de los créditos de exportacidn creciera a una tasa anual del

5 por ciento. (Véase el cuadro 24.) 4 :

En el primer periodo de sesiones de la UNCTAD se“presenté el denominado
"Plan Horowitz" (E/Conf.46/C.3/2) el cual, medianie una tasa de "igualacidn
de intereses" financiada por los paises desarrollados o por el BIRF, trata
de obtener recursos de los mercados tradicionales de capital pars la -
Asociacidén Internacional de Fomento, que prestaria a los paises en desarrollo
en las condiciones habituales, Subsidiariamente, los pafses desarrollados
garantizarfian los bonos emitidos y les facilitarian el acceso a sus mercados
finanecieros, la Conferenciazéfexpresé su interés en esta propuesta y solicitd
que el BIRF la estudiara, elevando al primer perfcdo de sesiones de la
Junta de Comercic y Desarrollo el trabajo solicitade (TD/B/C.3/l). Poste-
riormente, a solicitud de la Comisidn del Comercio Invisible y ce la
Financiacién relzcionada con el Comercio, fue designado un grupc de expertos
que han hecho unz serie de sugerencias para allanar el camino que permita
dicha propuesta (TD/B/C.3/23).

De solucionarse las dificultades operativas que oponen los paises
desarrollados - dificultades de orden legal y técnico gue crearia para
sus gobiernos el hecho de que el fondo de nivelacidén de intereses implicaria
para ellos compromisos a largo plazo ¥y por tiempo indefinido -, la puesta
en marcha del Plan Horowitz permitiria experimentar un sistema que puede
tener efectos importantes sobre el incremento de las corrientes de capitales
hacia los pafses en desarrollo,

35/ Véase UNCTAD, Acta final, Anexo 4,IV,11,
[Cuadro 34
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Cuzdro 34

PRESTAMOS BRUTOS ANUALES, MONTO DE Li DEUDA PENDIENTE
Y PCRCENTAJE QUE EL SERVICIO DE L4 DEUDA
. ABSORBERA DE 105 FRESTAMOS BRUTOS

(Miles de millones de délares)

Porcentaje de

mowmes  pmese
anuales pendiente sogzztgzggzsos
capital
Primera alternativa
1966 1.4 32.3 35,1
1970 - 13.9 50.9 46.7
1975 16.1 8.7 54,0
Segunda alternativa
1966 ' 1l 32,3 35.1
1970 13.4 49.7 }h4.8
1975 13.9 TRk 46,8
Tercera alternativa
1966 1l.4 -32.3 35.1
1970 14,5 52.1 4£9.0
1975 175 85.6 577

Fuente: UNCTAD, documento TD/B/C.3/36, cuadros 2 y 3.

/e) E1
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¢) El financiamiento compensatorio
Basidndose en un informe de la secretaria del Fordo Monectario

Internacionalzé/ emitido a requerimiento de la Comisién de Comercio Inter-
nacional de Productos Bésicos de las Naciones Unidas, el Directorio
Ejecutive de aquel ‘organismo resolvid en la reunidn del 27 de febrera de
1963 implantar un sistema especial para el tratamiento de las deficiencias
que se produjeran en el balance de pagos de los pafses miembros como
consecuencia de las fluctuaciones a corto plazo de los ingresos de exportacidn.
Consistia ese sistema en crear una nueva fuente de recursos gue “endia a
facilitar los gires contra el Fondo, fundamentalmente de los pafses expor-
tadores de productos primerios, pero sélo para compensar la calda temporsl
de los ingresos globales de exportacidn derivada de causis que no les
fueran atribuibles, Queda excluida del sistema, por lo tento, la caida

de precios si éstos eran compensados con un mayor volwaesn., Tampoco toma
en cuenta la caida de los términos de intercambio o la disminucidén del
poder de compra en el exterior generado por las exportaciones,

. La determinzcidn de la deficiencia de corto plazo correspondid reali-
zarla al Fondo, en consulta con el miembro interesado, segin "célculos
razonables de la tendeneia a plazo medio de las exportaciones de dicho pafs,
baséndose en los datos estadisticos pertinentes y tomande en cuenta también
lz informacidén de cardcter cualitativo sobre las perspectivas de exportacién
del pais", En otras palabras, no se establecia un métcdo fijo para la
determinacién del monto de la deficiencia, si bien en los casos gue se
presentaronézyrse aplicé una férmula basada en la media mdvil de cinco afios,
¢centrada en aquel en ques se produjo la deficiencia, dando un coeficiente
de 0,25 3 los dos afios anteriores, 0.50 al de la deficizsneia y estimando
el monto de las exportaciones de los dos afios subsiguientes,

- Las condiciones del giro, han sido menos rigidas que las nowmas
habituales del Fomdo, pero guardaban similitud con las que aplica la
institucidén para el uso de sus recursos, es decir, no son incondicionales

ni la compensacién es automdtica. Ios giros por compensacidén de las

36/ Finrncismiento compensatorio de 1lss fluctuncicnes de los exmortrclones,
- Informe del Fondo Monetario Internacional, (Wsshington, febrero de 1963).,

37/ ©En concepto de financiamiento compensatorio se han registrado cuatro
operaciones: Brasil gird 60 millones de délares en junio de 1963; la
Republica Arzbe Unida 16 millones en octubre de 1963, Sudén 11,2 millones
en junio de 1965, y Colombia 31 millones en marzo de 1966,

/fluctunciones de
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fluetuaciones de exportacidn no podian afectar mds del 25 por ciento de
la cuota del pais miembro = que conservaba el derecho a utilizer los
recursos del Fondo para solucionar sus otros problemas de balance de
pagos -~ ¥y se agregaba a los tramos crediticios ya autorizados, Sin embargo,
puede exceder el limite del 200 por ciento de la cuota en caso de que al
producirse la deficiencia ya se hublera hecho uso normal de los tramos
superiores de crédito, Las recompras restablecian ia capacidad de nuevos
giros compensatorios, si fuesen necesarios y se realizarian conforme a
las normas, habituzles del Fondo, en un plazo comprendido entre tres y
cinco afios, Ademés, el Fondo, declaraba su propdsito de recibir con
simpatia la sollcztud para aumentar las cuotas de los paises exportadores
de productos bdsicos, sobre todo las de aquellos que fueran mids pequefias,
En el primer periodo de sesiones de la UNCTAD se solicitd a los paises
miembros del FMI el estudio de medidas tendientes a elevar al 50 por ciento
de la cuota de cada uno el monto que podia ser financiado como compensacidn
de las fluctuaciones de los ingresos por exportaciones; gue los montos
resultantes se situaran fuera de los trames normales de erédito, "de modo
que la obtencién de créditos compensatorios no impida directa ni indirec-
tamente a un mierbro obtener un crédito ordinario, y que consideraran °
la forma en que seria posible proceder a la refinanciacidén de los créditos
compensatorios de aquellos paises cuyos ingresos de exportacidn arrojen
déficit persistentes que escapen al control de los mismos, Se pedia al
Fondo, por dltimo, que al determinar los déficit de los ingresos de expor-
tacidn se concediera mayor 1mportanc1a a la experiencia recogida en los
tres afios precedentes a aquel en que se habia producido la def1c1encia2~/
En la Asamblea Anual del FMI y del BIRF celebrada en septiembre de
1965, varios pobernadores que representaban a palses en desarrollo solici-
taron cambios en la resolucidén del FMI de febrero de 1963, El Ministro
de Economfa de la Replbli.ca Argentina, hablando en nombre de los paises
latincamericanos y de Filipinas, ademds de reiterar alguncs aspectos de la
resolucién de la UNCTAD antes citada, solicitd que los giros fuesen
automfticos, es decir, que establecida la deficiencia, quedase autordzado
el giro compensatorio.gg/’Un afio después, en septiembre de 1966, el Fondo

38/  UNCTAD, "Acta Final', Anexo A,IV,17, p.58
39/  Véase Comercio Exterior, publicacién del Banco Nacional de Comercio

Exterior de México, octubre de 1965, pp.710-711, Jords P4 ok o1
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modificd el sistema&g/ introduciendo disposiciones que lo mejorarcn

¥ que, frente a un eventual empeoramiento de las tendencias a corvo
plazo de log precios de algunos productos primarios, puedsn ser de gran
importancia, Fueron desechadas, sin embargo, algunas de las sugesrencias
mis arriba indicadas.,

He aqui las principales innovaciones:

1) Se smplis hasta un mféximo del 50 por ciento d2 la cuota de cada
pals miembro el limite para realizar giros para compensar caidas de los
ingresos de exportacidn. Sin embargo, salvo en el caso de que la deficiencia
provenga de desastres o crisis im@ortantes, el monto del giro no podrd
exceder del 25 por ciento de la cuota durante un perfodo de doce meses, las
solicitudes para aumentar los giros compensatorios a mds del 25 por ciento
de la cuota no se aprobarin a menos que el Fondo esté convencido de que
el pafs miembro ha estado cooperando para encontrar soluciones apropiadas
para las dificultades de balance de pagos, con el fin de Yevitar cualquier
cambio que tienda a debilitar la caﬁacidad del Fondo para ejercer influencia
en los paises miembros y hacer que éstos adopten pronte polfticas recti-~
ficadoras"&;/

2) Se deslindan los giros compensatorios de las facilidedes normales,
renunciando el Fondo al 1imite del 200 por ciento de la cuota, tento para
autorizar giros compensatorios como pare acordar otra clase de giros si
hubiera giros compensatorios pendientes de reembolso, Sin embargo, estos
iltimos se sumarin a las tenencias del Fondo de monedas del pafs miembro
a fin de aplicar a solicitudes de futuros giros las polfticas y pricticas
nprmales del Fondo,

3) Se permitird a los paises miembros, dentro de los seis mases de
efectuado un giro corriente, reclasificarlo total o parcialmente como giro
compensatorio, restableciendo asi el derecho normal de giro en un monto
equivalente al reclasificado, con el fin de hacer uso dol mismo frente a
una necesidad eventual de equilibrio del balance de pagos.

4} Sigue en vigor ol requisito de recompra del monto del glro compensaw
torio en el cuarto y quinto afios despuds de efectuado., Sin embargo, el Fondo

40/ Véase Financiamiento compensatoric de las fluctuaciones de las expor-
taciones., Segundo Informe presentado por Fondo licnetario Internacional
(Washington, septiembre de 1966),

41/  Ibid., p. 33.

/espera que
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espera que después del primer afio de la fecha del giro, el pals miembro
recompre una cantidad de las tenencias de moneda igual a la mitad del
monto del exceso de sus ingresos por exportaciones, determinado sobre
1a tendencia calculada para fijar el importe del giro. ,

Es decir, que entre lo solicitado en la recomendacidn A,IV.17 de
UNCTAD y en la Asamblea de Gobernadores de 1965 y las modificaciones
aprobadas por el Fondo Monetario Internacional, subsisten las siguientes
diferencias:

1) No se han situado los créditos compensatorios "ccmpletemente fuera
de la estructura de la fraccidn de oro y de las fracciones sucesivas de
créditos', de modo que su obtencién "no impida directa o indirectamente
a, un miembro obtener un crédito ordinariot,

2) 51 vien las facilidades de gifo compensatorio se han extendide al
50 por ciento, no se puede hacer uso de ellas de una sola vez, salvo
circunstancias excepcionsles,

3) En vez del automatismo de los giros, una vez establécidg 1a defliciencia
a compensar, el Fondo examinari la conducta del pais miembro antes de
autorizar los giros, pars determinar si dicho pais tratd de encontrar
soluciones apropiadas para sus dificultades de balance de pagos,

L) No se satisfizo la solicitud de atender a posibles refinsnciaciones
efectiva de los tres afios anteriores al del c4lculo de la deficiencia, sino
que se mantiene el criterio de tomar el promedio mévil de un quinguenio
centrado en el de la deficiencia, que se pondera con un coeficiente mayor
que los dos anteriores, De esta manera, el cilculo del valor de la tendencia
resulta mis bajo y por consiguiente es menor el monto de la deficiencia
a compensar, Esto corresponde sl concepto del Fondo segin el cual “el
recurso compensatorio no tiene por objeto tratar de logrer el mayor monto
posible de giros",

de las obligacicnes de crédito compensatoric en el caso de que los ingresos
de exportacién arrojen un deficit persistente que escape al control del
pafs solicitante, si bien hay que tener en cuenta al respecto que la recompra
de moneda de los giros normales abre la posibilidad de nuevos giros y
que estatutariamente el Fondo sélc debe atender a problemas temporales
vinculados al balance de pages y no a las deficiencias a large plazo,

/4 E
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d) El financiamiento complementario
Con las modificaciones de septiembre de 1966, el sistema del Fondo

Monetario Internmacional significa un avance positivo en el terreno de
los medios de financiacidén y es susceptible de ser mejorado con aquellas
medidas que la experiencia indique como mds apropiadas para liberalizar
sus condiciones, Sin embargo, debe advertirse que los planes de corto
plazo para financiar las fluctuaciones por ingresos de exportacidén no
corrigen las tendencias y sélo pueden servir como paliativo tempcral para
atenuar sus efectes,

El problema fundamental consiste en la solucidn de los protlemas
que crea el financiamiepnto con miras a asegurar la ejecucién de los planes
de desarrollo econdmico, Numerosas propuestas, iniciativas y estudios
han ocupado la atencidn de organismos internacionales en los (ltinos afios,
pero s8lo & raiy de la recomendacidn A,IV.18 del primer perfodo dz sesiones
de la UNCTADééy’preparé el Banco Mundial en diciembre de 1965 la oropuesta
intitulada Medidas financieras cg@plementariasééijue fue y sigue slendo
debatida por la Comisién del Comercio Invisible y de la Financiacién

Relacionada con el Comercio, de la Junta de Comercio y Desarrollo, y por
el Grupe Intergubernamental para la Financiacidén Complenentaria,

Los aspectos fundamentales del estudio del BIRF son:

1) Objetive del sistema: BEvitar el trastorno de politicss o programas
de desarrcllo bien concebidos, como consecuencia de deficiencias imprevistas
en los ingresos de exportacidn que por su caridcter o duracidn no riuedan
ser resueltas adecuadamente mediante 1la ayuda a corto plazo para sostener
el balance de pagos, proporcionando a tal fin los recursos suplementarios
necesarios para continuar la ejecucidn de planes que cuenten con la apro-
bacién internacional, '

2) Administracidn del sistema: Se crearfa un organismo cuya finslidad
seria conceder financiamiento suplementario a los paises cuyos planes de

desarrollo estuvieran amenaszados de fracasar en razdn de una caida en los

42/  Véase UNCTAD, Acta final, p. 58.

43/  Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, Medidas financieras
complementarias. Estudio preparado a solicitud de 1la Conferencia de las
Naciones Unidss sobre Comercio y Desarrolle,1964. (Washington, diciembre

de 1965). /ingresos de
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ingresos de exportacidn por causas no imputables a ellos mismos, El
organismo administrador evaluaria la factibilidad y la ejecucién de
los planes de acuerdo con cada pais interesado.

3) Pinanciacidn del sistems: ZI1 BIRF ha estimadlo las necesidndes
en 1 500 a 2 000 millones de délares para un primer periodo experimental
de cinco afios, de los cuales suscribiria en efectivo "una pequefia parte"
(no indicada) y el resto en pagarés que se harfan efectivos sin demora
en caso necesario., Aunque en el anexo A,IV,18 del Acta final de la UNCTAD
se determina que "deberdn contribuir todos los importantes palses miembros
de la Asociacidén Internacional de Fomento comprendidos en la Parte I de
la Lista A de su Convenio Constitutivo", el estudio del BIRF prorone dejar
no entrar en el examen de los aspectos concretos de financiamiento ni en
el de los relatives a la administracidn sino despuds de aceptada la viabilidad
del sistema,.

L) Beneficiarios del sistema: En principio todos los pafsecs en des—
arrollo tendrian derecho a recibir el financiamiento previsto en el sistema,

cualquiera que fuese su nivel de ingresos, siempre que se pusiesen de acuerdo

con el organismo administrador acerca de "un conjunto de medidas de politica"
que serviria de base para slcanzar las metas de movilizacidn y utilizacién
de los recursos, es decir, acerca. del programa y politicas de desarrollo

¥y cuestiones conexas, siendo de importancia bisica que el Gobierno
beneficiario se comprometiese » activor satisfactorimmente en la aplicecidn de
una sans politica de desarrollo, El plan contendria previsiones con respecto
a un plan de financiamiento de las inversiones del sector plblico y estima-
ciones de las del sector privado, con referencia a los principales sectores
y a las fuentes bdsicas de financiamiento, tanto internas como externss, ¥
una proyeccidén del balance de pagos que incluyera la estimacidn de los
principales rubros de importacidn y exportacidn, la ubilizacidn de reservas
¥y las categorias del financiamiento externo, También seria parte del
acucrdo previo la determinacidn de los ajustes que podrian efectuarse

para compensar deficlencias imprevistas, tratando de que dichos ajustes

no perjudiquen la realizacién del programa de desarrollc convenido,

/5« Usg
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5) Uso de los recursos: Si. se produjera un excedente entre las expor-

taciones efectivas y las proyectadas se tomard en cuenta dicho excedentes
Al producirse una deficiencia efectiva en relacidn con las exportaciones
proyectadas, se aplicaran los excedentes que hubiera; si subsistiera una
deficiencia, el pals beneficiario deberia recurrir al sistema de finan-
ciacidn compensatoria del FMI, de ser posible, o cubrirla con sus propias
reservas o con los giros "normales" contra el FMI, Si no fuera posible
utilizar los recursos del Fondo o de las propias reservas o si haciendo uso
de tales medios aln subsistiera la deficiencia, el organismo administrador
consideraria la posibilidad de obtener fondos de otras fuentes, S50lo después
proporcionaria el monto restante, cuidando de que todo el proceso no desfi-
gure el objetivo basico, que es "proveer el financiamiento necesaric, en
condiciones adecuadas, con seguridad y rapidez para evitar el trastomo
de los progranas de desarrollo", Para que el pais beneficiario pueda hacer
uso de de los recursos deberi mantenerse en contacto con el organismo adminise
trador durante todo el periodo del plan a fin de que dicho organismo pueda
contar con una base que le permita evaluar la medida en que se estd cumpliendo
el mismo y determinar la necesidad de eventuales ajustes que permitan adaptarlo
a las circunstancias vigentes en caso de alterarse las condiciones originales
para su cumplimiento.

6) Reintegro de la ayuda: La deficiencia meta correspondiente a todo el
periodo del plan que hubiera sido financiada por el orgenisme administrador

se convertiria en una deuda a largo plazo. Llas deficiencias registradas
en la fase inicial del plan deberian ser reembolsadas con los excedentes
que se produjeran en etapas posteriores, dentro del periodo de la proyeccidn.
S5i se registraran excedentes netos al terminar la aplicacidn del plan, no

se transferirian a otro posterior.

7) Condiciones de la ayuda: El estudio no las determina, pero aclara
que las condiciones del financiamiento (tasas de interés y plazos de venci-

miento) se ajustarian a la situacidn financiera y econdmica global del pais
miembro, en principio semejantes a las que suelen otorgar los organismos
internacionzles de crédito y en condiciones similares a aquellas en que el

pals recibiera financiamiento de desarrollo para otros fines, sin descartar

/1la necesidad
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la necesidad de otorgar fondos en condiciones de favor a muchos paises,
En todo caso se procuraria que el pals beneficiario conociera por adelan-
tado las cordiciones en que recibiria la ayuda,

El sistema proyectadd por el BIRF fue adoptado como base para la
discusidn del financiamiento ccmplementario en la Comisidn antes mencio~
nada de la Junta de Ccmercio y Desarrollo, Sin embargo, surgieron en
ella una serie de dudas con respecto a los principios y a los aspectos
téenicos del mismo. En el terreno de los principics se expresd el temor
de que las facultades del orgarismo administrador pudieran ser de tal
naturaleza que sus decisiones afectaran la capacidad soberzna de los
gobiernos respecto de una serie de determinaciones de politica econdmica
que involucran aspectos técnicos, y de que las discrepancias con respecto
a estos tdpicos originen rozamientos o limiten la aptitud de un pais para
recibir ayuda. Entre los aspectos técnicos se apuntd la posibilidad de |
que los montos estimados por el BIRF para el periodo experimental pudieran
ser muy exiguos en cuyo caso surgiria el problema de determinar las bases
a que habria de sujetarse el prorrateo de los montos disponibles para ayuda.

También se opind que el financiamiento de una caida de los ingresos
por exportaciones pudiera ser insuficiente frente al alza de los precios
de importacidn, lo que haria necesario modificar conceptualmente el sistema,
a fin de financiar los ingresos netos en cuenta corriente. A este propésito,
el representante del Banco hizo presente la dificultad de caleular técni-
camente las variaciones en los precios de importacidn, sin perjuicio de
lo cual el organismo administrador, si dispusiera de los medios técnicos
necesarios, podria calcular las deficiencias de ingresos de exportacidn
en términos reales, en vez de nominales.

Asimismo se formularon observaciones con respecto a la necesidad de
utilizar los excedentes producidos por los ingresos reales de exporvacidn
sobre los proyectados para utilizarlos en la compensacidn de posibles
caidas futuras dentro del pericdo de aplicacida del plan vy se sugirid la
conveniencia de usarlos para atender otros rubros que algunas veces pueden
ser de importancia para determinados paises, como la amortizacidén de deuda
externa a corto plazo, la recomposicidén de las reservas, la aceleracidn de
las inversiones previstas en el plan o la ejecucidn de algunas postergadas, En
este Wltimo caso, el pais beneficiario podria retener un porcentaje del

excedente obtenido y abonar el resto al BIRF,
/Otra observacidn



B/CN.12/775
Pég. 161

6tra observacidn importante fue la referente a las condiciones
de la ayuda, que en la resolucidén de Ginebra se solicitaban similares
a las que acuerda la Asociacién Internacional de Fomento. En el
sistema del BIRF se consideran esas condiciones en forma semejante
a las del financiamiento bdsico para el desarrollo que se otorgue
para cada plan en particular, lo cual podrfa crear posteriores problemas
en el balance de pagos del pals beneficiario, ‘

e) La compensacién de la cafda de los términos de intercembio

Tanto en el sistema de financiamiento compensatorio del Fondo
Monetario Internacional como eén la propuesta para financiamiento suple-
mentario del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento se atiende
dnicamente a una cafda en los ingresos de exportacidén, sin tomar en
cuenta los efectos qne'una eventual alza del precio de las importaciones
puede‘tenéf sdﬁfe la capacidad de compra de las exportaciones, Ambos
organiﬁmos han admitido la validez de las argumentaciones que tienden a
lograr la compensacién de la caida de los términos de intercamkio, pero
alegah que su cdlculo es impracticable, En el estudio del Fondo se
reconoce que "existen buenas razones de Indole econémica para rno compensar
el valor monetaric sino el valor real, o sea, el poder de importacién
de las exportacionés; Este puede calcularse deflacionando el valor
de las exportaciones‘por medio de un indice de precios de importacidn“JM/
Sin embargo, més adélante agrega que adoptar ese procedimiento suscita
diversas objeciones, ya que en su mayoria los paises de produccidn
primaria carecen de fndices de precios de importacién y, cuando existen,
en muchos cascs son discutibles o poco representativos; que, en general,
no se puede disponer de tales indices hasta varios meses después de
disponer de los datos de exportacién, lo que demoraria los giros compen—
satorios, y que los Indices de importacién y exportacién de los paises
industrializados no son utilizables a estos efectos,

4t/ Financiamiento compensatorio de las fluctuaciones de las exportaciones,
Segundo informe presentado por el Fondo Monetario Internacional
(Washington, septiembre de 1966),

/En cuanto
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En cuanto al Banco Mundial, dice en su propuesta: "Lo ideal seria
que las deficiencias de las exportaciones se caleularan en téminos
reales, ¢ sea despuds de tomar en consideracifn los movimientos impre-
vistos de los precios de las importaciones, ya que asi se pordria de
manifiesto cualquier cambic inesperado en la capacidad de adquirir un
volumen dado de importaciones como consecuencia de un descenso imprevisto
de los ingresos de exportacién. De esa forma, el Flan podria tener en
cuenta algunos aspectos del problema de los términos de intercambio,
que ha causado tanta preocupacidn en el perfodo de la posguerra.

Pero luego el Banco también argumenta que hay dificultades de tipo esta-
distico para evaluar lbs camblios de los precios de las importaciones dentro
de un margen de error aceptable, y que en todo caso durante el perfodo
1959~63 el nfmero Indice ponderado de los valores uaitarios de las importa-
ciones correspondientes a todos los palses en desarrollo combinados no
muestra ningin cambio pronunciado.

Es decir, que la finica objecién es que por ahora no se dispone de
medios estadisticos aptos para fijar irdices de precios de las importa-
ciones, ya que la demora en los giros alegada por el Fondo a consecuencia
del eventual atraso de la informacidn estadistica se solucionarfa transi-
toriamente con giros reajustables. Ahora bien, cualesquiera gue sean las
conclusiones a que pueda llegarse en relacidn con el tratamiento de los
términos del intercambio en los mecanismos de financiamiento compensatorio
y complementario, es importante recordar que los paises en vias de
desarrollo - y particularinente los paises latincamericanos en la Carta de
Alta Gracia = han planteado la urgente necesidad de adoptar decisiones
pricticas tendientes a establecer un sistema que permita a dichos paises
obtener una compensacifn equitativa y no rembolsable por las pérdidas que
les ocasiona el deﬁeriéro en la relacién de precios del intercambio exterior.

45/ Banco Internacional de Reconstruccién y Foménto, Medidas financieras
complementarias (Washington, diciembre de 1965), pe Ok.

/4. Bl
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Le T _transporte maritimo

a) hyvolueibn del tratémiento del problema del transporie maritime
en la UNCTAD

i} Introduceidn

El primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones

. Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) marcd una etapa importante,
ya que en elia se examinaron por primera vez, en el seno de las Naciones
Unidas ¥ deéde un amplio punto de vista, los aspectos econémicos del
transporte marfitimo, Dichos problemas son de importancia vital psra los
paises en desarrollo, pues cerca del 60 por ciento, en términos de
volumen, de las gxportaciones mundiales transportadas por via marftima
proceden de dichos pafses, Por su parte, los paises latinocamericancs,
con la excepcién de México, dependen casi totalmente del transporte
maritimo para el acarreo de su comercio internacional.

Si bien todos los palses reconocieron que los problemas del trans-
porte maritimo constitufan un aspecto vital del cowercio internacicnal y
que su solucién sefia un importante factor para la consecucién d= los
objetivos de la UNCTAD, no fue posible llegar en ese periodo de sesiones
a un acuerdo completo sobre las propuestas y puntos de vista divergentes
de los paises en vlas de desarrollo y de los paises desarrollédos ¥y
marftimos, Sin embargo, la Conferencia aprotd dos recomendaciones, una
sobre "bases para un entendimiento en cuestiones relativas al transporte
marftimo"” (A,IV.22), y otra sobre las disposiciones institucionales y de
procedimiento necesarias para tratar las cuestiones relativas al transporte
marftimo (A.IV,21 ) o/

Hubo acuerdo general para establecer un sistema de consultas, tante
en el plano nacional como en el regicnal y en reconocer que dicho sistema
no podfa ser uniforme en el mundo, sino que deberia adaptarse 2 las condi-
ciones existentes en los diversos paises y regiones, lLas divergencias que
se manifestaron al respecto en la Comisidn del Transporte Maritino se
referlan a la organizacién del sistema.

46/ Véase un anflisis de los resultados de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo y sus perspectivas para dmérica
Latina en el documento E/CN.12/714, especialmente pp. 81-89.

/Por otro
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Por otro lado, hubo acuerdo general en la Comisién del Transporte
Maritimo sobre la importancia y urgencia del estudio del mejoramiento de
las operaciones portuarias y de las instalaciones conexas. Al respecto
se destacd qgue por su influencia en el costo del transporte maritime y
en el costo de transporte total, debieran incluirse en el estudio tanto
las condiciones portuarias, incluyendo aspectos administrativos y
laborales, como las condiciones de los transportes internos de enlace
con los muertos,

Ademis, el programa de trabzjo aprobado destaca que para cumplir su
objetivo de promover la creacién de marinas mercantes eficaces, en especial
an los paises en desarrollo, la Comisidn tendrd en cuenta que ello debe
hacerse a base de criterios econfmicos solidos. Por lo tanto, €l programa
de trabajo pertinente deberi comprender, no sélo un estudio general sobre
el desarrollo de las marinas mercantes en los paises referidos, sino
también una investigacién y andlisis de los factores y criterios econdmicos
que sirvan de base a las decisiones relativas al desarrollo nacional 6
regional de las marinas mercantes, Entre los criterios mds importantes,
el programa sefiala: a) el papel de las marinas mercantes como factor del
desarrollc econéinico nacional o regional ¥y, en especial, en la diversifi-~
cacién de la estructura econfinica de los pafses en desarrolle; b) 1la
prioridad relativa de las inversiones en el sector del transporte maritimo
en comparacién con las inversiones realizadas en otros sectores; c¢) el
efecto neto de las operaciones maritimas sobre balance de pagzos de los
pafses en desarrollo; d) las marinas mercantes nacionales como factor
para asegurar el empleo dentro de un pais, y e) las marinas mercantes
nacicnales como instrumento para el fomento de las exportaciones de los
paises en desarrollo.

/ii) Perfodo
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ii) Perfodo extraordinario de sesiones de la Comisién del Transporte
Maritimo score el programa de trabajo en materia de nivel y
estructura de los fletes maritimos, précticas de las Corferencias
Maritimas y grado de_adecuacién de los servicios de transporte
maritimo

Del 18 2l 25 de julio de 1966 se celebrd en Ginebra una reurnién extra-
ordinaria de la Comisién de Transporte Maritimo, cuyas deliberacicnes fueron

sumamente laboriosas, El informe presentado a esa reunidén por la secretaria
de l1a UNCTAD, exponia: a) los objetivos de los estudios sugeridos en
materia de fletes mar{timos y los métodos y criterios para su realizacidn,

y b) en forma mis breve, propuesﬁas relativas a estudios oportunos sobre
otras précticas de las conferencias maritinas y grado de adecuacién de

los servicios de transporte maritimo,

Los representantes de los paises en dESarrolio apoyaron‘las
sugestiones y propuestas contenidas en el informe de la secretaria, las
delegaciones de los paises'deaarrollados y maritimos expresaron su desacuerdo
con varias de dichas propuestas, en particular con las relativas a estudios
sobre rutas, pues, en su opinién tales estudios darian lugar a la revelacién
de informaciones confidenciales, a los que ni sus propios gobiernos tenlan
acCes0. Estimafon que la solucién de los problemas relacionados con los
fletes corresponde a las partes directamente interesadas dentro del meca-
nismo de consuita entre las conferehcias maritimas y los organismos de
usuarioss Los representantes de los palses en desarrollo destacaron, por
su parte, que los estudios sobre rutas constituian el elemento fundamental
de todo estudio sobre tarifas de fletes, ya que de poco servirian los |
estudios por pafses o por productos si no se tuviese un mejor corocimiento
de los factores que intervienen en la determinacién de esas tarifas,

El programs de estudios finalmente aprobado por la Comisién no
difiere en esencia de las sugestiones contenidas en el informe de la
secretaria en cuanto a los estudios por paises, los estudios por productos,
los estudios de conjunto o de cardcter Magregativo" y los estudios scbre |
otras précticas de las conferencias marf{timas y el grado de adecuacién de
los servicios de transporte marftimo, En cuanto a los "estudios por rutas”,
la Comisién aprobd el texto siguiente: "El objeto de un estudioc experimental
es conocer el proceso de formacidén de las tarifas de fletes, En tal estudio,

/y entre
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y entrec los diferentes factores que intervienen en la fijacién del nivel
¥ la estructura de las tarifas de fletes, habrd que tensr en cuenta, entre
otros, los siguientes: las condiciones del mercado (especialmente las
elasticidades de la demanda), la rotacidn de los barcos en los puertos, la
repercusidén de los factores de estiba ¥ carga v €l célculo de los costos.
Se seleccionarian con este fin una o dos lineas regulares relativamente
simples, con pocas escalas y carga de mercancias poco variada, Para
lograrlo, se aplicaria un método de simulacidn o cualquier otra técnica,”

La Comisidén aprob8 asimismo el programa de trabajo en su totalidad.gz/
También merece destacarse el pirrafo 3 del programa de trabajo adoptado,
en el que se afirma: "No se piensa utilizar el propuesto estudio para
emitir una opinidn acerca del cardcter m&s o menos "“correcto" de una u otra
tarifa de fletes, Como se indica en el pirrafo 2, el objeto que se persigue
es, principalmente, aclarar el proceso de determinacién de lag tarifas y
los principios en que se basa, y aclarar también la relacién mutua que existe
entre el comercio y los precios y costos del transporte maritimo, Si bien
los estudics de esta Indole no pueden afectar en modo alguno los derechos
soberanos de los gobiernos, dichos estudics no pretenden llevar a la regla-
mentacién gubernamental o intergubernamental de las tarifas de fletes y
tampoco requeriran que los navieros o los embarcadores revelen infomma=-
ciones confidenciales acerca de sus propios costos.®

jii) La semunde sesifn de la Comisién del Transwmorte Marftimo v la
marcha del programa de 1a UNCTAD en materia maritima A48/

La segunda sesién de la Comisién se reunié en Ginebra del 21 de
febrero al 8 de marzo de 1967. El programa de esta sesién, la primera que
celebra la Comisién después de aprobar su programa de trabajo, inclufa
principalmente: a) el examen de los problemas relativos al estableci-

miento de un mecanismo de consulta entre conferencias mariiimas y organismos

47/ Durante el examen del informe de la reunién extraordinaria de la
Comisién en 1la cuarta sesidn de la Junta de Comercio y Desarrolio
(agosto~septiembre de 1966), los representantes de varios paises
mayitimos importantes reiteraron la posicién que adovtarcn en la
Comisién con respecto a los estudios por rutas,

48/ Esta seccifn se preparf con una documentacidn incompleta sobre las
deliberaciones y resultades de la segunda sesifn de la Comisién,

/de fletadores
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de fletadores o usuarios; b) el examen de la marcha del pregrama de
trabajo de la Comisifn, asl como de las actividades de otros orgenismos
internacionales en el campo maritimo; ¢) el examen de los temas referentes
a cuestiones de transporte marlitimo incluidos en el proyecto de programa
provisional para el segundo perfodo de sesiones de la UNCTAD, y d) el
examen del programa provisional y de la fecha y lugar de la tercera sesidn
de la Comisiémn,

Sobre el establecimiento de un sistema nacional y regional de consultas,
la secretarfa presentd el informe titulado "Consultas en materia de transporte
maritimo,—- Establecimiento de organismos nacionales y regionales de usuarios,
cnnsultas y negociaciones entre usuarios y armadores® (TD/C/C.4/20 y Add. 1-5),
que contiene un andlisis general y sintético de los orgarismos y procedimientos
de consulta existentes, asl como las conclusiones sacadas de los datos e
informaciones recogidos y de su andlisis, y monografias detalladas sobre la
historia, la organizacién y el funcionamiento de los organismos y proce; |
dimientos existentes, principalmente los casos de los palses de Buropa
Oceldental, Australia y la India, También incluye sendos informes de las
secretarfas de la Comisién Econémica para Amédrica Latina (CEPAL) y de la
Comisién Econdmica para Asia y el Lejano Oriente (CEALQO) sobre sus actividades
en materia de promocidn y establecimienﬁo de organismos‘de usuarios y de un
sistema de consulta en los pafses de las regiones referidas, asf ccmo las
respuestas de 58 gobiernos a una nota verbal del Secoretario General de la
UNCTAD sobre el establecimiento de consejos de fletadores y la constitucidn
de un sistema de consultas, Entre los palses que contestaron a la encuesta
del Secretario General de la UNCTAD figuran einco latinoamericanos (Argentina,
Costa Rica, Guatemala, México, Trinidad y Tabago).

En las deliberaciones de la Comisidén, los representantes de los palses
en desarrolfio opinaron que debefia difundirse ampliamente en esos palses
el informe de la secretarfa y que era necesaria la asistencia téenica para
la creacidn de consejos de usuarios y de sistemas de consulta, Tal
asistencia tenderia: a} a dar al personal de los palses en desarrollo la _
posibilidad de estudiar los organismos existentes, y b) a formular proyectos
de asistencia técnica, péra_los que se contaria con el apoyo sustantivo de
los servicios téenicos de la secretarla de la UNCTAD. También se reconocié

/que la
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que la sccretaria de la UNCTAD habia procedido acertadamente al abstenerse
de congtiuir un modelo o unos modelos de sistema de consultas de aplicacién
general., pues las condiciones variaban considerablemente de unos paises y
regiones a otros.

iv) Nivel y estructurs de los fletes maritimos, prdcticas de las
conferencias maritimas y grado de adecuacién de lcs servigcios
de transnorte maritimo

Antes de ser aprobado el programa de trabajo de la Comisién, la secre-
taria de la UNCTAD habia encargadc a varios consultores algunos estudios
sobre los problemas del transporte maritimo en ciertos paises y regicnes.
En vista del intefés que presentan dichos estudios, se espera publicar tres
de ellos en el primer trimestre de 1967: un estudio sobre el transporte
marftimo por bugues de servicios regular en €l comercio de ultramar de la
India; un estudio sobre los problemas del transporte maritimo y el Africa
Occidental, y un informe provisional sobre el costo del transportzs maritimo
¥ €l comercio de los pafses en desarrolle de Asia, En la regién latino-
americana se estén preparando otros tres estudios, epcargados a consultores
de la regidn en cooperacién con la Secretarfa de la CEPAL: dos sobre el
desarrollo de la marina mercante en Argentina y en Colombia y Ecuador, y
un tercer estudio sobre problemas de tarifas de fletes y précticas de las
conferencias marftimes en el comercio exterior del Brasil,

La secretaria de la UNCTAD ha preparado el esquema de un estudio
tipico por pals que podrd utilizarse, de modo flexible, como base para
nuevos estudios por palses,

En cuanto a los estudios por productos, la secretaria de 1a UNCTAD
colaborard, cuando proceda, con las comisiones regionales de las Naciones
Unidas y otras organizaciones interssadas. Se acaba de iniciar un primer
estudio de esta Indole, que se refiere a la madera y sus productos en
colaboracién con el Grupo.de Trabajo Mixto UNCTAD/FAQO sobre la madera ¥y
los productos forestales, establecido en 1966, Este estudio es de
particular interés porque la incidencia de los costos de transporte en los
precios de la madera y de sus productos es relativamente elevada y rorgue
permitird amalizar los problemas de la estructura y niveles relativos de

las tarifas de fletes para una materia prima y varios productos elaborados.

/Los trabajos
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Los trabajos iniciales de la secretaria con resvacto a los estudios
por rutas, materia particularmente compleja, se orientan a enconlrar las
rutas que reQnan las condiciones necesarias para los fines propuestos,

Una vez localizada una ruta apropiada, podrd iniciarse su estudio, Se

trata, en pocas palabras, de identificar una ruta rezl de bugues de servicio
regular que sea lo suficientemente simple para que su ardlisis pueda llevarse
a cabo en forma prictica, pero que no presente diferencias esenciales con
respecto a otras rutas mids complicadas atendidas por servicios regulares.

En los estudios de conjunto se procurard calcular en forma precisa
la incidencia del costo del transporte marftimo en el intercambio de deter-
minados paises. Ello supone que los estudios sobre datos pertinasntes de
balances de pagos de los paises interesados deberén coupletarse con el
estudio de las tarifas de fletes y de las estadisticas del comercic, Asi
se podria obtener gradualmente una visién méds completa de la influencia
del transporte mar{timo en los balances de pagos,

También se estf preparando un primer estudio sobre las consecuencias
econémicas de la utilizacién de containers en €l transporte marftimo para
presentarlo a un seminario organizado por las Naciones Unidas sobre este
tema en el mes de mayo de 1967. Se confid a un consultor la tarea de A
preparar un informe mis detallado sobre las diversas repercusiones de las
innovaciones técnicas en el transporte maritimo en el mis amplio sentido.
Dicho informe serd puesto a2 la disposicidn del segundec periodo de sesiones
de la UNCTAD, La secretaria de la UNCTAD estd examinando actuzlmente la
natural ezae de las diversas prdcticas de las conferencias maritimas y sus
aefectos sobre el volumen, la estructura ¥y las demis condiciones del comercio
internacional, &e estudiarin medidas susceptibles de eliminar o modificar
précticas de efectos perniciosos sobre la expansién del comercio mundial y
en especial sobre el de los ‘palses en desarrollo, Entrs esas pricticas
figuran el caracter "cerrado" de varias conferencias, la representacifén
inadecuada de muchas de ellas en diversos puertos del mundo, las rebajas
diferidas, las tarifas dobles o "duales", los acuerdos relativos a pools
de tréfico, etcs En cuanto a los problemas del grado de adecuacién de
los servicios de transporte maritimo, se examinarin en la etapa actuval de
los trabajos dentro del marco de los estudios por paises,

/Por lo
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Por lo que se smabe, en las deliberaciones de la segunda sesidén de la
Comisifn del Transporte Maritimo hubo acuerdo general sobre el enfoque
pragnitico adoptado por la secretaria en los esquemas sobre estudios de
fletes, esquemas que se sjustan a las lIneas generales del programa de
trabajo de la Comisifén. Muchas delegaciones expresaron la esperanza de
que los estudios de la secretaria, en particular los estudios per palses
¥ los estudios sobre marinas mercantes se publiquen en breve o sean
presentados a los gobiernos con antelacidn suficiente antes del segundo
perfodo de sesiones de la UNCTAD,

Los representantes de varios paises en desarrollo opinzron que,
¢demds de los estudios sobre problemas maritimos en las rutas asifiticas
y del Africa Occidental, convendria hacer estudios similares sobre otros
paises y regiones, AL respecto, se puso de manifiesito el interés dque
podria ofrecer el estudio de las rutss maritimas de América Latina,

v) Mejoramiento de las operaciones portuarias y de las
instalaciones navieras

Bn un informe de la secretaria se analizan en forma preovisional los
conceptos y lineamientos badsicos que deberian guiar los estudios sobre el
desarrollo y la mejora de los puertos, en el que se subrayan los principales
defectos de muchos de los trabajos efectuados hasta shora sobre esta materia.
Durante muchos afios las Naciones Unidas han prestado asistencia técnica a
los puertos en los palses en desarrollo, pero no se ha emprendido la nece-
saria labor de investigacién general y sistemética en este campo, Fl
informe presenta una serie de consideraciones de gran interés relacicnadas
con la evaluacidn de los efectos y la distribucién o incidencia de los
beneficios derivados de las mejoras portuarias, A medida que la labor de
investigacidn sistemética progrese, la secretaria se propone elaborar
criterios e instrumentos "operacionales" susceptibles de ayudar a las
autoridades portuarias, a los organismos nacionales de transportes inte-
riores y a 1los organismos nacionales de planificacién, en materia de

organizacién y planificacidn del desarrollo portuario.

/vi) Creacién
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vi) Creacién o expansién de marinas mercantes en los paises
en desarrollo

Los trabajos de la secretaria de la UNCTAD en la materia se realizan
de confomidad con el programa ﬁrdvisional del segundo perfodo de sesiones
de la UNCTAD y con el programa del trabajo de la Comisién del Transporte
Maritimo, Se presentarid a la Conferencia un informe provisional, junto
con las monografias sobre marimas mercantés de algunos pafses en cdesarrollo
que hayan podido completarse, El informe de la secretaria se extiende sobre
la metodologfa y los criterios econémicos due se seguirdn en la elaboracidn
de tales estudios, siguiendo la pauta del programa de trabajo adoptado por
la Comisién, Los estudios previstos se refieren principalmente a los palses
en desarrollo, pero algunos de los aspectos que se analizardn en ellos
presentan también interés para los paises desarrollados que no posean marina
mercante o que puedan desarrollar una marina mercante ya existente,

vii) Aspectos actuales y a largo plazo de los serv1clos de
transporte maritimo

La secretarfa sugiers que la UNCTAD publique anualmente un estudio
sobre los aspectos actuales y a largo plazo de los servicios de transrorte
marftimo, En dicho estudio se presentarian y analizarian una serie de

estadisticas importantes en el campo maritimo, dando noticias de los princi-

pales acontecimientos en este campo en el curso del afio,

Bl informe incluirfa las materias siguientes: i) flota mercante
mundial ¥ su desarrollo futuro; ii) comercio maritimo mundial y sus
tendencias en los filtimos afios; iii) utilizacién de la capacidad de
bodegas; iv) evolucién de las tarifas de fletes; v) examen de algunos
factores de costos de los servicios de transporte maritimo; vi) desarrollo
de los puertos; vii) generalidades, y viii) bibliografia,

La secfetaria’presenté un primer informe de esta naturaleza, titulado
"Examen de la evolucidn en la esfera de los transportes marftimos mundialest
(TD/B/C L/25), que constitufa una versién revisada del capitulo relativo
al transporte del "fSstudio sobre el comercio internacional y el desarrollo,
1966" (TD/B/82), preparado por el secretario general de la UNCTAD para el
cuarto periodo de sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo.

/Los informes



B 32.7773

eI

Phr., 172

Tog informss preparados para la segunda sesién de 1la Comisidn del
Trancporta Mapdtino pusieron de relieve la 5xmmrténcia de intecgrar las
actividades de la sceretaria de la UNCTAD con las que lleva a cabo la
Sede de las Naciones Unidas en relacién con los broyectos de asistencis
%écnica y de preinversifn del Programa de las Naciones Unidas para el
Daesarrollo y del programa ordivario de asistencia técmica de las Naciones
Unidas. Bsa integracién permitiris a la Comisidn orientar sus actividades
hacia la solucifn do los problemas pricticos que mis interesan a los Estados
Mienbros y proporciocnaria el apoye y la orientacidén necesaris para las achi-
vidades de asistencia técnica y de preinversién, A este respecto el informe
recuecrda tanbién la resolucién 31 (IV) de la Junta de Comercic y Desarrollo,
sobre asistencla téemica en materia de comercio y esferas conexas, incluyende
el comercio de invisibles.

b) Principales estudios de la Cepal en materia de transporte maritimo

Una vez expuesto el programa de la UNCTAD y amnlizados los aspectos
bdsicos ¥ la ewlucibdn de América Latina en materia de transporte marftino,
conviene referirse brevemente a las actividades de la secretaria de la CEPAL
relacionsdas con el tema. Al respecto debe recordarse la resolucidn 18 (IV)
del Comité de Comercio, adoptada en noviembre de 1964, en lo que se recomienda:
a) a la Secretaria que intensifique sus estudios en materia de transrortes
maritimos; y b) a los gobiernos latincamericanos que, como primer paso en
el mejoramiento de sus sistemas de transporte maritimo: i) adopten con
urgencia las.medidas necesarias para establecer el sistema de consulta entire
organismos de fletadores y conferenciazs maritimas, reccmendado por la primera
Confarencia de la UNCTAD; y ii) establezcan a nivel gubernamental y con narti-
ciﬁacidn de las enpresas navieras y organismos de fletadores, "unidades de
estudio de los problemas de transportes y fletes maritimosh,

_ El Precgrama de Transporte de la CEPAL ha colaborade intensamente con
la secretaria de la UNGCTAD, en particular con relacidn a cuatro estudios:
sobre el desarrcllo de la marina mercante de la Argentina; sobre las mismas
marinas de Colombia ¥ Beuador; sobre Jos problemas de fletes y las prdcticas
de conferencias maritimas en el comercio exterior del Brasil, y sobre los
fletes maritimos en la regibn,

/EL. programa,
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El programs de estudios bdsiocos emprendidos por la CEPAL para completar
un c;liagnﬁstico adecuado del transporte maritimo y elaborar uma estrategia
para su desenvolvimiento futuro comprende uno sobre la estructura tarifaria
actual en el transporte maritimo intrarregional y de la regién con terceros
paises, Son objetivos de este estudio describir y evaluar los sistemas y
prédcticas en uso en ‘la determinacidén de los fletes, asi como el sistema de
conferencias de fletes que opera en €l corercio laiinoemericano, describir
la actual estructura de fletes, analizar los factores gue influysn en la
determinacién de esa estructura y los efectos de los fletes maritimos en
el volumen y la direccidén del comercio internacional de la regién, en la
localizacidn de las actividedes sconémicas y en e’ desar:vllo regional,

1l programa de tratajo incluye ademds estudlo sobre la esiructura de
los servicios, movimisntos de garga y utilizacidn de la capaci.icd de bodegas
-en los servicios de transporte maritimo y regional; los costos de operacién
de las naves que opersn en las diferentes rutas que sirven la regién,
tomando en consideracién la estructura tributaria y de subsidiocs de la
actividiad maviera en los diferentes pailses latincamericanns; ¥y Ja estructura
de costos y la eficiencia de operacifn de los prinecireies puertos., Esos
estudios proporcicnarfn las bases neccscrias para efectuar investigociones
conipletas sobre aspectos como ol anflisis de la foebibilidad eceménica de
las lnversiones en nerina mercante por parte de los pefses latincamericancs,
¥y para algunos estudios reloeionados eon la aplicacidn del Convenio de
Trensporte por Agua de la ALALC,

T:abién se piensa emprender un estudlo de cardcter mrelimimar acerca
de la aplicacién de las mevas técnicas de unificacibn de cargas y transportes
combinados en el transporte marfitimo regional. En &1 ¢ pretence determinar
algunos principics y condiciones acevca de la forma en gue los sevrvicios
regionales de transporte maritimo participardn del progreso técrico que
tiene lugar en este campo a nivel mundial. ’

/b)  Aspectos
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c) Aspsctos bdsicos ¥y evolucidn del transporte maritimo en América Lating

i) El trensporte maritimo v el comercio internacional de la regién

Desde 1956 a 1965 el volumen total del comercio mundial de marcancias
por via marftima subié de 880 millones a 1 600 millones de toneladas métricas
total que representd el grueso del volumen del comercio exterior mundial

(véase el cuadro 1) cuya.composicidn varié por el aumento de la proporcidn
de combustibles liquidos., Se ha observado asimismo una marcade tendencia
al transporte a granel en barcos especializados de tamzfic cada vez mayor
¥ que operan normalmente en puertos o sectores especializados,

La participacién de América latina en ese total mundial de carga
movilizada por la via marftima ha tendido a decrecer en jo:x itimos aﬁbs,
lo que, sin embargo, no es representativo de la situacidn gencral de los
paises latinoamericanos, ya que una parte importante de ese vciumen estd
constituida por las exportaciones de petrdleo y minerales de hierro
efectuadas por Venczuela, que ascendieron aproximadamente a 153 millones de
toneladas en 1955 ¥ a 184 millones en 1964,

Ll total de toneladas desembarcadas en América Latina ha permanecido
casi estancando, y su participacidén en el total mundial ha disminuido mds
que la de otras regiones en desarrollo,

La preponderancia del movimiento de materias primas a granel en el
comercio exterior de América Latina, conjuntamente con otras razones de
tipo geogrifico y econdmico, significa, en primer lugar, que el transporte
marftimo absorbe el gruecso del transporte (el 96,8 por ciento en 1965),

En segundo lugar, una parte importante del comercio exterior regional
estf condicionado a los contratos especiales de arriendo de naves, o de
contratacidén de tragps, fuera del sistema tradicional de Confcrencias de
fletes que rige para las lineas regulares, Este dltimo sistcma es importante,
no tanto por volumen fisico del trifico, como por €l monto de los fletes,
especialmente con relacidn al comercio de importacién, El transporte que
ge realiza fuera del sistema de Conferencias pueds tensr una influencia decisiva
sobre el comercio exteriocr regional, ya que estd vinculado al movimiento de
materias primas de bajo valor relativo, en el que una pequefia variacién
kﬁorcentual en los fletes puede dejar a toda una linea productiva fuera de compe-
tencia en el mercado murdial, 4 la inversa, una variacién relativamente pequefia
en los fletes de Conferencia para muchos rubros de carga general, tal vez sélo
genere variaciones marginales en el comercio exterior de la regién o de un pals

P P YR PR Y
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Cuadro 35
AMERICA LATINA: PWICIPACION EN EL VOLUMEN DEL TRANSFORTE MARITIMO NUNDIAL, 1956-65
(Miliones da toneladas)

Total . Total Total Andriea
Totel mundial Mévica Latins {exelut- Porocntele
Mo Total oundicl ooiluse Iating da Vmezuallf‘._)‘
mudial carza tibles T Beam . pewr T g oy P
gaoce. 1f-  Dudar embare BEmbae~ ambor= i;':" ' {’,{‘3 ( (3{
&, -c

quides ¢ados oados eoados eados

(1) (22 (3 MW (5 (6 (P {8) (3 ()

1956 86o o 30 1% W 2 39 ) 4.6 8¢5
1953 920 4o Lo 188 | L2 L5 19 2044 .6 9o 4
1961 1 ko 550 590 217 )] 58 Lo 1m0 37 1.5
1962 1 232 570 é30 233 Lo 62 38 18,9 322 109
1963 1 370 ) 710 239 40 é5 39 179 20 10.5
1964 1 9o €90 oo 255 iy Y In 191 2.9 1049
1965 1 600 880 720 58 e Sy 16,1

ento: Naclones Unidas, Anuardos Estedfetices,

———

ii) la _perticipacién de las flotas latinoamericanas en su comercio

PR PR §
0¥ L@Lor
R L A

La participacién de las flotas regionales en €l comsraio oxterior es
muy reducida y puede estimarse inferior al 10 por ciento (posillemente 7 por
ciento),

Los grandes conscrcios extrarregionales que efechuan las exportaciones
¥ la explotacidn de las materias primas normalmsnie son propistarios de
barcos o estdn conectados con compafifas navieras; Los paises iasbincauericanos
realizan la mayoria de las exportaciones de este tipo de productos sobre una
base f.0,b,, mientras por otro lado han significado que un porcsntajs impor- |
tante del comercio exterior de carga general, especialmente el de importacién,
se¢ hace en buques de linea de terceros paices,

/Lamentablemente, sélo
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Lamentablemente, sélo se cuenta con informaciones para algunos palses
respecto de la proporcién dsl volumen de su comercio exterior total que se
moviliza por naves nacionales, En la Argentina, ese porcentaje alcanzé en
1965 a un 14,6 por ciento para las importaciones, y es el mds alto de los
pafses para los que se dispone de informacién, y scguramente de toda la .
regién, Ello se debe a la mayor importancia relativa de su marina mercante,
¥y a la naturaleza de su comercio exterior, el que uc Scmpong en msnor .
proporcién de productos voluminosos que normalmente se transporton a granel,
pudiendo.el pals absorber una mayor proporcidén del comercio con su flota
mercante, (Véasze el cuadro 36.)

La sitvanién del Uruguey es semcjante a 12 &2 Argentinag en 1965 la
flota mercante racicnzl efectud vn 27 por ciento de su comersic ds expor-
tacidn, coupuesto en su totalidad de lo que normalmente se cizzifica como
carga general, ¥y un 11 por ciento de importaciones, A la inversa, en los
paices en que predominan los productos a granel en su comercio exterior,
la participscion de las rlotas nacionales dismirmaye notablem:tite, Asi,
é:ira wovieron en 1965 sélo ¢i 9.9 por ciento del volumen de comereio
exterior del Brasil y el 1.7 por c¢iento del de Perd, .Los porcentajes son
bajos en los paises con flotas mercantes muy pequefias, -

En el comercio exterior intrarregionsl, la perticipacidn de los
tarcos nacionales.aumenta considerablemente. En 1965, los barcos nacionales
absorbieron un 32;2 por ciento de.las exportaciones dentro de la ALALC
(detos para siete paises), y ua 41.3 por ciemto de las importaciones, Estos
poresnvejes han tendido a crecer en los Wtimos afins, aungue desde luego
la situacidn Qifiere en cada pafs, En un extremo esté 1» Argsrhine, cuya
naves transportaron en 1945 el L4,6 por ciento de las esportaciones y el
48Q7 por ciento de las.importociones de ALALC, En el otro exiremo zshd

Ecuador, un 3.2 y un 442 por ciento, respectivamenta.

/Cuadro 36
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Cuadre 36
AMERICA LATINAs COMERCIO EXTERICR MARITTHD EN
NAVES RACIQUALES EN ALGUNOS PAISES, 19&'«-\’-
{1111ones de tonelodss)
Tetal Transportado - Poroenw
Pafs comzralo en barsos taje
extouior naplonales
Argontivz, (19685) 2.7 %9 16
Bra:il - 32.8 %l 9.k
Eouadon (1965) 20 0602 1.6
Mizdco 18,0 141 621
Perdd 1.9 Ou2 1.7

-~

ente: Anuerlos de Comorolc Exterior de cada pafs.

iii) Evolucién de las marinas mercantes latinoamericanas
La participacién ds las flotas latinoamericanas en el totel mundial
tiene una clara tendencia decreciente, habiendo disminuido desde 3,4 por

ciente en 1955 a 2,6 por ciento a mediados de 166%, AL mismo tiempo, la

participacidn de los paiscs en desarrollo, fundamentalinnrie de lLos asidbicos,
ha aumentade ostensiblemente, de un 5 a un 6,8 por cierto, en el micmo
perfodo, (Véanse los cuadros 3, 4§ 5.)

En el cuadro 4 se observa que las flotas de paises como la India,

Israel, Filipinas e Indonesia han tenido notables crecimientos, y que por

-

el contrario, las flotas de los palses latinoamericanos, salvo excepciones,
s6lo han tenido un crecimiento moderado,

/Cuadro 37
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Cuadro 37
DISTRIBUCION DEL TONELAJE MUNDIAL, 1955, 1854 Y 1966
Tonolaje Partloipecifn en tonalaje
{ms1romes de THE) wandinl {pavcertaies)
1955 1964 1966 1555 Lk 1966

tundo 973 19,6 1877 10040 1000 100,0
Pafscs tradicional=

weuto Caritimes £0.1 110.6 1175 82,5 4.0 70.1
LHonareg, Rong g,

Liberie, Panemy 8.6 1907 e 2 89 131 156
Pafoeq oeeialistas de

Europa Oriental y Asia 3.5 9.4 12.6 3.6 6.3 765
Paises e desnrrollo

130'-':31. 1& 9 9. 3 1l. 14 5-0 6'.'~6 6. 8
En A°rice 0e 2 Oeb 07 0s2 ol 0ol
B Asie 1.1 Be 2 6.9 1.4 3.5 %8
Bn inérioa Latina 303 41 Y Jolt 2:7 2.6

Fuenta:

Rutigbro dz) Lloyd, (cuadros ostadfsticoe)e

Notas S& se omelny? la Flsta de Reserve de los Estades Unldos {al 1° de jullo de 1966: cerse
de £ illom:s UDB euntra 10,5 millones TRB en julio %35%) la partieipocion de les pafses

o1 desnrroelon serfa de alrededor de Yl por olento en 15b6,

i aumentz en el uonelaje

mundlal heb-da eniunces side 148 por clento y el aumento en el toneluje da los pafses
Para los propisitos de este
cvndre, la expresidn "pafses en desarrolle™ ezsluye & Uonduras, Heng Kong, Liberia y

tradedonalmeite marftimos nabrfa sido 9,0 por sientos

Pznomda

/Cradro 58
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Cuadro 38

ANALISIS COMPARATIVO DE LA VARIACION EN LAS FLOTAS MERCANTES DE 105 PAISES LATINOAMERICANOS
Y L& OTROS PAISES EN VIAS DE DESARROLID, 13u5~65

{IMi3es 4o tonalodos de roxistre Bruto)
v — S % 97 Ny S—— W W T At e E———" RS

e —

. Porcentele
1948 1958 1962 196¢ ‘;‘;ﬁg‘%g“
L, Pafeez lotinoamericanos
Argentina 683 102 1 262 1 2% 88,7
Bracil 106 911 1 204 1252 7745
Cnile 188 23 258 296 57k
Colonbdia ese ove 116 16¢
éxd00 ph L 162 201 209 1560
Pard 87 108 131- - 162 87.5
Urigtay . . 63 - 72 ase 113 795
Veezuela 96 233 328 33 22640
II, Otros pafess en desorrello
Repfblica Arabe Unids 82 129 237 232 1682,3
India 115 674 1 013 1 523 383.5
Izrecl ae 6 364 BHS
Filipiaas 96 123 365 561 Y2149
Irdenecia e 119 335 505

Fuonte: Naeionos Unidas, fnucpior Lstedfsticose

/Cuadre 39
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Cuadro 39

ANERTCA LATINA: EVOLUCION EN LA CCHPOSICION DE LA MARINA MERCANTE, 195865
(M4les de toneladns porte bruto)

Nimore Tonol
Ao Total Cargueros Graneles  Tengues do p:sgeggg
."/ barcos
1958 3527 zmé 186 1 239 ghs 6e5
1962 174 4 746 2 bz 256 2 061 784 6.1
1543 14 5 013 2 481 251 2 ? 63 6,6
1964 &/ b yl3 2 361 177 2 185 &6 761
1965 ¥/ b 825 2 47y 168 2 180 6k9 7ot

Forrfas 1050, 1962, 1953: (0PAly 19351~86: La maring mercante latincamericanc, I:EaMels
_zy" iucluye barcos cowmbinadas de pasajeroes y carga, v barcoe para carg: frigorizadas.
b/ Inoluye naves do SC0 o mdaz toncladas de registro briios

La importancia de esta menor participacidén relativa en ¢l tonelaje
mundial debe ser calificada cuidadosamente, Hay que recordar que entre
las causas principales que explican el notable aumento en el tonelaje
mundial estd el incremento en el transporte de combustibles liquidos desde
las zonas productoras hacia los paiscs de Hurepa Jccidental y América del
Norte, gque ha hecho crecer la flota de bugques-tancues. En e¢fecto, frente
a un avmento mundial de=l tonelaje a flote de barcos de rnarga seca znbre
1957 y 1966 de un 51,0 por riento, el de buques~tanoues ha sido de 100.3 por
ciento en el mismo periodos L Bl desmejoramiento en 13 posicidn relativa
de América Latina debe entorces analizarse dentrz de esa perspectiva, recor—
dando ademds que parte de €1 puede atribuirse a lus oxvortacicones de combuse
tibles liquidos y minerales a grarnel, en los que les flotas regionales no

han tenido ni tienen una participacién significativa., Sin embargo, del

AQ/ Véase UNCTAD, Examen de la evolucidn en la esfera de los transoortes
maritimos mundlalea (TD/B/C.4/25, enero de 1967, )

/cuadro 39



cuadro 39 puede deducirse cue, pese a st poco cracluiento relative, ia
composicidu, de la flota regional ha seguide aproximadamente los patrones
mundiales, pexo Laclendo mayor hincapié en los bugues~tanques,

Tn 1965, 1a edad media de la flota latindamericana era wuy supericr
al promedio normal, pero en el dltimo ailo, este relaiivo estencomiento on
¢l desarrollo de las marines mercantes latincamericanas ha tendido a

atemmarse, por lo mehos en algunos paises (México, Perd y Chile).

Uno de los principales argumentos que se esgrimen en favor de una,
flota mercante regional es la cconomia en divisas que ello significaria,
por la reduccidn del déficit actnal de la cuenta fletes en el comercio
exterior de América Latina. En 1964, dltimo afio para el que se disponc
de informaciones detalladas, y considerando a 15 de los 2C paises del Zrea,
el déficit de la cuenta fletes de la balan®a de pagos alcanzd a
507.1 millones de ddélares, y los egfesos a 719.1 milloness, (Véase el
cuadro 40.)

Zste déficit aumenta a 595:.9 millones de dflares si se cousidera la
cuenta fletes conjuntamente con los seguros de mercaderias y otros gastogs
de transporte, porque algunos de los rubros incluidos en esta azrupacién,
son generalmente deficitarics para los paises latinoamericanos, (Véasze «l
cuadro 40, )

Las informaciones disponibles scbre la proporcién que representan
los egresos por concepto de flebes en las importaciones totales de bienes,
indicen que ¢l promedio regional es de 9,8 por ciento, (Véase de nuevo el
cuadro 40, ) |

/Cuadro 40
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AMERICA LATIMAs LA CUZNTA FLETES EN 10S DALANCES DE PAGOS DE LOS DISTINTOS PAISES, 196l
(13)dones do ddlares)

Créditos Débitos
Fiotes, ¥letes,
seguros Beguroes
de mer— do mepr-
Ple~ edderfas Emor— caderfas Impore
tes  y otros taelca (1)(3) (2)/(3) Fletes y otros tacidn (6)/(8) (7)/(8)
trans~ trang-
portos portes
-4
(1) (2 (3) ) (5) () (7) (8 (9 (20)
Argentina 522 1230 1 H10.5 37 8.7 9%.2 1821 9827 9.9 18,5
Bractl 520 91,0 1 430,0 3.6 Boli  142,0 15%0 1 086.0 13.1 14,8
3011\’1& [N X ] L X ] ace [ E X ] L X X ] [ X X
Colombia (1965) 3665 55,9 6232 5.8 9.0 36,0 96,0 5754 6,2 16,7
Costa Rieca 28 67 11229 21 509 12,5 19,1  12%7 10.0 15 3
Chile 29,7 375 5907 5.0 6.3 59 2 83,9  566.7 10.4 14,8
Cuba YY) Y Y e e ane
Doundor 1Y} " saw see a0 LYY ]
11 Salvedor YT 2e 2 175\') 5 1. 3 17. 3 el 1?’1'}.: 5 b 9 11.5
Guabemela 27 7.7 158,97 .7 U9 18,14 264 1845 10.0 13
Heitf b/ - 1.2 383 = %l b6 6ol 4 1.6 19,14
Hondure.s 1.0 2,h 9.4 1.0 2:5 %1 97 916 1040 10.6
Néxleo ven Oe2 1 0713 40,3 50.4 1 458, 2.8 35
Hiiearagua 12,6 13,8 1255 98 1l.0 184 324  109.8 16.8 29,5
tonend of Oed 12,6 B4l 005 15,0 1647 23,4 16%.1 9.9 138
Pa,raguay Oe 8 . 6 L"Sa L&' 1. 8 39 5 60 3 7. 3 L}’L'l 3 ll‘*. 2 16. 5
Pord 18,6 38,2 6845 2.7 5.6 91,1 116,21 510,77 17.8 227
chﬁblica Dominicans sea L XY ] sae see eva ana
Ux'uguay (XY ope cow ene LrX] see
Venezuela, 29 13,7 2 48,2 0.1 0ol -150,0  177.6 1 218,8 12,3 6
Total 2120 4137 9.129.2 2.3 45 71941 1 0096 732921 a8 13,8

Tuente: Statisties of International Tronsastions in Goods and Serviges, 1961-6L, LTF.

_a_/ Le cuents otros transportes incluye los gastos de naves extranjoras en el pafs y las naves naclongles
en el exterior, la cuemta de pasajes, los fletementos, el transporte zfreo,

,,E/ T&rmino del afice
¢/ Incluyo transaceioncs enire le Replblica y la Zona del Canals

/i1 estudiar



£ estudisr 2o inflvencia cue tienen los fleles sobre la situuciln
de cumercio sxierinr de Los paises labincamericanos, uno dg les elapunbos
de mayor importancis es el papel que juegan las Conferencias de fiehtes on
la determinacidn de esa influencia, FEste es un aspecto que ha sido obje%o
neste ahora de muy pocos estudios sistemdticos, algunos de los cuales sdio
se han iniciado recientemente ¢n el seno de la UNCTAD, perc en los palses
de la regidn sc estima que el monopolic relativo de las Conferencias de
fletes, la mayorfa de ellcs pertenccientes a las nacliones maritimns
tradicionales, encarcce el transporte waritimo del comercio exlerior
latinoamericcno ¥ ha determinado una estructura de fliectes que no zicmpre
refleja las cordiciones del mercado o atiende las necesidades de desarrolla
v diversificacién del comercio de varios de estos pafses, Pare contrarvrestar
esta influencig de los armadores extra-regionales, a2l menos en el comereis
intrarregional, se suscribid el Couvenio de Transporte por Agus de la ALALC
(véase la seccidn siguiente sobre politicas de transporte maritimo).

Una parte importanie del comercio exterior latinoamericaro, especialss
ments de exportacidn, se transporta a granel en bercos especiales o on
trawps; per contratos especiales gue se negocian directameib e con las
compafifas exportadoras, fuera del sistema de Conferercias.

5i esas compafifes estén vincuwladas comercialmernte a las fivmas propic-
tarias de los barcos, o €stos pertenecen a las mismas empresas explotadoras
de las materias primes, la sangria de divisas por este concepto serd supeiio
2 la causada por el poder mornopélico de las Conferencias de fletes y sc
redneirédn las posibilidades de que los paises de la regidn efectuen una
exportacidn de servicios de transporte, en el mercado que, para el conjunbto
de América Latim sc estima en 1 700 millones de dblares,

v) La evolucién de 1 los fletes de transporte maritimo y de los
preciors de las ma@g;g@gilylmaa ¥ los productos manu{g;tur%ggg

En el cuadro 41 se observa que el peso de los fletes marisimos sobre
la balanza de pagos ha aumentado en los ltimos afios, al awmentar los
fletes de buques de lineas regulares en 16 por ciento, los arriendos de
barcos pard el transporte de carga seca en L0 por ciento, y los arriendos

de bugues~tanques para el transporte de combustibles liquidos en 21 por cienbo,

/Cuadro 41
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TGS DD FILSDS IARITINOS Y PRECTOS DR iANRIAS PRUMAS ¥ PRODUCTOS MANUMACTURAROS,
VALORES MUADIALES, 1950-66

(1958 & 100)
Tarifas do flotes Precios

alto Eucues Chartor Charter Materins Maberlas Productes

do 1ines {carga {carza li- primas 4 primos B menufase

regular &/ scea) b/ quida) 8/ g/ g/ turadop
i9%0 0 113 284 102 &
1851 88 233 559 124 o6
1952 95 143 ho3 108 9y
1903 85 115 167 w04 9l
195k 82 128 154 108 92
1955 89 150 220 103 93
1955 98 233 5T 1ch 96
1557 108 169 279 16 100
1958 100 100 100 100 100 100
1959 98 107 101 97 95 99
15A9 100 111 96 97 9l 11
1961 1ok 118 8g 95 90 102
1562 107 98 101 gl By 102
19613 icy 120 136 100 9% 103
196k 113 1ok 124 103 98 104
1965 116 ko 121 1c0 93 106
1566 (10F trim.) 120 137 152 101 94 oae

—p— —

Fuentes Coufercnsia de las Naciones Unidas sobre Comcreio y Desarwelle, "Repert by the Soerctary
General of UNCTAD™ (TD/B/82 &ads 2), pdae 152)e

Hotnr La seleselén de 1958 oomo ofic base se hizo con el fin de evitar basar los fndices da fletes
en ofios cxoepeisnnles, eomo.los de la crisis do Suez, o la Guerra de Covcas 1958 es también
ol aflo bese de los fndiees do fletes que publica el Bolotin Mensus) de Fstadfstica de las
Hacionos Unldazs El nivel de fletes para 1958 no difiere del que se encuontra en otros afles
nomialess Lo seleccidn del ofio base se vio influenoiads también por las variaciones de
precios de materdas primas y productios msnufacturades, ya que en 1958 ne se registraron
camblos importantes en los precloes de los productaes monufacturndos, y fue el affo central de
un perfode de declinzoifn en ¢l ocaso de los preclos do las maberles primas,

Preacdle ponderado de fletes sn diverzas ratas hacia y desde lo zona Amberos-iHanburscs

Pravedlo ponderado dz fletes en barcos de todes las banderas en rutas importantes para lo flota
mersenio del Redno Unide, Ineluye catizesiones pava carbén, grones, azdear, minerales, fertili-
zzhtes, maderay olte

R

[{

Fromedio no ponderndo de varios fletos en todas partes del amundes Area esberlina solsmentc,
Yoz flatos de combustiblos 1fquides normalments muestron una fuerie alze coincionzl durante ol
primar trimestre,

2

A = Tndioe rundiels B & Indice para pafces cn desarrollos

/EL alza
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El alza relativa en los fletes en los Wltimos afios obedece, entre,
otras causas, a "raciomalizacidn" de la oferta mundial ce los servicios,
¢on una adaptacidn bastante efectiva del volumen de la oferta a la
demanda prevista,

vi) Las polfticas de transporte maritimo en Américs Eatina

Para lograr alguna independencia y seguridad en su comercio exterior,
1os paises latinoamericanos necesitan proteger la actividad naviera conforme
a condiciones y criterios adecuados, Este proteccionismo racional debe
considerar las ventajas y desventajas de contar con flotas mercantes propias,
kalléndose entre las primeras la economfa en divisas y las posibilidades
de exportacidn de servicios que ella significa, la estabilidad en el comercio
exterior y en el abastecimiento nacional, la independencla para la fijacidn
de fletes que se toman en otras regiones, la influencia que es pogible
ejercer en las condiciones del total de los servicios de transporte maritimo
¥, en @i campo politico, la reafirmacién de la soberanis nacional, Entre
las segurdas estd la dificultad de efectuar inversiones masivas er. moneda
extranjera, especialmente pars aguellos pafses gque no cuentan con una
industria naval desarrollada, y los efectos indirectos comparativamente
menores de la actividad naviera en la promocidn de otrag actividades,

La ALALC convocd a una reunidn gubernamental de transporte maritimo
(Montevideo, mayo de 1965) en la que se aprobd una Decleracién sotre la
politica de transperte marftimo, fluvial y lacustre de la ALALC, cuyos
principios se han concretado con la firma del Convenio de Transporte por
Agua, que opera dertro del meconismo de la ALALC, y que ha sido suserito
por mieve paises, quedando sujeto a las ratificaciones definitivas de los
respactivos gobiernos, La aspiracién de los paises firmantes es la
promocién arménica de las marinas mercantes latincamericanas, para que
contribuyan eficazmente a la integracidén regional, al desarrollo econdmico
¥ al mejoramiento de los balances de pago,

En sus disposicicnes, el Convenio reserva a los buques o naves de
laz Prrteg Contiatantos la totalidad del transporte por agua de su comercio
reciproco, excepto cl transporte a granel de petréleo y de sus derivados, que
ha quedado excluido definitivenente, y el de otros productos a granel, que

/hasta 1973
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hasta 1973 podrd ser convenide mediante acuerdos de las partes contratantes
directamenté interesadas. (La expresién "transporte por agﬁa" incluye el
transporte maritimo, el fluvial y el lacustre,) Las naves extrazonales
podrédn participar.en el trifico, perc sélo en forma supletoria y en condi-
ciones especiales,

5. Convenio prevé la formacidn de Conferencias de fletes, cuyo.
cardcter serd diferente de las Conferencias tradicionales ya que, ademds
de constituir organismos reguladores de logs fletes e intervenk en la
organizacién de la oferta de los servicios, estardn sujetas dirsctamente
a la sutorizacidn y control de los gobierncs; ademds, por tratarse de
organismos regionales, permitirdn establecer tarifas que consideren las
condiciones reales de la regidn.

Se crea aderfs uua Comisién permanente del Convenio con caricter
intergubernamental, para vigilar el cumplimiento de las disposiciones del
Convenio y estudiar y proponer la adopcidn de medidas que faciliten el
cunpl’miento de sus objetivos, . No ha quedado suficicntemente clara la
distribucidn de funciones entre la Comisidn del Convenio ¥ las Conferencias
de fletes, pero a juzgar por las conversaciones de los uUltimos meses, hay
una marcada tendencia entre los armadores a considerar las Conferencias
coro los organismos de aplicacidn del Convenio y la Comisién como un
organismo fisecalizoder que representa a los gobicrnos de los paises
prrticipantes,

Como el Convenio incluye solamente el tréfico de carga general entre
los palses participentes, su esfera es sumamente reducidad; de otro lado,
sus disposiciones son de cardcter muy general, por lo que sus resultados
dependerdn de la reglamentacidn y de la politica que establezcan los
organismos encargados de su aplicacidn, Hay varios aspectos de capital
importancia, como wor ejemplo la administracidn y aplicacidn del prinecipio
de multilateralidad, que. han quedado entregados al reglamento y a los
organismos de aplicacién,ég

sgy En este respecto, hay progremada para abril una Asamblea Extraordinaria
de ALAMAR, que actia como asesora de la Comisidn Especial del Convenio,
para redactar una propesicidén de Reglamento, que se sometaria a la -
consideracidn del Consejo de Transportes y Comunicaciones de la ALALC,
en agosto de 1967.
/Pese a
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Pose a su limitado alcance efectivo, la aplicacién del Convenio
puede preparar el camino para una integracidn mis efectiva de la accidn
de las flotas mercantes regionales, Por de prontc, representa una primera
base sélida con respaldo gubernamental, para la iniciacidn de una aceidn
conjunta por parte de los armadores estatales y privados de los diversos
paises, y para la formulacién de una politica comine La firma de este
Convenio suscitd reacciones adversas en algunos circulos navieros
mundiales, por tratarse de la primera reserva de cargas en escals regional
mediante un convenio entre gobiernos, Se pronunciaron en su contra el
Comité de Operadores de Lineas a Sudemérica (COLOSA), con sede en Londres,
¥ los gobiernos de los paises escendinavos.

Entre las iniciativas tendientes a acelerar la integracidén de las
rarinas mercantes latinoamericanas y a.incrementar su participacién en el
trdfico se cuenta la Linea de las Américas, que creard un servicio de
transporte maritimo dentro de la regidn y con terceros paises del continente
americano, usando barcos de diversas nacionalidades regionales,

viii) Modernizacidn del transporte maritimo latincswsricano

Los sistemas de transporte maritimo latincawericenos sufrer defi=-
ciencias que obedecen principalmente a la relativa antigiedad de las
flotas, a précticas portuarias inadecuadas, y a probleras administratives, .
de ozsracidn dentro de las cowpafilas navierzs, especialmente de las estatales,
En 1966 comenzaron a poner en prictica en gran escala una serie de
nuevas técnicas do operacidn, llamadas cominmente téenicas de unificacidn
d2 cargas y de transportes combinados, Entre ellas se destaca el uso de
contenedorss y bugues esnsciales para su transporte, que facilitan el
transporte combinado, ofreciendo un servicio de puerta a puerta, Se prevé
que en los préximos 10 o 15 afios una proporcidén considerable de la carga
general transportada actualmente por los carguercs de linea se transporw
tard en estos buques, para lo cual existen planes masivos de inversién en
los paises europeos, Norteamérica y Japén., Los cargueros tradicionales de
linea también podrdn transportar contenedores mediante adaptacionss
especiales,

/Otra téenica
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Otra técenica que puede tener una influencia considerable sobre
las condiciones de explotacidn del tranusperte maritime, especiale
mente en el dmbito latinoamericano, es el llamadé sistena TASH
(Lighter Aboard Ship, o bugues de barcazas). Los bugques de tipo LASH
estin equipados para transportar un nimero varizble de bercazas de
pequefio tonelaje (100 a 30C toneladas) cargadas con contenedores o con
carga normal, las que son cargadas o descargadas en los diferentes
puertos, -

Se ha llegado a afirmar que en un futuro no muy lejano estas
nuevas técnicas Llevarfan a la desaparicidn del sistema bradicional
de Confersncias, 2 la implantacidn de un sistema de tarifas simple
basgado en €l peso ¥ el volumen de los contenedores que se transporten,
cualguiera sea su contenido y a la modificacidn da los sictemas portuerios,,
El sistema LASH y el uso de contenedores regucird la estadia en los puertos,
¥y permitird el usc de naves de mayor tamafio, con las economlas consi=
guientes, Lasg eccnomias gue derivan de estos muevos métodos dependen,
de la densidad de tréfico, de las instalaciones portuarias existentes,
de las estructuras administrativas, ete,, de modo que antes de intro=
ducirlos conviene considerar las inversiones y los camblos adminig=
trativos legales y hasta institucionales que serian menester,

Finalrente, influirédn en el desarrollo del transporte maritimo
regional las nveves téenicas de automatizacidén de las naves, que
reducirdn las nenecsidades de mano de obra y acelerardn las maniobras;
Estas tdcnicas, como las anteriores, serdn econdmicas si el tiempo
de estadia en puerto disminuye lo suficiente como para justificar la

inversién correspondiente,

/ 4) Algunas
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d)  Alrunss referencias o los temas del transporte maritimo en relacidn
con el sepundo periodo de sesiones de la UNCTAD

Como mo son completas las informciones disponibles sobre las delibe~
raciones y los resultados de la segunda sesidén de la Comisidén del Transporte
Marftimo, resulta diffcil y un tanto aleatoric presentar consideraciones o
sugestiones reiativas a posibles planteamientos cor respecto al tranporte
maritino en ¢l segundo periodo de sesiones de la UNCTAD, &i bien se conoce
el programa provisional de esas sesiones, la naturaleza y el alcance concreto
de sus deliberaciones dependerin en buen gradec del progreso de los estudios
que efectda la secretaria de la UNCTAD y de los informes que se presenten,
Sin embargo, las informaciones relativas a las deliberaciones de la segunda
sesidn de la Comisién del Transporte Maritimo y las perspectivas due ofrecen
las actividades de la CEPAL en la materia permiten formular algunas indica=
clones provisionales en materia de transporte maritimo,
Los puntos del programa provisional del segundo periodo de sesiones
de la UNCTAD gque ge relacionan con el transporte maritimo, con los siguientes:
a) Exanen de la evolucién reciente y de las tendencias a largo plazo.
en materia de comercio invisible, incluido el transporte maritimo,
habido cuenta de las recomendaciones y otras disposiciones del
Acta Final de la Conferencia en su primer pericdo de sesioness

b) Nivel y estructura de los fletes marftimos, prdcticas de las
conferencias y grado de adecuacidn de los servicies de transporte
maritimo; )

¢c) La industria del transporte marftimo en los palses en desarrollo,
incluida la expansidn de las marinas mercantes de esos paises;

d) Sistemas de consulta en materia de transporte maritimo;

e) Nejora de los puertos;

f) Legislacidn internacional sobre el transporte maritimo,

Este dltimo asunto puede no ser abordado ya que la Junta de Comercio
¥ Desarrollo no llegd a un acuerdo sobre él en su cuarta sesidn,

Con respecto al primer punto, conviene recordar que las recomendaciones
o disposiciones especificas del Acta Final del primer periodo de sesiones de
la UNCTAD en materia de transporte maritimo se relacionaban principalmente
con el establecimiento de un sistema de consultas y con la adopcién de dispo~
siciones institucionales y de procedimiento necesarias para tratar en la

JUNCTAD las
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UNCTAD las cuestiones relativas al transporte maritimo, La recomendacién
relativa a estedltimo aspecto llev$ a la Junta de Comercio y Desarrcllo a
establecer en su primera sesién una Comisidn del Transport Maritimo, EL
establecimiente de un mecanismo de consultas entre conferencias y fleta-
dores es objetc de un punto especifico en el programa provisional del
segundo periodo de sesiones,

Conviene advertir que el primer punto de ese programa provisional
sbarca el comercio de los invisibles en su conjunto, es decir, aparte de
los transportes maritimos, incluye otros invisibles como seguros y turismo.

En cuanto al segundo punto, relacionado con el nivel ¥ la estructura
de los fletes y las pricticas de las conferencia, ya se ha expuesto en el
presente informe el progreso cumplido hasta ahora en la realizacidn del
programa de trabajo pertinenie, Los estudios sobre fletes programados por
la secretaria de la UNCTAD abarcan, come se recordarf, cstudios por palses,
estudioe por productos, estudios por rutas y cstudios de conjunto o de carfcter
Tagregativo’, Se prevé que serd posible poner a la disposicidén de la
Conferencia varios estudios sobre los transportes maritimos y los fletes
en paises asidticos y africanos. También se encuentra en preparacidn, con
la colaboracidn del Programa de Transporte de ls CEPAL, un estudio sobre
fletes y précticas de conferencias en el comercio exterior del Brasil,

La CEPAL est4 preparando un estudio sobre fletes marfiimos en el
comerclo intrazonal y extrazonal de América Latina, Dicho estudio, y en
particular sus principales conclusiones, podrian ser de gran interés para
la segunda Conferencia y constituir una base en que apoyar algunos plantea=
mientos bdsicos, desde el punto de vista latinoamericano, en materia de
nivel y estructura de los fletes,

Las précticas de las conferencias maritimas estdn siendo estudiados
por la secretaria de la UNCTAD, y no se dispone de informacién precisa en
cuanto a la naturaleza de los informes que scbre estas materias podrian
someterse al segundo periocdo de sesiones de la Conferencia sobre Comercio y
Desarrocllo,

La eliminacipon de algunas de esas prdcticas no requiere estudios
prolongados. Asi ocurre con la publicidad de las tarifas, La falta de
publicidad o la publicidad inadecuada de las tarifas de las conferencias

/maritimas ha
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narftimas ha sido objéto de constantes quejas de los usuarios y constituye
un obstdculo muy difieil de salvar en los estudios intentados en los
dltimos afios sobre problemas de nivel y estructura de las tarifas, De ahl
que parezca razcnable plantear este problema elemental para adoptar una
recomendacién sobre la publicidad de las tarifas de las conferencias mari-
tinas ¥ €l registro de esas tarifas por las autoridades nacionales compe~
tentes de los paises con los cuales las conferencias opsran servicios
marftimos. Lo mismo podria decirse en cuanto a la necesidad de notificar
con una antelacidn razonable las decisiones de las conferencias sobre
aumentos en las tarifas, imposicidn de sobretasas, etc.

Acerca del desarrollo de las marinas mercantes, la secretaria de la
UNCTAD se propone presentar un primer informe en el segundo pericdo de
sesiones de la Conferencia, Junto con €l se pondrdn a disposicién de la
UNCTAD las monograffas que se hayan podido completar sobrs las marinas
mercantes en algunos palses, En América Latina se encuentran en curso de
preparacién, por censultores contratados por la UNCTAD y con la cooperacidén
del Programa de Transporte de la CEPAL, dos estudios sobre el desarrollo de
las marinas mercantes referentes uno a la Argentina y otro a Colombia y el
Bcuador, uno de los cuales estd casi terminado,

La secretarfa de la CEPAL proyecta preparar en 1967 un estudio metodo=
légico sobre las bases ¥ criterios que deberian regir las inversiones en
marinas mercantes y su relativa prioridad en ¢l conjumto de las inversiones
que requiere el desarrollo econdmico, Este estudio podriz ponerse a la
disposicidn de la segunda Conferencia y motivar ciertos planteamientos en
la materia desde el punto de vista latinoamericanoc,

Asimismo para este afio la secretarfa de la CEPAL sé propone hacer un
estudio sobre técnicas de unificacién de cargas, en particular sobre la
utilizacidn de containers y buques de containers en la navegacién maritima,
Este estudio examinard los problemas que plantea la introduccidn y absorcién
de dicha innovacién téenica en las marinas mercantes ¥y en los puertos
latinoamericanos, Con un fmbito mundial estudiard los mismos problemas la
secretarla de la UNCTAD, Bl estudie de la secretarfa de la CEPAL podria
ponerse a disposicidén de la UNCTAD como una contribucidn al andlisis de los
problemas que plantea una de las mis importantes innovaciones téenicas en la
historia de los transportes marf{timos,

/La introduecidn
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La introduccidn de esta nueva téenica y su utilizacién eficiente exige
la preparacién de diversas medidas de tipo reglamsntario y administrativo
(aduanero, etc”), cuyo estudio requiere la urgente atencidn de los gobiernos
y de las autoridades responsables, Parece conveniente que este problema sea
objeto de una recomzndacién de la Conferencia, para que la Comiéién del
Transporte Maritimo, en colaborzcidn con las comisiones regionales, emprenda
un estudio sobre las medidas de tipe reglamencario referidas, que tendrédn
gue ser en buena parte unifermes en las diversas regiones del mundo, La
cooperacidn de los comités de usuarios y de los organismos de consulta serd
muy Gtil para este fin,

En cuanto a los sistemas de consulta entre conferencias y fletadores,
la secretaria de la UNCTAD ya prepard un voluminoso informe que fue
examinado en la segunda sesidn de la Comisién del Transporte Maritimo. Las
actividades futuras en este campo tendrdn que orientarse en funcién de la
importante resclucidn que sobre esta materia.édo;ﬂé dicha Comisidn y cuyas
disposiciones resolutivas se reproducen en otra parte del presente informe,

Esa resolucién insta a las comisiones regionales a que prosigan, en
cooperacidn con la secretaria de la UNCTAD, sus actividades encaminadas al
establecimien@o de consejos de usuarios y de sistemas de consulta en sus
regioncs respectivas, También subraya la importancia de los programas de
asistencia técnica de las Naciones Unidas para los fines propuestos, La
secretaria de 1a CEPAL se propone examinar, en cooperacidn con la de la
UNCTAD y en consulta con los comités de usuarios ya constituidos en los
palses latinoamezricancs, las necesidades de asistencia técnica
correspondientess

Con respecto al desarrollo portuario, la secretarfa de la UNCTAD ha
indicado en la segunda sesidén de la Comisién del Transporte Maritimo que,
por la falta de recursos, no se podria elaborar ningin estudio importante
en este campo antes de la segunda conferencia mundial sobre comercio y
desarrollo,

En cuanto 21 punto del programa de la segunda conferencia relacicnado
con la legislacidn internacional sobre el transporte maritimo, la secretaria

de la UNCTAD ya ha indicado que no dispone actualmente de recursos para

/efectuar un
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efectuar un estudio adecuado en materia de derecho maritimo, Ademés, aun
de ‘aprobarse este punto del programc vor la Junta de Comercio y Desarrollo,
no se dispondria del tiempo necesario para preparar un estudio adecuado
antes del segundo periocdo de sesiones de la UNUTAD,

Acerca de este punto cabe sefialar que en la Secretaria de la CEPAL
se¢ ha efectuado un estudio preliminar sobre las posibilidades de unificar
¥ medernizar el derecho maritimo en América Latina., Se piensa complotar

este estudio que podria ponerse a disposicidén de la Conferencia,






