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PREAMBULO

En este trabajo se presenta un modelo de experimentacién numérica que permite
analizar las repercusiones de diferentes alternativas de desarrollo econémico
mediante variacién en los valores atribuidos 2 sus pardmetros, No se trata,
por lo tanto, de un modelo de previsién que tome en cuenta todos los hechos
econémicos, pues no se protende prever la evolucidn de toda su corplejidad,
aunque s{ considerar las variaciones de los elementos principales dentro de
las orientaciones que se piensa promover en el desarrollo econdémico,

En ese sentido el modelo debe ser considerado como un elemento
instrumental o auxiliar de las decisiones econémicas y de compatibilizacién
técnica, Dado el conjunto de objetivos econémicos y sociales princinales
que se considera deseable alcanzar dentro de una estrategia, el uso instru-
mental del modelo presenta, a través de un proceso técnico, la posibilidad
de evaluarlos en funcién de los recursos disponibles,

Este modelo es resultado de los trabajos de las misiones de asesorfia del
Instituto al Gabinete de Plane jamento e Control del Consejo Fstadual de Desen-
volvimento de Minas Gerais en 1969; durante la ltima se establecid un modelo
preliminar 1llamado GPCl, qur consistié fundamentalmente en la formmlacién de
algunas relaciones funcionales entre los elemrntos mis importantes de la
estrategia que se estaba discutiendo,

Tste modelo reformula y amplfa el anterior desde dos puntos de vista,

En primer lugar se amplié el modelo en lo que se refiere a la demenda final,
distribucién de ingreso, sector piblico y una cuenta de ahorro-inversién;
en segundo lugar, fue reformulado y ampliado todo el modelo en funcién de
las ecuaciones necesarias para que pudiesen ser operadas a través de un
sistema de computacién, Finalmente, cabe hacer notar que se trata de un
modelo global, pero que por su estructura permite y exige los submodelos
necesarios para compatibilizar los objetivos y acciones sectoriales mds
significativos para la estrategia, De este modo se contemplan, por ahora,
los siguientes submodelos: demogrifico, agropecuario, industrial y
educacional,
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I. INTRODUGCION

l, Estrategia y modelo

Cada vez es m4s frecuente el uso de modelos econédmicos con fines de
proyeccién, ya sea para formular planes o prever algunos hechos esconé-
micos; también para explorar alternativas a través del andlisis del
efecto sobre algunas variables significativas, T'sta aplicacién se ha
efectuado en forma de modelos ~conomftricos en su forma tradicional,
0, como Se ha actualizado dltimamente, emplecando modelos llamados de
simulacidn,

Uno de los problemas qu~ plantea esta aplicacidn, especialmente
en regiones subdesarrolladas, y en AmArica latina en.particular, es el
cardcter universal que se ha pretendido atribuir en la prdctica a esos
modelos, Si se les considera sélo como instrumentes, pero dtiles
para la planificacién, es lfcito plantearse la interrogante de su validez
general Yy aplicabilidad para cualquier cinrcunstancia histérica concreta
de un pafs o regién,

Tisto explica porgqué muchas veces estos modelos no han pasado de
ser ejercicios ilustrativos que no ayudan a evaluar realmente los problemas
principales a que se ven abocados los pafses.

Si se concibe al modelo como un instrumento de la planificacién,
itil para definir los objetivos o elegir alternativas de estrategia de
desarrollo, es preciso definir previamente los principales problemas
econdmicos y sociales del pafs o la regién considerados. Establecida asf
cierta jerarquizacidn entre los problemas, permite delinear a continuacién las
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directrices de la estrategia para lograr la imagen-objetivo ;/ que surge de
la superacidén de los obsticulos y problemas. Para le anterior se necesita
realizar algin esfuerzo de cuantificacién que permita evaluar, aunque sélo
sea aproximadamente, la compatibilidad entre los diversos objetivos especi-
ficos que componen la imagen-objetivo, como asimismo evaluar los cambios que
se proponen. Es en este sentido que un instrumento tal como un modelo de
experimentacién numérica puede ser itil para analizar y escoger las alter-
nativas discutidas. BEn efecto, supdngase por ejemplo, un pafs donde el
problema bisico, junto con el escaso crecimiento de los bienes y servicios
producidos, es la insuficiencia dinémica del sistema econémico para propor-
cionar empleos productivos a la fuerza de trabajo disponible. Para superar
este problema, se plantean @lgunas lfneas estratégicas que permitan alcanzar
algunos objetivos en el plano de la distribucién del ingreso y ampliacién
del mercado interno, asf como también en el plano del comercio intermacional,
En este caso serfa fitil disponer de un instrumento que permita, ainque sea
en forma aproximada, algin nivel de cuantificacidén indispensable para compa-
tivilizar los diversos objetivos enmunciados, de acuerdo con las acciones que

se proponen y sus repercusiones sectoriales,

;/ "Toda estrategia se apoya sobre dos elementos bAsicos: 13 definicién
de una imagen prospectiva de la estructura y el funcionamiento del sis-
tema econémico-social y la determinacién de la "trayectoria", o sea
de las acciones o proyectos estratégicos en un encadenamiento temporal
de secuencia, considerando la viabilidad técnica, econdémica y socio-
politica de cada etapa del proceso de desarrollo e incluyendo las
gzgidas bisicas que permitirfan realizar efectivamente dicha trayec-

- PP
"La formulacién de una estrategla parte de una sintesis entre realidad
Yy aspiraciones. Estas aparecen en primera instancia como una imagen
preliminar que surge de una exploracidén de los problemas fundamentales
de una economfa vistos bajo el prisma de su superacién en la direccién
que un grupo social determinado se propone imprimir al proceso de des—

arrolle". Esta imagen preliminar surge de una determinada interpretacién

y viasién de la realidad: "es el marco de referencia fundemental para
elaborar el diagnéstico que sitda histéricamente la situacién inicial

de la cual parte el anédlisis de una estrategia, Es un punto de compa~
racién y patrén de referencia para seleccionar lo importante y descartar
lo secundario®. De manera que definida as{ la imagen, ella se consti-
tuye, con los elementos que la integran, en una imagen-objetivo,.
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Es fécil encontrar casos donde, con el objeto de superar las condiciones
de ocupacién, se proyectan metas de empleo independientemente de una definicién
previa de la estrategia del desarrollo, e incluso a menudo sélo utilizando
indicadores, correlaciones u otros instrumentos matemiticos. Cabe preguntarse
acerca de la validez de modelos asi concebidos y utilizados, donde, por ejemplo,
se proyectan metas de empleo sin que antes se haya definido con claridad el
papel de los sectores en relacién a la absorcién de mano de obra, o la estruc-
tura productiva que se pretenda dar tanto para satisfacer las necesidades de
absorcién de mano de obra como una polftica de industrializacién o de desarrollec
agropecuario, En efecto, es obvio que las necesidades de mano de obra, como
as{ también el nivel de empleo, podrén tener expresiones totalmente diferentes
segin el énfasis dado a dichos aspectos; En consecuencia, parece inegable
la utilidad de contar con un instrumento que permita algn tipo de cuantifie
cacién necesaria para apreciar el grado de coherencia de los objetivos de la
estrategia; sin embargo, las caracterfsticas de ese modelo cuantitativo
deberén estar supeditadas a un espec{fico contexto histérico, econémico y
social, donde previamente se hayan evaluado y jerarquizado los problemas esen-—
ciales; discutida y definida una imagen-objstivo y los principales objetivos
especfficos que la componen, como asf también las directrices principales
de la estrategla para lograrlos,

En otras palabras, se trata de traducir en relaciones funcionales loa
elementos ya emunciados cualitativamente para verificar su compatibilidad
técnica.

De ese modo, el modelo cuantitativo no es otra cosa que la formalizacién
de un "modelo" que el planificador o los planificadores ya habfan concebido.

De manera que para que sea @til un modelo no necesariamente debe ser aplicable
a todas las situaciones, y su conformacidén v estructura podrfn variar segtn
la situacién especffica histérice en que se esté aplicando.

Asf, si en el ejemplo anterior se trata de un pafs donde el mayor problema
¢s la marginalidad de grandes sactores de la poblacidén y que posee grupcs numero
sos que dependen de la agricultura, con una muy baja productividad y, por consi-
éuiente, bajos ingresos por habitante‘el modelo cuantitativo que rrfleje una est

tegia destindda a superar dicha situacién poseerd necesariamcnte una estructura
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diferente del de uno destinado a ser utflizado en un pafs donde-gran parte de
la poblacién es urbana, donde el soctot‘e"agrieola no tiene un pgpel clave y
donde las grandes alternativas de la estrategia de desarrollo estén en el
sector industrial. '

Zn esencia, lo que interesa principalmente es, en primer lugar, tener
una concepcién clara de los problemas; en segundo lugar, tener explicites los
objetivos que se pretenden alcanzar en fupc‘ién de la imagen del pafs a largo
plazo; en tercer lugar, las transformaciones necesarias para conseguir esos
objetivos; y, por dltimo, el itinerario o distribucién de las accicnes en el
tiempo, Esto, formulado en términos cualitativos y quizés con serias incom-
patibilidades entre sf, es 1o que se formaliza en un modelo cuantitativo,.

Es 1a Gnica manera de asegurar su carfcter instrumental y evitar convertirlo
en un fin en sf mismo. Si los elementos de la estrategia no son claros,

es muy diffcil que un modelo, construido para cualquiera situacién, por muy
completo que pueda aparecer en términos de variables y parAmetros, llegue

a ser realmente til, salvo como un mero ejercicio intelectual, para los
esfuerzos de desarrollo o de planificacién que se realicen en los paises
latinoamericanos, '

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones se formuld el presente
"modelo”, como un requisito concreto de formalizacién de una estrategia global
en la que se venfa trabsjando en el estado de Minas Gerais de Brasil, y cuyo
diagnéstico y 1lineas directrices ya estaban suficientemente discutidas y
enunciadas. Este requisito estaba expresado por dos hechos importantes:

a) Necesidad de contar con un instrumento que ayude a analizar y
escoger alternativas de estrategia de desarrollo para la evaluacién
de la coherencia de los objetivos y de los principales programas
bésicos; y .

b) necesidad de poseer un instrumento que ayude a coordinar los diversos
trabajos y estudios sectoriales, dentro del equipo de planificacién,
con una perepeétiva de conjunto,

En consecuencia, aclarado el cardeter funcional.del modelo, éste
adquiere valor instrumental, ¥til' como una forma de abstraccién simplifi-
cadora, que por 1o demis es propio del mAtodo cientifico de-andlisis en
las ciencias 'sbci'ales.

/2. La situacién
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2, la sjtuacién del estago'de Minas Gerais, BragggL/
a) Aspectos destacados del diagnéstico

El diagnéstico de la situacién del Estado de Minas Gerais permitié
comprobar el efecto dispersivo de la configuracién fislogrdfica sobre el
territorio estadual, al estar éste som~tido a fuerzas de atraccién de dife-
rentes zonas o regiones limftrofes, Fsto ha tenido como resultado la falta
de integracién del mercado interno de Minas Gerais. Asf la proximidad de los
centros industriales de Sao Paulo y de Rfo de Janeiro actué como elemento de
atraceién del proceso de migracién de la poblacién y, por otra parte, signi-
ficé la entrada de los productos industriales de la regién de Sao Paulo y de
Rio de Janeiro, Ademfs de lo anterior cabe seiialar una tendencia de hecho en
la polftica regional brasilefla, como es la creacién de grandes grupos supra-
regionales creados para promover e incentivar el desarrollo de ciertas 4rcas,
Bs asi como el territorio del pafs est{ dividido en zonas de aceién de insti-
tuciones regionales tales como SUIENE, SUDECO, SUDAM, SUDRSUL, etc, La cons—
truccién de infraestructuras, especialmente las carreteras, consolidé la atrac-
cién externa e hizo posible la apertura del merrcado de Minas Gerais a la produc
cién del eje dindmico Rio-Sao Paulo, en =special para ciertos tipos de productc
industriales y agricolas, todo lo cual contribuyé al estancamiento de la indus-
tria tradicional del mismo estado, y desde el punto de vista del sector rural

1/ En esta seccidén, se resumen, a manera de ilustracién algunas de
las conclusiones, continidas en el diagndstico y en las orientaciones
bdsicas de la estrategia, tomadas en cuenta para la elaboracidn del
presente modelo. Los trabajos que llevd a cabo el Banco de Desen~-
volvimento de Minas Gerais y los que ahora se realizan a través del
Convenio B.D.M.G./C.E.D./ILPES, contienen un andlisis mfs exhaustivo
de la situacién econdmica y social del estado de Minas Gerais y de
las lineas directrices de la estrategia, asf como de algunas acciones
y medidas en el corto plazo, Véase:

B.D.M.G., Diagnéstico de economis mineira

y las siguientes publicaciones del gobierno de Minas Gerais,
(Conselho Estadual do Desenvolvimento Gabinete de Plane jamento e
Controle): Bases una estrategia de desenwolvimento. Convenie
B.D.M.G./C.E.D./ILPES., Belo Horizonte, Minas Gerais, Junio de 1969,
volimenes I y II; Orientagoes preliminares para os trabalhos secto-
fiiiﬂ (Pungoes das diversas regioes e areas). Noviembre de 1969
mimeografiado); Objetivos e programas estratégicos. Noviembre de

1969 (mimeografiado); Algunos elementos para a imagen-objetivo em
1990. Noviembre de 1969 (mimeografiado); Diagndstico dos recursos

humanos de Minas Gerais. 1969 (mimeografiado).
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significd confrontar su desventaja con la agricultura mfs moderna de los
estados vecinos,

En esta situacidn provalece una agricultura tradicional de muy baja
productividad, Los grandes sectores de la poblacién dependientes de ella,
tienen un ingreso por habitante muy bajo y viven en condicilones cercznas al
nivel de subsistencia, TFsas circunstancias, unidas al reducido dinamismo de
la industria manufacturera = no sélo en cuanto a las tasas de crecimiento aino
también en cuanto a productividad - hicieron que en su conjunto las condiclones
de crecimiento estadual no hayan sido satisfactorias y que la tasa de increment
del producto bruto haya ido declinando, Los hechos registrados durante los
Wltimos veinte afios pueden sintetizarse en un profundo aceleramiento del procee
de migracién rural-urbana, que repercute en niveles de acentuada subutilizacién
de la mano de obra, Tl crecimiento de la poblacién -~ mucho mds atenuado que
en otras regiones del Brasil debido al proceso de migraciones del estado hacia
el resto del territorio - y la falta de dinamismo del sistema econémico para
crear oportunidades de trabajo productivo provoecan el aumento de los niveles
de subempleo, especialmente en ol sector agricola, en el sector urbano de ser-
vicio e inclusive en algunos renglones importantes del sector manufacturero,.

En la agricultura, la presencia de unidades de dimrnsién antiecondmica,
como las propirdades o explotaciones cuyas condiciones de produccién y tecno=
logfe no dan posibilidades de ocupacién ni siquiera para una familia cgricola,
hace que~ précticamente produzcan a un nivel de subsistencia y constituyan un
segm~nto importante de la poblacién agricol: del estado, Tn el fondo, esto
ha significado que se mantiene una baja productividad agricola a pesar de la
expanaién del 4rea cultivada,

Junto a la situacién seiialada en el sector agricola, se comprueta el grad
de obsolescencia de la capacidad instalada de amplios sectores de la incustria
manufacturera y la existencia, incluso de niveles significativos de subempleo,
en ese sector, Al mismo tiempo, el proceso de crecimiento del empleo permite
comprobar que gran parte de la poblacién del estado estd prdcticamente marginad
de oportunidades de ocupacién productiva y de condiciones de vida minimas acep=-
tables, Algunas estimaciones perrmiten sefialar qu~ por lo me~nos alrededor del
60 por ciento de la poblacidn ocupada estarfia en esas condiciones,

En resumen, de las condiciones del desarrollo del estado de ifinas Gerais

se pueden concluir dos elemsntos importantes:
/i) la




i) 1la creciente marginalizacién de las oportunidades de empleos produc-
tivos de la poblacién ~n condiciones cde trabajar, Tse indicador es
un reflejo global del grado de subdesarrollo del estado; y
ii) 1la numerosa poblacién agrfcola en condicianes de subsistencia con un
ingreso por habitante sumamente bajo,
b) Aspectos destacados de la estrategia

Los puntos anteriores hacen que las lfneas directrices de una estrategia
de desarrollo deben orientarse hacia la solucién de estos asp~ctos fundamen-
tales, FEs decir, primero, en el aspecto global, solucionar el problema de la
subutilizacién o la creciente marginalizacién de grandes sectorss de la poblae
cién y lograr una tasa de crecimiento del estado aceptable, =n el sentido que
permita acercarlo a niveles de desarrollc compatibles o similares a los de los
otros estados mds adelantados de Brasil, Segundo, meJjorar el desarrollo del
sector agricola, de modo que permita lograr aquf condiciones mfnimas de vida, .
Tercero, modernizar y adecuar el sector industrial para enfrentar, por un lado,
la competencia de la produccién industrial de Sao Paulo y Rio de Janeiro en el
mercado interno del estado; y, por otro, la posibilidad de incorporar algunas
lfneas de produccidn ccmpetitivas con las similares del Brasil; asimismo, trans
formarse eventualmentie en pivote del desarrollo cde los estados interiores del
Brasil,

Cuarto, es tambidn objetivo fundamental corregir las deformaciones
que se estdn dando en la estructura espacial de llinas Gerais y que se agu—~
dizardn de persistir el esquerz desarrollo actual con una alta concentracién
en Belo Horizonte,

Similtdneamente con dicha concentracién, se punde verificar una dispersié:
poblacional en un némero grande de pequefias ciudades, fendmeno notorio en
las regiones que presentan un alto grado de saturacién rural, A esto se
agrega la incapacidad de retener la poblacién en las regiones vacfas debido
a sus deficientes actividades primarias,

La continuidad de esa tendencia fuera de sus implicaciones urbanisticas
acarrcaria el agravamicnto xe los problemas de subempleo, La desconcentracién
espacial, ademds de los objotivos sociales, se fundamenta en el plano econémico
como forma n-cesaria para posibilitar un mejor aprovechamiento de las potencial
dades de los recursos de las regiones y permitir una integracién econémica del
territorio minero.
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Bsta sintesis de los puntos importantes de la estrategia define la
imagen-objetivo que se piensa habrfa que lograr del estado hacia 1990,

c) Conformacién de la imagen-objetivo

La imagen-objetivo del estado se irfa conformando, de manera que tuviese
como resultado una evolucién demogréfica donde el crecimiento de la poblacién
total estarfa influida por las tasas de fecundidad y mortalidad del estado y
por el comportamiento de las migraciones interestaduales. Existirfan algunas
alternativas de crecimiento de 1a poblacién, de acuerdo al posible comporta-
miento de estas migraciones. Las hip8tesis relativas a este fenémeno queda-
rian determinadas en funcién de lo que ha pasado histéricamente y de lo que
probablemente pueda suceder en los demds estados en relacién al de Minas
Gerais, Como una primera aproximacién, la idea central consiste en suponer
que el proceso de migraciones netas del estado al resto de los estados del
Brasil vaya disminuyendo, quizé& hasta llegar a cero. Esto es en el plano
global, Sin embargo, esto puede significar aun algunas emigraciones, atompa-
fladas, por otra parte, por le atraccién de algunos sectores poblacionales
externos frente al desarrollo de algunas 4reas prioritarias consideradas en
la estrategia, como ocurre con el 4rea del rfo San Francisco, que posiblemente
atraerfa gente del Nordeste,

Estas consideraciones permiten supcner como probable que el nidmero de
habitantes del estado hacia 1990 alcanzaré una cirra cercana a los 23 millones.
Este nfmero habrfa que revisario a la luz de consideraciones relativas al
proceso de migraciones, cuando se tenga un desglose y un detalle mayor de la
estrategia, en virtud de la relacién entre el desarrollo econémico de Minas
Gerais y los dem&s estados, en especial los limftrofes,

Desde el punto de vista de su distribucién rural-urbana se presume que
no mAs de 30 & 35 por ciento de la poblacién estarf en el 4rea rural. Esto
significarfa unos 15 6 16 millones de personas en el sector urbanp y 7 a 8
millones en el rural,

Si se piensa que en la actualidad la poblacién rural es de alrededor de
6 millones, se puede observar que el crecimiento de esta poblacién serfa muy
pequefio, En efecto, este resultado serfa el reflejo de un aprovechamiente més
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intensivo del recurso tierra, tanto la actualmente explotad® como de la pueva,
a través de una distribucién regional basada en las potencialidades de log
recursos naturales, de modo que hagan mds racional su explotacién y conduzcan
hacia una utilizacién plena de los recursos humanos existentes en la agricul-
tura y de un crecimiento acentuado del ingreso por habitante agricola; de

ahf que gran parte de la absorcién de mano de obra se hard en los sectores
urbanos, Esto no significa que, en términos de creacién de fuentes de
trabajo, el sector agricola desempefie una tarea secundaria; por el contrario,
el solo hecho de dar empleoc productivo a quienes quedan - a pesar del lento
crecimiento de la fuerza de trabajo rural = significari enfrentar el problema
actuai que indica que mfs de un 55 por cierto del total de la poblacién ocu~-
pada agropecuaria, esti en condiciones de subocupacién. En otras palabras,
habré un traspaso, dentro de la poblacién ocupada, de las poblaciones
subocupadas a ocupados pleros, A su vez, esto significarf nuevas tareas de
absorcién de mano de obra para las actividades urbanas cuyo desarrollo exi-
gird un reordenamiento espacial urbano, de modo que haga mis eficiente dicho
crecimiento.

Desde el punto de vista del ingreso por habitante, dicha evolucién
agropecuaria satisfarfa el objetivo propuesto que, hacia 1990, ese ingreso
sea por lo menos igual a la mitad del ingreso por habitante del estado en su
conjunto, o sea, alrededor de 250 délares. De m: > que 2 su vez la meta de
ingreso por habitante del estado estarfa en una cifra cercana a los 500
délares por habltante a precio de 1966, lo que significa cerca de unos mil
cien nuevos cruceiros.

Estos objetivos antes resumidos,¥ una vez enunciados en términos de
acciones especificas o programas sociales bisicos al nivel de los sectores de
actividad y de la distribucién espacial, exigen una cierta iormalizacién
cuantitativa que permita apreciar el grado de compatibilidad de los objetivos
enunciados y, como requisito, la adecuacién del desarrollo de cada uno de los
sectores con los objetivos mencionados.

1/ Dentro de esta conformacién del objetivo-imagen ju~ga un papel fundamenta’
la localizacién espacial-econdémica de la poblacidn; sin embargo el modelo
aqui presentado, dado,su carédcter global, no la refleja explfcitarcate, Lo
integracién de los submodelos permitird realizar posteriorinte una mayor
desagregacidén por regiones,
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II. CARACTERISTICA DEL MODELO

El modelo GPC2, tal como se encuentra formulado hasta ahora, trata principal-
mente los aspectos de la estrategia vinculados & los problemas de ocupacién
y de ampliacién del mercado interno. Esta problemética hace necesario espe-
cificar las actividades econémicas sectoriales. Aunque tal desagregacién es
todavia insuficiente en este modelo, el método permite hacer compatibles las
metas globales més significativas que al momento de formularse no lo son
necesariamente, Ademds, el modelo posibilita integrar posteriprmente submo-
delos sectoriales tales como el agropecuario, el industriel, el demogréfico
y el educaszional,

1. Conceptos bésicos utilizados
Para que el modelo refleje claramente las posibles estrategias de desarrollo,
en 1o que se refiere a absorcién ocupacional, es preciso utilizar un aparato
conceptual riguroso que sea adecuado a los objetivos de la mencionada estra-
tegla. Es asf necesaria una distincién entre las ocupaciones o puestos de
‘trabajo y la poblacién ocupada efectiva; entre esta dltima y la fuerza de
trabajo existente. En otras palabras, se requiere una diferenciacién entre
las metas de gcupacién o de creacién de puestos de trabajo y la disponibilidad
de fuerza de trabajo o mano de obra.1 Es a partir de un anélieis separado de
ambos elementos como se puede llegar a cuantificar, aunque sea éproximada—

mente, el grado de esfuerzo que habri que hacer en cada sector de actividad
para crear los puestos de trabajo, para asf confrontarlos con la dispenibilidad

y Estas definiciones son indispensables en la medida que las tesis sobre
la existencia de subempleo y desempleo sean referidos a la incapacidad
estructural del sistema econémico de proporcionar los puestos de trabajo
productivos para utilizar plenamente la fuerza de trabajo disponible,

/de fuerza
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as
de fuerza de trabajo.~ Esta filtima a su vez, es reflejo de una poblacién

determinada, a través de sus tasas de participacién.

Antes de analizar la estructura del modelo, parece Gtil presentar una
relacién de las definiciones v conceptos més importantes:

Poblacién urbana: A los efectos del modelo, se entiende por poblacién
urbana a todas aquellas personas ocupadas en los sectores no agropecuarios
y sus devendientes, mis los desocupsdos abiertos en sedes de municipios y
distritos de mis de mil habitantes y sus denendientes.g/

Poblacién rural: Los ocupados en actividades agropecuarias y sus depen-
dientes, m4s los desocupados en regiones que no sean sedes de mmicinios y
distrilos de menos de mil habitantes y sus dependientes,

Fuerza de trabaje: Todas las personas ocupadas mfs los desocupados
abiertos.

Ocupacién efectiva o poblacién ocupada efectiva: Todas las personas
que realizan algin tipo de actividad, remunerada o que puede ser considerada

como tal cualquiera sea cl grado de utilizacidn de sus capasidades, es decir,
son todos los integrarites de la fuerza de trabajc que estin realizando algin
tipo dc actividad, de cualquier clase, aunque sea con jornadas de trabaje
parcial o con bajos niveles de productividad o ingresos.

Ocupados ple:i gt Los integrantes de la pcblacién ocupada efectiva que
tienen un nivel de productividad o de ingreso may.r o igual a cierta base
"normativa" tomada como referencia y estimada como limite minimo aceptable
para considerarlos en condiciones de ocupacién plena.

1/  La disponibilidad de fuerza de trabajo es el total de jornadas-hombre
que pueden obtenerse por el conjunto de personas en condiciones y
desecs de trabajar. Para el presente csso se han supuesto dadas las
Jormadas de trabajo promedio necesarias normales en cada actividad.

Este supuesto simplificador permite un tratamiento, tmto desde el punto
de vista de la ocupacién como de la fuerza de trabajo, en ndmero de
puestos de trabajo y personas sin alterar por eso en lo md4s minimo las
conclusiones sustantivas que pudiesen obtenerse, Para los efectos del
presente trabajo se utilizan como sinénimos, los términos fuerza de
trabajo, mano de obra y recursos humanos,

2/ En Brasil, el municipio es la menor divisién politice-administrativa y
esté constituido por un territorio y poblacién regid s por una entidad
gubernamental autdénoma; el munieipio, para efectos exclusivamente adminis-
tratives, puede ser subdividido en "distritos" subordinados al poder
ejecutivo municipal,

/Subocupados: Las
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Subocupades: las personas integrantes de la poblacion ecupada efectiva
que se desempefian en actividades con productividades o ingresos bajo el
nivel "normativo" fijado. x

Ocupacidn eguivalente o reguerimjento de mano de obra: Los puestos de
trabajo o empleos productivos que dispone el sistema econdmice durante un
per{odo de referencia. '

Desocypacidn equivalente: Es el déficit de pueétos de trabajos produc-—
tivos necesarios para ocupar plenamente a toda la poblacidn ocupada efectiva.
También se podrfa definirla cemo la expresidn del monto total de subocupados
establecida 2n una equivalencia de deaocupacién abierta; de este modo, el
nimero total de subocupados es siempre mayor que la desocupacion equivalente.
Cuando la desocupacion equivalente se hace igual a cero, tambien la suboou-
pacicn, se hace iguul a cero.

Degogupacidn total: Esta constituido por la suma de la desecupacion
abierta mas la desocupacion equivalente; en otras palabras, significa el
déficit de puestos de trabajo productivo para emplear toda la fuerza de
trabajo o disponibilidad total de recursos humanod, durante el perfode de
referencia considerado.

Por ultime, y para mayer claridad, cenviene tener en cuenta que se
utilizan fundamentalmente dos conceptos de productividad: uno es el concepto
de EMMW es decir, producto dividido per
puestos de trabajoj y el otro es producto por persona ocupada. Ambos términos
selamente se igualan en la medida que no exista subocupacidn; si la hay, la
productividad efectiva - entendida come producto por persona ocupada - sera
menor que la productividad equivalente - como producto de los puestos de
trabajo,

[ - P

h ¥4 Se entiende por requerimientos de mano de obra, puestos de trabajo
o empleos productivos el equivalente de la cantidad de trabajo que
serfa, eficientemente nécesario y suficiente para lograr un determinado ..
nivel de produceion, con una técnica dada. La forma de medir la ocupa~
cion equivalente varfa conforme.al pafs o regicn, al sector y a los
objetivos de la prepia pel{tica de desarrollo,

/Bstos conceptos




Estos conceptos tienen importancia, en especial el tratamiente de la
diferenciacion entre puestos de trabajo y poblacien ocupada efectiva, puesto
que, en primer lugar, tiene que reflejarse la idea central de la ‘estrategia,
qQue es la de crear los empleos preductivos necesarios, y en censecuencia,
tiene que evaluarse con la dieponibilidad de recursos humanos o mano de
obra.

En segundo lugar, el conjunto de personas que estdn en situacion de
desceupados abiertos, o estan subocupados, constituyen los estratos de ingreses
mis bajos del estado, lo que a su vez se reflejara en la distribucidn del
ingreso. En efecto, es necesario distinguir ambos contingentes, pues en la
medida que se produzca la absorcién de los subocupados y su transformacion
en ocupados plenos, habra un cambio consecuente entre los estratos de ingresos,
1o que alterara el patron de su distribucién, como también la estructura de
la demanda por origen sectorial y, pesiblemente, la estructura productiva
necesaria para satisfacerla. Todo lo cual sera necesario compatibilizarle

en relacién al conjunto de metas propuestas con miras a la imagen—objetive.

2. Etggtgga dgi modglo L/

Cabe recordar que el modelo perdite atribuir diversos valores a los parametros
principales que constituyen los objetivos principales de la estrategia. De

esa manera se puede ir probandc como las diversas relaciones entre leos objetives
que se estan dando tiencn implicaciones tanto en términos de recursos reque-
ridos como de la trayectoria del desenvolvimiento global. El modelo tambieén
permite hacer todas las experiencias que se quieran, para ello basta variar
para cada "corrida" el conjunts de valores de proyeccion de los parametres.

Las ecuaciones que constituyen el modele estan ordenadas de 1la misma
forma que se van realizando los calculos en la computadora. Hay.un primer
conjunte de ecuaciones (1 a la 6)que se refieren a la poblacidn y a la dispo-
nibilidad de la mano de obra; éstas en términes de urbanas y rurales. Un
segundo grupe (7 a 1a 11) le censtituyen las metas maximas de desocupacion

&
[~

1/  Véase el grafico al final del cap{tule.

/permisible que
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permisible que constituyen los objetivos que se piensan alcanzar. De la
comparacidn entre el primer grupe de ecuaciones y el segundo, resulten -
impl{eitas las metas de ocupacidn, o mis bien, en este caso, las metas de
ereacion de puestos ie trabaje que se piensa alcanzar en las diferentes
etapas-del desenvolvimiento econdmico. A centinuacidn hay un tercer grupe
de ecuacienes (12 a la 24) que representan las metas de producto total y
rural a alcanzar segun el ingreso per habitante prepuesto en dicho sector,
A partir de estas metas de producto se obtienen las ecuaciones -que nos
ofrecen los requerimientos de puesto de trabajo, Con este grupo de ecuaciones
se produce la primsra prueba de coherencia, que consiste en la compatibili-
zacién de las metas de puectos de trabajo resultantes del grupe dos de
ecuaciones seiialadas con lus requerimientes de puestos de trabajo del grupo
tres de ecuacienes (scuacisnes 25),

Una vez lograda la compatibilizaci¢n y teniendo los puestes de trehaje
del sector rural dados como objetivo, se pasa a un cuarte grupo de ecuaciones,
(26 a la 28) que se refieran al sector urbano. Se establecen las metas del
producte urbano como resultante de la diferencia entre la meta de producto
total y la del secter agrepecuario. En este conjunto de:.ecuaciones se
distribuyen dichas metas de producto urbane entre los diversos sectores de
actividad no agrop:cuaria,

Zn un quinto grup> de ecuaciones (29 a la 25) se logran los requisitos
de puestos de trabajo rcsultant:=e de las metus d» producto en cada sector
de actividad urbana a traves de las preductividades de los puestos de trabajo
u ecupaciones., les resultados de este grupo de ecuaciones diegan a un nueve
nivel ce cempatibilizacidn con las del segundo grupe, donde tienen las metas
de ocupacién urbana (37 y 38). BEs decir, se compatibilizan los requisitos
de puestos de trabaje resultantes de los niveles de produccién can lms puestos
de trabaje iniciales fijades como cbjetivos de la estrategia. De esta manera
se llega a tener compatibilizados la creacidn de puestos de trabajes nece-
sarios de la estrategia, tanto urbanes como rurales,

En el sexto grupe de ecuaciones, (39 a la 57), se determina la poblacidn
ocupada efectiva, tanto en el sector rural camo en el urbano, como resultado
de las metas de creacion de puestos de trabajo, y las metas de desocupacién

/equivalentes que
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equivalentes que figuran en el grupe segundo de ecuaciones; se obtienen asi
les ocupades plenes y los subecupades, cemo asimismo los productes que generan
ambos tipes de estratos. Este grupo de ecuaciocnes es el de la subecupacién

¥y generacidn del producto,

Un septimo grupe de ecuacicnes (58 a la 83) son las que relacionan el
grupe anterior con la apropiacidn y distribucidn del ingreso resultante de
la existencia de ocupados plenes y subecupades; y esto tanto al nivel rural
como urbane y de los sectores que )os integran, De esta manera se tiene la
generacion de ingreso de los ocupados plenos o les subscupados por secter
de origen., Se llega a la apropiacion del ingrese a traves de los ajustes
correspendientes para pasar del concepto de producto geograffioo a costo de
factores al de ingrese personal ‘e ingreso disponible.

El octavo grupo de ecuaciones (84 a la 88), parte del anterior, que
termina cen los ingresos disponibles por ssctores de actividad, para llegar
a determinar el ahorre de cada uno de lc¢s estratos de personas, El consumo
personal se obtiene como resultado de la diferencia entre el ingrese dispo-
nible y el ahorro de cada estrato, y este consumo se expresa en teérminos de
les sectores de origen.

En el noveno grupe de ervacienes (8% a la 95) se censtituye la demanda
final a partir de los consumos perscnales y se calculan el consume del
gobierno, la inversidn, las importaciones y las exportaciones. De esta
maners se llega a un producto total por el lade c: la demanda que se compati-
biliza con el producte meta del tercer grupo de ecuaciones,

El decime grupo de ecuaciones (96 a la 100) presenta la cuenta del
goblerno cunsistente cen esa estructura de la demanda final, y el cnceave
grupe (101 a la 104) da una cuenta global de financiamiento de las inversiones
como resultade de las proyecciones:anterieres,

/ESQUEMA DEL
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1.

3.

Se

6.

ITT. LA EXPRESION FORMAL DEL MODELO

N = Ne(1+zN)" La poblacidn total (N) proyectada al afio p se
calculs a partir de la poblacion del afio inicial
(No) con la tasa de crecimiento acumulative
poblacional (ZN),

MR = 01 -20)"%N La peblacidn rural (NR) es calculada a partir

NR - (1 - 20)% N de la poblacidn tetal y de la tasa de rurali-
zacion (0) que var{a segin ciérta tasa de
crecimiento anual (Z9).

NU = N - NR La poblacien urbana resulta de la diferencia
de 1la poblacién total proyectada en la ecuacion
1 y la poblacion rural proyectada en la
ecuacicn 2.

FR «OLR x NR La fuerza de trabaje rural es la resultante
de aplicar tasas de participacion rural sobre
la poblacidn rural.

FU «aSL Ux NU La fuerza de trabajo urbana es la resultante
de las tasas de participacidn urbana sobre la
poblacion urbana total.

F=FR+FU La fuerza de trabajo total resulta de la suma
de la fuerza de trabajo rural y urbana.

Los coeficientes utilizados en las ecuaciones 1 y 4, es decir, tasa de

crecimiento de la poblacidn, tasa de ruralizacién, tasa de participacien
rural y tasa de participacidn urbana, son dados externamente al modelo global
por el submodele demografice, de acuerdo a las tendencias demograficas modi-
ficadas por las implicaciones de las alternativas de estrategia de desarrolle
adoptadas. Es decir, son el resultado de los estudios demogrificos que se
hagan en relacion de las propias alternativas estratégicas e integradas en

el submodelo respectivo, En efecte, el cdlculo de la poblacién de la ecuacidn
1, a partir de la tasa de crecimiente de la poblacidn, de heche es el resul-
tado del analisis del compertamiento de la fecundidad, de la mortalidad y de

/las migraciones,
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las migraciones, variables todas que actuan de acuerdo al tipo del desarrolle
socio~econdmico seguido por el estado y por el resto del Brasil, For etra
parte, la propia tasa de ruralizacidn también influye en las tasas de creci-
miento demogrificas totales, debido a la existencia de diferénciales de fecun—
didad rurales y urbanas, O sea, que de hecho la tasa de crecimiento de la
poblacidn y la tasa de ruralizacidn no son independientes como aparecen expre-
sados en el modelo global, la cohgrehcia de este conjunto de datos se obtiens
a partir del mencionado submodélo demografico.

Lo mismo es valido para las tgsas de participacion, tanto rurales come
urbanas, pues tambidh dependen de las tasas de fecundidad y del comportamiento
social y de cada grupo de hbﬁlacibnés;

B. Metas dg 0 on o stog de ®

Te D = DA +DQ La tasa de desempleo total (D) se obtiene por
la Suma de la tasa de desempleo abierto (DA) y
de la tasa de desemples equivalente (DQ). Se
entiende por tasa de desocupacidn tetal a la
relacidn entre desempleo total (mimeros absolu-
tos) y fuerza de trabajo totel. Se entiende por
tasa de ‘desocupacidén ablerta a los desempleados
abiertos en relacidn a la fuerza de trabaje
total. Y se enticnde por la tasa de desocupa-
cidn equivalente a la desocupacidn equivalente
(numeros absolutos) en relacion a la fuerza de
trabajo total. Esta tasa de desocupacidn total
es fijada inicielmente como parte de los obje-
tivos pol{tico-econdmico, con miras a lograr
clertas metas socialmente deseables en la utili-
zacidn de los recursos humanos disponibles.

8. DR « DRA + DRQ Tasa de desocupacidn rural (DR), es la suma de
la tasa de desocupacidn rural abierta (DRA) mds
la tasa de desocupacidén rural equivalente (DRQ).

/Con los



9.

10.

1ll.

13.

Con los respectivos cambios de nombres se
aplican las mismas definiciones dadas para
la ecuacién 7.

OTM & F(1 - D) La oc\_xp_aci&i equivalente total meta (o puestos
de trabajo) (OTM) resulta de la multiplicacidn
de la fuerza de trabaje total (F) por la tasa
de empleo total (1~P).

ORM e FR (1-DR) La ocupacien equivalente rural meta {ORM)
resulta de la multiplicacion de la fuerza de
trabajo rural (FR) per la tasa de empleo rural
equivalente total (1 - DR).

OUM = OTM — ORM La ocupacidn equivalente urbana meta (OUM) es
la diferencia entre el total (OTM) y la rural
(oRM).

C. Metas de ingreso y producteo
Yo (1 + 2m)® El ingreso por habitante (M) del afio n se
calcula proyectando el ingreso por habitante
del afic inicial dado (Yo) mediante la tasa
acumulativa anual de crecimiento (ZYM) estable—

cida cemo meta.

B

RN - M x N El ingreso total (RN%era' el ingreso por habi-
tante (IM) multipiicado por el mimero de habi-
tantes (N).

IN - CIN x RN Se convine en medir el ingreso neto externo por

remuneraciones de los factores (IN) cemo una
proporceién (CIN) del ingreso total (RN), 1IN
viene a ser la diferencia entre la entrada y
la salida del estado, por concepto de pagos a
los factores productivos, En el caso de las
entradas, se trata de los factores localizados
en el territorio de Minas Gerais, pero que
ejercen actividades econdmicas registradas en

1/ Ingreso bruto a precios de mercado, /cuentas de
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PI' -m-‘- IN-

PA « @ x VBRA

OAM w PA x TAU

.)

cuentas de- produccion que mo son las del estado.

En el casa de las salidas, se trata de pagos

a factores localizados fuera de los limites
geografivos estaduales que estan incluidos de
alguna:forma en las cuentaa de produccionde

Minas Gerais,

El producte interno total (Pl‘) resulta de la
diferencia. entre el ingreso total (RN) y el
ingreso neto externo por pagos a los factores
(IN)s.:

El ffodusto del sector agricola (PA) es una
proporeidn ((D) del valor bruto de la produc-
cidn agrfcola (VBPA). Tanto la proporcién

(€p) como el valor bruto de la produccion

(VBPA) se determinan en forma e:xogena al modelo
glom, per intermedio de un submodelo agrope-~
cuario en base a las potencialidades de recursos
naturales agricolas, la estructura de cultivos,
la teenologia y las elasticidades de la demanda
de bienes agricolas.

‘B total de mano de obra requerida en el ‘sector

dgri{cola (OAM) se deduce a pa¥tir del producte

‘agricold (PA) y de un coeficiente de requeri-

mierite de mano de obra por unidad de producto
(TAU). 'TAU es el ‘tniverso ¢ 1d productividad

“squivalente (productividad de la ocupacién o

Puesto de- tnbajo). Tiene inicialmente el

valor miximo posible, es decir, un mfnimo de

productividad equivalente que asegura un mfnimeo

nivel &ceptable de ingreso agricola por _f:raona
%

/fijado camo
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fijado como objetivo, y determinado en el
submodelo agricola como medida ponderada de
los coeficientes andlogos para cada tipo de

cultivo,
18,  NAM o OAM Por medio de esta férmula se calcula el numero
OC R(1-DR) de habitantes (NAM) que depende del numero de

ocupados (OAM) que son técnicamente necesarios
para lograr las metas de produccidn agricola
(ecuaciones 16 y 17). la presente ecuacidn se
deduce: a partir de la 4 y la 1C.
b) . Seztor pe¢mazio .
19,  MGM = AGM La masa ganadera total (MGM) resulta de la
Hl divisidn del drea que ‘se dedica a la actividad
pecuarié (AGM) per la superficie necesaria por
cabeza de ganado (H'), de acuerdo con la peten-
cialidad de los suelos y técnicas adoptadas.
20, OGM = XK x MGM ios requerimientos de mano de obra para la
agtividad pecuaria (OGM) se deducen a partir de
la masa ganadera (MGM), mediante la aplicacidn
de un gcoeficiente de requerimiento de mano de
obra por cabeza de ganado (¥K), conforme a la
tecnologfa adoptaia,
21, NGM = __ OGH En forma andloga a la ecuacidn 18, se calcula
LR la qu]_.ac_io'n (NGM) sustentada por la mano de
obra (0GM) requerida por las metas ganaderas,
2. G = XIo CL'*'!-’JQ--)‘,l MGM E} producto generado en el sector pecuario (rG)
en que XLe = FGo/MGo es funcidn de la tasa de disfrute (producto por
cabeza de ganado) medida en términos monetarios
(X1o) y de la masa pecuaria (MGM), La tasa de
disfrute del afio inicial (XL = FGo/Mio) varfa
con una tasa de crecimiento (Z2XL), determinada
en funcién, de cambios en el maneje del ganado
postulades en la polftica pecuaria, que se
encuentra explfcita en el submodelo agropecuario.

/23. ORMM o OAM
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23, ORMM = OAM + OGM El requerimiento total de mang de obra rural
-(ORMM), como resultado de las metas de produc—
cién agropecuarias y pecuaria (OGM), es la
suma de los requerimientos respectivos del
sector agricola (0AM) calculados anteriormente

 en las ecuaciones 17 y 20,

2, PRcPA+F El producto rural (FR) es la suma de los produc—

tos agricolas (PA) y pecuarios (FG),

E. Compatibjljzacion de Jas metas de ocupacion rural

En las ecuaciones 7 al 11 se determinaron las metas de ocupacidn en
base a las proyecciones demograficas y de disponibilidad de los recursos
humanos, En la ecuacidn 10, se fijé la meta de ocupacién rural en términos
de puestos de trabajo (ORM). Dadas las metas de produccidn agricola y
pecuaria (ecuacicnes 16 a 24), se calculan los requerimientos de mano de
obra necesarias y suficientes (ORMM), para lograr dichas metas en el sector
agropecuario, Se hace necesario, entonces, compatibilizar las ocupaciones
equivalentes o puestos de trabajo-fijados como meta (ORM) con las que resultan
camo requerimientos de mano de gbra (ORMM) a partir de la produccidm.

Al comparar ambos valores de las variables se pueden dar tres posibili-
dades (25.1, 25.2, y 25.3).

25.1 S ORMM - ORM La compatibiZizacidn esté lograda, Por

lo tanto, no hay que compatibilizar y se
salta a la ecuacion 26,

25,2 Si ORMM > ORM Cuando el requisito de la mano de obra
(ORMM) es mayor qué la meta de ocupacicn
(ORM) significa qué, de mantenerse la
desigualdad, faltar{a mano de obra rural,
Cabe recordar que la meta de-ocupacidn
rural (ORM) esta determinada por las tasas
de desemplec abierto (DRA) y equivalente
(DRQ) (vease ecuacién 10).

Siendo uno de los objetivos bdgicos de la

/estrategia disminuir



estrategia disminuir lo mds posidle el
desempleo y al resultar que los requisitos
de mano de obra rural - o creacién de

‘puestos de trabajo - son mayores que la

expectativa, representada en la meta de
ecupacion, es obvio que el primer intento
de campatibilizacion se hace ajustando,

es decir disminuyendo, las tasas de desem-
pleo y, en consecuencia, aumentando dicha
meta.

Provisoriamente se reducen a cero las tasas
de desempleo Y para verificar ruevamente
los términos de la desigualdad, (ecuaciones
25.2,1, 25.2,2 y 25.2,3).

DRA =0

DRQ = O,

DR =0
Luego:

ORM = FR

25.2-1 - Sl ORMM - ORM

Al anularse las tasas de desempleo proyec—
tadas, pueden presentarse, todavia tres
alternativass

Habiendo reducido a cero la desocupacicn,
se produce la igualdad entre metas de
ocupacidn y requerimiento de mano de obra.
En este caso se salta a ecuacidn 26,

A pesar de haberse reducido a cero la
desocupacidn, la meta de ocupacidn (ORM)

En rigor, no necesariamente se¢ hacen igual a cero sino que disminuyen a
un punto mfnimo. Esto en razon de la dificultad de lograr un desempleo
rura). nulo frente a un fendmeno acentuado de migracioues regionales y

de atraccion que puede ejercer la creacion de act1v1uades ¥ cpsrtunidades
de trabajo productivo, especialmente en aquellas areas rurales que son
colindantes con los estados vecinos, especialmente los del nordeste.

/continuar{a inferior
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continuarfa inferior a los requerimientos
de mano de obra (ORMM). En este caso, es
necesario modificar las técnicas de produc-
cién para obtener las metas del producto
agropecuario. Esto significa bajar los
requerimientos de mano de obra con una
mayor productividad equivalente rural, (de
los puestos de trabajo) especialmente
agricola, lo que también es uno de los obje-
tivos de la estrategia.
Dentro de lo rural se podrfia postular dismi-
nuir“los requerimientos de mano de obra
tanto del sector agricola como del pecuario.
Sin embargo, se opta por lo primero en
virtud de la poca significacion relativa
de la ocupacion pecuaria. De modo que se
disminuye TAU - que es el inverso de la
productividad agrfcola = hasta un nivel
donde se igualen ORMM y ORM:
TAU » ORM- OGM ¥/
FA

Dado que se rodificd en esta compatibili-
zacion hay que recalcular los requerimientos

* de mano de obra del sector agricola dados
por la ecuacidn 17:

OAM = PA x TAU

Los requisitos de mano de obra pecuaria se

mantienen como meta ocupacional del subsec-
tor (OGM) °

En la ecuacidn 17, se tiene TAU = QAM/PA, en que OAM es el requerimiento
de mano de obra agr{cola para lograr el producto PA. De la ecuacién 23
se deduce: OAM = ORMM - OGM. De modo que TAU puede ser expresado:
TAU & (ORMM - Qggl/. Como se quiere disminuir TAU de forma que ORMM

A

disminuya igualando a ORM (ORMM » ORM). Substituyendo en la expresion
anteriort TAU = (ORM - QGM)/o tambiéni: TAU = (FR -%gg)/ ya que ORM e FR.
PA A
/Este cambio
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BEste cambio obliga a recalcular tambien
la poblacidén rural. La poblacidn que
sustenta la ocupacién agricola es:

NAM = mﬁ en que CKR es la tasa de partici-
ol

pacién en el trabajo rural.
La poblacidn rural total seria:
NRM = NAM + NGM
NGM ya eSta determinada por la ecuacion 21,
Obviamente, ORM continia con su valor
ORM = FR = OAM + OGM.
Puede suceder que la contraccidn necesaria de TAU llegue a un nivel
imposible de lograr dadas las condicieones tecnoldgicas., En este caso, hay
que revisar la estrategia adoptada, dando un nuevo conjunto de valores inicia~
les. Producida esta compatibilizacidon se salta a la ecuacion 26,
25,2,3 « S ORMM<ORM En este caso la reduccion de las tasas de
desempleo al nivel cera o el mfnimo que
se tome, fue demasiado, de manera que la
meta de empleo (ORM) se hizo mayor que les
requisitos de mano de obra (ORMM). Esto
significa que el valor de las tasas de
desempleo rural debe tener un valor inter-
medio entre la meta inicial y el valor
cero o mfnimo, Se establece la campatibi-
lizacien retcmando las tasas de desempleo
y fijandolos en el valor que iguala (ORM)
con (ORMM). Dentro del espiritu de 1a
estrategia se prefiere, en este caso,
ajustar sdlo la tasa de desempleo equiva~
lente (DRQ), permaneciendo la hipotesis
de nulidad o de minimo del desempleo abierto
(DRA = 0). El valor DRQ que iguala exacta—
mente ORM a ORMM es:

/DRQ = ORM



25,3 Si ORMM «Z ORM

DRQ = (FR - ORM)

FR

DRQ = (ORM — ORMM)
FR
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DRQ « ORM — ORMM &/

FR
El nuevo valor de ORM serfas

ORM « FR (1 - DRQ) y se salta a la ecuaciocn 26,

Esta situacidn significa que los requeri-
mientos de mano de obra son inferiores a
la meta de ocupacion.

Existen varias alternativas para lograr la
compatibilizacién. Para aumentar los
requerimientos de mano de obra puede aumen-
tarse la produccidn agricola y pecuaris o
los coeficientes técnicos de uso de mano
de obra, Sin embargo, aumentar la produc-—
cidn agricola o pecuaria es poco pesible,
pues ellas se determinaron en funcidn del
maximo posible dadas las condiciones de
demanda y de uso de los recursos naturales.
Aumentar los coeficientes de uso de mano
de obra por unidad de producto significa
disminuir la productividad de mano de obra
agropecuaria, lo cual es incampatible con
los objetivos de la estrategia, y por
haberse calculado ésta como un mf{nime.

De manera que no queda mas que disminuir la
meta de ocupacién rural, y el camino para

A partir de la ecuacion 10 y haciendo DRA « O, se deduce DRQ = 1 -
(ORM/FR), que para un (FR) dado da diferentes valores de DRQ para dife-
rentes valores de ORM,

‘Haciendo ORM = ORMM se tiene: DRQ = 1 (QRMM) , o

FR
como FR ¢ ORM, resulta:

/esto reside
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esto reside en la disminuecién de la tasa de rura-~

lizacién (8), Se determina el nuevo valor de ©,c

mo aquél que disminuye ORM hasta igualar con CRMM:
CRMM

N x«(.RZl—DRs

Fsta ecuacién se deduce de las ecuaciones 2, 4 ¥
10, haciendo ORM = CRIMM en la fltima y los reem-
plazos correspondientes,

Se observa que esta disminucién de © no puede ser
inferior a cierto limite establecido a partir de
los andlisis demogrdficos y econémicos, 7 n caso
que resultase un valor de © menor, constituirfa
prueba de la n~cesidad de proceder a una revisiér
de la estrategia adoptada,

Nétese por otra parte la posibilidad matemdtica
de disminuir ORM por la disminucién de la tasa de
participaciéneC R, Sin embargn, en los hechos e:
irreal, pues se verifica empiricamente una tender
cia a aumentar R cuando ~xiste un proceso de
crecimiento econdrico,

Este ajuste obliga a revisar los valores que se
calcularon previamente en las ecuaciones 2 a la €
10 y 11 como sigue:

NR=0xN
NU =N - NR
FR =alR x NR

FU =CU x NU

F

=FR + FU

Se deduce la poblacién rural (NR),

Se obtiene la poblacién urbana por difercncia,
La fuerza de trabajo rural estd ahora también
redefinida,

Lo mismo para la fuerza de trabajo urbana,

Por lo tanto, se tiene fuerza de trabajo total,

/ORM = FR
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La ocupacién rural meta, habiendo igualdad entre
ORM y ORMM,
ORM = FR (1-DR)
OUM = OTM " =: Gt .
1a ocupaéidn.urbana equivalente meta resulta
por'diferencia, Se salta a la ecuacién 26,

Hecha la compatibilizacion de 1a ocupacion rural, se pasa a determinar
las metas de los sectores urbanos consistentes con las del ‘sector rural,

a) Distribucid 'f etas roductos por sectores
26, PU=Pr-PR El producto urbano (PU) resulta de la diferencia
entre el total (PT) y el rural (FR).
27, YU = PU El producto por habitante urbano «(YU) es la
NU

divieidn del producto urbano {PU) por la pebla-
'eidn urbana (NU), El paso siguiente consiste en
repartir el producto urbano total entre los
diversos sectores integrantes. la idea adop-
tada consiste en suponer estructuras de distri-
bucion del producto urbano por sectorea, que
ser{an diferentes conﬁonme &)’ nivel de ingreso
per éapita urbana y las l{neas estratégicas
adoptadas para cada sector de actividad. En
censecuencia, las estructuras que se introducen
de acuerde a cada nivel de ingreso per capita
urbano, son estimadas fuerza del modelo en
corisulta ton los estudios sectoriales, en funcién
de la absorcién técnica en cada sector, su papel
en las acciones concretas de 'la estrategia y por
ultimo en relacidn a las consideracienes de
elasticidad correspondientes con referencia al
crecimiento econdmico global.

/28,1 & YU
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28,1 Si YU.£ 900 Para un producto por habitante urbano (YU)
Pi = FE1i x PU menor o igual a NCR $900,00, el producto
urbano se reparte en cada uno de los
sectores i con la estructura TF1i, Hay
que hacer notar queZ TFi1i = 1,

< 5 Wt
Se salta a™Ia echdcién 29,
28,2 51 900 <Yu.,_(-,lZOO Para un producto por habitantes comprendido
Pi = "BE2i x PU entre NCR $900,00 y HCR & 1,200,00 se utiliza

la estructura FE2i, Ia®FE"21 =1, Se salta
a la ecuacidén 29,

28,3 Si 1.200{YU£1500 La explicacién anterior vale para los
Pi=""31{ x PU demds casos,
Se salta a la ecuacién 29,

28,4 Si 1.5004iyuﬁgl.7oo Se salta a la ecuacién 29,
Pi = "E4i x PU

28,5 Si 1.700<YU s necesario recordar que para cada estra=-
Pi = ¥FE51 x PU tegia se hace una corrida en el modelo,
correspondiendo a cada una un conjunto de
cinco estructuras relacionadas a los
cinco intervalos de variacién del producto

urbano por habitante,

b) Los requisitos de mano de obra urbana

Determinado el producto de cada sector urbano, se calculan los
requerimientas de mano de obra, Para esto es n~cesario distinguir los
sectores con productividdd "medible" de aquellos otros - algunos tipos

/de servicios
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de servicios =, en que es diffcil la definicién contable del mismo concepto.
Para los primeros, la ecuacién es:

29.

30. OSMi = OSM , (1+zosMe)”

31,

32.

OPQL = Pi x TUAL
i = l’ooo’ J | o H

i = (J - H + l)’-oc,J

OPQHM = Z oPQi
1= 1,2,.00. J -H

OSM = ZOSM:[
1= (;I“H*l),oooJ

OPQi son los raquisitos de mano de obra del
sector urhano i. Pi, el producto del mismo
sector calculado en la f§nnula anterior y TUAL,
el requerimiento de mano de obra por unidad del
producto del sector, Este coeficiente es defi-
nido mediante los estudios y submodelos secto-
riales. El nfmero de sectores en que se puede
medir. la productividad es g__-_g. siendo J, el
total de sectores de actividad urbana,
Para los sectores en que no es posible medir la
productividad (algunos tipos de servic¢ios), los
requisitos de mano de obra (0SMi) se proyectan a
partir de los puestos de trabajo u ocupacién
equivalente del afio inicial (0OSMoi) a los que se
aplica una tasa de crecimiento acumulativo anual
(zosM), Bsta forma de proceder puede estar
fundamentada en la: exigencias de la expansién
de los servicios correspondientes en funcién del
crecimiento del producto establecido como meta
en el modelo,-
Los -requisitos tetales. de mano de obra de los
sectores urbanos con productividad "medible"
(OPQY) son la suma de los requisitos de cada
uno de ellos («Z OPQL).
Los requisitos totales de mano de obra de los
sectores urbanos con dificultades de medicién
de la productividad (0SM) se obtiene por suma de
los requisitos sectoriales (& 0SMi).

' /33, ouM
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33. OUMM = OPQM + OSM Los requisitos totales de mano de obra urbana
(OUMM) se calculan sumando los requisitos de
mano de obra de los dos tipos de sectores urba-
nos (OPQM y OSM), ‘

En las ecuaciones 34 a la 36 siguientes, se
calculan las tasas de desocupacién urbana implf-
citas en la desocupacién total prevista por la
estrategia y la desocupacién rural resultante
una vez compatibilizada la ocupacién de este
sector,

34, DU = FxD-FR(DRMDRQ) La tasa total de desempleo urbano (DU) resulta

= de la diferencia entre el desempleo total (FxD)
¥ el desemplec rural FR(DRA+DRQ) dividida por
la fuerza de trabajo urbano,

35, DUA = (F x DA — FRXDRA)La tasa de desempleo abierto urbano (DUA) surge

- de relacionar la diferencia entre el desempleo
abierto total (F x DA) y &l desempleo abierto
rural (FR x DRA) con la fuerza de trabajo
urbano (FU),

36, DUQ = DU - DUA La tasa de desempleo equivalente urbano (DUQ)
es la diferencia entre la total urbana (DU) y la
abierta (DUA),

G. Compatibilizacién de las metas de ocupacidn urbana

De un lado, por la ecuacién 11 o su posible modificacién debida a la compa-
tibilizacién en el sector rural (v8ase ecuacién 25.,3) se determiné anterior-
mente el valor de 1a meta de ocupacién equivalente urbana (OUM). Por otro
lado, mediante 1a ecuacién 33, se calculd el requisito de mano de obra (OUMM)
para atender la meta de producto urbano (PY). Queda saber si son compatibles
entre sf los valores de estas dos variables, en forma similar a la compati-
bilizacién hecha anteriormente para el sector rural,

37.1 Si OUMM = OUM Habiendo igualdad, la compatibilizacién est4
dada y se salta a la ecuacién 38,

/37.2 Si OUMM
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37.2 S1 OUMM ¢ OUM

37.2.1 Si OUMM =
37.2.2 Si OUMM

y/

-33 -

Los requisitos de mano de obra son mayores que
la meta de ocupacién equivalente para el sector
urbano. El primer paso 16gico de acuerdo con
la idea fundamental de promover la reduccién del
desempleo, es la anulacién de las tasas de
desempleo para aumentar la meta de ocupacién
(OM), dentro de 1a fuerza de trabajo urbana

(Fu) &

DUA =0
buQ =0
OUM = FU

OUM

- OUM

En este caso se pueden presentar todavia tres
subalternativase

Se salta a la ecuacién 3§,

Los requisitos de mano de obra continfian siendo
superiores a la meta ocupacional a pesar de 8&sta
haberse igualado con la fuerza de trabajo. En
este caso, a diferencia del procedimiento adop-
tado para el sector rural, se prefiere operar
con la ocupacién de los sectores de servicios
de diffcil medicién de la productividad, Bsto
se hace, disminuyendo los requisitos de mano de
obra de dichos sectores hasta un nivel que se
compatibilicen exactamente los requisitos tota-
les con la meta ocupacional en el sector urbano.
Este nivel seré:

Vale la misma observacién hecha al compatibilizar las metas de ocupacién

rural,

/0SMM = 0SM
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A los requisitos de mano de obra en dichos sec-
tores (0SM) se sustrae la diferencia-entre los
requerimi~ntos totales de mano de obra para el
sector urbano (OUMM) y la meta de ocupacién urbane
equivalente (OUM) .y

OSMM = OSM - (OUMM - OUM)

Se salta a la ecuacién 38,

OUMM = OPQM + OSMM
37.2,3 Si OUMM~< OUM Esto significa que al anular los tasas de desem=

pleo se obtiene una ocupacidén equivalente que, de
ser inferior, pasa a separar los requisitos de
mano de obra, De manera que, en vez de dar un
valor cero a las tasas de desempleo urbano sélo
se disminuyen hasta niveles on que se hace igual
OUMM a OWM, Sin embargo, dentro del espfritu de
la estrategia, es preferible mantener nulo el
desempleo urbano abierto y ajustar el equivalente
tal que haga OUMM = OUM, TFste c4lculo se rcaliza
en la ecuacién:

DUQ = OWM = oMM

FU v
Deduceidn andloga al paso en 25,2,3,

El nu~vo valor ds OUM serd:

oW = FU (1 - DIQ)
DU = DUA + DWQ r

T's 1a tasa de desempleo total,
Se salta & la ecuacién 38,

El nivel de los requerimientos de mano de obra de estos sectores no puede

ser cualquiera a pesar que en el cdlculo éste podrfa resultar nngzative
(0sMM < 0), nulo (0SMM = Q) o inferior a cierto lfmite minimo nacesario

para el funcionamiento de estos sectores, Fn todo caso, para liinas Gerai |
es poco probable que se de ese caso debido a los evidentes altos niveles !
de subempleo, OSinen todo casoesc sucediese, posiblemente seria por adop- \
tar metas de produccién demasiado ambiciosas o datos poco consistentes

con la realidad minera,
iniciales,

En ambos casos habria que revisar los datus |

/37.3 Si OUMM '
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46.

o N =

ORE = OAE + OGM (= ORM + FR x DRQ) La ocupacién efectiva rural (ORE)
resulta por suma de la ocupacién agricola efec~
tiva y la ocupacién equivalente en el sector
pecuario.y

El producto agricola de los subocupados resulta
de dividir el nfimero de personas que se encuen—
tran en condiciones de subocupacién en el sector
agrfcola (OABl) por su respectivo coeficiente
de trabajo (TAUl).

2
Hle

PAO = PA - PAL El producto agricola de los ocupados plenos
(PA0) resulta por diferencia entre el producto
agricola total y el producto de los subocupados,

b) En los sectores urbanos

FDUQi = KI1 x DUQ x FU (DUQ x FU) La desocupacién equivalente urbana

donde 1 = 1l,¢eey ¢ se distribuye entre sus diversos sectores i de
actividad (FDUQL) a través de un prorrateador
sectorial (KIi),
Esta ecuacién representa el ajuste necesario
entre los puestos de trabajo ya determinados en
cada uno de los i sectores de actividades urba-
nas y la poktlacién ocupada efectiva en cada uno
de ellos. Ella tiene esencialmente un signifi-
cado de polftica ya que la asignacién de la
desocupacién equivalente urbana por sectores
que sirve para llegar a la ocupacién efectiva

Como se podr8 observar en las férmulas que corresponden al célculo de
subocupacién no se ha hecho distincién entre los puestos de trabajo en
el sector pecuario y las ocupaciones efectivas. Esto proviene del
hecho en que en dicho sector se ha considerado que la desocupacién,
equivalente y abierta, es nula en razén de que las productividades de
las explotaciones pecuarias esté&n todas muy por encima de las producti-
vidades normativas que sirvieron para calcular la subocupacién,

En cuanto a la desocupacién abierta rural, se supuso toda atingente a
las actividades agricolas en razén del poco monto o la poca signifi-
cacién relativa de la poblacién ocupada pecuaria en relazién a la
agricola,

/a partir
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CUEL = FDUQL + OPQi
donde 1 = l,.oo]J - H

OUEi = FDUQi + OSMi

- 138 -

a partir de los puestos de trabajo, se realiza
en funcién de los objetivos perseguidos en la
estrategia, BEn otras palabras, la desocupacién
equivalente urbana total se distribuye en los
sectores de acuerdo a la polftica de absorcién
de la subocupacién que se imponga a cada sector,
Esto ligado al papel estratégico de cada sector
en el itinerario del desarrollo fijado previa-
mente, Es fitil recordar que aun entre una
situacién actual, con un gran margen de desocu=
pados equivalente, y una meta en el largo plazo
de absorcién total de la subocupacién, existe
todo un trayecto donde aun habrén subocupados y
en consecuencia habr8 un nivel de desocupacién
equivalente, BEste proceso es necesario orien-
tarlo de modo cue la existencia de la subocupa-
cién en los sectores no comprometa sus acciones,
fijadas como pricridades dentro del marco de la
estrategia del desarrollo general,

La ocupacién efectiva urbana en cada uno de los
sectores (QUEL) es igual al nfimero de desocupa~
dos equivalentes calculados en la ecuacién ante-
rior més el nfimero de puestos productivos que
se habfa calculado en 1la 29 y que ya se encuen-—
tran compatibilizados.

La ocupacién urbana efectiva en los sectores

donde 1 =J ~ H + 1,.eeyJ de servicios, donde no es posible medir la

productividad, es igual al ntmero de desocupa~
dos equivalentes més al nfmero de puestos de
trabajo ya calculados en la ecuacién 30,

/‘&90 COE2L =



49.

50.

51,

52,

53

She

COE2i = TUARi
TUALL

siendo 0OLCOERL L 1
donde i = l,ooo, J

OUEli = FD
1-COE21.)

donde 1 = 1,400y J

POi = Pi -~ P11

-39 -

Al igual que en la ecuacién 40 se define un

coeficiente (COE2) para cada uno de los sectores,
definido en términos de la productividad promedio
de los subocupados y las productividades de refe-=
rencia., NSt~se que aqui el subindice i abarca to

dos los sectores urbanos, tanto los de produc-
tivided medible como a los sectores de servicios,
donde no es medible, En el caso de estos dlti-
mos, los coeficientes de trabajo son los inver-
sos de la remuneracién promedia de los grupos

referidos,

La ocupacién urbana efectiva en los sectores de
subocupacién (OUEl), similar a la ecuacién 41,

es igual al nfimero de desocupados equivalentes

(FDUQL) dividicdo por el complemento de las pro—
ductividades relativas. (1~COE2i).

i Ocupados plenos (OUEi) es igual a la ocupacién

efectiva urbana menos los subocupados,

El producto de los subocupados (Pli) es igual
al ndmero de subocupados (OUEli) dividido por
el coeficiente de trabajo promedio de los
mismos. (TUALL).

El producto de los ocupados plenos resulta por
diferencia entre el producto de cada uno de los
sectores (PL) menos el producto de los subocu—
pados (Pli),

c) En el conjunto de la economfa
DQ = (DRQ x FR - DIQ x FU) La tasa de desocupacién equivalente
F

total (DQ) resulta entonces de dividir por la
fuerza de trabajo &l nfmero de desocupados
equivalente en las areas rurales (DRQ + FR) y el
nGmero de desocupados equivalente en las zonas
urbanas. (DUQ x FU).

/55. OIE =




- o=

55, OTE =O0TM + F x DQ La poblacién ocupada efectiva total (OTE) es

igual al nfmero de puestos de trabajo (OTM) més

el nfmero de desocupados equivalentes (F x DQ).
56, DA = (F - OTE) L4 tasa de desocupacién abierta (DA) resulta igual
5 al nfmero de personas incluidas en la fuerza de
trabajo menos 1la poblacién ocupada efectiva,

sobre la fuerza de trabajo total,

57 D =DA+DQ La tzsa de desocupacién total es la suma entre
la tasa de desocupacién abierta y la tasa de
desocupacién equivalente.

I. Apropiacién y distribucién del ingreso

Las ecuaciones siguientes, del 58 &l 69, tratan el problema de la apro-
placién del producto generado. Con ellas se intenta tener una primera
aproximacién a las. formas de distribuciones de ingreso que se conocen a
través de estudios especifices. Segn las ecuaciones precedentes, se tiene
un primer estrato de spropiacién del producto, referido en términos de las
personas que se encuentran subocupadas y ocupadas plenas.

A continuacién se distribuye el producto de los ocupados plenos en
dos tramos de ingreso: uno, en el cual se encontrarf{a la mayor proporcién
de las personas con una participacién en el producto relativamente pequefia,
y el otro, en el cual se encontrarfa una pequefia porcién con niveles de
apropiacién del producto relativamente grandes,

a) Apropiacién del producto en el sector rural

58, PA2=COE 3 x PAD El coeficiente COE 3 representa la propor—
Siendo O COE 3 <1 cién del producto agricola de los ocupados
59 PA3=PHO-PA2 plenos asignados al segundo tramo de apro-

piacién del producto (PA 2) .y El tercer

60, PG 2=COE 4 x PG
tramo se obtiene por diferencia (P4 - PA 1),

Siendo O<TCOE 4 <1

1/ El primer tramo estd constituido por los subocupados y su producto
respectivo- (ecuaciones 41 y 44).

/6. PG 3



61,
62,

63,
ke

65,

664

67.

69.

70.

PG 3=PG - PG 2 El coeficiente COE 5 a su vez representa

OAE 2 = COE 5 x OARD la proporcién de las personas ocupadas
Siendo 0K COE 4 < 1 plenas en el segundo tramo,

OAE 3 = QAED - OAE 2 Las relaciones entre ambos se reflejan en

OGM 2 = COE 6 x OGM una curva de Lorenz (ecuaciones 58, 59,
Siendo 0 <COE 6<1 62 y 63).

OGM 3 = OGM - OGM 2 Un tratamiento similar se otorga al sector

pecuario que se expresa en las ecuaciones
60, 61, 64 y 65, donde COE 4 y COE 6
también esté&n relacionados a través de

una curva de Lorenz,

b) Apropiacién del producto en los ssctores urbanos

P2i = COE 6 i + POi Los sectores urbanos tiene un tratamiento
Siendo 1 = leeey 4 similar al efectuado en el sector rural,
P31 = POi - P2i Los coeficientes COE 6 y COE 7 se encuen—

OUE2i = COE8i % OUEOi tran también relacionados por una curva de

Lorenz, Se distribuye entonces el producto
OUE31 = OUEOi — OUE2A de los ocupados plenos en dos estratos de
apropiacién del producto, P2 y P3, y al
mismo tiempo se asigna el ntmero de perso-—

nas ocupadas en cada estrato,
¢) Distribucién del ingreso

DISCONhj: (véase pdgina siguiente)
Esta matriz (DISCONhj) permite pasar de la apropiacién del producto

por estratos a la distribucién del ingreso disponible. Sirve para dar mayor
claridad a la secuencia del célculo hasta llegar al ingreso disponible, El
subindice h indica los conceptos que se encuentran en cada una de las filas
y el subindice j indicar® los conceptos que figuran escritos arriba de cada
columna, (Asf, por ejemplo, en la ecuacién 71, cuando se menciona DISCONh3

significa que estamos hablando de cada uno de les conceptos que figuran en
la fila para el concepto particular impuestos indirectos que es el que figura

cen el N°® 3 en la columna,)

/DI3CONh]
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En las columnas 1 y 2 se reordena la informacién que se obtuvo en
las ecuaciones anteriores. En las columnas restantes se resumen los datos
obtenidos de las ecuaciones 71 a la 83.

Cabe hacer notar que el c&lculo de ingreso disponible que se esté
efectuando corresponde al ingreso disponible de las personas y ds las
empresas puesto que no se ha hecho una separacién explicita de las miswas.

71. DISCONn3 = COE%h x DISCONh2 Los impuestos indirectos (TCISCONh3)
72, DISCONh4 = COElOh x IN son iguales a un coeficiente de tri-

Siendo ©.COE10h =1  butacién para cada estrato (COESh)
73. DISCONh5 = DISCONh2 - DISCONh3 ~ DISCONh4

74e  DISCCNhé = DISCONh5 multiplicado por el producto correspon-
DISCONRL. diente {DISCONh2).

Cabe hacer notar que el impuesto indi-
recto més importante en el estado de
Minas Gerais es a la circulacic¢n de
bienes. Este impuesto tiene como base
inponible el valor agregado, al contra~
rio de lo que ocurre con la definicién
tradicional de los impuestos indirec-
tos que se aplican generalmente sobre
el valor de produccion. Se ha prefe-
rido dejarle la denamin~cién de indi-
recto porque as{ tiene una relacién
directa con la formulacién del presu—
puesto del estado. En el coeficiente
9 también se encuentran incorporados
al resto de los impuestos indirectos,
los que son despreciables en compara-
cién con las cifras del anterior. En
la ecuacién 72 se distribuye el ingreso
neto externo por pago de factores, que
fueron calculados exégenamente en la
ecuacién 14, Se la distribuye con el
coeficiente 10 (COE10) que representa

una estructura cuya suma es igual al,
/En la




75.1

75.2

753

75.4

755

7546

Si DISCONh6 <& DIN1
DISCONh7? = TThl x DISCONh5
Si DIN1«_DISCONh6é < DIN2
DISCONh? = TTh2 x DISCONh5
Si DIN2 < DISCONh6 < DIN3
DISCONh7 = TTh3 x DISCONh5
Si DIN3 < DISCONh6 < DIN4
DISCONh7 = TThi4 x DISCONh5
Si DIN, < DISCONh6 <.DIN5
DISCONh7 = TTh5 x DISCONh5
Si DIN5 < DISCONhé
DISCONh7 = TThé x DISCONh5

& Ll ¥

En la ecuacién 73 se calcula la columna
5 de la matriz DISCON, o sea, el ingreso
bruto nacional a costo de factores menos
los subsidios netos. Esto resulta de
restar a la columna 2 la columna 3 ¥y L,
En la ecuacién 74, se calcula el ingreso
nacional por persona ocupada, Este dato
sirve para poder calcular el monto de
impuestos indirectos, lc cual se hace
en la ecuacién 75,

Las ecuaciones contempladas indican la
determinacién del total de impuestos
directos de cada estrato en funcién de
las correspondientes tasas de tributacién
directas aplicadas al ingreso bruto na-
cional, La tasa de tributacién global
es el reflejo de las t asas aplicadas a
cada persona ocupaca y en relacién a su
nivel de ingreso, siendo ellas variables
de acuerdo a dicho nivel, De ahf que se
presentan las 6 ecuaciones que signi-
fican 6 alternativas de tasas globales
aplicadas &l ingreso bruto (columna 5),
de acuerdo al nivel de ingreso por per-
sona que se tenga en cada estrato
(columna 6). De esta manera se obtie-
nen les impuestos directos (columna 7).
Cabe hacer resaltar que la tasa de
tributacién (TTh) incluye aportes pa-
tronales y personales, y la tributa-
cién directa, ya sea pagada al gobierno
del estado o al gobierno federal, (DIN)
son los lfmites de ingreso que definen
los estratos correspondientes y que habré
que larles valores numéricos antes de
programar el modelo. /76, SUBS =



76,
7.

78.

79

- 45 -

SUBS = COE1l x& (DISCONh3 + DISCONh7)

DISCONhS = COE12h x SUBS
Siendo & COEI2 = 1

La ecuacién 76 calcula los subsidics
totales (SUBS) como una proporcién
(COE1ll) de los ingresos tributarios
totales, tanto del gobierno estadual comc
del gobierno federal. En estos subsidios
est&n incluidos las pérdidas de las em-
presas pdblicas del estadc y del gobier-
no federal, Se trata de subsidios netos
en el sentido de que se eliminan los
ingresos del gobierno procedentes de

sus propledades y empresasékl

En la ecuacién 77 se distribuyen los
subsidios totales entre los diferentes
estratos de epropiacién del producto

con el coeficiente (COEl2h), (cuya

suma es igual al).

= n n
JUB-—JUBox(l-*ZNéOymas) x (1 +2Z)

DISCONhG = COE13h x JUB

i/

Las jubilaciones totales son iguales

a las del atio base proyectadas con la
tasa de crecimiento de la poblacién

de 60 afios y més (ZN60), y la tasa de
crecimiento del ingreso per capita de
la economfa (Z2YM), Estas jubilaciones
incluyen tanto las devengadas por las
cajas de previsién estadual como aquéllas
devengadas por las cajas de previsién
federal. En la ecuacién 79 se distribu-
yen entre los estratos de ingreso con

el coeficiente COEl3,

Atendiendo a la gran cantidad de subtftulos que se incluyen en este rubre
¥y a su diffcil cuantificacién cuando se le quiere dar un tratamiento sep.
rado, no se discriminan sus componentes. /80, DISCONh1O




80.
81,

82,

83.

2K =

DISCONh10 = DISCONh5 -~ DISCONh7 + DISCONh8 + DISCONh9

DISCONh1l = DISCONh1O
DISCONhl

DISCONh12 = ____DISCONh1
SCh x (1 - DA)

DISCONh13 = DISCONK1O
DISCONh12

Los ingresos disponibles que se calcu-
lan en la columna 10 DISCONh1lO resultan
por diferencia entre el ingreso nacional

calculado en la columna 5 y la tributaci:

directa total, segln los tramos de
ingreso, calculados en la columna 7, a
los cuales se adiciona el monto de jubi-
laciones y el monto de subsidios trans-
feridos a las personas y empresas. En
la columna 11 se calcula el ingreso
disponible por persona ocupada,

La ecuacién 82 calcula el nfmero total
de personas que son sustentadas por lns
ingresos de cada uno de los estratos
correspondientes, En efecto, el nfmero
total de personas ocupadas en la columna
1 dividido por la tasa de participacién
de la poblacién ocupada de cada estrato,
ajustado con la tasa de desocupacién
abierta, da el nimero total de personas.
En la ecuacién 83 se calcula el ingreso
disponible por habitante.

/J. Detemminacién




85,

86.

Je
8L.1

8“». 2
84.3
8Ll

84.5

84.6

Ch =

- L7 -

Peterrinacidn del ahorro y del consumo

S1 DISCONn13& X1

Ah = CAHL x DISCONh1O
Si X1« DISCONh13 < X2
Ah = CAH2 x DISCONK1O
Si X2 < DISCONh13< X3
Ah = CAI3 x DISCONh10
Si X3 < DISCONh13 <X
Ah = CAH4 x DISCONH1O
Si X4 « DISCONh13<& X5
Ah = C/H5 x DISCONh1O
si X5« DISCONh3

Ah = CAH6 x DISCONh1O

DISCONh1O -~ Ah

En estas ecuaciones se calcula el shorro
de las personas y de las familias, median
te coeficlentes de ahorro (CAHl,..,
CAH6), aplicados al ingreso disponible
total (columna 10). Los coeficientes
de shorro se dan segln el tramo del
ingresoc disponible por persona, Asi,
por ejemplo, en 84,2, X1 es el limite
inferior de tramo de ingreso y X2 es

el 1imite superior del mismo. Se uti-
lizan 6 coeficlentes de ahorro que
tienen validez para cada uno de los
tramos considerados,

El consumo (C) de cada uno de los estra-
tos de ingreso (h) resulta por diferen~
cia entre el ingreso disponible y el
ahorro correspondiente.

Distribucidn del consw.o por secior de oripen '

CPCh

87.1

87.2

87.3

87.4

87.5

=___Ch
DISCONh12
Si CPCh< XX1
Chl = EC1 lx Ch
Si XXl < CPCh £ XX2
Chl = EC2 lx Ch
Si XX2< CPCh g XX3
Chl = BC3 1 x Ch
Si XX3 < CPCh < XX4
Chl = EC4 1 X Ch
Si X4 < CPCh
Chl = EC5 1x Ch

En la ecuacién 86 se calcula el consumo
per cépita de cada uno de los estratos
de ingreso, En la 87 se distribuye el
consumo total de cada uno de los estra-
tos de apropiacién del producto segtn
estructuras de demanda (ECl, ..., EC5),
las que varfan segln el tramo de consumo
por persona. As{ se obtiene la distri-
bucién del consumo total en cada uno

de los sectores en los cuales se ha
dividido la economfa, Al igual que en
las ecuaciones comentadas anteriormente,
XXl hasta XX4 indican los 1fmites en los

/cuales se
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Siendo 1 = A, G’ ;_,a.. J
Yy la suma de cada ECe =1

= <
88, C; = ¢ Oh

L, Determinacién de

89. CIP = C.

-
9. DIW ="TCAO, xP

Siendo 1 = A’ G, l’oo., g’o..J

sectores y CAPOg =0

92. INVG = COE1l5 x INV

cuales se encuentra comprendida la

distribucién del consumo par persona.

El consumo total por cada uno de los
sectores productivos (Cl) es igual ala
suma de los consumos de cada uno de l¢s

estratos de ingreso,.

la demanda final

El consumo total surge por suma de los
consunos sectoriales.

La compra de bienes y servicios no
personales del gobierno estacual (CG)

es una proporcién de las actividades

del estado representada por el producto
generado en ese sector (Pg) que se tiene
al hacer la apertura de los i sectores

urbanos

La inversién necesaria para alcanzar
los niveles de productos programados se
calculan en funcién de relaciones
capital-productos sectoriales, La inver-
sién total requerida para la economfa
exceptda a la del gobierno, a la que se
est8 suponiendo una relacién capital
producto nula,

La inversién dsl gobierno (INVG) es
igual a una cierta proporcién (COE15)

de la inversién en el resto de los sec—
tores., Cabe hacer notar que esta inver-
sién incluye tanto la del estado como
la del gobierno federal.

/93. I =



93.

e

95.

- L9 -

o - b=
IMP = <] COEL6, x C; + COEL7 x (INV + INVG) + T COE18 x Py

Las importaciones totales (IMP) surgen
por suma de las importaciones de bienes
de consumo, calculadas por sector de
origen: las importaciones de bienes de
capital, calculadas sobre el total de
las inversiones; y del total de impor=
taciones de bienes intermedios y mate-
rias primas, calculadas como una propor-
cién del producto de cada uno de los

sectores,

EXP = Ex6geno Las exportaciones (EXP) se dan como un

dato exégeno en funcién de los estudios
especIficos de la demanda en los merca-
dos externos a Minas Gerais (resto y
fuera de Brasil).

PTD = CTP + Pg + CG + INV + INVG + EXP - IMP

En esta seccién se calcula el producto
total por el lado de la demandsa, pur
suma del consumo total privado, del
consumo del sector gobierno (PG + CG)
de la inversién (INV + INVG), de las
exportacienes deducidas de las importa-

ciones,

Cabe destacar que el producto total por el lado de la demanda puede

ser distinto al producto total que se ha dado en la ecuacién 15. En este
caso caben dos posibilidades para efectuar el ajuste entre ambos productoss

1) que se logre a través de 1la revisién de algunas de las variables del

producto por el ledo de la demanda final, como por ejemplo, podria ser la

ecuacién de las importaciones (93); 2) aun dejando en pié la desigualdad

existente entre ambos productos, se continfia el c8lculo hasta calcular la

/brecha de




brecha de shorro (ecuacién 104).
esfuerzo de shorro interno adicional que es necesario hacer para compati-

bilizar ambos productos.

- m -
La magnitud de esta brecha indicaré el

Esta decisién deberé ser tomada en funcién de la

politica de excedentes que contemple la propia estrategia de desarrollo.

M.
96,

Constitucidn de la cuenta del gobierno.

TRIDI = COE19 x & DISCONH?
TRIN =< DISCONK3

ING = TRIDI + TRIN

EG = CG + Pg + JUB + SUBS
G = ING — BG

En la ecuacién 96 se calcula la tribu-~
tacién directa recibida para el gobier-
no de liinas Gerais en funcién de la
tributacién total devengada por el gobier
no federal, a través de un coeficiente
de coparticipacién (COE19). En la
ecuacién 97 se suma la tributacién por
concepto de los impuestos a la circu-—
lacién y otro tipo de impuestos indi-
rectos como se indicé anteriormente
(DISCONh3)., En la ecuacién 98 se calou-
la el ingreso total del gobierno del
estado como .a-suma de la tributacién
directa y la tributacién indirecta,

En la ecuacién 99 se calculan 1los ingre-
sos totales como suma entre la compra
de bienes y servicios no personales, el
producto del gobierno, las jubilacicnes
¥ los subsidios netos pagados, En la
ecuacién 100 surge el ahorro del gobier-
no como diferencia entre los ingresos y
los egresos, Este ahorro es el ahorro
corriente en la cuenta del gobierne

del estado,

/N, Constitucién
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N. Constitucién de una cuenta global dg financiamiento de la inversién

101,
102,
103,
104,

ARM = IMP - EXP + IN
DEPRE = K x COE20
K =K + INV ~ DEPRE

BRA = (INV + INVG) —gﬁ—ﬁG-ARM—DEPRE-(I)EZl*D\IVG

En la ecuacién 101 se calcula el ahorroc
del resto del mundo que surge como dife-
rencia entre las importaciones y expor-
taciones y, seglin el signo que corres-
ponde, a los ingresos netos por pago

de factores. En la ecuacién 102 se
calcula la depreciacidn en funcién del
capital neto y un cierto coeficiente de
depreciacién (COE20) la ecuacién 103

se 1lleva una cuenta de cagpital neto que
surge como capital de perfodo anterior
més la inversién bruta menos la depre-
ciacién. En la ecuacién 104 se calcula
la brecha de ahorro, que surge por
diferencia entre la inversién total y
las diversas fuentes de financiamiento.
Siendo COE21 la proporcién de la inver-
sién del gobierno que se financia con
fondos federales; en otras palabras
(COBE21 # INVG) es la inversién que el
gobierno federal efectda en el estado
de Minas Gerais,

/0. Algunos
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0. Algunos indicadores de resultado

Para una mayor claridad conviene calcular algunas relaciones, a partir de
los resultados de las ecuaciones anteriores, gue suelen ser necesarios para
una mejor visién sobre el significado cuantitativo de la estrategia. Como
ilustracién se pueden indicar a via de ejemplo los siguientes indicadores:

P

105. PHODl = °1 Producto por persona ocupada efectiva
en cada sector 1 (corrientemente llamado
siendo 1 = A,G,1, ¢eey J, producto por ocupado o productividad de
la mano de obra),
_ PROD "
106, ZPROD, = 1(n) Tasa de crecimiento anual del producto
Pl:tODIL(n--l)"l por persona ocupada,
107. ZPT = PT sn' ! Tasa crecimiento anual del producto
FT n-l) -1 total,
108, COE22 = (INV + INVG) Coeficiente o tasa de inversién total.
PT
109, COE23 = CTP (pn) Tasa crecimiento anual del consumo

CTP (n=l) - 1 privado total.
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A, Indicacidn general sobre el significado de los subindices utilizados

Fl significado de los subindices utilizados en el modelo es el siguiente:

ol Dato del afio base o inicial
ntl Indica que tiene un valor para cada afio
up Cantidad de estratos totales de apropiacién

del producto
g Cantidad de sectores de actividad totales
s O Cantidad de sectores de actividad urbanos

B, JValores de las variables y pandmetros que deben proporcionarse para
cada corrida del modelo

1) No Poblacién total en el afio base
2) ZN Tasa crecimi~nto anual de la poblacién total
3) Go Coeficiente de ruralizacidn en ~1 afio base
L) e Tasa de variacidn anual del coeficicntz de
ruralizacidn
5) AR Tasa de participacién de la fuerza de trabajo
rural en la poblacidén rural o tasa de actividad
rural
7)  &LU Tasa de actividad urbana
8) DA(n) Tasa de desocupacién abierta
9) DQ(n) Tasa de desocupacién equivalente
10) Dla(n) Tasa de desocupacién rural abi~rta
11) DEQ(n) Tasa de desocupacién equivalente rural
12) Yo Ingreso por habitante en el afio base
13) ZM Tasa de crecimiento anual del ingreso por
habitante

/L) CIN




)

15)

16)
17)

18)

19)
20)

21)

22)
23)

24)

25)

26)

27)

28)

CIN

?

VBPA(n)
TAU(n)

AGM(n)

H'(n)

XLo

ZXL

EFki

TUAi(n)

0Mio

ZOSMi
TAUR(n)

TAUL(n)

"“-~..““‘~“~

Proporcidn del ingreso n~to externo por pegos

a los factores en el ingreso total (RW)

Proporcién del producto agricola en el valor
bruto de produccién agricola

Valor bruto de la produccién agricola

Coeficiente de requisitos de mano de obra (inverso
de la productividad equivalente)

Area (en hectdreas) dedicada a la actividad

pecuaria
Superficie promedio necesaria por cabeza de ganado
Requisito de mano de obra por cabeza de ganado

Coeficiente de disfrute en el afio base (pro&ucto
promedio generado por cabeza de gancdo)

Tasa de variacién anual del coefici~nte de disfrute

mstructura de distribucién del producto urbano en

los i sectores de actividades urbanas para cada

nivel de producto urbano por habitants, Siendo
FFki =1

Coeficiante de requisitos de mano de obra en cada
sector urbano ji.

Requisitos de mano de obra u ocupacién equivalente
en los i sectores urbanos en los cual~s no es
posible medir la productividad, en ~l afio base,

Tasa de crecimianto de los r~quisitos de mano de

obra en los mismos sectores anteriores,

Coefici~nte de trabajo de referencia en el sector
agricola (inverso de la productividad normctiva),

Coeficiente promedio de requisitos de mano de obra

de los subocupados en el sector agricola (inverso

de la productividad media de los subocupados),
/29) Kli(n)
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29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

Kli(n)

TUARi (n)

TUALi (n)

Cam3(n)

CCEL4(n)

CCE5(n)

CCE6(n)

COE7i(a)

CCE8i(n)

C&E%h(n)

CE1O0h(n)

Prorrateador para distribuir la desocupacién equi~
valente urbana en los i sectores urbanos,

Coeficicnte de trabajo de referencia urbano en el
sector i (inverso d= la productividad nor.ativa en

el sector i).

Coeficiente promedio de requisito de mano ce obra

en el sector urbano j.

Proporcién del producto agricola de los ocupados
plenos asignados al segundo tramo de apropiacién
del producto,

Proporcién del producto p~cuario asignado al segundo
trauo de apropiacién del producto en dicha actividad,

Proporcién cde los ocupados plenos en la agricultura
que estdn en el segundo tramo de apropiacién del
producta.

Proporcién de los ocupados en la pecuaria cue estén
en el segundo tramo de apropiacién del producto,

Proporcién del producto de los ocupados plenos de
cada sector urbano i asignados al segundo tramo de

apropiacién del producto,

Proporcién de los ocupados plenos en el sector i
que estdn en el segundo tramo de apropiacién del
producto.

Coeficiente de tributacién indirecta para cada
estrato b (tramos de apropiacién del producto por
sectores de actividad) aplicados al producto corres-
pondiente,

Coeficiente de distribucidén para cada estrato h del
ingreso neto externo por pago de factores (IN),

/4O) TThk(n)




40)

(En este caso k = 1,...6)

Tn este caso k = 1,,..6)

41) CCE11(n)
42)  COml2h(n)
43)  JUBo

L) CCE13h(n)
L5)  CAHk

46)  ECky

47)  CORL4(n)
48) CAPO, (n)
49)  CaR15(n)
50) c0E161ﬂn)
51) COE17(n)

TThk(n)

Tasas de tributacidn aplicados al ingreso bruto
de cada estrato h. Cada nivel k ce ingreso bruto
por persona ocupada tiene una tasa difer~nte ce
tributacién,

Proporcidén de los ingresos tributarios totales
que constituyen los subsidios,

Co=ficiente de distribucién de los subsidios
totales entre los difer~ntes estratos de apro-
piacidén del procucto,

Jubilaciones totales,

Coeficiente de distribucidén de las jubilacioncs
totales en los difer~ntes estratos de apropiacién
del producto,

Coerficientes de ahorro diferentes para cada nivel
de ingreso disponible por habitante,

Tstructura por origen sectorial 1 de la deianda
de cada estrato de apropiacidén del producto
segdn el tramo J de consumo por pecrsona,

Proporcién del producto del sector gobierno que
constituyen compra de bienes y servicios no
personales,

Relacidn capital-producto sectoricles.

Proporcién del total de inversién (con excepeién
del sector gobierno) que constituye la inversién
del gobierno,

Proporcién de importaciones ce bienes de consumo
en el consumo total por origen sectorial,

Proporcién de importaciones de bien~s de capital
en la inversién total .

/52) ccmal(n)



52)

53)

54)
55)

corig (n)

COr19(n)

COr 20
cCE21(n)

Proporcién de importaciones de bienes intermedios
y materias primas en el producto d= cada sector,

Coeficiente de coparticipacién de la tributacién
directa recibida por el gobierno estadual en la
tributacién total devengada por el gobierno
federal,

Coeficiente de depreciacién del capital,

Proporcién de la inversién del gobierno del estado
que se financia con fondos federales,

/DRFINICIONES BASICAS
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IEFINICIONES BASICAS UTILIZADAS
EN RELACION CON LA OCUPACION

F x DA:

Fx DA F x DA Fx DA
Fx IQ FxD
OTEL s e
F. O1E |
T = 0™ O™
OTEO
i ~ “ “ ' .m
Significado de las siglas: DQ: Tasa ce desocupacién equivalente
F: Fuerza de trabajo F x DQ: Desocusacidén equivalente
DA: Tasa de desocupacién abierta OIM: Ocunacidn aquivalente, pu-stos de trabajo
Nimero de desocupados abiertos o ryquerimientos totales de mano de obra
CTE: Poblacidn ocupada efectiva D: Tasa ce desocupacién total
OTEl: Poblacidén en condiciones de F x D: Desocupacidén total

subocupacién o subocupados
OTEO: .Poblacidén en condiciones de
ocupacidén plena u ocupados

plenos




27

28

33
34
35

35
37

39

39

39

27

29

30

19

37.2
25

17

€C. 510

31

ec. 66
15

ec, 68

MODELO GPC 2

Fe de erratas

Dice

los objetivos y acciones
sectoriales mds

"

o (1-20)"%N
0 (1 -20)" N

NR
NR

TAU es él universo de
la productividad

Haciendo ORM = ORMM se
tiene: DRQ = 1 (ORMM), o
R

DRQ = (FR - ORM
FR

tendencia a aumentar
R cuando exdste un

Si oMM T OUM

—

DU = DUa+ DUQ

¥ se aumenta DUQm dis-
minuyendo OUM hasta

se deducz DU=(FU-OUM) FU,

FDUQi = KILi x DUQ x FU
(BUQ x FU) La desocupacidén

OUEOi = OUEL i - OUEli
donde i = l’.tl-, J

DQ = (DRQ x FR « DUQ x FU)
F

equivalente en las areas
rurales (DRQ + FR) y el

P2i = OB 6i+ POi

Los coeficientes COE %
y COE 7 se encuentran

OUR2i = CCESi * OWEOQi

Debe decir

los objetivos y acciones
regionales y sectoriales mds

MR = o(1 -~ 20)% N

TAU es el inverso de la
productividad

Haciendo OFRM = ORMM se

tiene: DRQ = 1 - SORMM!,
FR

DRQ = (FR - ORMM)

R
tendencia a aumentar '(R
cuando existe un proceso
Si OUMM > OUM
DU = DUQ

y se aumenta DUQ dismimuyendo
OUM hasta

se deduce DU=(FU-OUM)/FU,

FDUQi = KLi x DUQ x FU
La desocupacidén equivalente

OUECL = QUEi - OUE1 i
donde i = 1,...., d

DQ = (DRG x FR £ DUQ x FU)
F

equivalente en las areas
rurales (DRQ x FR) y el

P2i = COE7i x POi

Los coeficientes COE 7 y
COE 8 se encuentran

OUE2i = COESi x OUEOi

[Pz, 41




FE

L3

45

L5

46

L6

L7

L9

51

52

52

52

53

Linea
27

99

34

ec. 79

25

23

21

21

ec 106

ec 107

ec 109

-3 -

Dice

subindice h indica los
conceptos que se encuentran

de tributacién para cada
estrato (COEgh)

coeficiente 10 (COE10) que.
representa una

impuestos indirectos, lo
cual se hace en la

DISCONh9 = COEl3h x JUB
crecimiento del ingreso
per capita de la

calculan en la columna 10
DISCONh10 resultan

abierta, da el mimero total
de personas,

el consumo per capita de
cada uno de los

y la suna de cada EC°= 1

consumo del sector gobierno
(PG + CG) de la inversién

(IW + INVG) - STA; - 4G

ZPROD, = PROD, (1)

X l(n-isl

ZPT = PT fn}
PT (n~1) -1

COE23 = CTP (n
CTP én—l)-l

ANEXO

Debe decir

subindice h indica los
astratos que se encuentr

de tributacidn para cada
estrato (COE9h)

coeficiente 10 (COE1Ch)
que representa una

impuestos directos, lo
cual se hace en la

DISCONh9 = COE13h x JUB
Siendo Z COEl3h = 1

crecimiento del ingreso
por habitante de la

calculan en la columna
10 (DISCONh10) resultan

abierta, da el numero
total de habitantes,

el consumo por personas
de cada uno de los

y la suma de cada E01=1

consumo del sector
gobierno (Pg + CG) de la

(IN + INVG) - > A,=AG
!

zPROD, & 7Py (n) -1
FROD, (, 1)

ZPT = PT (n -1
PT (n-1)

COE23 = CTP (n) -1
CTP (n-l1

ANEXOS









