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PRESENTACION

Este perfil de proyecto se ha preparade para satisfacer un
encargo profesional de la Comisién Econdmica para América

Latina (CEPAL), de acuerdo al contrato CON/B84-032.

El proyecto fue desarrcllado par profesionales de SINERGDS,'
contande con la cooperacidén del Profesor Serqgio Elliot, del
ICHEH. Esta fue esencial para la férmulacién del proyecto
aunque los juicios vy propuestas aqui contenidas son de

exclusiva responsabilidad de SINERGOS.
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RESUMEN EJECUTIVO

La tecnclogia aplicada a la modernizacién regional cobra
vital importancia en nuestro contexto de pais en procesa  de
desarrollo. Esta pricridad se refuerza si se considera que
niestras ventajas comparativas van desapareciendo al dejar de
ser esenciales nuestros productos bdsicos, v la mano de obra
no representa una ventaja fundamental a medida que se

produce el avance cientifico y tecnolégico.

Esta transferencia tecnoldgica debe incaorporarse al  aparato
productiveo regional de mamera gue alcance a todos los niveles
de decisidn vy produccidn., Para ello los Centros Tecnoldégicos
Regiocnales pueden ser un novedoso aporte. Poy tanto, una de
las caracteristicas distintivas de los Centros Tecnolégicos
Regionales (CTR) debiera ser su identificacidn con el ambito

especifico de la Regidn.

Con la  finalidad de seleccionar una de entre todas las
regiones del pais, coms  espacio para el CTR piloto, se
tuvieron en cuenta criterios relevantes, tales comos la
emistencia de un contexto econdmics con perspectivas de
desarrallao, la capacidad de réplica de la experiencia piloto
en la regién seleccionada, la posibilidad de aprovechar los

centros de educacidn ya existentes.

Con estos criterios en la elabaoracidn del perfil del proyecto
se propone la Décima Regidp o Regidén de Los Lagos para  la

instalacién del primer CTR.
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La sintesis regional presenta a la Décima Regidn con un gran
potencial econdmico, basado esencialmente en sus  riquezas
naturales, pera, que no alcanza todas las condiciones
necesarias para atraer vy retener los recursos humanos
suficientemente calificados. A esto se agrega el gue la
educacidén superior de la Regidn no estad plenamente orientada

a los sectores productivos gue la caracterizan. Se visualiza,

entonces en ella un vacio a pesar de gue cuenta con upa
universidad de calidad y presencia nacional, asi comz  con
variaos institutos profesicnales y  centros de  formacidn
tdcnica.

En este contextos el CTR deberia asumir la labor de
transferencia tecnoldégica arientada directamente al mundo

productive regional a través del desarrcllo de la @
- Funcidn de Docencia y Capacitacidn,

- Funcidén de Promzcidn y Transferencia Tecnoldégica,
- Funcidn de Difusidn y Extensidn Tecnoldégica,

- Funcidn de Metodologia y Reproduccidén de Capacitadores.

El marco de la educacidn superior y técnico-prafesional de la

Regidén indica una debilidad en las tecnologias afines a las

ingenierias no  agrarias y una predominio de las  carreras
orientadas al sector servicios, salvoe en el casa de  la
Universidad Austral vy su excelente desarrvollo en las

tecnologias relacionadas  con el agro. De este modo  puede
estimarse tanto la orientacidn como el crecimients potencial
del CTR, en términos de la pablacidn estudiantil vy la  cota

superior de la formacidn académica por octorgar.



La demanda de servicios orienta la accidn pedagégica del CTR

hacia metodologias y destrezas generales, y hacia las
disciplinas Y areas tecnoldgicas especificas con la
intencionalidad de privilegiar el procesce de "aprender a

aprender”" y la futura insercidén laboral del educando.

Dado el nivel de desarrallo de algunos centros de  educacian
superior de la Regié4n existen varias alternativas con
posibilidades de ligar el CTR a alguna de las entidades
existentes, por ejempla en.la Universidad Austral. Por otro
lada, varios factores sefalan la conveniencia de localizar el
centro en alguna de las ciudades como Osorno o Puerto Varas,
pero el estudic de factibilidad deberd estudiar rigurosamente

@l problema de localizacidn.

La simulacién del desarrclla del centvo para  las primervos
diez afos indican que es posible conformar  tres  ciclos
orientados segun la capacidad individual del estudiante:

- Ciclo Propeddutico

- Cicla Medio

- Cicla Avanzado

El primerc alcanza su capacidad maxima al tercer afic con  una

admisidén de 150 alumnos para estabilizarse cerca de 100

alumnos, consideranda los  voldmenes de ingreso, egreso y
desercidn, @ implicands cerca de 25 instructores vy ayudantes.
El segunds ciclo comienza con aproximadamente Z0 alumnos,
para llegar, en 21 tercer ano, a 7@ alumnos, y alrededor de
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208 en el octavo. Este programa requiere mas de 8 jornadas

completas adicionales de instructores para su atencidn.

El «c¢iclo avanzado comienza en el tercer amo del proyects con
1@ alumnos, albergandcs en su etapa mas desarrcllada, al octavo

afno, una poblacidn de alrededor de 100 alumnos y 70 docentes.

Con estos volidmenes la poblaciédn estudiantil del  centrao  al
cabo de diez afics llega a los 308 alumnos en los  diversos

ciclos, con alrededor de 66 docentes equivalentes.

La inversidn requerida para cubrir el dimensiconamientoa
antericr incluye una cifra inicial de alrededor de US$
908.0800, e inversiones complementarias en los afos siguientes

de US% =2 millones, apraximadamente.

Por  otro lado, el gasto operacicnal anuwal se inicia  con
cifras cercanas a los US$ 500 mil, para llegar, en su fase

madura, a 1,3 millones de ddlares.

Lo ingresos necesarios para el financiamiento de la
inversid4n y la operacién anual provendrian de diversas
fuentes. Inicialmente el Estadx, el Gobierns Regional, 1o
Empresarios vy la Cooperacidn Internacional aportan cerca de
un millén de ddlares, para llegar al décima  afic con  un
financiamients total de 2,5 millones de délares. Con oun
aporte externo de 1.903.080@8 dilares y un aporte estatal de
S50.880 dilares. Los estudiantes cancelaran una  fraccidn
entre 70% y 90% de los costos operaciconales no salariales que

causan.
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El impacts regicnal del CTR puede valorizarse sequn dos

criterics:

- Valorizacién de 1la fuerza de trabajo , medida como el
aumento del Valor Actual Neto de los eqresados, vy

- Valorizacién del aumentc del Producto BGeografico Bruto
Regional,

Se calcula el Valar Actual Neto del diferencial de los

ingresos durante la vida laboral para 1los  egresados del

propedédutico en USH 10.0008, para los tédcnicos en US$s 29.300 vy

para los del ciclo avanzado en US% 58.700, vy se puede

concluir que, coan una inversidn total de 3,4 millaones y  un

gasto anuwal de 2,0 millones de délares, el Valor Actual Neto

del valor agregado a la fuerza de trabajo es de alrededor de

20 millones de délares y la incidencia en el PGER es de mas

de 75 millones de délares.

Scabre la base del perfil realizado e imprescindible que el

estudic de factibilidad profundice aspectos comoe

- el mercada laboral regional en términcs de demandas de
calificacidn avanzada y servicios tecnoldégicos especificosg

- el disefic del centro respecto de sus funcicnes;

- especificacicnes y programas del persconalj

- estudio de localizacidn del CTR;

- programas de inversiones y eguipamiento;

- perfiles de los responsables del centro; vy

-~ astudio finmnanciero.
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1. ANTECEDENTES

1.1 Planteamiento General

Para los paises latincamericancos la revolucidn cientifica vy
tecnolégica ha significado una creciente marginalidad de la
economia mundial. Lag ventajas comparativas de nuestros
paises van desapareciendo, ya gue sus productos basicos dejan
de ser esenciales: la manc de obra barata no representa una
ventaja fundamental y la disponibilidad de ecosistemas
privilegiados se pierde paulatinamente a medida que estos se

degradan.

En nuestro pais el proceso que debe caracterizar al Sistema
Cientifico % Tecnoldgico (investigacidn basica -
investigacidn aplicada - investigacidén Y desarrolle
tecnolégico) estd fragmentado. En ello influye 1 que las
universidades estan poco vinculadas a los sectores
productivos vy, a consecuencia de ella, la investigacidn sigue
poabremente desarrollada y dependiente de las orientacicnes
tematicas que se dan en los paises industrializados. Las
empresas productivas, piablicas y privadas, siguen haciendo un

esfuerza insuficiente en este terrenc.

La fuerza de trabajo cientifica y tecnoldgica requiere estar
integrada a la comunidad cientifica internacional y, al mismo
tiempo, estar en contacto con el resto de la socciedad a
travéds de la docencia (formacidn), del apoyo directo a la
sclucidén de praoblemas técnicos en los procesos  productivos

Casesorias y consultorias, equiposs  interdisciplinarios,



etc.?, y participando activamente en la orientacidn de las

grandes politicas de desarrollo nacional.

El ¢tipo de investigacidn tecnolégica relevante para nuestra
desarralla debe sey orientado por los reguerimientas
productivos, siends necesario entregar un estimulo adicional
calificado para aguellas actividades en las que los sectores

productivos mo ven un interds inmediato.

Desde el punto de vista del rol cultural de la tarea de
formacidn técnica, esta no sdlo debe ser extensiva a  todos
las sectores, sina  gue debe sestar mas orientada a foarmar
personas con capacidad de aprender, que a ensefar contenidos
muy especializados. Los  rdpidos cambios en el ambiente
cientifico-tdcnico hacen qgue ya o baste entregar
conccimientos e informacidn actualizada, es necesario gue las
nuevas generaciones "aprendan a aprender" por si solas @

estaran condenadas a la obsolescencia a corto plazo.

Es particularmente importante el desarrollo de tecnologias
apropiadas a la salucidén de prablemas puntuales de
comunidades especificas para resolver prablemas urgentes gue
no tienen atencidn & nivel gubermamental o de grandes
instituciones, v para estimular la creatividad y orgamizacidén

de las comunidades.

Dezde la perspectiva del desarrollo tecnolégico se debe poner
especial atencidn & la vinculacidn entre la oferta v  la

demanda de tecnologia. Elle se logra en parte mediante la



evaluacidn a qgque todos prayecto de inversidan debe ser
sometido. Sin embrago, las institucicnes que dan
capacitacidén tecnolégica deben ser particularmente sensibles

a las demandas especificas de las empresas existentes.

Si estas actividades obedecen al interéds naciocnal y regional
contribuirdn a crear un espacio vital para la produccidn
local de bienes y servicios de alts contenido tecnaldégico vy
valar agregado que ayudardn a un desarrolla estable vy

autosostenido.

En estos esfuerzos es conveniente no aumentar la burccracia,
aproavechar y optimizar las estructuras existentes, ademas de
crear nuevas estructuras e institucicones especializadas séla

cuando sean indispensables.

En la dltima década Chile ha destacados entre los paises en
desarrallo debido a su relativo éxito en adaptarse a un

contexta maderno e internaciconal.

El gobierns militar impuso una drdstica reduccion en  los
aranceles a las importaciones, los cuales pasaron de una tasa

promedic del 108 por cients a una de 1@ por cirento.

Independientemente de los costos soclales, el propbdsito de
esta medida fue conseguir el cambico de la patructura

productiva del pais, orientédndola hacia la sxportacidn.

Parte muy importante de ese costo social fus aswnido por los
trabajadores vy los peqguefns empresaricos. Vinieron entornces

afos de agudo desemplen, pérdida de calificacidn v quiebra ds
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empresas cuya produccidn tenia  como destino el mercado

internao.
Sin embargc, el principal objetivo buscado fue alcanzado vy
consalidado a partir de 15835, Se reestructurd el aparato

productive vy se lagrd una apertura de la economia al  mercado
mundial. En el primer sentido, disminuyd la produaccidn
industrial vy proliferaron los servicios. En el segqundo, se
logrd el auments de la actividad exwportadora Y Sit
diversificacidn, principalmente hacia exportacianes n
tradicicnales dentro del comercio extericr chileno, perc
siempre basadas en las materias primas con poca valor

agregaddo.

Ern nuestro  contexto vy desde el punto de vista econdmico
resulta necesaric acelerar el cambio tecnoldégico, de forma
que ée genere un mayor valor agregado a la praoduccidn. Esto
tambidn debera contribuir a la diversificacidn de las

exportaciones.

En atro orden de cosas, la tradicidn esducacicocnal del pais
tuve sy 2efecto 2n el grado de alfabetizacian de la poblacidn,
Chile enfrenta la nueva etapa con un nivel educaciocnal  mas
que regular, incluyendo dentro de su  fusrza de trabajo

perscnal calificado, técnicos vy profesionales.

Los  cambios profundas en la estructura ocupacional v en las
condiciones del emples  generan demandas urgentes de

calificacidn qgue exigen un esfuerzo  renovado, pues deben



compatibilizarse las necesidades del desarrollo, las demandas

de las empresas y los intereses de las personas.

Una estrategia ewitosa en la capacitacién contribuye a  la
dindamica tecnolégica, siempre que se disponga del marco
institucional adecuado y de la voluntad politica para  hacer
de ella un elementc agilizador del desarrallo naciconal,
haciends participar a trabajadores y empresarics en el

proceso tecnoldégico.

Dada el potencial de recursos naturales y el desarrollo
alcanzado por  los  sectores primarics, secundarios Yy
terciarios, en Chile tiene sgentidoc hacer el esfuerza de
incorporacidn  tecnolédgica que es indispensable para el
desarral 1o econdamics futuro. Un ejemploc clars de la
importancia de la innovacidn tecnoldgica en el desarvollo 1o
constituye el casoc del cobre: si ocon posterioridad a  su
nécionalizacién ne se hubliese disedado una politica seria de
avance tecnoldgicon, Chile no se esncontraria ‘hﬁy ern la
frontera tecnolédgica mundial en varicos aspectos de la mineria

no ferrosa.

Las politicas de investigacidn y transferencia ftecnoldgica,
asi come el proceso mismo de capacitacidn v asistencia se ven
bastante debilitados por  la  precariedad regicnal de
organismos con la capacidad de interlocucidn hacia
ingtitucicnes nacionales vy extranjeras de investigacidn vy
tecnologia v debilidad en las estructuras para recibir,

promover v difundir esos aportes.
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Parte importante de la transferencia y adopcién de los
concocimientos  cientificos y tecnolégicos es llevada a  cabo
par las universidades vy directamente por las arandes
empresas. Estos esfuezos, sin embarao, no son suficientes, no
alcanzan a todos los estamentos tecnoldgicos, y llegan muy>
amartiguados y sin especificidad a las regiones alejadas del

centro del pais.

Las estrategias educacionales adecuadas a las innovacicnes vy
a las demandas tecnoldgicas regionales haran posible la
capacitacidén de docentes e instructores, ademds, de la
farmacién de los recursos humanons requeridos efectivamente

par el desarvollo regicnal.

Es sintomdtico del relativo atraso de todas las regiones, en
gste plano, el gue las tres mayovres universidades de 1la
Regidrn Metropolitana copern méas de los dos tercios del  total
de la investigacidn realizada en el pais aunqué en ella se
concentra 5510 un quinto de las institucicnes de educacidn

superioy del total nacional.
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1.2 El Sistema Educacional
El actual sistema de educacidn contempla cuatroe niveles,
parvularia, basico, medic y superior; vy tres modalidades:

educacién general,

tdcnica y especial.

A pesar de e vya en el Ciclo Medio existe un ndmero
importante de establecimientos de Educacidn Media Técnico
Profesional (unos 160 en  todo el pais), los Centras

Tecnolégicos Regicnales (CTRD

en el nivel superior.

se inscribivrdn sin duda alguna

En ese nivel cabe mencicnar a los actuales Centros de
Formacidn Técnica (CFT), cuyos eqresados tienen titulo de
tédcnicos percs necesitan rendir la Prueba de Aptitud
Acadédmica (PAA)Y para ingresar al nivel universitario o de
Institutos Profesionales (IP). Una excepcidn es la via
INACAP, gue administra algunos CFT, desde los cuales se puede
acceder a los IP de IMACAP sin PAA.

En todo caso, la insercidn de los CTR en @l nivel superior,

cercana a las universidades y

urn analisis detallado.

En principic,

a los IP ﬂeberé ser objeto  de

postulamoas para ellos

un nivel de exigencias al ingreso  comparable a la PA4 perao,
dada la vinculacidn de los CTR al mundo productivo, ese nivel
se podria lograr mediante actividades propedduticas gue,
segin se estima, ze podrian adaptar & cada candidato.

Como orientacidn generval a este respecto hay gue advertir que
el actuwal marcoe jJuridico de la sducacidén  superior fue



diserado  ©on wna intencionalidad clara respecto de libertad
de cpciones de educacidan, descentralizacidén de la
administracidén del sistema y rol subsidiarico del Estado.  Sin
embargo, la aparente légica y coherencia de las propuestas,

es pierde el profundizar en las disposiciones legales.

Asi, por ejempla, las "Normas sobre Universidades”, fijadas
en el DFL N2 1, del 30 de Diciembre de 1980, dan una

definicidn muy amplia de universidad gue no se refleja en las

disposiciones especificas. "La Universidad es una
institucidn de educacidn superior de investigacién,
raciocinio v cultura gue, en el cumplimiento de SUS
funciones; debe atender adecuadamente loas intereses vy

necesidades del pais, al mds alto nivel de excelencia.

Después de precisar las jerarguias de titulos y  grados vy
especificar las carrvera propiamente universitarias, la ley
deja libertad para gue las universidades hagan casi 1o gue
guieran &n materia de investigacidn v servicios pero no da ni

aorientacicones ni prioridades ni recurscos.

Por tanto, %1  los CTR se guieren vincular a las

universidades regicnales no habria obstéculos legales v es

digspondria de gran libertad de perc  habria gue
incaorporar todos  los elementos reglamentarvicos y  mecanismas

financieros para garantizar una actividad idénea.

Ern el casoc de Institutos Profesionales, =1 DFL N2 5, de fecha
5 de Febreox de 1381, los define  como "instituciones de

educacidan superior gue, ern el cumplimients de sus funciones,



deben atender adecuadamente los intereses y necesidades del
pais, mediante formacidn de profesiconales con los
canacimientos necesarios para el ejercicio de sus

respectivas actividades.

Similarmente, el DFL N2 24 del 7 de Abril de 13981, fijé
normas  sobre los Centros de Fromacidén Técnica vy los define
como "establecimientos de ensefanza superior, cuys  abjetiva
fundamental es la de formar tédcnicos idéneoss con la capacidad
y conocimientos necesarios para el ejercicio de las

respectivas actividades”

Ningunz de los dos decretos aporta ninguna especificacidn
para precisar lo gue significan, en el contexto nacional, los
tédrminos  “profesional” y "tdconica”. Y aungue tants los  IP
comz los CFT tienen amplia libertad de iniciativa, todo el
sentido de la norma es gue estas instituciones se  concentren
en la formacidn de profesionales v tédconicos, respectivamente,
con muy  poca espacic e incentivos para entregar  otros

servicios.

A4 ella cabe agregar gue los CFT se han concentrado en la
formacidn de personal de calificaciones medios para servicios

basicos. Asi, Segun Brunper (1), ean 1784 el 70X de la

matricula ern CFT estaba copados por 7 especialidades:
computacidn CRE,E%EY, sgcretrariads ejecutivo f14,1%2,
€1y “"Informe sobre la Educacidn Superior en Chile’, J. Brinner.



administacidn de empresas (3,91, caontabilidad (8,541,
mecanica automotriz (6,5%), hoteleria y turismo (4,8%X), vy

asistente educador de parvulos (3,9%Z).

Par  tanto, se puede concluir que los CFT no proporcicnan el
ambito  adecuado para un Centro tecnoldgico con  aspiracicnes
de tner un impacts en la incorporacidn de nuevas  tecnalogias
a las vregicnes. En consecuencia, el andlisis a nivel de

perfil supondrd que los CTR se  ubicardn en el  &mbito

universitario o de los institutos profesionales, o en  un
Ambito npueva que podria requerir redefinicicnes  juridicas
pero gue se acercaria a la universidad y a las institutes

profesionales.

Para ubicar el esfuerzo del Estado en pro de la educacidn,

dentro del pancrama de los servicios sociales, se  han
resumidos algunos datos significativos. El cuadras N2 1.1,
refleja la estructura del gasto social  fiscal. En el

predomina muy lejos el gasto previsional (532,6%), seqguido del
=

gasto en educacidn €30,3%) que es casi cuatro veces mayor que

el esfuerzo fiscal en salud.
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CUADRO N2 1.1

APORTE FISCAL PARA SECTORES SOCIALES
Por sectores
(Miles de pescos de 1986)
SECTOR APORTE % DEL SECTOR
FISCAL SO0CIAL
EDUCACION 118.214.030 20,34%
JUSTICIA 12.216.073 3,13%
TRAERAJO 208.686. 149 53,554
SALUD 21.536.365 8, 09%
VIVIENDA 19.041.376 4,89%
TOTAL 383.6932.93933 100, 00
FTE.: Ministerio de Educacidén
"Estadisticas Educacionales. 198"

Dentro del aporte a la educacidn, el rubro mas  importante,
muy lejos, es la ensefranza basica, que absorbe mas de la

mitad de los recursos totales. Ver cuadro siguiente:
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CUADRO NO 1.2

APORTE FISCAL EN EDUCACION
Poar niveles
(Miles de pescos promedioc de 1986)
NIVEL APORTE PORCENTAJE
FISCAL

PARVULARIA 7.808.064 By,&1%
BASICA €0. 164,988 s@,89%
MEDIA C.H. 16. 683.963 14,11%
MEDIA T.P. €.658.292 S,63%
SUPERIOR 26.131.836 22, 10%
OTROS 767.661 @, 65%
TOTAL 118.214.0320 100,00%
FTE.: Ministerio de Educacidn

"Estadisticas Educaciocnales. 1986"

En él1 se aprecia la relativa insignificancia de la Educacidan
Media Técnico-Profesiconal., Ern el rubro Educacidn Superior
hay que considerar gue alrededor de un 30X del alumnado del
sistema universitario sstd en el area tecnoldgica  (Brunner,
op.cit., p.98) peyc que todo el sector de Institutos
Profesionales y de CFT tiene una relativamente baja

componente tecnoldgica.

Mas auan, en todo el pais, entre 1981 y 1987 el conjunto de la
Educacidn Media Tédcnico-Profesional y en Educacidn de Adultos
Técnico-Profesional tuvo una disminucidan importante (pédrdida
de casi 27 mil matriculas en el pericdo - Docto. CPU 21/89,

p.344),



Todos estos antecedentes parecen justificar plenamente la
preccupacién del nuevo gobierno por la educacidn Técnico-

Profesional y el nuevo énfasis en la tecnologia.



2. SELECCION DE UNA REGION PARA UN CENTRO TECNOLOGICO

REGIONAL

El cardcter innavativa de 1las CTR aconseja iniciar 1la
experiencia en el disefc e implementacién de uno o, a lo mas,

dos centraos de cardacter piloto.

Es probable gue varias de las trece regiones del pais se
presten para tal experiencia, pero se ha decidido hacer la
eleccidn inicial de una sola de ellas en esta etapa de
perfil. Con los resultados preliminares y la metodoclogia
sugerida, el estudio de factibilidad se podria ampliar a dos

regiones.,

2.1 Criterios a Considerar en este Perfil

Los CTR debieran identificarse con el ambito regional tanto
por la escasez que se constata a este nivel de organismos
especialirados en investigacién y transferencia tecnolégica,
como por la conveniencia econdmica, social y gecpolitica  de

centros con identidad y adecuacidn regional.

En primer lugar, el desarrallo de un sistema de capacitacidn
en un Area muy prdédxima a las unidades productivas que
demandan conocimientos técnicos, permite una mejor adaptacidan
entre la oferta y la demanda de destrezas y conocimientos, Y
una identificacidn mas inmediata con las realidades locales.
Esta ventaja ha sido reiteradamente confirmada en las

experiencias de las universidades regiconales me jor asentadas,

e

coma es el caso de la Universidad de Concepcidan y de a
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Universidad Austral.

De igual farma, el desarrcllo y adaptacién de nuevas
tecnologias y la asistencia tecnolégica se ven facilitades
per la proximidad al lugar donde se realiza la produccidn,

implicands a menudo menores costos en tales procesos.

Par atra parte, vy en el ambito politico, la operacidén de los
CTR a nivel regional y en un ambiente de descentralizacidn
administrativa, puede ayudar a la participacién en tales

centros de la comunidad regiconal.

Por dltimo, vy en el ambito social, adaptar ei desarrollc de
tecnologia a las necesidades de la regidén, Jjunto a la
generacidn de especialistas con arientacidén regional, abre la
posibilidad de que la poblacidén de la regidn logre una mayar
identificacidn con Sy territoric, favoreciendo losg
asentamientos de largo plazo y la atraccidén de migrantes

calificados.

Eventualmente serd conveniente que cada regidn albergue al
menos  un CTR. Sin embargo, para que ello se desarraoclle
racicnalmente conviene empezar cor una experiencia

cuidadosamente contralada.

Para decidir respecto del mejor lugar de ubicacién se han

tenido en cuenta los siguientes criterios:

ar Que la regidn no tenga un cardcter demasiado singular, de
forma que su experiencia pueda ser extrapolable a otras

regiones,



b} Que la regidén se encuentre relativamente infradotada en
cuanto a centros universitarios y de educacién superior,
pues éstos ya participan en la difusién tecnolégica
local.

¢} Que el contexto econdmico de la regidn ofrezca una buena
perspectiva para apravechar localmente algunas

tecnzlogias de punta en la préxima década.

El primer criteric lleva a descartar las regiocnes I, RM, XI vy
XII. La experiencia de un CTR en cualqguiera de ellas es

dificilmente extrapolable al resto de las regicones del pais.

La I Regidn se ha caracterizado histédricamente por ser
monoproductora:s hasta principios de siglo dependid del

salitre y mas recientemente de la industria pesqguera.

La Regidén Metropolitana concentra la mayor poblacidén la
mayor actividad econdmica y el mayor desarrocllo  urbanc,
factores todos que la constituyen en tna regidn

hiperdesarrollada respecto a lag otras.

La Undécima Regidn, aparte de su particular condicidn
climatica, su lejania y escasa poblacidén, presenta una muy
débil participacidn en el PGR nacicnal, del orden del 8,5 por

ciento.

La XII Regidn, presenta también una singular condiciédn de

]

clima, aislamients v escasa poblacidn. Su producidn se basa
en la extraccién de petréledo, la ganaderia de caracter

extensiva, y mas recientemente la mineria del carbdn a tajo



abierto. Ninguna de estas actividades es extrapolable al

resta del pais.

El segundo criterio, deja fuera a las regiones V,
Metropalitana, % VIII, las cuales concentraban
aproximadamente el 667 de las institucicones de educacién
post-secundaria del pais, segun datos de 198€. Y tratandose
de la implementacidén de un centro piloto conviene dejar fuera
tambidn a la VI Regi#n por su proximidad al eje Valparaiso -

Santiago, y la influencia que édste ejerce scobre ella.

El dltimo criteric nos permite no considerar, por  ahora, a
las regicones III vy IV, principalmente debido a su baja
contribucidén al PGE nacicnal (2 % aproximadamente cada una) vy

al reducido porcentaje de la fuerza de trabajo nacicnal que

en eellas labora (1,3 % yv 32,2 %2 respactivamente). Si se
agrega sus relativamente bajas dotacicnes de recursas

naturales, se puede prever que las tecnxlogias avanzadas no

serdn criticas para esa regiones durante la prdxima década.

Este proceso rvecursivo de descarte, nos ha conducidao a
considerar para la instalacidn del CTR exwperimental sdélo a

las siguientes regicnes: II, VII, IX y X.

Dentro de ellas, es posible asignarle una segunda priorvidad a
la II Regidn, en la cual todo el proceso de incorporacildn vy
cambic tecnoldégico sigue muy ligado a la Gran Mineria, la que

ya dispone de escuelas y centros especializados.

Lla WVII Regidn ofrece wna posibilidad atractiva y se  propone
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reconsiderarla  como segunda posibilidad en el estudico de
factibilidad. Sin embargo, aparece preferible la Xa, que
tiene una gran dotacidén de recursocs naturales, abarca el 5%
del territoric naciocnal, contribuye con el SX% del PGR total
gracias al trabajo del 6,3 % de la fuerza de trabajo
nacional. La X Regién ocupa el cuarto lugar tanto en cantidad
de instituciocnes de ensefanza superior coma en  personal
ctientifico y tecnoldgico. Tal vez lo mas importante es que la
X Regidn ha experimentado un notable desarrcllo de sectores
con fuerte demanda tecnoldégica:s acuicultura vy pesca,

farestacidn y agroindustria.

Por otra parte, una experiencia piloto realizada en la X
Regidén, seria directamente extrapaolable a la IX Regidén, dadas
las caracteristicas relativamente similares que éstas

presentan en los ambitos agropecuaric y forestal.

La estructura productiva de la X Regidn esta muy ligada al
sector pYimaric pers también presenta interesantes
desarrollos en el sector terciario, especialmente en el

turisms nacional e internacional.

Del cicla productive de transformacidn de los  recursos
naturales resultan biernes Y servicios, Y ademas,
desutilidades, tales como el deterioro ambiental, gque también

demanda de nuevas tecnologias.

Por  dltimo, la X Regidn es hoy dia vy  serd durante las
préaximas décadas, la puerta al territorico austral, tantao

desde el punto de vista del acceso de personas ¥ cardga Como
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de la integracién econdmico-productiva al resto del pais,

especialmente en toda la actividad vinculada al mar.

En consecuencia, se propone la instalacién del primer Centro
Tecnolégico Regional en la X Regién o Regidén de Los Lagos,

coms hipé4dtesis de trabajo para este perfil, Ellz, sin

per juicico de que, en una fase de estudioc mds avanzada, se
considere una seqgunda posibilidad, en Cuyo  casao, las

antecedentes disponibles orientan las preferencias a la VII

Regidn.

Las conclusicnes de este capitulo plantean la necesidad de

examinar las caracteristicas fundamentales de la X Regidn.



3. SINTESIS REGIONAL

3.1 Antecedentes Generales

La Xa Regidén o Regién de Los Lagos se encuentra ubicada en la

zona centro-sur del tervitorio nacicnal.

De acuerdo a la divisidén politica administrativa del pais, la
regidn se divide en 3 provincias, con un total de 42 comunas
y con Puerto Montt como capital regicnal. Las provincias son:
Valdivia, Oscrno, LLanguihue, Chiloéd y Palena; con capitales
provinciales Valdivia, Osorno, Puerto Mantt, Castro vy

Chaitén, respectivamente ( Ver Mapa N2 3.1.1),.-

Esta Regi#n, con casi el 9% del terrvitorio nacicnal, sin
incluir la Antartida, cobija a algo més del 7% de la
paxblacidn del pais, vy aporta cerca del 353X del PGE nacional.
Se trata, entonces, de una regidn relativamente despoblada vy

en una fase incipiente de desarrollo.

Notable por sus lagos, islas, bosqgues y rios, e idealizada
como un paraiso templado, fértil v rico, la Regi&n presenta,
vista mas de cerca, una realidad més dura, reflejada en la
tendencia a la disminucidn de su importancisa demcgrafica, asi
como la de su PGB, Ambos factores se corresponden, a su vez,
con el hecho de gue la Regidn era, en 13984, la tercera mas

pobre del pais (SERPLAC, 1984).

Al estudiar la relacién entre POBLACION Y SUPERFICIE en la
Regidn, destaca la gran concentracidn poblacional en las tres

comunas en  que s encuentran las principales ciudades
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capitales de provincia - Valdivia, Osorno y Puerto Montt-,
con mas de 100 mil habitantes cada una. Mientras, todas sus
tomunas cordilleranas tienen una densidad inferiar a 10
habitantes por kmZ, en la costa séla Valdivia tiene mas de

5@ habitantes por KmZ.

El grueso del resto de la poblacién se distribuye a la largo
del eje central Narte-Sur y junto a las estacicnes de 1la
linea del ferrocarril y la Carretera Panamericana, scobre todo
en el tramo Osorno-Puerto Montt, y su prolongacidn insular en

las comunas de Ancud y Castro, en la Isla Brande de Chiloé.

La Regidn muestra una disminucidén de la tasa de CRECIMIENTO
DE LA POBLACION en relacién al resto del pais: de un 8,4% de
la paoblacidn nacional en 1970, la proporcidén cae al 7,2%1 en
las estimaciones para 1987. El fendmeno es particularmente

grave en casi toda la costa y en toda la zona cordillerana,

salva en las comunas mé&s inmediatas a los  lagos de mayor
patencial silvoagropecuaria  (Fubrono, Lagx Ranco y  Entre
Lagos).

Esta Regidn estd entre las mds rurales del pais: el 437 de
su pablacidn era rural en el censo de 1932, Sin embargo a su
interiaor la relacidn  urbano-rural sigue la tendencia
nacional. Sé&lo en aquellas provincias mas rurales y de mayor
atrasa, la dinamica poblacional de urbanizacidn relativa se

acelera, coms es @l caso de Chiloé y Palena.

Las comunas en que se encuentran las tres mayores capitales

provinciales o aquellas con ciudades de tamafoc medin, £ cono



La Upidn, Paillacz, Puerto Varas, Llanquihue, Ancud vy
Castro), tienen todas una poblacidn en méas del 3S@%Z urbana, a

pesar de contar con importante actividad agropecuaria.

El FLUJO MIGRATODRIO registra un saldo global pegativo
estimado en una cifra cercana a las 188 mil persanas para el
pericda camprendido  entre  los censos de 1970 y 1382

(SERPLAC, 1984, S4lo las comunas de Osaorng, Puerto Montt,

Quelldédn y Chaitén tendrian un saldo positivo.

En Chilcdé, la migracidn ha tendido a frenarse por el
desarralls del sector pesguero en la zona. En el casa de

Palena, este cambia es méds reciente.

3.1.2. Antecedentes Econdémicos.

l.a evolucidn regional del PGBER  (Productzo Regional)  ha
mostrado en  pericdos  largos, un  ritmo de crecimiento
inferior al PGBN (Producto NMacionald. 5in embargo, en el
altimo tiempo  (1983- 1986 ha logrado crecer & un ritmo

ligeramente supericor al promedio nacicnal.

El comportamiento econdmico regicnal mueatra-una condicidn de
viulnerabilidad, con  grandes ascilaciones de recesiones vy
booms de carta duracidn. Ellx debe atribuirse a politicas
econdmicas del pais erradas, a las limitacicnes de un mercado

pequefic  y a la débil infraestructura de regulacidn vy de

comercializacidn, entre otros factores.

Es evidente que en la politica de desarraollo regional, la

Regién no ha gozado de una atencidén preferente, salva en los



Regidén no ha gozado de una atencidn preferente, salvo en los
altimos afos, en que la distribucidén de la inversidn padblica
y del Fondo Nacional de Desarrollo Regicnal muestran una

tendencia a favarecerla.

La Regién de Los Lagos se caracterizé par la  concentracién
de su produccién en el sector silvoagropecuario. Prevalecen
los cultivos tradicionales y la produccidén de carne y  leche.
Esta produccidén se ha orientadoe casi exclusivamente al
mercado nacional vy, debido a gue el comportamientos de  la
demanda interna bajo el rédgimen de libre mercadoa ha sido
recesivo, dicha produccidn ha experimentado un notable

deteriara,

En la dltima década, la estructura productiva de la economia
chilena ha experimentadc cambios, sienda  ur de log
principales el auge de las expoartaciones no tradicionales. La
X Regidén no ha guedado al margen de este tipo de actividades,
y su dinamismo econdmico se ha fundado en la explatacidén  de
los recursos paturales y en su elaboracidn incipiente para la

exportacidn.

De esta forma, vy contrastando con lo acurrido a los cultivos
tradiciconales, las actividades exportadoras no tradiciacnales
han mastrado un gran desarrollo (madera aserrada y rollizos,
pescados  y mariscos congelados vy oen  conserva, y algunos

productos harticolas),

En la produccidén silvoagropecuaria, las ventajas comparativas

de la Regidn radican principalmente en 2]l clima v los suelos.
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En el caso de la pesca, las ventajas tiemen relacidn con las
extensas costas y la alta praductividad hidrobiclégica, asi
com con las caracteristicas hidricas y climaticas de la zona
que favorecen la piscicultura. En el sector forestal, aparte
de las virtudes naturales, el auge se relacicna con la

importancia del subsidioc a la forestacidn vy con la

sabreexplotacidn del recurso.

Sin embargwo, en la agricultura se ha aumentado tambidn  la
eficiencia en los cultivos tradicicnales, tales como trige,
papas Y remzlacha, lograndose  altos rendimientos Y
produccidn, vy los cultivos no tradicicnales han empezadoe a
adqguirir cada dia mayor importancia (espdrragos, ardndancs vy

frambuesas).

El sector forestal es uno de los gque ha mostrado mayor
dinamismo: poy un  lado ha aumentado notablemente la
plantacidn de pina insigne y por otro se han incorporado a la
explotacidédn grandes Areas de bosque nativo. Se supone que la
fabricacidn de astillas serd el nuevo boom maderero, con las

consecuencias ecoldgicas de temer.

El sector pesqguers tambidn ha experimentado un espectacular
crecimiento, y sus niveles de ipversidn han sido importantes,

especialmente en la produccidn de salmdn.

Con el modelo tecnoldégico tradiciocnal, se ha podido elevar
la eficiencia ocperativa en los procesos basicos de extraccidn

Y procesamients de los recursos, Algunos avances tecnold-
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gicos han ayudado al desarrollo de los sectores menciconados,

En el sector horticola, se puede mencicnar el aporte en
nuevas técnicas de control de plagas, la instalacién de

algunos frigorificos y los nuevos sistemas de embalaje.

En el sector forestal, se destaca el mejoramiento gendtico de
lag semillas, las nuevas técnicas de viverocs y la innovacidn

en los sistemas de procesamientao.

En la pesca, la introduccidén de embarcaciones de mayor
tamarfo, la incorporacidn de equipos de  navegacidn y  la
adaopcidén de algunos métodos mas modernos de  prospeccidn e
investigacid4n en actividades de cultivo., En este ultimo
sentido, la produccidn de peces, mariscos y algas mediante

acuicultura ha tenid> un desarrollo muy impaortante.

No  abstante, la debilidad del proceso ha sido el reducido
énfasis en las actividades de investigacidn y desarrollo para

nuevos prodactos con mayor valor agregado localmente.

Comz resultado de la orientacidn general de la produccidn en
la Regidén, la estructura productiva ha tendids a una mayor
especializacidn. El coeficiente de especializacidn
regicnal, que mide la similitud o diferencia de la estructura
productiva regiocnal con la nacional, ern el sector industrial
aumentd de @,30c de 1974 a 8,386 en 1980, indicando  una

mayor especializacidn industrial - agroindustrial y maderera.

El desarrollo del sector ewportador, pese a su dinamismo, no



ha sido suficiente para irradiarse a otros sectores de la
economia regional, vy no ha contribuide a la satisfaccidn de
las necesidades basicas de la poblacidén ni a estimular la

demanda interna. El problema critica hoy es que este tipo
de actividades extractivas de recursos renovables estd

sobrepasando los niveles aceptables de explotacidn.

El desafic futuroc tanto de la Regidn coms del pais es avanzar
hacia una "segunda etapa" en el desarrollo exportador, donde
se considere como objetivo prioritaric la  industrializacidn
de los recursos naturales compatible con una explaotacidn o
utilizacidén mas deseable y equilibrada de‘ ellos. Ella
requiere me jorar la produactividad, lograr una maycyr
diversificacidén de productos y mercadaos, y los mayores
esfuerzos de los agentes que intervienen en la conservacidn

del medio ambiente.

Un perfil productive articulade, industria-agricultura e
industria-pesca, debiera ser el wobjetivo principal para
permitir una insercidn mas adecuada en los mevcados, & un

nivel tecnoldgico mas elevado v con mayor valor agregado.

A pesar de presentar grandes potencialidades para alcanzar
un mayor nivel de desarvrolls, la regidgn no dispone todavia de
las caondicicones necesarias para atraer vy reterner los
recursos  humanos suficientemente calificados y maotivarlos  a
utilizar en forma creativa y responsablemente taodo ese

potencial.

Si la competitividad se apoya en la productividad, ello



supone wn persmnél me jor formada Y con me jores
remuneraciones. La calificaciédn de la mano de abra surge
entances coma una condicidn necesaria para el crecimiento
futuro; por lo tanto, resulta imprescindible intensificar la
formacidén de especialistas, mejorando el nivel general de la
educacién técnica vy profesional, asi como  la capacitacidén
laboral. Es prioritaric apoyar la capacitacién especialmente
en aguellas actividades que presentan mayores perspectivas -
industria pesquera y forestal, agropecuaria, turismo y todas

las industrias y servicios de apoyo a esos sectores.



3.2 La Situacién de la Educacién y el Emplec en la Décima

Regién

3.2.1. Educacién

Al tomar la educacién escolar como una primera aproximacidn
de 1la calificacién de los recursaos humanos el resultado es
sugerente. La alfabetizacién en la Regidn, aun siendo alta,
es inferior a la de otras zonas del pais. Mas adn, al avanzar
en al grado de escolaridad la situacidén que se observa es
francamente mala: sabre la base del censo, en 1982 alrededor
de un 30%Z de la paoblacidn tenia un promedic de 4 a 6 afos de
estudio aprobados, y solamente un 3,2% de la poblacidén tenia
mas de 12 afos de estudicos, es decir, educacidn media

completa.

No obstante el pancorama mejora al tomar la poblacidén menor de
3@ afros. Considerando la composicidn por edades y segun el
numero de afos de estudics aprobados, el grupo de edades de
15~19 afos cuenta con el mayor namero de personas  gue han
aprabado entre 9 y 10 afos de estudios, en tanto que un 18, 4X
y un 17,4% de la poblacidn con edades entre los 20-24 afos vy
25-29 afos, respectivamente, tienen aprobados entre 11 y 12
afos de estudiocs. Por su parte, la poblacidn con edades de
30 afRos y mas, cuenta en general con 4 a & afos de estudios,
es decir, han aprobado séla la educacidn basica e inclusa, en

muchas casos, incompleta.

El mayar ndmero de quienes no tienen casi estudios se

concentra en el agrupo de SO aficos y mas.



Por otra parte, son las comunas capitales las que presentan
las tasas mas altas de alfabetizacién, cercanas al 30X.
Situacién que se revierte en las comunas mds rurales, 8 de

las cuales presentan tasas infericocres al 80IZ.

En relacidén a la educacién técnica vy profesicnal, la
Universidad Austral vy laos Institutos Profesionales de
Valdivia (1981) y Osorne (1982), son las principales
entidades de educacién superior en la regidn. Estas
institucicnes imparten 69 carreras y 25 postgrados (Ver
Cuadra N2 3.2.1.1), con un total de 9.543 matriculas al  ado
1387.

En la Universidad Austral, de las 4@ carreras que se ofrecen,
predominan las de educacidn (13) y humanidades (7), mientras
gque en el nivel de postgrado, con un total de 21 maestrias,

3 corresponden al Area agropecuaria, a ciencias naturales y

matematicas.

Los Institutos ofrecen bAsicamente carreras en las Areas de
educacidsn y tecnologia (ingenierias de ejecucidn ligadas al

sector pesquerca y de alimentos).

hgw )

En las carreras se afrecen regularmente alrededor de 2Z.300
vacantes (13987), mientras que en las maestrias se ofrecen 300

vacantes pero se occupan sélo cerca del un 40%.

Ademas, la Universidad Austral tiene sedes en Puerto Montt,
Ancud y Castro, con una carrvera en educacidn por sede y con

un total de 77 matriculas en 1387,



CUADRO N2 3.2.1.1

ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR, MATRICULAS SEGUN AREA Y GRADD.
Xa, REGION, 1987

PREGRADO POSTGRADO
INSTITUCION/AREA NO CARRE.MATR.TOT.TITULADOS - NOQ CARRE.MATR.TOT.TITULADOS
U, AUSTRAL: 94 4,883 948 2 147 39
Agropecuaria 4 1,398 238 6 32
Arte y Arquitectura 1 3 15
£s. Naturales y Mat. 4 250 48 7 n
Ls. Sociales 4 885 82
Husanidades 7 90 12 4 29
Educacidn 13 1.088 427 1 12 12
Tecnologia 3 365 4
Salud 4 172 130 2 3 27
Nat. ler.ado 1,153 33
Vacantes regulares 1.872 218
INST. PROF, VALDIVIA: 7 1.854 85
Cs. Sociales 1 208 7
Tecnologia 6 1.646 78
Nat. ler, ado 478
Vacantes regulares 330
INST. PROF. OSORNO: 22 2617 w 4 122 38
Agropecuaria ) 489 22
Us. Sociales 5 775 36
Educacidn 10 1,337 147 4 61 19
Tecnologia 1 2
Mat. ler. ade 789 6l
Vacantes regulares 755 98

FTE: CONSEJD DE RECTORES U. CHILENAS, ANUARID ESTADISTICO, 1987.

K|




CUADRO N8 3.2.1.2

CENTROS DE FORMACION TECNICA,
MATRICULAS TOTALES, 1987.

CIUDAD/INSTITUCION N2 CARR. MATR.TOT.

X DE LOS LAGOS &8 2.558
VALDIVIA: 27 756
INACAP & 180
CIDEC S 153
PITAGORAS 10 244
PROPAM 1 73
VIPRO S 106
OSORNO: 18 1.001
ESC. ADMINISTRACION 6 371
ECI pes 99
PRODATA 3 265
IPRDSEC 7 266
PUERTO MONTT: 23 801
ES5C. ADMINISTRACION & 236
CIDEC 1@ 487
PROPAM 1 34
CEREFOR & 24

FTE: ODEPLAN.

El Institute Profesional de Osorno tambidn tiene una sede en
Puerta Montt, can  carreras de tipo tédcocnico  (pesqgquero,
computacidén, turismo vy  auditor), comn un total de 383

matriculas al afo.



Otro instituto es el Adolfo Matthei, con sede en 0Osorno.
Imparte dos carreras de pregradc de tipoe técnico-agricola,

con un total de 417 matriculas al afo.

Existen ademds 13 centros de formacién técnica con sedes en
Valdivia, Osorna y Puerto Montt, En total ofrecen &8
carreras técnicas, con 2.9558 matriculas en 1987 (Ver Cuadro
Ne 3.2.1.2). Las Areas principales se relacicnan con
administracidn, contabilidad, comercializacidén, computacién vy
secretariado. Solamente, el INACAP de Valdivia y el Adolfao
Matthei de Osornco, imparten carreras del tipo técnico-

agricaola.

La educacidén superior de la Regidén no estd plenamente
arientada  hacia los sectores productivos principales vy que
demandan manc de obra, salvo a nivel unpiversitaric. En este
sentido hay un vacico , vya que son los pragramas de maestrias
los que ofrecen wuna mayor especializacién en las Areas
agropecuarias  y pesqueras, mientras que en las carreras

predominan las areas de educacidén y humanidades.

En 1los Institutos Profesionales, en que los  programas  de
estudios deberian estar directamente relacianados con tales
actividades, predominan también las carreras de
secretariados, caomputacidén, contabilidad y comercializacidén,
es decir, estdn corientadaos hacia actividades urbanas, de

servicios.



De este modo podemos ver gque en la Xa. Regidn se imparten las

siguientes carreras tecncldédgicas:

1. UNIVERSIDAD AUSTRAL DE CHILE
Biologia Marina
Bicquimica
Agronomia
Ingenieria en Alimentos
Ingenieria Forestal
Ingenieria en Construccidn Naval
Técnico en Mantencidn Equipos Industriales

Ingenieria Pesquera

2. INSTITUTO PROFESIONAL DE OSORNO
Ingenieria de Ejecucidn en Alimentos
Ingenieria de Ejecucidn en Acuicultura
Técnico en Pesquerias
Tédcnico en Recursos Farestales

cnico en Conservacidn de imentc
Técnic Con ‘ de Alimentos

3. INSTITUTO PROFESIONAL DE VALDIVIA
Tédcnico en Ciencias Néuticgs
Turismo
4. INACAP
Administracidn y Explotacién de Predios Agricolas (CFT)

Programacién de Microcomputadores



Por wotro lado, el registro de SENCE da el siguiente resumen

de los diversos Centros de Formacién Técnica y organismos de

capacitacidn:

ENTIDAD NIVEL LOCALIZ.
UNIV. AUSTRAL DE CH. Univ. Valdivia
CEMPOS LTDA. IP Valdivia
INCASUR IP - Pto. Montt
INTECAP R. IP Valdivia
IPROSEC LTDA. IP Oscrno
TERRA CONSULTORES IP Valdivia
I.P.O. IP Osorno
INACAP IP Valdiv./Pto. Montt
ECI CFT Osorno
PITAGORAS CFT Valdivia
PROPAM CFT Valdiv./Pto. Montt

En cuantao a las matriculas para el pericdo 1981-1986 la
tendencia para la Xa. Regiidn es pnegativa con tasas  de
variacidén cercanas al -4,5% para los nifos, mientras gque para
el pais la tendencia es positiva y alcanza al 4%, Para 1luos
adultos de la Regidn se acentda la tendencia anterior
llegando al -33%, sin embargo el pais muestra una tendencia

negativa aun mas aguda, cercana al -36%.

Al mismo tiempo la educacidn universitaria incrementéA Sus
matriculas en la regidén en un 35% en el pericdo 1981-1386,
mientras que el pais 1o hizo en alrededaor del 28X, Para los
Institutos Praofesiconales el crecimiento fue de un 35,3% en la

Regidn, y de un 187% para el pais. Respecto de los CFT, desde



su  creacidn, la Regidédn ha incrementado las matriculas en un

121%, mientras que el pais lo hizo séloc en un 46X..

En otro 4ambito, 1la regidén cuenta con  persconal docente e
investigador que representa el 6,25%Z del total nacional,
acupando el qguinto lugar dentro de las 24 entidades de

educacidén supericor existentes en el pais.

Coma una indicacién de las posibilidades globales de
capacitacién para el trabajo existentes en la Regién, se ha
resumidco la informacidn obtenida del SENCE (Servicio Nacional
de Capacitacidén en el Empleo), dependiente del Ministerio del

Trabajo, en el siguiente cuadro:

0
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CUADRO N 3.2.1.3

CAPACITACION FOR AREAS Y ESPECIALIDADES - Xa. REGION

1989
AREA ESPECIALIDAD Ne DURAC, COSTO
CURSOS  (Hrs.) (%)
CS. DBASICAS, TECNICAS  Biologia Marina ]
Y CS. APLICADAS Computacién 5 25 25,008
Dibujo Técnico ]
Electricidad General 3 68 27,008
Electrénica y Comunic, 7 60 35,000
Electrdnica Automotriz { 17 28,000
Evaluacidn de Proyectos 1 36 28,000
Estadistica 1 16 9,50
Econosia ]
Hidrdulica 4 40 25,000
Laboratorios ]
Resistencia de Materiales | 30 30,000
Tratamientos Térmicos ]
AGRICULTURA Apicultura 1 38 25,000
Cultivo 3 20 3,
Ganaderia 3 12-199 30,000
Forestal 8
Lecheria 1 49 17,509
Pesca Artesanal ?
Pesca Industrial 1 21 23,800
Piscicultura ]
Operacién y Hant. Mag. 2 58-126 33,008
Sanidad Vegetal 9
CONSTRUCCION Albanileria 1 8 20,000
Carpinteria ?
Construcc, Netdlica 9
Tecnologia de Conmstrucc. 2 2-24 22,008
Otros (Const. bugues) 1 15 18,000
HINERIA
TECNOLDG. Y PROCESOS Automatismos Industriales 3 36 49,008
INDUSTRIALES Alisentos 2 13 14,158
NISCELANEA Ecologia 8

0BS.: (#) Valores promedios por persona segiin organismo que imparte la
capacitacién,
FTE.: SENCE (Informacidén al 27 Nov. [989)
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Segun el cuadro anterior las siguientes especialidades no son

dictadas en el nivel de capacitacién,

relacidén

(*)s

Biolagia Marina (%)
Dibujo Técpico
Economia

Laboratorias
Tratamientos Térmicos
Farestal (#*)

Pesca Artesanal (%)
Piscicultura (%)
Sanidad Vegetal (%)
Carpinteria
Construccidn Metalica

Ecolagia (#)
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De ellas,

directa con los sectores productivas

seis tienen

predominpantes



3.2.2. Empleoc

Segin la definicidén del INE la fuerza de trabajo se refiere
s4lo a perscnas de 15 afos y mds que se encontraban en
situacidén de ocupados o de desccupados durante el periado de

referencia, (semana anteriar al dia de la encuestal.

Para 1988, de la poblacidén de 15 aros y mas, que totaliza
5611.500 personas en la Regidén, sélo un 48,8% corresponderia a
la fuerza de trabajo. De este total, un 96,8% se encontraban

acupados y un 3,2% desocupados.

En 1la distribucidn de la ocupacién por pravincias Valdivia
absorbe el 32,9%, Osorno el 25,1%Z, Llanquihue el 25,5%, vy

Chilcé y Palena el 16,5%.

El 61%Z del total de ocupadaos se ubica en zonas urbanas. La
Provincia de Osornc presenta la mayor proporcidn de empleos
urbanas, con un &83,68%7 del total provincialy; le sigue
Llanquihue con un 62,6%Z, y Valdivia con un 61,8%Z. En cambio,

en Chilaéd y Palena el empleo es predominantemente rural.

Sectorialmente, la agricultura y la pesca son las sectores
que en mayor proporcidn ocupan manc de obra, vy en conjunto
absorben el 41,4% del taotal. Si bien ambos sectares son
intensivas en el uso de mano de obra, en una alta proporcidédn

dsta carece de calificacidn.

Les sigue en importancia la rama de servicios comunales vy
sociales que incluye basicamente a la administracién pablica

y genera el 23,2% del total de emplecs. El emplec industrial



representa el 12,3% del total regicnal, y el comercio, por su

parte, tiene una participacidn del 12%.

La agricultura y la pesca son los subsectores que en mayar
medida aportan al PGB y generan el mayor numerc de empleos.
La provincia de Valdivia es basicamente agricola-ganadera al
igual que Osarno. En LLanquihue se da también esta
combinacién, pero ademds se incorpora la pesca, vy de Chiloé
al Sur, coexisten 1la agricultura campesina y la pesca

artesanal.

No existen datos actualizados y desagregados de emplec para
el sector silvoagropecuaric, perc en base al ultimo censo, la
agricultura generd el 211 de la ocupacicnes totales de ia
Regidn, la pesca el 2,3% y la silvicultura el 1,8%Z. Por otra
lado, la agricultura y la silvicultura apartaron el 26% del
PGBR en ese afo vy la pesca sélo el 1,5%. Este dltimo valor ha

subido sustancialmente en los recientes afnos.

De acuerdo a upa estimacidn del SBervicio Nacional de Pesca
{SERNAP) de 13987, el 63/ de las ccupaciones pesqueras en la
regidn fueron de tipo artesanal y el 37%4Z de tipo industrial.
La actividad pesqguera se desarrollé principalmente al sur de

Puerta Mantt.

Respecto al compartamiento de la fuerza de traba jo
desacupada, hay que destacar que los niveles de desoccupacidn
han permanecido por debajo de las tasas de desocupacidn

nacional durante los dltimos aros.,
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En todo caso la situacién del emplec regional ha ido
me jorando a medida gque los sectores productivos -agricola vy

pesquerc- se han desarralladce.

Con el objetoc de dar wuna visidn general del recursco humano en
la regidn, se analizaran brevemente algunos aspectos de la

composicién de la fuerza laboral a nivel regional.

La tasa especifica de actividad por sexoc y edad se refiere a
la praoparcién entre la poblacidn qué pertenece a la fuerza de
trabajo y la poblacidn total de cada sexo y grupo de edad.
En el caso de los hombres la tasa total fue de B4X en 1982 vy
de 76% en 13970. La caida se observd principalmente en el
grupo de 15-19 afos, lo que indica un ingreso mas tardioc a la
fuerza de trabajo. A partir del grupo de 65 afos y mds, la
caida es mayor adan en comparacidén a 1978, indicando una

salida mas temprana de la poblacidn de edad mayor de la

actividad.

En el caso de las mujeres, la .tasa total aumentd entre censo
y censo, de un 197 a un 22X, aumento gue se observd hasta el
grupco de 50-54 afos. A partir de ese grupo las tasas

disminuyeron.,

A diferencia de laos hombres, el grupo de 15-~139 afos  no
experimentd grandes cambios y la mayor variacidn se produjo a
partir del grupc etaric siguiente. Al igual que los hombres,
las mujeres dejarian de trabajar tambiédm a una edad mas

tempréna, E0- 64 afos.
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Un alto porcentaje de las mujeres que no trabajan se dedica a
quehaceres del hogar, mientras que los hombres que estan

fuera de la fuerza de trabajo se encuentran en una mayor

proporcién estudiande, jubilados o pensicnados.

Se esperaria que un alto porcentaje de la poblacidan joven,
entre 15-19 afos, estudie. Sin embarqo, el 33%Z de ellos

trabaja, sobre todo los hombres.

La poblacidn femenina reconocida como econdmicamente activa
resulta en su conjunto mas calificada que la masculina. A
pesar de gque un porcentaje menor de mujeres éstudia, éstas
tienen un mayor namero de afios de estudios aprobados. En
taodo  caso, la PEA total es poco calificada, vya que tanto
hombres como mujeres tienen en promedic 4 a 6 afos de

estudios.

Para completar la visidn regicnal, en las Cuadros N2 3.2.2.
y 3.2.2.2, se puede apreciar la distribucidén de la PEA por

categoria de occupacidn seguin ramas de actividad.



CUADRD N2 3.2.2,1

POBLACION DE 15 A~OS Y MAS ECONONICAMENTE ACTIVA,
POR CATEGORIA Y RAMA DE ACTIVIDAD
DISTRIBUCION PORCENTUAL POR GRAN DIVISION.

1982

GRAN DIVISION ENPLEADOR CUENTA  ENPLEADD  OBRERD SERVICIO FAMILIAR  BUSCAN POR  TOTAL

RAMA ACTIVIDAD _ PROPIA DONESTICO NO REMUN. 12 VEI

REGION DE LOS LAGOS 2,8 19,9 23,6 36,9 6,6 7,6 2,6 18,8
SILVOAGROPECUARIO 3,8 29,3 4,1 45,5 17,2 108,0
NINAS Y CANTERAS 12,1 15,3 7,1 2,5 108,8
INDUSTRIA 2,1 19,5 28,6 55,5 9,1 2,8 100,8
ELECTRICIDAD, 6AS Y AGUA 8,7 1,5 §9,6 28,1 100,8
CONSTRUCCION 1,3 8,2 14,8 75,4 1,1 109,0
CONERCIO 8,0 35,8 37,8 15,4 8,5 3,3 100,0
TRANSPORTE 3,9 24,8 41,3 23,8 1,8 100,0
SERVICIOS FINANCIEROS 3,7 15,9 71 2,7 8,6 109,8
SERVICIOS COMUNALES 8,7 12,8 48,6 25,9 23,4 8,6 100,0
ACTV. NO ESPECIFICADAS 11 11,8 26,2 50,7 3,2 13,8 180,0
BUSCAN TRAB. 1a. VEI 108,86  100,8

FTE: CENSO 1982.
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La calificacién del recurso humano que pertenece a la fuerza
de trabajo regicnal se sedala en el Cuadro N2 3.2.2.3, que
muestra la PEA en 1982 por grupo de ocupacién principal,
segin sexo y caracter urbano-rural. Interesard ver que més

del 60%Z de los profesionales de la Regidén son profesores.

Otro grupo profesicnal de importancia regional corresponde a
les enfermercs y parteras, con una participacién del orden
del 16%. Los médicos y dentistas, S62 en total, tienen una

participacidén del 3% dentro del total de profesionales.

Los arquitectos e ingenieros representan el 6% del total de

profesicnales y los agrdénomcos y veterinarios apenas el 4X%.

El sector wurbano concentra el 867 del total de los
profesicnales. Solamente las categorias de profesores,
agrénomos, pilatos navieros vy religicsos tiemen alguna

importancia en el sector rural, pero no superan el 20%

respecto del total de profesionales de cada grupco.

Siendo la poblacién mayoritariamente rural, llama 1la
atencidén la baja representacidn de profesionales ligados a la
salud en esta area. De alguna manera esto demuestra 1o
postergada que ha estada la poblacién, lo que se refleja,
entre otros indicadores, en las bajas tasas de crecimiento,
la ausencia casi total de cobertura previsional y de salud en
muchos sectores rurales y el elevado porcentaje de mano de

obra subocupada.



CUADRD N 3.2.2.3

POBLACION DE 15 AROS Y MAS ECONOMICANENTE ACTIVA,
POR SUBGRUPO DE OCUPACION CALIFICACION,
POR SEX0 Y URBAND RURAL.
1982

SUBGRUPG DE OCUPACION TOTAL 1 HOMBRES 1 NUJERES 1 URBAND 1 RURAL 4

REGION DE LOS LASOS 17.426 180,8 7,583 1M0,8  9.923 180,0 14,914 168,88 2,512 198,8

ARQUITECTOS, INGENIEROS 957 5,5 898 12,0 9 0,6 893 6,8 64 2,5
QuINICOS, FISICOS 261 1,5 198 1,4 153 1,5 232 1,7 9 8,4
AGRONONOS, B10L060S 641 3,7 683 9,8 3 0 922 3,5 119 4,7
NEDICOS, DENTISTAS 362 3,2 421 5,7 135 1,4 46 3,7 16 4,6
PARANEDICOS Y AFINES 2718 1,6 a 1,1 197 2,8 256 1,7 22 6,9
ENFERNERDS Y PARTERAS 2.882 16,5 44 5,9 2.438 24,6 2.672 17,9 218 8,4
PROFESORES 19.488 60,1 3.988 53,2 6.492 65,4 8.512 57,1 1.9%8 78,3
ESPECIALISTAS EN CIENCIAS 1271 8,7 198 1,3 27 8,3 124 8,8 3 41
ABOGADOS Y AFINES 283 1,6 21 2,9 62 8,6 %9 1,8 14 §,6
ARTISTAS Y ESCRITORES 397 2,3 326 4,3 1 &7 M 2,5 % 1,8
RELIGIOSOS Y AFINES 24 1,3 174 2,3 B 85 188 1,3 6 1,4
PROFESIONALES Y TECNICOS 6RAL 248 1,4 8 9,6 200 2,8 234 1,6 14 8,6
PILOTOS NAVIEROS 62 8,4 62 ¢,8 i a0 33 04 9 8,4
PILOTOS AEREDS 4 4,1 23 9,3 1 o8 2 81 2 i

FTE: CENSO 1982.

46




4. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

4.1. La Propuesta Politica de los CTR

Al proponer el perfil de un Centra Tecnoldégico Regicnal en la

Regién de Los Lagos se estd respondiendo al conjunto
iniciativas de las aqrupos de trabajo en educacidn de
Concertacidén de Partidos Demccraticos que toman

responsabilidades de qobiernc a partir de Marzo de 1930.

Entre ellas, 1la idea de la "EDUCACION PARA UN MUNDO
CAMRIO" es central:
"La educacidén con miras al siglo XXI debe ser capaz

asumir en sus distintos niveles y modalidades

de
la

las

EN

de

los

imperativos del cambio cientifico y tecnoldégico puestos

al servicia del hombre y de las necesidades

del

desarrollc nacional. Una educacién con visién de futurc

debe ser capa:z de desarrollar un sentido de respetco

Y

conservacidn del medioc ambiente nacionalj; ligarse

estrechamente al trabajo humanco dignog preparar para la

comprensidén de los nuevos cédigos del lenquaje y con una

mentalidad abierta para asimilar creativamente
conoccimientos que pueden entregar las medios

comunicacidén de masas" (#*)

los

de

Aqui hay contenidas las ideas centrales para la linea

institucional gque se estd estudiando:

(%) "Rases y Propuestas de Politicas Educativas".

CPU, Documento de Trabajo N221/89 (versién preliminard, pag.7
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1. Cambioc cientifico y tecnoldégico;

2. Visidén de futurcg

3. Atencién preferente al medio ambiente;

4. Vinculacidén al trabajo digno;

9. Apertura hacia nuevos cédigos linguisticos (sociales
y culturales);

6. Asuncidn de la potencialidad de 1los medios de

comunicacidn.

4.2. Marco Estructural del CTR

Asumida la funcidén educadora del CTR en estudio, vy su
corientacidn de servicio directo al mundo productivo regional,
se ha explaorado, mediante entrevistas en profundidad y con
especialistas en capacitacién y tecnologia, las Areas de
accidén gue un centro tal debiera contemplar y se han

establecido las siguientes funcicnes fundamentales:

1. FEuncidén de Dacencia y Capacitacién, en la que personal
especializada en temas cientificos y tecnoldégicos, vy
capacitada en una metadologia ad-hoc, instruye y arienta

a los jévenes que se preparan para ser actores del cambic

y pragresa tecnoldgico en la Regidn.

2. FEupcidén de Promocidn y Transferencia Tecnolégica, en la
que se prestan servicios y se entrega informacidén al
mundo empresarial, usuaric y productor de  tecnologias.
Laos agentes de tal funcidn tienen gque ser persconas de

avanzada formacidn cientifica y tdcocnica, aunque no sean

necesariamente funciconarios permanentes del CTR.
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3. Funcign de Difusidén y Extensién Tecnolegica, vinculada a
los medios de comunicacién y orientada a la informacidén
tanto de los dirigentes regicnales (politicos,
empresariales, sociales) como al publico en general. En
esta funcidén, la motivacién central seria reforzar la

cuestién tecnolégica en la vida cotidiana de la Regién y

sus habitantes.

4. Funcién de Metodologia. Reproduccién del Quehacer del CTR.
Al ser este primer CTR una unidad piloto, €1 debera
disponer desde el principic de los mecanismos de control
sistematicos de su propic gquehacer para introducir las

correcciocnes del caso, y para preparar personal vy

materiales para los futuraos CTR.

El disefo arganizacional, el marco juridicoe y reglamentaric,
logs cuadros humanos y la infraestructura fisica del CTR

debieran adecuarse a estas funciones.

Scbre la base de estas propuestas generales es posible pasar

a precisar los ORJETIVOS DEL PROYECTO.



4.3.

Objetivos del Proyecto

4.3.1. Objetivos Generales:

1.

3.

Iniciar el desarrcllo de Centros Tecnolégicos Regicnales,
dotados con recursos humanos, equipos e instalaciones
para realizar actividades de formacidén, capacitacidn,

divulgacién y apoyc al desarrollo tecncldégico regional.

Apayar la introduccidn de tecnologias en 1la regidn,
mediante el desarrclloc de metodologias y estrategias para
la adecuacidén de tecnologias vigentes desarrclladas

principalmente fuera de la regidén.

Establecer un método sistemdtico para el conocimiento vy
evaluacidn de las experiencias vy su divulgacidén,
promocidén  y apoyo tédcnico con el propésito de estimular

su aplicacidén en otras regicones del pais.

4.3.2. Objetivos Especificos:

1

b

Poner en marcha un CTR en la Xa. Reqgién del pais que
cuente con los recursos y la infraestructura para apoyar
el desarrolla tecnoldgico de la Regidn mediante la
formacidén vy capacitacidén de recursos humanos vy las
actividades de divulgacidn y asistencia para experiencias

de innovacidén tecncldégica.

Estudiar y experimentar curriculos y métodos pedagégicos
disefados para responder a los requerimientos de las

nuevas tecnologias.



3'

Realizar actividades de docencia y capacitacién de los

recursos humanos requeridos por el desarrcollo regicnal.

Capacitar a docentes e instructores en las metodologias vy
enfoques curriculares necesarios y vAlidos para cumplir
con los requerimientos de las nuevas tecnologias vy
proyectar a este personal calificado a otros CTR que se

instalen eventualmente en otras regicnes.

Estudiar vy evaluar tantoc las necesidades de tecnologia
por parte de la Xa. Regidén, como la oferta tecnoldégica vya
sea regional, nacicnal o internacional que pueda

interesar en la Regidn.
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4.4 Marco de la Educacién Superior y Técnico-Profesional

de la Regién.

Antes de definir con mayor precisidn las caracteristicas del
CTR, conviene dimensionar el contexto educaciconal relevante

en la Regién.

El Cuadro N2 4.4.1 muestra que la Xa. Regidén se ha mantenido
alrededor del &% de la matricula de adultos, cuyoc valor
absoluta ha disminuido pari passu con el del pais. Esa
matricula estaria oscilandao entre's y 7 mil adultos en toda
la Regién (de cerca de un millén de habitantes, vale decir el

@,6% de la poblacidén '),

Sin embaragc, los dos cuadros siguientes muestran una
situacidn mé&s interesante. La matricula universitaria de 1la
Regién talrededor del 4% del pais), estd bastante por debajo
de su participacidn demogrdfica (cercana al 7%, mientras que
logs Institutos Profesiconales son  relativamente mucha méas
importantes en la Regidn que en el pais, aungue esta
importancia relativa ha disminuido (de cerca del =2 en 1981

al 18% en 198&).

Entre universidades e institutos profesionales, la educacidn
superior atiende a unos 10 mil estudiantes, 1l gque debiera
dar las pautas para un CTR inicialmente pequerc —-que no cree
desbalances en el sistema~ pero significativao CoOmo
experiencia. Es decir, tentativamente, se puede pensar en

partir con 100 a 200 alumnos.



CUADRO No 4.4.1

SERIES HISTORICAS
MATRICULA ADULTOS
Regién y Pais

REGION AnOS
1981 1982 1983 1984 1985 1986
R.M. 62.318  58.186 47.336  46.498  35.927 36.726
DE LOS LAGOS 9.339 8.372 7.435 7.856 6.574  6.281
6,11 6,41 6,01 59 6,51 6,31
PAIS 133.891  131.883 124.415 120.144 101.183 99.411

FTE.: Ministerio de Educacidn

*Estadisticas Educacionales. 1986°

CUADRD N9 4.4.2

SERIES HISTORICAS (1981 -1986)
NATRICULA UNIVERSIDADES
Regidn y Pais

REGION ANDS
1981 1983 1985 1986

RN, 39.53¢  43.759  45.523  53.348

DE LOS LAGOS 3.653 3.185 4,789 4.933
3,1 4,71 4,21 3,91

PAIS 99.428 108.849 113.625 127.3e2

FTE.: Ministerio de Educacién
*Estadisticas Educacionalses. 1986”
0BS.: No se consideran carreras de Post-Grado ni Post-Titulo.
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CUADRO Ng 4.4.3

SERIES HISTORICAS (1981 -1986)
MATRICULA INSTITUTOS PROFESIONALES
Regién y Pais

REGION AROS
1981 1983 1985 1986

R.M 6.230 13.945 20.776 18,882

DE 105 LAGOS 3.183 4.108 4.338 4.8
2,11 16,81 13,51 16,51

PAIS 14.841  25.244 32,233  29.168

FTE.: Ministerio de Educacién
*Estadisticas Educacionales. 1986"
0B5.: No se consideran carreras de Post-6rado ni Post-Titulo.

CUADRO N2 4.4.4

SERIES HISTORICAS (1981 -1988)
MATRICULA CENTROS DE FORMACION TECNICA
Regidn y Pais

REGION ARDS
1981 1983 1985 1986

R.M. @ 2.280 28.228 31.125

DE LOS LASOS ] 844 1,43 1.869
211 2,81 3,21

PAIS 8 39.782 59.425  57.852

FTE.: Ministerio de Educacién
*Estadisticas Educacionales. 1986"
0BS.: A principios de 1981 no existian CFT.
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El cuadro correspondiente para los CFT (Cuadro N8 4.4.4)
muestra que éstos son muy poco significativos en la Regidn,
pero que su pesc tiene un aumento interesante (mds que

se duplica, en valor abscluto en 5 aros).

Ello es indicativo de que el ritmo de crecimiento de estos
centros puede ser alto y que no seria imposible que una
unidad como el CTR creciera hasta unos 20@ <o 30@ alumnes en

cinco afos.

Estas cifras indican un orden de magnitud del posible cuerpo
estudiantil. Falta especificar niveles de los educandos en
los diversos tramos de egreso y precisar sus caracteristicas
al ingresc. La informacién sobre la Universidad Austral y los
Institutos Profesicnales sugiere que es la Universidad el
referente fuerte en algunos temas tecnolégicos. Por ejemplo,
a nivel de post-grado, en 1986 1la Universidad Austral
disponia de los siguientes programas de caracter cientifico-
técnico:
Magister en Ciencias con diversas menciones:
a) del Area Agropecuaria, mencicones en:
Fisiologia Vegetal, Me joramiento Vegetal, Proteccidn
Vegetal, Reproduccién Animal, Silvicdltura, Tecnologia de

la Leche;

b) del Area de Ciencias Naturales y Matematicas, mencicnes
en:
Biclogia Molecular, Botanica, Ecologia, Histologia,

Microbiclogia, Pataloagia, Zoologia.



c¢) del Area de Salud, menciones en:

Anatomia Humana, Inmunologia.

Este panorama indica una debilidad en las tecnclogias afines
a las ingenierias no agrarias (eléctrica y electrénica,
mecanica, quimica, etc.). Este vacico es llenade parcialmente
por la Unidad de Tecnalogia de la Universidad y por el
Instituto Profesional de Valdivia que, -en el Area
tecnolégica, foarman profesionales de nivel de ingenieroc de
ejecucidn (construccidn naval; electricidad; mecanicaj;
calefaccidng refrigeracidn y aire acondicionado),
canstructdreé civiles vy técnicos en mantencidén de equipos

industriales.

Por tanto, los mejores puntos de apoayo regicnales para el CTR
en términos académicos seran la Universidad -especialmente en
ciencias afines a la biolagia y agricultura- y, ademas, el
Instituto Profesional de Valdivia -~-en  las tecnolaogias

cercanas a la ingenieria.

Para la primera década de funcionamiento del CTR no  tendria
ningan realismo proponerse programas de formacidn superiores
al magister, e inclusc éstos aparecen , en principico, Com

muy ambiciosos.

Esos programas establecen, par tanta, una cota superior a 1la
formacidn académica del eventual CTR vy cabe entonces
preguntarse por el segmentco juvenil que podria  interesarse

por ingresar al CTR.

o
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En términos del sistema educacional novrmal, y dadas las
reiteradas criticas de calidad que sufre la educacidén media,
parece indispensable usar como un referente significativo las

Pruebas de Aptitud Académica (PAA).

Sin embargo, los especialistas en capacitacidn insisten en
que un CTR debiera estar abierto para trabajadores javenes
que no tienen necesariamente la PAA, e inclusc para adultos
con experiencias tecnoclégicas y empresariales pero no

necesariamente con educacidén completa.

Elle 1llevaria a discutir como etapa inicial posible del
programa de formacidén del CTR el periodo de nivelacidén o
propeddutico, el que, de acuerdo con la recomendacidén de los
educadores, debiera prescribirse individualmente para cada
candidato (dentro de ciertos médulos), e incluir sélo unos

pacos temas esenciales entre los que se han identificada los

siguientes:
- Castellano y comunicacidn escrita; *
- Inglds (lectura y comprensidnd; *

Matematicas;

- Fisica;

Hiologia.

* Estos temas ya reciben particular atencidn en la formacidn
tecnolégica de la Universidad Austral.



Para determinar el tipo de estudiocs, los temas prioritarios y
los otros servicios que el CTR entregaria se ha examinado la
economia regional y los sectores de mayor vrelevancia. Este

tema se analiza en la seccidén siguiente.



4.95. Orientaciones al CTR desde el lado de la Demanda de

Servicios

La economia regicnal estd dominada por la agricultura vy
ganaderia, por la actividad forestal (fundamentalmente a
nivel primario), por la pesca extractiva, de cultivo y de
industrializacién y por alguncs servicios, de los cuales el

m&s dindmico y mds relevante para la Regién es el turismo.

Se ha tenido acceso a una sintesis de la economia  regional
(#). De dél1 se deduce que esa economia tiene un buen potencial
de desarrollo sobre la base de refarzar los sectores claves
y, frente a cada uno de ellos, tomar acciones orientadas a:

1) Proteger, mejorar y desarreollar el recurso natural

autdctono vy reforzarlo con recurscs cultivados;

2) Proteger el medio ambiente con una estrategia coherente
con 133
33 Incrementar el valor agregado localmente, mediante la

extensidén y diversificacidn de la cadena productiva, vy
el énfasis en productos de mayor calidad y me jor
precic;

4) Desarrollar industrias y servicios complementarios  a

las estrategias 1) a 3).

Considerando los campos de demandas preferentes desde el
punto de vista econdmico y los aobjetivos antericres, se  ha
constituido una dable serie que abarca por un lado destrezas

y metodologias generales y par otro, disciplinas o  Areas

(#¥) Diagnéstico Regidn de Los Lagos. SINERGOS, 1'33@.

o
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tecnolégicas. Ellas se han listado en el esquema siguiente:

TABLA N8 4.5.1

DESTREZAS Y
METODOLOGIAS GENERALES

DISCIPLINAS Y
LINEAS TECNOLOGICAS

Metrologia
Calidad

y Contral de

Técnicas de Laboaratoric

Métodos Computacionales (CAD,
CAM, Graficos *)

Modelos Matematicos
Desarrcllo de Productos
Estadistica Aplicada
AnAlisis de Sistemas

Estrategias de Transferencia
Tecnoldégica

Presentacién y Comunicacidn
de Resultados

Riotecnolocgia
Ciencias de los Materiales
Electrénica e Informatica

Hidraulica e Ingenieria
Sanitaria

Ecologia v Medico Ambiente
Gestidén de Energia

Tecnalagias para el Sector
Terciario '

DiseAc Industrial

Las "Destrezas y Metodologias Generales" gue se indican,

han seleccionado por su relevancia para la produccidén moderna

y por su  valor general. La

exhaustiva ni perfecta. Se

generales como "aperacicones

avanzados, caoma "investigacidn operativa'.

lista no es necesariamente
podrian  agregar temas menos

procesas  unitarios" o  mas

Ellos podran ser

considerados en la fase de estudio detallado.

¥ CAD : Disefc Asistido por Computadores

cAaM

60

Fabricacidn Asistida por Computadores
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Algo similar aocurre con las disciplinas Yy lineas
tecnolégicas. En este caso, cada una de ellas puede abrirse a
un abanico de temas especificos. Por ejempla, los diversos
aspectos de biotecnologia ¢ disefo genético; manejo mole-
cular; enzimas vy fermentacidn; procesos bicenergéticos,
etc.?», tendran sus aplicaciones especificas en agriculturs,

ganaderia, silvicultura, acuicultura, etc.

El <cruce entre 1las metodolcocgias generales vy ias lineas
tecnolégicas puede ser muy variado. Las primeras son las que
dan 1los instrumentos badsicos y refuerzan el proceso de
"aprender a aprender", mientras que las lineas tecnolégicas
apuntan a la ingsercidn especifica en las practicas reales de

traba jo.

Par otro lada, hay un cruzamienta interno entre las
metodalogias -por ejemplo, control de calidad y estadistica-
y también entre las disciplinas, ejemplo: ingenieria

sanitaria y medic ambiente.

En cualquier caso, la precisié4n & nivel curricular de las
disciplinas Y metodolagias requiere  un andlisis mas
detallado, con la participacidn de representantes de laos

empresarins y de los centros de educacidéan superior.,
4.6. Sintesis de Especificaciones del CTR en el Plano de la
Formacién.

1. De lao expuesto anteriocrmente, se deduce que, en la Xa.

Regidén, el CTR debiera ser parte del Sistema de Educacién



Superior vy estar ubicado muy cerca de 1la Universidad
Austral, incluyende 1la posibilidad de que forme parte de
ella o, siendo auténoma, tenga una relacidén contractual de

large plazoe con la Universidad. Lo anterior no significa

que el CTR deba estar ubicado en Valdivia (Ver capitulo

siguiente).

2. La formacidn estaria orientada a aceptar egresados de 1la
educacidn media y trabajadores con experiencia tecnoldgica
pera sin educacidén completa. Existiria un periodo

propeddutico para nivelar los conocimientos esenciales.

3. E1 '"producto" del CTR, en términos de egresados pocdrian,
en la primera fase de desarralla, corresponder a dos
niveles, uno afin a los actuales niveles de tédcnico ~caon
mucho énfasis en destrezas bdsicas de laboratorio, control
de calidad y aplicaciones de computacién- y otro, cercanc
a los ingenieros de ejecucidn y licenciados, con capacidad
de disefo, construccidn de modelos, desarrolla de

productos, etc.

Para propésitos de estimaciones se supondrad que el centro
parte con 18@ alumnos en el afo 1, y va aumentando hasta
llegar a 2580 alumnos en el afo S y 600 alumnos en el afo 1@,
En el andlisis de costo/beneficic se simulard un  programa de

eqgqresos y tasas de retencidn.

M
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4.7. La Funcidén Promocidén y Transferencia Tecnolégica

Esta funcidén estd orientada fundamentalmente a atender a los
empresarios en dos sentidos:
1. Ayudandoles a resoclver sus problemas y prayectos tecno-

légicos, tal como ellos los especifican; vy

2. Ayuddndoles a identificar nuevas oportunidades tecno-

ldgicas.

Para el primer aspectc existen a su vez dos métodos

principales:

i) el cléasico, y generalmente mas ineficiente, es que el CTR
disponga de suw  propia capacidad de investigacién vy
desarrolla. En esta propuesta, ellco debiera limitarse a
ly que se pueda llevar a cabo con el instrumental vy

laboratorios docentes.

ii» el innovador, en que el CTR es un facilitador de
cantactos e informacidn, mediante servicios de
suscripcidn a bancos de datos especializados, a empresas
chilenas o extranjeras especializadas en transferencia
tecnolégica, subcontrato de consultas especializadas, Yy

servicios de bibliocteca.

Para la sequnda tarea, esto es, la identificacidn de nuevas
oportunidades tecnoldgicas, el mejor métado parece ser el
contacto de especialistas muy avanzados gue, en  visitas
breves, puedan conocer las empresas, participar en paneles y

orientar propuestas de investigacidn y desarvollo del Ambito



empresarial y académico.

De aqui se deduce que esta unidad de Promocidn Y
Transferencia debe ser pequefa en numero de profesionales, Yy
tener caracter de facilitadora y comunicadora. Sus costos
directos deben ser cubiertos, ojald totalmente, por los
beneficiarias, aungue se necesitard un subsidic inicial

impartante.

Ella se refleja en la especificacién de personal e

instalaciones del estudio de costos.
4.8 Funcién de Difusidén y Extensién Tecnolégica

En 1la practica, esta podria ser un servicic anexo a la
funcidén antervior, que partiera orientado a educar al gran
pablica de la Regidén, via prensa y televisién, vy a la

Juventud, especialmente los estudiantes de ensefanza media.

El programa deberia evolucicnar a partir de las leccicnes de
la practica, vy su costo inicial deberia ser marginal a las
ctras funciones. Probablemente al comienza bastaria 1la
presencia de un periodista especializado en cuestiones

tecnolégicas.

4.9 Funcién de Metodologia vy Reproduccién de 1la

Experiencia del CTR.

Esta si que es una funcidn que debe ponerse en practica  con
fuer:za desde el principio y con un dable propédsito:

1. Verificar la validez de los disefos y accicnes del CTR en



las actividades de formacidén Yy de transferencia

tecnolégica, y especifixar las correccicones pertinentes; vy

2. Formar instructores vy cuadros para otras experiencias

CTR, en otras regicnes del pais.

Para llevar a cabo la primera funcién, el CTR debera tener
una pequelRa unidad de estadistica y seguimiento que podria
considerar el modelo de las Direcciones de Asuntos

Estudiantiles existentes en las mejores universidades del

pais y que tienen responsabilidades por las siguientes

actividades:

i. Seleccidn y admisién de alumnos, y

1.2 Evaluacidén de métodos de seleccidng

2. Estadisticas estudiantiles, incluyenda calificaciones e

indices de promocidén y desercidang
3. Conse jeria estudiantil, con servicio de orientacidén vy

psicologia.

Ademas, esta unidad suele tener dos funciones adicicnales:

4. Registro de titulos y grados; vy
5. Oficina de cclocaciocnes de estudiantes (para practicas
Y para atender reclutamientos por parte de las

empresas..

Dada el cardacter de control y seguimients de la primera
esperiencia CTR, esta wunidad debiera ser dirigida por wun
educadaor muy experimentado en evaluacidén y capacitacidn

cientifico-tdcnica.

1]
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La segunda funcidén -farmacidén de instructores y cuadros-
podria desarrocllarse como taller permanente, adjunto a la
direccién supericor, vy que combinara la participacidn directa
en actividades de docencia, investigacién y promocidn
tecnolégica ~normalmente en caréacter de instructores
ayudantes- con el desarrcllo de seminaricos y talleres para la

preparacidén de material pedagigico y de promocidn.

El conjunto de estas ideas se encuentra reflejado en la

aorganizacién de la Figura N2 4.9.1.

Scbre la base de los temas presentados en términps generales
en este capitula, los siguientes digscutirdn asuntos fundamen-
tales para concretar el proyecto, pero gque pueden ser
presentados séla en términos de alternativas. Serd el Estudic
de Factibilidad, en que se entrevistaran autoridades e
institucicnes de la Regidn, el que seleccione entre estas
alternativas. Asi, los prdximos capitulos son:
5. Alternativas de Lacalizacidn y Vinculos Institucionales.
6. Simulacién de Desarrolla del Centro en los Primeroas Diez
ARos.
7. Dimensicnamiento y Estimaciones de Costos.

8. Términos de Referencia para el Estudio de Factibilidad.

4]
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FIGURA 4.9.1 -
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S. ALTERNATIVAS DE LOCALIZACION Y VINCULACIONES
INSTITUCIONALES DEL CTR

En relacidén con el segundo aspecto, la Regidn tiene wuna
experiencia privilegiada en la Universidad Austral. De ella,
talb vez el logro mas importante ha sido el sano equilibria
entre calidad académica y la vacacidn regicnal. La
limitacién gue actualmente se detecta es su asimétrico
impacto en la Regién pues el gran campus y la inmensa mayoria

de las actividades se caoncentran en Valdivia.

Si la Regidén aprovechara las desarrollos y experiencias
acumuladas el CTR debiera tener una vinculacién estrecha con

la Universidad 1la que padria variar desde una dependencia

directa hasta wun convenio de ejecuciédn y gestién perac con
perscneria Jjuridica y estructura totalmente distinta. En
este segunda casa, el convenio podria tener una  duracidn
prolongada perc fija ( 10 afos), al cabo de los'cuales, se

revisara la situacidén.

Existe una tercera alternativa gque parece mas dificil perc

que debiera considerarse en el estudio de factibilidad, vy es

"licitar" el convenio de ejecucién v gestidn entre diversas
institucicnes entre las cuales podria haber atras
universidades ademas de la Austral vy corporaciones o

asaciaciones empresariales en la Regidén.

El Estudic de factibilidad debiera explarar el nivel de
interés de estos posibles actores, asi como la naturaleza de

sus aportes y posibles desventajas.



Para la localizacidén de la unidad central del CTR ( que debia
ir desarrollando paulatinamente una presencia en toda la
Regién) se deben considerar varics factores:

a) Calidad de infraestructura y comunicaciones existentes;
b) Cercania a las demandas empresariales;

c) Impacto que CTR mismo puede tener en la microregidng

d) Atractivo para el perscnal y estudiantes residentes; vy

e) Facilidades para los profesores investigadores de jornada

parcial.

Las puntos a) y @) llevan a descartar las provincias de
Chiloé vy Palena y todas las localidades costeras, salvo las
vecina a Puerto Montt. Hacia el Oriente, sélo tiene sentido
considerar las localidades cercanas a la Carretara

Panamericana vy con buena movilizacidén pdblica.

Practicamente todos los  factores mencionado sugieren
cansiderar sélo ciudades medianas y grandes pues ,o0s pueblos
menzres tienen débil infraestructura y en la Regién todavia

no se valorizan los lugares "bucédlicos" gue suelen atraer a
g

los "campus a la americana”. Tode ello reduce las
alternativas a las tres ciudades mayares - Valdivia, Osorno
y Puerto Montt - y a algunas ciudades medianas, cercanas al

eje central, coms ba Unidn, Rio Buenos, Llanguihue, Puerto

Varas vy, tal vez, Calbuco.

Posiblemente 1a alternativa entre las ciudades mavyores
debiera discutirse separada de las otras. Y sin pretender

sacar conclusicnes se puede ordenar la discusidn en torno  a

U:l
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las claras ventajas e inconvenientes de cada una de ellas.

- Valdivia, su gran ventaja es la presencia de la Universidad
Austral gue permitiria organizar el CTR con inversiones
iniciales menores, disponer de personal muy capacitado e
insertarse en la ya fuerte corriente de las relacicnes de

la Universidad con l1a industria.

La desventaja es el reverso de la ventaja: Valdivia vya
constituye un pola académico e intelectual privilegiado vy
el CTR podria ser un excelente factor de cristalizacidn de

atroa polo.

- DOsorno, tiene la ventaja de estar ubicado en el epicentro
de la parte continental de la Regién; no  tiene grandes
presiones de serviciosy y, seqgidn muchas opiniones recogidas
en la Reqgidén (cargadas de prejuicics localistas), Osornoa
necesita desesperadamente impulsos para salir de su
estrechez cultural e integrarse mas a la pluralidad de

intereses del resto del pais.

De las otras ciudades cercanas a Osarno, La Unidn tiene la
ventaja de su mejor ubicacidén respects a Valdivia ( lo que
facilitaria el concurso de los profesores e investigadores
de la Universidad Australl. rio Bueno estd muy cerca de la
Carretera y posiblemente ofreceria predicos buencs,

atractivos y baratos para el CTR.

- Puertoc Montt, como  capital regional carece de un  centro
intelectual suficiente y estd cerca de casi todas las

actividades mas dindmicas - pesca, explotacién maderera,
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principal puerto. Ademds, es la ventana a Chilod y Palena.

Un factor a considerar en gue como capital regional, Puerto
Montt vya atrae mucha actividad de servicios estatales vy
comerciales, el casco urbano ya estd muy saturado y el

valor del suelo es muy alto.

Par tanto, uno tenderia a concluir que una ubicacidn  en
Llanquihue, Puerto Varas o Calbuco podria tener el efecto

positiva de enriquecer la realidad académica vy cultural

local sin aumentar las dificultades urbanas de Puerto
Montt.
De esta presentacidn general, no se pueden sacar mas

conclusiones que la impresivn de que, de entre tida la lista,
habria una pequefa ventaja para Oscorna entre las ciudades

mayores, y para Puerto Varas entre las medianas.

En el primer caso el CTR sumado al Instituto Profesional de
Osorno, podria  compensar para esta ciudad las actuales
ventajas para Valdivia, con su Universidad, y de Puerto

Montt, con el gobiernc regional.

Puerto Varas (o Lbanquihue? tiene la ventaja de su buena
infraestructura, la cercania a Puerta Montt, el ser un lugar
de residencia muy atractivo, vy el estar junto al Lago

Llanguihue.

En fin, el Estudio de Factibilidad podria estudiar un modelo
riguraoso de localizacidn, upa vez gue se conocieran los

"efectos" de cada loacalidad candidata.
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6. SIMULACION DE DESARROLLO DEL CENTRO EN LOS PRIMEROS

DIEZ AFOS

A nivel de este perfil, vy sin un aporte mids detallado de los
especialistas en capacitacidén técnica, no es pasible entrar
en detalles curriculares completos. Se pueden, eso <i,
proponer coms cuatro grandes Areas de instruccidén gue
permitiran perfilar 1la trayectoria de los estudiantes,
complementadas por  un programa de trabajoc de empresas
productivas, el que debiera ser parte integral de la
educacidn. Sin pretender definir todas las trayectorias vy
vias de acceso de un estudiante al CTR, algunas posibilidades

se esquematizan en la figura siguiente:



FIGURA N8 &.0.1
1 afo
Admisidn
Normal > PERIODOD Desercién
PROPEDEUTICO| - -~~~ ~~- > Eqresa de
Admisidn > Estudiantes

Alumnos *

CICLD\MEDID

<

"Nivelados"

/ \ 2 afos

UNIDAD
DE

TRABRAJOS

PRODUCTIVOS

cI1cuvo

Transferencia a grados &

UNIDAD DE

CIENCIAS BASICAS

UNIDAD DE
METODOLDGIAS GENERALES |- — -

Admlslun

\

Deserc
Egreso

S— N

Rec1c1aJe

Técnlcos;

AVANZADDO Transferencia a
Universidades
2 anos
UNIDADES DE .
TECNOLOGIAS AVANZADAS| --~--- » Desercidn

> Egresc de Graduados

avanzados en Universidades

7 . .
en ciencias de la
Ingenieria o Eguivalente

Al ciclo medioc se podran admitir estudiantes con experiencia

universitaria previa y examen de admisidén gue los libere del

ciclo propedédutico

De este esquema de trayectorias se puede simular un programa

de crecimiento

plena estabilidad en 10 afros.

del universo de matriculas, para 1llegar a
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CUADRD N2 6.0.1

SINULACION PARA EL PROGRAMA

SINULACION CICLO MEDIO CICLO
PROPEDEUTICO AVANZADO
A {ADM 1DESE|EGRE|CONT|ADM {ADM [DESE; POB EGRE]| A |ADM {RECI{TOTAL|DES]POB |EGR
n |PROP PROP} # EST.CICL & |CONT{CLA EST
0 0 JE
1 59 2 106 20 @8 @ @ e et @& @& @8 @8 ¢ 8
2 109 3¢ 2 38 2 8 3 17 ejf2 8 ¢ o @ @& @
3 156 3% 35 88 S8 3 6 68 i3 6 4 18 1t 9 8
4 15¢ 3@ 359 85 8 180 {8 132 5|4 25 7 32 3 338 8
5158 25 35 9% 68 15 12 (7 iy M 18 8 6 7429
6 159 2 35 95 9% 15 12 183 8lle6 48 12 52 8 B89 &2
7 158 15 3 188 95 28 13 197 8117 4 16 68 180 97 45
8 158 15 35 100 108 20 12 213 eila §3 (7 78 12 118 58
9 158 15 35 100 108 20 10 220 {9 358 17 75 f2 123 58
18 150 15 35 100 lee 20 1@ 222 Se |fte 68 20 88 11 134 72
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Si se consideran sdélo los estudiantes que han egresado con
algun ciclo completa y se hace la hipétesis pesimista que los
desertores no han mejorade su valor para la fuerza de
trabajo, se obtiene el siguiente calendarioc de capacitacidén

producida.

CUADRO N2 6.@0.2

EGRESADOS QUE NO CONTINUAN EN CTR

A PROPE - CICLO CICLO TOTAL ADMIS. POR.
[~ DEUTI - MEDIO AVANZAD. TOTAL TOTAL
0 co
1 10 a @ 1@ S S0
2 20 @ @ 20 102 117
3 39 10 @ 45 159 228
<4 35 25 8 &8 167 320
S5 35 4@ 29 104 175 394
=S 33 48 42 125 177 422
7 33 48 45 128 186 444
8 35 So S 135 187 473
el 35 5@ 58 143 187 433
10 35 S0 72 157 190 506
TOT 2310 . 321 384 I35 1.578 -

En este cuadrc, para una admisién total entre el afra 1 y el
afnos 8 de 1.201 j4évenes externos al CTR se han calificado 9335
egresados, lo gque implica una eficiencia cercana al 78%.
Este es un rendimiento bastante bueno gue se explica en este
disefo por el aprovechamientoc de cada ciclo para calificar
un tipo de egresado social y econdmicamente valorizado, Se
trata de un programa optimista perc factible siempre gque el

cicley propedéutico cumpla sus objetivos,



6.1 Ciclo Propedédutico

Este cicle es justamente la base del disefo inicial y se
puede dimensionar de inmediatco. En efecto, ya el tercer afo
este ciclo alcanzara su plena capacidad, de 150 estudiantes.
La farmacidén de cada uno de ellos se centrard exclusivamente
en cinco materias, suplementadas por actividades culturales,
deportivas vy recreativas. Y aunque cada programa basado en
unidades modulares, se disefiard para las necesidades de
nivelacién de cada estudiante, 41 supondra un trabajo muy
intensa, demandando de cada alumno unas 6@ horas de trabajo
durante 4@ semanas (Z.400 horas por afo). Se supondra que
2/2 de estas horas corresponden a trabajo individual vy  que,
en el restoc - 808 horas por alumnoe - hay una actividad
pedagdgica guiada, con pocas clases lectivas y mucha tutoria.
S8i se utiliza una fazén de 1:5 para calcular la carga
docente, se requieven 24,808 horas docentes por afo, lo gque
en este nivel implica aproximadamente 12 instructores de gran

experiencia y primera calidad y 12 ayudantes calificados.

El programa deberd partir con unos 10 instructores y S
asistentes que, en los primeros dos afos, dedicardn parte de
sy  tiempo a preparar material pedagdégico vy a desarvollar

métodos de diagndstico vy disefio de los médulos individuales.
6.2 Ciclo Medio

Este cicla deherd ser atendido por una Unidad de Ciencias

Basicas - MatemAticas, Fisica, Quimica y Biologia ~ y una



La primera debe contar desde el afo 2 con capacidad en las 4
disciplinas aunque atenderd sélo a 20 estudiantes, para pasar

a 78 en el afo 3, y el daoble en el afo 4.

Ella deberia iniciarse con unos 4 instructores de alto nivel
y de jornada completa, para llegar en el adoc 4 a unas 8
Jornadas completas y otras tantas jornadas parciales, vy

crecer paulatinamente para atender a 200 alumnos en el afo 7.

Las Metodologias generales deben iniciarse con unos pocos
temas muy centrales - Técnicos de Laboratorio, Métodos
Computaciconales, Estadistica Aplicada - e ir agregando un
tema nuevo cada afo hasta llegar a unas 8 lineas de trabajo
alrededor del ano 7. Se estima que cada estudiante llegara a
capacitarse en no mas de 4 temas. Asi, por ejemplo, habra
algqunos que seguirdn un programa mas cercana a la produccidn
-estadistica, metodologia, desarrzllo de productos,
transferencia tecnoldégica, CAM- vy wotros que pondran el
énfasis en métodos tedricos -modelos, andlisis de sistemas,
CAD.

Las necesidades de persocnal docente se resumen en el Cuadro

Ne 6.3.1.

6.3 Ciclo Avanzado

En este cicla los temas irdan cambiando junto con la evolucidn
de la tecnologia v la industria, aunque las grandes lineas
tendrian mayor estabilidad: Bioctecnolagia, Electrdnica,

Ecologia, etc..
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La formacién debiera estar a cargo de un niclec de planta
apoyado por un nimerc importante de profesores visitantes por
periodos cortos y profesores de jornada parcial, invitados de

las universidades y la industria de la Regién.

Con 1lus criteriocs sefalados hasta agui se puede confeccianar
el cuadro de perscnal docente para los diversos ciclos (Ver
Cuadro N2 6.3.1), el gue nos indica que el programa se inicia
cen una poeblacién de 50 estudiantes de propeddéutico y 10
docentes equivalentes, y al cabo de 10 afios tiene wuna
poblacién de 506 alumnos en todos los ciclos con alrededor de
66 docentes equivalentes: la eficiencia practicamente se ha
duplicado si se considera gque en el afc 1@ hay 150 alumnos
en el propeddutico, 222 en el ciclo medic y 134 en el ciclo

avanzado.

Aparte del personal docente, la Unidad de Trabajo Productiva
necesitard 1| persona con experiencia  en psiémlagia del
trabajo vy reclutamiento, a partir del afico 3 y una segunda

persona desde el afro 6.
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CUADRD No 6.3.1

CICLO PROPEDEUTICO CICLO MEDIO CICLO AVANZADD | TOTAL

AR0 | PROF. PROF. ASIST. | PROF. PROF. ASIST.| PROF. PROF. ASIST.| JORN.
I P+ it P i EQUEV.

1 8 4 ] 2 9,8
2 9 4 8 4 3 7 1 1 8 24,2
3| 18 4 12 6 6 18 2 1 2 33,7
41 U 2 12 8 8 19 3 2 3 38,5
91 12 8 12 19 18 14 4 4 3 44,2
6 12 8 12 12 12 17 4 6 4 48,8
71 12 8 12 6 15 2 b 8 b 97,2
81 12 e 12 16 13 28 6 18 6 61,3
9] 12 ¢ 12 16 15 28 7 12 8 64,8
9] 12 8 12 16 15 28 8 16 8 66,3

4

1IP=173 0
1 ASIST. = /2. 1C

4]




Con referencia a la Figura N2 4.,3.1 que muestra el esquema de
organizacidén, se pueden hacer las siguientes estimaciones de
Jjornadas completas asimildéndclas todas a docentes

equivalentes y considerando los siguientes coeficientes:

- Rector y cuadros supericres 1,50
-~ Directores de unidad 1,25
- Investigadores vy prof.experimentados 1,00
- BRibliotecarios, laboratoristas y afines @,75
- Empleados administrativos - 0,50
- Personal Auxiliar @, 25

El cuadro siguiente indica el total de necesidades de

personal estimado para 1@ afos.
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CUADRO N 6.3.2

AND
UNIDAD Y PERSONAL 1 2 3 4 3 6 7 8 9 18

1. CONSEJD

Secretario 8,25 @25 o586 €50 9,50 1,08 1,00 1,80 1,00 1,00
2. DIRECCION SUPERIOR 2,25 2,25 3,73 3,75 4,88 4,50 4,50 4,50 4,50 4,58
3. DOCENCIA E INVESTIGACION

Docentes 9,80 24,28 33,70 38,50 44,20 48,00 57,20 61,38 64,80 66,30

Adeinistrativos 68 1,59 1,59 1,59 2,00 2,88 2,80 2,50 2,59 2,58

Auxiliares 859 o,5¢ 950 675 1,08 1,08 1,08 1,58 1,59 1,58

Asuntos Estudiantiles 1,23 4,75 1,79 2,75 3,88 3,88 3,80 3,08 3,88 3,08
4. SERVICIOS EXTERNOS

Profesionales L2 1,25 2,8 2,25 3,29 4,25 5,25 528 §,25 5,25

Adeinistrativos 8,59 @50 1,00 1,00 1,08 1,50 1,50 1,50 1,58 1,50

Auxiliares 8,25 0,25 9,25 @&,50 @850 9,56 €59 @,50 @58
5. TALLER PEDASDGICD EXPERINENTAL

Profesionales % 2,8 2,25 3,25 3,25 3,25 3, 328 3,25 3,25

Adeinistrativos 50 950 e50 1,00 1,88 1,00 1,90 1,80 1,80 1,00

Auxiliares 825 0,25 98,25 &5¢ o5 o056 e50 9,58 0,50 @58
6. INFRAESTRUCTURA Y APOYO

Biblioteca 1,25 2,80 2,8 2,75 2,75 2,79 2,15 2,75 2,75 2,75

Laboratorios 3,8 3,88 3,75 4,90 458 5,25 525 5,25 525 5,15

Residencias y Casinos L2 14,3 4,25 1,59 1,25 L, 1,28 1,55 1,25 1,25

Adeinistrativos 8,58 o050 1,88 |, (98 1,5¢ 1,56 1,58 1,50 1,38

Auxiliares 8,58 @75 1,08 |, 2,0 2,88 2,59 2,5 2,5¢ 2,58
7. ADMINISTRACION

Direccion 1,2 4,25 1,25 4,28 2,25 2,25 2,23 2,25 2,25 2,18

Funcionarios 98 1,08 1,58 1,56 2,88 2,58 3,88 3,80 3,08 3,88

Auxiliares 8,50 9,73 875 8,75 1,06 1,00 1,00 1,00 1,08 1,08

TOTAL EN DOCENTES

EQUIVALENTES 28,85 45,95 68,70 7,58 81,45 89,089 188,20 185,38 108,89 110,30
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CUADRO NE 6.3.3

ARO PERSONAL POB. EGRESADOS (1)/(2)  (1)/(3)
ESTUD.
(1) (2) (33

1 28,05 50 10 2,56 2,81
2 45, 85 117 20 @, 39 2,29
3 68,70 228 45 0,27 1,35
4 70,50 320 68 @, 22 1,04
5 81,45 394 104 2, 21 2,78
6 89, 00 427 125 2,21 2,71
7 100, 20 444 12 2,23 2,78
8 105, 30 473 135 @,z 2,78
9 108, 00 493 143 0,22 2,76
10 110, 30 506 157 e, 22 2,70

El crecimientc de personal aparece bastante importante, visto
en base a los datos del Cuadro N8 6.3.3 y a su representacién
en el Grafico N2 ©€.3.1. 8Sin embargo, el grafico siguiente
(Grafico N8 6.3.2), que muestra la relacién perscnal versus
poblacidén estudiantil vy versus niamero de egresados segdn
indices basados en el Cuadro N2 £.3.3, sefala que las cifras

no Son excesivas.

Estos indices de un docente equivalente por cada b7}
estudiantes, o de 3/4 de docente por cada eqresado aparecen

bastante satisfactorios para institutos técnicos avanzados.
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El programa de estudiantes y persocnal nos permite hacer
estimaciones de costo de los principales rubros de inversién
(:!dc y equipamiento) y de gastos ocperacionales ( sueldos,

suministros y gasto de apoyo).

Por otro lado, el beneficio de un instituto como el CTR es

imposible de medir en su totalidad pero existen varias

alternativas:

a) A travéds de las ingresos directos, incluyendo subsidioj;

b)>d A través del valor social producido en personal mas
calificado; vy

c) A travéds del incremento del producto regional provocado

por la existencia del CTR.
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7. DIMENSIONAMIENTO Y ESTIMACION DE COSTOS

Dado el programa de admisidén y poblacién estudiantil del
Cuad}b N2 6.8.1 , se sugiere desarrollar la habilitacién del
centro para una poblacién total de 500 estudiantes, a ser

alcanzada el aro 8.

Esto se puede lograr en 4 etapas: el afc 1, debe haber
instalaciones para 120 estudiantes, principalmente del Ciclo
Propedéutico; el afro 3 se deberéxtener capacidad para 320
(alumnos del cuarto afc); el afRo 5 para 400 yv el aRo 7 para

ooa.

La poblacién de diseRo, de S0@ estudiantes, va a requerir
unos 7.500 m2 de construccidn, incluyendo aulas,

laboratorios, biblicotecas, oficinas, casinos y residencias.

Par .tratarse de un Centro Tecnoldégico con posibles
instalacicones de viveros, invernaderos, cultivos acuwaticos,
etc., se debiera wubicar un terrena amplic que permita
espacios de recreacidén y deporte, Areas verdes, cultivos
experimentales, etc.. Una superficie de 10 h&s., ubicada en
la periferia suburbana de cualguiera de las localidades
propuestas. Con  todo ello se puede formular el siguiente

programa valorado en US$ délares.



7.1. Programa de Edificios @ Instalaciones
El incluira:
7.1.1. Fase Inicial c(afRo @

- Terrenc, 1@ hds suburbanas

uss 30.000

- Habitacién de terrenos, accesos, USs 30.000

luz, agua y cercos

- Edificio para 120 estudiantes propedéuticas

* Aulas 400
* Laboratorios 200
* Biblicteca 200
# Oficina 100
* Casinos 250
# Residencias 600

TOTAL 1.750

m2
m2
m2
m2
m2
m2

\

m2 a US$/m2 300

uss 525.000

- Talleres, bodeqas y otros 300 m2 a US$/m2 150

- Libros, instrumentos, menaje

use 45.000

uss 150.000

- Contingencias de la inversidén (10%) uUss 78.000

TOTAL INVERSION INICIAL

Uss 858.000



7.1.2. Segunda Fase ( aRo 3, expansién para otros 200

. litudiantes)
# Aulas 500 mz
*# Habitaciones S00 mZz
*# Exp.Biblioteca 400 mZ2
* Exp.0Oficinas 200 m2
* Exp.Casino 258 m2
# Residencias#*/ S00 m2
TOTAL 2.35@0 m2 a US$s/m2 200
UsS¢s 705.000
- Talleres, badegas y otros SO0 mz a USE/m2 15@
Uss 75.000
- Menaje e Instrumentaos Uss 250.000

- Cantingencias de la inversién (107%) Us¢ 103.000

— o —— ) fig ot o e S4utt oo Sbrie ot St

TOTAL INVERSION ARO 3 uss 1.030.000

#/Residencia no crece en proaporcidédn pues se supone que no todos
los estudiantes avanzados siguen internos.
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7.1.3. Tercera Fase (afRo 4, se agregan 88 estudiantes)

Esta fase debe incluir equipamiento mas caro por el mayor
coste - Yy espacio necesario para estudiantes del ciclo
avanzado. Se puede estimar en aproximadamente la mitad del

costo de la fase anterior.
7-.1.4,. Ultima Fase (aRo 7, para otros 180 estudiantes)

Probablemente a esta altura hay necesidad de revisar equipo
obsoleto (camputadores) o agotado (algunos laboratorios vy

talleres).

TOTAL INVERSION ARO 7 US$ 750.000
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7.2. Programa de Costos Operacionales

El ?gran item de costo operacional se refiere a salarios.
Dado;> que la plantilla ha sido computada en docentes
equivalenfes y que en el Area tecncldgica las remuneraciones
de éstos estaran ‘"sombreadas" por las remuneraciones de
ingenieros vy otros profesiconales equivalentes en el sector
privado, se estima en US$% 1.500 por aRo el costo de un
docente equivalente. Este costo incluye todos los
desembolsos directos (sueldos, seguridad social, aguinaldos,

costa de reemplazo en vacaciones y en licencias, etc.).

Ademas del costo de remuneraciones existen los costos
asociados con el apoyo a cada estudiante (material dé
biblioteca, de labaratorics, talleres, material de oficinas,
etc.?. Una primera estimacién es que este costa es muy
moderada para los estudiantes de propedéutica, del ocrden de
Us¢ 280 por arko; mientras que para los alumnos del cicla
medic se estima en US$ 73@ y para los del cicle avanzada en

uUss 1.500.

El programa aproximado de desembolso, en miles de délares es

entonces el indicado en el siguiente cuadro:
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CUADRD N2 7.2.1

ARD
RUBRO ¢ 1 2 1 4 3 6 ) 8 9 18
1. INVERSION FIJA 858 1.038 580 758
2. ESTUDIOS Y PROYECTOS 188 K] ) 58 75
TOTAL INVERSION 938 8 t.088 S@8 79 738
3. GASTOS DE OPERACION 421 688 91t 1.058 1,222 1.335 1.983 1.580 1.628 1.635
SALARIOS
OTROS OPERACIONALES
- Propedéutico 13 2 38 38 38 38 38 38 k] »
- Ciclo Hedio 15 56 187 137 146 158 189 113 1M
- Ciclo Avanzado 15 62 128 146 161 183 23 218
TOTAL GASTO DPERACIONAL 434 728 1.828 1.265 1.517 1.665 1.860 1.970 2.834 2.885
TOTAL EGRESQS 958 434 778 2,198 1.765 1.517 1.748 2.618 1,970 2.834 2.88%
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7.3. Programa de Ingresos

Frente a este programa de gastos hay diversas fuentes de

fiananciamiento e ingresos.

Para los gastos de inversién hay que pensar necesariamente en
aportes a fondo perdido que podrian provenir de cuatro

fuentes:

a) El Estado, en cuanto a promotor de la experiencia CTR;

by El Gobiernc Regional;

) Las asociaciones empresariales que se beneficiardn de
los del Centrog

d)> La Cooperacidén Internacional.

Para los gastos de operacidn existen también varias fuentes:

a) Los estudiantes, que serdn los beneficiarios directos
del programa, para lo cual podrian recurrir a las
mecanismos de crédito fiscalj

b)Y Los empresarios o usuarios de servicio del Centrajg

c? El Gobierno Regionalj;

d» El Estado; vy

fl La Cooperacién Internaciconal, en escala menor, via pro-
fesores visitantes, programas de intercambic y subsidio

a la investigacidn.

En este sentido surge la pregunta sobre la capacidad de pago
de los estudiantes y el beneficio individual que les
significa 1la educacidédn y el beneficio social que el +trabajo

de 1los graduados produce ( y que se deberia reflejar en el
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aumento del Producto regional),

Si;jse supone que un estudiante egresado sélo de propedéutico
va ;ié“nuhentar su capacidad de ingresc anual en un valor V@
(digamos 1.000 délares por afro) y ello lo va a percibir
durante su vida Gtil como trabajador, que sera de unos 40
afnos, el valor presente o VAN de su estudio seria el que
corresponde al capital que produciria un programa de pagos de

interds mas principal de 1.000 délares anuales durante 40

aRos. Por ejemplo, a la tasa del 10X este capital es de US4
2.778.
Andlogamente para un egresado del ciclo medio, que

realisticamente podrd tener un mayor ingresco de USs 3.80@ por

afo, el VAN prcobable de su estudic es de US$ 29.334.

Para un egresadco del cicla avanzado ese diferencial de

ingreso es de US% €.000 por afo, su VAN es de US$ 5B.668.

Pero dada la realidad socic-econdmica chilena postularemos
gque los estudiantes podrd&n pagar apenas una fraccién de los
costos operacionales na salariales gque causan . Postulamos
par e jemplo, 390X para los alumnos del propedéutica, B0X para

los del ciclo medic y &7%Z para los del ciclo avanzado.

Identificandae los diversocs ditems de inversién y gastos
operacionales con las fuentes de financiamiento se propone

una sclucién como la del Cuadro N2 7.3.1:

0
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CUADRO N2 7.3.1

AnD
RuBRa ] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 TOTAL
INVERS10M 938 8 1.080 50 75 7158 3.413
1. Estado 1M M 1 150 550
2. bBob,Regional 108 2 M 1 3 158 610
3. Espresarios 60 25 108 54 ] ] 73 358
4. Coop.Internacional 898 8 250 375 1.983
GASTOS DE OPERACION 43¢ 728 1.020 1.265 1.517 1.665 1.868 1,978 2,134 2.M85
1. Aporte Estudiantes
- Propedéutico 12 Y] k1] k1] k) M 34 K} k) k)
- Ciclo Medio 12 43 ge 110 117 126 133 138 139
- Liclo Avanzado 18 41 80 97 187 122 138 145
2. Subsidio Empresarios a Est. 3 16 12 67 78 86 9% 183 1
3. Subsidio Gob. Reg. a Est. 1 2 4 4 4 4 4 4 4 4
4. Aporte Estado a Salarios 300 480 0B o8 780 750 859 888 82 065
3. Aporte Bob. Reg. a Salarios 21 B8 136 158 222 285 33 3@ 4@ 450
6. Coop. Internacional 108 280 259 250 225 288 200 150 158 tee
7. Pago Serv. sector Priv. 23 30 79 108 150 28 250 38
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La diferencia del costo directo no salarial es pagado por los
emprasarios, en el caso de los estudiantes del ciclo medioc vy
avanzado, y por el Gobierno Regional para los estudiantes del

ciclo propedéuticao.

Los salarios son pagados en una cifra cercana al 58X por él
Estado. El Gobierno Regional hace un aporte inicial casi
simbélico que lo aumenta paulatinamente hasta cubrir un 25%
del total. La Cooperacién Internacional hace un aporte
creciente durante los tres primeros afos, el que disminuye

lentamente hasta casi desaparecer el afo 10.

Los empresarios sdélo aportan la forma de pagos por servicios,
los que se inician el aro 3 a un nivel de US$ 25.000 anuales

y crecen hasta US$ 300.000 en el arc 10.

En resumen, al cabao de 10 afocs el Estade Nacional ha
financiadae el 16X de la inversién y cerca del 4@Z de los
gastos de cperacidn; el Gobierno Regional cubre alrededar del
2072 de la inversidn y un porcentaje similar de los costos
cperativos. Laos empresarios aportan cerca del 10%Z en ambos
rubros. La Cocperacién Internacional es muy importante para
la inversién ( mas del 55X) pero hacia el afc 10 sélo

contribuye con el Side los gastos de cperacidn.



7-4. Impactos Regionales del CTR

Liix'medidas convencionales de rentabilidad no se aplican
fté{imnnte al proyecto bajo estudio. Hay interrogantes que
no tienen una respuesta cbvia. Por ejemplo, qué rentabilidad
se debiera esperara de 1.9 millones de délares de inversién y
de 1.8 millones para gasto de operaciconal proveniente de la
Cooperacién Internacional 7?3 y al cabo de 1@ aRos vy una
inversién total de 3.4 millones ?; Cudl es el valor residual

de la inversidén 7.

Por tanto, se propone dos criterios de medidas de impacto,

las que deberan ser refinadas al realizar el estudioco de

factibilidad definitivo:

a) Valorizacién de la fuerza de trabajo, medida como el
aumentos del VAN de los egresados, computado segun el

método descrito en la seccidén anterior.

by Valorizacidén del aumento del PGR Regional, estimado
sobre la base de la valorizacién de la fuerza de trabajo.
Para elloc se supone gque todos los egresados  seran
asalariados y que la tasa actual de participaciéon del
trabajo en el PGB se mantendrd. Esta tasa es de 4@XZ, por
tanto, para que el valor de la fuerza de trabajo crezca

en 1, el PGR debe crecer 2,5 veces.
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El c&alculo hecha antericrmente se ha ardenado para un VAN del
ﬁif.rencial de ingresos de US$% 10.800 para los egresado del
pfob.déutico, de USt 29.30@0 para los técnicos y de US$ 58.70@
parsr los del «ciclo avanzado. Con estos datos se puede'
construir el cuadro siguiente, «c¢on valores en miles de

délares:

CUADRO NE8 7.4.2

PROPEDEUTICO CICLO MEDIO CICLO AVANZ. TOTAL INCREMEN.
ARD N VAN N VAN N VAN VAN PGER
! | i i el

v -
1 12 i@8 108 270
2 28 216 216 540
3 35 378 10 293 671 1.678
4 25 378 25 733 8 470  1.581 3.953
5 35 378 49 1.172 29 1.702 3.252 8.130
6 35 378 48 1.407 42 2.465 4.250 10.625
7 25 378 48  1.407 45 2.642 4,427 11.068
8 35 378 5@ 1.465 5@ 2.935 4.778 11,345
3 35 378 5@ 1.465 58 3.485 5.248  13.120
10 35 378 5@ 1.465 72 4.226 6.063 15.173
TOTAL 218 3.348 321 9.4@87 304 17.845 30.600 76.502

El depende de todos los supuestos que han servido para esta

simulacién. Sin embargo, los resultados son muy sugerentes:

a) Con wuwna inversidn de 3,4 millones y  un gasto anual
cercano a 2,@ millanes (y con un total de 15 millones en
el pericdod, el VAN del valor agregado a la fuerza de
trabajo es de alrededor de 38 millones de délares y  la
incidencia en el PGER es de mas de 735 millones. Esto
confirma lo que ya se sabe respecto de la preparacidén de
cuadros avanzados en tecnzlogia: ellos son

extracrdinariamente rentables.

[F1]
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b)

c)

El espectacular impacto directo en el PGBR se obtendra

s6lo si se armonizan los intereses del sector pablico vy

~pr10§do y de la Cooperacién Internacional y el CTR

resultante responde a las expectativas de calidad vy

pertinencia que aqui se han postulado.

El perfil preparado hasta aqui se ha basado en
informacién estadistica y en datos regionales generales.
El estudio de factibildad tendr& que chequear este modelo

contra datos empiricos apoyados en estudios en terreno.
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8. TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

Las precisiones necesarias para pasar a la etapa de proyecto

dltillado requieren de un estudio de Factibilidad que, a
partir de los lineamientos principales obtenidos en este

perfil, profundice en los aspectas que mas abajo se sefalan.

El marco de partida dado por este estudio permite definir los

siguientes postuladeos iniciales:

a) Los Centros Tecnoldégicos Regimnales son instituciones de
capacitacidén y servicio que se ubican en el nivel de
educacidén superiocr. El Estudic de factibilidad debiera
precisar su posicidn respecto de las universidades y los

institutos profesiconales;

b> E1 CTR se localizard en la Regién de Los Lagos y debiera
teper una vinculacién privilegiada con la Universidad
Austral aungue su caracter especifico % eventual
personeria juridica separada debiera ser objeto de

estudio.

) Los actores sociales especialmente vinculados al CTR
debieran ser las empresas y organizacicones empresariales

de la Regién, el Gobierno Regicnal y el Estado chilenco.

d) La localizacidn especifica del CTR o de su sede principal
no ha sido determinada, pero Osaorna y  Puerto Varas
aparecen como  candidatos mas probables con Valdivia vy
Puerto Montt, La Unié4n, Rio Bueno, Llanquihue y Calbuco

comz alternativas a considerar.
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e) Una primera estimacidén del tamaRo de disefo del CTR lo
colaca en el orden de unos SB® alumnos como contingente
estudiantil vy unos 150 egresados por ado, considerando
varios niveles de egresos.

Sobre la base de estos postulados, los aspectos que debiera

prafundizar el Estudic de Factibilidad debieran ser los
siguientes:
8.1 Estudio de Mercado

Se refiere a la demanda de personal con calificaciones
tecnoldéqgicas avanzadas Yy servicios | tecnolégicos
especializados, por parte de:

1.1 Las empresas productivas de la Regién,
especialmente en las  rubros agricultura Yy
ganaderia, agrcindustria, pesca y piscicultura,
industria forestal y derivadaos;

1.2 Los servicios de contenido técnico de la Regidn -
sector de utilidad pablica tenergia Yy
combustibles, agua Yy teldéfonos); sector
financiera; turismo y hoteleria; comerciog

1.3 Los gobiernos locales y el Gobierno regional
frente a asuntos especificas coma la pablaciédn
ambiental, el saneamiento de aguas servidas y  la

proteccidn de rios, costas y lagos.

Para obtener datos reales se deberd aplicar una encuesta
sistematica a una muestra grande de los municipios (44 en
toxtal) vy las empresas con mas de 1@ trabajadores en toda la

W
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Regidn.

Esa. encuesta se complementard con entrevistas en profundidad
a personas calificada en los aparatos de gobierna, las
asociaciones gerenciales y las universidades Yy otros

institutos de educacidn superior.

Los resultadeos del estudio de mercado deben permitir hacer un
a proyeccidén realista de demandas de personal calificado
tanto en sus aspectos de destrezas generales como de
conccimientos cientificos y tecnolégicos especializados.
Tambidn se debe provectar el tipo vy volumen de servicios

relativos a la promocidén vy transferencia tecnclégica.

La proyeccién de la demanda se debe contrastar con la actual
aferta regiocnal y las proyecciones de inmigracién de personal

calificado.

El conjunto de estas estimaciones debiera permitir la
confirmaci4n o correccién de las proyecciones hechas en el

capitulo 4 de este estudic.
8. 2. Diseffo Técnico del CTR
8.2.1 Paréametros de DisefRo

A partir del estudio de Factibilidad y de entrevistas en
prafundidad con especialistas en capacitacidn y transferencia
tecnalégica debiera confirmarse y corregirse el estudia
propueste para el CTR con sus unidades de Docencia e

Investigacidn, Promocidn Tecnoldégica Yy Extensidn, Y
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Metodologia (Taller Pedagdgico Experimental).

Del mismo modo debiera confirmarse el disefo de educacién en
tres <ciclos - propedéutico, medio y avanzado - y los nldcleo
educacionales de Ciencias BAsicas, Metodolaogias Generales vy

Tecnolagias Avanzadas.

El disefo debiera profundizar en la estructura curricular
(temas), el esfuerzo y los métodos docentes, vy la relacidn
del CTR con los estudiantes: periodos de residencia,
vinculacicones con el trabajo productivo, posib{e componente

de educacidén a distancia, etc.

También debiera darse mas detalle de 1las actividades de
laboratorio vy talleres y precisar el contenido de trabajo de
los servicios de promacidén y Extensidén y  del Taller

Pedaqégico Experimental.

Resueltos los pardmetros de disedo, el Estudic debiera abor-

dar los siguientes asuntos:

8.2.2 Especificaciones vy Programas de Personal Académico,

Administrativo y de Apoyo;

8.2.3 Estudio de localizacidn incluyendo sugerencias
respecta de sitios especificos y oafertas de las

camunidades locales;
8.2.4 Programa de edificios y construccicnes de serviciosg

8.2.3 Programa de equipamiento;
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8.2.6 Perfiles tentativos de lideres responsables de 1la

puesta en marcha del proyecto.
=Qy3{}~ Estudioc Financiero

Tal como lo ha demostrado este perfil, una vez que se dispone
de los parametros de disefa, el conjunto del flujo de gastos

de inversién y operaciones es bastante sencillo.

En las propuestas de financiamiento se deberia profundizar
respecto de los niveles esperables y factibles de cada agente
- Gobiernc Nacional, vy Regional, empresarios, estudiantes y
la Cooperacién Internacional - y de las posibilidades vy

restricciones que a cada unco les fija la ley.

Para disentir el rendimiento financiero del CTR se propone
profundizar en los dos criterios explorados en este perfil:
el del valor agregadc a los estudiantes y el correspondiente
efectae en el PGB Regicnal. podria agregarse un estudic mas
detallado del impacto de los servicios y del valor del taller

pedagdégica Experimental para la extensiidn de otros centros.
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