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El presente articulo pasarevistaalaliteratura sobre el empleo,
los salarios y los mercados de trabajo en la Republica Domi-
nicana. Aunqgue la investigacion interesara primordialmente a
los economistas, puede ser Util también para los cientistas so-
ciales en general y para quienes formulan politicas relativas a
funcionamiento del mercado del trabgjo tanto en el plano na
cional como en laregion latinoamericana. El estudio se inicia
con la presentacién de las principales fuentes de informacion
estadistica relacionadas con € trabajo; se centra después en las
investigaciones sobre el funcionamiento global del mercado
laboral dominicano. A continuacion examina los trabajos que
han explorado mercados laborales especificos, como el de las
microempresas y €l de las mujeres, y luego analiza la biblio-
grafia sobre saarios. A partir de esa revision se advierte que
son pocos los estudios hechos con rigor cientifico y orienta-
cién econdmica: predomina el andlisis econémico descriptivo,
sociol6gico o multidisciplinario. El articulo concluye con €l
planteamiento de posibles lineas de investigacion futura en
esta materia, principalmente el andlisis de las estadisticas labo-
rales existentes y la estructuracion de un sistema apropiado

para su recopilacion y divulgacion.
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Introduccion

En el presente estudio se pretende organizar lasinves-
tigaciones emprendidas con la finalidad de compren-
der e desenvolvimiento del factor trabajo y sus ele-
mentos asociados en la Republica Dominicana. Con
este propdsito, se exploran los trabajos sobre € em-
pleoy e desempleo, los salarios y distintos mercados
del trabajo. Lainvestigacion sera de interés primordial-
mente para los economistas, pero los temas estudiados
podrian ser de utilidad para cientistas sociales y di-
sefiadores de politicas relacionados con el funciona-
miento del mercado de trabgjo, tanto en la Republica
Dominicana como en Ameérica Latina.

El ensayo no es en su totalidad de naturaleza cri-
tica. Hace hincapié principal mente en |os estudios més
importantes desde €l punto de vista econdmico, aun-

Las estadisticas |

Las fuentes empleadas para estudiar el temadel traba-
jo en la Republica Dominicana han tenido distintas es-
tructuras metodolégicas y vigencia en el tiempo. No
existe en e pais unafuente que haya recolectado infor-
macion sobre el trabajo sisteméticamente y através del
tiempo, aungue se han hecho numerosos esfuerzos por
lograr este objetivo.

1. Las fuentes primarias
L os censos de poblacién levantados por la Oficina Na-

ciona de Estadistica (one) en 1920, 1935, 1950, 1960,
1970, 1981 y 1993 son la fuente de partida por exce-

O El autor agradece €l respaldo intelectual y los comentarios de
José Luis Alemén, Rolando Guzman, Amelia U. Santos de Sanchez
y de dos jueces anénimos que formularon sugerencias sobre la for-
may €l contenido de versiones anteriores del trabajo. También desea
reconocer los comentarios de Francisco Pérez Luna y Apolinar
Veloz. La investigacion ha sido posible, en parte, gracias a apoyo
institucional de la Pontificia Universidad CatdlicaMadrey Maestra
(pucmm), Santo Domingo, Replblica Dominicana. Todos los erro-
res que pueda contener el estudio son de su entera responsabilidad.

gue se resefian también trabajos provenientes de otras
disciplinas o multidisciplinarios. De las investigacio-
nes cuantitativas solo se revisan detalladamente las més
recientes, que son las de mayor acancey cuyas bases
de datos probablemente puedan ser consultadas en la
actualidad.

Luego de examinar |as estadisticas laborales en las
principales fuentes de datos para € andlisis del traba-
jo en la Republica Dominicana, se resumen los estu-
dios que han analizado e empleo total. En seguida se
resefian los andlisis de mercados de trabajo especifi-
cos. Después de examinar los principal es estudios so-
bre los salarios, se concluye la investigacion presen-
tando recomendaciones sobre la direccion que podrian
tomar trabajos futuros en esta materia.

aborales

lencia para el andlisis de la evolucion de la poblacion
en general y de ciertas caracteristicas de | os participan-
tes en el mercado de trabajo, asi como para el disefio
de muestras de otros estudios de naturaleza similar,
como las encuestas.!

Ademaés de los censos, se han levantado encues-
tas en mas de una ocasion. Entre ellas figurala encues-
ta demogréficay de salud (ENDEsA), unainvestigacion
de caracter multiple que se hallevado a cabo en 1986,
1991 y 1996 (véase oNAPLAN/CESDEM/PROFAMILIA, 1997)
y que recoge algunas caracteristicas del trabajo de los
entrevistados. Lainformacion proveniente del cuestio-
nario de hogar ampliado de esta encuesta ha servido
de base para analizar aspectos especificos del merca-
do laboral dominicano (véase Ramirez, 1993).

Actualmente las principal es estadisticas sobre este
mercado son las que emanan de la encuesta de fuerza
de trabajo que efectlia desde 1986 €l Banco Central de

1 Véase una sintesis compacta y actualizada de la historia, metodo-
logiay organizacion de los siete censos realizados en el pais por la
oNE en Nicasio y De La Rosa (1998).
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la Republica Dominicana.2 Aunque al comienzo la
encuesta se efectuaba cuatro veces al afio, a partir de
1993 se realiza anualmente, por razones presupuesta-
rias. La encuesta es elaborada por el Banco Central de
la Republica Dominicana y no por la Oficina Nacio-
nal de Estadistica (oNE), también principalmente por
razones presupuestarias y de recursos humanos. Lo
mismo ha sucedido en €l pasado con otras encuestas,
como las de hogares, y con las estadisticas de precios
y las cuentas nacionales.

Las encuestas de fuerza de trabgjo del Banco Cen-
tral recopilan informacién sobre ocupados y desocu-
pados, ingresos medios y horas trabajadas por deciles
deingresos. A partir de 1996 se ampli6 su alcance con
el fin de recopilar informacion sobre el tamafio de las
empresas a que pertenecen los trabajadores, asi como
sobre otros ingresos que perciben y que facilitan lacla
sificacion de los ocupados segun si trabajan en el sec-
tor formal o informal de la economia. La encuesta tam-
bién investiga los ingresos provenientes de remesas
familiares y jubilaciones.

Entre las principales investigaciones llevadas a
cabo en una sola ocasién figura la encuesta nacional
de mano de obra enmo-92 (véase Funbaprec, 1992), que
se limitd a recopilar informacion sobre las empresas
de zonas francas, € turismo y la agroindustria, y so-
bre los estudiantes de cuarto afio de bachillerato y de
carreras técnicas. Paralos mencionados sectores laen-
cuestaregistro i) las caracteristicas del mercado laboral;
ii) la existencia de mano de obrg; iii) las necesidades
futuras de mano de obra, incluidas |as de capacitacion;*
iv) las opinionesy expectativas de los estudiantes, tra-
bajadores y empresarios con relacion a la situacion y
perspectivas del mercado de trabgjo, y v) el desarrollo
de las zonas francas, la agroindustriay €l turismo, asi
como larelacion entre estos sectores y el desarrollo de
la economia en su conjunto.

Recientemente, la Oficina Nacional de Estadisti-
ca efectud un censo de servidores piblicos en la Re-
publica Dominicana (oNg, 1998). Seguin el censo, es-

2 Los detalles metodol 6gicos de esa encuesta, como el disefio de la
muestray las definiciones utilizadas, pueden consultarse en BANCENT
1997, pp. 9 a 24, y Gregory (1997, pp. 1y 2).

3 Llevada a cabo en 1991 como parte del programa de cooperacion
técnica para el fortalecimiento del sistema de ensefianza técnico-
vocacional en la Repdblica Dominicana., que realiza la Fundacion
apec de Crédito Educativo Inc. (FunpaPec) con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo.

4 L as necesi dades de capacitacion fueron estimadas sobre la base de
previsiones de la cantidad de trabajadores que anualmente se incor-
porarian a los sectores econdmicos analizados.

tos trabajadores representan €l 11.64% de la poblacién
econdmicamente activa, con un total de 303 478 em-
pleados, de los cuales 41.1% son mujeres. Ademas,
casi lamitad (40.8%) tienen edades comprendidas entre
los 35 y los 49 afios. Una de las cifras més interesan-
tes arrojadas por e censo es que sblo aproximadamente
una quinta parte de los servidores publicos posee edu-
cacion universitaria a nivel de grado (gréfico 1).

2.  Fuentes primarias de menor alcance

Del Rosario e Hidalgo (1986) concibierony aplicaron
al caso dominicano una metodologiapara el calculo de
indices de salarios nominalesy reales. Lamentablemen-
te, no se continud la recoleccion de esos indices.

En lo que concierne a sector rura, las caracte-
risticas de la mano de obra fueron analizadas a partir
de la encuesta elaborada en 1989 por la Unidad de
Estudios Agropecuarios del Consejo Nacional de Agri-
cultura (Santana, 1990).

De gran utilidad para € andlisis de las microem-
presas y empresas pequefias fueron las investigaciones
del Fondo para el Financiamiento de la Microempresa
(FoNDOMICRO), que contienen, entre otras, estadisticas
sobre el trabajo en ese sector (Cabal, 1992 y 1993;
Moyay Ortiz, 1994 y 1995; Ortiz, 1996 y 1998).

También son de interés las estadisticas sobre dis-
tintos aspectos de los sindicatos en €l pais (ong, 1993),
y € Boletin de estadisticas laborales de la Secretaria
de Estado de Trabajo (véase Repiblica Dominicana,
Secretaria de Estado de Trabajo, 1999), que contiene
cifras generadas tanto por esa dependencia como por
otras instituciones.

GRAFICO 1
Republica Dominicana: Servidores publicos
segln nivel educativo, 1997
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Fuente: ONE (1998).
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El Boletin de estadisticas laborales, que alcanza
ya cuatro nimeros, provee informacion detallada so-
bre el registro de empresas, nuevos empleos genera-
dos por sexo y monto pagado segln rama de activi-
dad, tamafio de empresa y régimen de produccion y
empleos ocasionales generados anual mente.

Las informaciones citadas son recogidas por la
Secretaria de Estado de Trabgjo através de los formu-
larios Planilla de persona fijo (bcT-3) y Cambios en
larelacién de persona fijo o de planillas (pcT-4), los
gue deben ser completados (segun lo estipula el Cédi-
go de Trabajo) por los establecimientos industriales,
comerciales y de servicios registrados en € Departa-
mento de Trabajo de dicha Secretaria.

Aunque la cantidad de datos disponibles en los
boletines de la Secretaria del Estado de Trabajo no es
suficiente pararealizar analisis econométricos basados
en series temporales, existe la posibilidad de acceder
alas microfuentes originales y depurarlas, para elabo-
rar estudios de corte tranversal o longitudinales. Seria
interesante, ademas, que en e futuro las estadisticas
generadas por esa Secretaria fueran comparadas con las
producidas en la encuesta de fuerza de trabajo que
efectlia el Banco Central.

La encuesta nacional de cultura politicay demo-
crética (bemos) podria aprovecharse como fuente de da-

Analisis global

Gran parte de las investigaciones sobre el mercado de
trabajo dominicano se fundamentan en andlisis de en-
cuestas, la mayoria sin continuidad, lo que limita la
posibilidad de llevar a cabo comparaciones histéricas
sisteméticas entre el desarrollo de distintas variables o
relaciones.

5 Ademas de las analizadas, existen fuentes secundarias que contie-
nen estadisticas que han sido o pueden ser utilizadas para estudiar
diversos elementos ligados al trabajo en la Republica Dominicana.
Entre ellas cabe citar Ramirez, Tatisy Germéan (1983) y Quiterio y
Polanco (1990), quienes elaboran proyecciones de lapoblaciény la
mano de obra para diversos periodos, basandose principal mente en
los censos de poblacion. De igual importancia son las series de
tiempo sobre el salario minimo nominal y real en los sectores pU-
blico y privado, asi como las estadisticas e indicadores del personal
ocupado del gobierno central recolectadas por Adolfo Marti (1997,
pp. 339-347). Por Ultimo, el Anuario de estadisticas del trabajo
publicado por la OIT (por gjemplo, oiT,1998) es una fuente impor-
tante de datos.

tos para €l andlisis de las relaciones laborales (véase
Duarte Breay Tejada, 1998), mientras que la encues-
ta nacional de jévenes de 15 a 24 afios (ENJOVEN-92)
proporciona datos sobre |a participacion de este grupo
en el mercado de trabajo (Tegjada, Herold y Maorris,
1998).

Existen también fuentes de informacion estadis-
tica sobre dos de los sectores mas dinamicos de la
economia dominicana: las zonas francasy €l turismo.
Las publicaciones periddicas del Consegjo Nacional de
Zonas Francas de Exportacién informan sobre las zo-
nas francas e incluyen datos sobre € empleo.

Para obtener informaciones histéricas sobre el
empleo en €l sector del turismo es Util consultar Tu-
rismo en cifras (Republica Dominicana, Secretaria de
Estado de Turismo, 1996).

Otras encuestas relacionadas con el factor traba-
jo que han sido levantadas en €l pais son la de la Ofi-
cina Nacional de Planificacién (véase oNAPLAN, 1968),
la del Banco Central de la Republica Dominicana, de
la Oficina Nacional de Estadisticay la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(BaNCENT/ONE/USAID, 1968) y |a de esta misma agencia
con la Secretaria del Estado de Agricultura (usaip/
Republica Dominicana, Secretaria de Estado de Agri-
cultura, 1977).°

del mercado laboral

A manera de ilustracion, el gréfico 2 muestra la
magnitud del desempleo en la Republica Dominicana
en el periodo 1968-1998, segln estimaciones obteni-
das a partir de varias fuentes.® Aparentemente el fen6-
meno persiste durante todo €l periodo en cifras que van
del 15 al 28%, aproximadamente, aunque no muestra
una tendencia temporal ni volatilidad pronunciadas.

De los multiples estudios del empleo que se han
hecho en €l pais solo unos cuantos pueden considerar-
se suficientemente rigurosos y, por lo tanto, de utili-
dad para fines de referencia. Esta observacion es alin
vélida para las investigaciones efectuadas una 0 mas
décadas atrés.

6 No todos los datos del gréfico 2 provienen de fuentes compara-
bles, por lo cua deben ser analizados con precaucion.
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GRAFICO 2
Republica Dominicana:
Desempleo, 1968-1998
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Fuente: Para los afios 1968-1980 y 1982-1983, Garciay Vadivia
1985, cuadro 24, p. 65); para los afios 1981 y 1984-1990, Ceara
(1992, cuadro 1, p. 14) y para€l periodo 1991-1998, datos del Banco
Central de la Republica Dominicana.

El informe Generacion de empleo productivo y
crecimiento econdmico, €l caso de la Republica Domi-
nicana (oiT, 1975) puede considerarse € mas comple-
toy citado en su clase; comprende tanto andlisis micro-
econdmicos como macroecondmicos.” Luego de una
seccion inicial de resumen y conclusiones, el texto
principal se divide en cinco grandes partes. desempleo
y pobreza: la situacién actual; tendencias recientes de
la ofertay la demanda de mano de obra; el empleo en
tres sectores béasicos, y factores institucionales; ademas
tiene algunos anexos.

El estudio sefijacomo uno de sus principales ob-
jetivos estimar e impacto de un crecimiento econémico
acelerado sobre el empleo y, a partir de esa relacion,
analizar laforma en que & desarrollo pudiera desem-
bocar en un aumento del empleo El andlisis intenta
cumplir con esa tarea penetrando tanto en el campo de
la economia positiva como en el de la normativa.

Una deficiencia de lainvestigacion radica en que
lagran cantidad de andlisis estadisticos presentados, de
los cuales depende lamayoria de sus conclusiones, son
basicamente descriptivos. El estudio no aplica técni-
cas economeétricas sobre hipétesis particulares que
puedan respaldar cientificamente sus conclusiones.
Ademés, como el mismo estudio sefiala, las cifras
empleadas deben ser consideradas con precaucion.

7 Unaversion de ese informe fue publicada por la Oficina Nacional
de Planificacion (onaApLAN, 1974).

Una de las principales conclusiones del andlisis
es que “Desde 1969, la economia dominicana crece al
ritmo extraordinariamente rapido de 10.9 por ciento a
afo, ...Sin embargo, la répida expansién econémicano
parece haber reducido € desempleo en Santo Domin-
go” (o, 1975, p. 5). Como se vera més adelante, esta
situacion persiste y plantea interrogantes a las autori-
dades gubernamentales, a los economistas y a los
cientistas sociales en general.

Garciay Vadivia (1985) efectuaron un andlisis
general auspiciado por laoiT de lasituacion de la eco-
nomia dominicana en 1980-1983, que abarca con cierto
detalle el tema del empleo. Especificamente, |os auto-
res analizan el proceso de gjuste de la economia do-
minicana a la crisis internacional de 1980-1983 y sus
repercusiones sobre el mercado laboral. Para los fines
de la presente investigacion, la seccion titulada “El
empleoy losingresos’ es de particular interés. En ella
los autores analizan el crecimiento de lafuerzade tra-
bajo, el empleo y e desempleo en areas urbanas, la
evolucién de los salarios reales a mediano plazo y €
gjuste del mercado de trabajo en 1980-1983.

Igua quelaoiT, Garciay Valdivia (1985, pp. 67
y 68) destacan que “un rasgo estructural presente aun
en el periodo de mayor dinamismo de la economia
dominicana es latendencia a una elevada subutilizacion
de lafuerza de trabgjo, tanto en las areas rurales como
urbanas, manifestada en las elevadas tasas de desem-
pleo abierto y subempleo detectadas por diversas fuen-
tes ... la crisis 1980-1983 se sobreimpone a tenden-
cias ya arraigadas en el desarrollo de Republica Do-
minicana, acentuando los ya serios problemas que €
pais enfrentaba’.

Los autores sefialan ademés las tendencias de los
salarios reales a disminuir durante 1974-1983, obser-
vando que esas reducciones ocurrieron a pesar de los
subsidios aplicados a varios componentes del indice de
precios al consumidor durante gran parte del periodo
citado. La investigacion también revela que las dife-
rencias de ingresos entre Santo Domingo y los demas
centros urbanos del pais tendieron a aumentar durante
€l periodo.

Recientemente, Gregory hizo un estudio del mer-
cado de trabajo dominicano, basado principamente en
la encuesta de fuerza de trabajo que elabora el Banco
Central, aungue sin limitarse a esa fuente (Gregory,
1997).8 En @ analiza tanto la estructura como de los

8 Es interesante que la génesis del trabajo de Gregory haya sido el
comentario de Arnold Harberger (1997, pp. 12-14) respecto a cre-
cimiento econémico y € nivel de desempleo de la economia domi-
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resultados de las encuestas del Banco Central. Luego
de examinar la metodol ogia de tales encuestas, llegaa
laconclusién de que las altas tasas de desempl eo arro-
jadas por éstas se deben, al menos en parte, ala medi-
da de desempleo utilizada: esas encuestas clasifican
como desempleadas a personas que no han buscado
activamente un puesto de trabajo durante un periodo
razonable, pudiendo asi ser clasificada como desem-
pleada una persona con varios meses de busgueda
pasiva.

En e cuadro 6 de la obra citada Gregory presen-
ta distintos escenarios, basandose en las declaraciones
de los desempleados sobre la blsqueda de empleo. La
diferencia entre las medidas es considerable. Sobre la
base de los datos de |a muestra ampliada de la encuesta
ddl Banco Central paraabril del 1997, latasa de desem-
pleo erade 15.7% s se registraba como desempleados
a aquellos que declararon que aceptarian un trabajo si
se les ofreciera, mientras que €l mismo indicador para
los que buscaban trabajo activamente (menos de un
mes de blsqueda) era de 6.5%.

En el pasado también se habian hecho estimacio-
nes del desempleo sobre la base del tiempo de blsque-
da. Garciay Valdivia (1985, cuadros 24 y 25) gjustan
una serie de la variable desempleo obtenida a partir de
varias encuestas. Las medidas de desempleo, como es
de esperarse, variaron a excluir de los desocupados
abiertos y de la poblacion econémicamente activa a
todos aquellos que declaraban haber estado buscando
trabagjo por un afio 0 més en el periodo de referencia
de la encuesta. A manera de ilustracion puede sefia-
larse que la tasa de desocupacion se redujo de 24% a
20.8% (gjustada) en 1970, y de 21.4% a 15% (ajusta-
da) en 1983. Hubiera sido interesante que los autores
también hubiesen calculado tasas de desempleo par-
tiendo de periodos de blsqueda menores, como lo hizo
el Banco Central.

De las investigaciones revisadas hasta este punto
se infiere que el conocimiento existente sobre € mer-
cado laboral dominicano es en gran medida incierto.

Los principales estudios (oiT, 1975; Garciay Valdivia,
1985; Gregory, 1997) basan sus analisis sobre datos
estadisticos no del todo confiables, ademés de no con-
tener componentes cientificamente rigurosos que ex-
traigan el mayor provecho de €ellos.

Marquez (1998), por jemplo, sefialala heteroge-
neidad, en términos de magnitud, del desempleo en
América Latina, por un lado, y en el Caribe, por otro,
siendo histéricamente mas bajo en la primera. Sin
embargo, el autor indica que estudios recientes como
€l de Rama (1995) para Jamaica y de Gregory (1997)
para la Republica Dominicana sefialan la posibilidad
de que las altas tasas de desempleo registradas en es-
tos paises estén afectadas por problemas de medicion.

Las fuentes primarias de estadisticas del pais
pocas veces han tenido continuidad, y hasta ahora una
sola, la encuesta de fuerza de trabajo del Banco Cen-
tral, esta disefiada especificamente para recoger infor-
macion sobre el mercado laboral.

¢Qué puede decirse acerca del comportamiento
global del mercado laboral dominicano? Citando a
Gregory (1997) cabe sefidlar que “el consenso popu-
lar en lo relativo a las condiciones de empleo en la
Republica Dominicana es de que son terribles. El des-
empleo afecta a entre &l 20 y el 60% de la fuerza de
trabajo, siendo 30% cercano a valor modal. Citar ci-
fras de desempleo a estos nivel es continuamente en los
ultimos 30 afios 0 mas se ha vuelto un dogma de fe.
En este punto de vista existe una diferencia concep-
tual notable entre la vision publicay la de los econo-
mistas especializados en cuestiones laborales sobre qué
constituye el desempleo. De lo que pudimos obtener
de conversaciones y otras fuentes, la vision del publi-
co es que cualquiera que no sea empleado de una
empresa moderna o del gobierno es un desempleado.
Claramente, esto se aleja mucho de la definicion
estandar de desempleo, un estatus asignado alos indi-
viduos que no tienen un empleo remunerado y que
estan buscando trabajo activamente” (Gregory, 1997,
p. 33).

nicana. Harberger sefia6 que las saludables tasas de crecimiento
del pais no correspondian al alto nivel de desempleo registrado por
las encuestas del Banco Central. Observaciones similares aparecen
en trabajos como ot (1975), Garcia y Valdivia (1985), Cabral
(1975), Duarte (1983), Lozano (1987), Liz (1993), Weller (1993 y

1998), Alemén (1994) y Vargas (1995). Ademés, andlisis como los
de Aleman (1996, ay b), Aristy (1996) y Santana (1996) plantean
estrategias especificas para elevar |la capacidad de generacion de
empleo de la economia dominicana, dada la aparente persistencia
de la situacion descrita por Harberger y muchos otros autores.
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Mercados de trabajo especificos

1. Las microempresas

Ciertas caracteristicas del empleo en €l sector de las
microempresas y empresas pequefias —uno de los mas
dindmicos de la economia dominicana en € pasado
reciente— han sido analizadas detalladamente en va-
rios estudios. La participacion de las mujeres en ese
sector fue investigada por Cely (1993), sobre la base
de la primera encuesta nacional de las microempresas
y empresas pequefias realizada por Fonpomicro en mar-
Z0 de 1992.

Cely analiza caracteristicas especificas de esas
empresas, como la clase de trabajadoras que las com-
ponen, su estructura, las actividades a las cuales se
dedican y los métodos de financiamiento. Entre los
hallazgos més interesantes de la investigacion se en-
cuentra el hecho de que a momento de efectuarse la
encuesta alrededor del 45.8% de las empresas del sec-
tor eran propiedad de mujeres, aunque sélo generaban
el 33.4% del empleo en € sector.

También basandose en las encuestas elaboradas
por Fonpomicro, Cabal (1996) analiza los cambios re-
gistrados en el tamafio del empleo en e sector de las
microempresas y pequefias empresas entre 1992 y
1995. Define el cambio en el empleo agregado del
sector en un periodo de tiempo dado como €l resulta-
do de dos componentes basicos, a saber, € cambio neto
en el empleo originado por las empresas que nacen y
por las que cierran, y €l cambio en e empleo prove-
niente de la expansion neta de empresas que sobrevi-
ven. Esta definicion se expresa en la ecuacion [1].

De _ Eén emEﬁDﬁep AepCD
& Det &0 0& GID

[1]

en que en indica el nimero de empleos generados por
empresas nuevas, em los empleos perdidos debido al
cierre de empresas, Aep* el incremento en € empleo
de las empresas que se expanden, Aep® el cambio en
el empleo de las empresas que se han contraido, mien-
tras que g, es el empleo total del sector en el periodott.

A partir de la férmula [1], Cabal estima que €
crecimiento neto del empleo en el sector de las
microempresas y empresas pequefias durante los pe-
riodos 1992-1993, 1993-1994 y 1994-1995 fue de 8%,

1.5% y 0.6%, respectivamente. Los resultados del ana-
lisis parecen indicar que el empleo en € sector se ha
expandido mas cuando la economia ha crecido menos
Yy Viceversa, es decir, que la variable presenta un com-
portamiento contraciclico (grafico 3). Sin embargo, esa
conclusién debe aceptarse con cautela ya que esta fun-
damentada en el andlisis de escasas observaciones de
las variables.

Cely (1996), igual que Cabal, empled la formula
[1], pero aplicada a microempresas y empresas peque-
fias de mujeres durante el periodo 1992-1995. Obtuvo
resultados distintos, ya que e empleo en esas empre-
sas de mujeres se redujo en -1.4%, -0.9% y -8.8% en
los periodos 1992-1993, 1993-1994 y 1994-1995, res-
pectivamente. En las empresas de hombres, en cam-
bio, el empleo neto aumentd en 16.5%, 8.7% Yy 3.9%.°

Recientemente, Ortiz (1998) explord algunas ca
racteristicas de las microempresas y su fuerza laboral.
Seguln ese estudio, en 1998 los trabajadores de estas
empresas representaban un 28.4% de la poblacién eco-

GRAFICO 3
Republica Dominicana: Crecimiento
de la economia y del empleo en las
microempresas y empresas pequefias,

1993-1995
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Fuentes: Banco Central de la Republica Dominicanay Cabal (1996).

9 En Cely (1996, capitulo 5) se da una explicacion detallada del
comportamiento de cada uno de los componentes involucrados en
el cdculo de la variacion del empleo neto en las microempresas y
empresas pequefias, clasificadas por sexo, durante los periodos se-
fialados.
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némicamente activa (es decir, 955 683 empleados) con
una edad media de 28 afios y una distribucion equili-
brada en cuanto al género. La investigacion ademas
informa que, en promedio, los empleados de las
microempresas y empresas pequefias encuestadas po-
seen una formacién académica mas elevada que los
propietarios.

2. Las mujeres

Una fuente importante de partida para €l analisis del
trabagjo de la mujer en la Republica Dominicana es la
bibliografia elaborada por Sherrie Baver (The cuny
Dominican Studies Institute, 1997, pp. 33-40), que
sefiala los principales estudios, investigadores y cen-
tros de investigacién que han analizado la integracién
de lamujer a mercado ddl trabajo dominicano. Ade-
mas, €l estudio de Jean Weisman (The cuny Dominican
Studies Institute, 1997, pp. 41-56) analizaimportantes
aspectos del trabajo de la mujer en €l pais.

Gurak, Kritz, Motay Ortega (1979) presentan una
investigacion del empleo femenino en la Republica
Dominicana donde analizan en particular € importan-
te efecto de la fecundidad sobre la participacion de la
mujer en el mercado laboral. El estudio muestra que,
entre las mujeres casadas, la fecundidad se relaciona
fuertemente con la educacion y la ocupacién: es nega
tiva respecto de la primera'y ambigua con relacion a
la segunda. Para el universo de mujeres empleadas, €
estudio encuentra que la probabilidad de empleo esta
relacionada positivamente con la educacion tanto de la
entrevistada como de sus padres, y negativamente con
laedad y €l estar casada. La educacién, sin embargo,
se relaciona negativamente con el trabajo en servicios,
en general, y el servicio doméstico, en particular. Para
€l caso de las mujeres no empleadas, tanto laintencion
de trabgjo futuro como la blsqueda de trabajo estéan
relacionadas positivamente con la educacion del padre
y negativamente con la existencia de una union senti-
mental.

En Forum 21 (Moya, ed., 1986) se analizan al-
gunos aspectos de las condiciones socioeconémicas de
lamujer trabajadora en la Republica Dominicana des-
de un punto de vista basicamente socioldgico. Entre los
trabajos que ali figuran se encuentra un conjunto de
estadisticas presentadas por Clara Baez (pp. 49-55),
referentes ala participacion de lamujer dominicanaen
el mercado de trabajo. Esas estadisticas indican que €l
sector laboral femenino mas importante del pais es el
de las trabajadoras domésticas. Las mujeres estan en
desventgja en cuanto asalario y jerarquia con relacion

al hombre, tienen escasa participacion en el mercado
laboral rural agropecuario, y, en cambio, predominan
en el rural no agropecuario.

El compendio Forum 21 incluye, ademas, un tra-
bajo de Frangois Pou (pp. 83-107) que examina la
encuesta nacional de mujeres rurales levantada entre
diciembre de 1984 y enero de 1985 por € Centro de
Investigacion para la Accion Femenina (cipar). Pou
llegaalaconclusion de que en el sector rural la mujer
tiende a orbitar alrededor de las actividades relaciona-
das con €l hogar y, en menor magnitud, a ofrecer su
mano de obra en el mercado laboral.

En los estudios preparados por Baez y Matrillé
(1994) y por Martinez (1994) se investigan, por me-
dio de informacién generada a partir de encuestas in-
dividuales, algunos aspectos del mercado laboral para
las mujeres formadas en ocupaciones no tradiciona-
les, 10 sobre todo en €l caso del sector Los Mina Norte
de la ciudad de Santo Domingo.

Martinez sefidla que, a pesar de las barreras ma-
teriales y sociales que se oponen a la participacion de
las mujeres en oficios tradicional mente reservados para
hombres, éstas estan dispuestas, de ser necesario, a
gjecutar ese tipo de tareas. Sin embargo, para que esa
participacion sea efectiva deben cambiar las creencias
muy arraigadas de las mujeres, y de la sociedad en su
conjunto, sobre el caracter masculino de las ocupacio-
nes en cuestion. Por su parte, Baez y Matrillé abogan
por una mayor capacitacion de las mujeres en ocupa
ciones no tradicionales, lo cual debe estimular un au-
mento de su participacion en esos oficios.

3. Trabajo de menores

El trabajo de menores ha sido estudiado por varios
autores, entre otros Duarte (1979), Duarte, Gémez y
Ariza (1991), Lizardo (1994), Silié (1996) y Aleman
(19964). Aleman presenta una sintesis de los principa-
les estudios realizados y analiza aspectos particulares,
siendo uno de ellos el cambio en la estructura socio-
econdmica de los hogares. Aleméan sefidla que € au-
mento en la participacién de menores en el mercado
de trabajo ha estado acompafiado de una disminucion
en la participacion de los adultos (véase Aleman 19963,
cuadro 19, p. 65).1

10 Segiin @ criterio adoptado en esas investigaciones, serian oficios
no tradicionales para la mujer, por jemplo, la abafiileria, 1a eba
nisteria y la mecénica automotriz.

11 De 45.2 a 43% y de 95.3 a 89.8% entre 1981 y 1991, para las
jefas y jefes de familia, respectivamente.
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Duarte, Gomez y Ariza (1991) presentan estadis-
ticas que muestran que la principal causa del trabajo
de menores es la precariedad de sus hogares y no €l
simple deseo de sus padres (véase en ese trabgjo € cua
dro 4.5, p. 131).

4, Zonas francas

Varios estudios han investigado el desenvolvimiento
del trabgjo en las zonas francas industriales de expor-
tacion. Dauhajre, Riley, Mena 'y Guerrero (1989, pp.
67-109)12 han analizado € impacto econdmico de las
zonas francas sobre el empleo en la Repdblica Domi-
nicana. Ademaés, con un analisis descriptivo de las
estadisticas del empleo directo e indirecto generado y
los salarios pagados, € estudio presenta estimaciones
econométricas seglin las cuales una devaluacion de la
tasa de cambio oficial tendria un impacto positivo sobre
el empleo en € sector, mientras que un aumento del
salario minimo causaria € efecto inverso.

Sin embargo, Gregory (1997, pp. 24-25) sefiala
que “Las empresas de zonas francas también reportan
ingresos que sobrepasan ampliamente |os salarios mi-
nimos establecidos para € sector. El promedio de in-
gresos mensuales para las mujeres, RD$ 2 590, en la
primera mitad del 1996, representa un 54% por enci-
ma del minimo legal, mientras que en el caso de los
hombres, RD$ 3 624, éstos més que duplicaron el
mismo”.

Con un enfoque multidisciplinario, Pérez Sainz
(19954) desarrolla un andlisis comparado de la forma
en que interactlan los gobiernos, empresarios y sindi-
calistas en relacion con los problemas laborales en las
maguilas y las zonas francas de Costa Ricay la Repul-
blica Dominicana. Ademés, el mismo Pérez Sainz
(1995b) compara diversos factores rel acionados con las
maquilas y las zonas francas en Centroamérica y la
Republica Dominicana y, especificamente, aspectos
ligados a proceso de generacion de empleo por esas
actividades.

5. Migrantes y mano de obra haitiana

Una de las caracteristicas del mercado laboral domi-
nicano ha sido la migracién. El componente més im-
portante es la migracién de dominicanos hacia los
Estados Unidos, generalmente a través de Puerto Rico.

Sobre este tema Rodriguez (1999) sefiala que
“Segun cifras del Servicio de Inmigracién y Naturali-

12 v/ éase también Corten y Duarte (1986).

zacion de los Estados Unidos, la Republica Domini-
cana, de poco mas de siete millones de habitantes en
1990, aparecia en lalistade los diez paises del mundo
con un mayor nimero de inmigrantes admitidos como
residentes permanentes en el periodo 1981-1996... En
términos relativos, el nimero de dominicanos admiti-
dos era mucho mas significativo que el de los mexica
nos; los primeros representaban el 7% de la poblacion
de laidla en 1990, mientras que los segundos alrede-
dor del 4% de la poblacion de México”.

Ramoén Hernandez y Narey Lopez (The cuny
Dominican Studies Institute, 1997, pp. 59-78) presen-
tan una excelente vision del problemay unabibliogra-
fia completa de 1o que se ha escrito sobre el tema.

Lainmigracion de mano de obra haitiana, por su
parte, se hadirigido principalmente alas zonas de cul-
tivo de cafia de azlcar y al sector de la construccion.
También es significativa la cantidad de haitianos que
se dedican a comercializar en la frontera con la Repu-
blica Dominicana. Segun estimaciones de la Direccion
General de Migracion, mas de 20 000 haitianos entran
y salen del pais diariamente con fines de comercio
(Listin Diario, 1999, p. 20A).

Respecto de lainmigracién haitiana interesa ave-
riguar cudl es su magnitud. ¢Qué cantidad de haitianos
trabajan o viven (mano de obra potencial) en territo-
rio dominicano? Corten y Duarte (1994) proveen abun-
dante bibliografia sobre la materia. Segiin ellos, en la
Republica Dominicanavive arededor de medio millén
de haitianos y dominicanos de origen haitiano, aunque
la composicion de la cifra no esta claramente determi-
nada.

También seriainteresante saber s lamano de obra
haitiana es desplazadora de la dominicana, o es mues-
tradel libre juego de la ofertay la demanda de traba-
jo. La Ultima opcién parece razonable si se toma en
cuenta que los dominicanos histéricamente han repu-
diado €l tipo de trabajo que gjecutan |os haitianos, por
gemplo, € corte de la cafia. El problema es complejo
y ha sido analizado desde diversas perspectivas
(Martinez, 1999).

Desde €l punto de vista econémico, €l problema
de la (inymigracion puede ser razonablemente aproxi-
mado, en principio, a través de un modelo como €
propuesto por Harris y Todaro (1970).

Aunque los problemas descritos son de importan-
cia para €l desarrollo de la economiay de la sociedad
dominicanas, no existen estudios de natural eza econd-
mica que analicen rigurosamente su dinamica. En cam-
bio, son numerosas las investigaciones de otras ramas
delas ciencias sociales (genera mente de la sociol ogia).
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V

Salarios

1. Ingreso y escolaridad

Larelacion entre laeducacion y €l mercado de trabajo
en la Republica Dominicana ha sido analizada en
muchos estudios. Entre ellos cabe mencionar Bases
para formular una politica de empleo en la Republica
Dominicana (onaPLAN, 1974) y Los recursos humanos
y €l empleo de la Republica Dominicana (Education
Development Center, 1975).13

Sobre la relacion especifica entre ingresos y es-
colaridad, Santos (1998) presenta estimaciones econo-
métricas basadas en datos de corte transversal prove-
nientes de las encuestas demogréficas y de salud de
1991 y 1996.'* El estudio analiza €l impacto de la
educacion secundaria sobre el ingreso, tomando en
consideracién otros detalles como €l tipo de escuela a
la que asisti6 € individuo, el area geogréfica de resi-
dencia, € género, €l nivel deingreso y laclase social.

Segun los resultados obtenidos por la investiga-
cion, andlogos para 1991 y 1996, hay una relacién
positivaentre el grado de escolaridad y € ingreso, sien-
do el haber estudiado en una escuela pablica € Gnico
delos factores considerados que impacta negativamen-
te en €l ingreso. Por € contrario, la evidencia empiri-
ca de la investigacion indica que residir en la zona
urbana, ser de clase media o altay ser hombre influ-
yen positivamente en €l ingreso del individuo.

2. Salarios minimos®

Entre las escasas investigaciones relacionadas con los
salarios minimos en la Replblica Dominicana figura
la presentada recientemente por la Secretaria de Esta-
do de Trabajo (Republica Dominicana, Secretaria de
Estado de Trabajo, 1997). Esta investigacion analiza
la evolucion de los salarios minimos, la relacion entre

13 Cabral (1976) analiza esos estudios.

14 L os determinantes de los niveles de escolaridad alcanzados en la
Republica Dominicana fueron analizados por Lizardo y Guzman
(1999).

los pagados a hombres y mujeres y la relacion de ese
salario con varios agregados macroecondmicos de la
economia dominicana. Indica, ademés, que € saario
minimo se paga a solo a 4.1% de los ocupados.

L os autores concluyen que el salario minimo apa-
rentemente no tiene efectos en el nivel de inflacion y
que podria tener un impacto de importancia en € sec-
tor de servicios, por su elevada participacion en la
estructura de costos del sector.

Dauhajre, Achecar y Swindale (1994) también
investigan la relacion entre los salarios minimos y la
distribucién del ingreso. Los autores concluyen que el
salario minimo real tiene un efecto positivo en el bien-
estar general, ya que al aumentar aparentemente me-
joraladistribucién de la riqueza, medida aplicando €l
coeficiente de Gini.

Dauhagjre, Riley, Menay Guerrero (1989, pp. 67-
109) presentan estimaciones econométricas segun las
cuales una devaluacion del tipo de cambio oficial ten-
dria un impacto positivo sobre el empleo en €l sector,
mientras que un aumento del salario minimo causaria
el efecto inverso. La explicacion radicaria en que la
devaluacion, en igualdad de condiciones, reduce el
costo de la mano de obra local expresada en moneda
extranjera.

Sin embargo, como se dijo més atrés, Gregory
(1997, pp. 24-25) sefidla que los salarios de las empre-
sas de zonas francas sobrepasan ampliamente los sa
larios minimos establecidos para €l sector (en 54% para
las mujeres y més de 100% para los hombres en la
primera mitad de 1996). Asevera ademas (ibid., p. 21),
que lamultiplicidad de salarios minimos en la econo-
mia dominicana complica cualquier esfuerzo enca-
minado a cuantificar el impacto que tiene el salario
minimo legal sobre los ingresos reales de los trabaja-
dores.

15 v/ éase més atrés la seccion 1V, subseccion 4, donde se presentan
algunos aspectos de los salarios minimos en las zonas francas.
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\A

Conclusién y posibles lineas

de investigacion futura

El objetivo principal del presente estudio ha sido revi-
sar laliteratura sobre € trabajo en la Repablica Domi-
nicana. Aunque € andlisis ha identificado una cantidad
significativa de investigaciones, es notable la escasez de
trabajos elaborados con orientacion econémicay rigu-
rosidad cientifica, prevaleciendo €l analisis econémico
descriptivo, € socioldgico, o € multidisciplinario.

Las investigaciones futuras en la materia podrian
encaminarse, entre otras direcciones, a la elaboracion
de estudios econométricos que contribuyan a verificar
la consistencia de las estadisticas disponibles en la
actualidad (primordialmente la encuesta de fuerza de
trabajo del Banco Central).

Seria interesante, con un andlisis de ese tipo, in-
tentar dar respuestas rigurosas a preguntas como las
siguientes: ¢Existe realmente desempleo en proporcio-
nes significativas? ¢Cudl es su incidencia? ¢Qué tipo
de relacion hay entre las vacantes y el desempleo?
¢Cudl esladuracion media de los periodos de desem-
pleo? ¢Cudles son las tasas de entrada y salida del de-
sempleo? ¢Como impactan los salarios minimos en €l
desarrollo de la economia o de sectores especificos?
¢Cuadles son los factores determinantes de lainversion
en capital humano? ¢Como afecta el desarrollo tecno-
l6gico al bienestar de los trabajadores? ¢Hay diferen-
cias notables entre los salarios pagados a trabajadores
con destrezas similares por el simple hecho de que la-
boren en industrias diferentes? ¢Qué papel desempe-

fia el trabajo de menores? ¢Hay desigualdades relati-
vas entre las oportunidades de trabajo para las muje-
resy losjovenes? ;Cud es el papel del gobierno como
empleador? ¢Como se determinan los salariosy € em-
pleo en el sector pablico?

L os resultados de estudios por esas |lineas podrian
ser utilizados por los encargados de disefiar y aplicar
politicas relacionadas con € factor trabajo en € paisy,
ademas, en € mejoramiento de larecoleccién delas es-
tadigticas. Esimprescindible la estructuracion de un sis-
tema capaz de recopilar estadisticas |aborales que sean
confiables y, sobre todo, accesibles periddicamente.

Hay otras lineas de investigacion que podrian
resultar fructiferas, como el andlisis detallado de una
serie de factores ingtitucionales, por giemplo, las con-
secuencias econdmicas del actual codigo laboral do-
minicano (Ley 16-92).16 Ademas, los estudios de las
diversas formas en que interactdan los sindicatos y los
patrones en la determinacion del nivel de empleoy los
salarios son casi inexistentes en la RepUblica Domini-
cana.t’

No menos importante es e tema de la estructu-
racién de un sistema de seguridad social sélido y, so-
bre todo, autosustentable en el tiempo. EI componen-
te capital de un sistema de esa naturaleza, unalegida
cién adecuada, esta siendo debatido en la actualidad
por e Congreso Nacional (véase Senado de la Repl-
blica Dominicana, 1999).18
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