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AIGUNAS RECOMiNDACIONES SOBRE PLANEAMIENTO INT#GRAL DE LA
EDUCACION *

# Para ser utilizado como material de estudio en el Curso de Capacitacién
en Planeamiento de la Educacidn, 1964,







Recomendacidn N° 5i
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A los Ministerios de Educacidn Relativa s el Planeaniento ¢3 iz

a Conferencia Internacion Instruccidn Padblic
La Conf Internaciornal de Instruccidon Publica,

Convocada en Ginebra por la Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Educacidén, la Ciencia y la Cultura, y la Oficina Internacional de
Educacidn, habiéndose reunido el dos de julio de mil novecientos sesenta
y dos para celebrar su vigésimoquinta reunidn, aprueba el doce de julio

de mil novecientos sesenta y dos la recomendacidén siguiente:
La Conferencia,

onsiderando que la educacidn constituye, a la vez, u i levar
C d do que la educac tituye, a la vez, un medio de elev
la dignidad de la persona humana y wi factor esencial para el desarrollo

cultural, cientifico, técnico, econdmico y social de los pueblcs,

Considerando que el desarrollo de la educacidén depende en dltima
instancia de los recursos econdmicos, financieros y humanos de que puede
disponer el paisz interesado, y que un planeamiento eficaz de la educacidn

permite sacar el miximo partido de dichos recursos;

Considerando que la multiplicacidén de las necesidades y la evolucidn
cada vez mis ripida que caracterizan a nuestra época exigen una adaptacidén
de la educacidn, en todos sus aspectos, a las demandas y a las posibilidades

del futuro;

Considerando qué los organismos responsables deizla educacidn deben
emprender una accidn sistemitica para establecer las necesidades y los
objetivos del desarrollo de la educacidn para un periodo dado, y a deter-
minar las etapas esenciales para la realizacidn de las tareas corres—
pondientes, asi como los medics ; las medidas de orden concreto necesarias

para la solucidn de los problemas planteados;

Considerando que las técnicas de planeamiento que han demostrado su
validez en otros sectores pueden contribuir a la solucidén de los problemas
educativos cuya complejidad estd creciendo, a condicidn de que sean adaptadas

convenientemente;

/Considerando que




Considerando que la aceptacidén del principio de la interdependencia
entre el desarrollo de la educacidn y el desarrollo econdmico ¥ social
no deberia hacer olvidar que la educacidn debe conservar su caricter
peculiar que es formar la personalidad humena y désarrollar armoniosa-—

mente sus capacidades morales, intelectuales y fisicas;

Censiderando la importancia que se da al planeamiento d= la educacidn
en las actividades de la UNESCO y las recomendaciones formnladas sobre
esta materia por las conferencias internacionales y regionales que en ella

ha contribuide a organizar;

Considerandd qﬁe un gran nimero de las reccmendaciones aprcbadas en
los tltimos afios por la Conferencia Internacional de Instruccidén Piblica,
y muy especialmente las Recomendaciocnes N© 4O, L4 ¥y 49, relativas al
financiamiento de la educacidn, el desarrollo de las construcciones
eécolares,.y el reclutamiento y la formacidn de los cuadros técnicos v
cientificos, consideran medidas racionales para asegurar el desarrollo

de la educacidn de acuerdo con las necesidades actualesy

Considerando que tocdos los paises deben estar en condiciones de
conocer la relacién que hay entre la realidad eséélar v la situacidn
danogféfica, econdmica y social, a fin de poder precisar mejor sus nece-
sidades en materia de educacidén, determinar los objetivos a alcanzar y

elegir los medios mds apropiados para conseguirlos;

Considerando que la cooperacidn en materia de educacidn es un factor

importante de enriquecimiento mutuo y de comprensidn entre los pueblos;

. Considerando la dificultad que puede haber en formular éugestiones
» vélidés para todos los paises, dado, por una parte, que el planeamiento
esti en vias de perfeccionamiento constante y, por otra parte, que la
posicién de las autoridades escolares frente a este problema presenta
vgriaciones sensibless; .

Considerando que, a pesar de que las aspiraciones son semejantes,

pafses cuya situacidn es muy diferente deben aportar soluciones diversas

al problema del planeamiento de la educacidn,

Somete a los Ministerios de Educacidén de los diferentes paises la

recomendacidn siguiente:

/T. Aleance



I, Alcance del Planeamientc de la Bducacidn

1. Los esfuerzos tendientes a introducir, a mejorar o a desariollar
el planeamiento de la educacidn deben tener en cuenta, no solamente el grado
alcanzado por cada pais en lo que concierne a la organizacidén y la adminis-
tracidén racionales y eficaces de su enseflanza, sino también las caracteris~

ticas peculiares del sistema escolar de que se trate;

2e En los paises donde existe un planeamiento de todas las acti-
vidades del Estado, conviene que el planeamiento de la educacidn cea con-
cebido en el contexto del plan o del programa de desarrollo econdmico y
social, y que el lugar reservado a la educacidén en este plan o programa
corresponda al papel que ella estd 1llamada a desempefiar en el desarrollo

integral del pais;

3e En los paises donde no hay un planeamiento general de las acti~
vidades del Estado, pero donde la educacidn el objeto de planeamiento,
convierie asegurar una estrecha coordinacidn entre esta educacidén planzada
¥ los otros sectores de actividad;

-

Lo En los paises donde no hay planeamiento de la educacidn, las
reformas con vista al desarrollo y al mejoramiento de la educacidn deberdn
insgirarse en los principios generales del planeamiento en lo que se refiere,
por ejemplo, a la previsidn de la matricula escolar, a las neccesidades
futuras de maestros y a su formacidn, a las construcciones escolares y a

los créditos destinados a la ensefianzaj

5 La interdependencia creciente de los diversos problemas de orden
educativo hace cada vez més deseable un planeamiento de conjunto de la
educacidn, llamado cominmente planeamiento integral o general de la

s
educacion;

be Cuando el planeamiento de la educacidn no tiene un caricter
integral o general, conviene establecer una estrecha coordinacidn entre
los diversos planes educativos pavticulares que han sido o que seran

elaborados;

/T Sin
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7a Sin pretender pronunciarse sobre la duracién gue deban tener
los planes de desarrollo de la educac1on, conviene subrsyar qL. estos
planes deberlan extenderse por un per_odo bastante largo, susceptible de
ser fraccionado en periodos mis cortos que permltan rectificar eventual-
menue las pxev151ones contenides en los planes a large plazo,

‘o

TI, Orgsnismos enca,_&%ggs del P). a_npa*nlenc,o de Ja Educ‘c' ion

8. . Conviene que cada Ministerio de Educacién dispcnga de un orga-
nismo que, cualquiera que sea su nombre, sea responsable del pAaneamlento
de la eaucac1on en estrecha *ela01on con los otros departamen*os minis-
terlales, espec1almente con aquellos que se ocupan igualmente de cducacidn

y de formacidng

O% Ademds de las iniciativas que le seran peculiares, el orgsnismc
responsable del planeamiento de la educacidn deberd tener las funciones de
coordinar y.de aprovechar los trabajos de otros organlsmos dignos de
confianza; Srganos consultivos, comisiones de reforma, centros de docu—
mentacidn, de estudio y de investigacidn, oficinas de estadlstica, servicios

de construcciones escolares, servicios del presupuesto, etc,;

10, De acuerdo con la estructura centralizada o descenural zada del
paié, el organlsmo responsable del planeamiento de la educacidn debera
ubicarse al nivel nacional o federal, lc que no excluye de ninguna manera
la eventual creacidn de servicios o de comisiones de planeamiéntd al nivel

regional o localj

11, Conviene asegurar una estrecha colabcracidén entre los expertos
en materia de planeamiento de la educacién ¥ los expertos en planeamiento
en ctros sectores,»espeblalmente en aquel]os que 1nteresan mas . dJreﬂta~

m»nte a la eda"ac:.onq

ITI, Llaboracidn de jos Planes de Fducacidn

12, . Cualquiera que sea el tipo de planeamiento existente (planea-
miento de la educacidn integrada o no en un planeamiento mas general de
las actividades del Estado, planeamiento integral o parcial de la educacidn,
planeamiento que parte del nivel local para alcanzar el nivel nacional. o

viceversa), la preparacién de un plan de educacidn debe comprender, entre

Jotros: a) el


y.de

octros: a) el anilisis de la situacidn educativa del pais y de su situacidn
general; b) la determiracidn de las necesidades educativas que hay que
satisfacer; c) el inventario de los recursos humsnos y materiales existentes;
d) la fijacidn de los objetivos por alcanzar en un lapso de tiempo deter-
minado v del orden de prioridades que se va a observar; e) el enunciado

de las medidas que se van a tomar o de los cambios que se van a introducir

para alcanzar los objetivos propuestos;

13, Al elaborar un plan de educacidn, no hasbria que contentarse con
tomar en consideracidén sélo los factores de orden pedagdgico, si bien
su importancia contimda siendo primordial. Conviens tomar en cuenta, igual~
mente, la influencia que ejercen sobre el desarrollo de la educacidn:
a) la estructura social del pais y los factores que tienden a acelerar
su evolucidn; b) la evolucidn demogrifica del pais, la inmigracidn, la
emigracidn y los movimientos internos de poblacidén que resultan de un
reagrupamiento econémico o de otra causa cualquiera; c) los factores de orden
econémico, tales como las necesidades de la produccidn en cuanto a recursos
humanos, especialmente en lo que se refiere al personal calificado y a los
cuadros técnicos y cientificos; d) las fluctuaciones en la matricula
escolar de los diferentes niveles, y las relaciones proporcionales que
existen entre la frecuentacidn de los establecimientos de los diversos
tipos y grados de ensefianza; e) la organizacidn y el funcionamiento del
sistema administrativo en general y de la administracidn escolar en
particular ; f) los recursos financieros de que la educacidn pusde
disponer cada afio y los programas especiales de presupuestos, escalonados
para varios afics, que podrian establecerse en su favor; g) el progreso
cultural, tanto en lo que concierne a las actividades desinteresadas del

espiritu como a los descubrimientos de orden cientifico y técnico;

14, Dado el importantisifmo papel que la evaluacidn cuantitativa de
la situacidn actual y de las necesidades previsibles desempefia en la ela-
boracién de un plan de educacidn, es esencial poder disponer de datos

S

estadisticos confiables y comparables;

/15, la
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15, La utilizacidn de los estudios de educacidu ccmparada debe
considerarse como un elemento indispensable para la elaboracidn de un
plan de educacidn. Tales estudios contribuyen a determirar la situacidn
del paié:de que se trata en relacidn con la de otros paises, sirven para
fijar normas educativas de caricter internacional y, al paner de relieve
las tendencias del movimiento educativo, facilitan la formacidén de previ-

siones;

16, Al elahorar un plan de educacién, conviene poner un cuidado muy
especial en el estabiecimiento de un-orden de prioridades basado, no ya
en el cardcter mis o menos espectacﬁlér de lacs medidas recomendadas, sino
en la importancié y la urgencia de las necesidades educativas y en las

posibilidades de satisfacerlas;

17. La elaboraciin de un plan de educacidn exige cierta flexibi-
lided que permita su adaptacién a los cambios que pueden resultar de la

evolucidn de la 81tuac1o",

18, En los paises donde la ensefianza privada ocupa un. lugar rela-
tivamente importante, la elaboracidén de un plan de educacidn debe tener

en cuenta las necesidades y las posibilidades de esta ensefianzaj-

19. Al élaborar un plan de educacidn no deberia hacerse sin con-—
sultar a aguellos que se interesan mis dlrectament por el financiamiento
v el desarrollo de la educacidén, por ejemplo, lcs representantes del
maglsterlo y de las agrupaciones pedagoglcas, 1as federaciones de consejos
escolares, las autoridades locales ¥y reglonales las asociaciones de

padres y las asociaciones de estudlantes,

b3

3

2, Puesco que el interés manifiesto por el pibl 1co y los comen—
tarios publlcados en la prensa O formulados con ocasidn de reuniones
informativas, pueden contrlbu¢r en gran medida a la apllcac1on eficaz de
losAplanes de educacidn, conviene mantener a la opinidn pdblica al corri-
ente de los proyectos elaborados, utilizando todos los medios de difusidn
apropilados; ' -

—

* En el original el nimero 2C no figura,

/22, Conviene



22, GConviene prestar una atencidn muy especial a la formulacicn de

las construcciones y dotaciones escolares, a la formacidn de maestres y a
la preparacidn de la mano de obra calificada y de los cuadros técnicos

¥y clentificos;

23. En los paises donde no existe planeamiento de la educacidn,
el procedimiento recomendado para la elaboracidn de los planes deberia ser

utilizado para la preparacidn de reformas escolares especificas,

Iv,

=1

Adovcidn v aplicacidn de los planes de educacid

Sy

2L, Antes de la adopcidn definitiva de un plen de educacidn,

convendria someter algunos de los proyectos elaborados a una experimenta-
> - .

clon previa o a ensayos apropiadcs de modo que se pueda der un toque

final o, llegado el caso, eliminar tal o cual parte de este plan de

educacidn;

25, Cualquiera que sea la importancia que se atribuya a la condi-
cidén de rodear de todas las garantias indispensables el proceso de
adopcidn, aplicacidn y control de un plan de educacidn, la complejidad
de este proceso no deberia frenar o entrabar la ejecucidn del plan

considerado;

26, Conviene que las organizaciones y las personas llamadas a’
colaborar en la ejecucidén de un plan de educacidn reciban la informacidn
mis completa posible sobre su alcance y sus caracteristicas, asi como sobre

las medidas préacticas indispensables para su é:ito;

27. Durante la ejecucidn de un plan de educacidn, la reparticidn
de las responsabilidades puede variar segin la estructura administrativa
propia de cada pais, Las autoridades regionales y locales pueden aportar
su colaboracidn a la realizacidn del plan evaluando de manera precisa sus
propias posibilidades y sacando el mejor partido de los recursos regionales

v

o locales;

/28, La




28, La aplicacidn de un plan de educacidn debe presentar una cierta
lexibilidad, pues su rendimiento depende en parte de su adaptacién a
las caracteristicas de las diferentes regiones del pais de que se trate

7 a los eventuales cambios de situacidn;

29+ - Conviene dedicar una atencidn muy especial a las modalidades de
financiamiento de un plan de educacidn, No sdlo hay que calcular con
cuidado el costo de cada proyecto, sino que hay que asegurarse de que

los créditos prev15tos: podran ser comprometldos en el momento requerido;

30, El control que se va a ejercer sobre la sjecucién y la adap-
tacidén eventual de un plan de educacidn, es tembién uno de los factores
determinantes de su éxito., A este reSpecﬁO; la colaboracidn de la ins-
peccidn escolar ‘en todos los niveles, y la de las autoridades locales de

la ensefianza, deben ser cdnsideradas como indispensables;

31, Conviene hacer todo lo rosible para hacer progresar las técnicas
de evaluacidn cualitativa y cuantitaiva que permitan una verificacidn sis
temdtica de les resultados obtenidos, Esta verificacidén debes facilitax

la elaboracidn de los planes ulteriores,

Vo Formacidn del nersonal encargado del planeamiento

32, Es deseable que en cada pais se ponga un cuidado especial en .
la formacidén de especialistas en materia de planeamiento de la educacidn, -
Conviene, ademis, que se den a cenecer a los d;“’gen es de la ensenanza

¥y a los. responoableQ d° 1la admlnlstra 1on y de la organlza01on escolarés
los pr1p01plos en los que se 1nsp1ra el planeamlenno de la educac1on, las
ventajas que &1 ‘ofrece 3 ¥ los proolemas que presenta la elaborac1on, la

adaptac1on, la aplicacidn y la evalaac1on de los diversos planes-

33, ' En los centros que se dedican a la formacion de especialistas
en materia de planeamlento general los planes de estudio deben dejar un
lugar suficiente a la prepara01on de espec1allstas en planeamiento de

la educaclon,

/3Le En
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3Lk, En los paises donde no existen centroépara la formacidn de espe=~
cilistas en planeamiento, conviene que se organicen curscs universitarios o
de nivel superior que traten, entre otros, los problemas especificos
del planeamiento de la educacidn, La organizacidn de tales cursos podria

ser considerada en el marco de acuerdos internacicnales;

35, Deberian introducirse nociones relativas al planeamiento de
la educacidn en los estudios que exigen a los inspectores y a los admi--
nistradores escolares, asi como al personal docente en general;

36, Es indispensable que lcs drgancs de pilancamiento ds la educacidn
agrupen especialistes en materia de educacidn, de planeamiento, de socio-
logia, de estadistica y de economia que posean conocimientos suficientes

en estos diversos campos para peder constituir un buen equipo,

VI, Colaboracidn internacional

57 Junto con proclamar el principio de la autonomia v de la inde-
pendencia cultural de cada pais y la necesidad de planes nacionales de
educacidn inspirados en la experiencia y en los problemas propios de
cada pais, conviene subrayar el valor de una cooperacidn internacional en
favor del planeamiento de la educacidn que reconozca la existencia de
concepciones diversas sobre la materia, y el interés de podesr recurrir a
fuentes variadas para reclutar expertos calificades y cbtensr consejos

autorizados;

38, La cooperacidn de caricter internacicnal deberia extenderse
esencialmente sobre: a) la concesidn de becas para la formacidn de espe-~
cialistas en planeamiento de la educacidn en el extranjerc; b) el envio
de expertos especlalizados en plancamiento de la educacidn a los paises
que lo soliciten; c¢) la comunicacidn de documentos referentes a todos los
aspectos del planeamiento de la educacidn; d) la organizacidén de viajes y
de visitas de estudio que permitan a los yesponsables de la administracidn
y de la organizacidn escolares en general, y del planeamiento de la educacidrn
en particular, familiarizarse con las concepciones, los problemas y las

realizaciones escolares de los otros paises;

/39, Las
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39, Las organizaciones internacionales deberian éontinuar cooperando
en el estudio cientifico y en el progreso de las técnicas del plancamiento
de la educacidn, por medio de centroe regionales o internacionales de
formacidn, de seminarios de estudio o de reuniones de expertos, de publi-
caciones, por la concesidn de créditos, y por medio de la ayuda, bajo

iversas formas, a los centros nacionales de formacidn existentes, La
opinidén y la-colaboracidn de las orgaﬁiz@ciones'internacionales del

magisterio podrian ser solicitadas con provecho;

L0, Cada vez que la necesidad ge haga sentir de manera precisa,
onviene convocar confer :ncias regionales sobre las necesidades en
materia de educacidn y sobre los medios de_sétisfacerlas, pues tales
reuniones contribuyer mucho a hacer progresar las técnicas del planeamiento
de la educacidén y sirvén'para poner de relieve las relaciones que existen
entre el desarrollo educativo y el desarrollo cultural, econdmico y social

de los pueblos;

L1, Las instituciones internacionales~y las instituciones nacionales,
publicas y pfivadas5'tienen un papel importante que-desempefiar en la difusién
del planeamiento de la educacién, Para asegurar la mejor utilizacidn

posible de la ayuda financiera que ellas estdn en situacidn de aportar,
conviene que la concesidén de esta ayuda se condicione al empleo racional

de las técnicas de planeamiento,

VIT, Aplicacidn de la presente recomendacidn

L2 Cpnviéne que el téxto de la presente recomendacidn sea objeto
de una amplia difusién de parte de los Ministéribs de Educacién, de las
autoridades escolarés,'de'los centros de dbéumentaciSn pedagdgica, de las
asociaciones internacionales y nacionales de maestros o de padres, etc,
La prensa pedagdgica, oficial o priyaﬁa; debe desempeﬁar'un'importante
papel en la difusidén de eéta»recomehdacidh cerca de los servicios intere-
Sados, del personal_adminiétrativo y docente, asi como del ptblico en

general,

/43. los



43. Los centros de la UNZ3C0 quedan invitados a facilitar, con
la colaltoracidén de los ministerios interesados, €l estudio de esta reco-
mendacién en el nivel regional, con el fin de adaptarle a las caracteristicas

- 'y d
de la regidn;

4L, En los paises donde se estime necesario, se invita 2 los
Ministerios de Educacidn a pedir a los drganos competentes que emprendan
ciertos trabajos, por ejemplo: a) examinar la presente recomendacidén y
comparar su contenido con la situacidn de hecho y de derecho gue existe
en sus paises; b) considerar las ventajas y los inconvenientes de una
eventual aplicacidn de cada uno de los articulos que no estédn todavia
en vigor; c) adaptar cada articulo a la situacidén del pails, si la apli-
cacidn se considera ¢til; d) en fin, proponer las disposiciones y medidas de
orden practico que convenga adoptar para asegurar la aplicacidén del

articulo respectivo,
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en América Lating

Chile, 5 al 19 de Marzo de 1962

Integracion del Planeamiento de la Educacidn con el Planeamiento Econdmico
y Social

I. Integracidn

l. Conclusiones

1. Ia educacidn, ademis de constituir un bien en si mismo para quienes
la reciben, eleva la dignidad espiritual y moral del hombre e incrementa
la capacidad de los individuos y la sociedad para producir los bienes y
servicios que sustenten un nivel de vida mids elevado. Por consiguiente,
las inversiones en educacién tienen el mis alto rendimiento econdémico
y social, que puede equipararse al gue se atribuye a las inversiunes.en

capital social bédsico.

24 Sin embargo, este rendimiento se menoscaba o desvanece si la
educacidn nc es capaz de adaptar la estructura de sus sistemas y el con—
tenido de sus programas a las necesidades que impone la modernizacidn ée
las estructuras sociales y econdmicas tradicionales de América Latina, La
educacidn debe transformarse en un instrumento mucho mds eficaz aue en la

actualidad para los fines del desarrollo econdmico y social,

3. Por su funcidén formativa del hombre, la educacidn constitiye en
toda sociedad el instrumento bésico de la transformacidn econdmica y social,
Asi pues, los gastos en educacidn deberian tener la mis alta prioridad
dentro de la planificacidn del desarrollo integral de cada pais, junto

con las demds inversiones en capital social basico.

L, El monto de los recursos que se destinen a la educacidn deberia
fijarse de acuerdo con el costo en que se incurra al tratar de alcanzar,
dentro de plazcs razonables, las metas educativas que cada pals se pro-
ponga, segln los principios gencrales de planificacidn cue se proponen

en el presente documento,

5. La integracidn del planeamiento de la educacidn con el planesamiento
economico y social deberia tener en cuenta los principios enunciados, como

base y orientacidn para las tareas que implica,

/2« Recomendaciones
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24 Recomendaciones

1, En relacidn con las metas edugativas, la,Conferencia recomienda

a los gobiernos la adopcidn de las siguientes metas generaless

a) Extensidn de la educacidn primaria universal gratuita y obligatoria
a fin de que se traduzca realmente en por lo menos seis afios completcs de

formacidn general para toda la poblacidn en edad esgolary

b)  Acceso efectivo a la enseflanza media en todas sus ramas y a la supericr
rara acelerar laAespecializacién de la fuerza de trabajo y la preparacidn
de personal dirigente, sin otro criterio de seleccion que la capacidad,
aptitud y destreza de los estudiantes y la necesidad de persoﬁal capacitado
en los diversos campos de la actividad nééional° A fin de lograr estos
objetivos se recomienda que se dote al sistema educativo de la mayor fle-

xibilidad posible;

c) Erradicacidn del analfabetismo y fomento de la educacidn para el deca-
rrollo de la comunidad con el objeto de-satisfacer.los reguerimientos
inmediatos del desarrollc econdmico y social,

Este conjunto minimo de metas deberia especificarse en cada pais, de

aguerdo con sus aspiraciones 'y su situacién educativa, social y econdmica,

2o Se recom‘enda a los gobiernos latincamericancs que realicen en
forma uvgen+e las tareas de planeamiento educativo, como parte eseuncial
del planeamlento del desarrollo econom1c0'y social, Estas tareas inmediatas

podrian emprende se simultineamente en tres dlreccn_onesc

a) Formulacidn de un diégnéstico de la situacidn socioecondmica y educativa,
compr:ndido el éstudio de los recursos humanos y el establecimiento de

metas educativas generales en el pais, asi como el cidlculo de los costos

que significa cumplirlas, Se recomienda a los paises latinoamericanos y

a los organismos internacionales que han acumulado experiencia en esta
materia que la proporcionen a los paises que la reguieran para que puedan

completar la tarea mencionada dentro del plazo mis breve posible;

/o) Formulacidn




b) Formulacidn y puesta en priactica de programas de accidn inmediata

N S,

¥ a corto plazo, que respondan especialimente a los siguientes propéeiles:

1o

N

i,

Vo

eliminar las deficiencias mis agudas en los servicios educatives;
dar los pasos necesarios para la mixima utilizacidn de la

capacidad existente

mejorar las condiciones de la educacién rural, dando un trato
equitativo a las diversas regiones de cada pais;

preparar, mediante programas d= emergencia, el personal necesario
para satisfacer las necesidades de las actividades econdmicas y
sociales que deberian encarar los paises en cl proceso de su tranz-
formacidén econdmica y social, lo qué tendria especial aplicacién

a las reformas agraria, tributaria y administrativa y a las tareas
de industrializacidn y. planificacidn asi como a la propia educacidn;
iniciar o acelerar la racionalizacidn y la transformacidn del
sistema educativo de acuerdo con la politica que orienta los
objetivos de largo plazo y con su adaptacidn a las necesidades

del desarrollo econdmico y social;

c) Establecimiento de las tareas regulares del plareamiento educativo,

de acuerdo con las recomendaciones del Seminario Interamericano sobre

Plancamiento Integral de la iducacidn, celebrada en iiashington en 1958,

y con las recomendacicnss que se formulan mids adelante, o ¢l desarrollo

de estas tareas regulares habria que tener especialmente en cuenta que:

S
Lo

il,

los objetivos y medios cualitativos, cuarntitativos, financieros

y administrativos de la educacidén deberian fijarse de acuerdo con
los planes nacionales de desarrollo y sobre la base de inves-
tigaciones sociales, econdmicas y de la realidad educativa;

los organismos centrales de planificacién deberian formular orien—
taciones generales y realizar estimaciones cuantitativas y
cualitativas de los requerimientos de personal calificado en los
diversos sectores de la actividad econdmica y socilal., Estas esti-~
maciones podrian considerarse en el establecimiento de las metas

del plan de educacidn,

/3. Asimismo
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3. Asimismo se.recomienda a los gobiernos:
a) Realizar un estudio exhaustivo de las fuentes de recurscs financieros
internos para la educacidn, a fin de analizar la posibilidad ce obteuner
una mayor contribucidn, incorporando nuevas fuentes no utilizadas y

estimulando la cooperacidén y la participacidn directa de la comunidad;

b) Racionalizar los servicios para obtener un maycr rendimiento de los
recursos disponibles, valiéndsse entre otros instrumentos de las técnicas

modernas de los presupuestos por programaj

c) CEstablecer el monto de la ayuda externa compatible con las necesidades
totales de los planes de desarrollo econdmico y social, en especial para

hacer efectives los programas de accidn inmediata;

d) Realizar estudios detallados de los costos de inversidn y operacidn
de los servicios como base para una estimacidn mds realista de las nece-

sidades financieras futuras;

e) Efectuar estudios sobre las caracteristicas de cada regidn y el nivel
de educacidn existente, a fin de establecer en lo posible normas y proce-—
dimientos racionales de administracidn, por niveles, ramas y regicnes, para

lograr la mejor utilizacidn de los recursos;

f) Intensificar la capacitacién de los funcionarios con el fin de aplicar

con mayor eficacia los procedimientos mencionados;

g) Intensificar la polftica dé progresiva descentralizacién administrativa
de la educacidn, a fin de fomentar la aportacidn de los gobiernos locales
¥y regionales para su sostenimiento y estimular la cooperacidén comunal en los

prcgramas de desarrollo educativo, por el sistema de auto~-ayuda;

h} Preparar y someter a la Tercera Reunidn Interamericana de Ministros
de Lducacidén, un informe sobre los programas de desarrollo educativo en
marcha, y los que se hayan iniciado a rafz de las presentes conclusiones
y recomendaciones, seflalando las metas de realizacidn propuestas para los
afios de 1962 a 1970, las prioridades acordadas y los recursos de finan-

cimmiento;

/i) Llevar
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i) Llevar a cabo un estudio sobre evaluacidn de las funciones magis=
teriales, comparindolas con las demds actividades profesionzles ¥ ocupae
cionales calificadas, en concordancia con el nivel de vida de cada pais,
a fin de determinar un justo régimen de salarios para los maestros,
Dichos estudios podrian realizarse con la participacidn de las organi-
zaciones profesionales y sindicales de maestros y profesores, Una vez
completado el estudio de referencia, se deberian adoptar las medidas
pertinentes para llevar a la prictica en el mis corto plazo posible

el nuevo régimen de salarios de los maestros,

Lo Se recomienda a los gobiernos que corn la colaboracidn de los

organismos internacionales interesados, procedan

a) a sistematizar y definir las profesiones y especialidades profe-
sionales por niveles de educacidn. La coordinacién de los trabajos que

en esta materia se realicen en los diversos paises podria estar a cargo del
Grupo Mixto de Trabajo sobre Mano de Obra Calificada en América Latina,

en €l cual participa la CEPAL, 1la UNZSCO, la OIT, 1la OEA y el CIME;

b) a estudiar el problema de la capacitacidn y perfeccionamiento profesio-
nales de los adultos en todos los niveles de la actividad econdmica, a fin
de encontrar medios pridcticos para llevarlos a cabo en forma acelerada.
La programacién de las actividades en este campo podria relacionarse

con los planes de incremento de la productividad y los planes de desa~

rollo de los diversos sectores de la economia, Deberia tenerse en

uenta la experiencia de los paises que han establecido un sistema flexible
de medios de capacitacidn y perfeccionamiento profesionales, distinto

de los sarvicios educativos que dispensan los ciclos regulares de

educacidn;

c) a difindir ampliamente las publicaciones relativas zl planeamiento
educativo y al desarrollo econdémico y social en América Latina, com--

prendidas las conclusiones y recomendaciones de los @ltimos certémenes
internacionales relativos a esta msteria y una resefila de 1os resultados

alcanzados en los diversos paises,



5 Se recomienda a los organismos internacionales ccmpetentes que,
en censulte con los gobiernos latincamericanos, hagan une svelnesloin 4
los recursos financieros que demenda el cumpljmlento de las metas educativas

uravadas en la Carta de Punta del Este,

6o Se recomienda a la OIT Que prosiga ¥ amplie‘sus actividades de
estudio y asistencia técnica, con la ¢olaboracidn de otras organizaciones
internacionales interesadas; éon miras a desarrcllar los métodos de capa-
citacidén y perfeccionamiento profesional de los irabajadores, ¥ que elabore
recomendaciones ‘sobre los estimulos que convendria dar a la fuerza traba-
jadora con este fin, asi como sobre los esfuerzos que deberian realizar
los empleadores para proporcionar los medios conducentes a logrer lcc

objetivos mencionados.
IT Organizacidn y Métodos
1, = Conclusiones

1. Desde la iniciacidn del Proyecto Principal N° 1 de la UNzSCO
para América Latina el planeamiento integral de la educacidén se ha con-
vertido en un movimiento renovador de los principios y técinicas del desa-
rrollo de la educacidn, Actualmente 16 paises reallzan, enn una u otra forma
tareas de planeamiento, bien sea a través de unidades creadas exprebamente

para tal fin o mediante otros crganismos de caricter técnicoo

2, No obstante los progresos alcanzados, la idea y.las realizaciones
de planeamiento educativo han tropezado con algunos obstdculos entre los

cugles se destacan:

)} En algunos casos, influencia perjudicial de intereses politicos que
llevan a algunos funcionarios ejecutives a subestimar la programacidn
téenica y a largo plazo, y & preferir las ‘medidas parciales, de emer-

gencia y de efecto inmediato;

b) Recslo, individualismo y.susceptibilidad en los funcionarios de las
seccicnes tradicionales de la administracidn educativa, y consecuente
augencia de colaboracidn, de actitud y de voluntad planificadora;

/c) Estructura




c) Bstructura administrativa de los drganos de planeamiento no ajusiada

en muchos casos a la naturaleza y propdsitos de la planeacidn educativa;
d) Escasez de personal especializado, elementos materiales y de presupuesto;

e) Falta de coordinacién efectiva de los organismos de planéamiento
educativo con los de planificacidn econémica y social, con las restantes
unidades administrativas de la educacidén y con las entidades interesadas

en el proceso y los resultados educativos;

0y

f) En general, ausencia de un concepto exacto de la naturaleza y alcances
del planeamiento y, particularmente, desconocimiento de sus métodos ¥

denicas,
2, Recomendaciones
1. Se recomienda a los gobiernos latinoamericanos:

a) Establecer, o fortalecer donde ya existen, los organismos de planea-
miento integral de la educacidn y dotarlos de la estructura, los recursos
econdmicos y el personal adecuados para que cunplan sus funciones con

eficaciaj

b) Establecer una estrecha coordinacidn entre el organisme central de
planeacidn econdmica y social y el de planeamiento educativo, coordinacion
que deberia ser orgdnica y permanente e implicar la integracidn de obje-
tivos, medios, normas y métodos de trabajo durante todas las etapas del
procesc de planificacidn: investigacidn, andlisis, programacidén, finan-

ciamiento, ejecucidn y evaluacidén de resultados;

¢) Facilitar dicha coordinacidn, procurando dotar a los organismos de
planeamiento educativo de una estructura similar a la de los organismos
centrales de planificacidn econdmica y social, buscando la participacidn
permanente de especialistas en educacidn en los trabajos ce los organismos
centrales de planeamiento econdmico y social a la vez que de economistas

y socidlogos en las unidades de planificacidn educativaj

d) Organizar unidades de planeamiento educativo con la jerarquia necesaria
/ 5 b J q
para que participen en las decisiones de politica educativa. Para ello de-

perian estar vinculadas institucicnalmente con los drganos encargados de la

/ejecucidn de
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ejecucidn de los planes y con los sectores represcntatives de las actividadszs

nacicnales tanto publicas como privadas;

e) Precisar las funciones especificas y privatives de dichos organis.os,
que deberian incluir las de coordinacidn e integracidn de los trabajos

de otras entidades;

£}  Orgznizar de una manera efectiva y metddica la consulta a la cpinidn

piblica en general, y en especial a los sectores interesados en la educacidn;

g) Establecer un mayor contacto entre los organismos de planeamiento
educativo de los paises de América Latina, para faverecer el intercambio de
experiencias, métodos de trabajo, instrumentos de ejecucidn y resultados de
investigacién, etc., y recomendar a los organismos internacionales qus

faciliten dicho inter:zambio y colaboracién;

h) Preparar y ejecutar, por intermedio de los organismos de planeamiento
educativo, programas de divulgacidén sobre la naturaleza y los principios
de planeacidn educativa, con el fin de crear el ambiente favorable para

la eficaz realizacidn de las diversas etapas de la planificacidn,

2, Se recomienda a los organismos internacionales competentes cue
incluyan dentro de sus programas de asistencia técnica la formacidn de
especialistas nacionales en las diversas disciplinas del pleneaﬁiento edu~
cativo mediante instituciones regionales de capacitacidn, asi como el
envio de misiones asesoras & los palses latinoamericanos que las soliciten,

“Asimismo se recomienda que preparen y publiquen manuales sobre técnicas

del planeamiento educdtivo,

3s Se recomienda particularmente a Ja UNESCO, 1a CEPAL, 1la Fa0, la
OIT y la OEA que intensifiquen sus estudios para mejorar la metodologia
del planeamiento educativo integrado como parte csencial de la planificacidn

del. desarrollo econdmico y social,

L, Se recomienda al Instituto Latinoamericano de Planificacidn Eco-
ndmica y Social que incluya entre sus actividades la formacidn de erpertos
en planeamiento educativo,

/Sobre Investigacidn
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Sobre Investigacidn del Desarrollo Educativo,

Socisl ¥ Econdmico

Jo Que los gobiernos, universidades, institutos de investigacidén y funda-
ciones privadas, asi como los organismos patrocinadores de la Conferencia y
otras organizaciores, inicien estudios e investigaciones como continuacidén
de la labor de esta Conferencia y como un medio de relacionar la politica

educativa con las metas nacionales de desarrollc econdmico y socialj

2. Que se despliegue un esfuerzo especial para asegurar la comparabilidad
de los métodos vy datos de la investigacidén, a fin de que la situacidn lati-

noamericana pueda ser evaluada sobre una base comdn;

3. Que se asigne la mis alta prioridad a los siguientes temes de sstudioc:

a) Planeamiento de la educacidn ' .
i) Principios y técnicas del planeamiento educativo; métcdos

7

de coordinar este planeamiento con la planificacidn global;

ii) Tecnologia de la educacidn (posibilidades de los nuevos

métodos diddcticcs; etc.);

Papel que desempeiia el profesor y reqobrgmlentos de éste

[N
[ )
j-o
4

(smtuac1on social vy economlca, nivel de camaﬂltac1on\
b) Relacidn entre la educacidn y el desarrollo econdmico

ii) - Las inversiones y la educacidn: mitodos de valorar los gastos
de educacidén y los beneficios respectivos; problemas de asig—

nacidén dptima de recursos a la educacion;

iii) Técnicas de investigacidn de les necesidades educatives rela—
cionadas con el desarrcllo econdmico y social en el plano
nacional,

iv) Financiamiento de la educacién. Repercusiones econdmicas y

sociales de los distintos métcdos: medios de encontrar fuentes

adicionales de ingreso fiscal, Técnicas presupuestarias,

/c) Las

i) Importancia de los recursos humanos para el desarrollo econdmice;



c¢) Las necesidades de la mano de obra y la educacidn
Previsidn de las necesidades de la mano cde obra calificada: métodos
de adecuar el desarrollo del sistema educativo a las'ﬁécesidades
de mano de obra, .Demanda de,educacién de distintos tipos y
niveles de especializacidn,

d) Estadistica (educativa y demogrifica) -
Mejoramiento en la recopilacidén, normalizacidn, elaboracidn y
anilisis de las estadisticas educativas y demogréficas funda-

mentales necesarias para el planeamiento en materia de educacidn,

Publicacidn de los Trabajos de la Conferencia 4
Que se solicite ds la UNZISCO, dada la trascendencia gque han revestido
los trabajos dé la presente.reunidn, la publicacidn en espafiol, inglés y
francés de un volumen que contenga: a) una seleccidn de los documentes
preparatorios de la Conferencia y las conclusiones y recomendaciones formu—
ladas por la misma; b) un andlisis comparativo de los informes presentados
por los gobiernos respecto de la situacidn educativa, econdmica y social en

sus paises,

Sobre la Correlacidn entre la Labor de la Conferencia
¥ la del Comité Consultivo del Proyecto
Principal N° 1

Que se comuniquen a la Cuarta Reunidn del Comité Consultivo interguberna-
mental del Proyecto Principal N° 1 las conclusiones y las recomendaciones
“adoptadas por la Conferencia en el transcurso de esta Conferencia, a
fin de que sean teaidas en cuenta cuando se considera el programa de
educacidn de la UNESCO en América Latina, para cuyo estudio ha sido

convocada dicha Reunidng-
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Seminario sobre Planeamiento Integral de la Lducacidn

Unidn Panamericana
Washington, 16 al 27 de junio, 1958

Significado y Alcance del Planeamiento
Integral de la Educacidn

El Seminario Interamericano sobre planeamiento integral de la
Educacidn,
después del estudio de los documentos de trabajo que le fueron
sometidos y teniendo en cuenta el resultado de sus deliberaciones
sobre el Significado y Alcance del Planeamiento Integral de la
Educacidn,

Declara:

Necesidad del Planeamiento

La Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la OEA y las Declaraciones
Universal y Americana de los Derschos del Hombre proclaman el derecho a
la educacidn y la igualdad de oportunidades educativas y piden que, por lo
menos, la educacidn primaria sea universal, gratuita y obligatoria; las
Constituciones de las naciones de América consagran estos principios bédsicos
de la democracia y encomiendan al Estado la responsabilidad de velar por su
cumplimiento.

A pesar de estos mandatos, la realidad educativa demuestra con evi-
dencia cue las aspiraciones de los pueblos americanos no han sido satisfechas,
por lo cual se hace indispensable la utilizacidn de métodos que garanticen
su cumplimiento, tales como el planeamiento integral de la educacidn, que

se justifica plenamente por los siguientes factores:

a) la magnitud, variedad y complejidad de los problemas educativos de
América, tanto cuantitativos (45 millones ce analfabetos, 18 millones de
nifios sin escuela, 70% de maestros sin titulo, insuficiencia de las escuelas
de educacidn técnica, media y superior en los paises latinoamericanos,
falta de locales escolares, etc,) como cualitativos (inadaptacidn de las

escuelas de diversos tipos a las necesidades educativas de los paises y a

/sus diversas
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sus diversas regiones, bajo nivel d2 formacién del magisterio y deficiencias
del sistema de supervisidén en muchos paisess, necesidad de reforzar la

educacién cientifica, de fomentar la formacidn civica, etc.);

. b) La necesidad de incorporar plenamente a la vida nacional a masas

importantes de la poblacién indigena y rural, y a os inmigrantes;

¢c) E1 crecimiento demogrifico y el desarrollo social, econdmico y
tecnoldgico, que exigen-la extensidn y el mejoramiento de la educacidn

e imponen nuevas responsabilidades a los servicios encargados de impartirlaj

d) Las deficiencias en la administracidn de los servicios educativos,
cuyo rendimiento suéle ser snnu_bTemenLe inferior al que cabria esperar

de los recursos que a e€llos se destinan;

e) la urgen01a de organizar racional y adecuadamente la inversidn
de los recursos que se destinan a la educacidn y de obtener su aumento a fin
de desarrollar ‘servicios educaiivos cuflclentes de tal modo que los ciu-
dadanos de los paWseS americanos tengan la cartezw de que sus esfuerzos

econdémicos serdn dsbidamente utilis ados;

f) Los resultados generalmente insatisfactorios obtenidos hasta ahora
en la solucién de los preblemas educativos eon la aplicacidn de planes
parciales;

g) La necesidad de emplear mis eficazmente la asistencia técnica y
econdmica de los organismos internacionaies ¥ de las naciones" que la propor-

cionan sobre la base de convenios,

Concepto de Planeamierto Intearal de la Educacidn

El planeamiento irntegral de la educacidén es un proceso continuo y sis~
temdtico en el cual se aplican y coordinan los métcdos de la investigacidn

A

social, los principios y las ~'cn1cas de la educacidn, de la administracién,
de la economia y de las flnanzas, con la participacidn y el apoyo de la
opinidn publlca, tanto en el campo de las actividades estatales como
privadas, a fin de garantizar educacidén adecuada a la poblacidn, con metas
y en etapas bien determinadas, facilitan@o a'cada individuo la realizacidn de
sus potencialidades y su contribucidn mis eficaz al desarrollo social, cultural
¥y econdmico del pais,

/E1 planeamiento
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El planeamiento de la educacidn asi concebido debe ser integral:
a) en la medida en que la educacidn es un aspecto fundamental inseparable
de la vida de la sociedad y de sus actividades culturales y econdmicas;
b) por cuanto las diversas ramas, modalidades y niveles de la educacidn
deben constituir un sistema bien articulado y armonioso susceptible de
atender eficazmente la unidad del proceso educativo; y c) por la necesidad
de coordinar la accidn administrativa y financiera que asegure la eficacia
de los servicios educativos, |

Es importante precisar hasta qué punto y en qué aspectos el planea—
miento de la educacidn puede y debe ser integral:
4, La investigacidn previa, que es una de las condiciones fundamentales
y permanentes de todo plan, debe abarcar, en lo posible y con la mayor
intensidad, todos los aspectos pertinentes de la reslidad social, educativa,
cultural, demogrifica y econdmica,
2. La investigacidn dsbe proporcionar los datos para fundamentar un plan
de desarrollo de la educacidn en funcidn de las necesidades sociales, que
se base en la integralidad y conduzca a ella a corto o largo plazo,
3. La posibilidad de preparar en sus detalles un plan integral susceptible
de aplicacidn inmediata, o bien de aplicacidn en etapas sucesivas o para
aspectos parciales dz acuerdo con los recursos hugpanos y financieros dispo-

nibles, dependerd de las caracteristicas de la situacidn en cada pais,

Planeamiento Democritigo

El planeamiento integral de la educacidn debc ser democritico,

El proceso del planeamiento democrdtico supone: a) encomerdar a los
especialistas la responsabilidad técnica en el desarrollo del planeamierto,
bajo la autoridad del Zstado; ¥ b) garantizar la libre discusidn y la
consulta metddica de la opinién publica sobre todos aquellos aspectos del
planeamiento que signifiquen definicidn de aspiracicnes, prelacidn de
objetivos, critica de las medicas propuestas y sugestiones constructivas,
Sélo de este mode se aseguraran la continuidad y eficacia del planeamiento
y.la solidaridad efectiva de los diversos sectores de la sociedad con los

nropdsitos del plan que finalmente se adopte,

/El planeamiento
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El planeamiento democrdtico debe estimular la iniciativa piblica
vy privada, lccal y regional, a fin de desarrollar en las comunidades locales
y regionales su capacidad de asumir una responsabilidad y participacidn

cada vez mayores en el desarrollo de los servicios educativos,

Finalidades del Planeamiento
1, Integrar la solucién de los problemas educativos cbn la de los problemas
sociales, culturales, politicos y econdmicos, de tal modo que se fortalezcan
la unidad de la nacidn y la conciencia nacional de’ la.importancia de los

problemas de la educacidn,

2, Extender y megorar lo° serv101os educativos asegurando la solucidn de
los problemas cualitativos — 1o cual requiere, entre otras cosas, una
revisidn de los objetivos vigentes - y de los problemas cuantitativos

lo ciial ‘suponé la previsidén de las necesidades préximas y futuras de la

educacidn,

3, Utilizar al méximo los recursos humanos y financieros disponibles,
mejorando el rendimiento y la eficacia de la administracidén de los servicios
educativos,

L, Obtener mayores recursos para la educacidn.

50 Estimular la-iniciativa y la participacidn de las entidades privadas,
regionales y locales, en la tarea de -extender y mejorar la educacidn,

6o Utilizar adecuadamente las experiencias y la asistencia técnica y

"econdmica de otras naciones y de los organismos internacionales,

Requisitos del Planeamiento .

Es condlclon prlmordlaJ del’ proceso de planeamlento integral de la
educa01on que, en ningln caso, 1ntereses persoaa"es o de grupos puedan
‘desviarlo de sus flneo esenc -ales, que son: contridbuir a la dignificacidn
del hombrc_y desarrollo cultura*, 5001al ¥ econdmico del palo,.

Los requisitos fundamentales del plan amiento son:

Aplicacidn del método cientifico en la investigacidn de la realidad edu-

cativa, cultural, social y econdmico del pais,

/Apreciacidén objetiva
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;

Apreciacidn objetiva de las necesidades y de la prelacidn para satis—
facerlas a ccrto, mediano y largo plazo,

Apreciacién realista de las posibilidades de recursos humanos y finan-

cieros, a fin de asegurar la eficacia de las soluciones propuestas,

Previsién de los factores més significativos que intervienen en el

desarrollo del planeamiernto,

Continuidad que asegure la accidn sistemitica para alcanzar los fines
propuestos,

Coordinacidén de los servicios de la educacidn, y de éstos con los
demis servicios del Estado, en todos los niveles d= la administracidn
piblica,

Evaluacidn periddica de los planes y adaptacién constante de éstos
a las nuevas necesidades y circunstarncias,

Flexibilidad que permita la adaptacidn del plan a situaciones
imprevistas o imprevisibies,

Trabajo en equipo que garantice una suma de esfuerzos eficaces y

coordinadcs,

Formulacidn y presentacién del plan como iniciativa y esfuerzo naci

nales, no de determinadas personas, grupos o sectores,

Alcance del Planeamiernto

Es posible prever, sobre la base dez los efectcs del planeamiento
integral en otros campos de¢ actividad, que el planeamiento integral de la
educacidén tendrd, por lo mencs, las siguientes consecuenciast
1, Enriquecer la formacidn general de la poblacidn, vinculando la
educacidén que se imparte a tcdos los aspectes vitales de la sociedad,

2, Favorscer el desarrolio de una mds auténtica convivencia democritica,
sobre la base de una poblazidn cada vez més educada’para participar activa-
mente en la vida nacional,
3. Aumentar el rendimiento de los recursos humanos y financieros destinados
a la educacidn y facilitar la obtencidn de mayores recursos para el
mismo fin,

/Lo Extender



L; Extender y mejorar la eflc:en04a de los servicios educati Lvos gracias
tanto a au aumento cuantltatwvo como a la revisidn de sus obgetlvos, a
la supervisidén adecuada de'la aplicacidn de programas y métodos mas efi-
caces, y a una mejor-articulacién de los diversos riveles y modalidades

del sistema educativo,

50 Destacar la 1moortan01a del hombre como facno_ fundamental del desa-

rrollo economlco, y aumentai su capacidad como procuctor y consumldor.

6. Mejorar y diversificar la formac1on especializada, vocacional o
tecnlca, en los varios nlveies y campos que requizsre el prcceso.del deoa-

rrollo industrial. y econdmico, N o -

76 Estlmular un p¢349amlepto soclal ¥y eﬂOﬂ’miro que tenga en cuenta.las
necesidades de la educacién y las ooswollldaoes q;e ésta ofrece para el

desarrollo econdmico N la,eleVaClonudel_nlvel de vlda en todos sus. aspectos,

8, COﬂurJUUlr a una medor integracidn de los. le rsos aupectos quturales,
politicos, soc1ales y econdmicos, a fin'de. am_norar las en51ones oue trae

consigo el proceJo de camblo cu*tural, social y tecn lOélCO,

9 Favorecer - la eiicacia de los SeTViCios qpe-ofrecenAlos_organismos
internacionales, .empledndolos de acuerdo con las prioridades del plan
respectivo,

Organizacién, M@tomuu 7 Técnicas del
FPlaneamiento Integ rﬁl de la Téucacidn

El Seminario Interamsricano sobre planeamiento integral de la
Lducaclon,
despues del ‘estudio dﬂ 155 documentos de trabajo que le, faeron sometldos

v teniendo en cuenfa el resultado de sus del¢oerac1ones,
Recomienda: -

1, Que se establezca en el Ministerio o:Secreuar;a de Hduﬁaéién, o
correspondienté organismo del Estado; I servicio nqcargado especificamente
del planeamiento integral de la educacion, bajo la_dependenCLa directa del

Ministro o funcionario correspondiente,
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2, Que, en la medida en que la organizacisn de los paises lo requiera, se

establezcan servicios similares o comités de planeamiento en el nivel

regional o local, estrechamente coordinados con el servicio nacional,

3, Que en el plano nacional dicho servicio tenga las siguientes funciones:

do

b,

Ce

do

fo

preparar los proyectos de planes y los planes que se requieren

en las diversas fases del planeamiento

realizar y coordinar las investigaciones de diversa fndole indis-
pensables para el planeamiento

organizar las consultas a la opinidn ptblica y estimular la parti-
cipacién de ésta en el proceso de planeamiento

asesorar y orientar, desde el punto de vista técnico, el desarrollo
vy la ejecucidn del plan en todos sus aspectos; dictaminar previa-
mente sobre cualquier iniciativa que afecte al desarrollo del
mismo y asesorar a los organismos correspondientes en la prepa-
raciés' de los presupuestos de educacidi

coordinar la participacidn en el proceso de planeamiento de los
diversos departamentos o secciones que dirigen la educacidn; |
coordinar sus labores con las de otros organismos naciora les

de planeamiento; planear la coordinacidn de los servicios edu-
cativos con otros servicios del Estado; coordinar sus activi-
dades con la de los organismos internacionales y con la asis~
tencia técrica de otros paises

evaluar los resultades del plan y revisarlo periddicamente

Ls Que, para el cumplimiento de las funciones antedichas, el servicio

disponga de:

de

personal técnico y administrativo suficiente que, por lo menos,
incluya especialistas en educacidn que dominen las técnicas
del planeamiento, especialistas en estadistica escolar e investi-

gacidn educacional, en relaciones piblicas, en administracidn,

en las diversas ramas de la educacidn, en documentacidn

pedagdgica, y asesores en el financiamiento, la arquitectura

[N

escolar y la legislacidn

/b, recarsos
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b, cursos svflclen+eu en el presuouesto de educacidn que aseguren
el funcionamiento del servicio na01opaJ de planeamnento ¥y que

_ puedan:ser-utlllzados con la mixima flexibilidad

Co . medios para 1a formacidn y el perfec01onam1ento ‘del personal espe-

cializado que- las nece31dades del servicio. requieren

Se 2~Que para 1a organluac1on del servicio de p1aneam1enfo integral de la
"educa01on y para el” deoarrollo de _sus fun01ones, se’provechen al ‘méximo los
servicios de estadlstlca escolar, documenta01on e 1nformaclon pedagoglca,
or1entac1on ‘educacional y vocac1onal sumerv151on escolar, vy los centros
de 1nvest1ga01on y experlmentac1on, etc, que existan en el pals, coordl—

nandolos,ovreor;entandolos-para los flnes del.planeamlento~’

>_6,5 Que la dlreu01on del sevr1c1o de pTaneamlento se encomlende a espe—-
cialistas. nacionales que reunan sn lo posible las 51gu1entes condiciones:
experiencia en los problemas educatlvos; conocimiento técnico del pla-
neamlento- experlea01a en la educa01on ¥ su adm1r+stra0¢on, conocimient
de la educac1on comparada; dom1n¢o dﬁ los principios y técnicas de la

‘ 1nvestlgaclqn ¥ conocimiento de los ovobWemas soclaleo, econéicos’

v culturales del pais,

7o Que tanto. los pailses como los organlsmos 1nL°rna01onales, den pre—
ferencia en sus p~ogramas de asistencia téenica a proyectos vinculados

al planeamlento 1ntegral de la educacién,

8s Gue al proceder a la -organizacidn de los serv1c1os ‘de planeamiento se
con51deren lns documentos de trabaJo Nos, Lyb sometvdos al presente

AN

'Semluarloo

Formacidn y Seleccidn de Especialistas para
el Planeamiento
El Seminario Interamericano sobre Planeamiento Integral de la

Educacidn,

Reecomienda:

1. Que los organismos patrocinadores del Seminario, la OEA y 1la UNESCO,
con la cooperacién de los gobiernos interesados, organicen a la brevedad
‘posible cursos para la formacidn de especialistas en planeamiento integral

de la educacidn,
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2, Que los paises aprovechen al miximo, mediante una adecuada seleccidn
de los becarios, los cursos para la formacidn de especialistas en edu~
cacidn en el nivel universitario que, como parte del Proyecto Principal

N°® 1 de la U=SCO, se estdn realizando con la colaboracidn de los gobiernos
de Brasil y Chile, y dentro del Proyecto N© 26 del programa de Cooperacidn
Técnica de la OEA en Sao Paulo, Santiago y Rubio, respectivamente, y

los cursos para especialistas en estadistica escolar y en documentacidn
pedagdgica que se iniciardn préximamente en Madrid, con la colaboracidn

del gobierno de Espafia y de la Oficina de Educacidn Iberoamericana,

3, Que los pafses aprovechen al miximo, para la formacidn de especialistas
en los diversos aspectos del planeamiento integral de la educacidn, el
programa de becas cde la OEA, del Proyecto Principal N° 1 de la UNESCO,
del Servicio Cooperativo Ianteramericano de EZducacidn y del Servicio de

Intercambio de Persoras del Departamento de Estado de los Estados Unidos,

L ue, para proveer los diversos cargos en los servicios de planeamiento,
se establezcan normas de seleccidn fundadas en las que aparecen en el
Documento N® 5 del presente Seminario y se responsabilice al director del

servicio de planeamiento de su correcta aplicacidn,
Organizacidén del Trabajo de Planeamiento

E1l Seminario Int eramericano sobre Planeamiento Integral de la
Educacidn,
teniendo en cuenta la experiencia de los paises americanos , el i
concepto y las finalidades del planeamiento integral de la educacidn,
adoptados por el Seminario, y los documentos de trabajo Nos, 6 y 7
(Unidn Panamericana) '

Sugiere:

A los Estados Miembros lo siguiente:

/A, Fases



Fases del Planesmiento

La organizacié’n del trabajo del planeamiento debe comprender las

' fa es 31gu1eabe

'In
IT,
I1IL,
v,

ElaboraCLoq del Proyecto del Plan
Consulta y adopcidn
Ejecucidén y reculfl acidn

Evaluacidn ¥y replaneam*ento

Actividades Previas

La organizacidn del trabajo requiere actividades -prévias como las

siguientes:

Lo

N
-]

3

Establecer legalmente el servicio técnico encargado de dirigir

el planeamlnnto 1ntegral de la edu”achon

‘Flgar los grand 5 obgetﬂvos del planeamiento, teniendo en cuenta

consideraciones como las siguienves: . '

Cémo se concibe la funcién de la educacidn para el desarrollo
cultural, social y ecpqémicokdel pais,

En qué‘medidé los servicios educativos satisfacen en calidad
vy en cantidad las nece sidadeq educativas del pais,

En qué nedida es poswble reallzaA_camb*oo o mejoras que satis-

‘fagan Ias nece51dades educatlvas del pais,

Qué cambios o neJoras deben efectuarse en la legislacidn
educativa actual

Cuil es la capacidad econSﬂica de los sectores pﬁblico v

__prlvado para’financiar la exten51on y el megoramlento de los-

servicios educativos, de tal modo que se puedan satlsfacer

las necesidades educativas del pais,

Qué cambios se requieren en la administracidn de la educacidn

para hacerla mis eficaz, etc,

Elaborar una guia de trabajo qué deﬁailp los objetivos del plﬁ-

neamiento, sus requisitocs y el procedﬁmlento eSp801flCO a que

deben cefiirse los & gncargadOJ de “eallzarlo,

'/4;'.,'Llevé.r;
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A; ILlevar a cabo una intensa actividad preliminar de informacidn,
por medio de consultas, reuniones y publicidad para despertar
el interés nacional y la participacidn de la opinidn piblica,
de acuerdo con el caricter democrdtico del planeamiento,

5. Determinar y articular los elementos, el procedimiento y las

técnicas del planeamiento en sus diferentes fases,

C, Elementos Constitutivos del Planeamiento

El planeamiento tiene efectos sobre la educacidn en:
as los aspectos cualitativos

be los aspectos cuantitativos

ce la administracidn '

do el finsnziamiento

D Procedimiento del. Planeamiento
@

—

Fl planeamiento se desarrolla de acuerdo con el procedimiento
siguiente:

Fase I. Elaboracidn del Proyecto, Durante esta fase del planeamiento;

(0]

el procedindénto tiener las siguizntes etapas de trabajo:
Investigacidn d2 la realidad cultural, social, politica, econdmica
y financiera.,
Investigacidn de la realidad educetiva
Determinacidn de las necesidades y los prcblemas de la educacidn y
formulacidn de soluclones posibles.
Formulacidn del proyecto del plan integral de la educacidn con sus

objetivos y medios,

La investigacidn de la realidad cultural, social, politica, eco-
ndmica y financiera debe comprender azpectos que tengan relacidn con la
educacién. Ademis de las investigaciones directas, debe acopiarse y
evaluarcze las investigaciones existentes, a fin de aprovecharlas en cuanto
sea posible,

La investigacién de la realidad educativa debe abarcar, cualitativa y
cuantitativamente, los siguientes aspectos: ios fines y los resultados
de la educacidén; la administracidén de la educacidn, los planes de estudio
v los programas; el personal docente, supervisor y administrativo; el
alumnado; los m2dios materiales de la enseflanza; las construcciones esco-
lares; el financiamiento de la educacidn,

/La determinacidn



La determinacidn de las necesidades y de lcs problemas cualitativeos
y cuantitativos de la educacidén que deben abordarse — a corto, mediande
¥ largo plazo — se realiza como consecuencia de las investigaciones
mencionadas y teniendo en cuenta-los grandes objetivos'seﬁalados pre-~-
vismente para el plareamiento,

Determinadas las necesidades y los problemas de la educacidn, se
clasifican: a) de acuerdo con su localizacidn en el sistema educativoj
b) de acuerdo con la prelacidén o urgencia; c) de acuerdo con la preéen—
tacidén del problema o la solucidén de la necesidad, a corto, mediano y
largo plazo.

Deben sefialarse, ademés:

a ) Las principales razones por las cueles se considera necesario
modificar la situacidn; b ) las posibles soluciones; ¢ las experiencias
o estudios que deben ser realizados antes de la adopcidn de tales
soluciones.

La foruulacién del wroyecto del Plan Integral de la Fducacidn es
una consecuencia de las anteriores etapas de trabajo.

Bl proyecto del plan comprende la formulacidén de una politica edu-
cativa con objetivos realizables a corto, mediano y largo plazo y

que debe tender, entre otras cosas, a lo siguiente:

Extender y mejorar los serviclos educativos entodos los niveles.

Reestructurar el‘sistema educativo.

Revisar los planes de estudio y los programas.

Capacitar el personal docente, supervisor y administrativo, de
acuerdo con los nuevos planes y programas.

Crear o bien extender y mejorar los servicios de la orientacidn
en todos sus aspectos.

lie jorar los nétodos de ensefianza.

Desarrollar los servicios de asistencia social escolar.

Establecer las normas pedagdgicas para:

a, los libros de texto, las publicaciones y los auxiliares audio-
visuales;
b, el mobiliario, equipo y material escolar;

e. los locales escolares, /Orientar v



Orientar y fomentar ‘la investigacion y la formaéién,pedagégica,

Establecer la colaboracidn con las entidades culturales.

Considerar, ademds, en todos sus detalles, los medios administra-

tivos y financieros indispensables para la realizacidn del plan,
Fase II. Consulta y Adopcidn del Plan. |

Esta fase requiere-la mds amplia part1c1p301on y apoyo del publlco,
el arbitrio & los recurses: flnan01eros, la rev131on de la leglsla01on que,
esté en desacuerdo con el plan; las reformas admlnlstraulvas que se requie-
ran y la formacién del personal necesario para la ejecucidén del plan.

Durante esta fase hay que recurrir a una intensa publicidad del
proyecto y llevar a cabo encuestas de opinién'ASi ébmo reuniones, con-
ferencias y seminarios, que faciliten la partlcﬂpac1on de los sectores
y personas interesados. N » _

la presentacién'del proyecto del plan al 6rgéno nacional competente
debe acompafiarse con las opiniones de autoridades nacionales y orsanismos
internacionales, asociaciones privadas, u“upOS reoresentatlvos Y prensa.

Esta fase del plian debe culminar en la adop01on de éste por los
érganos correspondientes del Poder Pdblico. v ”

Fase III. Ejecucidn y :lectificacidn del Plan.

La ejecucidn del plan debe hacerse de'acuérdo'con calendarios
precisos de realizaciones,‘presupuestos ¥ programas detallados de
actividades. | |

Durante la ejecucidn del plan:se deben realizar experiencias o
ensayos, con el objeto de_poner a prueba la eficacia de cilertas soluciones
y facilitar la évaluabién, por medio de centros, planteles o regiones
piloto de Qemostrac1on v eAperlment801on.“

Durante esta fase, los servicios de planeauiento aseésorardn técnica-
mente el desarrollo del plan. Dichos servicios dictaminardn previa-
mente acerca de las iniciativas que afecten el plan, asi-como sobre la
orientacidn pedagd:;ica, las inversiones que se propongan y la organiza-
cién administrativa. - E : -

Durarite esta fase se efectuardn evaluaciones frecuentes, destinadas

a revisar detalles del plan para ajustarlo a situaciones imprevistas, -

[Fase IV



IV, Evaluacidn y Nuevo Plancamiocnto.
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Ademds de las evaluaciones que se realizan durante la fase de ejecu-
cidén del plan, se debe efectuar, a su terminacidn, una evaluacidn que
determine el balance total de los resultados, de acuerdo con criterios
establecidos en las fases de elaboracidén del plan.

Para complementar la evaluacidn de ios planes, es aconsejable soli-
citar la cooperacién internacional. Convendria que los resultados obte-
nidos en los diversos paises fuesen objeto de estudios comparativos, a
fin de perfeccionar las normas de procedirdento y de aprovechar el in-
tercambio de experiendias.

Nuevo planeamiento. Por dltimo, se debe proceder a la elaboracién del
siguiente plan educativo, péra un determinado nimero de afios, basado

en la evaluacidn de los resultacdos j experiencias del plan anterior y en
la revisidén de los objetivos previos que fueron seflalados a dicho plan.
Fl replaneamiento significa la adopcidn de un nuevo plan, fundado en los
resultados del anterior y de acuerdo con las nuevas situaciones y posi-

bilidades.

Manual sobre la organizacidn del trabajo

del planeamiento

El Seriinario Interamericano sobre Plancamjiento Integral de la
Educacidn,
teniendo en cuenta, las sugestiones precedentes, y considerando la impor-
tancia que reviste la adopcidn de métodos eficaces de trabajo para la
realizacién del planeamiento integral de la educacidén, y la convenciencia
de divulgar informacidn acerca de las experiencias y resultados obtenidos
por los paises donde se implanten sistemas de planeamiento educativo,
Recomienda:

A 1la OFA y a la UNESCO:
1. La publicacidn de un Manual sobre organizacidn y procedimientos de
planeamiento que contenga informacidn acerca de las formas mds aconse-
jables para estructurar los servicios y desarrollar las varias funciones

que implica el planeaiiento educativo; /La preparacisn




2. la preparacidn de publicaciones informativas y técnicas acerca de
los aspectos mds importantes del planeamiento, y de los resultados y

experiencias'obtenidos en este campo por los Estados l.diembros.

la estadistica educativa en el planeamiento

Z1 Seminario- Interamericano sobre Planeamiento Integral de la
Educacién,
Considerando:

Que los ¢ roblemas que existen en los dlferentes palses americanos
con respecto a la orcanlzacién v funcionamiento de los servicios esta-
-dlstlcos y a la elabora01on y présenta01on de los datos tienen su origen
en: ,

1. la'subestimacién de las estadisticas educativas;
2. lé brgéniﬂacidn inadecuada de los servicids_nacionales de
- estadlstlca equcatlva= ‘
3. la falta de coordinacidn entre los servicios de es+adlstlca
educativa y des éstos con otros organisuos estadisticos;
4. la omisidén del envio de informacidn por parte de los organis-
mos descentralizadés c auténomds a las instituciones centralizadas;
5. la falta de ""onparabll‘dad" de los datos estadisticos sobre
educacidén en los campos nacicnal e internacional;
6. la escasez de personal técnico;
7. la carencia de manuales o .guias técnicos adecuados y falta de
‘medios.de divulgacidén que permitan el intercambio de experiencias,
wue la existencia de estos prcblemas impide realizar un planea-
miento de la educacidn. con base objetiva y tomando en cuenta las
recomendaciones sugeridas par. los participantes cdel Curso Latinoamericano
de Estadisticas Lducacionales, v ¥ el contenido dal documento 21 de este

Seminario. v

_ /Declara: Sobre

1/ Urganizado por la UNESCO, con la colaboracidn de la OEA, como una de
las actividades del Proyecto Principal N° 1, celebrado en Santiago
de Chlle dcl 15 de Larzo al 15 de Junlo de 19)8




Declara:

1. Sobre la importancia de las estadisticas educativas, lo siguiente:

Jue es necesario:

de

b.

dar la debida importancia a la estadistica educativa como base
indispensable para el planeamiento integral de la educacidn;

dar a la estadistica educativa la debida atencidn en cualquier
programa de desarrollo y mejoramiento de las estadisticas nacio-
nales;

dar importancia al intercambio internacional de las estadisticas
educativas;

organizar cursos nacionales e internacionales de especializacidn
en las estadisticas educativas;

establecer, donde no exista, la ensefianza de la estadistica
educativa, y hacerla obligatoria en los centros de formacién

de personal dozente y administrativo.

2. Sobre el mejoramiento de los servicios nacionales de estadistica

educativa en todos los niveles administrativos.

Que es necesario:

al

conceder a las oficinas encargadas de la estadistica educativa
en todos los niveles administrativos la importancia gue merecen
como organismos bdsicos para el planeamiento educativo,

darle una organizacidn racional a los servicios de recopilacidn
y andlisis de los datos estadisticos;

dotar a los servicios de personal técnico y administrativo
idéneo, asegurando su adecuada seleccidn;

proveer a los servicios de los medios materiales indispensables
para realizar su labor en forma positiva;

encarecer a todos los Organismos que reudnan datos estadisticos
que interesen al planeamiento intezral de la educacidn, que los

envien a las oficinas centralizadoras con la debida oportunidad.

3. Coordinacidn de las actividades en la estadistica educativa,

Que

es necesario promover, en los paises donde no exista, la coordi-

nacién de la estadistica educativa mediante la creacidn de un organismo

integrado por represcntantes de las instituciones encargadas e interesa-

das en ella. /L. Sobre 1la
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L., Sobre la "compavabllldad" de loe datos estadisticos sobre educacidn.
Que es neuesarlo- '

a, propender a la normalizacién de la estadistica educativa con-
siderando las nece31dades educativas de cada pais y las suges-
tiones de los organlsnws internacionales; - '

b, continuar e en el nivel internacional-la normalizacidén de la

-. estadistica educativa, ‘teniendo en cuenta las sugestiones de
los especialistas dedicados a esta actividad.

5. Sobre la formacidn y;pérféccionamientO‘de personal técnico.

Que es conveniente dar las facilidades que permitan el perfeccionamiento
del personal:que'pa}ticipé en las labores  estadisticas; mediante su
asistencia a seminarios y cursos nacionales e internacionales de esta-
distica educativa, |

6. Sobre la elaboracidn de gufas y manuales.

yue es de importancia para la enseflanza de la estadistica educativa
para el buen funcionandiento de los servicios de estadistica, contar con
gufas y manuales adecuados. -

7. GSobre el intercambio y divulgacidn de informacidn.

Jue es necesario prOmover el intercambio y la divulgacidn de infor-
macidén relacionada con la estadistica educativa entre los paises ameri-
canos, mediaﬁte la creacidn y sostenimiento de un boletin interameri-
cano de estadfstica educativa,

De acuerdo con las anteriores declaraciones,

Recomienda: ’ ‘ _ _
1. Que los Goblernos de los paises americanos den la debida importancia
a la esﬁadistica educativa como base fundamental para el planea-
_ mlento integral de la educacidn,
2. Que para el meJor funcionamiento de los servicios de estadistica
educativa:

a. Se establezcan normas, con la cooperacidén de los organismos
1nternac1onales, que hagan 00uparab les, dtiles y uniformes los
datos estadisticos sobre la educacidén, tanto en lo nacional
cauno en lo internacional, para lograr la unificacidn de la
terminologia y de los conceptos, de las cla51flca01ones, de lao

tabulaciones y de los métodos para la recopilacidén y Labulac1on

de datos, . /b. Se les
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b. Se les proporcionen los medics mecdninns y materiales adecuados
para una labor efectiva;

c. Se establezca, en donde no exista, la ccordinacidn de las
diferentes actividades estadisticas en el campo de la educacidn,
por medio de un organismo nacional integrado por representantés
de las instituciones encargadas e interesadas en. la estadistica
educativa.

3. Jue se continden organizando cursos de perfeccionamiento en esta~
distica educativa en el nivel nacional e internacional; y

a. que se aumente el numero de becas para especialistae en la
materiay

b. que se unifiquen los planes de estudio de los cursos, de niveles
y fines similares, a fin de que los becarios reciban andloga
preparacidén en cualquier pais;

c. Que se establezca, en donde no exista, la ensefianza de la
estadistica educativa como obligatoria en todos los centros de
formacién de personal docente y administrativo.

L4, Que se promueva el intercambio de informacidn estadistica oportuna
entre lcs paises americanos; y que se cree, en cooperacidn con la
OEA y la Oficina del Proyecto Principal N° 1 de la UN&ESZO, un

boletin interamericano de estadistica educativa.

p Los censos en el planeamiento integral

de 1z educacidn

El Seminario Interamericano sobre planeamiento integral de la
educacidn,
Considerando:

Que los censos periddicos de poblacidn proporcionan valiosa infor-~
macidén sobre los cambios sociales, econdnicos y culturales gue ocurren
en los paises;

ue para el planeartiento integral de la educacidn se requieren
datos sobre las caracteristicas educativas de la poblacién y su
relacidén con otras caracteristicas, que sélo son obtenidos mediante los

censos; /ue los




wue los datos de lcs censos scn puntos de referencia indispensables
para las estadisticas continuas ds la eduua01on, para las encuestas por
"muestreo" y otras 1nvnstﬂgac1ones, ' ’

Que muchos paises no cuentan por el momento con los recursos
necesarios para realizar censos eqpe01ales ‘sobré la educacidén (censos
escolares), y dada la prox1m1dad de la realizacidn del Censo de
América de 1950,
tecomienda:

e en los programaé del Censo de Auérica de 1960 y otros-Censos . -
futuros se incluyan preguntas y tabulaciones de utilidad para el pla- -
neamiento integral de la educacidn, como las siguientes:

1. Preguntas sobre: ' ‘

a: analfabetismd,

b, nivel educativo -de la poblacidn,

c. matricula, en lossiguientes aspectos:

cl; en todos los niveles de ensefianza durante el afio escolar
correspondiente a la fecha del c enso: por curso, grado o
afio de éétudio, y tipo de ensehianzas-

c2. en cuanto a la escolaridad de los no matriculados: nivel
alcanzado y causa de desercidn o.de no asistenciaj;-

c3. en cuanto a los no matriculedos: ocupacidén'y rama de

actividad.

a. Simples

al. Analfabetismo, a partir de los 15 ahos, por aflos simples de
edad para el grupo de pcblacidn de 15 a 24 afios de edad;

a2. Nivel educativo, por afios aprobados en cada nivel de acuerdo
con el sistema educativo del pals, a partir de los 15 afies
"de edad, por afios-simnles de.edad para el grupo de poblacidn
de 15 a 24 afios;

b. Combiradas

{Para hacer posible 21 andlisis.de la relacidn entre los factores

econdmicos y educativos, las clasificacioncs bdsicas relativas a las

caracteristicas de la potlacidn deberian.combinarse con

/clasificaciones pcr
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clasificaciones por curso, grado, o afio mds alto de estudio del sistema
educativo del pafs, que haya completado la persona, o su equivalente
en el sistema nacional).
Las tabulaciones combinadas mds importantes abercarian:
bl. Poblacién total con especificacion de su actividad econdmica,
por sexo y curso, -grado o afio mds alto de estudio completado;
b2. Poblacidén econdmicamente activa, segin la ocupacidn, sexo y
curso, grado o afio mds alto de estudio completado;
b3. Poblacidn econdmicamente activa, que trabaja o no, segin sexo
y curso, grado, o afio mds alto de estudio campletado;
bL. Poblacidn escolar por afios simples de edad para el grupo de
poblacidn de 5 a 24 afios, por nivel v tipo de ensefianza;
b5. Poblacidn no matriculada, por afios simples de edad, para el
grupo comprendido por la obligatoriedad escolar respectiva,
por afios lectivos aprobados; ocupacidn, causa de desercidn o

no asistencia, y analfabetismo.

: las encuestas en el planeamiento

El Seminario Interamericanc sobre planeamiento integral de
la educacidn,
Considerando:
wue el planeamiento integral de la educacidén requiere una investi-
gacidn cuidadosa de los aspectos cuantitativos y cualitativos de la
realidad educativa y otros aspectos pertinentes de la realidad social;
{ue es imprescindible para el planeamiento conocer del modo
m4s c ompleto y fidedigno la opinidn de los diversos sectores de la
sociedad sobre las deficiencias y necesidades de la educacidn y sobre
los objetivoé a los cuales esta debe asnirer,
Recomienda:
1. Realizar, eomo parte de las investigaciones necesarias para el
proceso de planeamiento, una serie de encuestas dirigidas a los
diversos sectores de la vida nacional, directamente o a través

/de sus
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de sus organlzaclones, a fln de que exbresen opiniones concretas
sobre los aspec+os p051t1vos y neaatlvos de la educacidn que
se 1mparte, tanto general como espe01allzada, y sobre la
orientacidn que desearian se diese a los servicios educativos.
2. wue estas encuestas sean preparadas por especialistas de acuer-
do con las técnicas modernas,y que para su aplicacién se uti-
lice, cuando se recurra a encuestaé directas, la colaboracidén
del personal docente debidamente preparado para ello,
3. Que se dé especial importancia a las encuestas dirigidas a los
. miembros del personal docente de todos los niveles y a sus orga-
nlzac1ones, cuya owlnlon y partlclpac1on son fundamentales para
el éxito del proceso de planeamiento y para la reallaac16n de
los planes que se adopten.
L. Qhe la interpretacidén de los resultados de estas encwestas se
dé a conocer al piblico, a fin de contribuir a la formacidén
de una conciencia nacional cada vez mds enterada de la impor-

tancia y complejidad de los problemas de la educacidn en el pais.

Centros de documentacidn e informacién

de la educacién

2l Seininario Interasmericano sobre planeamiento integral de la
educacidn,

' Considerando:

Que, para la investigacién de los problemas de la educacidn y el
planeamlento integral de la wisma, son de capital importancia los
centros de documentacidn e 1nforma016n sobre la educa01oq,
Recomienda:

1. Que se creen centros de documentacidén e informacidn pedagdégica en
aquellos paises que no los tengan ya establecidos.

2. Que para el mejor aprovechariento de los servicios de estos cen-
tros, se los vincule a instituciones de investigacidn pedzgdgica, a

/iiinisterios o
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Ministerios o Secretarfas de iducacién, Oficinas de Planeamiento
o Museos Pedagdgicos. ' ‘

3. Que 1S :zentros de documentacidn e informacidn pedagdgica, ade-
mids del cumplimiento de sus finalidades especificas, realicen
las siguientes funciones.al sér#icio del planeamiento educativo:

a. Obtener y clasificar los antecedentes mds importantes relativos
al proceso evolutivo de la educacidn nacional, y los docu-~
mentos fundamentales que regulen la estructura de la edu-
cacién en el pais respectivo, y su desenvolvimiento.

b. Coleccionar las obras ¥ pﬁblicaciones que representen el
pensamiento pedagdgico nac?onal, la doctrina y tendencias de
la educacidn de otros paises y las obras cldsicas mds
importantes en el campo educativo.

c. decoger publicaciones y trabajos sobre cuestiones’vin—
culades con la educacidn nacional, tales como evolucidn
econdmica y social del pais, exigencias que ella crea para
lacrientacién y formacidn profesional y, en general, todos
aquellos planteamientos gue reflejan necesidades y aspi-
raciones de la sociedad y que tengan repercusidén en el
campo educativo. .

d. Cooperar en la obra de orientacidn de la o3inidn piblica
y muy especialmente, del personal docente, en torno a la
empresa del planeamiento, medianteé publicaciones sobre
problemas fundamentales de la educacidén nacional, y la
divulgacidn de informacién acerca de problemas similares
de otros pafses y la forma cémo han tratado de resolverlos.

L. Para el cumplimiento de las anteriores finalidades,
A. En lo relativo al personal:

a. Que el personal encargado de dichos servicios posea, en
lo posible, una excelente formacidn pedagdgica, ampiios
conocimientos de educacidn comparada y especializacidén en
las técnicas de catalogacidn, organizacidén y utilizacién

del material,

/be Que continde




b. Que continde la organizacidn de cursos similares al convocado por
la Oficina de Educacidn Iberoamericana para la formacidén de
Especialistas . en .Documentacidn Educativa como parte del Proyecto
Principal N° 1 de la UNESCO.

B. En lo relativo a la organizacién:
Lue se establezcan los siguientes servicios minimos en cada centro

-de documentacién e informacidén pedagdgica para cooperar en la obra

-de planeamiento:

a. Servicio de documentacidn con las siguientes secciones:
Biblioteca
Hemeroteca
Intercambio de documentacidn

b. Servicio de publicaciones y de informacidn;

c. Servicio de consulta.

5. En lo relativo a la accién de los Org nismos Internacionales de
Educaciédn,

a. wue la O5A y la UNESCO intensifiquen su interés en la bibliografia
pedagdgica latinoamericana y publiguen boletines sobre el movi-
miento editorial de obras pedagégicas;

b. Que la UME SCO publique un compendio de bibliografia minima comen-
tada de obras nedagdgicas de fdcil adquisicidén, para los centros
de formacidn y perfeccilonamiento del magisterio;

c. Jue estimulen o encaucen el intercambio de documentacién entre los
Ministerios o Secretarias de Educacidén de Arérica;

d. ue el centro de documentacidn pedagdgica de la UNESCO estimule
o encauce el intercambio-de documentacidn entre los paises de
América y los del resto del mundo; _ )

e, Lue la OEA, la UNESCO, el BIE, la OEI y la ODECA envien gratui-
tamente a los centros de documentacidn e informacién pedagdgica
ejemplares de todas las publicaciones que editen;

f. Que la;OEAAreedite los trabajos, e informes de las reuniones

- .interamericanas sobre educacidn.

/La educacién
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La educacidén comparada como instrumento

de pldaneamiento

El Seminario Interamericano éobre planeamiento integral de la educacién,
Considerando:

Que los estudios de Educacidn Comparada representan una aportacidén de
inestimable valor para el planeamiento de la educacidén por cuanto que,
al mostrar la Intima relacidén entre las caracteristicas de las sociedades
¥y las de sus sistemas educativos, facilitan la revisidén de las instituciones
¥ las prdcticas en uso, y el aprovechamiento inteligente de las experien-
cias de otros paises, tanto positivas como negativas.
Recomienda:

l. Wue, en la preparacidn de los diversos aspectos del planeamiento, se
realicen estudios de Zducacidn Comparada que peruiitan aprovechar la
experiencia de otros paises.

2. Que se dé mayor importancia a la Educacidn Comparada en los planes y
programas de estudio de los centros de formacidn y perfeccionamiento
del personal docente.

3. Que se facilite, a través de los programas de becas tanto nacionales
como internacionales, la posibilidad de que educédores latinoameri-
canos se especialicen en Educacidén Comparada.

L. Que en el planeamiento se consideren el estudio corpparativo que se
prepara como parte del Proyecto Principal N° 1 de la UNESCO sobre el
estado de la educacidn en los diversos paises de la América latina y
los estudios sobre varios aspectos de la educacidén preparados por la
OEA. |

5. Wue la UNESCC, el BIE, la OEA, la OEI, la ODECL, contiriien e inten-~
sifiquen la importante labor que vienen realizando en el campo de la
Fducacién Comparada.

6. Que en futuras ediciones de "La Zducacidn en el Mundo" y en otras
publicaciones sobre Educacién Comparada que realicen los organismos
internacionales, se incluya, ademds de la informacidn descriptiva y
estadistica, un andlisis de los factores histdricos, filoséficos y
sociales que informam los sistemas nacionales de educacidn.

/Centros de
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Centros de investigaciodn educativa y planteles
piloto en el planeamiento de la educacidn

El Seminario Interamerlcano sobre planeamlento integral de la

ieduca01on,'

Con51derando-

1. Que con frecuencia los planes de me*oramlento de la educacién que se

ponen en prdctica no logran corregir las deficiencias existentes o

producir los c ambios deseados:

2. Que el fracaso o ineficacia de estos planes se debe, entre otros

factores a los siguientes:

a.

b.

un conocimiento incompleto e inadecuado y a un tratamiento parcial
de la realidad social y educativa que se trata de mejorar;

el uso de métodos Subjetivos, no cientificos, para conocer e inter=-
pretar esta realidad;

la carencia de instituciones u organisiios que se encarguen del
estudio cientifico de la realidad educativa;

la falta de coordinacidén entre los orgamnisiios responsables de la
administracion de la educacién v las instituciones encargadas de.
la investigacidn social y educativa, en los paises en que tales
1nst1tu01ones existen;

la aplicacidn general e inmediata a todo el sistema escolar de
ciertas reformas cualitativas, en‘vez de una aplicacidén por etapas;

la falta de una evaluacidn cientifica de los resultados;

la falta de centros experimentales en los que se ensaye y COm—

pruebe la validez y eficacia de los planes, y sirvan de modelo para
la extensidén de los mismos a otras escuelas o regiones; .
la seleccidn inadecuada de los centros de experimentacidén en los
paises en que existen, o a la supervisidn insuficiente de los
mismos;

el descon001m1ento relatlvo de los principios y las técnicas de la

experlmenta01on pedagogwca.

3. Gue el buen planeamiento debe basarse en la investigacidn cientifica de

la realidad social y educativa, como etapa previa a la formulacidn y

ejecucidn de planes de mejoramiento de la educacidn.

/<ue ciertes
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L. Que ciertos aspectos de 'la ejecucidn del:plan requieren la experimentacidn
previa, en un nimero reducido de escuelas o regiones, de las medidas o
reformas acordadas,

5. Que las escuelas seleccionadas para la experimentacidn.deben convertirse,
previa la evaluacidén cientifica de sus resultados y las rectificaciones
necesarias, en establecimientos modelo de dewmostracidén para reorga-
nizar las escuelas existentes.

Recomienda:

1. Que se creen, en los paises en que no existan, instituciones u orga-
nisnos dedicados a la investigacidén cientifica de la educacidn, para
los fines del planeamiento integral de ésta;

2. Que en dichos centros 7 en los existentes se investiguen de pre-
ferencia, junto con los problemas pedagdgicos, los problemas
psicoldgicos, socioldgicos, de educacidén comparada y de filosofia
o fines de la educacidén que interesan al planeamiento integral de
los servicios educativos; y aque estos estudios se realicen por equi-
pos de especialistas de los diversos campos;

3. Que se coordine el trabajo de estos centros con el de los gue inves-
tigan la realidad social y econdmica, a fin de poner al servicio del
planeamiento integral de la educacidén un conocimiento lo mds completo
posible de los factores que intervienen en ésta;

L. Que se d€é mayor importancia en los planes y programas de estudio de
los institutos de formacidn del personal docente, en todos los nive-
les, a la teoria, y a la prdctica de la investigacidn educativa, y
que se asegure en cada pais la formacidén de un nimero suficiente de
especialistas en esta materia;

5. Gue se promueva la adaptacidn o preparacidén de manuales sobre
métodos de investigacidn educativa, el intercambio de instrumentos
de investigacidén (pruebas, cuestionarios, etc.), la difusidén de infor-
maciones pedagdgicas y la publicacidén de una revista o boletin-
interamericano para este fin;

6. Que se estimule el intercambio de investigadores dentro y fuera de
cada pais, y se celebren periddicamente serinarios que permitan el
intercambio de ideas y experiencias entre los investigadores del

/continente c omo
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continente como medio de mejorar los métodos y técnicas_de:inve§tigacidn

eén uso; o - - o : : ;

Que en lo relativo a la seleccién de los problemas que es necesario

investigar, se consideren los siguientes qritefios: .

a. se tenga en cuenta su importancia directa y prdctica para elApia-'
neamiento ‘integral de la educacidn; _ _ . '

b. que se presten para investigaciones immediatas, y que se limiﬁén
sus objetivos y extensidén de acuerdo con los récursos humahos Yy
materiales disponibles; y - |

c. que se justifiquen por sus consecuenciasde corto, mediano o léfgo
alcance. , |

En cuanto a las caracteristicas de la investigacidn, procurar:

a. el estudio atento de las investigaciones ya realizédas, de 105
métodos, conceptos, técnicas y terminolégia de la investigacidn
educativa, sin el cual es impracticable el trabajo en equipo;

b. la elevacidn del nivel de la investigacidn educativa y la revisidn
de su estructura tedrica, a fin de éumentar su eficacia ténto en
la seleccidn de los problemas, como en el rigor metodoldgico y la
presentacidn de sus resultados;

c. la coordinacidén estrecha de la investigacidén para la accidn in-
mediata, propia de los planteles y zonas de experimentacidn y
demostracidn, y de otros aspectos del planeamiento, con la inves-
tigacidn bésica en las diversas ciencias de la educacidn.

«ue, de acuerdo con las caracteristicas y necesidades del planeamiento
integral de la educacidn en cada pals, se establezcan planteles o
zonas de experimentacidn o ensayo, -y de demostracidn, a fin de poner

a prueba las soluciones de ciertos problemas especificos que plantee

la realizacién del plan, y de facilitar la generalizacidn de dichas

. soluciones;

10,

Que se dote a dichos planteles o zonas de los recursos humanos y
materiales necesarios, y de una supervisidn adecuada para cumplir
sus fines,

/La participacién
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La participacién de la opinién piblica

-en el planeamiento

El Seninario Interamericano sobre planeamiento integral de la educacidn,
Considerando:

Que el planeamiento democrédtico requiere el apoyo y la participacidn
de la opinidén publica, el Seminario, ademds de la realizacidén de las encues-
tas a que se refiere la recomendacién sobre.el Punto 2.6 de la ‘genda,

lecomienda:

1. Que se organicen conferencias, seminarios, foros, discusiones de
mesa redonda, etc., tanto en las capitales y provincias como en el seno de
las asociaciones en gue se agrupan los diversos sectores de la vida nacio-
nal péra dar a conocer y discutir los principales aspectos del planeamiento
y los problemas de la educacidn en el pais.

2. wue se promueva la cooperacidn de los medios de informacidn publica
diarios, revistas, radio, cine, televisién etc. asi como de las agencias
de publicidad y de las empresas que las utilizan, para difundir el plan
y sus propdsitos, dar cuenta de sus progresos y discutir los problemas
de la educacidn.

3. Que el servicio de planeamiento prepare regularmente boletines
breves sobre el desarrollo del plan, destinados al piblico en general y
susceptibles de ser utilizados por los diversos drganos de informacidn.

L. Que se promueva, tanto en el plano nacional como en el regional
¥ el local, la participacidn cada vez uds activa del publico para asegurar

la obtencidén de las finalidades del plan.

Futuro desarrollo del planeamiento en los paises

de América

El Seuminario Interamericanc sobre planeamiento integral de la educacidn,
Declara:

<ue el futuro desarrollb'del plaheamiento en América depende:
1. Del realismo y viabilidad de los planes qﬁe se adopten, y de su
adecuacidn a las verdaderas necesidades educativas del pais, y a las

caracteristicas de su estructura politica y administrativa. .
/Del rigor
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2. Del rigor con que se realicén las iﬁvéétiéaéidnes*que requiere el
planeamiento y con que se apliqﬁén loé‘prihcipios de éste, mds bien que
férmulas o técnicas aisladas.
3. De la seriedad de la consulta a la opinién piblica y de la efectiva
participacién de t odos los sectores de ésta, como lnico medio de forta-
lecer la conciencia nacional que asegﬁre la continuidad de los esfuerzos
para obtener las finalidades propuesﬁas;'
L. De la adecuada seleccidn del nersonal técnico encargado del planeamiento;
de que se le proporcionen los medios necesarios y se den las facultades
compatibles con la tradicién administfativa del pais, que aseguren la efi-
cacia de su accidén coordinadora y- asesora. ’
5. De la comprensidén, apoyo y oart¢c1paC¢on del personal docente deode el
nivel elemental hasta el superior, y de las organizaciones de maestros.
Recomlenda-
Jue, para asegurar el futuro desarrollo del planeamiento en %nerlca, .

1. Los gobiernos ‘

a., Consideren y pongan en prdctica, adapténdolas cuidadosamente a sus
caracteristicas propias, las diversas reconendaciones de este
Seminario, y estimulen la participacidén de las entidades auté-

" nomas y privadas que puedan contribuir a la obtencidn de los
fines propuestos; |

b. Coordinen, para los fines del planeamiento integral de la edu—
cacidn, la asistencia técnica que reciben de los organisuos
internacionales, de las fundaciones y de otros gobierros;

c. Cooperen efectivamente con los organisnos internacionales en la
formacién de especialistas en los diversos campos de la educa- -
cidn, que requieren la extensidn y el mejoramiento de los
servicios educativos.

2. Los organismos internacioncles

a. Consideren y pongan en prdctica las recomendaciones a ellos
dirigidas por el presente Seminario;

b. Faciliten, mediante ayuda técnica, concesién de becas y documenta-
cidn e informacidn pedagdgicas, el planeamiento de la educacidn

en los diversos palses; . . /Coordinen sus



- 51 -~

¢. Coordinen sus esfuerzos entre si y con los de las fundaciones
y gobiernos que prororcionan asistencia técnica, para los fines
del planeamiento;

d. Org@nicen a la mayor brevedad posible y con la cooperacidn de los
gobiernos, los cursos necesarios para la formacién de los espe-
cialistés Gue requiere el planeamiento;

e. Organicen, dentro de los préxinos cinco afios, nuevos seminarios
interamericanos sobre planeamiento integral de la educacién, a
fin de intercambiar experiencias y evaluar los resultados obte-

nidos.

Conferencia Interamericana sobrz la educacidn

y el desarrollo social y econdmico

El Seminario Interamericano sobre planeamiento integral de la educacidn,
a fin de considerar, sobre la base de estudios cientificos adecwdos, las
relaciones entre la educacidn y el desarrollo social y e condmico, cuyo
me jor conocimiento contribuird poderosamente a la eficacia del planeamiento
integral de la educacidn,

Acuerda:

Respaldar el proyecto de organizar una conferencia interamericana sobre
eudcacidn y desarrollo social y econdmico, precedida de una serie de
investigaciones cientificas sobre la relacidén dindmica entre dichos as-
pectos de la realidad social, y
Recomienda: '

a la CEPAL, a la UNESCO y a la OEA, asi como a los organismos , funda-
ciones y universidades de América interesados en la investigacidn de 1la
realidad social, desde el puntd de vista de la interaccidén de la educacidn
y el desarrollo social y‘econémico, que designen un comité de expertos en
los campos pertinentes, a fin de que prepare en sus detalles el proyecto
de agenda, el plan de dicha conferencia y el plan de las investigaciones
que habrdn de realizarse, y estudie la forma de finarzciar tanto las inves-

tigaciones como la conferencia uisma,
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Tercera Reunidn Interamericana de Ministros de Educacidn
Bogotd, Colombia 1963,

Recomendaciones sobre Planecamiento Educativo

eee La Réunién reconoce que lés.metaé cuantitativas Se‘COmplementan
con las'cuaiitativas; ¥y que la formilacién de metas especificas es tarea
complejisima, que no podria abodarse sdlamenté sobre la base de datos
estadfsticos; ella requiere un anidlisis muy completo de la situacidn
educativa, cultural, social y econdmica de cada pais y de la actual estruc—~
tura de sus.serﬁicios escolares y no puedé ser realizada eficazmente sino
por expertos nacionales, con la cooperacidn técnica de especialistas de
los organismos internacionales competentes, en los aspectos y en la medida

en que los gobiernos la estimen necesariaj

3e Recomendar a los paises que procedan cuanto antes a la deter-
minacidn de dichas metas especificas, teniendo en vista, en primer lugar,
las necesidades y posibilidades de expansidn y mejoramiénto del sistema
escolar nacional en su conjunto, desde el kindergarten hasta la univer—

sidad, incluyendo la educacidn de los adultos;

L. Reiterar que el desarrollo integral del sistema escolar de cada
pals debe vincularse estrechamente a los nlanes nacionales y a los esfuerzos

que cada nacién realiza para modificar sus estructuras sociales y econdmicas;

5 Recomendar a los paises la conveniencia de que estudien una nueva
férmulacidn de los fines que la educacidn debe cumplir, Las aspiraciones
que en el orden social y econdmico tienen los paises de imérica Latina
asi como los profundos cambios que se estédn produciendo en la época actual,

. s '
exigen que la educacion asuma un papel .preponderante en la tarea de cana-
lizarlos y aprovecharlos para fomentar el progreso social, 51 a ello se

. 4 .

agrega la nueva concepcioén de la educacidon como creadora de riquezas y
las consecuencias del impresionante progreso técnico y cientifico, la Reunién
sugiere que en la etapa actual de América, y salvando las peculiaridades
nacionales, la educacidn general en todos los paises americanos tienda a

la realizacéidn de los siguientes fines:

/=La formacidn
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= La formacién o el désarfollé3 en el individuo, del pensamiento refle-
xivo, del espiritu critico, de la capacidad creadora y de la voluntad de
accidn, ‘

- La conviccidn de que cada individuo tiene deberes con respecto a
la comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar plenamenté su
personalidad, '

- El discernimiento de los valores individuales, morales y sociales,
¥ la disposicién para participar de modo solidario y responsable en la vida
social y econdmica y para resolver gacionalmente los conflictos y tensiones

que suelen suscitarse en ésta,

- La capacidad para adaptarse constructivamente a los cambios que

se operan en cada individuo y en la sociedad.

- La comprensidn de la interdependencia de les grupos sociales en
los planoes nacional, continental y universal, y el valor de la paz y de

la cooperacidn,

, - Una concepcidn del mundo y de la vida, inspirada en los mis altos
valores de nuestra cultura y orientada hacia los ideales de la democracia,

en la cual se integren el pensamiento ¥ la conducta,

- La educacidén general debe complementarse con la adecuada prepa=-
racidn especifica para el ejercicio eficiente de una profesidn o trabajo

remunerativo y socialmente Gtil;

6, Recomendar que se planee la expansidn de la educacidn en forma
arménica y proporcionada, de tal modo que afecte a todos los niveles
educativos y tenga en cuenta las exigencias que a ése respecto nlantea
el desarrollo econdmico-sucial, En consecuencia, esa extensidén de la
educacidn deberia orientarse de acuerdo con los siguientes criterios:
la generalizacidn de la educacidn para contar cen una poblacidn alfabetizada
y dotada de una preparacién bésica; recuisito indispnesable para el desa-
rrollo econdmico y social; la progresiva expansién de la ensefianza media y
muy especialmente de sus ramas profesionales, para contar con les técnicos
intermedios que reguieren en tan gran nimero los procesos de la tecnologia

moderna; el considerable aumento del nimero de estudiantes en los centros

/de enseflanza -
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de ensefianza superior, como condicién necesaria para contar con los diri-
gentes y profesionales qﬁeﬂreQﬁieren los cuadros. superiores de la industria,
del comercio, de la agricultﬁra, la administracidén piblica, la gersncia de
empresas y las profesionas liberales, y la extensiénfde los servicios de

educacidn de adultos para facilitar la promocidn social de todo individuo;

7. Recomendar a los paises americanos que consideren con~particulaf
atencidn los siguientes aspectos indispensables en un plan bien integrado
.de desarrollo educativo: ‘ ’
a) Obtener el mis pleno respaldo posible de la opinidn publica a los fines,
estructuras y metas que se fijen, La educacidn es un problema nacional
que interesa a todos los sectores, y las ygrandes lineas de su orientacidn
deben reflejar un entendimiento razonable de ios diversos puntos de
vista que existen al respecto y-un consenso fundado en las consideraciones
superiores del futuro de la nacidn, Dicho consenso eé indispensable
para'asegurar la continuidad de los planes de desarrollo edﬁcatiyo, por

encima de las contingencias de la vida politica de cada pais;

b) Conceder primera prioridad a la formacidn, la capacitacién, el per—
feccionamiento y la'carrera del personal de los servicios de la educacidn,
El primer deber de todo sistema escolar es el de formar el personal capaz
de asumir las crecientes y complejas responéabilidades que la funcidén edu-
cativa exige y evitar, como se evita en otros campos de la actividad
humana, que se confie el ejercicio y la administracidn de la ensefianza

a quienes carezcan de una formacidn especializada, El prind pal obstdculo
para que se incorporen a la profesidn docente las mentes capaces para
desempefiarla, se debe a la escasa retribucién econdmica, asi como a la
carencia de una carrera que ofrezca plenas garantias y estimulos.

La estructura de un sistema e scolar adecuado a las necesidades actuales
exige una transformacidn profunda de los sistemas de formacidn del
personal de los servicios educativos, A ese respecto debieran considerarse
los éiguientes niveles del personal docente: para escuelas de pirvulos;
para el ciclo elemental de la educacién; para cada uno de los ciclos de la
educacién media, y para la formacidn técnico-profesional de este nivel,

Es fundamental, igualmente, procurar un mejoramiento en la preparacién del
profesorado de la ensefianza superior,
' /Ademis de
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Ademis de la preparacidn de personal docente, debe aténderse ala
formacidn y perfeccionamiento de técnicos capaces de dirigir la educacidn,
cuya organizacidn se parece cada vez mis a la de una gigantesca empresa
vy exige por consiguiente especializaciones diversas., En ese arden e
particularmente importante la formacidn de especialistas en orientacidn
educacional y vocacional; de supervisores para los distintos niveles y especia=-
lizados en materias diversas; de personal para asumir la direccidén de los es-
tablecimientos de ensefianza y la administracidén de los servicios escolares
en el plano local, regional y nacional, También debe atenderse a la forma-
cidén de especialistas de alto nivel para cumplir las funciones mds complejas
de la educacidn (investigaciones pedagdgicas; administracidn, planeamiento
y financiamiento de la educacidn; evaluacidn del rendimiento escolar; material
de ensefianza; construcciones escclares, etc.).

Al personal docente, que por la naturaleza misma de su funcidn es acechado
constantemente por los peligros de la rutina, se le deben »roporcionar los
elementos .necesarios para que pueda perfeccionar de manera constante su
preparacidn cultural y profesional,

Mediante estatutos o disposiciones oficiales pertinentes deben asegurarse
al personal docente los siguientes derechos bdsicos minimos: la seguridad
y estabilidad en el desempefio de su funcidn; la posibilidad del ascenso a
través del estudio y de una labor eficaz; una retribucidn que le permita
dedicarse exclusivamente a sus tareas sin preocupaciones de orden econdmico
y el disfrute de seguros sociales y de una jubilacidn suficiente para
cubrir sus necesidades,

Conviene establecer la carrera administrativa, técnica y docente con
ingreso por concurso y promocidn a base de méritos, para lo cual es neae-
sario clasificar los cargos, describir sus funciones y adoptar una escala
adecuada de remuneraciones tanto para el personal administrativo como
docente, La carrera debe organizarse en forma que constituya un incentivo

permanente de superacidn para el personalj

c¢) Realizar los estudios y adoptar las medidas necesarias para reorganizar
la administracidn de los servicios educativos a fin de darles la mixima
eficacia para el estudio y formulacidn de los planes y el ensayo y la implan-

tacidn de los mismos,
/La organizacién




La organizacién administrativa ha de permitir la direccidén unificada
o la coordinacidn efectiva de los servicios escolares nacionales, de todo
tipo y nivel, dentro de las normas constitucionales de cada pais y sin
perjuicio de la libertad de enseiianza ni de la autonomia de las universidades.
Debe incluir organismos regulares de consulta de los diversos sectores de.
la opinidn pidiblica sobre la politica educativa; y otros que aseguren la orien~
tacidn técnica de los servicios, coordinados ambos con la administracidn
propiamente dicha, Debe facilitar, asimismo, junto con la unidad del
sistema escolar nacional, la adaptacidn de €ste a las diversaas regiones de
cada pais, que permita un grado cada vez mayor de cooperacidn y participacidn
de los diversos sectores de la comunidad nacional y local en la obra de la

4
.educacionj

d) Dar una alta prioridad a la organizacidn de los servicios y funciones
de orientacién'educacional, vocacional y profesional, desde el primer grado
de la escuela primaria hasta la ensefianza superior, teniendo en cuenta,
por cierto, las variaciones de la funcidn orientadora en cada nivel, de
acuerdo con la edad de los alumnos y las caracteristicas del ciclo de
educacién de que se trate, No es necesario destacar la importancia de
estos servicios para la eficacia de un plan de desarrollo educativo, De
ellos depende la posibilidad de déscubrir oportunamente las aptitudes
especiales de cada educando y de facilitar su encauzamiento hacia el tipo
de estudios o actividades que han de permitirle realizarse con plenitud
como persona y cuuplir con eficiencia aquellas tareas en las que su apor—
tacidn a la vida cultural, social y econdmica del pais; puede ser mis
valiosa, : '

El desarrollo de estos servicios supone péfeccionar a los maestros
para el cumplimiento de las funciones de orientacidn que les-corrésponden
y formar al personal necesario de orientadores, psicélogos, y supervisores
de orientacidn; h
e) Alta prioridad debe tener tam@}fn lé moderniiacian y la produccién en
cantidad suficiente de equipo y material de ensefianza para todos los niveles;

textos de distribucidn gratuita para el ciclo de educacién obligatoria,

. /textos actualizados
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textos actualizados en sus contenidos para las diversas materias de la
educacidn general y de la.formacidn técnico~profesional en todos sus niveles
bibliotecas escolares, que contengan ademis obras para los maestros; labo-
ratorios y talleres; medios modernos para la presentacién de material de
enseﬁanza,'particularmenﬂe diapositivas y bandas de proyeccidn fija que, por
su bajo costo y la facilidad con que los maestros pueden familiarizarse con
su uso, permitirian dotar de material de ensefianza muy completo para casi
todas las materias-de estudios y actividades escolares a las escuelas de
todos los niveles; ello no excluye, ciertamenté, otros medios mis costosos,
dentro .de las posibilidades de cada pafs y de la ayuda internacional, Todo

ello exige la formacidn de expertos nacionales en preparacidén de material de

enseflanza;

f) Fundamentar en las metas especificas que se fijen para el desarrollo de
la educacidn en cada pals y en sus diversas regiones, la progrémacién de

las construcciones escolares y de la dotacidn de equipo y mobiliario escolar.
Este es el rubro para el cual se requieren las mis fuertes inversiones de
capital y por ello muy indicado para el financiamiento externo, asi como
para la complementacidn de los recursos pibliccs mediante la eontribucidn
del sector privado y el esfuerzo de las comunidades, »

Las valiosas experiencias de varios paises latinoamericanos, unidas a
las del CINVA y a la inminente creacidn del Centro Latinoamericano de
Construcciones Escolares, patrocinado por la UNESCO, la OFA y el Gobierno
de México, constituyen base para ofgéniiar una asistencia técnica eficaz

en este campo a los paises que la necesiten;

g) Impulsar la educacidn cientifica, que debe comenzar en la escuela
primaria con el empleo de métodos adecuados y como base para su mejoramiento
en los ciclos medio y superior e incluir en este ltimo el nivel de estudios
para graduados, a fin de mantenerse al dfa con los rapidisimos avances de
la ciencia y de los nuevos campos que en ésta sé han abierto,

La ensefianza de las ciencias debe ser, especialmente en este siglo. de
enorme crecimiento té&cnico, una preocupacidn especial ‘de los educadores,
impulsando la investigacidn y el perfeccionamiento de alto nivel, sin
descuidar por cierto los niveles cientificos medios que son tan necesarios

¥ que no han merecido una efectiva preocupacidn;

/h) No descuidar
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h) No descuidar la educacidn artistica 'y organizar oportunidades especiales
para que los nifios y jdvenes, excepcidnalmente bien dotados en cualguier

campo de la expresidn creadora, puedan desarrollar sus aptitudes;

i) Fomentar el desarrollc de la educacidn fisica en todas las ramas y

niveles de la educacidn, inclusive la ensefianza superior;

j) Estudiar y aplicar un conjunto de medidas coordinadas de asistencia
social y econdmica a los escolares - alimentoé, vestuario, dtiles escolares,
transporte, internado, atencidn médica vy dental, becas y préstamos, etc, =
que hagan efectivos el cumplimiento de la.obligacién escolar y la igualdad
de oportunidédes ante la educacidn, Tales.medidas tenderdn a favorecer

a todos los educandos dentro de las edadés de obligacidn escolar que las
necesiten, y a aquellos que, juntc con necesitarlas, hayan revelado capa-

cidad para continuar estudios;

k) Hacer un esfuerzo excepcional, fundado en estudios estadisticos, peda-
gégicos, sociales y econdmicos y en estrecha relacidn con los planes nacionales
de desarroilo, para reducir en el mis breve plazo la desercidn escolar y la

dispersidn de edades de los alumnos en los diversos grados;

8. Recomendar que en relacidn con el sistema escolar se +engan en

cuenta las 51gu1entes consideraciones:

a) Educacién general ,

Este tipo de educacidn es el que, de acuerdo con las posibilidadesude
cada pails, deberfa ofrecerse a toda la poblacién de 6 émi5 afios, a fin
de que pueda incorporarse eficazmente & la vida social y ecoﬁémica, de

acuerdo con los fines sefialados en las recomendaciones de ‘este Informe,

b) Ensefianza Técnico-profesional

La ‘ensefianza técnica y la formacidn profesional inciden de manera _
inmediata y directa en los procesos de’ desarrollo social y economlco de los
paises y tienen, por lo tanto, una alta prlorldad en el esfuerzo para

desarrollar el sistema educativo de cada nacidne

/Lé fijacidn
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La fijacidn de las metas y la programacidn de este tipo de ensefianza,
en todos sus niveles, deben adecuarse cuidadosamente a los planes de _
desarrollo social y econdmi co y’fundafse en estudios de los recursos humanos
de cada éais que abarquen el andlisis de las ocupaciones y de las necesidades
de mano de obra y de personal especializado para las actividades del
comercio, la industria, la agricultura, los servicios, las comunicaciones
y el transporte, la administracién pdblica y privada, etc.

Debe darse especisl importancia a la tarea de organizar la cooperacidn
de empleadores y trabajadores con el Estado, en el campd de la educacién
técnica y de la formacidn profesional que con tanto éxito se ha desarrollado
ya en varios pafses de América, a fin de garantizar la efectiva utilizacidn
de los recursos piblicos y privados, en programas que estimulen y eleven
la productividad nacional y mejoren las condiciones de vida de los trabajadores,

Junto con los programas regulares de educacidn técnica y formacidén pro-
fesional de niveles medio y superior, que satisfacen, a largo plazo, las
cuotas de incorporacidn de nueva mano de obra al mercado de trabajo, deben
preverse otros programas de readaptacidn, formacidén y adiestramiento a
corto plazo, con la cooperacidn de las empresas y de la iniciativa’privada,
para los trabajadores actualmente vinculados a la actividad productiva, asi
como para los jévenes que abandonan prematuramente el sistema escolar y.
han de incorporarse a la vida del trabajo. Las empresas deben asimismo,
asumir la responsabilidad de perfeccionar su personal., La educacidn técnica
media debe fundarse sobre una sélida base de educacidn general y estimular.
la capacidad directiva y creadora, indispensable para organizar el trabajo,
administrar los recursos y orientar al personal.

La enseflanza técnico-profesional de nivel superior debe propender a la
formacidn de personal para investigacidén, planeamiento, organizacidn y
direccidn en todos los campos que abarca el desarrollo social, econémico y
cultural'dé 1os pueblos de América,

c) Ensefianza superior

Las oportunidades de educacidn superior deben ser diversificadas y consi-
derablemente ampliadas para atender en el mis alto pive; las necesidades de
formacidh prdfesional, de difusidn cultural'y de infestigacién cientifica y
hunanistica, asi como la especializacidn y el perfeccionamiento de aquellos
que ya ejercen una profesién,

/La universidad




La universidad, como cOronaciéﬁ del éistemaAescolar, debe crear los
Srganos y medios pertinentes que le permltan mantenerse en contacto con
las entidades pfiblicas y privadas para apre01ar oportunamente las necesi-
dades educativas que les corresponde satlsfacer y contribuir-a la planifi=
cacidn social y econdmica de sus respectlvos palses y regiones, a la formaéidn
de dirigentes y a la realizacidn de las lnvestlga01ones que exijan el
desarrollo y progreso de la-sociedad, estudiando y proponiendo objetivamente
sus conclusiones sobre los problemas nacionales e internacionales, a través
de foros, conferencias y asanbleas y‘extendiendo_losvbeneficios de su
accidn cultural y social mediante servicios de extensidén universitarias

La participacidn de las universidades en él proceso de plameamiento
¥y en los estudios que éste requiere, asi como la integracidén de su propia’
actividad dentro del Plan Nacional de Desarrollo Educativo, no puede suponer
un menoscabo de su régimen de autonomia docente, administrativa, de inves—
tigacidn, téenica y financiera,

Las universidades, como una de las constribuciones mis eficaces al
mejoramiento de los servicios educativos, deberian incrementar su labor
en el campo de la investigacidn pedagdgica y aéumir la preparacidn del personal
especializado que requiere el sistema escolar, particularmente para la
docencia en el nivel medio, para la supervisidén y la administracidn de la
ensefianza en todos los niveles y para las diversas especialidades técnicas
en el campo de la educacidn, ‘Deberia 1Dualmente intensi ificarse el .inter-

cambio de profesores y estudlantes entre las unlver51dades americanas,

Otras Recomendaciones

9 Recomendar, con respecto a la escuela completa_dé maesﬁré dnico, .que
se la considere, en determinados casos y*éondicionéé, como uno de ios‘_
medios eficaces para atender las necesidades educativas, en las ZOnas de
poblacidn dispersa; que se prepare al magisterio én las técnicas especiales
para el trabajo en dichas instituciones y se le proporcione el equlpo,

materlales y orientacidn necescrlos.

/13 Reiterar que



13.. Reiterar que la educacidn de los adultos no debe limitarse a la alfa-
betizacidn; &sta debe integrarse en programas de educacidn para el desarrollo
de la comunidad, de capacitacidén de mano de obra y de cultura general, En
estos programas deberian participar coordinadamente entidades educativas,

culturales, sociales y econdmicas, piblicas y privadas;
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16, Tomar las medidas que liberen a las estructuras administrativas,
docentes y técnicas de la educacidn, de las consecuencias nocivas gue

puedan derivarse de las luchas politicas partidistas;

22, Establecer en las Oficinas de Planeamiento unidades de estudio de
necesidades de mano de obra, que seflalarian una estrategia a mediano plazo,
para que los diversos ministerios e instituciones quz tienen programas de
educacidén y entrenamiento tomen en cuenta la demanda de personal calificado
en el mercado de trabajo; determinarian las necesidades de manc de obra
presentes y futuras, teniendo en cuenta en particular los conocimientos y
ocupaciones estratégicas en cada uno de los sectores de la economia que se
incluyen en el plan general de desarrollo, Tal evaluacidn deberia abarcar
también una investigacidén de las causas fundamentales de la escasez de mano
de obra altamente calificada (ingenieros, técnicos, administradores, agrénomos,
maestros, etc); evaluarian los medios existentes para el aprendizaje en
servicio y para el adiestramiento laboral que se lleva a cabo fuera del
sistema educativo, mediante organismos del gobierno, ministerios, empresas
industriales y comerciales, organizaciones como SENA, SENAI, SLNATI, INCE,
Servicie de Cooperacién Técnica de la CORFO, etc,, y formularian un programa
detallado para fortalecer dichas actividades a fin de hacer frente a las
necesidades futuras de adiestramiento; aportarian los resultados de sus
investigaciones a las Oficinas de Planeamiento Integral de la Zducacidn,
ya que debe existir coordinacidn de planes y ajuste de metas entre los

sectores educativos, sociales y econdmicos del desarrollo del pais,




. . .. K . - . - e s . 5 .
- - : . . . c . .



