R . 8

4
.

EUROCLIMA

ESTUDIOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN AMERICA LATINA

Financiamiento para
el cambio climatico
en Ameérica Latina

y el Caribe en 2015

Joseluis Samaniego
Heloisa Schneider

NION EUROPEA



Documentos de Proyectos

%,

* .
EUROCLIMA ,
e :

) 'S ¢

Financiamiento para el cambio climatico
en América Latina y el Caribe en 2015

Joseluis Samaniego
Heloisa Schneider

)

NACIONES UNIDAS

* X %
*
*

*
*

CEPAL

UNION EUROPEA

Comisién Econodmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)



Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva

Antonio Prado
Secretario Ejecutivo Adjunto

Joseluis Samaniego
Director de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos

Ricardo Pérez
Director de la Divisiéon de Publicaciones y Servicios Web

Este documento fue preparado por Joseluis Samaniego, Director de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos
Humanos, y Heloisa Schneider, funcionaria de la Unidad de Cambio Climatico de la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), y cuenta con el financiamiento de la Unién Europea, a través del Programa EUROCLIMA
(CEC/14/001). Participé también en la preparacion del documento Luis Miguel Galindo, Jefe de la Unidad de Cambio
Climatico de la Divisiéon de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de CEPAL. Se agradece especialmente la
contribucién de los informantes de las distintas instituciones mencionadas en el documento.

Ni la Unién Europea ni ninguna persona que actue en su nombre es responsable del uso que pueda hacerse de la
informacién contenida en esta publicacion. Los puntos de vista expresados en este estudio son de los autores y no
reflejan necesariamente los puntos de vista de la Union Europea.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las de la Organizacion.

LC/TS.2017/9

Copyright © Naciones Unidas, febrero de 2017. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago

S.17-00037



CEPAL Financiamiento para el cambio climatico en América Latina y el Caribe en 2015
Indice
IR ] (oo [ o1 (o] o [P TP 5
I1. ASPeCtos MeEtOdOIOGICOS ... ... 15
1S 1 (U= Vo o g = Tox (1 = RS RRR 19
A. ¢ Como se define el financiamiento CliMAtiCo? ...........cocoiiiiiiiei e, 19
B. ¢ Como fluye el financiamiento ClimMAtiCo? ..........cc.uvvviiiiiiiiii e 21
1. FONAOS CIIMALICOS ... e 22
2. Fondos nacionales para el CliMa...........cccoiiiiiiii e 29
3. Bancos multilaterales de desarrollo ... 36
4. Bancos de desarrollo regionales...........coiiiiiiiiiiie i 42
5. Bancos publicos de desarrollo ...........cooiiiiiiiiiii e 47
6. BAnNCOS PrivadOS ... ..ciiiiiiiii et e 53
7. BONOS VEIAES ... 57
8. Nuevos actores: Fondos de pension y aseguradoras ...........cccueeeeeeiiiiiiiieieeeeeeeennnne 61
AV =11 o] [To Yo =1 - USSP 67
N 41 (o 1 PP 7
Cuadro A1 Actividades elegibles como Financiamiento para mitigacion del
Cambio ClIMALICO ... e 72
Cuadros
Cuadro 1 Financiamiento climatico en ALC en 2015, 2014 y 2013 ......ooiiiiiiiiiiee e 6
Cuadro 2 Tasas de cambio aplicadas a cada afio en las respectivas
MONEdas [0CAIES ... 7
Cuadro 3 Financiamiento climatico en ALC, segun fuente en 2015 .........cccooiiiiiiieeeee, 8
Cuadro 4 Instrumentos financieros para el financiamiento climatico
=T N I O =T o 12 - TR 9
Cuadro 5 Fondos aportados por los bancos de desarrollo latinoamericanos
regionales y nacionales por sector en 2014 y 2015 ..., 11
Cuadro 6 Fondos climaticos y sus caracteristicas basicas ........cccccorviiiiiiiiiiiiieeen 23
Cuadro 7 Fondos Climaticos: evolucion entre 2015 y 2016 .......ccoveeiiiiiiiiieieeeeieeeee e 24
Cuadro 8 Fondos Climaticos en ALC: 2013, 2014 y 2015 ... 25
Cuadro 9 Fondos Climaticos en ALC segun objetivo: 2013, 2014 y 2015.......ccccoocieeeneeee. 26
Cuadro 10 Fondos climaticos aprobados en 2015 en ALC ........ccccvveeieiiiiiieee e 27



CEPAL Financiamiento para el cambio climatico en América Latina y el Caribe en 2015
Cuadro 11 Fondos Climaticos en ALC segun instrumento financiero:

2013, 2014 Y 20715 oottt e b e e e naeee s 28
Cuadro 12 Fondos Climaticos en ALC segun destino en 2015...........ccocciiieeieeiiiiciieeeeeen, 28
Cuadro 13 Recursos aprobados para el fondo de adaptacion

(2012, 2013, 2014 Y 20715) uueeeeiiiiee e eieeee ettt eee ettt e et e e et e e st e e e araeeaeanes 31
Cuadro 14 Recursos aprobados para el FCC en 2015 .. ... 32
Cuadro 15 Presupuesto del fondo clima definido en los PAAR

Lo L= o= o = = T RS ERRR 33
Cuadro 16 Fondo Amazonia: proyectos aprobados 2009-2015 ..........coccciiiiieeiiiiiiiieeeen, 35
Cuadro 17 Evolucion de los montos aplicados del programa ABC...........cccceeveeiiiiciiieeeeeennn. 36
Cuadro 18 Recursos destinados a la mitigacién y adaptacion

por sector, 2012- 2015 a nivel mundial por los bancos

que reportan en conjunto datos ClIMAtICOS ...........evvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeees 37
Cuadro 19 Recursos para proyectos climaticos y socioambientales aprobados

por el Banco Mundial en ALC €n 2015 .........ceviiiiiie e 38
Cuadro 20 Proyectos FIC aprobados en ALC en 2013, 2014 y 2015 .....cceeeiiiiieiiiiiieeeee 41
Cuadro 21 Préstamos de tipo climatico del BEI para ALC en 2015........cccceviiiiiiiiiieeeee, 42
Cuadro 22 Fondos climaticos gestionados por el BID en los paises

de ALC en 2013, 2014 Yy 2015 ...eeeii ettt 43
Cuadro 23 Proyectos con componente climatico financiados por CAF ........ccccooviiiiieneeen. 45
Cuadro 24 Recursos desembolsados en el marco de la iniciativa

MIPYMES verdes en 2013, 2014 ¥y 2015.....cccciiee et 46
Cuadro 25 Recursos movilizados por el BNDES en los afios 2013, 2014 y 2015

segun destino, tipo de instrumento financiero y sector .............ccoocviiiiiiiiiinnnn, 50
Cuadro 26 Evolucion del financiamiento para el combate al cambio

climatico de Bancoldex entre 2011 y 2015 .....oooviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
Cuadro 27 Total en financiamiento verde de Bancoldex segun destino ..........cccocveeeeinenenen. 52
Cuadro 28 Bonos relacionados con temas climaticos y sectores ..........ococcvevviiiiiniieneee, 57
Cuadro 29 Criterios de elegibilidad de proyectos para bonos verdes

del BanCo MUNGIAl ... 59
Cuadro 30 Activos por tipo de inversionistas institucionales en paises de

[a OECD, 2012-2013-2014 ...ttt e e et s e e e raeea e 62
Cuadro 31 Inversiones totales de algunos fondos de pensién de ALC y mundial ..........c.c......... 65
Graficos
Grafico 1 Distribucién de los Fondos Climaticos segun regiones en 2015...........cccccceeeee. 25
Grafico 2 Recursos movilizados por el BNDES en los afios 2013, 2014

Y 2015 SEQUN SECION....cciiiiiiiiiee ittt e e e e e e ee e e e e an 49
Gréfico 3 Recursos movilizados por Bancéldex en 2015 segun sector............cccoocveeeeenneee. 52
Grafico 4 Financiamiento socioambiental segun destino de los recursos

en 2015 del Banco Santander-Brasil ... 56
Recuadros
Recuadro 1 Flujo de recursos con fines ambientales del Banco Itad Unibanco..................... 56
Diagramas
Diagrama 1 Flujos de financiamiento ClimAtiCo .........c..uuiiiiiii i 21



CEPAL Financiamiento para el cambio climatico en América Latina y el Caribe en 2015

l. Introduccion

Disponer de informacién sobre los recursos movilizados para enfrentar el cambio climéatico es un tema
crucial para estimar la capacidad para responder a los desafios de los paises para dar cumplimiento a
sus politicas de cambio climatico y mas recientemente, a las metas definidas en sus Contribuciones
Nacionalmente Acordadas, o NDCs' por su sigla en inglés, uno de los mayores esfuerzos mundiales
para evitar que la temperatura del planeta supere los 2°C.

Cuantificarlos permite reconocer la situacion de los paises en estas materias, advertir las
posibilidades que ofrecen y buscar formas para garantizar necesidades futuras.

Tomando como referencia los datos publicados por los paises con relacion a sus necesidades para
poder cumplir con los compromisos asumidos en el marco de sus Contribuciones Nacionalmente
Acordadas, el total de recursos que necesitarfan los diez” paises de América Latina y el Caribe, LAC, que
incluyeron esta informacion en los compromisos sometidos ante la Convencién Marco de la Naciones
Unidas para el Cambio Climatico o UNFCCC®, por su sigla en inglés, alcanzaria 51 mil millones de
délares®. Los demas paises de la region no incluyeron esta informacion, por lo que se desconocen sus reales
dimensiones y las necesidades asociadas, que sin duda superan con creces este monto.

A nivel mundial, la cantidad de recursos para cubrir las necesidades financieras tanto de los
compromisos condicionales como de los incondicionales propuestos en las NDCs podria alcanzar mas de 4
billones’, con un flujo anual de 350 mil millones de dolares (Weischer y otros, 2016). De acuerdo con
Engle (2016), el Banco Mundial estima que las necesidades de los paises miembros del IDA® variarian

Nationally Determined Contributions

Antigua y Barbuda, Bahamas, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Rep. Dominicana, Santa Lucia, Suriname y
Trinidad y Tobago.

United Nations Framework Convention on Climate Change

Banco Mundial: The NDC platform, en http://spappssecext.worldbank.org/sites/indc/Pages/Mitigation.aspx
Equivale a cuatro millones de millones o cuatro trillions en inglés.

International Development Association. Es la parte del Banco Mundial que ayuda a los paises mas pobres del
mundo. Es supervisada por 173 naciones y tiene como objetivo reducir la pobreza proporcionando préstamos
(llamados "créditos") y subvenciones para programas que impulsan el crecimiento econdémico, reducen las
desigualdades y mejoran las condiciones de vida de las personas (https://ida.worldbank.org/about/what-ida).

[ R
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entre 800 y 900 mil millones de dolares al 2030, o mas de 60 mil millones de dolares anuales hasta aquella
fecha’.

Considerando lo anterior y dando continuidad a un ejercicio empezado en 2014, la CEPAL,
por tercer aflo consecutivo, realiza un esfuerzo de contabilizacion del financiamiento para el cambio
climatico en América Latina y el Caribe, con la intencion de ofrecer oportunamente informacion en
estas materias y presentar diferentes opciones a las cuales pueden acceder los paises de la region, a fin
de avanzar en la consecucion de sus estrategias de combate al cambio climatico y superar las barreras
que les facultarian a cumplir con los compromisos asumidos en sus respectivos NDCs.

Como en las versiones previas, el ejercicio actual adolece de algunas dificultades
asociadas con la calidad, completitud y temporalidad de la informacion y datos disponibles. Esto
se debe en gran medida, a la falta de infraestructura de almacenamiento y sistematizacion para la
informacion ambiental en general y climatica en particular, la ausencia de un concepto comun y
de métodos de cuantificacion homologados y a la “falta de habito” de reportar este tipo de
informaciéon. Sin embargo, es claro que la regién estd plenamente inserta en los flujos de
financiamiento climatico, y ha gestionado una cantidad importante de recursos para este fin,
cuyas fuentes son tanto internas, sean presupuestales o de las bancas nacionales de desarrollo, o
bien de bancos multilaterales y financiadores y donantes internacionales.

En este contexto, para el afio de 2015, el monto de las intervenciones de los diferentes
instrumentos financieros climaticos para los cuales fue posible discriminar informacion en ALC, sumo
un poco mas de 20 mil millones de dolares. Este monto incluye los recursos aprobados en el afio 2015
por entidades publicas nacionales e internacionales, fondos climéticos nacionales e internacionales y
bonos verdes. No incluye datos sobre fundaciones y Organismos no Gubernamentales (ONG), de
recursos privados, de los fondos de pensiones y de aseguradoras, aunque estos ultimos son abordados
de manera general desde el punto de vista de su potencial como fuentes de recursos adicionales.
Tampoco contabiliza datos relativos a la ayuda para el desarrollo, ODA por su sigla en inglés. El
cuadro 1 da cuenta de la estructura del financiamiento climatico en ALC en 2015 y su comparacion
con los afios 2013 y 2014 segtin fuentes.

Cuadro 1
Financiamiento climatico en ALC en 2015, 2014 y 2013
(En millones de dolares corrientes)

Bancos de Bonos con
~ Fondos Bancos Otros recursos
Anos Montos s, . desarrollo . fines Total

climaticos multilaterales X nacionales R

nacionales climaticos
2015 Total 302,22 7 834,62 9 684 1 184,24 1 063,75 20 068,98
Porcentaje sobre el total 1,5 39,0 48,3 5,9 53 100,0%
2014 Total 477,23 7 322,96 11858 1 738,33 242,00 21 638,89
Porcentaje sobre el total 2,2 33,8 54,8 8,0 1,1 100,0%
2013 Total 315,38 5 486,64 11 884 2 110,65 0,0 19 796,67
Porcentaje sobre el total 1,6 27,7 60,0 10,7 0,0 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de las diferentes instituciones.

* En 2015 se incluyeron recursos del NAMA Facility de Colombia; en 2014, de Colombia y México. Los datos de
2013, no incluyen estos instrumentos.

®En 2013, no habia sido emitido ningiin bono climatico en ALC.

Como en afios anteriores, en 2015 las instituciones que mas movilizaron recursos climaticos en la
region otra vez fueron los bancos de desarrollo nacionales, con un 48%, sin embargo, en comparacion con
los afios anteriores, estas instituciones han cedido lugar a los bancos multilaterales, quienes subieron desde

7 Es el sumatorio de los montos declarados en los NDCs.
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el 28% en 2013, a 39% en 2015. También se observo una importante disminucion de la oferta de recursos
propios de los paises, quienes entre 2013 y 2015, se redujeron a la mitad. Cabe mencionar que los datos de
los afios anteriores fueron revisados y en algunos casos recalculados considerando informacion que en
aquellas ediciones no estaban disponibles ptiblicamente.

Es importante tener presente que algunos de estos paises percibieron una significativa
desvalorizacion de sus divisas en los tres afios reportados, lo que también afecta los montos gestionados. En
Brasil, por ejemplo, cuando fueron reportados los datos incluidos en el presente estudio, en 2013 el Real
cotizd a 2,16 reales por dolar, en 2014 a 2,39 reales y en 2015 a 3,3 reales (Véase cuadro 2%).

Cuadro 2
Tasas de cambio aplicadas a cada afio en las respectivas monedas locales
Tasa de cambio 2013 2014 2015
Euro 1,34 1,21 1,39
Real 2,16 2,39 33
Pesos Mexicanos 13,1 12,77 15,85
Pesos Colombianos 1883 2000 2742

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de las diferentes instituciones.

De los bancos multilaterales, los regionales Banco Interamericano de Desarrollo, BID, y el
Banco de Desarrollo de América Latina, CAF, concentraron en conjunto, mas de 5,2 mil millones de
dolares. El BID, movilizé 2,362 mil millones de dolares (12% del total) y CAF, 2,848 mil millones de
dolares, un 14% del total.

Entre los paises, Brasil movilizé la mayor cantidad de recursos. A través del Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, BNDES, pero también por medio del Fondo Amazonia, el
programa de Agricultura Baja en Carbono, ABC, y el Fondo Clima, concentr6 el 54,5% del total. Le
siguen México, Ecuador, Argentina y Colombia, con 11,6%, 7,5%, 4,3% y 4,2% respectivamente.

Para cinco paises del Caribe (Barbados, San Kittis y Nevis, San Tomé y Principe y San Vicente y
Granadinas), no se encontr6 entre las fuentes revisadas, informacion que permitiera evidenciar algiin
tipo de iniciativa financiera para el combate del cambio climatico. Esto no significa sin embargo que
no existan este tipo de acciones en los mismos, sino que éstas pueden haber sido realizadas por
instituciones diferentes a las analizadas o bien haber sido incluidas entre las iniciativas de caracter
regional.

Con relaciéon a los instrumentos financieros, el 71% de los recursos entregados por el
BNDES, BID, BIE, NAFIN, Bancéldex y el BCIE, fueron créditos concesionales y el 28%, no
concesionales. En 2014 esta proporcion era de un 77% y un 15% respectivamente, lo que demuestra
una menor dependencia o mayor dificultad de acceso a recursos de bajo costo. Los aportes de capital
(acciones) y las garantias crediticias siguen sin ser una alternativa (Véase cuadro 3). Los recursos de
CAF fueron gestionados en un 100% como créditos, pero como la informacién no estaba desagregada,
esta no fue contabilizada en el cuadro 3, puesto que lo que este cuadro busca reflejar es precisamente
la tipologia de los instrumentos financieros utilizados por las instituciones.

En el cuadro 4, se presenta la distribucion de los recursos entre los paises segtin fuentes en 2015.

Las conversiones del real, del peso mexicano y del peso colombiano presentadas en el cuadro 2, son las utilizadas
por las instituciones informantes de estos paises (BNDES, Bancoldex y NAFIN) y fueron utilizadas cada vez que
fue necesario convertir los montos a délares norteamericanos.
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Cuadro 3
Instrumentos financieros para el financiamiento climatico en ALC en 2015
(En millones de dolares de 2015)

Créditos
Institucion Concesionales N.O Subvenciones reembNo ?sables Ag:l);tea?e Total
concesionales

BNDES 8 611,00 568,00 47,00 60,00 9 286,00
BID 479,66 1 882,44 2362,10
BIE 649,12 649,12
NAFIN 367,92 367,92
Bancoldex 30,70 0,27 30,97
BCIE 47,06 0,29 47,35
Total 9 090,66 354524 47,00 0,29 60,27 12 743,47
Porcentaje sobre el total 71,3 27,8 0,4 0,0 0,5 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de las diferentes instituciones.

Segtin el destino, el 87% de los recursos fue asignado para la mitigacion del cambio
climatico. Entre las instituciones, el 38% de los recursos de CAF y el 11% de los del BID tuvieron
como destino la adaptacion. Con relacion al afo 2014, CAF redujo los recursos destinados a la
adaptacion en seis puntos porcentuales (representaba el 44% del total en aquél aio), mientras que el
BID, casi triplico los fondos para este ambito, pasando del 4,4% a los 11% actuales. En las demads
instituciones, casi el 100% tuvo como destino la mitigacion (Véase cuadro 5).

De acuerdo con los datos del cuadro 5 se concluye ademas que el foco de los proyectos fue la
generacion de energia a partir de fuentes renovables y el transporte, con cerca de un 40% y un 27%
respectivamente del total de recursos de los bancos de desarrollo locales y regionales (NAFIN,
BNDES, Bancéldex, CAF y BID). Esta tendencia es similar a la observada en el afio anterior. La
participacion de la agricultura, bosques y uso de la tierra varid del 13% en 2014 a los actuales 6%.
Uno de los motivos fue la importante reduccion de recursos destinados al Fondo Amazonia, que entre
los afios 2014 y 2015, alcanz6 casi 45%.

Los Fondos Climaticos sumaron en total 302 mil millones de doélares en 2015. De estos, 196 mil
millones de ddlares provinieron de los cuatro fondos que componen los Climate Investment Funds o
Fondos de Inversion Climatica, FIC. En 2014 la cantidad recursos gestionada por estos cuatro fondos en
la regién sumé 190 millones de dolares. Estos, junto al fondo Amazonia son los més importantes en
cuanto a volumen de recursos disponibles por este tipo de Fondos. Para mas detalles sobre los fondos y
la participacion de los paises, se sugiere ver los cuadros presentados en el acapite relacionado a los
Fondos climaticos.

Al contrario de los afios anteriores, los recursos del FIC fueron distribuidos mas
homogéneamente en el 2015. En 2013, el mayor adjudicatario fue Colombia, quien concentr6 el 51%
del total. En 2014, el principal fue Brasil, con 30% del total.

En 2015 el Fondo para Tecnologias Limpias y el Programa Piloto para Resiliencia del Clima
concentraron casi el 90% del total regional.
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A diferencia de afios anteriores, en la presente version se incluyen datos sobre el sector privado,
aunque solo de forma indicativa, dado que la clasificacion que realizan estas instituciones son de corte
socioambiental o de sustentabilidad y no especificamente climatica. Ademas, solo se pudo acceder a datos
de bancos privados brasilefios, por lo que se considerd prematuro incluir esta informacion entre los montos
contabilizados individualmente en cada pais. El sector ha avanzado y cada vez se acerca mas a la tematica.
Se observa ademas que empieza a desempefiar un rol importante como proveedor de recursos climaticos,
como lo concluye el estudio realizado por la Federacion de Bancos de Brasil, FEBRABAN, y el Centro de
Estudos em Sustentabilidade de la Fundagdo Getulio Vargas (GVces), que calculd que la cantidad de
recursos financieros desembolsado en economia verde en Brasil alcanzé 110 mil millones de reales en 2013
y 107 mil millones de reales en 2014, valores que representaron el 8,8% y el 9,6% del total de
financiamiento a personas juridicas y empresas en 2013 y 2014 respectivamente. Del estudio participaron
diez instituciones, tres de ellas publicas y las demas, privadas, que en conjunto representan el 85% del total
de préstamos realizados en el pais. (Fundagdo Getulio Vargas y FEBRABAN, 2015).

Como en las versiones anteriores, otra vez se advirtio la dificultad de obtener informacion publica
de los paises, diferente de la de los bancos de desarrollo. Los presupuestos nacionales no contemplan
ninglin renglon para procesarla, tampoco para la gestion de riesgos, conclusion poco alentadora, en virtud
de las amenazas y vulnerabilidad de un gran numero de actividades al cambio climatico. La unica
excepcion sigue siendo el Fondo de Adaptacion de Colombia, un fondo cuya génesis no es el combate al
cambio climatico, sino la reconstruccién con criterios de sustentabilidad, de los dafios causados por el
fenomeno de la Nifia de 2010-2011. Estos recursos estan en una partida especifica en el presupuesto de la
nacion pero la informacion solo se refiere a los montos presupuestados y aprobados y no a los
efectivamente devengados. Esto también se aplica para los demds recursos gestionados como fondos
nacionales climaticos. No asi la informacion de los bancos, quienes contabilizan los flujos financieros, pero
no manejan informacion sobre el impacto de los proyectos financiados.

Finalmente, se observa que los bonos verdes, el nuevo actor que ha surgido en estos tltimos afios, ha
seguido creciendo y que ha ido imponiéndose como una herramienta mas en el abanico de instrumentos
financieros para el combate al cabio climatico, también empieza a operar en la region: en 2015, fueron
emitidos dos localmente, uno en México y otro en Brasil. En 2014, fueron emitidos dos bonos de este tipo en
Pertl. Ademas, se advirtié que algunos paises de la region estdn buscando generar conocimiento y reglamentar
dicho instrumento a fin de aumentar su utilizacion.

Sin duda estos bonos son un instrumento financiero potente capaz de captar recursos frescos para
el sistema financiero y si son trazablemente “verdes” o de menor huella ambiental, todavia mejor, puesto
que su foco de aplicacion es la reduccion de la huella de carbono y la vulnerabilidad ambiental. Pero estos
instrumentos no han estado exentos de criticas y el sistema debe avanzar en proveer la transparencia
necesaria para darles credibilidad. Eso tanto para asegurar que los recursos sean adecuadamente utilizados,
como respecto a su fuente para evitar recursos ilicitos.

La Convencion Marco de la Naciones Unidas para el Cambio Climatico (en adelante la Convencion)
establece que sus signatarios deben reportar Comunicaciones Nacionales e Informes Bienales de
Actualizacion (IBA), y 32 paises de la region sometieron a este organismo sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDCs). En los dos primeros, debe indicarse como seran financiadas las reducciones, mientras
que en los NDCs deben ser reportadas las necesidades financieras previstas. Especificamente, las
Comunicaciones Nacionales deben evaluar econdmica y socialmente las medidas de mitigacion propuestas,
para cuantificar los costos/beneficios y su viabilidad en funcion de las politicas puiblicas o barreras
tecnologica. Los Informes Bienales de Actualizacion, entregan informacion actualizada sobre los inventarios
de Gases de Efecto Invernadero, GEIL. Deben informar respecto de las medidas de mitigacion, las necesidades
de financiamiento y el apoyo recibido (limitaciones y faltas, y necesidades técnicas, financieras y de
capacidades relacionadas, incluyendo una descripeion del apoyo necesitado y recibido). Los NDCs’ deben

?  South Centre, 2015 en https:/unfccc.int/files/cooperation_and_support/capacity building/application/pdf/south_centre.pdf
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estimar los costos de las acciones planificadas en adaptacion, las fuentes de recursos disponibles y las
necesidades adicionales en términos financieros, tecnologicos y de construccion de capacidades y dar cuenta
de las necesidades para el cumplimiento de los compromisos incondicionales y condicionales. En mitigacion,
especificar las fuentes de recursos nacionales disponibles y la necesidad de soporte externo: financiero,
tecnologico y generacion de capacidades.

En una encuesta realizada por el PNUD (2016), de la cual participaron 10 paises de ALC (en total
fueron 77 a nivel mundial), se concluyd que el tema mas relevante para los encuestados era el desarrollo de
capacidades y el soporte técnico para cuatro areas: 1) movilizar recursos para la implementacion de las
NDCs (77% respondié que era "extremadamente relevante"), 2) desarrollar planes de implementacion de
las NDCs (67%), 3) desarrollar/mejorar la base de informacion y sistemas de monitoreo (62%); y 4)
construir estructuras institucionales y mecanismos de coordinacion (61%). Otras areas identificadas como
extremadamente relevantes fueron la estimacion de los costos de implementacion de las NDCs (59%) y la
concientizacion y apropiacion de las NDCs a nivel nacional (59%).

Un tema que emerge con fuerza, se relaciona con la vinculacion y el impacto de las NDCs en los
objetivos de desarrollo sustentable (el 42% observa que esto es extremadamente relevante) (UNDP, 2016).

Pero para los paises no sélo definir las necesidades de recursos para lograr las metas definidas en sus
NDCs es un desafio importante. También lo es la determinacion de las fuentes y como estas apoyaran su
cumplimiento. Las metas de las NDCs han sido agrupadas en condicionales e incondicionales. Las
condicionales estan sujetas a apoyo internacional, técnico o financiero y las incondicionales se basan en
recursos nacionales publicos y privados. Esta distincion conlleva un reto metodolégico de consideracion. El
flujo de fondos climaticos moviliza o complementa, y se mezcla con los fondos nacionales. Las reducciones
de emisiones o mejoras en la adaptacion que se logren con la participacion de los fondos climaticos de
cooperacion caerian en el campo de los fondos adicionales, y por tanto de la parte condicionada y por tanto
adicional a las no condicionadas.

Por lo tanto, se torna indispensable en el marco del cumplimiento de los compromisos
nacionalmente determinados contabilizar con precision los avances con base en la aplicacién de
fondos nacionales publicos o privados, del presupuesto publico o de la banca de desarrollo, en el caso
de los primeros. De la banca privada y de otras entidades del sector privado, en el segundo caso.

Cualquiera sea la procedencia, la contabilidad de los avances con y sin apoyo de la cooperacion
internacional es necesaria para dar correcta cuenta del cumplimiento del Acuerdo de Paris. Los avances con
y sin cooperacion internacional se producen simultineamente. Por ello, trazar la frontera entre
cumplimiento no condicionado y el condicionado adquiere la mayor relevancia. Resolver
metodologicamente esta cuestion, antes de la entrada en vigor del Acuerdo de Paris, es crucial.

Los flujos recogidos en esta publicacion, esperamos estimulen la discusion y necesaria
armonizacion metodolégica entre los paises de nuestra region de manera oportuna, a fin de reconocer
adecuadamente los esfuerzos y logros en cada caso.

El documento refleja el contexto financiero en el cual estos paises estan actuando y respondiendo a
las exigencias internacionales. Los datos muestran que hay disponibilidad de recursos y aunque que los
paises los estan utilizando, hay espacio para mucho mads, y algunos paises ya estdn trabajando en esto.
Habra que crear y ampliar las capacidades respectivas (tanto humanas como técnicas), asegurar su buen uso
y analizar su efectividad para avanzar en el transito hacia un desarrollo que contempla la sustentabilidad, ya
no como un apéndice o un piloto, sino como un modelo.

En este sentido, se resalta la iniciativa del BNDES, de crear una herramienta para calcular la
reduccion de las emisiones de GEI vinculadas a los proyectos financiados con recursos del fondo clima. La
herramienta fue aplicada por primera vez en 2016. Este banco ademds se comprometié a reducir su
participacion en proyectos de energias fosiles y de grandes hidroeléctricas.

Se espera que acciones como estas sigan multiplicandose y que estos datos sean un soporte mas en
los procesos de toma de decisiones de los paises en su lucha contra el cambio climatico y en pro de un
desarrollo mas sustentable.
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Il. Aspectos metodolégicos

Para el analisis realizado en este documento y la informacion reportada en los cuadros 1, 2, 3,4y 5,
debe considerarse lo siguiente:

Como en las versiones anteriores, se utilizo la definicion de finanzas climaticas del IPCC que
considera que el financiamiento climatico total abarca a todos los flujos financieros cuyo
efecto esperado es reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero y/o mejorar la
resiliencia a los impactos de la variabilidad del clima y de los cambios climaticos esperados.
Incluye fondos publicos y privados, flujos nacionales e internacionales, gastos para mitigacion
y adaptacion a la variabilidad actual y futura del clima.

En los casos en que se menciona la expresion “verde”, es porque asi lo ha definido la
institucion o el instrumento respectivo. Por lo general, se refiere a climatico o de baja huella
ambiental y s6lo se ha mantenido en situaciones especificas.

Los datos contabilizados consideran los montos aprobados en el afio 2015, y solo en casos
particulares, los montos desembolsados.

Los datos de los afios 2013 y 2014 fueron revisados y actualizados cuando hubo nueva
informacion. Esta situacion se evidencié mayormente en los datos relativos a los Fondos
Climéticos cuyas bases de datos perciben constantes actualizaciones que incluyen la
integracion de nuevas fuentes de recursos y la rectificacion de las existentes y los bonos
verdes, que fueron emitidos en ALC a partir de 2014.

La informacién reportada incluye datos de fondos publicos, flujos nacionales e
internacionales. No se incluyeron datos sobre fondos privados, fundaciones y Organismos
no Gubernamentales (ONG), de los fondos de pensiones y de aseguradoras, aunque éstos
ultimos son abordados desde el punto de vista de su potencial como fuente de
financiamiento climatico. No fueron contabilizados los datos relativos a la ayuda oficial
para el desarrollo, ODA por su sigla en inglés, puesto que los disponibles eran los
relativos al afio 2014 y sélo contabiliza los fondos comprometidos y no los aprobados y
desembolsados.
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e Como Fondos Climaticos se contabilizaron los recursos multi y bilaterales entregados a
los paises y gestionados por otras instituciones que no fuesen los bancos de desarrollo
para evitar doble contabilidad. La fuente de datos de estos fondos fue principalmente el
Climate Funds Update de la Heinrich B6ll Stiftung y los documentos oficiales de los
fondos climaticos publicados en sus respectivas paginas web.

Entre los Fondos Climaticos se incluyeron las Nationally Appropriate Mitigation
Actions (NAMASs) cuyos recursos provinieron del NAMA Facility. Los recursos
propios que los paises comprometieron para las NAMA fueron contabilizados como
“Otros recursos nacionales”.

Los Fondos de Inversion Climatica (FIC), fueron contabilizados como Fondos
Climaticos, pero fueron tratados individualmente en el acapite sobre los bancos
multilaterales, dado que estos son gestionados principalmente por este tipo de
institucion. Estos fondos se restaron de los gestionados por el Banco Mundial para
evitar doble contabilidad.

e Se contabilizaron los Bonos verdes emitidos en la regiéon en 2014 y en 2015 como Bonos
con fines climaticos.

o Consideraciones sobre los datos proporcionados por los bancos:

Cuatro de los siete miembros latinoamericanos del International Development Finance
Club, IDFC' (BNDES, Bancéldex, NAFIN y CAF), en la version de 2015,
contabilizaron sus datos de acuerdo a los Common Principles for Climate Change
Adaptation Finance Tracking. Para asegurar que los datos de los afios previos -2013 y
2014- fuesen comparables, se revisaron ambas versiones, concluyéndose que los datos
informados aunque estan categorizados de forma diferente, son similares. El acceso a
dichos datos fue a través del contacto directo con cada una de estas instituciones.

Los datos de los miembros del IDFC incluidos en el presente estudio se refieren a los
montos desembolsados en cada afio.

El IDFC a través de su proyecto Green Finance Mapping, busca identificar y
caracterizar los flujos financieros de sus miembros para energia verde, adaptacion y
mitigacion el cambio climatico y la reduccion de gases de efecto invernadero.
Considera dichos flujos como verdes y no climaticos. Para el presente estudio estos
se consideran climéticos.

Aunque los datos del Banco Centroamericano de Integracion Econémica, BCIE,
también son reportados de acuerdo con los Principios al IDFC, para el presente
estudio, estos fueron relevados desde su pagina web y en su banco de datos sobre

10

El International Development Finance Club, IDFC, se conform6 en 2011. Agrupa a veinte bancos nacionales,
bilaterales y regionales de desarrollo que comparten una vision similar de financiamiento para el desarrollo y los desafios
globales del cambio climatico que enfrenta la comunidad internacional. Sus miembros se distribuyen a través de Europa,
Asia, América Central y del Sur y Africa:

a. Bancos de desarrollo regional: Black Sea Trade and Development Bank (BSTDB), Banco Centroamericano
de Integracion Economica (Central American Bank for Economic Integration, CABEI), Banco de Desarrollo
de América Latina (CAF) y Banque Ouest Africaine de Développement (BOAD).

b. Bancos de desarrollo bilaterales: Agencia Francesa de Desarrollo (Agence Frangaise de Développement, AFD),
KfW Bankengruppe y la Agencia de Cooperacion de Japon (Japan International Cooperation Agency, JICA)

c.  Bancos de desarrollo nacionales: BancoEstado (BdE), Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES),
Banco de Desarrollo de China (CDB), Banco de Desarrollo de Sudafrica (DBSA), BVAnco de Desarrollo
Industrial de Turquias (TSKB), Nacional Financiera (NAFIN), KfW, Bancoldex, Caisse de Dépot et de
Gestion (CDG), Banco de Desarrollo y Construccion de Croacia (HBOR), Indonesia Exim Bank, Corporacion
Financiera de Corea (KoFC), Banco de Desarrollo de Pequefias Industrias de India (SIDBI) y
Vnesheconombank (VEB) de Rusia.
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operaciones aprobadas en 2015 en http://www.bcie.org/index.php?id=49 y desde la
Memoria Anual de Labores Banco Centroamericano de Integracion Economica de 2015
publicada en http://www.bcie.org/fileadmin/public/novedades/publicaciones/BCIE
_Memoria_Anual 2015.pdf.

— El Banco Interamericano de Desarrollo, BID utiliza una metodologia propia para
determinar el cumplimiento con su lending target de cambio climatico, energia
sustentable y sustentabilidad ambiental, que cubre ademads otros temas, dirigida sélo
a préstamos. El acceso a esta informacion fue a través del contacto directo con el banco.,

— Los datos del Banco Mundial fueron extraidos de la base disponible en
http://maps.worldbank.org/p2e/mcmap/map.html?code=CLC&level=gp&indicatorcode=
0553 &title=Climate%20Change&org=ibrd y clasificados segun los criterios de ésta.

—  Los datos del European Investment Bank, EIB, fueron recopilados desde su pagina web:
http://www.eib.org/projects/loan/regions/index.htm? from=2015&to= y categorizados
manualmente de acuerdo al contenido climatico de cada proyecto.

Cuando la data no estaba desagregada por temas, la desagregacion se realizd segun el
titulo y el contenido basico de los proyectos, buscando los que pudiesen ser considerados
como un aporte a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

De la banca privada en general, todavia no estd disponible y tampoco fue posible
encontrar informacion de sus carteras propias en relacion al cambio climatico, aunque se
hace referencia a este sector en el documento y se presentan datos de Brasil.

Como fuentes primarias se consideraron las informaciones de las bases de datos
institucionales. Los datos de documentos institucionales como reportes, informes y
estudios, aunque elaborados y disponibles en las respectivas paginas web, fueron
considerados como fuentes secundarias. Como fuentes terciarias se consideraron los
estudios, papers, notas de prensa y otro tipo de documentos de terceros, muchos de ellos
disponibles en la web y en algunos casos, no pasibles de verificacion.

Se consultaron asimismo bases de datos y fuentes mencionados en diferentes estudios, entre ellos

los utilizadas por el equipo de Buchner'' (Buchner y otros, 2013 y 2014), ademés se realizaron
comunicaciones directas con representantes de diferentes instituciones. Los datos presentados se basan
principalmente en fuentes oficiales y surgen del andlisis de la informacion y datos disponibles en las
paginas web y las bases de datos institucionales, documentos, reportes e informes, como los de
sustentabilidad y financieros.

La moneda utilizada en el transcurso del documento, ha sido principalmente el dolar

estadounidense, a valor corriente, en algunos casos, el euro, y cuando la data se referia a informacion
local, las monedas de los respectivos paises. Las conversiones son mencionadas en cada caso y en
general, fueron las informadas por las instituciones.

Datos del OECD’s Creditor Reporting System (CRS) para acceder a datos del Official Development Assistance

(ODA) cuando no fueron obtenidos a través de las instituciones financieras para el desarrollo (IFD) encuestadas,
informes financieros para identificar los flujos de la Ayuda Oficial para el Desarrollo, ODA por su sigla en inglés,
la pagina web del Climate Funds Update de la Heinrich Boll Stiftung y documentos oficiales de los Fondos
Climaticos, la base de datos del Bloomberg New Energy Finance para rastrear informacion financiera de los
privados que desarrollan proyectos financiados por el gobierno en energias renovables.
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lll. Situacion actual

A. ;Como se define el financiamiento climatico?

Aunque organismos como el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, IPCC, por su sigla en
inglés, han advertido que la falta de una definicion consensuada y homogeneizada para inversion y
financiamiento climatico no permite contabilizar con exactitud los datos, lo que le resta validez a la
informacion, y al mismo tiempo, dificulta el uso de la misma a la hora de determinar las necesidades de
recursos para el combate al cambio climatico, en la préctica, han habido muy pocos avances en la busqueda
de dichos consensos. Una excepcion seria el acuerdo al que llegaron dos grandes grupos de instituciones
financieras, el International Development Finance Club, IDFC, y los seis bancos'? que reportan de forma
conjunta datos sobre mitigacioén del cambio climético en el Joint MDB Mitigation Finance Reporting.

El IDFC, que reporta desde el afio 2011 informacion sobre financiamiento climatico de sus
instituciones miembro, dispone de una metodologia unificada que resuelve dos dificultades clave para
el mapeo anual: que las instituciones informantes utilizaban diferentes conceptos y definiciones
relacionadas con las finanzas verdes, mds alld de lo climatico y la dificultad para distinguir entre las
otras definiciones de medio ambiente, energia verde, mitigacion y adaptacion. Teniendo en cuenta
dichas dificultades, la institucion, en coordinacidon con representantes de sus miembros, cred un marco
con la finalidad de homogeneizar la informacion recopilada y facilitar el trabajo de los encargados de
esta tarea. (H6hne y otros, 2012). Asi es como definieron tres categorias: otros medioambientales,
energia verde y mitigacion de GEI, y agricultura, silvicultura y uso de la tierra, que pasaron a ser la
base para la elegibilidad de los proyectos y su reporte. Siete bancos de desarrollo de ALC son
miembros del IDFC (CAF, NAFIN, Bancoldex, BNDES, BCIE, COFIDE y BancoEstado).

Frente a la misma dificultad, las instituciones multilaterales de desarrollo, que también en 2011
empezaron a elaborar el informe “Joint Report on MDB Finance”, acordaron desarrollar una metodologia
comin como una forma de mejorar y dar mayor precision a la informacion financiera relacionada con el
cambio climatico reportada. Este grupo de instituciones clasificé a los proyectos elegibles en las siguientes
categorias: eficiencia energética de parte de la demanda y de la oferta, energias renovables, transporte,
agricultura, silvicultura y uso de la tierra, residuos y aguas residuales, reducciones de GEI no energéticos y
actividades intersectoriales. De Latinoamérica, solo es miembro de este grupo el BID.

2" Banco de Desarrollo Africano (AfDB), Banco de Desarrollo Asiatico (ADB), Banco Europeo para la Reconstruccion y

Desarrollo (EBRD), Banco Europeo de Inversiones (EIB), el Grupo Banco Interamericano de Desarrollo (IDB) y Grupo
Banco Mundial (WBG).
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La comparabilidad de la informacién reportada llevo a estos dos grupos a abordar el tema. Asi
desarrollaron en conjunto principios, guias y definiciones, que fueron plasmadas en el documento
“Common Principles for Climate Mitigation Finance Tracking”", o “los Principios”, aprobados en el Foro
sobre Finanzas Climaticas realizado en marzo de 2015, en Paris, Francia, y presentados en la cumbre sobre
financiamiento para el desarrollo realizada en julio de 2015 en Addis Abeba, Etiopia.

Los Principios establecen definiciones comunes y guias para el rastreo de finanzas climaticas, pero
cada institucion es responsable de su implementacion, reporte y control de calidad. Determinan que para
que una actividad sea clasificada como de mitigacion al cambio climatico, ésta debe reducir o limitar las
emisiones de GEI o aumentar su secuestro. S6lo cubren acciones de mitigacion, pero los dos grupos de
bancos estan trabajando en un marco comun para la adaptacion. Los datos reportados por los bancos
contemplados en el presente documento ya utilizan la categorizacion establecida en los Principios.

Las guias establecidas por los Principios, definieron actividades que pueden ser contabilizadas
como financiamiento climatico en nueve categorias: energias renovables; generacion de energia baja en
carbono (que utiliza menos combustibles fosiles y mas fuentes alternativos) y energéticamente eficiente;
eficiencia energética; agricultura, silvicultura y uso del suelo; agua y aguas residuales; transporte;
tecnologias bajas en carbono; reducciones de emisiones de GEI no relacionadas con energia como
produccion industrial limpia y captura y almacenaje de carbono; y temas transversales como el soporte al
desarrollo de mercados de carbono, politicas y regulaciones y sistemas de monitoreo de emisiones. De
acuerdo con las guias, el financiamiento se contabiliza cuando el proyecto fue aprobado y se haya
comprometido el financiamiento. Las guias ademds orientan sobre como desagregar el financiamiento
climatico de otras actividades. Por ejemplo, en un proyecto de 100 millones de dolares, de los cuales
unicamente 15 millones de ddlares pueden ser documentados para eficiencia energética, solo este tltimo
monto es el que deberd ser reportado. Las guias animan a los bancos a que sean conservadores al reportar
datos que no estén claros o cuya desagregacion sea poco segura (Banco Mundial, 2015 e IDFC, 2015).

Los datos de cuatro de los siete miembros latinoamericanos del IDFC (BNDES, Bancoldex,
NAFIN y CAF) presentados en este documento, son los reportados al IDFC y fueron clasificados de
acuerdo con las actividades elegibles segundo lo definido en los Principios.

En el cuadro A.1 del Anexo 1, se presenta la lista de actividades elegibles como financiamiento
climatico definidas en los Principios.

Como en las versiones anteriores, en el presente estudio se utilizod la definicion de finanzas
climaticas del IPCC que considera que el financiamiento climatico total abarca a todos los flujos
financieros cuyo efecto esperado es reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero y/o mejorar
la resiliencia a los impactos de la variabilidad del clima y de los cambios climaticos esperados. Incluye
fondos publicos y privados, flujos nacionales e internacionales, gastos para mitigacion y adaptacion a la
variabilidad actual y futura del clima. (Gupta y otros, 2014).

De forma especifica, el documento abarca datos de recursos aprobados para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico de diferentes origenes e instrumentos financieros. En el caso de los
miembros del IDFC, los datos se refieren a los montos desembolsados en el afio.

Cabe resaltar que el IDFC a través de su proyecto Green Finance Mapping', que busca identificar
y caracterizar los flujos financieros de sus miembros para energia verde, adaptacion y mitigacion el cambio
climatico y la reduccion de gases de efecto invernadero considera dichos flujos como verdes y no
climaticos. De ahi que la informacion entregada por sus miembros es llamada de verde y no climatica. Para
el presente documento, dadas las caracteristicas de la informacion reportada en el Green Finance Mapping,
estos flujos se consideran como climaticos.

Common Principles for Climate Mitigation Finance Tracking, disponible en linea en
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Climate/common-principles-for-climate-mitigation-
finance-tracking.pdf, consultado el 16 de septiembre de 2015.

Véase https://www.idfc.org/Our-Program/green-finance-mapping.aspx
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La informacién reportada incluye datos de fondos publicos, flujos nacionales e
internacionales. No se incluyeron datos sobre otros fondos privados, fundaciones y Organismos no
Gubernamentales (ONG), tampoco de los fondos de pensiones y de aseguradoras y filantropicos y
relacionados con impuestos al carbono y certificados de reducciones de emisiones. No se reportan
datos de la banca privada, por no estar estos todavia disponibles publicamente. Con relacion a los
bonos verdes se reportaron las transacciones realizadas en ALC en 2014 y 2015 como bonos para
fines climaticos. En 2013, no se realizé ninguna transaccion de este tipo.

B. ¢ Cémo fluye el financiamiento climatico?

Entender el flujo de financiamiento climatico no siempre es facil. Eso se debe a que en este proceso
interviene una gran cantidad de actores y a la existencia de diversas fuentes de recursos e instrumentos
financieros como se puede observar en el Diagrama 1.

Diagrama 1
Flujos de financiamiento climatico
Fuentes de Gestion de los Instrumentos Duefio/promotor Proyectos
recursos recursos financieros del proyecto

o Impuestos al ¢ Gobiernos « Subvenciones « Gobiernos « Adaptacion

carbono permisos . Instltuqones o Deuda para « Corporaciones « Mitigacion,

trar_ls_ables de ﬂnanmeras financiar publicas incluido REDD

emisiones nacionales, proyectos y privados

bilaterales i

* Impuestos multilateralgs (de mereado (Palses

generales y concesional) desarrollados y

o Instituciones e Inversion en desarrollo)

e Gravamenes financieras de capital

internacionales ::omerma.\ktes « Provisiones

. o Inversionistas
o Flujos del cormorafi contables
porativos e Mei diticia/

mer_cado de institucionales * Mejora cre .ItICI

capitales publicos y privados gestion de riesgo
« Ingresos o Sector privado

domeésticos

Fuente: IPCC, 2014a.

Tradicionalmente dichos instrumentos se agrupan en tres categorias: los que operan en el Marco de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto, los que son
implementados por otros organismos internacionales y los que operan de manera externa o indirecta a los
esfuerzos de proteccion climatica, como los bancos de desarrollo y el sector privado.

A su vez, los recursos para su financiaciéon provienen de los mercados de capital o de los
presupuestos nacionales. Son canalizadas a través agencias nacionales, multilaterales y bilaterales, la
Convencion e intermediarios financieros privados, como la banca, fundaciones y ONG (IPCC, 2014a).

La gran mayoria de los llamados Fondos Climaticos hoy vigentes que pueden o no operar bajo el
marco de la Convencion, se han conformado entre los afios 2008 y 2011, a excepcion del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF'®, por su sigla en inglés). El GEF fue creado en 1991 para enfrentar retos
medioambientales y en 2001, en el marco de los Acuerdos de Marrakechlé, fue reconfigurado como una
herramienta de financiamiento para el clima.

15" Global Environment Fund.

16 COP7 celebrada en 2001.
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La méas nueva fuente de recursos climaticos bajo la Convencion es el Fondo Verde del Clima,
FVC, que entré en vigencia en 2015. Este fondo naci6é en el marco del Acuerdo de Copenhague
(diciembre de 2009) donde los paises desarrollados se comprometieron a movilizar, en conjunto, 100 mil
millones de délares por afio hacia 2020 a fin de apoyar las actividades de mitigacion y adaptacion del
cambio climatico en paises en desarrollo. Fue establecido en la Conferencia de las Partes celebrada en
Cancun, México (diciembre de 2010) (decision 1/CP.16) y aprobado en el afio siguiente, en la COP 17,
realizada en Durban, Sudafrica. De acuerdo con los estatutos de su conformacion, los recursos para sus
actividades provendran de fuentes de financiamiento publico y privado, bilateral, multilateral y
alternativas. Los Acuerdos de Cancun especifican ademas que tal financiamiento debe ser nuevo y
adicional a la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD). (PNUD, 2011).

El Fondo Verde del Clima, que fue adoptado como un mecanismo financiero de la Convencion,
tiene como objetivo contribuir de manera ambiciosa a la consecucion de los objetivos de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico de la comunidad internacional. Se espera que este instrumento se convierta
en el principal mecanismo de financiamiento multilateral para apoyar las acciones climaticas en los paises
en desarrollo. Jugara un rol importante en el cumplimiento de las metas de reduccion de emisiones que los
paises comprometieron a través de las NDCs.

A su vez, entre los actores que estan abordando estos temas, que cada vez son mas, los mas
importantes son los paises desarrollados por medio de iniciativas bilaterales, el Banco Mundial y los
bancos multilaterales de desarrollo a través de la administracién de los Fondos de Inversion Climética'’
y el Fondo para el Medioambiente Mundial (GEF, por su sigla en inglés), el Fondo de Adaptacion en el
marco del Protocolo de Kioto y los bancos de desarrollo regionales y nacionales.

El papel que desempefian los bancos multilaterales y nacionales de desarrollo para escalar el
financiamiento para el cambio climatico sigue siendo significativo. También la banca privada dispone de
instrumentos financieros orientados a la preservacion ambiental y a la reduccion de emisiones, con fondos
propios o a través de la transferencia de recursos provenientes de diferentes fuentes. También han adquirido
fuerza los fideicomisos y fondos que gestionan recursos nacionales como los fondos del clima de México y
Brasil, cuyo aporte, casi en su totalidad, proviene de sus respectivos presupuestos nacionales.

A continuacion, se describen las principales instituciones que han aportado recursos a la region,
individualizando los instrumentos e iniciativas y cuando habia informacién disponible, cuantificando sus
operaciones, que incluyen instrumentos de crédito, donaciones y subvenciones, tanto reembolsables
como no reembolsables.

1. Fondos climaticos

Asi como no hay unanimidad sobre como se define financiamiento climatico, tampoco se ha zanjado lo que
se entiende por fondos climaticos. En este sentido entonces, para el presente documento, estos se definen
como estructuras independientes cuyos recursos pueden provenir tanto del Estado como de otras fuentes,
que cuentan con un presupuesto definido y renovable -que en la mayoria de los casos, ha sido renovado
recurrentemente-. Son administrados por los gobiernos o por instituciones como los bancos de desarrollo
internacional, regional o nacional o por otros organismos como el programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD o entidades creadas especialmente para este fin.

La mayoria de los fondos actualmente vigentes son multilaterales y una cantidad importante es
gestionada por el Banco Mundial. Su foco es principalmente la mitigacion. En el cuadro 6, se presentan los
fondos mas importantes y algunas de sus caracteristicas basicas, incluyendo los montos depositados hasta
octubre de 2016.

17" Climate Investment Funds, CIF.
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Cuadro 6
Fondos climaticos y sus caracteristicas basicas
Monto
depositado Entrada
Fondo Tipo Quien lo administra Foco . en
(en millones operacién
de dolares)
Iniciativa Internacional —Australiana de Gobiemo de
Carbono Forestal (Australia's International Bi . Mitigacion-REDD 0 2007
L Australia
Forest Carbon Initiative)
Iniciativa Climatica Internacional Alemana . Gobierno de ”Ada.p'tacwn,
(Germany's International Climate Initiative) Bi Alemania M1F1gamf)n—general, 10818 2008
Mitigacion-REDD
Iniciativa Climatica y Forestal Internacional Gobiermo de
Noruega (Norway's International Climate and Bi Mitigacion-REDD 1700,0 2008
S Noruega
Forest Initiative)
s . . . . . Adaptacion,
;izf:atigggégi?rzaie}l?ugg)mo Unido (UK's Bi GObler{}?]SS Reino Mitigacion-general, 1318 2011
Mitigacion-REDD
Fondo para el Medio Ambiente Mundial .
. o . Adaptacion,
(Global Environment Facility, (GEF) Trust Multi GEF Mitisacion-eencral 29378 1991
Fund-Climate Change focal area) & &
Fondo especial para el Cambio Climatico . -
(Special Climate Change Fund, SCCF) Multi GEF Adaptacion 3623 | 2002
Fondo para Paises menos Desarrollados . <y
(Least Developed Countries Fund) Multi GEF Adaptacion 1077,0 2002
Fondo para Bio Carbono (Bio Carbon Fund) Multi Banco Mundial REDD 61,6 2003
Prioridades  Estratégicas en Adaptacion . .
(Strategic Priority on Adaptation) Multi GEF Adaptacion 50,0 2004
Fondo para la implementacion de la ventana
tematica de Medio Ambiente y Cambio .
o . . Adaptacion,
Climatico de los ODM (MDG Achievement Multi PNUD Mitisacion-eencral 89,5 2007
Fund-Environment and Climate Change = g
thematic window)
. e Adaptacion,
éﬂfg‘;‘; g;zzaled;%ﬁ?"cggg‘w (Global |y 1 Comisién Europea | Mitigacion-general, 3261 | 2008
e ’ Mitigacion-REDD
. L. . Adaptacion,
E(l)ilzggte F(iiglasné;) Estratégico  (Strategic Multi Banco Mundial Mitigacion-general,
? Mitigacion-REDD
Programa para el Aumento del
Aprovechamiento de Fuentes
Renovables de Energia en Paises Menos . . S,
Desarrollados (Scaling-Up Renewable Multi Banco Mundial Mitigacion - general 742,3 2009
Energy Program for Low Income
Countries, SREP)
Programa de Inversion Forestal (Forest . . e,
Investment Program, FIP) Multi Banco Mundial Mitigacion - REDD 7434 2009
Programa Piloto para la Resiliencia del
Clima Pilot Program for Climate Multi Banco Mundial Adaptacion 1117 2008
Resilience (PPCR)
Fondo de Cooperacion para Carbono en
Bosques (Forest Carbon Partnership Facility- Multi Banco Mundial Mitigacion-REDD 764,8 2008
Carbon Fund, FCPF-CF)
Fondo de Tecnologia Limpia (Clean . . o,
Technology Fund, CTF) Multi Banco Mundial Mitigacion-general 5403,5 2008
Fondo Global para la Eficiencia Energética y
las Energias Renovables (Global Energy . s e,
Efficiency and Renewable Energy Fund, Multi Comision Europea Mitigacion-general 163,5 2008
GEEREF)
Programa de Reduccion de Emisiones de
Carbono causadas por la Deforestacion y la Multi PNUD/FAO/PNUMA | Mitigacion-REDD 271,6 2008
Degradacion de los Bosques (UN-REDD)
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Cuadro 6 (conclusion)

Monto
Fondo Tipo Quien lo administra Foco dep0§1tad0 Entrade} ,e n
(en millones | operacion
de dolares)
Fondo de Adaptacién (Adaptation Fund, AF) Multi Fldelj\‘j[‘:;fj‘i’;amo Adaptacién 5469 | 2009
. . S Adaptacion,
EﬁEgOGE:/;r)de del Clima (Green Climate Multi Fldeli\(;[r:;jﬁa?anco Mitigacion-general, 98964 2015
? Mitigacion-REDD
Multi Banco Nacional de
Fondo Amazonia (Amazon Fund) Donante Desarrollo Social Mitigacion-REDD 1037,1 2009
Nacional (BNDES)
Fondo Fiduciario de Cambio Climético de Multi Agencia Nacional de Adaptacion,
Indonesia (Indonesia Climate Change Trust | Donante Planificacion de Mitigacion-general, 16,7 2010
Fund) Nacional Indonesia Mitigacion-REDD
Multi
Fondo Forestal de la Cuenca del Congo (Congo Banco de Desarrollo e
Basin Forest Fund, CBFF) D‘mme Africano Mitigacion-REDD 164,65 2008
Regional
Partnership for Market Readiness (PMR) Dlt)/illzlilrtllte Banco Mundial Mitigacion 1183 2011
Programa de Adaptacion para pequefios Multi Ir?:::itl(;:;l ulj;lar;d
Agricultores  (Adaptation for Smallholder & Adaptacion 336,3 2012
. Donante Development
Agriculture Program (ASAP) (IFAD)

Bi: Bilateral
Multi: Multilateral

Fuente: Elaboracion propia en base a Samaniego y Schneider, 2015, y Climate Funds Update, actualizado a octubre de 2016.

Desde 2002 hasta julio de 2016, a través de estos instrumentos, se comprometieron 36,5 mil
millones de dolares, de los cuales, 58,4% ya fueron depositados—casi diez puntos porcentuales mas en
comparacion con la misma fecha al 2015, donde esta proporcion alcanzaba 48,6%-. Del total
depositado, que sum6 21,3 mil millones de dodlares, 15,5 mil millones de ddlares (73%) fueron
aprobados con base en proyectos. En el cuadro 7 se presentan los datos comparativos entre ambas
fechas. (Climate Funds Update'®).

Cuadro 7
Fondos Climaticos: evolucion entre 2015y 2016
(En millones de dolares corrientes)

Recursos acumulados desde 2002 Recursqs Depositados Aprobados
comprometidos

Hasta julio de 2016 36 463,41 21307,56 15 504,42

Hasta mayo de 2015 35246,97 17 125,64 13 885,89

Fuente: Climate Funds Update, 2015 y 2016.

Los recursos beneficiaron principalmente a los paises del Asia-Pacifico y del Sudeste Asiatico
quienes percibieron mas del 37% del total. Los paises africanos y del Oriente medio, y ALC
concentraron el 30% y 23% de los fondos respectivamente, como se observa en el grafico 1.

'8 La data se encuentra disponible en http://www.climatefundsupdate.org/data, consultado el 8 de octubre de 2015 y el

8 de junio de 2016 respectivamente.
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Grifico 1
Distribucién de los Fondos Climaticos segiin regiones en 2015
(En porcentaje por sobre el total en dolares)

M Asia y Pacifico y Sudeste Asidtic

W América Latina y el Caribe
Europa y Asia central

M Global

M Oriente Medio, Norte de Africz
Africa Subsahariana

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Climate Funds Update. Informacion actualizada a mayo de 2016. En
linea http://www.climatefundsupdate.org/

Entre 2013 y 2015 la participacion de los paises de ALC en estos fondos creci6é nueve puntos
porcentuales, pasando del 14% a un 23%, como se observa en el cuadro 8. Del total de 1.263 millones
de dolares aprobados en 2015 a nivel mundial, el monto aprobado para la region sumé un poco més de
290 millones de dodlares. De los datos del cuadro se concluye ademas, que la mayoria de los recursos
a los que han accedido los paises de la region provino, en 2015, del Fondo de Tecnologias Limpias;
que en los afios 2014 y 2015 tomo fuerza el Programa Piloto para Resiliencia del Clima y que en 2015
se movilizaron casi 30 millones de ddlares del fondo Verde del Clima.

Cuadro 8
Fondos Climaticos en ALC: 2013, 2014 y 2015
(En millones de dolares corrientes)

Fondo 2013 2014 2015
Programa de Adaptacion para Pequefios Agricultores (ASAP) 18,00 14,00
Fondo de Adaptacion (AF) 11,07 22,04 9,96
Fondo p/ Tecnologias Limpias (CTF) 99,35 150,13 85,62
Fondo de Cooperacion p/ Carbono en Bosques (FCPF) 7,60 31,60 22,80
Programa de Inversiones Forestales (FIP) 19,45 64,60 15,75
Iniciativa Climatica Internacional Alemana (Germany's International Climate Initiative) 66,21 8,07

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF5/6) 56,70 41,66 17,91
Programa p/ el Aumento del Apr. de Fuentes Renovables de Energia en Paises menos

Des%trrolla(lijos (SREP) ’ ¢ 2,95 3,50 20,95
Fondo especial para el Cambio Climatico (SCCF) 5,10 29,39

Programa Piloto para Resiliencia del Clima (PPCR) 78,90 73,85
Programa_ de Reduccion de Emisiones de Carbono causadas por la Deforestacion y la 4.00 384
Degradacion de los Bosques (UNREDD) ? ’

Partnership for Market Readiness (PMR) 9,00 6,00

Fondo Climatico del Reino Unido 9,22

Alianza Global de Cambio Climatico (GCCA) 6,73

Fondo Verde del Clima (GCF) 29,74
Total América Latina y el Caribe 315,38 441,73 290,58
Total Mundo 2240,20 202228  1263,15
América Latina y el Caribe porcentaje total 14,1 21,8 23,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Climate Funds Update. Informacion actualizada a julio de 2016. En
linea http://www.climatefundsupdate.org/
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Aunque en 2015 la cantidad total de recursos percibidos por la region se redujo en cerca de un
35% con relacion al afio de 2014, y un 8% con relacion al 2013, lo que se observo en este lapso de
tiempo ha sido un cambio importante en el destino de los fondos. Si en 2013, un 14% del total tenia
como fin la adaptacion al cambio climatico, en 2015, esta proporcion alcanzé casi 34%. Este es sin
duda el cambio mas significativo observado entre los afios analizados (Véase cuadro 9). Sin embargo
es posible que dicho comportamiento se explique en una reclasificacion de los recursos del afio 2013
identificados como de multi-propdsito. Si se analizan los datos del 2014 y 2015, se observa que
mientras los recursos para la adaptacion percibieron un aumento de casi cuatro puntos porcentuales,
los de mitigacion se redujeron en esta misma proporcion, por lo que se podria concluir que
efectivamente los recursos, por lo menos en el 2015, migraron de uno al otro sector.

Cuadro 9
Fondos Climaticos en ALC segiin objetivo: 2013, 2014 y 2015
(En millones de dolares corrientes)

2013 2014 2015
Objetivo Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Monto sobre el tthal Monto sobre el t(jtal Monto sobre el t(;]tal
Adaptacion 43,45 13,8 130,33 29,5 97,81 33,7
Mitigacion y Mitigacion REDD 206,05 65,3 296,29 67,1 183,826 63,3
Multiples fines 65,88 20,9 15,11 5,4 8,94 3,1
Total 315,38 100,0 441,73 100,0 290,58 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Climate Funds Update. Informacion actualizada a julio de 2016. En
linea http://www.climatefundsupdate.org/

Varios paises de ALC han sido receptores de Fondos Climaticos, como se observa en el cuadro 10,
en el que se describen los montos aprobados segun fondo y por pais en 2015. Los mayores beneficiados
fueron Bolivia y Chile, quienes percibieron el 14,7% y 12,6% del total respectivamente. En estos paises los
fondos fueron principalmente derivados del Programa Piloto de Resiliencia del Clima en el caso de Bolivia
y del de Tecnologias Limpias, en el de Chile. Proporcion similar a la de Bolivia fue gestionada con
objetivos regionales (14,7%). La mayor cantidad de estos recursos provino del FVC.

Cabe mencionar que como Brasil el unico beneficiario del Fondo Amazonia, el dato contabilizado
en este documento, es el reportado por el BNDES, su gestor, y no el publicado por la Climate Funds
Update, puesto que éste difiere significativamente del reportado por aquella institucion financiera.

Haiti, Colombia y Honduras fueron también importantes beneficiarios de estos fondos. Estos
paises percibieron el 8,9%, 8,3% y 7,2% del total de los recursos aprobados en 2015, respectivamente.
Los recursos se concentraron en el Fondo de Tecnologias Limpias en el caso de Haiti y Colombia, y
en el Programa para el Aumento del Aprovechamiento de Fuentes Renovables de Energia en Paises
Menos Desarrollados en el caso de Honduras.
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Por tipo de instrumento, del total de estos recursos aprobados para la region, el 63% fue
gestionado como subvenciones, como se aprecia en el cuadro 11, que da cuenta del comportamiento
de los instrumentos financieros utilizados para la gestion de los recursos en ALC en 2013, 2014 y
2015. En 2015, las garantias representaron un 8% del total movilizado en la regién, mientras que las
acciones representaron un 7%.

Cuadro 11
Fondos Climaticos en ALC segiin instrumento financiero: 2013, 2014 y 2015
(En millones de dolares corrientes)

2013 2014 2015
o demstmmene Moo Lloe MO em MO el
Subvenciones 216,58 68,7 211,07 47,8 182,63 62,9
Créditos concesionados 98,8 31,3 225,66 51,1 66,05 22,7
Garantias y acciones 0,0 0,0 5,0 1,7 41,896 14,4
Total 315,38 100,0 441,73 100,0 290,58 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Climate Funds Update. Informacion actualizada a julio de 2016. En
linea http://www.climatefundsupdate.org/

Con relacion a los sectores, la mayoria de los recursos tuvo como destino la generacion y el
suministro de energia (37,6%). Le siguen los proyectos de agua y saneamiento y las actividades
agricolas, con el 14,6% y el 9,8% respectivamente (véase cuadro 12).

Cuadro 12
Fondos Climaticos en ALC segiin destino en 2015
(En millones de délares corrientes)

Sector Monto Porcentaje sobre el total
Forestal 38,55 13,3
Generacion y suministro de energia 109,18 37,6
Agua y Saneamiento 42,5 14,6
Agricultura 28,46 9,8
Otros 71,89 24,7
Total 290,58 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Climate Funds Update. Informacion actualizada a julio de 2016. En
linea http://www.climatefundsupdate.org/

a) Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigaciéon (NAMA Facility y NAMA'™)

Entre los fondos climaticos se incluyeron los recursos aprobados por el NAMA Facility™, un
programa conjunto entre el gobierno de Alemania, Reino Unido, Dinamarca y la Comision Europea, quienes
han donado 205 millones de euros para este programa, entre 2013 y 2015. En castellano las NAMA se
conocen como Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion. Son paquetes sectoriales de inversion,
coordinadas y sinérgicas. Son versiones limitadas de la idea de aplicar un gran impulso ambiental.

19
20

Nationally Appropriate Mitigation Action.

Fue anunciado en la Convencion de las Partes, realizada en Doha, en 2012. Sus donantes son el Ministerio de Medio
Ambiente de Alemania (German Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety,
BMUB), el Departamento de energia y Cambio Climatico del Reino Unido (UK's Department of Energy and Climate
Change, DECC), los Ministerios de Energia, Servicios y Medio Ambiente y de Relaciones Exteriores de Dinamarca
(Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate and Ministry of Foreign Affairs, MFA) y la Comision Europea.
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El programa entrega apoyo a medida para la implementacion de NAMAs, ambiciosas y
transformacionales en los paises en desarrollo. La adjudicacion de los recursos se realiza a través de
convocatorias cuyo criterio de seleccion es la “ambicion” y las posibilidades de éxito de la iniciativa.
Cubren proyectos de distintos sectores como el de transporte, energias renovables, agricultura y silvicultura,
y se distribuyen entre distintos paises. Los paises adjudicatarios en las diferentes versiones fueron
Mexico (sector residencial), Costa Rica (sector agricola), Colombia (sector agricola y de servicios),
Peru (sector transporte y Chile (sector industrial y agricola)*'.

Entre abril y julio de 2015, se llevo a cabo la tercera® convocatoria. 42 proyectos fueron
presentados. De estos, 9 fueron Latinoamericanos y Caribefios: Bolivia, Colombia, Dominica, Republica
Dominicana, Ecuador, dos de Guatemala y México™.

De ALC, los adjudicatarios fueron Colombia y Guatemala. El proyecto a ser financiado en
Colombia se centra en la reduccion de emisiones del sector de refrigeracion doméstica. El monto
solicitado y aprobado por el NAMA Facility, suma 11,6 millones de délares y busca complementar los
recursos propios que el pais contempla desembolsar en este proyecto. El de Guatemala cuyos recursos
solicitados todavia no han sido aprobados, busca beneficiar a comunidades indigenas y rurales a través
del uso eficiente de combustibles y de combustibles alternativos.

Se contabilizaron ademas los recursos que debiesen ser financiados con fuentes nacionales y
que los paises han comprometido para las NAMAs. Se resalta que es posible que estos fondos sean
cubiertos con recursos externos solicitados por los implementadores™, pero para el presente estudio,
estos, toda vez que no fueron detectados entre los fondos de las instituciones analizadas, fueron
contabilizados como “recursos propios”.

En 2015, s6lo Colombia gestiond recursos propios para NAMA. El pais se comprometio a
financiar dos iniciativas, una de las cuales, para la reducciéon de emisiones de la refrigeracion
doméstica contempla recursos que se complementaran con el NAMA Facility, citado anteriormente.
La segunda, para eficiencia energética en la iluminacion publica, sdlo contempla recursos locales. El
total de recursos propios involucrados en las dos iniciativas suma 197 millones de dolares.

2. Fondos nacionales para el clima

El BID define los fondos nacionales para el clima (FNC) como un mecanismo financiero que permite
a los paises recaudar, combinar y gestionar recursos, tanto nacionales como internacionales,
relacionados con el cambio climatico en un fondo centralizado (Meirovich y otros, 2013).

De acuerdo con el PNUD (2011), estos fondos facilitan la combinacion de recursos climaticos
provenientes de fuentes publicas, privadas, multilaterales y bilaterales para financiar acciones que facultan
a los paises para cumplir con sus prioridades relacionadas con las mudanzas climaticas y el desarrollo.

Por lo general los recursos que componen estos fondos provienen de diferentes fuentes, que
pueden ser internas y externas, publicas y privadas, habiendo pocas experiencias en las que los recursos
tienen como origen exclusivo el presupuesto de la nacidén. A nivel mundial, una excepcion es el Fondo
Fiduciario para Cambio Climatico de Bangladesh cuyos recursos derivan exclusivamente del presupuesto
nacional. En ALC, la excepcion es el Fondo de Adaptacion al Fendmeno de La Nifia de Colombia, cuyos
recursos son considerados en una partida especifica, dentro de los “gastos generales” del tesoro nacional.

21
22
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Informacion disponible en http://www.nama-facility.org/start.html

La cuarta, estaba en ejecucion al momento de elaboracion del presente documento, octubre de 2016.

Informacion disponible en http://www.nama-facility.org/news/101215-extended-information-on-42-nama-support-
project-outlines-received-in-the-3rd-call-of-the-nama-facility.html.

En las bases de datos consultadas, NAMA Pipeline Analysis and Database en http:/namapipeline.org/ y Ecofys (2016)
NAMA Database Pipeline: October 2016, disponible en http://www.nama-database.org/nama-db-pipeline.xls no se
encontraron menciones sobre financiamiento en curso. Todos los proyectos estaban en la categoria de “external support”.
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Los demas instrumentos de este tipo existentes y también los de ALC, contemplan la posibilidad de captacion
de recursos de otras fuentes, diferentes de las del Estado. Sin embargo, en la practica, por lo menos en el caso
de los fondos climaticos brasilefio y mexicano, los dos mas significativos en cuanto al volumen de recursos
movilizados en la region, ambos son financiados basicamente por el Estado, aunque la ley que los establece,
contempla fuentes externas de recurso como complemento a los entregados por el Estado.

A continuacion se describen someramente, los casos de México, Colombia y Brasil. Cabe advertir,
que dada la poca disponibilidad de informacion publica sobre los fondos analizados, no siempre los datos
tienen el mismo grado de profundidad y actualizacion.

a) Fondo de Adaptaciéon al Fenémeno de La Nina de 2010-2011 de Colombia

El Fondo de Adaptacion al Fendmeno de la Nifia de 2010-2011, de Colombia, aunque no aborda el
cambio climatico de forma explicita, se estima que puede ser contabilizado como un instrumento de este
tipo toda vez que tiene como fin mitigar los riesgos de fendmenos naturales, tendencia que se intensificara
en funcion de las alteraciones climaticas que se espera afectaran el planeta en el futuro.

El Fondo fue creado mediante el Decreto 4.819 en diciembre de 2010. Tiene como finalidad
(...) “la identificacion, estructuraciéon y gestion de proyectos, ejecucion de procesos contractuales,
disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccion y reconstruccion de la
infraestructura de transporte, telecomunicaciones, ambiente, agricultura, servicios publicos, vivienda,
educacion, salud, acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas,
rehabilitacion econdémica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y
demas acciones que se requieran con ocasion del fendmeno de La Nifia 2010-2011, asi como para
impedir definitivamente la prolongacion de sus efectos, tendientes a la mitigacion y prevencion de
riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la poblacion de las amenazas econdmicas, sociales y
ambientales que estan sucediendo.” (Decreto 4.819 de 2010). (Samaniego y Schneider, 2015).

El presupuesto inicial del Fondo se fijo en 14 billones de pesos colombianos, que fueron
reducidos en 2012 por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a 9,3 billones de pesos
colombianos (aproximadamente el 6% del presupuesto nacional del afio 2012) hasta 2014. (Fondo de
Adaptacion, 2013%%). En octubre de 2013, se aprobé un aumento de “cupos de vigencias futuras”, de
5,7 billones de pesos colombianos para el periodo 2014-2018, lo que elevd su capacidad a 15 billones
de pesos colombianos (Ministerio de Hacienda y Crédito Prendario™, 2013)

Para 2015, el presupuesto de la nacion contemplo 1,5 billones de pesos colombianos para el fondo,
equivalente a 519 millones de ddlares (correspondiente al 0,7% del presupuesto de la nacion). En el cuadro
13, se presenta la evolucion presupuestaria del Fondo entre 2012 y 2015.

Al cierre de 2015, el Fondo habia adquirido compromisos por 1,52 billones de pesos colombianos
en funcionamiento e inversion, equivalentes al 99,8% del presupuesto de 2015. Sin embargo, de tales
compromisos solo se pagd el 1,5%. En 2014, esta proporcion fue mayor, aunque igualmente muy baja.
Represent6 el 2,1% del valor comprometido (Fondo de Adaptacion®’, 2015 y 2016).

2 Fondo de Adaptacion, Informe de Rendicion de Cuentas a la Ciudadania 2011 - 2012

26 Ministerio de Hacienda y Crédito Prendario, 2013. Oficio de aprobacién VF por 5,7 billones.

7" Fondo de Adaptacion, 2015. Informe de ejecucion presupuestal. Corte diciembre 31 de 2014.
Fondo de Adaptacion, 2016. Informe de ejecucion presupuestal. Corte diciembre 31 de 2015.
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Cuadro 13
Recursos aprobados para el fondo de adaptacion (2012, 2013, 2014 y 2015)

Presupuesto de la nacion (billones de pesos colombianos)

Recursos

2011° 2012° 2013° 2014° 2015¢
Total presupuesto de la nacion 165 276 185524 199 854 203 658 215914
Fondo de Adaptacion 1,027 2,020 1,026 1,525 1,525
En millones de dolares 545,96 1074,0 512,50 5194 523,7
Porcentaje sobre el presupuesto de la nacion 0,6 1,1 0,5% 0,7 0,7

Fuente: Elaboracion propia en base a los respectivos “Presupuesto General de la Nacion”, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico de Colombia, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

?Dolares del 14 de agosto de 2014: pesos colombianos 1.882

®Dolares del 13 de agosto de 2015: pesos colombianos 2.000

“Dolares del 20 de octubre de 2016: pesos colombianos 2.760

En un informe de la Contraloria de la Republica, de septiembre de 2015, se advierte la baja
ejecucion de los proyectos del Fondo, lo que llevé a su Consejo Directivo a autorizar la
descentralizacion de la ejecucion de recursos como parte de la estrategia para agilizar su ejecucion. Se
modifico ademas, a través de la introduccién de una norma en el plan nacional de desarrollo 2014-
2018, que senala que dicho fondo podra hacer su contratacion, hasta el 31 de diciembre del 2018, a
través del régimen privado, lo que deberia hacer mas eficiente el proceso. Contratar obras a través de
esta modalidad implica que para el fondo no aplica la Ley 80 (de contratacion publica). Tampoco
tendria por qué paralizar su actividad por la entrada en vigencia de una ley de garantias en época
electoral, que limita el uso de recursos publicos. Esto, porque se entiende que su labor requiere rapidez
para solucionar temas de emergencia.

Los datos relativos a este fondo fueron contabilizados como “otros recursos locales” y se
suman a los de las dos NAMAs mencionados en el sub acépite precedente.

b) Fondo para Cambio Climatico de México

Meéxico es uno de los pocos paises de ALC que dispone de un fondo climatico especifico, el Fondo
para Cambio Climatico, FCC. La "Ley General de Cambio Climatico™” de 2012, que lo establecio, defini6
como sus objetivos, los de captar y canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e
internacionales para apoyar la implementacion de acciones para frenar el cambio climatico. Establecio
como acciones prioritarias, aquellas enfocadas a la adaptacion. De acuerdo con la Ley, el patrimonio del
FCC podra constituirse del presupuesto publico, ademas, de otros fondos publicos como contribuciones,
impuestos, pago de derechos y de exploracion previstos en las respectivas leyes, donaciones de personas
fisicas y juridicas, nacionales o internacionales, aportes de otros gobiernos y de organismos internacionales,
con los Certificados de Reducciones de Emisiones de proyectos implementados en su territorio que de
forma voluntaria el Fondo adquiera en el mercado, y otros recursos previstos en otras disposiciones legales
(Barrientos, 2013). Los recursos del Fondo estan depositados en Nacional Financiera, NAFIN, entidad que
ejerce la funcion de fiduciaria.

3

Hasta septiembre de 2015, de acuerdo con la informacion publicada en la “convocatoria
nacional 07/15”, los recursos del fondo se originaron exclusivamente de aportes de gobierno federal
mexicano. Son recursos no reembolsables.

De acuerdo con la informacion publicada el Tercer Informe de Labores 2014-2015 de
SEMARNAT (SEMARNAT, 2015), el fondo dispuso, en el periodo del reporte, de 102 millones de pesos
(equivalentes a 6 millones de dolares) para proyectos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

2 Ley General de Cambio Climatico (Ley DOF 06-06-2012), en el Capitulo VII, Articulos 80 al 86, crea el “Fondo
para el Cambio Climatico (FCC).
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Segun el Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria de 2015 del Comité Técnico del FCC*, de
octubre de 2015, en aquella fecha el Comité aprobo la asignacion de recursos por un total de 10,2 millones
de pesos de la convocatoria 06/15, y 11,3 millones de pesos de la convocatoria 07/15. Estos montos, que en
conjunto suman un monto equivalente a 1,35 millones de ddlares se distribuyen como se presenta en el
cuadro 14, entre seis adjudicatarios para nueve iniciativas. En el presente estudio, estos recursos fueron
contabilizados como “otros recursos locales” de México.

Cuadro 14
Recursos aprobados para el FCC en 2015
- . Monto Monto
Adjudicatario Proyecto (en dolares) (en pesos)
Convocatoria 06/15

Estimacion de emisiones de GEI por plantas de tratamiento de aguas

residuales en México y medidas para su reduccion 122953 1948 800

Modelo conceptual de transicion energética de industrias con potencial de uso

Colegio de Ingenieros de biomasa asociado a cadenas de valor del sector rural 82019 1300000

Ambientales de México  Control y mitigacién de emisiones de Metano y Carbono Negro en sitios de

disposicion final de residuos solidos 83155 1318000

Compilacion de factores de emision y diagnostico de los principales sectores

industriales de generacion de contaminantes climaticos de vida corta 81767 1296000

Disefio de las bases técnicas e institucionales para la elaboracion de una
Instituto del Aire Limpio  norma de emisiones de GEI, carbono negro y eficiencia energética para 178 285 2 825825
vehiculos medianos y pesados

Dra. Violeta Mujica Li.nea _base ¥ propuesta nognativa para mitigar las en}isiones de contaminantes 93 422 1 480 740
Alvarez (UAM) climaticos de vida corta derivados del proceso de la cafia de azicar

Total convocatoria 06/15 641 600 10 169 365
Convocatoria 07/15

Vicasoen S.A.P.Ide C.V.  Propuesta#1 189274 3000 000
Ezr;ﬁgag‘;i’;r%ﬁ‘? Y Opcion A (30 graficos y 20 memes) 223218 3538 000
Cinema Planeta Giro climatico 298 997 4739100
Total convocatoria 07/15 711 489 11277 100
Total convocatorias 06/15 y 07/15 1353089 21 446 465

Fuente: Elaboracion propia en base a Comité Técnico del Fideicomiso para el Fondo para el Cambio Climatico, 2015.

c) Fundo Nacional sobre Mudangas Climaticas o Fondo Clima de Brasil

El Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima de Brasil fue creado por la Ley n°12.114/2009 y
reglamentado por el Decreto n°® 7.343/2010, como un instrumento de la Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), instituida por la Ley n°12.187/2009. Tiene por finalidad financiar
proyectos, estudios y emprendimientos que tengan como objetivo la mitigacion del cambio climatico
(reduccion de los impactos) y la adaptacion a sus efectos.

Estd vinculado al Ministerio de Medio Ambiente (MMA). Entrega recursos en dos
modalidades: reembolsables y no-reembolsables. Los reembolsables son administrados por el Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Los recursos no-reembolsables son
operados por el Ministerio de Medio Ambiente, MMA.

Las fuentes del Fondo son diversas, pero en la practica, como en el caso mexicano, el mayor
contribuyente es el Estado a través de la dotacion presupuestaria, que ascendidé a 400 millones de
reales, de los mas de 450 millones de reales aprobados en 2015, de acuerdo con la Ley de

2 Comité Técnico del Fideicomiso para el Fondo para el Cambio Climatico, 2015. Acta de la tercera Sesion Extraordinaria

de 2015 del Comité Técnico del Fondo para el Cambio Climatico, disponible en http://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/155609/acta3asesionextraordinaria2015.pdf consultada el 28 de octubre de 2016.
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Presupuesto™ de abril de 2015. Las donaciones son contempladas en el presupuesto de cada afio, pero
a la fecha, todavia no se han materializado.

En el cuadro 15 se presenta su conformacion, segiin fuente de recursos en los afios 2012,
2013, 2014 y 2015.

Cuadro 15
Presupuesto del fondo clima definido en los PAAR de cada afio
PAAR Fuente de recursos® En reales
142 - Compensaciones Financieras por la Exploracion del Petroleo y Gas Natural 29 100 000
2012 1007 - Recursos Ordinarios 360 000 000
Otros recursos propios financieros 4627 000
Total 393 727 000
142 - Compensaciones Financieras por la Exploracion del Petroleo y Gas Natural 20292 000
196 - Donaciones de Personas Fisicas e Instituciones Piblicas y Privadas Nacionales 8096 000
2013 100 - Recursos Ordinarios, para financiamientos reembolsables 360 000 000
Otros recursos propios financieros 414 000
Total 388 802 000
280 - Recursos Propios Financieros 19 648 000
196 - Donaciones de Personas Fisicas e Instituciones Piblicas y Privadas Nacionales 10 000 000
2014 100 - Recursos Ordinarios, para financiamientos reembolsables 360 000 000
Otros recursos propios financieros 352 000
Total 390 000 000
4492 - FNMC/MMA 40.000.000
0999 - Reserva de contingencia 17.586.881
2000 - Administracion de la Unidad 140.000
2015 20G4 - Fomento de Proyectos 22.273.119
196 - Donaciones de Personas Fisicas e Instituciones Publicas y Privadas Nacionales 10.000.000
280 - Recursos Propios Financieros 12.413.119
100 - Recursos Ordinarios, para financiamientos reembolsables 360.000.000
Total 452.413.119

Fuente: Ministério do Meio Ambiente. Comité Gestor Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. 2012, 2013, 2014 y 2015a.
# La Fonte 100, de Recursos Ordinarios, para financiamientos reembolsables es gestionada por el BNDES

De acuerdo con los datos del BNDES®', el principal gestor de este fondo, en 2014 fueron
desembolsados 2,4 millones de délares en recursos reembolsables gestionados por esta entidad
financiera. En 2015, este monto alcanzd 22,1 millones de dolares, casi diez veces el monto del afio
anterior. Se distribuy6 entre cinco contratos: dos para energias renovables, uno para residuos so6lidos,
uno para bosques nativos y uno para movilidad urbana.

El significativo incremento de recursos reembolsables desembolsados entre ambos afios,
puede deberse a las iniciativas realizadas por el Estado a fin de potenciar el fondo, luego de que el
gobierno identificara por medio de diferentes estudios los motivos que han dificultado su uso.

En este sentido, segun el informe anual del Fondo elaborado por el MMA (MMA, 2015), los
recursos humanos y materiales con que opera el fondo son inadecuados a las perspectivas de crecimiento y
ampliaciones de los recursos reembolsables y no reembolsables, y debe consolidarse un cuadro mas estable
de funcionarios, en cantidad y calidad. El estudio advierte asimismo sobre la dificultad de disponer de

3% Lei Orgamentéria Anual 2015 n° 13.115, de 20 de abril de 2015.
3! Comunicacion personal con el Area de Meio Ambiente del Departamento de Meio Ambiente, AMA/DEMAM, del
BNDES.
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capital humano con estas caracteristicas en la esfera gubernamental, que de modo general es deficitaria en
el pais. Por otro lado, de acuerdo con los resultados de una evaluacion® del Fondo Clima realizada en
conjunto entre la CEPAL, el IPEA y la GIZ (CEPAL, IPEA y GIZ, 2015) el bajo grado de ejecucion de los
recursos del fondo redujo la relevancia de su contribucion al combate del cambio climatico y la evolucion
del volumen de recursos financieros gestionados por el Estado brasilefio para este fin. En ambos casos, las
conclusiones pueden haber fomentado correcciones que derivaron en una mayor aplicacion de los recursos.

Los datos de este fondo se contabilizaron entre los recursos del BNDES.

En 2016, el BNDES aplic6 por primera vez una herramienta para calcular la reduccion de las
emisiones de GEI en los proyectos financiados con recursos del fondo. La herramienta fue creada en
colaboracién con la Fundagdo Getulio Vargas. El ejercicio contemplo los diez proyectos contratados
hasta esta fecha, y una reduccion de emisiones de mas de 1,4 millones de toneladas de dioxido de
carbono equivalente (tCO2eq) a lo largo de la vida util de los emprendimientos, considerando la
parcela de inversiones financiada por el Fondo Clima. La calculadora se compone de 18 metodologias
agrupadas de acuerdo con los ocho subprogramas del Fondo Clima, y se abastece de informacion
cualitativa y cuantitativa de los proyectos para calcular las emisiones evitadas (la herramienta esta
disponible en el sitio web>> del BNDES).

d) Fondo Amazonia de Brasil

Ademas del Fondo Clima, en Brasil opera el Fundo Amazénia”, o Fondo Amazonia, dirigido a
proyectos desarrollados en el Bioma Amazonico, que contribuyen en parte al camplimiento de los objetivos
de la Politica Nacional de Mudangas Climaticas para la reduccion de las emisiones de GEL

El Fondo es gestionado por el BNDES, y para apoyar su labor y los procesos de toma de decision,
cuenta con un Comité Orientador (COFA), cuyos miembros representan al Gobierno Federal, los estados
de la Amazonia legal y la sociedad civil organizada.

Se destina a captar recursos a partir de donaciones para el apoyo no reembolsable a acciones de
prevencion, monitoreo y combate a la deforestacion y para la promocion de la conservacion y del usos
sustentable de los bosques amazoénicos.

Aunque el foco del Fondo es el Bioma Amazdnico, éste promueve ademas, la implementacion de
sistemas de monitoreo y control de la deforestacion en otros biomas brasilefios y en otros paises tropicales
miembros de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA), incluyendo la transferencia
de tecnologia de monitoreo por satélites del Instituto Nacional de Pesquisas Espaciales (INPE).

El Fondo no es un programa del Estado, sino que es un mecanismo para recaudar fondos para
apoyar proyectos que estén en sintonia con las politicas vigentes en el pais. Financia politicas
gubernamentales como el Plan para Prevencion e Controle de la Deforestacion de la Amazonia (PPCDAM)
y el Plan Amazonia Sustentable (PAS).

La captacion de recursos se basa en la reduccion de emisiones efectivas de dioxido de carbono
(COy), es decir, es necesario comprobar su reduccion en la Amazonia para poder captar nuevos recursos.
Dado que no es un programa y no tiene presupuesto, el fondeo depende de resultados™. Sus recursos
provienen basicamente de los gobiernos de Noruega y Alemania y de la empresa brasilera de petroleo,

32 En 2015, se llevo a cabo la evaluacion del Fundo Nacional de Mudangas do Clima — Fundo Clima, como una

iniciativa conjunta entre el Instituto de Pesquisa Aplicada — Ipea, la Cooperacion Aleman para el Desarrollo, por
medio de la Deutsche Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, el Ministerio de Medio
Ambiente — MMA y la Comision Econdémica para a América Latina y el Caribe — CEPAL.

Disponible en http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/programa-fundo-clima/ferramenta-
calculo-reducao.

* Decreto 6.527/08.

3% http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Topo/FAQ/respostas.html#perg01
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Petrobras. Desde 2009 y hasta el 31 de diciembre de 2015 fueron depositados en la cuanta del Fondo
Amazonia el equivalente a 1.037millones unos 3.300 millones de reales.

A fines de 2015, el Fondo contabilizaba 80 proyectos aprobados por un monto total de 1.235
millones de reales. De este, solo el 42% habia sido desembolsado (Véase cuadro 16) (BNDES, 2015).

Cuadro 16
Fondo Amazonia: proyectos aprobados 2009-2015
(Valores acumulados en reales)

Numero de proyectos

Afo aprobados Valor total del apoyo Valor desembolsado
2009 5 70303 338,87

2010 8 119 891 704,43 11 105 966,90
2011 9 69299 105,77 59 740 091,49
2012 13 179 466 341,93 71205 781,69
2013 14 332003 810,00 80903 376,19
2014 21 268 578 173,00 167 954 502,53
2015 11 195396 061,53 127 509 196,64
Total 80 1234 884 855,33 518 418 915,44

Fuente: BNDES, 2015.

Segtin los datos reportados por el BNDES para esta publicacion®, en 2015 esta institucion
gestioné a nombre del Fondo Amazonia 39,5 millones de dolares, casi la mitad de los recursos
entregados en 2014, que sumaron 72,5 millones de dolares.

Aunque la fuente de recursos nacionales del Fondo sea la Petrobras y los gobiernos de
Alemania y Noruega, para los fines del presente documento, estos recursos estan contabilizados entre
los del BNDES, su gestor.

e) Plan de Agricultura Baja en Carbono de Brasil

El Plan Sectorial de Mitigacion y de Adaptacion al Cambio Climatico para la Consolidacion
de una Economia de Bajas Emisiones de Carbono en la Agricultura, Plan ABC, es uno de los planes
sectoriales elaborados de acuerdo con el articulo 3° del Decreto n® 7.390/2010, que reglamenta la
Politica Nacional sobre Cambio Climatico de Brasil. Fue creado en 2010.

Este Plan, aunque en estricto rigor no podria definirse como un fondo, puesto que sus recursos
provienen principalmente de lineas de crédito rural de Banco do Brasil y del BNDES, para el presente
documento, dada su naturaleza y especificidad, y que tiene un plazo de duracion definido, se
contabilizé como “otros recursos locales”.

Dispone de una linea de crédito especifica -Programa para Reduccion de Emisiones de GEI en
la Agricultura, Programa ABC-, aprobada por una resolucién del Banco Central de Brasil (BACEN n°
3.896 de 17/08/10), instituida en el BNDES, con recursos de esta entidad y subordinado a las normas
generales del crédito rural del pais.

Para el presente estudio, los datos del ABC contabilizados, fueron los del Banco do Brasil
(BB) y los del Banco da Amazonia, BASA, que en conjunto, en la cosecha 2015/2016,
correspondieron a 462 millones de ddlares. Este monto fue contabilizado como “Otros recursos
nacionales”. El monto relativo al BNDES, se contabilizé entre los recursos de ésta institucion. En
la cosecha anterior, los recursos gestionados por el BB sumaron 1.014 millones de ddlares, una

36 Comunicacion personal con el Area de Meio Ambiente del Departamento de Meio Ambiente, AMA/DEMAM,
del BNDES.
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cantidad significativamente mayor que la actual. De acuerdo con el Observatorio do Plano ABC
(2016), la reduccion de la participacion del Banco do Brasil se debi6 a la caida que experimentaron los
recursos generados a través de la “poupanga rural”, su principal fuente de recursos, causada por la retirada
de fondos que fue superior a las aplicaciones, en funcion de la coyuntura econdmica desfavorable del pais
en aquél periodo. En la cosecha de 2013/2014, la participacion de esta institucion alcanzaba 92%. En las
dos ultimas cosechas, se redujo a 66% anualmente. Sumando el BASA, la participacion aumenta a 74% en
ambos afios.

En el cuadro 17, se presenta la evolucion de los montos gestionados por el Banco do Brasil, el
BNDES y el BASA”, instituciones que operan tanto como banca de crédito de primer como de
segundo piso del Programa.

Cuadro 17
Evolucion de los montos aplicados del Programa ABC
(En millones de reales)

2015-2016
Institucion 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 (en millones de
dolares)
BB 1272,87 274321 2 741,50 3270,86 135891 411,79
BNDES 351,99 306,48 286,12 388,27 527,61 159,88
BASA 166,71 50,52
Total 1 624,86 3 049,69 3027,62 3659,13 2 053,23 622,19

Fuente: Observatorio do Plano ABC, 2016.

3. Bancos multilaterales de desarrollo

Los bancos multilaterales de desarrollo han participado activamente en el financiamiento del clima. En
2015, los seis™ bancos multilaterales de desarrollo que desde 2011 reportan en conjunto datos sobre
este tipo de iniciativas, financiaron actividades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico por un
poco mas de 25 mil millones de dolares para. De este total, el 93% fue con recursos propios. Ademas,
co-financiaron 55,5 mil millones de délares.

Los datos reportados por estos seis bancos respecto del afio 2015, fueron clasificados de
acuerdo con los Principios acordados entre estos bancos y los miembros del IDFC, publicados en junio
de 2015. En las versiones de los afios anteriores, este grupo de bancos reportd la informacion climatica
segun su propia metodologia. Ademads, en las versiones anteriores, no se incluian datos sobre co
financiamiento. Para el presente documento, a fin de asegurar la comparabilidad de los datos de las
diferentes versiones reportadas por estos bancos, se analizaron ambas metodologias y se concluy6 que
son comparables, puesto que los Principios, no s6lo incluyen los indicadores utilizados por los bancos
que reportan en conjunto, sino que han agregado otros, lo que enriquece la informacion publicada por
este grupo. Esta reclasificacion podria explicar la reduccion observada entre los afios 2014 y 2015 en
el total de los recursos climaticos movilizados por estas instituciones. Asi también la conformacion de
los informantes de las versiones anteriores se ha modificado. Si hasta 2014 eran siete, incluido el IFC,
en la version de 2015, los datos de esta institucion se fusionaron con los del Grupo Banco Mundial,
por lo que ahora son seis las instituciones que reportan esta informacion. Sin embargo, esto no deberia
impactar los resultados finales.

37
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Es la primera vez que se desglosan los datos del BASA.

Banco de Desarrollo Africano (AfDB), Banco de Desarrollo Asiatico (ADB), Banco Europeo para la
Reconstruccion y Desarrollo (EBRD), Banco Europeo de Inversiones (EIB), Grupo Banco Interamericano de
Desarrollo (IDBG), Grupo Banco Mundial (WBG).
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Del total de recursos comprometidos en 2015, que sumaron 25,1 mil millones de dolares,
80% (20,1 mil millones de doélares) tuvo como destino la mitigacion y 20% (5 mil millones de
dolares) la adaptacion al cambio climatico. En 2014, la cantidad total sum6 28,4 mil millones de
dolares, de los cuales el 82% (23,3 mil millones de ddlares) tuvo como destino la mitigaciéon y los
demas 18% (5,1 mil millones de dolares), la adaptacion. (ADB y otros, 2016 y AfDB y otros, 2015).

En 2015 el 20% del total de los recursos financieros de los BMD que participan de esta agrupacion
fue dedicado a financiar iniciativas relacionadas con el cambio climatico. En 2014 esta proporcion fue de
22% (AfDB y otros, 2015 y ADB y otros, 2016).

En 2012, los paises de ALC fueron los principales beneficiarios, con 18% del total aportado
por estas instituciones. En 2013, la region percibi6 el 12% de los fondos y fue desplazada por los
paises no-EU y del Asia Central, quienes concentraron el 22% de estos recursos. En el 2014, otra vez
la region paso a ser una de las mas beneficiadas (17%). El primer puesto lo asumieron los paises del
Sudeste Asiatico, con 21%. En 2015 la region ocup6 el tercer puesto, concentrando el 15% del total de
los recursos climaticos gestionados en este afio. Fue otra vez superada por los paises no-EU y del Asia
Central, que en conjunto concentraron el 39% del total de los recursos gestionados en 2015. (AfDB y
otros, 2013,2014 y 2015 y ADB y otros, 2016).

Como se observa en el cuadro 18, en el cual se presenta la distribucion relativa de los recursos
destinados a la mitigacion y a la adaptacion entre los afios 2012 y 2015 a nivel mundial por los bancos
que reportan en conjunto, segiin sectores, en mitigacion las energias renovables y el transporte han
percibido la mayor cantidad de recursos (cerca del 60%). Ambos sectores en el lapso de tiempo
analizado han mantenido su posicion en este sentido. Donde se observa una desaceleracion es en el
ambito de la eficiencia energética en detrimento de la generacion de energia baja en carbono y
eficiente. Con relacion a la adaptacion, entre los afios analizados, se observo un importante avance en
la buasqueda de soluciones para el agua y el agua residual y a la vez, un significativo retroceso en
relacion a la agricultura y la infraestructura riberefia.

Cuadro 18
Recursos destinados a la mitigacion y adaptacion por sector, 2012- 2015
a nivel mundial por los bancos que reportan en conjunto datos climaticos
(En porcentajes del total)

Mitigacion Adaptacion
Participacion Participacion
Sector Sector
2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Infraestructura construida
Energias renovables 36 25 35 30 |de energia, transporte y otras 36 30 23 24

construcciones ambientales

Agricultura, produccion de

Agricultura, bosques y uso de la tierra 6 4 2 6 | 3 - 34 20 36 22
alimentos y recursos ecologicos

Eficiencia energética 17 23 22 14 |Infraestructura costera y de ribera 22 17 12

Transporte sustentable 23 22 27 26 |Aguay sistemas de aguas residuales 8 16 11 27

Eficiencia energética financiamiento o . .
Industria, industria extractiva,

de energias renovables con 15 9 . 5 1
o . . manufactura y comercio

financiamiento de intermediarios

Generacién de enf: reia baja 7 |Capacidad institucional 5 5
en carbono y eficiente

Agua y sistemas de aguas residuales 2 1 1 3 [Servicios financieros 2
Otros 16 10 4 14 |Otros 22 12 5 7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: AfDB y otros, 2013, 2014 y 2015 y ADB y otros, 2016.
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a) Banco Mundial, BM

En cambio climatico, el Banco Mundial centra la atencion en cinco areas: la construccion de
ciudades con bajas emisiones de carbono y con capacidad de adaptacion al cambio climatico; la
promocién de una agricultura inteligente en relacion con el clima y la proteccion de los paisajes
forestales; la aceleracion en la aplicacion de medidas de eficiencia energética y la inversion en
energias renovables; el apoyo a las iniciativas que buscan poner fin a los subsidios a los combustibles
fosiles, y la creacion de sistemas de fijacion de precios para el carbono, a fin de establecer un valor

. . L . 139
adecuado que permita reducir las emisiones (Banco Mundial™, 2015a).

En el afio fiscal de 2015™, para América Latina y el Caribe fueron aprobados recursos por casi 2
mil millones de ddlares, casi 40% mas que en el aflo anterior, cuyo total alcanzé 1.398 millones de délares
para proyectos climaticos y socioambientales*’. De este total, el 45% beneficié a México, 14% a Argentina
y el 10% a Uruguay. En el cuadro 19 se listan los paises beneficiados de acuerdo con los datos publicados
en la pagina web* del Banco.

Cuadro 19
Recursos para proyectos climaticos y socioambientales aprobados por el Banco Mundial en ALC en 2015
(En millones de dolares)

Pais Monto Porcentaje sobre el total
México 866,88 45,0
Argentina 265.04 13,7
Uruguay 200,00 10,4
Nicaragua 93,90 4,9
Jamaica 106,60 5,5
Ecuador 102,50 53
Belice 41,62 2,2
Bolivia (Estado Plurinacional de) 45,50 2,4
Republica Dominicana 75,00 3,9
Regional 19,50 1,0
Panama 9,59 0,5
Brasil 35,32 1,8
Haiti 55,00 2,9
Colombia 10,40 0,5
Santa Lucia 1,17 0,1
Total 1 928,02 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Banco Mundial.

3 El Banco Mundial esta compuesto por cinco instituciones:

i)  El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), que otorga préstamos a los gobiernos de paises
de ingresos mediano y bajo con capacidad de pago

ii) La Asociacion Internacional para el Desarrollo (AID), que concede préstamos sin interés, o créditos, asi como
donaciones a Gobiernos de los paises mas pobres. (Juntos, el BIRF y la AID forman el Banco Mundial).

iii) La Corporacion Financiera Internacional (IFC, por su sigla en inglés) es la mayor institucion internacional de
desarrollo dedicada exclusivamente al sector privado. Ayuda a los paises en desarrollo a lograr un
crecimiento sustentable, financiando inversiones, movilizando capitales en los mercados financieros
internacionales y la prestacion de servicios de asesoramiento a empresas y gobiernos.

iv) El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA) fue creado en 1988 para promover la inversion
extranjera directa en los paises en desarrollo, apoyar el crecimiento economico, reducir la pobreza y mejorar la vida
de las personas. MIGA cumple este mandato ofreciendo seguros contra riesgos politicos (garantias) a inversionistas.

v) El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) presta servicios
internacionales de conciliacion y arbitraje para ayudar a resolver disputas sobre inversiones.

Nota de los autores: el periodo de reporte corresponde al 1 de julio de 2015 y el 30 de junio de 2016.

Se incluyeron en la contabilizacion los proyectos sociambientales, puesto que segun nuestro analisis, aportan

soluciones tanto de mitigacion como de adaptacion al cambio climatico, aunque no siempre de forma explicita.

2 En http://maps.worldbank.org/p2e/mcmap/map.html?code=CLC&level=gp&indicatorcode=0553 &title=Climate
%?20Change&org=ibrd

40
41

38



CEPAL Financiamiento para el cambio climdatico en América Latina y el Caribe en 2015

Del total aportado a la region, la mayoria de los recursos fue gestionado por el Banco
Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo, IBRD*, a través de la Asociacion Internacional de
Desarrollo, IDA por su sigla en inglés. E1 IBRD es una cooperativa de desarrollo global de propiedad
de sus 189 paises miembros, que apoya la mision del Grupo del Banco Mundial proporcionando
préstamos, garantias, productos para la gestion de riesgos y servicios de asesoramiento a los paises de
ingresos bajos y medios, y coordinando las respuestas a problemas y desafios regionales y mundiales.
La Asociacion de Desarrollo Internacional* es la parte del Banco Mundial que apoya a los paises més
pobres. Se compone de 173 naciones socias. Su fin es reducir la pobreza a partir de la provision de
créditos y préstamos que impulsan el crecimiento econémico.

b) Fondos de Inversién Climatica (Climate Investment Funds)

Como en las versiones de los afios anteriores, para el presente documento los Fondos de
Inversion Climatica (FIC) se incluyen entre los bancos multilaterales de desarrollo, toda vez que son
gestionados principalmente a través de éstas instituciones.

Los FIC fueron creados en 2008 y entre los bancos que los gestionan esté el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco de Desarrollo Asiatico, el Banco Europeo para la
Reconstruccion y Desarrollo y el Banco Mundial.

Son fondos que apoyan a los paises en desarrollo en la transicion hacia un desarrollo bajo en
carbono. Estan disefiados tanto para aportar al desarrollo como al cambio climatico. A través del Fondo de
Tecnologia Limpia (CTF por sus siglas en inglés) y del Fondo Estratégico sobre el Clima (SCF por sus
siglas en inglés), los FIC apoyan la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico a través de donaciones,
fondos concesionales e instrumentos de mitigacion de riesgo que permitan apalancar recursos financieros
significativos del sector privado, los bancos multilaterales de desarrollo y otras fuentes. El Fondo
Estratégico sobre el Clima, se compone de tres fondos:

1. Programa de Inversiones Forestales (FIP, por su sigla en inglés)

2. Programa para el Aumento del Aprovechamiento de Fuentes Renovables de Energia en Paises
menos Desarrollados (SREP, por su sigla en inglés)

3. Programa Piloto para Resiliencia del Clima (PPCR, por su sigla en inglés).

Los proyectos abarcan temas como el desarrollo de tecnologias limpias, gestion sustentable de los
bosques, aumentar el acceso a la energia a través de energias renovables y un desarrollo resiliente al clima.

Estos fondos fueron contabilizados entre los Fondos Climaticos y se individualizan en este
subacapite a fin de relevar su importancia entre los instrumentos de financiamiento existentes y dar cuenta
de su potencial para los paises de la region, cuya participacion en éstos, aunque se haya duplicado entre
2013 y 2015, es todavia muy baja. Lo que se observo en la region ademads, fue un importante decrecimiento
del promedio de los montos de los proyectos apoyados. Mientras que en 2013, estos alcanzaban a casi 30
millones de dolares, en 2015, alcanzaron menos de 20 millones de dolares. También se observa una notoria
preponderancia de tres paises: Brasil, Chile y Honduras, quienes han gestionado recursos de estas fuentes
en los tres afios analizados. Los datos contabilizados fueron recopilados en el climate funds update
(climatefundsupdate.org/data).

En 2015, los cuatro fondos FIC aprobaron recursos por 638,3 millones de dolares, casi la mitad de lo
aprobado en 2014 a escala mundial que alcanzé 1.246 millones de dolares. Del total de 2015, ALC concentrd
el 31%, sumando 196,7 millones de dodlares. En 2014 esta proporcion fue de un 27% (190,2 millones de
dolares). (Véase cuadro 20).

43
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International Bank for Reconstruction and Development (IBRD)
International Development Association (IDA)
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El fondo que mas recursos entregd en 2015 a escala mundial, fue el CTF, con 379,3 millones de
dolares (60% del total). En ALC, el fondo que mas recursos aprobo fue el Programa Piloto para Resiliencia
del Clima (PPCR), con un programa de agua potable e irrigacién para municipalidades de Bolivia, por un
monto superior a los 40 millones de ddlares.

En 2013, los aportes a ALC sumaron un total de 145,84 millones de dolares, distribuidos entre
siete proyectos. En ese afio, el FTC concentr6 el 85% del total de recursos. En 2014, la participacion del
FTC fue de 31%.
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4. Bancos de desarrollo regionales

a) Banco Europeo de Inversiones, BEI

El Banco Europeo de Inversiones (European Investment Bank, EIB) estd autorizado a
conceder préstamos en América Latina desde 1993, cuando el Consejo de la Unidén Europea aprobo el
primer mandato para Asia y América Latina (ALA). El 1 de julio de 2014 entré en vigor el nuevo
Mandato de Préstamo Exterior que cubre el periodo 2014-2020, con un limite maximo de cerca de
2.300 millones de euros para operaciones en América Latina. Los paises que pueden recibir
financiacion del BEI son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

Ademas, en algunos casos el BEI puede conceder préstamos con cargo a sus recursos propios en el
marco del Instrumento de Accion por el Clima y el Medio Ambiente o del Instrumento de Proyectos
Estratégicos, por un importe total combinado de 2.000 millones de euros. El Banco dispone, con dicho
instrumento, de posibilidades adicionales para apoyar proyectos de interés para la UE dentro de los sectores
de la energia y del medio ambiente. (BEI, 2014).

Lo anterior explica la importancia de este banco como proveedor de recursos climaticos en la
region que en 2015, sumaron 649 millones de délares®, monto que representa el 3,2% del total de los
recursos movilizados en los paises de la region y contabilizados en el presente documento. En 2014, su
participacion fue de un 2,8% y la cantidad de recursos provista ascendid a 607 millones de doélares. En
2013, su contribucion representd un 3,4% (665 millones de dolares) del total contabilizado en aquel afio.
Véase el cuadro 21 cuyos datos fueron recopilados de la pagina web” del banco. Como se puede observar
en el cuadro, mas de la mitad de los recursos tuvo como destino las energias renovables.

Cuadro 21
Préstamos de tipo climéatico del BEI para ALC en 2015

(En millones)

Paises En euros En dolares Proyecto

Brasil 150,00 207,90 Sao Paulo power distribution II

Nicaragua 146,10 202,45 Nicaragua hydro development and transmission
Honduras 79,41 110,05 Honduras Sustainable roads

Ecuador 92,93 128,77 Water treatment project in Guayaquil

Total 468,44 649,13

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos disponibles en la pagina web del BEI en octubre de 2016.

b) Banco Interamericano de Desarrollo, BID

El Banco Interamericano de Desarrollo, BID, es considerado la mayor fuente de financiamiento
para el desarrollo de América Latina y el Caribe. En 2015 destind 3.800 millones de ddlares a proyectos
para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, energias renovables y sostenibilidad ambiental. Esta
inversion representd mas de un tercio del total de nuevos recursos y garantias aprobadas aquél afio, con lo
que sobrepaso su meta institucional del 25%, segun el Informe sobre Sostenibilidad de 2015 (BID, 2015).

Dicho Informe también resume los logros del BID en el apalancamiento de recursos para
temas relacionados con el clima, que sumaron 2.200 millones de dolares en financiamiento de

s EU=1,38573US del 31 de diciembre de 2105 en http:/www.imf.org/external/np/fin/data/rms mth.aspx?SelectDate=2015-12-31&

reportType=REP

4 http://www.eib.org/projects/loan/list/index.htm?from=2015&region=6&sector=&to=&country=, octubre de 2016.

42


http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2014/2014-151-150-millones-de-eur-para-proyectos-de-mitigacion-del-cambio-climatico-en-chile.htm
http://www.eib.org/projects/loan/list/index.htm?from=2015&region=6&sector=&to=&country

CEPAL

Financiamiento para el cambio climdatico en América Latina y el Caribe en 2015

proyectos de mitigacion y adaptacion bajo el enfoque conjunto de los Bancos Multilaterales de

Desarrollo*’, metodologia de reporte utilizada por el BID desde 2012, para dicho fin.

El Banco utiliza ademas una metodologia propia para determinar el cumplimiento con su lending
target de cambio climatico, energia sustentable y sustentabilidad ambiental, que cubre ademas otros temas,
dirigida solo a préstamos y que no se basa en la metodologia que usan los BMD en su publicacion conjunta.
Los datos expuestos en el presente documento son los informados por el area de Infraestructura y Medio
Ambiente y fueron contabilizados segiin ésta metodologia. Recogen so6lo la porcion climatica de las
operaciones del banco. El cuadro 22 da cuenta de la evolucion de los fondos climaticos gestionados por el

BID en 2013, 2014 y 2015.

Cuadro 22

Fondos climaticos gestionados por el BID en los paises de ALC en 2013, 2014 y 2015

(En millones de dolares)

2013 2014 2015
Pais Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Total sobre el Total sobre el Total sobre el

total total total
Antigua y Barbuda - - - - 1,15 0,1
Argentina 302,2 24,4 8,8 0,4 27,5 1,2
Barbados 6,4 0,5 0,5 - - -
Belice - - 27,0 1,1 15,77 0,7
Bolivia (Estado Plurinacional de) 13,1 1,1 9,7 0,4 191,8 8,1
Brasil 115,7 9,3 390,4 15,7 85,55 3,6
Chile 165,8 134 1734 7,0 1,73 0,1
Colombia 67,4 5.4 5.8 0,2 36,01 1,5
Costa Rica 1,3 0,1 3,6 0,1 219,84 9,3
Ecuador 103,7 8,4 185,3 7.4 582,01 24,6
El Salvador 1,2 0,1 1,1 0,0 87,7 3,7
Guatemala 4,6 0.4 33,5 1,3 0,45 0,0
Guyana 30,7 2,5 37,7 1,5 1,33 0,1
Haiti 26,8 2,2 23,7 1,0 36,6 1,5
Honduras 13,1 1,1 50,6 2,0 74,8 32
Jamaica 0,2 0,0 18,5 0,7 0,39 0,0
Las Bahamas 0,6 0,0 - - 0,55 0,0
México 67,3 5.4 2884 11,6 587,64 24,9
Nicaragua 3,7 0,3 15,6 0,6 20,91 0,9
Panama 2,0 0,2 3.8 0,2 0,23 0,0
Paraguay 0,2 0,0 - - 422 0,2
Pert 30,7 2,5 883,9 35,5 1,72 0,1
Regional (abarca varios paises) 42,4 34 19,2 0,8 81,96 3,5
Republica Dominicana 0,5 0,0 75,5 3,0 0,75 0,0
Surinam 9,4 0,8 20,9 0,8 0,55 0,0
Trinidad y Tobago 89,7 7,2 - - 0,56 0,0
Uruguay 142,3 11,5 213,6 8,6 300,32 12,7
Venezuela (Republica Bolivariana de) 0,03 0,0 0,5 0,0 0,34 0,0
Total 1241,03 100,0 2491,0 100,0 23624 100,0

Fuente: BID, 2013, 2014 y 2015. BID. Infrastructure and Environment Sector, 2013, 2014 y 2015. BID Climate Change

Finance data.
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Como se desprende del cuadro 22, los recursos gestionados por el BID, se duplicaron en 2014 con
relacion al 2013. En 2015, los montos aprobados especificamente para el cambio climatico, distribuidos
entre los paises de la region y regionalmente, sumaron 2.362 millones de dolares, monto levemente inferior
al de 2014, que alcanz6 2.491 millones de dolares.

En 2015, los mayores beneficiarios fueron México, Ecuador y Uruguay que en conjunto,
percibieron 63% de los recursos (24,9%, 24,6% y 12,7% respectivamente). En 2014, los mayores
beneficiarios, fueron Pera, Brasil, México y Uruguay (35,5%, 15,7%, 11,6% y 8,6% respectivamente).
Estos paises en conjunto, accedieron al 71% del total de los fondos prestados.

En 2015, el 88% de los recursos tuvo como destino la mitigacion del cambio climatico y el 9,3%
la adaptacion. En 2014, el 96% tuvo como destino la mitigacion del cambio climatico.

En 2015, el 65% tuvo como destino las energias renovables, incluyendo la generaciéon y
transmision. En 2014, este sector representaba el 42% del total y el de transportes concentraba el 33%.

c) Banco de Desarrollo de América Latina, CAF

El componente climatico de las operaciones del Banco de Desarrollo de América Latina, CAF, es
contabilizado de acuerdo a la metodologia del International Development Financial Club (idfc.org), de la
cual la institucién es miembro. Los datos reportados en el presente documento son los informados
anualmente por el area de Medio Ambiente de CAF al IDFC, que recopila la informacion de sus
miembros en el marco de su proyecto Green Finance Mapping. Este proyecto considera como
verdes los flujos de financiamiento para energia verde, adaptacion y mitigacion del cambio
climatico y reducciéon de emisiones de GEI. Para el presente documento, estos datos son
considerados climaticos.

En 2015 la cantidad de recursos aprobados para proyectos climaticos sum6 2.848 millones de
dolares. De este total, 1.082 millones de dolares (37%), tuvieron como destino la adaptacion al cambio
climatico y 1.720 millones de doélares, la mitigacion (60%). Entre las instituciones incluidas en el
presente documento, CAF es la institucion con mayor proporciéon de recursos destinado a la
adaptacion. Entre los paises, Ecuador, Argentina y Peru percibieron en conjunto el 58% de los
recursos. Como en 2014, un porcentaje importante tuvo como destino iniciativas multinacionales
(15,8%). (Véase cuadro 23).

En 2014 los proyectos con componentes climaticos sumaron 2.809 millones de ddlares. De
este total, el 44% tuvo como destino la adaptacion y un 39% la mitigacion. Por pais, los principales
adjudicatarios fueron Perti, Brasil y Venezuela (16,8%, 16,7% y 13,3% respectivamente). Un
porcentaje significativo tuvo destino multinacional (15,2%).

En 2013, la cantidad gestionada sumé 2.770 millones de dolares. De este total, el 41% tuvo como
destino la adaptacion al cambio climético y el 31% la mitigacion. Por pais, Pert fue el mayor adjudicatario.
Recibio el 24% de los recursos (CAF, 2014) (Véase cuadro 23).
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d) Banco Centroamericano para la Integracién Econémica, BCIE

El BCIE aborda al cambio climético a través de la Iniciativa MIPYMES Verdes, que es apoyada
financieramente por el Gobierno de Alemania a través del KfW y la Uniéon Europea por medio de su
Facilidad de Inversiones para América Latina (LAIF). El BCIE actua como unidad ejecutora.

El objetivo de la Iniciativa es contribuir con la proteccion del clima y del medioambiente al
impulsar inversiones ambientales en los temas de eficiencia energética y energias renovables (BCIE, 2015).
La iniciativa opera a través de dos modalidades: con y sin reembolso.

Tipos de Proyectos:

e De eficiencia energética que generen un ahorro mayor o igual al 15% del consumo energético
facturado.

e Enenergias renovables hasta 5 MW.

En 2015, la cantidad de recursos movilizados por la Iniciativa MYPIMES Verdes, fue menos que
la mitad de los recursos movilizados en el afo anterior, alcanzando escasos 7,3 millones de dolares, de los
cuales 96% (7 millones de dolares) fueron recursos reembolsables, como se observa en el cuadro 24 (BCIE,
2015a). Esta drastica reduccion se debe a que durante el 2015, la Iniciativa comenzd su etapa final de
implementacion, por lo que se aprobaron los ultimos proyectos financiados con sus recursos.

Cuadro 24
Recursos desembolsados en el marco de la iniciativa MIPYMES verdes en 2013, 2014 y 2015
(En miles de dolares)
Recursos no Porcentaje sobre

o Recursos Reembolsables Reembolsables Total el total paises

2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Guatemala  10116,0  1035,0 305,0 65,6 318,0 39,60 | 10181,6 13530 3446 | 482 7, 4,7
El Salvador 946,0 6571,0 37350 | 101,7 572,0 533 | 10477 71430 37883 50 40,7 515
Honduras 44910 12890 15270 | 2917 428,0 290 | 47827 17170 15560 | 227 98 21,2
Nicaragua 45000 50550 645,1 579 539,0 72,2 | 45579 55940 7173 | 21,6 319 9,8
Costa Rica 237,0 12930 849,6 | 226,0 437,0 86,0 46297 17300 935,6 2,2 99 127
Regional 69,9 83 11,3 69,9 8,30 11,3 0,3 0,0 0,2
Total 20290,0 15243,0 70618 | 812,7 23023 2914 |21102,7 175453 73532 |100,0 1000 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos publicados en Samaniego y Schneider, 2015a y BCIE, 2015.

En 2014, el total de recursos desembolsados en el marco de la Iniciativa MIPYMES Verdes sumo 17,5
millones de délares. De estos, 15,2 millones de dolares fueron recursos reembolsables y 2,3 millones de délares
no reembolsables. En 2013, la cantidad entre ambos tipos de instrumentos alcanz6 21 mil millones de ddlares, de
los cuales el 96% fueron recursos reembolsables (Samaniego y Schneider, 2015a).

En 2013, el 48% de los recursos tuvo como destino a Guatemala. En 2014 y 2015, el principal
destinatario fue El Salvador, quien concentr6 el 41% y el 55% de los recursos de la Iniciativa, respectivamente.

En el afio 2015 ademas, el BCIE otorgd un préstamo por 41,5 millones de délares a Honduras para la
empresa Pacific Solar Energy*®, para financiar parcialmente la construccion y puesta en marcha de la planta de
generacion de energia solar fotovoltaica, Nacaome .

La informacion respecto a las actividades del Banco descritas en este documento se recopilé de la
Memoria Anual de Labores de 2015 y de su pagina web™.

48
49

Sociedad Anonima de Capital Variable, con domicilio en la Republica de Honduras.
En http://www.bcie.org/uploaded/content/category/370966280.pdf.
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5. Bancos publicos de desarrollo

Los bancos publicos de desarrollo, BPD, son instituciones financieras publicas cuyo mandato consiste
en fomentar el desarrollo socioecondmico a través del financiamiento de actividades, sectores o
segmentos econdémicos especificos. Esta definicion contiene dos elementos clave: i) la participacion
publica en el sistema financiero y ii) el objetivo esencial de proveer financiamiento para proyectos
valiosos para el desarrollo socioeconémico, o que estén enmarcados dentro de una politica publica
nacional (Olloqui, 2013).

Tradicionalmente los sectores de intervencion de estas instituciones han sido Ia
infraestructura, el sector rural y las pymes, basicamente, por los mayores riesgos que se asocian a este
tipo de iniciativas (Olloqui, 2013).

Mas recientemente, atendiendo a las nuevas prioridades de politica publica, en los temas
“nuevos” los BPD han ampliado su alcance y pasaron a desempeifiar un rol clave en otros sectores o
segmentos, como las energias renovables, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, educacion,
vivienda social, microempresas e innovacion y cadenas productivas bajo la nueva generacion de
politicas de desarrollo productivo.

En la region, la ampliacion de las acciones de estos bancos al cambio climatico se debe en
gran medida, al interés de los gobiernos nacionales de incluir dichos temas en sus agendas para apoyar
los esfuerzos orientados a elevar su productividad y competitividad y acercarse a los cambios de
politica de los paises desarrollados, con los cuales interactian los paises de la region.

En 2012, los miembros del International Development Finance Club, IDFC, que agrupa a bancos
de desarrollo regionales, bilaterales y nacionales, acordaron aumentar las contribuciones financieras
“verdes” de sus miembros en 6 mil millones de dblares, con relacion a 2011, alcanzando 95 mil millones
de dolares™ (IDFC, 2013). En 2013, el aporte de fondos para esta area sumd 99 mil millones de dolares y
en 2014, alcanzé 98 mil millones de dolares. Para el 2015, el Club se comprometié a destinar 100 mil
millones de dolares (IDFC, 2014). A la fecha de elaboracion del presente documento, no habia sido
publicado un nuevo reporte del IDFC que actualizara los datos publicados en afios anteriores.

La cantidad de miembros que reporta informacion respecto a su cartera de financiamiento
climatico ha ido creciendo entre los periodos reportados: en 2011, reportaron 16 de los 19 miembros,
en 2012, fueron 18 de 19 miembros y en 2013, 18 de 20. En 2014, 21 de 23, miembros reportaron este
tipo de informacion.

De América Latina y el Caribe, son miembros, la Corporacion Financiera para el Desarrollo,
COFIDE de Peru, el BancoEstado (BdE) de Chile, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) de Brasil, Nacional Financiera (NAFIN) de México y Bancéldex de Colombia. Como
bancos regionales, son miembros CAF y el Banco Centroamericano de Integracion Economica, BCIE.

Los datos relacionados con el cambio climéatico contabilizados para estas instituciones en el marco
del presente documento, son los informados por ellas al IDFC y enviados directamente a sus autores, por lo
que su metodologia de contabilizacion es la misma. Las instituciones nacionales para las cuales se dispuso
de informacion en este formato fueron el BNDES, NAFIN y Bancoéldex. Entre los bancos de desarrollo
regionales, se contabilizaron los datos de CAF y del BCIE, en el acapite correspondiente a estas
instituciones. Ambas instituciones también informan sobre sus actividades al IDFC, sin embargo, los datos
del BCIE aqui publicados son los recopilados de su pagina web. Cabe recordar que el IDFC, nombra los
recursos financieros climaticos que sus miembros reportan al proyecto Green Finance Mapping como
verdes. Para el presente estudio estos se denominan climaticos debido a que responden al concepto que se
utiliza en éste.

9" El monto no atribuido a ninguna categoria se redujo de 25 mil millones de dolares a 5 mil millones de délares. La

diferencia se explica por la no disponibilidad de informacion de algunos bancos para el ejercicio 2011.
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A la fecha todavia no fue posible disponer de informacion de los otros dos miembros del IDFC de
ALC, la Corporacion Financiera para el Desarrollo (COFIDE) de Pert1 y del BancoEstado (BdE) de Chile.
Esperamos contar con esta informacion en las proximas ediciones.

A continuacion se describen los recursos con fines climaticos movilizados por el BNDES,
NAFIN y Bancoldex, contabilizados entre los montos reportados en 2014 en el presente documento.

a) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, BNDES

De los organismos financieros publicos brasilefios, el mas importante es el Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social (BNDES), que funciona como agencia de primer y segundo piso,
puesto que la mayor parte de sus recursos son gestionados por otras instituciones financieras. Las
operaciones indirectas, son realizadas a través de la red de instituciones financieras acreditadas, que
cubren a todo el pais. Estas instituciones, como agentes del BNDES, pasan a desempefiar el rol de
bancos nacionales de desarrollo. La mayor parte de los bancos que operan en el pais esta habilitada
para operar con sus lineas de financiamiento. Son bancos comerciales, publicos o privados, agencias
de fomento y cooperativas acreditadas por el Banco. El BNDES transfiere los recursos y los bancos
analizan y aprueban los créditos y la definicion de las garantias. Usualmente, los interesados en
obtener estos recursos se dirigen a ésas instituciones y no al Banco.

El Banco do Brasil y la Caixa Econdmica Federal gestionan la mayor cantidad de recursos del
BNDES entre las instituciones publicas nacionales. Entre los agentes privados, el Bradesco, el Banco Itat
BBA, el ItauUnibanco y el Banco Santander concentran la mayor cantidad de operaciones indirectas de sus
fondos. En 2015, el total de recursos del BNDES gestionado por los bancos privados para proyectos
climaticos fue de 2.079 millones de ddlares, monto que representd 36% del total financiado para este
rubro (BNDES, 2015a). En 2014, la cantidad de recursos gestionados por estos bancos sumo6 4.197
millones de dodlares. Este monto representd el 22% del total financiado para cambio climético por el
BNDES. La informacién de ambos afios aca publicada es la informada personalmente por el BNDES’".

En 2013 el BNDES, bajo el concepto de cambio climatico asign6 directamente como banco
de primer piso, 11,3 mil millones de délares. De estos, 90% tuvo como destino la mitigacion y 2% la
adaptacion al cambio climatico. El 99% fue concedido como préstamos concesionados. El sector que
mas recibid recursos fue el de energias renovables (57% del total).

En 2014, el monto ascendié a 11,6 mil millones de dolares. De este total, 92% tuvo como
destino la mitigacion del cambio climatico. Los demds 8% fueron destinados a otras iniciativas
ambientales. 98% de los recursos fue gestionado a través de préstamos, y de estos, 96% fueron
préstamos concesionales. El sector que mas recibid recursos fue, como en 2013, el de energias
renovables, pero con una reducciéon de ocho puntos porcentuales, que migraron hacia el sector de
transporte y agricola.

En 201552, el monto gestionado alcanzé un valor cercano a los 9,3 mil millones de dodlares,
cantidad 20% menor que en el afio anterior. Dicha reduccion va en sintonia con la desaceleracion
econdmica observada en Brasil en el transcurso del afio 2015, influenciada por el ajuste fiscal
implementado por el gobierno, y reflejada en el comportamiento financiero general del BNDES, cuya
demanda por nuevas inversiones se redujo en 28% (BNDES, 2015b).

El 95% de los fondos de 2015 tuvo como fin la mitigacion al cambio climatico. El sector que
concentré la mayor cantidad de recursos fue el de energias renovables (44%) y el de transporte (43%).
Con relacion al afio 2014, el sector de renovables aument6 su participacion relativa en cuatro puntos
porcentuales, pero en valores absolutos, se redujo 14%. El de transporte crecié tanto
proporcionalmente, puesto que avanz6 11 puntos porcentuales entre ambos afios, como en valores

! Datos entregados por el Area de Medio Ambiente, Departamento de Medio Ambiente (AMA/DEMAM) relativos a

los afios 2013, 2014 y 2015. )
Datos relativos al aflo 2015 entregados por el Area de Medio Ambiente, Departamento de Medio Ambiente
(AMA/DEMAM).
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absolutos (5,5%). El sector agricola, forestal y uso del suelo fue el que presentd la mayor variacion en
el periodo, pasando del 19% en 2014 a un 9% en 2015. En valores absolutos, este sector registrd una
disminucion de casi dos tercios entre ambos afios. En el grafico 2, se presenta la evolucion de la
distribucion de los recursos segun sectores en 2013, 2014 y 2015.

Grafico 2
Recursos movilizados por el BNDES en los afios 2013, 2014 y 2015 segiin sector
(En millones de dolares de cada ario)

2015

2014

2013

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

o

Otros  ®mTransporte Energias renovables

Fuente: Elaboracion propia en base a los entregados por el Area de Medio Ambiente, Departamento de Medio
Ambiente (AMA/DEMAM) de cada afio.

El 93% de los recursos fueron gestionados como créditos concesionales. Si se compara el
comportamiento de este instrumento financiero en los tres afios analizados, se observa que los créditos no
concesionales empiezan a ganar terreno. Si en 2013 estos no eran significativos, en 2015 pasaron a
representar el 6% de las operaciones con fines climaticos realizadas por el banco.

En el cuadro 25 se presentan los datos relativos a los afios 2013, 2014 y 2015, segtin destino y tipo
de instrumento de financiamiento.

Cabe recordar que el BNDES es el gestor de dos fondos climaticos especificos: el Fondo Clima y
el Fondo Amazonia. Estos recursos fueron contabilizados entre los fondos movilizados por esta institucion,
aunque estos son mencionados en el acapite de los fondos climaticos nacionales.

Muy recientemente (1 de diciembre de 2016™) el BNDES anunci6 la puesta en marcha de un nuevo
fondo, el Fundo de Energia Sustentavel, que tendra como objetivo invertir de forma activa en debentures de
proyectos de infraestructura baja en carbono en ofertas primarias y en el mercado secundario. El fondo sera
incentivado por medio de la exencion tributaria para inversionistas fisicos. Su patrimonio es de 500 millones
de reales para un periodo de 15 afios. Entrard en operacion a mediados de 2017. Seré aliado del Climate
Bonds Initiative en Brasil. Su gestion sera privada con una participacion de un maximo de 50% del BNDES
Participacdes S.A (BNDESPAR, una subsidiaria de participaciones societarias).

> BNDES aprova criacdo do Fundo de Energia Sustentavel disponible en
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home publicado el 1 de diciembre de 2016 y consultado el 6 de diciembre
de 2016
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Cuadro 25
Recursos movilizados por el BNDES en los afios 2013, 2014 y 2015 segtn destino,
tipo de instrumento financiero y sector
(En millones de dolares de cada ario)

Destino, tipo de instrumento 2013 2014 2015
financiero y sector - - -
Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje

(A) Ambito

Mitigacion 10213 90 10729 92 8 848 95,5
Adaptacion 228 2 44 0,5
Otros ambientales 863 8 900 8 393 4
(B) Instrumento financiero

Préstamos Concesionales 11200 99 11205 96 8611 93
Préstamos No concesionales 250 2 568 6
Otros 104 1 175 2 107
(C) Sector

Energias renovables 6 489 57 46472 40 4053 44
girllocultura, forestal y uso del 1256 1 2944 19 311 9
Transporte 2426 21 3735 32 3952 43
Otros 1133 10 1002,6 9 469 5
Total 11304 100 11629 100 9285 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los entregados por el Area de Medio Ambiente, Departamento de Medio
Ambiente (AMA/DEMAM) de cada afio.

El BNDES estima emisiones de debentures de proyectos por aproximadamente 3,8 mil
millones de reales. De estos, 1,7 mil millones de reales para proyectos de energia edlica, en los
proximos 18 meses. La idea del fondo seglin sus gestores, es abastecer las necesidades del pais en
infraestructura con iniciativas “verdes”.

Otro anuncio importante realizado por el BNDES™ en 2016, fue la aprobacion del aumento de
su participacion en hasta 80% en el financiamiento para proyectos de energia solar, con una tasa de
interés de largo plazo (TJLP). Antes ese valor era de hasta 70%. El banco ademas se comprometio a
no apoyar mas inversiones en termoeléctricas a carbon y fuel oil y redujo su participacion en hasta
50%, en TJLP, en inversiones en grandes hidroeléctricas (era hasta 70%). De acuerdo con la nota de
prensa publicada en el sitio web Portal Brasil (http://www.brasil.gov.br/), los cambios anunciados
buscan ampliar las fuentes de energias alternativas en la matriz eléctrica nacional y direccionar las
TJPL para proyectos con alto retorno social y ambiental. Las nuevas condiciones empezaron a regir de
forma inmediata y marcaran las licitaciones que deberian ocurrir hasta fines de 2016.

b) Nacional Financiera S.A., NAFIN S.A.

Nacional Financiera S.A. (NAFIN S.A.), es probablemente el actor mas relevante en México en
materias relacionadas con el financiamiento climatico. Para ello, ha implementado el Programa de Apoyo a
Proyectos Sustentables™ creado para otorgar financiamiento de corto, mediano y largo plazo a empresas o
intermediarios financieros nacionales e internacionales que promuevan proyectos que conlleven un mejor
uso y aprovechamiento de los recursos naturales y la generacion de valor agregado, asi como a mitigar los
efectos del cambio climatico.

% Anunciado el 3 de octubre de 2016, por los directores del BNDES y refleja, de acuerdo con la nota publicada en

http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/10/energia-renovavel-tera-prioridade-em-financiamentos-do-
bndes, la estrategia del banco para el sector de energia, definida en cooperacion con el Ministerio de Minas y
Energia y la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (Aneel).

Véase en hitp://www.nafin.com/portalnf/content/productos-y-servicios/programas-empresariales/proyectos-
sustentables.html
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El Programa colabora con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, que
establece lineas de accién para un crecimiento verde incluyente y para la promocion del
patrimonio natural, generar riqueza, competitividad y empleo. Es dirigido a empresas mexicanas
con proyectos que promuevan el desarrollo de energias renovables, la eficiencia energética y el
uso de energias limpias para enfrentar el cambio climatico. Fundamentalmente busca fomentar el
desarrollo y la adopcidn de tecnologias mas limpias.

Se aplica al disefio, estructuracion e implementacion de esquemas de financiamiento conforme a
las caracteristicas particulares de cada proyecto.

En el marco de este programa en 2015, la cantidad de recursos movilizada para fines climéticos
sum6 368 millones de doélares, casi un 60% mas que en el afio anterior, de acuerdo con los datos
informados por el 4rea de Cooperacion Internacional al IDFC. EI 100% de estos recursos fue movilizado
como crédito concesional y beneficio al sector energético (renovables y eficiencia energética).

En 2014 NAFIN®’ movilizo en financiamiento climéatico 210,3 millones de dolares. De estos, el
100% fue gestionado a través de préstamos concesionales. Todos los recursos tuvieron como destino la
mitigacion del cambio climatico y el 93%, las energias renovables. En 2013, la cantidad movilizada sumé
574 millones de ddlares.

c) Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A, Bancéldex

El Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., Bancéldex™®, es un banco de segundo piso que
disefia y ofrece instrumentos financieros y no financieros para impulsar la competitividad, la productividad,
el crecimiento y el desarrollo de las micro, pequefias, medianas y grandes empresas (MIPYMES)
exportadoras o del mercado nacional.

Dentro de su portafolio de opciones financieras dispone desde 2013 de una linea de productos y
servicios para financiar proyectos de sustentabilidad -Bancoldex Desarrollo Sostenible y Energia
Renovable-, como un cupo especial de crédito dirigido a personas naturales y juridicas consideradas como
micros, pequefias, medianas y grandes empresas de todos los sectores econdmicos, para mejorar su
productividad y competitividad. El foco de la iniciativa son las energias renovables y la mitigacion de
impactos ambientales, incluyendo la eficiencia energética para el sector de servicios.

Al alero de dicha iniciativa se contabilizan los recursos movilizados para el combate al cambio
climatico presentados en el cuadro 26, que da cuenta de la evolucion de estos flujos, segun los datos
reportados al IDFC e informados por la Gerencia Flujos Globales de la institucion.

Como se puede observar, los montos relacionados con este tipo de financiamiento han
disminuido considerablemente entre los afios 2011 y 2013 para volver a crecer en 2014 y casi
duplicarse en 2015, condicién explicada por el impulso que el banco ha dado a esta modalidad de
financiamiento (Bancoéldex, 2014 y 2015). Por otro lado, la disminucion se explica porque en 2011 se
destinaron recursos con tasas concesionales del Ministerio de Comercio a los dafios causados por el
fenomeno de la Nifia 2010-2011, que influy6 directamente en el flujo de las colocaciones, dado que
dichas tasas no siempre incentivaban la colocacién de los recursos, lo que explica el descenso
observado en el afio 2013 e inclusive inicios del 2014 (comunicacion directa con la Gerencia Flujos
Globales, el 13 de noviembre de 2014).
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Datos enviados por la Direccion de proyectos sustentables de NAFIN, en octubre de 2016.

Datos entregados por la Direccion de proyectos sustentables de NAFIN, en mayo de 2015.

Es una sociedad anénima de economia mixta, organizada como establecimiento de crédito bancario, vinculada al
Ministerio de Comercio Exterior y vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. Fue creado por el
articulo 21 de la Ley 7a. de 1991.
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Cuadro 26
Evolucion del financiamiento para el combate al cambio climatico de Bancéldex entre 2011 y 2015
(En millones de dolares)

2011 2012 2013 2014 2015
37,5 26,3 59 18,8 30,97

Fuente: Gerencia Flujos Globales, Bancoéldex, octubre de 2015 y 2016.

Como en afios anteriores, en 2015, casi el 100% de los recursos fueron movilizados como
créditos concesionales y el principal destino fue la mitigacion del cambio climatico (Véase cuadro 27),
con un fuerte sesgo hacia la eficiencia energética y el transporte, y la gestion del agua entre las otras
acciones medioambientales (Véase grafico 3).

Cuadro 27
Total en financiamiento verde de Bancdldex segiin destino
(En millones de dolares)

Otros medioambientales Mitigacion Adaptacion
Afo ; ; ; Total
Total Porcentaje sobre Total Porcentaje sobre Total Porcentaje sobre
el total el total el total
2015 10,28 33,2 20,22 65,3 0,47 1,5 30,97
2014 5,52 29,4 13,25 70,6 18,77

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos entregados por la Gerencia Flujos Globales, Bancoldex en octubre de 2016.

Grifico 3
Recursos movilizados por Bancoéldex en 2015 segiin sector
(% sobre el total)

14,8

m Agua y gestion del agua residual = Eficiciencia energética = Transporte ~ Otros

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos entregados por la Gerencia Flujos Globales, Bancéldex en octubre de 2016.

De acuerdo con lo informado por el Departamento de Inteligencia de Negocios de
Bancoldex™ en los reportes del banco solo se incluyen los desembolsos cuyo destino final esta
claramente identificado como las lineas especiales que requieren de un formulario adicional que

% Por correo electronico.
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permite sefialar de forma especifica qué se estd financiando. No estan contabilizados los recursos
movilizados por otras lineas de crédito para adquisicion de activos fijos que pueden ser utilizados en
temas de eficiencia energética y energia renovables, por lo que la informacion reportada podria estar
subvalorando el rol de banco en relacion al cambio climatico.

6. Bancos privados

Como en las ediciones anteriores, la actual adolece con la falta de informacion de la banca privada
sobre su participacion en el financiamiento climatico, lo que sin duda impacta los resultados
obtenidos, que probablemente estan subvalorados y dificulta evaluar su participacion y cuantificar su
potencial en estos temas.

Sin embargo, para la version de 2015, se presentan datos de algunos bancos privados
brasilefios y se observan avances. Al revisar las respectivas paginas web, se observa que varios bancos
ofrecen créditos y financiamientos de tipo ambiental o socio ambiental, ademas cumplen el rol de
banco de primer piso para transferir fondos de los bancos nacionales de desarrollo, de otros bancos
como el BID o de gestores de fondos climaticos.

A nivel mundial, y principalmente a partir de la cumbre de Rio celebrada en 2012, varias
instituciones privadas han anunciado disponer fondos para el cambio climatico. Este es el caso del Bank
of America Merrill Lynch que en dicho evento anuncié que comprometia 50 mil millones de ddlares
para este tema. En junio de 2015, anuncié la ampliacion de este monto a 125 mil millones de dolares al
2025 para financiar negocios sustentables y bajos en carbono. De acuerdo con una nota de prensa®,
publicada el 6 de julio de 2016, en 2015, la institucion colocdé 14,5 mil millones de dodlares en
actividades de bajo carbono conectadas con energias limpias, eficiencia energética y otros proyectos
sustentables. En la nota la instituciéon indica ademds que desde 2007, movilizd 53 mil millones de
dolares para estos temas y que reconoce la importancia de su participacion en la transicion hacia una
economia descarbonizada y que lo ve como una gran oportunidad de negocios.

En 2014, el Bank of America Merrill Lynch anunci6 la Catalytic Finance Initiative®’ que tiene
como meta comprometer 10 mil millones de dolares entre empresas del sector financiero, inversionistas,
instituciones financieras para el desarrollo y fundaciones para estimular nuevas inversiones en proyectos de
alto impacto en energia limpia alrededor del planeta en 2020. El foco de la iniciativa es desarrollar o
avanzar en el desarrollo de nuevas estructuras financieras que reduzcan riesgos y que sean atractivas a un
amplio rango de inversionistas institucionales. El Bank of America Merrill Lynch individualmente
comprometié mil millones de dolares para esta iniciativa (UN General Secretary, 2015). A la fecha, la
iniciativa dispone de 8 mil millones de dolares de ocho nuevos socios incorporados en el ultimo afio®.

Otra iniciativa del sector que vale la pena destacar es la conformacion de la Coalicion para la
Descarbonizacion del Portafolio (Portfolio Decarbonisation Coalition, PDC®), que congrega a
inversionistas que se comprometieron a descarbonizar, a lo menos 100 mil millones de délares de
inversiones en instituciones financieras y de medir y comunicar la huella de carbono de a lo menos
500 mil millones de ddlares en inversiones.

89 “Bank of America commits to $125 billion green funding”. Publicada el 05/07/2016 en http://www.climatechangenews.

com/2016/07/05/bank-of-america-commits-to-125-billion-green-funding-by-2025/ consultada el 22 de noviembre de 2016.
Bank of America Announces $10 Billion Catalytic Finance Initiative to Accelerate Clean Energy Investments That
Reduce Carbon Emissions. CEO Brian Moynihan Speaks at United Nations Climate Summit. Tuesday, September
23, 2014 3:30 pm EDT. En http://newsroom.bankofamerica.com/press-releases/corporate-and-investment-banking-
sales-and-trading-treasury-services/bank-america-ann consultada el 19 de febrero de 2015.

“Bank of America commits to $125 billion green funding”. Publicada el 05/07/2016 en http://www.climatechangenews.
com/2016/07/05/bank-of-america-commits-to-125-billion-green-funding-by-2025/ consultada el 22 de noviembre de 2016.
El PDC ha sido cofundado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA, y la
Iniciativa Financiera (UNEP/FI), el Cuarto Fondo Nacional de Pensiones de Suecia (AP4), el mayor gestor de
activos de Europa, Amundi, y el Carbon Disclousure Project, CDP.
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El PDC es una iniciativa de multiples partes interesadas que impulsa reducciones de emisiones de
GEI en el terreno movilizando una masa critica de inversionistas institucionales comprometidos con la
descarbonizacién gradual de sus carteras. Al 1 de octubre de 2016, contaba con més de 3 billones® de
dolares en activos bajo gestion distribuidos entre 27 titulares y gestores de activos (PDC, 2016).

En ALC atn son pocos los bancos privados que comunican desagregadamente informacion sobre
actividades relacionadas con el combate al cambio climatico o con el medio ambiente, y especialmente si
se trata de recursos propios, siendo Brasil, tal vez la tnica excepcion. Asimismo, se observan avances en
Meéxico, Colombia y Paraguay, donde las asociaciones de bancos estan trabajando en la definicion de
metodologias para la identificacion de riesgos climaticos y de marcos conceptuales en materias
ambientales, de sustentabilidad y de combate al cambio climatico que regiran sus modelos de negocios.

Brasil ha introducido de manera explicita materias ambientales en el quehacer del sector financiero
nacional, lo que ha llevado a que en la actualidad, algunas instituciones privadas ya publiquen este tipo de
informacion. El tema paso a ser obligatorio para todas las instituciones financieras y demas instituciones
reguladas por el Banco Central a partir de la aprobacion por el Consejo Monetario Nacional de Brasil, en
abril de 2014, de la Resolucion 4.327 que establece las directrices de las politicas de responsabilidad
socioambiental (Politica de Responsabilidad Socioambiental, PRSA). La Resolucion requiere que éstas
instituciones dispongan de una PRSA, y de una estructura de gobierno para estos temas, un sistema de
gestion de riesgos socioambientales y un plan de accion para el adecuado monitoreo y mitigacion de
estos riesgos, que deberia iniciarse hasta mediados de 2015.

Segun un estudio® realizado por el Centro de Estudos em Sustentabilidade de la Escola de
Administragdo de Empresas de Sao Paulo de la Fundacion Getulio Vargas, los bancos brasilefios, de forma
general, cuentan con politicas transversales de amplio alcance para la consideraciéon de temas
socioambientales en sus procesos de aceptacion de clientes, evaluacion del limite de crédito, concesion y
monitoreo de los financiamientos, y que los temas socioambientales son un importante filtro inicial de
clientes. Sus exigencias abarcan el licenciamiento ambiental, consulta a instrumentos especificos y listas
como la Lista Sucia de Trabajo Esclavo®, entre otros criterios. El estudio concluye que un importante hito
que propicio y apoyo la diseminacion de esta practica entre los demas integrantes del sistema financiero
brasilefio fue la Resolucion 4.327.(GVces/FGV-EASP y otros, 2014).

Aunque todavia no ha sido posible conocer la situacion de los bancos con relacion al
cumplimiento de la Resolucion 4.327 —dada su reciente vigencia-, al visitar las paginas web, se observa
que por lo menos algunos de mas importantes (cuya obligacion era iniciar las acciones de cumplimiento
de la Resolucién en el primer trimestre de 2015) ya han publicado esta politica o la estan desarrollando y
califican sus operaciones de acuerdo con las mismas.

Los bancos privados que operan en Brasil actian, en los temas ambientales y climaticos,
directamente y como agentes acreditados de los bancos de desarrollo. En esta condicién, como
banco de primer piso para el BNDES, en 2015, transfirieron recursos por un monto que ascendid
a lo equivalente en dolares corrientes a 19.812 millones (65.380 millones de reales). De estos,
2.079 millones de dolares correspondieron a fondos para el cambio climatico, monto que
representd el 10,5% del total gestionado por dichas instituciones en aquél afio y el 36% del total
gestionado por el BNDES en este tema.

En 2014, la cantidad de recursos gestionados por estos bancos sumo lo equivalente en ddlares
corrientes, 43.315 millones (103.525 millones de reales). De este total, 4.197 millones de dolares
tuvieron como destino el cambio climatico. Este monto represento el 9,6% del total gestionado por dichas
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En inglés un billion equivale a mil millones en castellano

Los bancos analizados fueron el BNDES, la Caixa Econdmica Federal, el Banco do Brasil, el Itat Unibanco, el
Banco Bradesco, el Banco Votorantim, el HSBC y el Banco Santander Brasil.

La Portaria Interministerial n° 2, de 12 de mayo de 2011 enuncia las reglas sobre el Catastro de Empleadores que sometan
trabajadores a condiciones analogas a la de esclavitud (llamada de Lista Sucia del Trabajo Esclavo). El Ministerio del
Trabajo y Empleo y la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia da Republica son los responsables por mantener
y actualizar la 'lista sucia’, establecida en el Catastro de Empleadores de la Portaria Interministerial.
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instituciones en aquél afio y el 22% del total financiado para este tema por el BNDES. La informacion de
ambos afios aca publicada es la informada personalmente por el BNDES.

Un ejemplo de institucion financiera privada, que ademas de ser agente acreditado del BNDES,
gestiona recursos propios con fines climaticos y ambientales es el Banco Santander de Brasil. Ofrece dos
lineas de financiamiento socioambientales directamente a los consumidores a “empresas interesadas en
materializar soluciones socioambientales e implementar proyectos que estimulen el desarrollo sustentable,
especialmente aquellos relacionados a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico”: CDC®’ Sustentable
y Capital de Giro Sustentable. El piblico objetivo son empresas pequefias y medianas.

El primero es una linea de crédito que financia equipamientos para eficiencia energética, eficiencia
hidrica, tratamiento de residuos y accesibilidad, reduciendo costos de produccion y operacion. El segundo,
es un crédito para obras, proyectos, consultorias y certificaciones relacionadas con eficiencia energética,
eficiencia hidrica, reduccion y tratamiento de residuos, accesibilidad y gobernanza corporativa.

El banco ofrece ademas financiamiento a empresas con facturacion superior a 200 millones de
reales, para equipamientos, proyectos, consultorias y certificaciones ambientales:

o Eficiencia energética: reduccion de consumo de energia, cambio de matriz energética,
generacion/cogeneracion de energia.

¢ Energia renovable: adaptacion de los procesos productivos a través de uso de fuentes alternativas
(fotovoltaica, edlica, PCH y biomasa).

o Eficiencia en el consumo de agua: reduccion, tratamiento, captacion de agua-lluvia y reuso.

¢ Reduccion y tratamiento de residuos: soluciones que generan menos consumo de materia prima y
menos residuos, asi como su de residuos (por ejemplo, remediacion de suelo y rellenos sanitarios).

e Gobernanza Corporativa: instrumentos de gestion que tengan por finalidad mejorar la
transparencia, la prestacion de datos y resultados financieros y la responsabilidad corporativa.

De acuerdo con la pagina web del banco y lo informado en su Reporte de Sustentabilidad, en 2015
fueron destinados 861 mil millones de reales (equivalentes a 260 mil millones de doélares) en
financiamiento socioambiental con preponderancia de iniciativas enfocadas a la reduccion y tratamiento de
residuos, sector que concentrd 54% del total gestionado. Los demas recursos tuvieron como destino la
produccion mas limpia, la eficiencia energética y las energias renovables, las construcciones sustentables y
la accesibilidad y la gobernanza corporativa (Véase grafico 4). Este monto significo un 4% del total de la
cartera del banco®.

Otro ejemplo brasilefio sobre la participacion de la banca privada en materia de financiamiento
climatico es el Banco Itat Unibanco, quien ademas de repasar fondos de la banca publica, ha financiado
operaciones sociambientales con recursos propios, como se puede apreciar en el recuadro 1, que da cuenta
de los movimientos financieros para este tipo de operaciones en 2014 publicados en el documento “Risco
e oportunidades sociambientais. A trajetoria do Itad Unibanco™. Cabe mencionar que dicho
documento, que esta disponible en la pagina web'® de la institucion y es mencionado en el Relatorio
Anual Consolidado 2015 del Itati Unibanco Holding S.A. se refiere a datos hasta 2014.

67
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CDC: Crédito Directo al Consumidor

Nota del autor del Relatorio Anual del Banco Santander Brasil: la participacion socioambiental fue calculada considerando
la ponderacion de los productos/segmentos socioambientales en relacion con las respectivas carteras totales.

Itati Unibanco, s/f. Risco e oportunidades sociambientais. A trajetoria do Itati Unibanco. Disponible en www.itau.com.br/
_arquivosestaticos/RI/pdf/en/POLICY_FOR_SUSTAINABILITY_RI 2015 ING _.pdf

Reporte disponible en http://www.itau.com.br/_arquivosestaticos/Itau/PDF/Sustentabilidade/Posicionamento-Itau-rosa.pdf
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Grifico 4
Financiamiento socioambiental segiin destino de los recursos en 2015
del Banco Santander-Brasil
(En porcentaje)

3 Reduccion y tratamiento de
residuos

Produccion mas limpia
1 Eficiencia energética y energias
renovables

54 Construcciony reformas
sostenibles y accesibilidad
H Gobierno corporativo

Eficiencia en el consumo de agua

Fuente: Banco Santander, 2015.

Recuadro 1
Flujo de recursos con fines ambientales del Banco Itai Unibanco

1. Minoristas
Transferencias para proyectos que consideran reducciones de emisiones de GEI de actividades agropecuarias y
produccion agricola:

a. 226 operaciones: 128 proyectos del Programa ABC y 98 proyectos do Pronaf Agroindustria (Banco do
Brasil);

b. Total de 162,4 millones de reales: 21 millones para el Programa ABC y 141,4 millones para el Pronaf
Agroindustria (Banco do Brasil).

2. Mayoristas

Transferencias para proyectos con impacto socioambiental positivo:

a. En Crédito Rural, 487,6 millones de reales;

b. En proyectos de energias renovables y eficiencia energética, 76 millones de reales por el BNDES Finem,
600 millones de délares en conjunto con el BID ( 200 millones de ddlares) y el IFC ( 400 millones de dolares), 876
millones de reales en recursos propios y la emision de titulos y fianzas por un total de 1,4 mil millones de reales;

3. En saneamiento basico, fueron repasados mas de 550 millones de reales entre recursos del BNDES
Automatico (150 millones de reales) y de la Caixa Econdmica Federal (400 millones de reales);

4. En 2014, el valor de las operaciones con beneficios socioambientales equivalido a aproximadamente 9 mil
millones de reales, o el 5% de la cartera de crédito del banco Itai BBA.

5. Financiamiento Socioambiental: 280 millones de dolares en financiamiento en 2014, por medio del
InterAmerican Investment Corporation (IIC) se financiaron pequefias y medianas empresas cuyas practicas estan de
acuerdo con el analisis socioambiental y los criterios del IIC.

Fuente: Elaboracion propia en base a [tati Unibanco, s/f.

En 2015, la Federacion de Bancos de Brasil, FEBRABAN y el Centro de Estudos em
Sustentabilidade de la Fundag¢do Getulio Vargas (GVces) analizaron los caminos posibles para una
transicion hacia una economia verde en Brasil, por medio del sector financiero, y cuantificaron los recursos
movilizados en esta direccion en 2013 y 2014. El concepto de economia verde utilizado fue el del
PNUMA, que la define como: la que mejora el bienestar humano y la equidad social, y a la vez, reduce
significativamente riesgos ambientales y la escasez ecoldgica. Es de bajo carbono, eficiente en el uso de
recursos y socialmente inclusiva (UNEP, 2011). De acuerdo con estos estudios, la cantidad de recursos
desembolsado en economia verde alcanz6 110 mil millones de reales en 2013 y 107 mil millones de reales
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en 2014, valor que represento el 8,8% y el 9,6% del total de financiamiento a personas juridicas y empresas
en 2013 y 2014 respectivamente. Del estudio participaron 10 instituciones’', de ellas, tres publicas y las
demas, privadas. Estas instituciones en conjunto representan el 85% del total de préstamos realizados en el
pais. (Fundacdo Getulio Vargas y FEBRABAN, 2015).

7. Bonos verdes

Los bonos verdes o Green Bonds, creados para captar recursos para proyectos amigables con el
clima en todo el mundo, fueron nuevamente el instrumento financiero para fines climaticos que mas
evoluciono en cuanto a la cantidad y el volumen de las transacciones en el tltimo afio.

Los bonos verdes funcionan como los bonos convencionales. Lo que los diferencia es que los
verdes especifican que los recursos seran utilizados en proyectos que generen beneficios ambientales y
climéticos y son marcados como verdes por el emisor’>. Financian actividades climaticas y ambientales
con un proposito claro. Pero dentro del universo de bonos verdes, se contabilizan también los que
aunque financian actividades relacionadas con el cambio climatico o generan beneficios ambientales,
no han sido marcados como tales por su emisor, puesto que su destino no ha sido definido de manera
explicita para dicho fin. Estos bonos son denominados “bonos verdes no marcados”.

La “marcacion” se rige por la Taxonomia de Bonos Climaticos (Climate Bonds Taxonomy ")
del Climate Bonds Initiative, que define los estandares del bono y de su esquema de certificacion.

Como se puede observar en el cuadro 28, en el cual se presenta el comportamiento de este
instrumento financiero hasta el 31 de mayo de 2016, en cuatro afios los montos involucrados se duplicaron
y la cantidad de bonos marcados, es decir, aquellos que reconocidamente contemplan el financiamiento de
proyectos con beneficios climaticos y ambientales nuevos o existentes, aumentaron significativamente su
participacion y hoy representan el 17% del total emitido de estos documentos. En la misma fecha de 2015,
esta proporcion era de un 11%.

Cuadro 28
Bonos relacionados con temas climéaticos y sectores
(En mil millones de dolares)

2013 2014 2015 2016
Bonos (acumulados)
Total relacionados con temas climaticos 346,0 502,6 597,7 694,0
Marcados 36,6 65,9 118,0
No marcados 346,0 466,0 531,8 576,0
Cantidad de emisores 260 280 407 780
Cantidad de bonos 1200 1 900 2769 3590
Sectores (en porcentaje)
Transporte 76,0 71,3 70,1 66,8
Energia 11,8 14,9 19,8 18,8
Multi sector 4,7 8,2
Financiero 9,2 10,0
Agua 0,1 0,5 2,6
Construccion e industria 1,4 2,7 33 2,0
Agricultura y forestacion 0,4 0,8 0,4 0,9
Residuos y control de contaminantes 1,2 0,3 1,2 0,7
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos publicados por el Climate Bonds Initiative de cada afio.

ALC no ha estado ajena a esta tendencia. En Pert, en agosto de 2014, el IFC coloc6 un
bono de 20 afios en soles, por 118 millones de doélares, equivalentes a 42 millones de dolares,

"1 Banco do Brasil BNDES, Caixa Econdmica Federal, Banco Votorantim, Bradesco, Bicbanco, BTG Pactual, HSBC,

Itati Unibanco y Santander.

Véase en https://www.climatebonds.net/cbi/pub/data/bonds

The Climate Bonds Taxonomy son las definiciones del Climate Bond Standards and Certification Scheme, en
https://www.climatebonds.net/standards/taxonomy
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con una tasa implicita de 5,3% anuales. La empresa peruana RIMAC Seguros es el Unico
inversor™®. En diciembre de 2014, el productor peruano de energia edlica Energia Edlica SA,
emitié un bono por 204 millones de délares con un rendimiento de 6% anual a 20 afios.
Goldman Sachs y Bank of América Merrill Lynch fueron los suscriptores’”.

En 2015, fueron emitidos otros dos, uno en México y otro en Brasil. El de México, el primero
emitido en el pais, tiene como objetivo financiar proyectos relacionados con la generacion y transmision de
energias renovables, especialmente eolica. El monto total del bono ascendi6é a 500 millones de ddlares, a
cinco afios de plazo y un rendimiento al vencimiento de 3,41%. Al 31 de diciembre de 2015 habian sido
colocados, de acuerdo con el “reporting on green bonds” emitido por NAFIN, 166,1 millones de dolares. El
portafolio de proyectos ya financiados con este bono contempla la instalacion de 1.645MW de capacidad y
la reduccion de 2.452ton de CO,e (NAFIN, 2015).

El de Brasil, emitido en mayo de 2015, por la empresa BRF, alcanz6 500 millones de euros
(equivalentes a 563 millones de délares), con vencimiento en junio de 2022 y una tasa de interés de
2,750% anuales (yield to maturity 2,822%). La empresa utilizard estos recursos para financiar
proyectos sustentables eficiencia energética, reduccion de emisiones de GEI, energias renovables,
gestion del uso del agua, gestion de residuos, uso de embalajes sustentables y eficientes, gestion
sustentable de areas forestales, reduccion del uso de materia prima y para el pago de tasas relacionadas
con la emision del bono (BRF, 2015™).

Aunque son considerados instrumentos con un alto potencial para apalancar grandes sumas de
recursos para el combate al cambio climatico, los bonos verdes no han estado exentos de criticas y una de
las mas contundentes ha sido la acusacion de que pueden potenciar el lavado de imagen, o green washing.
Esto obedece a la falta de criterios que permitan asegurar que el bono sea efectivamente verde en su
aplicacion y en la falta de transparencia en la informacion publicada por emisores y compradores. Por otro
lado, la informacién que arrojan los emisores, no permite trazar el origen de los recursos, por lo que
existiria el riesgo de tratarse de recursos de fuentes poco claras. Para paliar en parte esta situacion, se cred
la Climate Bonds Initiative, una entidad sin fines de lucro registrada en Inglaterra y Gales, que hace el
seguimiento de los bonos verdes desde el afio 2009, cuando fue creada, y los publica en su pagina web' .
Pero esta institucion no rastrea el origen de los recursos. Actua como una fuente publica de recursos que
entrega guias para la prospeccion de bonos verdes, para sus emisores y para los inversionistas. Su
finalidad es animar la utilizacion de definiciones comunes entre los diferentes mercados. La Climate
Bond Initiative, ha servido como fuente bibliografica para este acapite.

En esta misma linea, el Banco Mundial, uno de los mayores emisores a nivel mundial, utiliza
como criterios de seleccion para los proyectos los establecidos por el World Bank’s Green Bond
Framework, y presentados en el cuadro 29 (CICERO, 2015™).

™ Ver mas en: http://www.climatebonds.net/2014/08/ifc-issues-first-peruvian-soles-denominated-pen-42m-15m-
green-bond-domestic-investor-rimac

Ver mas en: https://www.climatebonds.net/2014/12/1ast-reviews-year-peru%E2%80%99s-energia-eolica-204m-
and-norway%E2%80%99s-vardar-4 1 m-are-new-issuers-swedish#sthash.wjrzSrmf.dpuf.

75 BRF S.A., 2015. Comunicado ao Mercado.

"7 https://www.climatebonds.net/cbi/pub/data/bonds?items_per page=All&order=field bond simple_issuer name&sort=asc
" CICERO, 2015. ‘Second Opinion” On World Bank’s Green Bond framework.
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Cuadro 29
Criterios de elegibilidad de proyectos para bonos verdes del Banco Mundial

Mitigacion Instalaciones solares y edlicas
Nuevas tecnologia para la reduccion significativa de GEI
Rehabilitacion de plantas de energia y de lineas de transmision para reducir la emision de GEI
Mejora de la eficiencia del transporte incluyendo el cambio de combustibles y el transporte masivo
Gestion de residuos (emisiones de metano) y construccion de edificaciones energéticamente eficientes

Reduccion de carbono a través de la reforestacion y la deforestacion evitada

Adaptacion Proteccion contra inundaciones (incluidas la reforestacion y la gestion de cuencas)
Incremento de la seguridad alimentaria e implementacion de sistemas agricolas resistentes al estrés

Gestion sustentable de bosques y evitar la deforestacion

Fuente: CICERO, 2015.

Ademas de éstas, se han implementado o estan en desarrollo otras iniciativas que buscan dar
transparencia y entregar mas claridad a los inversionistas después de que empresas y otras organizaciones
empezaron también a interesarse y emitir este tipo de bonos. Entre estas iniciativas se destacan:

1. los Principios de los Bonos Verdes (Green Bond Principles), publicados en marzo de 2015 por el
International Capital Market Association, [CMA

2. laRedde Ex_}nertos en Segunda Opinion (Expert Network on Second Opinions, ENSO) creada por la
ONG Cicero”

3. el Statement of Investor Expectations for the Green Bond Market, una iniciativa de inversores
liderada por CERES®

Ademas han sido creados diferentes indices de bonos verdes que ayudan a aumentar la li%uidez del
instrumento, como el Solactive Green Bond Index®' y el Standard and Poor’s Green Bond Index® lanzados
en marzo y en julio de 2014 respectivamente.

Como se menciond anteriormente, algunos paises de ALC han emitido este tipo de
instrumento financiero, y a la fecha, se observan en algunos de ellos importantes avances para la
implementacion de un mercado de bonos verdes.

En Brasil, en octubre de 2015 la FEBRABAN, le encargd al Centro de Estudos em
Sustentabilidade de la FGV (GVces/FGV-EAESP, 2015), un estudio sobre bonos verdes (definidos
como titulos de deuda destinados especificamente para el drea ambiental), que presenta propuestas
para viabilizar el desarrollo de un mercado de este tipo de titulos en Brasil, entre las que se destacan:
(1) creacion de directrices uniformes para encuadrar los proyectos en la modalidad de bonos verdes;
(2) identificacion de agentes para realizar la evaluacion independiente de los atributos ambientales de
los bonos verdes; (3) fomento hacia inversionistas ancla y creacion de modelos para la emision de los
titulos. Brasil, a la fecha, emiti6é solo un bono de este tipo.

El estudio busco ademads, identificar las oportunidades y los limites para el desarrollo de un
mercado de bonos verdes en Brasil. De acuerdo con sus resultados, existen diversas dificultades para
desarrollar un mercado de este tipo y para que esto se pueda dar habra que enfrentar los desafios

™ El Centro Internacional para la Investigacion del Clima y del Medio Ambiente de Oslo, CICERO, es una entidad sin fines

de lucro independiente que funciona como un instituto de investigacion, proporciona una segunda opinioén sobre el marco
y orientacion a instituciones para la evaluacion y seleccion de los proyectos que pueden optar a inversiones en bonos
verdes y evalta la solidez del marco en el cumplimiento de los objetivos ambientales de las instituciones.

Coalition for Environmentally Responsible Economies. En http://www.ceres.org/files/investor-files/statement-of-
investor-expectations-for-green-bonds/at_download/file.

En http://www.solactive.com/equity-indexing/faz-indices/?index=DEO000SLAOFS4

En http://www.us.spindices.com/indices/fixed-income/sp-green-bond-index
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estructurales que caracterizan el mercado de capitales brasilefio ademas de los desafios coyunturales
que afectan esta clase de instrumentos financieros (GVces/FGV-EAESP) (2015). A saber:

1. Los titulos de deuda publica estan en otro nivel de competitividad en relacion con los corporativos.

2. La baja liquidez del mercado secundario en Brasil perjudica el desarrollo del mercado de
titulos privados.

3. El mercado de inversionistas es concentrado y hay baja participacion de personas fisicas y de
extranjeros como inversionistas.

4. El proceso de colocacion de un bono verde en el mercado es largo y contempla un costo
adicional, el de la segunda opinion.

5. Faltan incentivos para que los coordinadores o underwriters estructuren un bono verde en
lugar de una debentur tradicional.

6. Los inversionistas perciben mayor riesgo asociado a los bonos verdes en el caso del
financiamiento de un proyecto de tecnologia nueva.

Asimismo la FEBRABAN en conjunto con el Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel, CEBDS, publicé en 2016 la Guia para la emision de titulos verdes en Brasil,
elaborada con base en referencias del mercado internacional de titulos o bonos verdes como los Principios
de los Bonos Verdes publicados por el ICMA, el Banco Mundial, el IFC y la Climate Bonds Initiative. La
Guia es indicativa y tiene como destino los agentes del mercado de titulos verdes de Brasil, incluyendo
potenciales emisores (como empresas e instituciones financieras), coordinadores (underwriters), inversores,
evaluadores externos, y otros participantes. (FEBRABAN y CEBDS, 2016).

México, en marzo de 2016%, anuncié la creacion de un segmento dedicado para la emision de
bonos verdes dentro del mercado de deuda, con lo cual los inversionistas podran identificar las
emisiones con etiqueta verde por su clave de pizarra, lo que facilita el financiamiento hacia proyectos
bajos en carbono que tienen como objetivo combatir el cambio climatico. La iniciativa es liderada por
la Bolsa Mexicana de Valores, conjuntamente con la Plataforma Mexicana de Carbono, MéxiCO2, y
apoyada por una coaliciéon comprometida con el desarrollo del mercado de Bonos Verdes que incluye
a la Asociacion de Bancos de México (ABM), el banco HSBC, la Corporacion Financiera
Internacional (IFC, miembro del Grupo Banco Mundial), la Embajada Britdnica y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). El pais ya ha emitido dos bonos de este tipo,
uno en 2015 y otro en 2016, y actualmente estd estructurando otros, entre ellos, uno para la
construccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, que busca ser el primer de tipo “verde” en
el mundo.

En mayo de 2016, el Grupo Bolsa Mexicana de Valores*" y la Plataforma Mexicana de Carbono,
MéxiCO2, lanzaron un grupo de trabajo sobre Bonos Verdes conformado por representantes del mercado
de valores y lideres de diferentes sectores, que desean participar en el desarrollo de las finanzas climaticas
en México, como asociaciones, inversionistas institucionales, banca de desarrollo, banca multilateral, banca
de inversion, abogados corporativos y fiscales, consultores especializados, certificadores.

De acuerdo con una nota publicada por Forbes™ en marzo de 2016, los bonos verdes emitidos en
Meéxico mantendran el mismo estatus regulatorio que los bonos tradicionales y se emitiran por los canales
habituales; las metodologias de certificacion incluyen los principios de Bonos verdes del ICMA/Banco

8 Grupo BMV, 2016. Nota de Prensa, disponible en https://www.bmv.com.mx/docs-pub/SALA PRENSA/CTEN BOLE/

Bolet%C3%ADn%20de%20Prensa%20Lanzamiento%20Bonos%20Verdes%2016.03.16.pdf consultada el 01 de
diciembre de 2016.

Grupo BMV, 2016. Nota de Prensa, disponible en http://www.mexico2.com.mx/uploadsmexico/file/Mayo 30
_2016.pdf consultada el 01 de diciembre de 2016.

Forbes, 2016. ABC para entender los bonos verdes. Publicado en linea en http://www.forbes.com.mx/abc-entender-
los-bonos-verdes/#gs.9PDh5=Y consultada el 01 de diciembre de 2016.
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Mundial/IFC/Climate Bonds Initiative y los estandares de la Climate Bonds Iniciative y la etiqueta verde
podra aplicar a diversos tipos de valor y sera identificada en la clave de pizarra con la extension “BV”.

Seglin la misma nota, el Grupo BMV vy la Plataforma Mexicana de Carbono, MéxiCO2, el
potencial emisor debera presentar de forma ptiblica informacién sobre:

e Certificacion y/o segunda opinion que asegure la naturaleza verde del bono
e Datos sobre el uso de los recursos en el proyecto de colocacion u otros formatos de inscripcion

Mas recientemente, en diciembre de 2016, el gobierno de la Ciudad de México anunci6 la emision
de un bono verde por la ciudad, por un monto de 1.000 millones de pesos en tasa flotante a cinco afos, con
un Yinico agente colocador, el banco HSBC México. Los proyectos a financiar con los recursos obtenidos
seran: transporte publico sustentable (ampliacién de Metro, Metrobts y transporte eléctrico); infraestructura
hidraulica (agua potable, pluvial, residual, sistemas de drenaje y tratamiento de agua); eficiencia
energética (rehabilitacion, modernizacion y operacion de la infraestructura de alumbrado publico), y para
la adaptacion al cambio climatico. Este bono seria el primero a ser emitido por una ciudad de América
Latina. La noticia fue publicada el 7 de diciembre en la pagina web de la Ciudad de México®.

Chile también ha empezado a considerar los bonos verdes como una herramienta financiera mas
para apoyar al pais en el logro de sus metas energéticas. En abril de 2016, se publico el estudio
“Perspectivas del Financiamiento de las Energias Limpias en Chile: ;Oportunidades para los Bancos
Verdes y los Bonos Verdes?”, elaborado por el Consejo para la Defensa de Recursos Naturales
(NRDC por sus siglas en inglés), con el apoyo de la Asociacion Chilena de Energias Renovables,
ACERA AG, bajo la premisa de que los recursos generados a partir de este tipo de instrumentos
podrian ayudar al pais a superar brechas en el financiamiento de las energias limpias y apoyar aquellos
subsectores hacia los cuales el capital no fluye, a pesar de su potencial comercial.

8. Nuevos actores: Fondos de pension y aseguradoras

Los fondos de pension han asumido un rol muy activo en el combate al cambio climatico. Para este sector,
dada su condicion de inversionista de largo plazo, el interés por los temas relacionados con el cambio
climatico y su impacto en el valor de su portafolio ha ido en aumento, lo que los ha llevado a intensificar la
presion sobre las empresas para que estas cambien hacia inversiones mas limpias y eviten activos con altas
emisiones que pudieran quedar atrapados en una economia de combustibles fosiles o sufrir la
desvalorizacion de activos por su alto contenido de carbon.

Invertir en tecnologias de menor huella ambiental y en empresas de infraestructura menos
sensibles a cambios del clima han sido acciones de estos fondos para mitigar los riesgos que
representan los portafolios intensivos en carbono. De acuerdo con el Gobernador del Banco de
Inglaterra (OECD, 2016), los canales por los cuales el cambio climatico podria afectar el sector
financiero y su estabilidad, serian tres: riesgos fisicos (fendmenos climaticos mas severos y
estructurales), responsabilidades o riesgos de litigios y riesgos de transicion (normativos, por cambios
en tecnologias o por cambios en preferencias), asociados a futuras politicas para el combate del
cambio climatico, que podrian, por ejemplo, prohibir la quema de combustibles fosiles, lo que
implicaria una desvalorizacion de las empresas altas en carbono y una revalorizacion de las de menor
huella ambiental y de sus activos.

Algunos paises ya estan tomando acciones en este sentido. Francia fue uno de los primeros en
establecer una legislacion direccionada hacia los riesgos climaticos. En respuesta a dicha accion, los
inversionistas institucionales de aquél pais deben divulgar, a diciembre de 2016, su huella de carbono

% Emite CDMX primer Bono Verde para una ciudad en América Latina. Boletin 07 diciembre 2016, disponible en

http://www.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/emite-cdmx-primer-bono-verde-para-una-ciudad-en-america-latina,
consultada el 6 de enero de 2017.
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y sus inversiones “verdes”, definidas como aquellos activos que tienen como finalidad reducir GEI.
Pero también ha habido iniciativas individuales, previas a la normativa de 2016. El fondo de pensiones
francés ERAFP, empezo6 a medir su huella de carbono en 2013 y actualmente es el mayor inversionista
en acciones verdes entre los grandes fondos de pensiones mundiales. En 2014, la proporcion de
inversiones de este tipo en su cartera alcanzé 24,7%, monto muy significativo, aun cuando es menor
que en 2013, cuando alcanzé un 27%. Sin embargo, en valores absolutos, los montos son muy
similares en ambos afios, y alcanzan mas de 6,3 mil millones de délares (OECD, 2016).

En ALC, Brasil, a partir de un decreto del Banco Central de 2014, exige a todo su sistema
financiero la elaboracion de politicas de responsabilidad socioambiental. El decreto establecié como
fecha de publicacion de estos documentos y la definicion de su gobernanza, julio de 2015. Lo que se
observa al dia de hoy, es que por lo menos las grandes instituciones ya han publicado estas politicas y
han empezado a evaluar este tipo de riesgos en sus carteras.

La normativa no incluye el sistema de pensiones. Sin embargo éste también ha hecho avances
en el sentido de incorporar estas materias en su quehacer financiero. El mejor ejemplo es el fondo de
pensiones piiblico PREVI*’, de los empleados del Banco do Brasil, uno de los mas importantes del
pais y de los mas grandes a nivel mundial, que concentraba activos por un monto cercano a los 63 mil
millones de dolares, en 2014 (OECD, 2016).

PREVI es signataria de los Principios para Inversiones Responsables (PRI por su sigla en inglés)
desde 2006, e incluyo en sus Politicas de Inversiones, criterios de responsabilidad socioambiental (RSA).
De acuerdo a lo declarado en su pagina web, con esta accion la institucion busca diseminar esta practica y
solidificar su posicionamiento a favor de inversiones que consideren aspectos ambientales, econdmicos y
sociales. Manifiesta asimismo, de forma explicita que entre sus consejeros (directores) estimula
constantemente el debate sobre sustentabilidad, el monitoreo de la emision de GEI y de otros principios
para mejores practicas da gobernanza corporativa. PREVI es la tnica empresa representante de América
Latina en el consejo del PRI, del cual participan 16 fondos de pension brasilefios, que concentran el 63% de
los recursos del sector previsional complementario del pais (PREVI, 201688). En 2014, el 0,1% del total de
las inversiones de PREVI tuvo como destino temas verdes (equivalentes a 627 millones de dolares).

De acuerdo con los datos de la OCDE, que en 2016, publico la cuarta version de la encuesta
sobre grandes fondos de pensién privados y fondos de reserva de las pensiones publicas (Public
Pension Reserve Funds, PPRFs), que analiza las tendencias y la asignacion de activos de estas
entidades, en 2014 fueron gestionados recursos por 10,3 millones de millones de délares, monto que
representa un tercio de los activos totales en todo el mundo en la bolsa para esta clase de instituciones.
En este afio, los fondos de pension de los paises de la OECD incluidos en la encuesta, cruzaron la
barrera de los 25 millones de délares de millones de doélares en activos, equivalentes al 52% del PIB
de esta organizacion. En el cuadro 30 se presenta la conformacion de los activos de las instituciones
participantes en la encuesta y miembros de la OECD, y se comparan diferentes afios.

Cuadro 30
Activos por tipo de inversionistas institucionales en paises de la OECD, 2012-2013-2014
(En millones de millones de dolares)

Institucion 2012 2013 2014
Fondos de inversion 30,0 34,9 30,2
Fondos de pension 21,8 24,7 25,2
Fondos de reserva de las pensiones publicas 5,0 5,1 5,0
Total 56,8 65,7 60,4
PIB de los paises OCDE 46,1 473 48,8
Fondos de pension en relacion al PIB 47,3% 52,2% 51,6%

Fuente: Samaniego y Schneider, 2015a y OECD, 2016.

87 . A . .. . .
Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (www.previ.com.br)

88 http://www.previ.com.br/a-previ/responsabilidade-socioambiental/responsabilidade-socioambiental.htm
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Los grandes fondos de pension que respondieron las encuestas, concentraron 3,7 millones de
millones de dolares a fines de 2014, observandose un crecimiento promedio de 11,6% entre 2013 y
2014. Sin embargo, en el documento se concluye que aun en presencia de un evidente crecimiento,
algunos sistemas de pensiones se han enfrentado con retos estructurales importantes. Este es el caso de
por ejemplo, algunos paises en desarrollo, cuyos ingresos de los commodities, que han tendido a la
baja, soportan las contribuciones previsionales. Lo anterior entonces debiera inducir a estas
instituciones a invertir en sectores sustentables para asi minimizar un riesgo mas, el del cambio
climatico, y asi garantizar su solvencia en el largo plazo.

En la version de la encuesta también se observd un bajo nivel de inversiones en
infraestructura, aunque el volumen de recursos destinado a este sector aumento. Del total de activos de
las instituciones encuestadas entre 2013 y 2014, la inversion en infraestructura en forma de bonos no
listados en bolsa y de deuda, pasé de 80 mil millones de ddlares, que representaba el 1,0% de los
activos totales de aquellos fondos, a 85,6 mil millones de délares, que representaron el 1,1% de dichos
activos. (OCDE, 2014 y 2016).

Entre 2010 y 2014, de acuerdo con la respuesta de 23 instituciones que participaron de las
encuestas en este periodo, el promedio de la participacion de los fondos en el total de activos en 2010
era de 2,8%, mientras que en 2011 alcanzé 3,4%, proporcion que se ha mantenido relativamente
constante en 2014, cuando alcanzé 3,5%, (OCDE, 2016).

Al entendiendo el potencial de los fondos de pension como fuente de financiamiento verde, que
cada vez hay mas practicas en este sentido y que el tema se ha ido instalando en este sector, no han habido
grandes avances en los montos para este fin. Esto parece confirmar la persistencia de barreras y de
desincentivos que limitan las inversiones de menor huella ambiental y més bajas en carbono y la importancia
y la necesidad de formular politicas ptblicas y privadas para hacerles frente. Una de las conclusiones de la
encuesta de 2013 se relaciona con la escasez de informacion respecto a estos temas, con la diversidad de
definiciones y criterios relacionados con la gobernanza corporativa, social y ambiental, que varia entre los
fondos. Entre las inversiones reportadas, se incluyeron bonos verdes, acciones especialmente evaluadas, y
alternativas como la infraestructura tecnologica/ambiental. La encuesta de 2014 reitera estas conclusiones.

Con relacidn a las inversiones verdes o de menor huella ambiental, 22 instituciones reportaron
este tipo de actividades en 2014, advirtiéndose variaciones importantes entre las que también
respondieron la encuesta en 2013.

La francesa ERAFP, que reportd, en 2013, que el 27% de su portafolio se invirtié en acciones
socialmente responsables, en 2014, reportd una proporcion 24,7% en estos temas. Sin embargo AP2
de Suecia, que invirtio el 2,6% del total del fondo en alternativas como los bosques y las tierras de
cultivos en 2013, en 2014, ademas de invertir en bonos verdes (1,1%), en total, aumento la
participacion de instrumentos verdes en su cartera a 9% (OCDE, 2014).

Sin embargo, no debe asumirse que todos los recursos gestionados por los fondos de pension
podrian tener como fin proyectos de inversion de largo plazo como los de infraestructura o de tecnologias
limpias. De hecho, segin Kaminker (2012), el World Economic Forum (WEF), estima que menos del 40%
de los activos® de los inversionistas institucionales estaria disponible para inversiones de este tipo.

El WEF considera ademas otras limitaciones que reducen estos montos, como los requisitos
para financiar obligaciones de corto plazo cuyo horizonte no puede ser indefinido, y estima que la
cantidad disponible pudiera reducirse a un 25%. Las responsabilidades de las aseguradoras y de los
fondos de pensiones estan bien definidas y algunas de ellas deben ser cumplidas en periodos de
tiempo a corto plazo, lo que define sus decisiones de inversion. (Kaminker, 2012)

% De acuerdo con el WEF, del total de activos de los inversionistas institucionales a nivel mundial, solo el 38%

estaria disponible para inversiones de este tipo. Entre las limitaciones que reducen estos montos, estan los
requisitos para financiar obligaciones de corto plazo cuyo horizonte no puede ser indefinido.
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El WEF menciona otro elemento que impacta la disponibilidad de recursos de estas instituciones:
el apetito por el riesgo. Cuando esta variable entra en la ecuacion, la cantidad de fondos disponibles se
reduce a menos de un 10% del monto total para inversionistas de largo plazo (Kaminker, 2012).

Aun asi, si esta logica se aplicara a los recursos que estas instituciones administran en ALC,
por ejemplo, la cantidad podria llegar a alcanzar a mas de 20 mil millones de dolares del total de
recursos invertidos por las seis instituciones” latinoamericanas incluidas en la encuesta, que en 2014,
sumaron, 208 mil millones de ddlares. Este monto permitiria financiar inversiones en diferentes
sectores, tanto para la mitigacion como para la adaptacion al cambio climatico en la region. El monto
sin duda no es despreciable. Es similar a la cantidad de recursos movilizados calculados en el marco
de la presente publicacion en 2015, que sum6 un poco mas de 21 mil millones de ddlares.

La OECD (2012), considera que, al menos tedricamente, esta es una situacion en la que todos
ganan, dado el tipo de interés actual, que es mas bien bajo y las débiles perspectivas de crecimiento
economico de muchos paises del G20, por lo que los fondos de pensiones estan buscando cada vez mas a
gran escala, activos que pueden ofrecer ingresos constantes, preferiblemente ajustados a la inflacion y con
una baja correlacion con los rendimientos de otras clases de activos. Los proyectos de infraestructura
verde pueden proporcionar inversiones de estas caracteristicas a los fondos de pensiones.

Pueden ofrecer flujos de caja estables y predecibles (cuando estan respaldados por contratos a
largo plazo con inversiones de contrapartes), a menudo con proteccion contra la inflacion (por
ejemplo, con tarifas indexadas). Estos proyectos también tienen una vida util estimada de 25 afios, lo
que significa que se adaptan bien a la naturaleza de largo plazo de los fondos de pensiones pasivos y
pueden, potencialmente, ofrecer una prima de iliquidez. Aun asi la OECD estima que menos del 1%
de los fondos de pensiones activos’’ a nivel mundial estan directamente asignados a la inversion en
infraestructura, y todavia menos a los proyectos con menor huella ambiental.

De acuerdo con el Bloomberg New Energy Finance (BNEF, 2013), si por un lado los fondos de
pension empiezan a percibir a las energias renovables como inversiones de largo plazo que se adecuan a su
modelo de negocio, por el otro, estos recursos son cada vez mas considerados un aporte a las necesidades
financieras para el cumplimiento de los compromisos de emisiones de los paises europeos. En este sentido,
se espera que haya un importante crecimiento de la participacion de recursos de los sistemas de pensiones,
de salud y de los seguros (especialmente como fondos especializados y bonos) en la etapa de operacion de
proyectos europeos de renovables.

En los paises de ALC, no se encuentran todavia menciones respecto al uso de los fondos de estas
instituciones como agentes financieros del cambio climatico. Sin embargo, algunos estudios para un grupo
de paises de la region, demuestran la importancia que han venido adquiriendo proyectos de inversion de
largo plazo, como las grandes obras de infraestructura, claves para tanto para la mitigaciéon como para la
adaptacion al cambio climatico (Samaniego y Schneider, 2015a).

Un indicador que demuestra la importancia que han adquirido estos fondos para los mercados
financieros es su valor acumulado absoluto. A diciembre de 2014, la suma de los principales fondos de
pensiones de los paises de ALC alcanzé 734,6 mil millones de dolares, de los cuales, el 34% correspondio a
Brasil, el 25% a México y el 22% a Chile (OECD, 2015). Del total mundial, las inversiones de los fondos de
pension de ALC, representaron el 2,8%, casi la misma proporcion que en el afio anterior, con una baja
posiblemente explicada por el comportamiento de precios de los recursos naturales, que han retrocedido
significativamente, lo que afecta directamente el empleo en la regién y en consecuencia la recaudacion, y
por otro lado a la conducta de las bolsas que en la region ha sido muy variable. (Véase cuadro 31).

90
91

Brasil, FAPES BNDES y PREVI; Chile, AFP Cumprum y Provida y México, Afore XXI Banorte.
Que un fondo sea activo o pasivo depende del tipo de instrumentos financieros, asociado al nivel de riesgo, que
utiliza para garantir los activos que administra.
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Por otra parte, es evidente la importancia que han adquirido los fondos de pensiones
como demandantes de titulos financieros y como fuente de financiamiento para proyectos de
inversion de mas largo plazo, junto con las compaiias de seguros de vida. De acuerdo a las
ultimas cifras disponibles para México, Perti y Chile, paises estudiados por SURA Asset
Management, los fondos de pensiones tenian entre 32% y 48% del stock total de bonos emitidos
por las empresas y colocados en el mercado.

A estas cifras debe sumarse el financiamiento que llega a dichas empresas y a otros demandantes
de fondos a través del sistema financiero y que proviene de las inversiones que realizan los fondos de
pensiones (SURA Asset Management, 2013). Las aseguradoras estan identificando tempranamente riesgos
nuevos, tanto del Estado como de los privados, como una forma de abaratar sus costos y el de las primas.
De acuerdo con Kunreuther (2015) los créditos baratos y de largo plazo alientan las inversiones en
reduccion de riesgos. En 2015, las pérdidas econdmicas alrededor del mundo debidas a desastres
naturales alcanzaron 92 mil millones de dolares, de estas, s6lo 37 mil millones de ddlares estaban
aseguradas (Swiss Re, 2015).

Se espera que el sector juegue un rol activo en la diseminacion del conocimiento sobre riesgo y
cambio climatico y que sea beneficiado al soportar y animar la adaptacion por medio de instrumentos
novedosos, lo que puede ser realizado también en cooperacion con autoridades nacionales. Esto no sélo
incrementara su reputacion sino que promovera el aumento del stock de infraestructura resiliente y creara
una vision generalizada de riesgo. Desde el lado de las inversiones, existen oportunidades asociadas a la
transicion hacia una economia carbonicamente menos intensa. Inversiones en innovaciéon y en la
generacion de capacidades para nuevas tecnologias e infraestructura entregan buenos retornos y aportan a la
reduccion de GEIL, y pueden ser un instrumento mas en la lucha contra el cambio climético. Para apoyar la
transicion, el sector asegurador debe utilizar sus bases de datos para aportar al debate sobre cambio
climatico y trabajar con los gobiernos para que tomen acciones que reduzcan riesgos y frenen las emisiones
(The Geneva Association, 2013).

Un ejemplo de esto, es el uso de estudios que aplican la metodologia “Economics of Climate
Adaptation (ECA)” por la reaseguradora SwissRe, que analiza los efectos del cambio climatico en un largo
periodo de tiempo. En 2015, la empresa realizé uno para San Salvador, El Salvador, ciudad cuyos riesgos
mas importantes son las inundaciones, los ciclones tropicales y los deslizamientos de tierra. El estudio
reveld que los dafios relacionados con las inundaciones del rio Acelhuate, podrian incrementarse cuatro
veces para 2040 y que la planificacion urbana de la ciudad, la restauracion ecologica y la construccion de
obras de absorcion protegerian a la poblacién de las inundaciones y reducirian los riesgos en
aproximadamente 150 millones de dolares. El fortalecimiento de la capacidad de amortiguacion del
ecosistema en la zona de captacion de Acelhuate mediante la reforestacion podria reducir el riesgo de dafios
por inundaciones en hasta 50 millones de dolares durante tres décadas (Swiss Re, 2015).

La empresa ofrece ademas otras soluciones como el CatNet®, una plataforma combinada de
Google mapsTM con imagenes satelitales, sin costo, que provee informacién sobre riesgos naturales.
Sus funcionalidades y datos entregan una vision general y permiten evaluar la exposicion a peligros
naturales en cualquier lugar del mundo, lo que la transforma en una valiosa herramienta para elaborar
perfiles de riesgos locales, regionales e interregionales. Sus tres principales caracteristicas son ser un
atlas de riesgos naturales, disponer de datos especificos de cada pais y ser un enlace con las
estadisticas de desastres. (Swiss Re, 2015).
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Anexo 1

Cuadro A.1

Actividades elegibles como Financiamiento para mitigacion del Cambio Climatico
(Common Principles for Climate Mitigation Finance Tracking)

Categoria Sub-categoria Ejemplo
1. Energias 1.1 Generacion de Energia edlica
renovables electricidad

Energia geotérmica (solo si las reducciones netas de emisiones pueden ser demostradas)
Energia solar (concentrada y fotovoltaica)

Energia de biomasa o biogas que no reduzca la capacidad carbonica de la biomasa y de
los suelos (s6lo si las reducciones netas de emisiones pueden ser demostradas)

Energia maritima (olas, mareas, corrientes oceanicas, gradiente de sal, etc.)
Plantas hidroeléctricas (s6lo si las reducciones netas de emisiones pueden ser demostradas)

1.2 Generacion de calor u
otra aplicacion de
energias renovables

Aquecimiento solar de agua y otras aplicaciones térmicas de la energia solar en todos
los sectores

Aplicacion de energia geotérmica en todos los sectores
Sistemas de bombeo impulsados por viento u otros similares

Aplicaciones térmicas de energia sustentable producida con bioenergia en todos los
sectores, incluyendo mejorar la eficiencia de cocinas de biomasa

1.3 Sistemas de
transmision y nuevos

Sistemas de transmision nuevos (lineas y sub-estaciones) o nuevos sistemas (ej. nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion, sistemas para el almacenaje, etc.) y mini-
redes para facilitar la integracion de energias renovables en la red

Adaptacion de plantas de energias renovables
Mejora de sistemas existentes para facilitar la integracion de energias renovables a la red

2. Generacion
de energia baja
en carbono y
eficiente

2.1 Sistemas de
transmision y distribucion

Recuperacion de lineas de transmision o de sub-estaciones y/o de sistemas de distribucion
para reducir el uso de energia y/o pérdidas técnicas, excluyendo la expansion de capacidad

2.2 Plantas de energia

Modernizacion de plantas térmicas cambiando los combustibles menos intensivos en GEI

Conversion de plantas basadas en fosiles a tecnologias de cogeneracion que generen
electricidad y calor/refrigeracion

Mejoras en la recuperacion de calor residual
Mejora de la eficiencia energética en plantas termoeléctricas existentes

3. Eficiencia
energética

3.1 Eficiencia energética
en industrias
contaminantes

Mejoras de eficiencia energética industrial a través de la instalacion de equipos mas
eficientes, cambios en los procesos, reduccion de pérdidas de calor y / o aumento de la
recuperacion del calor residual

Instalacion de plantas de cogeneracion para generar electricidad, ademas de
calefaccion/refrigeracion

Reemplazo de instalaciones menos eficientes

3.2 Eficiencia energética
en edificios publicos,
comerciales y
residenciales
contaminantes

Mejora de la eficiencia energética en iluminacion, electrodomésticos y equipamiento

Sustitucion de sistemas de calefaccion / refrigeracion de edificios por plantas de
cogeneracion que generan electricidad, calefaccion / refrigeracion

Cambios en edificios existentes: de arquitectura o construccion que reduzcan el
consumo de energia

3.3 Eficiencia energética
en servicios publicos
contaminantes

Mejoras de eficiencia energética a través de la instalacion de iluminacion y
equipamiento més eficientes

Rehabilitacion de sistemas de calefaccion distritales

Mejoras en la recuperacion de calor residual

Mejorar la eficiencia energética a partir del uso mas eficiente y la reduccion de pérdidas

3.4 Reconversion de flotas
de vehiculos
energéticamente eficientes

Reconversion o reemplazo de la flota de vehiculos existentes, ferrocarril o barcos
(incluyendo el uso de combustibles de bajo carbono, tecnologias eléctricos o de
hidrogeno, etc.)

3.5 Eficiencia energética en
edificios comerciales y
residenciales contaminantes

Disefios arquitectonicos de alta eficiencia o técnicas de construccion que permiten reducir el
consumo de energia para calefaccion y aire acondicionado, que exceden los estandares vigentes
y en cumplimiento de la certificacion o calificacion de esquemas de alta eficiencia energética

3.6 Auditorias energéticas

Auditorias energéticas a los usuarios finales de energia, incluidas las industrias,
edificios y sistemas de transporte
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Cuadro A.1 (continuacion)

Categoria

Sub-categoria

Ejemplo

4. Agricultura,
foresteria y uso
de la tierra

4.1 Agricultura

Reduccion del consumo de energia para traccion (ej., labranza eficiente), irrigacion y
otros procesos agricolas

Proyectos de agricultura que no agotan y / o mejoren la capacidad de captacion de carbono
(reduccion del uso de fertilizantes, gestion de los pastizales, recoleccion y uso de bagazo,
cascara de arroz, u otros residuos agricolas, técnicas de cero o baja labranza que aumentan el
contenido de carbono de los suelos, rehabilitacion de las tierras degradadas, etc.)

4.2 Forestacion y
reforestacion y
conservacion de la biosfera

Forestacion (plantaciones) en tierras no forestales
Reforestacion en tierras previamente forestadas

Manejo forestal sustentable que aumentan las reservas de carbono o reducen el impacto
de las actividades forestales

Proyectos para la conservacion de la biosfera (incluyendo el pago de servicios ecosistémicos)
buscando reducir emisiones de la deforestacion o degradacion de ecosistemas

4.3 Ganaderia

Proyectos de ganaderia que reducen el metano u otras emisiones de GEI (gestion del
estiércol con biodigestores, etc.)

4.4 Biocombustibles

Produccién de biocombustibles (incluyendo biodiesel y bioetanol)

5. Reducciones
de GEI no
energéticos

5.1 Emisiones fugitivas

Reduccion de la quema de gas o metano fugitivo de la industria del petroleo y el gas
Captura de metano de las minas de carbon

5.2 Captura y
almacenamiento de
Carbono

Proyectos de captura de carbono y tecnologias de almacenamiento para evitar la
liberacion de grandes cantidades de CO, a la atmosfera por el uso de combustibles
fosiles en la generacion de energia y de procesos de otras industrias

5.3 Aire acondicionado y
refrigeracion

Cambiar al agente de enfriamiento hacia uno con menor potencial de calentamiento
global en la infraestructura industrial, comercial y residencial

5.4 Procesos industriales

Reducciéon de GEI a partir de la mejora de los procesos industrial y produccion limpia
(ej, cemento, quimicos), excluyendo captura y almacenamiento de carbono

6. Residuos y
aguas
residuales

Tratamiento de aguas residuales, si no como un requisito de cumplimiento (por ejemplo,
normas de funcionamiento o de salvaguardia), como parte de un proyecto mas amplio
Gestion de residuos solidos que reducen las emisiones de metano (por ejemplo, incineracion
de residuos, captura de gas de relleno sanitario, y combustion de gas de vertederos)

Proyectos de reciclaje de residuos que recuperan o reutilizan materiales y residuos como
insumos en nuevos productos 0 como un recurso

7. Transporte

7.1 Cambio modal del
transporte urbano

Transporte urbano masivo
Transporte no motorizado (bicicletas y movilidad de los peatones)

7.2 Transporte orientado
al desarrollo urbano

Integracion del transporte y la planificacion del desarrollo urbano (desarrollo denso, uso
multiple de la tierra, comunidades que caminan, conectividad, etc.), lo que lleva a una
reduccion en el uso de los vehiculos de pasajeros

Medidas de gestion de la demanda de transporte para reducir las emisiones de GEI (por
ejemplo, limites de velocidad, segregacion de carriles para vehiculos de alta ocupacion,
fijacion de precios de carga por congestion, gestion de aparcamientos, restriccion o subasta de
placas, areas de la ciudad sin coches, zonas de bajas emisiones)

7.3 Transporte
interurbano

Cambio modal del transporte de mercancias a ferroviario y/o transporte de pasajeros por
carretera al ferrocarril (mejora de las lineas o la construccion de nuevas lineas)

Cambio modal del transporte de mercancias a vias navegables y/o transporte de
pasajeros por carretera a vias navegables (mejora de la infraestructura o construccion de
nueva infraestructura)

8. Tecnologias
bajas en
carbono

9. Transversales

8.1 Productos e
equipamiento

Produccién de componentes, equipos o infraestructura para el sector de energia
renovable y eficiencia energética

8.2 1&D

9.1 Apoyo financiero a las
autoridades nacionales,
regionales o locales para
asistencia técnica o apoyo
para politicas o acciones
para cambio climatico

Investigacion y desarrollo de tecnologias de eficiencia energética o renovable

Politicas, planes, planes de acciones, instituciones para la mitigacion nacional, sectorial
o territorial de GEI

Politicas y regulaciones para el sector energético (estandares de eficiencia energética o
esquemas de certificacion, esquemas de compras de energias eficientes, politicas de
energias renovables)

Sistemas para el monitoreo de las emisiones de GEI

Tarificacion eficiente de combustibles y electricidad (racionalizacion de subsidios, tarifas de
usuario final y regulaciones de la generacion de electricidad, transmision o distribucion),

Educacion, formacion, desarrollo de capacidades y sensibilizacion sobre la mitigacion del
cambio climatico/energia sustentable/transporte sustentable; investigacion mitigacion

Otras politicas y regulaciones, incluyendo aquellas en sectores no energéticos, que
aporten a la mitigacion del cambio climatico o acciones climaticas
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Cuadro A.1 (conclusion)

Categoria Sub-categoria

Ejemplo

9.2 Otras actividades que
reducen carbono

Cualquier otra actividad no incluida en esta lista y en la cual una contabilizacion ex ante
de los GEI permita advertir reducciones de emisiones mas alla del umbralo acordado
(acordadas segun metodologias comunes)

9.3 Instrumentos
financieros

Mercados de carbono y financiamiento (compra, venta, comercializacion, financiamiento,
garantia y otros tipos de asistencia técnica). Incluye todas las actividades relacionadas con
activos y mecanismos de cumplimiento, como el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), Implementacion Conjunta (IC), los Assigned Amount Units (AAUs) los
estandares voluntarios de carbono establecidos como el Verified Carbon Standard (VCS) o
el Gold Standard

Fuente: Banco Mundial, 2015.
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Existe una gran diversidad de fuentes para el financiamiento climatico en el mundo,
muchas de las cuales son ampliamente utilizadas en América Latina y el Caribe;
junto con los bancos de desarrollo locales, dichas fuentes son las principales
proveedoras de este tipo de fondos para los paises de la region.

En 2015, los recursos climaticos gestionados por la region se situaron algo por
encima de los 20.000 millones de ddlares. De este total, cerca del 90% provino
de fuentes bilaterales y multilaterales y de los bancos de desarrollo nacionales.
Cinco paises concentraron el 82% de los fondos movilizados: el Brasil sumo
aproximadamente 11.000 millones de dolares (54,5%); México, 2.300 millones
de dolares (12%); el Ecuador, 1.500 millones de ddlares (7,5%); la Argentina,
855 millones de dolares (4,3%), y Colombia, 833 millones de dolares (4,2%).

También representaron un aporte significativo fuentes nacionales como los fondos
climaticos de México, el Brasil y Golombiay los bonos verdes, cuya incidencia como
fuente de recursos para el clima ha ido en aumento. El sector financiero privado de
la region también ha dado muestras de interés por la cuestion del cambio climatico
y ha empezado a invertir recursos en acciones relacionadas con el clima.
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