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INTRODUCCION

Desde un tiempo a esta parte los gobiernmos latinoamericanos han puesto de
manifieste una creciente preocupacifn respecto a dos problemas estrechamente
iﬁterrelacionados y que inciden de manera importante .en el desarvollo-de la re

gibén.

Por una parte, inquietan las disparidades interregionales y urbano-rura -
les que se ohsewvan al interior de cada pafs, especlalmente en cuanto inciden
en la participacida de la poblacifn como agente y beneficiaria del ' proceso
de desarrollo; por otra, preocupan las.caracterfgticas y modalidades que asume
el proceso de urbanizacifn durante las Gltimas décadas, caracterizado por un

:iémo veloz éue se acompafia de patrones concentradores de la poblacibn, ée las
actividades econdmicas y de las oportunidades sociales.

Es indudable que las caracterfsticas y patrones de urbanizacifa predomi -~
‘pantes han tendido a acentuar en el ﬁltiﬁo tiémpo, las diséaridades interregio
nales v urbano-rurales que.se observan en una gran mayorfa dz pafseas; de} mig-
mo modo, no pueden discutirse la incidencia de estos factores en las modalida-
des y dinfmica alcanzada por su desarrollo, Sin emhargo, no pérece exisgtir
congenso en cuanto a establecer si ambos aspectos'sbn disfuncionales al desa -
rrollo de la regibn; o, si por el contrario, ellos se constituyen en una pre-

condicidn necesaria para el desarroilo futuro de los pafses.

Para muchos, las deficiencias del desarrollc latinoamericanc grovienen en
una medida impo;tante‘de las diversas modalidades de centralizaciéﬁiy desigual
distribucidn espacial de las actividades econfmicas, la poblacién, las oportu-
nidades sociales, ia modernizacin tecnolégica y la instituciopalizaciﬁn de la
toma de decisiones. Por su parte, los seguidores de las corrientes teBricas
que vinéglan el desarrollo latinoamericano a la dependencia miran con descon -

fianza los actuales patrcnes concentradores que acarzcterizan al proceso de ur
P 23

banizacidén, considerfndclos como obstfculos para un verdadero desarrollo. Se



sostiene que las grandes ciudades cumplen un doble rol de dominacifn respecto
de la periferia nacional: por una parte, absorbiendo sus recursos para trans-
ferirlos a los czntvos hegenSnicos externos y, per otra, desempefiindose como
puerta de acceso ¥ centro de <ifuaidn hacla las regiones de las influencias
econdmicas, culturales y tecnmoi{gicas que perpetdan el patrSn de desarrollo

dependiente.

Un punto de vista diferente sostienen aqu€llos para quienes los pafses

latinoamericanog, predominantemente rurales y de bajos ingresos, requieren co

mo condiciBn para poner en marcha un proceso de desarrollo, un alto grado de

concentracidn urbana iniclal., Argumcntan, a su vez, que todos los procesos

de desarrollo conouidos han dependido de la captacidn e inversidn de los exce
dentes producidos por las regiones. Los defensores de esta tesis, - suponen

ademfis, que en algln momento o etapa se invertiri este patrén de desarrollo

concentrado al irradiarse los beneficios del desarrollo desde los centros ur--

banos mayores hacia el resto del territorio, una vez que &stos hayan adquiri-
do el dinamismo suficiente. Esto podrfa producirse, ya sea de modo espont&-

neo, ya maediante una intervencifn del Estado.

Cualquiera sea la posicién al respecto, se aducen similares argumeéentos

para incorporar dentro de los objetives de desarrollo gloBal aquéllos propios

al desarrollo regional y urbano ligados a una mis adecuada distribucién espa-
cial de la poblacibn. Algunos de los mis relevantes dicen relacibn con:
a) la necesidad de disttibuir con equidad social los frutos del desarro-
110,

b) la necesidad de aprovechar integralmente la totalidad de los recursos

nacionales, naturales y hunianos con el fin de estimular la - econcmfa
nacional 'y lograr la necesaria integraciGn de todo el territorio

c) las presiones originadas por las condiciones socio-econdSmicas imperan

tes en las regiones postergadas respecto de otras considetadas privi-
legiadas; '
d) la transferencia desde la periferia rural hacia'las‘agloﬁeraciones‘mg
tropolitanas de los problemas generados por la carencia de oportuni&g
~des sociales multiplica los efectos de demostraciSn y las presiones
de demanda;
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e) el despoblamiento gelectivo del contingente mfs dinfmico de la fuerza

de trabajo de lag 8reas rurales tiende 2 acentuvar el estancamiento de las
regiones postergadas, y

£f) la necesidad de enfrentar los desaffos que ofrece el deterioro c¢re-
ciente del medio ambiente urbano metropolitano, consecuencia del réipido e in-
controlado proceso de urbanizaci8n y crecimiento urbano que experimentan los
pafses.

Estas consideraciones ofrecen un marco introductorio que permite apre-
clar la importancia que reviste para los gobilernos el conocer en forma més
precisa las caracterfsticas, modalidades y tendencias del proceso de urbaniza
cifn y crecimiento urbano que experimentan los pafses durante lag @ltimasg dé-
cadas,en cuanto principal mecanismo de redistribucifn de la poblacifn, factor
de acentuacidn de las disparidades regionales y, en @ltimo término, condicio-
nante de la modalidad y dinfmica del desarrollo., En consecuencia, el presen-
te trabajo tieme por objetivo describir algunas de las caracteristicas y ten~
dencias relevantes de dichos procesos y, a su vez, identificar los patrones
predominantes que es dable observar en la rdpida transformacién que experimen
ta la estructura ecolbgico-demogréfica, destacando algunas de las situaciones
crfticas que exhiben los veinte pafses latinoamericanos.l/

Las notas que a continuacidn se ofrecen pueden considerarse comn uns sfn
tesis de las principales observaciones y conclusiones de un reciente estudio
del mismo autor referido a lag Gltimos veinte afios de urbanizacibn en Am8rica
Latina que tiene por fuente la informaci8n censal mfs reciente,2/

1/ El presente estudio sBlo incluye aquellos 20 pafses para los cuales se

dispone de informacifn confiable a partir de los censos practicados alre-
dedor del afio 1550 y que tradicionsimente se consideran en los  estudios
reglonales de tipc compavativo. Axzeatina, Bolivia, Brasil, Colombia,Cos
ta Rica, Cuba, Cinile, Ecuador, El Salwador, Guatemala, Haitf, Honduras,
México, Nicaragua, Panamf, Paraguay, Ferl, Repfiblica Dominicana, Uruguay
y Venezuela,

2/ Gatica, Pernando, Veinte Afios de Urbanizaci8n en Am&rica Latina (en proce

go de " ), CELADE, 1978,
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I. CONTEXTO GENERAL DE LA URBANIZACTON LATINOAMERICANA

Entender 105 alcances de la intensa y acelerada transformacién urbano-ru-
ral que ha expgrimentado la regibn durahte el transcurso de las dos Gltimas dé.
cadas requiere tener presente el heterogéneo contexto territorial, poblacional,
ecolbgico y temporal en que se sitia el proceso de urbanizacifn y crecimiento
urbano latinoamericgno.

Si bien es cierto la regifn puede considerarse homogénea atendiendo a la
proximidad e integracifn territorial, al origen hist8rico y al patrimonio cul-
tural de los pafses presenta, sin embargo, una gran diversidad de situaciones -
al considerar la estructura ecolfgico-demogrifica de los veinte pafses que la

componen.

Algunas de las diferencias mfs relevantes dicen relacidn con: a) las mo-
dalidades de ocupacifn ffgica del territorio y la distribuci8Sn de la poblacifbn;
b) el crecimiento y tamafic de la poblacifn, <¢) las caracterfsticas de la es-
tructura regional de asentamientos humanos y d) el momento de inicio de la fa
se mis significativa de la transformacifn urbarno-rural de la‘regién.‘ ‘

1. Ocupacibn del territorio y distribucibn. de 1a[pcbiacf6n"’

La regifn latinoamericana, con un territério de casi 20 millones de km2,
pone de manifiesto una miy {ncipiente y desigual modalidad de ocupaci6n. ~ En
primer lugar, atendieado a las caractetisticas generales de su ocupacifn ffsi-
ca, uno de los principales estudios realizados con este propésito, utilizando
datos circa 1960, sostiene que "el territorio estf netamente subocupado y con

una notable concentracifn de la poblacibn en poca superficie" y concluye-"que
la importancia territorial de las zonas vacfas -con densidad rural inferior a

un habitante por kmZ- es muy elevada, del orden del 50 por ciente", 3/ " No

3/ CEPAL, Aspectos Regionales del Desarrollo en los Pafses Latinoamericanos.
Marzo, 1971, p. 15, E/CN.12/896. Este estudio se basa en la informacidn
censal circa 1960 para g6lo cinco pafses: Brasil, Argentina, Colombia, PerG
y Chile.




obstante los cambios ocurridos en el transcurso de los filtimos afios, que atenfian
el alcance de estas. afirmaciones, ellas mantienen su vigencia, como lo confirman
estudios posteriores que tienen por base informacidn circa 1970 para los veinte
patses.&/ Estas ltimas estimaciones permmiten observar un significativo descen
so en la importancia territorial asignada a las zonas vac{as hacia 1970 la que
fluctuarfa entre un 20 y un 25 por ciento de la superficie total y en las cuales
se encontrarfa asentada menos del uno por ciento de la poblacin. Por su parte,
las zonas de ocupacién plena -con m4s de 50 hab/im2- representarfan s8lo el ~ 5
por ciento del territorio, cobijando mis del 40 por ciento de la poblacisn.él

Al estimar la densidad territorial global de la regiﬁn se aprecia que los
fndices se incrementan entre 1950 y 1970 desde 7.7 a 13.3 hab/kmz.éj" Estas ci-
fras indican que no obstante el impcfﬁante proceso de densificacifn que ha expe-
rimentado la regidn durante lds Gltimas décadas,'eets todavfa distante de alcan-
zar su plena ocupacién, o aGin densidades como las que presentan Europa o Asia en
la actualidad. L

En segundo lugar, atendiendo a la extensifn territorial de los diferentes
palses se aprecian importantes contrastes. Por una parte, Brasil, con 8 y medio
millones de km2 dispone de m#s del 42 por ciento del territorio y, por otra, - El
Salvador, con una superficie cercana.a los 21 mil km2 sSlo representa el 1 por
mil del territorio regional, con una extensifn 400 veces menor que el primero.7/

Observando las densidades de ocupacifn del territorio que presentan . los
pafses, se aprecian a su vez disparidades aunque de menor ‘significacién, por
cuanto mientras El Salvador alcanza circa 1970 una densidad de 170 hab/km2, Boli.
via s8lo exhibe un fndice de 4 hab/km2.§/

4/ CEPAL, "Datos y Cifras de Poblaci8n", en Notas sobre la Economfa y el Desarro
llo de América Latina, febrero 1975 y CELADE,. '"Auwfrica Latina y el Caribe: Den
sidad de Poblacisn en los Pafses del Area, alrededor de 1970" Boletin Demo <
~gréfico, NGmero Especial N® 1. --: e s

3/ CELADE, Op. cit., cuadro 3, p. 21.

6/ CELADE, Op: cit,, cuadro 1, p. 9 para '1a informacidn 'referida a la supetficie
~de ‘los 20 pafses. La poblacién ha sido corregida por'el autor de acuerdo a
los datos ajustados a mediados de 1950 1960 y 1970.

7/ CELADE, QOp, cit., cuadro 1, p. 9:

8/ CELADE, Op._cit., cuadro 1, p..9,




En tercer lugar, como contrapunto de las observaciones precedentes, pare
ce sugerente comprobar que junto a un territorio claramente subocupado, con
bajos fndices de densidad. territorial global y extensas &reas vacfas, se
aprecian muy altos niveles de concentracidn geogrifica de la poblacidn urbana
metropolitanz, la que alcanza en algunos pailses fndices pronedios que superad
los 29 mil habitantes por Km2.2/:

2., Crecimiento v Tamafio de la Poblacidn

En el transcurso de las dos Gltimas décadas 1la poblacidn de América Latl
na se increment8 desde 153 millones en 1950, hasta dlcanzar 264 millones en

1970. Este muy veioz ritmo de incremento, uuo de los mAs altos del mundo, ha

significado que la poblacibn reglonal requieva de s6lo 27 afios para duplicar-

se, exhibiendo una tasa de crecimiento promedio anual, para el perfiodo 19530 -
1570, de 2.8 por ciento, que supera levemente aquélla exhibida por Africa aun’

que acusando una ligera declinacién en la Gitima dé&cada.

Ahora considerando los paises en forma separada se obaervan diferencizs
notables respectc de los ritmos de crecimiento exhibidos durante las dos Glti

las. En un extrome, g2 anwetia aue pafses oomo Coeta Fica v Venermue
la experimentaron tasas promedio anuales que superan el 3.7 por ciento, con-.
trastando con el lento ritmo exhibido por Uruguay inferior a1l 1 por cieato en

el mismo perfodo.

Agrupando los palges en dos tipos bfsicos de acuerdo al nivel de urbani-
zacidn alcanzedo a fines del perfodo, y a las caracterfsticas de la estructu-
ra de su poblamiento, se aprecian en el cuadro 1 algunas especificidades que

10/

vale la pena seflalar,~

9/ Perrera, Ligla y Pecht Waldomiro, Crecimients Urbano de América Latina,
CELADE-BID, Santiago de Chile, 1976. Primera parte.

10/ Para los fines de este estudio se propone agrupar lcs paises en dos tipos
bésicos ronsiderando. algunas cavacterfsticas comunes tales como el nivel
de urbanizaciép y la estructura del poblamiento. Al tipo A, caracterizado
per los niveles més altos de urbanizacién y mallas urbanas complejas’ -que
comprendnn circa 1950 a lo menos 10 civdades y una gram metzdpoli, sobre 1
milldn de habitantes en el perfodo, se ajustan nueve palsea: Argentina,

Brasil, Colombia, Cuba, Chile, México, Ferf, Uruguay y Venezuela. Coinci-
den los palses del tipo con aquéllos de un mayor tamafio’ de la poblacidn a
excepcidn del Uruguzy. EL Tipo B ‘earacterizado por mfs bajos niveles de
urbanizacidn y mallas urbanas débiles, corresponde a los paflses de menmor
tamafio poblacional: Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, ~Guatemala,
Hait{, Honduras, Niecaragua. Panami, Paraguay y RepGblica Dominicana.




© Cuadro 1

RITMO DE CRECIMIERTO DE LA POBLACION 2/

Pafees 1950-1960 | 1960-1970. . 1950-1970

Tipo A 2.84 2.70 2.77
Tipo B 2,76 2.68 2.72
América lLatina 2.82 2.70 2 76

a/ Datos censales ajustado al 1 del VII de 1950, 1960, 1970.

En primer lugar, se constata que ambos tipos de pafises exhiben ritmos y
tendencias similares en el crecimiento de su poblaci8n, sin embargo, el pri-

mer tipo evidencia un ritmo ligeramente mis veloz y una tendencia mis acentua
da a declinar durante la década del 60,

' En segundo t&rmino, puede apreciarse que este similar comportamiento es
independiente de la importancia poblacional de los pafses, la que acusa impor
tantes contrastes. En 1970, la poblacifn de los pafses grandes y . medianos
que componen el Tipo A, alcanzd alrededor de 228 millones de habitantes, 1o
que representa el 86.3 por ciento de la poblacibn total de la regiﬁn,miaﬁtra&
que el conjunto de los once pafses que componen el Tipo B solo alcanzd a 3%
millones, lo que equivale al 13.7 por ciento de la poblaciSn regional, Toma-
dos en conjunto, la poblacisn de Brasil y M8xico constituye el 54 por ciento
del total, y Brasil por si solo represeata m3s de un tercio de la poblacién
regiohal, excediendo en casi tres veces la poblacidn total de los once pafses

que componen el Tipo B. .

‘3,,,Eétructuré del Poblamiento Regional

Al iniciar la segunda mitad del siglo, los veinte pafses de América Lati
na tomados en conjunto presentan una estructura del poblamiénto que podrfa ca
racterizarse por: a) una frigil red urbana, con un escaso nlmero de ciudades
que se multiplica aceleradamente, unida & una vasta red de asentamientos rura
les y pequefios pueblos que incorpora a un contingente numeroso de sus nfcleos
m4s dindmicos a la malla urbana, 1/ b) un muy escaso nmero de grandes metr6
polls que se acompaiia de altos niveles de concentraci&n de. la poblacién' - e)
redes urbanas nacionales caracterizadas mayoritariamente por una acusada pre-
eminencia de la ciudad principal y una frégil estructura de ciudades interme-

11/ Esta multiplicacibn del nfimero de ciudades es fundamentalmente consecuen
cia de la reclasificaciSn de niicleos rurales en urbanos. Estos nficleos,
al exceder en tamafio el umbral de los 20 mil habitantes asumen nuevas
funciones y se incorporan mis plenamente al sistema urbano. ..

¥ . . ! ~



dias, aspectos que combinados configurdn una distribucibén urbana de tipo prima-
cial. . . v

Al iniciar la d8cada dél 50, la estructura urbana del poblamiento regicnal
contaba con escasas 328 ciudades en las que se concentraba el 26.8 por ciento
de la poblacién, Por su.parte, las aglomeraciones metropolitanas alcanzaban a
6.4, donde residfia la quinta parte de la poblaciln total, concentrando casi el
75 por ciento de la poblacidn urbana, y finalmente, la malla urbana gegional
contaba con 8616 éeig grandes metré#olis donde se concentraba el 37.6 y el 10.1

por ciento de la pobiaci&n urbana total de la regifn.

8in embargo, como se vevd més adelante en detalle, el rdpido proceso de ur
banizacién que experiment$ 1la estructura urbana del poblamiento regiopal signi-
fic8 una veloz expansidn incorporando 431 nuevos nficleos, para conformar al-tér
mino del perfodo una red que incluye a 759 ciudades. Este incremento absoluto
indica un éxplosivo ritmo de expansifn con una tasa promedio anual de 4.1 por
ciento, requiriendo sélo de 15 afios para duplicar el nlmero de ciudades. .

Por otra parte, las estructuras urbanas de los distintos palses ofrecen no
tables disparidades como se aprecia al constatar que lo3 nueve pafses del Tipo

4 contribuyen con aproximadamente el 90 por ciento de los nlcleos urbanos, con

igual porcentaje del total de las aglomeraciones metropolitanas, y con la tota-
lidad de las grandes metropSlis que conforman la malla urbana regional.Llos once

pafses restantes que ostentan frigiles redes urbanas sblo representan alrededor
del 10 por ciento de la malla urbana regional, aun cuando han exhibido una muy

ripida expansifn en el ‘perfodo.

4. Inicio de la Transformacifn Urbano-rural mAs dinfmica

Otro de los aspectos particulares de la evolucisn urbana latincamericana
dice relacifn con el reciente inicio de la fase mfs dindmica del proceso da

transformacidn urbano-rural en la mayorla de los pafses.

Se estima iriciada la fase mis gignificativa del proceso de urhanizseidn
cuando al mencs el 25 por ciento de la poblacién reside en asentamientos urba -
nos de 20 mil y mis habitantes, Este momento, por lo general, coincide en los

digtintos pafses con los ritmos més veloces de urbanizacién.
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Obgservando la evolucidn urbana de los diferentes pafses se aprecia un pa-
trén general caracterizado por un tardfo inicio de la fase mis dinfmica del

proceso. No obstante el carfcter fragmentario de la informaciln censal correg
pondiente 2 la primera mitad de siglo es posible clasificar los paises en' tres
grupos, atendiendo al momento en que ellos trasponen el -umbral del 25 por cien -

to de su poblacifn residiendo en éreas urbanas.

.E1 primer grupo, caracterizado por una urbanizacisn temprana, comprende a
Argentina, Uruguay, Chile y Cuba, paises que ya a comienzos del siglo contaban
con una proporcidn urbana de su poblacidn superior al 25 por ciento,

El ségundo grupo, de urbarizacién tardfa, compuesto potr Venezuela, Panamé
Costa Rica, Colombia, Brasil, México, Per6 y Ecuador, alcanza niveles semeJan-
tes en el perfodo comprendido entre 1940 y 1960.

El tercer grupo, de urbanizacién muy tardfa, comprende por su parte a
aquellos paises que atraviesan la etapa mis acelerada de sus respectivos ci-

clos de urbanizacibn, trasponiendo dicho umbral a partir de 1970 en adelante;
lo componen: Nicaragua, Repfiblica Dominicana, Bolivxa, Paraguay, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Haiti ' : ‘

La conformacisn de estos tres grupos de pafses permite observar el impor-
tante desfase temporal que ofrece la etapa mis significativa de cambio rural-
urbano de la regifn latinoamericana. ' '

Estas obgservaciones generales, referidas a cuatro.de las mfs . relevantes
caracterfsticas contextuales de la urbanizacifn latinoamericana, - posibilitan
interpretar con mayores antecedentes y mejores instrumentos las principales
tendencias ¥y patrones:que ofrece el explosivo proceso de urbanizacibm que ha
experimentado la regisn latinoamericana durante las Gltimas décadas.



II. CARACTERISTICAS Y PATRONES DE LA URBANIZACION DE LA POBLACION

Existe un consehao generai en sostener que Am@rica Latina atraviesa una
etapa crucial de su ciclo de urbanizacién, cuya caracterfstica principal ra
dica en ¢l especial dinamismo que adquiere el proceso durante el pexrfodo
1950-1970, en el cual, 16 de los 20 pafses entran en la fase mfs significati
va de sus respectivos procesos de cambio rural-urbano internoc.

El patrfn general de urbanizacidn de la regifn en este perfodo puede
ser caracterizado por un ripido incremento de la proporcifn urbana de su po
blacién, exhibiendo una tasa promedio anual de 2.4 por ciento, desde niveles
iniciales relativamente bajos, 27 por ciento. Al térxmino del perfodc esta’
proporcibn excedfa el 43 por ciento, no obstante la declinacidn experimenta-
da por el ritmo de urbanizacién durante la década 1950-1970.

~ Este patrfn general requiere de un anfilisis mis desagregado que haga re
ferencia a las principales caracteristicas que presenté el proceso en ios di
ferentes paises que componen los tipos bdsicos, asl como en los palses sepa-
radamente, considerando el grado, el ritmo y las tendencias de la urbaniza -
cibn.

1. Grado de Urbanizaciﬁh

En primer t€rmino, si se examina en el cuadro 2 el grado de urbaniza-
cifn exhibido por los pafses que constituyen ambos tipos bésicos, se obsgerva
que aqufllos que compenen el tipo A se encuentran en una fase intermedia o
avanzada de sus respectiﬁos ciclos, duplicando en promedio el gtadb que sus-
tentan los pafses del segundo tipo. Ello estarfa evideﬁciando, como se hp

dicho, un importante desfase temporal en la evolucifn urbana que experimen -

tan los diferentes paises.lg/

12/ El Grado de Urbanizacifn considerado en este estudio indica la proporcidn
da un pafs o regifn residiendo en centros urbancs sobre los 20 mil habi -
tantes, Este umbral rural-urbano ha sido tradicionalmente utilizado -en
estudios comparativos d= esta naturaleza,
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Por su parte, el Tipo B corresponde a aquellos paises que se encuentran

en una fase inicial y explosiva de sus respectivos ciclos, por cuanto al tér
mino del perfodo la poblacifn urbana del conjunto an no alcanza el umbral
del 25 por ciento antes mencionado.

Cuadro 2

GRADO DE URBANIZACION DE LA POBLACION a/

Resumen
Palses 1950 1960 1970
Tipo A 29.0 ' 36.8 46.0
Tipo B 14.0 18.8 T 24.8
América Latina 26.9 34.3 43,1

a/ Datos ajustado a mediados de 1350, 1960 y 1570

En segundo lugar, considerando la informacién censal para el perfodo
circa 1950-1970 consignada en el Anexo I, se aprecian las muy heterogéneas
etapas de urbanizacibn por la que atraviesan los paises, lo que da lugar a
clasificarlos en cuatro grupos diferentes de acuerdo a los niveles de urbani
zacidn alcanzados circa 1970,13/

El primero, compuesto por Argentina, Uruguay, Venezuela y Chile, presen
ta un muy alto nivel de urbarizacién, con un promedio de un 64 por ciento de

su poblacifn residiendo en &r2as urbanas circa 1970,

El segundo grupo, compuesto por Colombia, Cuba, MSzico, Brasil y Perfi,
exhibe niveles medios de urbanizaciba con un pronedic de un 43.1 por ciento
‘de su poblacidn resierdo en Sreas urbanas a fines del periodo.

El tercero, caracterizado por bajos niveles de urbanizacién, con un pro
medio de casi un tercio de la poblacién residiendo en 4reas urbahas, circa
1970, esti compuesto por Panami, Ecuador,.Bolivia, RepGblica Dominicana, Ni-

caragua, Costa Rica.

El cuarto grupo conformado por Paraguay, El Salvador, Honduras, Guatema

la y Haitf se caracteriza por niveles muy bajos de urbanizacién al té&mmino
del perfodo, con un promedio que no alcanza- al 20 por ciento.

13/ Durante el desarrollo del estudio se utilizarfn indistintamente los té&r
minos grado y niveles para designar la proporcifn de la poblacién total
residiendo en centros urbanos sobre un umbral especffico de tamafio ( 20
mil habitantes).

4
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2. Ritmo de Urbanizacién de La Poblacidn

La obgservacifén del cuadro 3 permite apreciar que ambos tipos de paises
exhiben caracterfsticas diferentes respecto de su ritmo de incremento en
el grado de urbanizacifén.

Los pafses del primer tipo exhiben en conjunto un ritmo moderadamente
répido (2.3), ligeramente inferior a la tasa regional (2.4). E1 tipo B, en
cambio, presenta un ritmo muy répido, con una tasa promedio anual en el pe-

rfodo de 2.9 por ciento.

Cuadro 3

RITMO ¥ TENDENCIAS DE LA URBANIZACTIONZ/

Paises 1950-1960 1960-1970 19501970
Tipo A 2.4 2.3 2.3
Tipo B 3.0 2.8 2.9
América Latina 2.5 2.3 2.4

2/ Datos ajustado a2 mediados de 1950, 1960 y 1970.

Ahora, observando el comportamiento de ios paises durante ei  peciodo
{(circa 1950-1970) en forma seéarada, de acuerdo .2 la informacidn conienida
en ¢l Anexo II, llaman 1a atencifn los muy dispares ritmos que exhiben 1lcs
~ pafises, contrastando las muy elevadas tasas que exhiben la RepCblica Domini
cana, Honduras y Haitf, las que en promedioc sobrepasan largamente el 4.5
por ciento anual, y aquéllas muy bajas que exhiben Uruguay y Cuba, con ta-
sas inferiores al 1 por ciento. ‘

3. Tendencias de 1la Urbanizacibn

Como caracterfstica general de ambos tipos de paises,lse observan ten-
dencias decrecientes en el ritmo de urbanizacién durante la segunda década,
cualquiera sea el nivel general de urbanizacién y la intensidad del  witmo
exhibido por ambosg tipos.

Esta desaceleracién pone de manifiesto, por una parte, la independen-
cia que ofrece la tendencia respecto de ambos factores, y por otra, la ne-
cesidad de explorar el impacto que sobre ella ejercen las diversas fases de
transiciin demogrifica por la que atraviesan los pafses junto 2 la modalidad
y dinfmica del desarrollo que en ellos prevalece.
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Considerando los 20-pafses en:forma. separada se aprecia una msyoritaria

tendencia decreciente en el ritmo de su urbanizacién: s8lo tres paises (Haitf,

Paraguay y Chile) evidencian tendencias a una mayor aceleracifn, y en otros
seis (R, Dominicana, Nicaragua, Guatemala, Bolivia, Argentina y Cuba) el rit
mo manifiesta caracterfsticas de relativa estabilidad en ambos perfodos.

';4.7 Nivel z.Ritmo.dé Urbanizacibn

" El examen dé las caracterfsticas que ofrece el ritmo de urbanizacién en
cada uno de los tipos bfisicos permite conlcuir que las diferencias observa-
das respecto al grado de urbanizacifn tienden a refiejarse en el  diferente
dinamismo de su ritmo de incremento posterior.

Ccmo era de esperarse, al correlacionar el grado de urbanizacibn de los
pafses al inicio del perfodo con su poaterior ritmo de urbanizacidn se obtu-
vo un sugerente valor de R de ~-.69. Esto parece confirmur la hipétesis que
sostiene que en los pafses junto con el avance en sus respectivos ciclos - de
urbanizacifn tiende a hacerse mis lenta la transformacifn urbano-rural., Sin
embargo,se observaron algunos comportamientos discrepantes que merecen aten-
cidén preferente,

Mientras los pafses del primer tipo bisico, con la excepcifn de Cuba, ex
hiben un ritmo de acuerdo-a su grado de urbanizacifn inicial, los del gegun-
do tipo en cambio, especialmente aquellos de los mds bajos ni veles iniciales
no siempre evolucionaron con la rapidez espérada, como en los casos de = El
‘Salvador, y Paraguay, y en forma m#s matizada, en los de Guatemala y Bolivia.
Todos ellos exhibieron un ritmo de urbanizacidn muy por debajo de lo espera-
.do conforme a su nivel inicial, planteando una gran interrogante acerca de
los factores que han incidido en que afin no.inicien la fase més dinfmica de
sus respectivos ciclos. Pareciera pecesario 1nvestigar acerca de la impor-
tancia explicativa que pudieae atribuirse a las corrientes de emigracién in-
ternacional que experimentan estos paises, especialmente desde las- Sreas ur-
'banas, asf como también, acerca del efecto de algunas politicas  destinadas
a la colonizacién y ampliacién de susg, fronteras agricolas sobre esta modali-
dad de evoluci8n.
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5. Patrones de Urbanizacién Predominantes

Luego de examinar los niveles, ritmo y tendencias de la urbanizacidn ex-
hibida por los pafses y la informacidn referida a los niveles de desarrollo,
industrializacifn y etapas de transicién demogrifica por la que ellos atravie
san, es posible identificar algunos patrones prevaleciente a los cuales se

ajusta la evolucién urbana de los diferentes paises.lﬂ/

El primer patrbn es caracteristico de aquellos pafises que exhiben una ur
banizacidn temprana, m&s altos niveles de urbanizacifn circa 1970 y un 1lento

ritmo de incremento con tendencias decrecientes. Se ajustan a este patrén
principalmente Argentina, Uruguay, Chile y con matices,Cuba y Venezuela, Es-
te grupo incluye los pafses que exhiben los m8s altos indices de desarrollo e
industrializacibn y que atraviesan una etapa mé#s avanzada de su transicifn de
mogréfica.

E1l segundo patrdn, corresponde al comportamiento de aquellos pafses que
se caracterizan por una urbanizacifn tardfa, que superan el umbral del 25 por
ciento de su poblacibn urbana entre 1940 y 1960, que alcanzan niveles medios
de urbanizacifn al té&rmino del perfodo y que exhiben ritmos r8pidos y modera-
damente ripidos de urbanizacifn y tendencias decrecientes. Se ajustan a este
comportamiento, Colombia, Brasil, México, Per8, Ecuador, Panami y Costa Rica,
paises que trasponen fases intermedias de desarrollo, industrializacién v
transicif8n demogrifica.

El tercer patrdn, caracterizado por una urbanizacidn muy tardfas, que al
canza al término del perfodo niveles muy bajos, inferiores en promedio al 25
por ciento de su poblacibn urbana, ritmos muy ripidos y tendencias decrecien-

tes corresponde al comportamiento exhibido por RepGblica Dominicana,Honduras,
Nicaragua y Haitf, palses de menor desarrollo relativo e industrializacidn y

que trasponen una fase inicial de su transicifn demogréfica.

El comportamiento que exhiben El Salvador, Paraguay, Bolivia, Guatemala,
presenta una variante respecto del tercer patrdn, por cuanto, si bien ofrecen
similares caracteristicas generales, difieren fundamentalmente en la intensi-
dad del ritmo, el que se aprecia como moderadamente lemto o lento.

14/ para 1a informacidn referida a niveles de Desarrollo e Industrializacién, consfltese: CEPAL, Indizeoves
del Desarrollo Econdmico y Social de Mmérica Lating, noviembre, 1976 E/CEPAL/1 021/ y CEPAL,"Cori: cion
gaal Producto Interno Bruto de las Distintas Ramss de la Actividad Econdmice” en Estudios Eeondmicas peva
mbrice Latina, sfios 1971, 1972, 1973, 1974, 1975 y 1976. -
Para le informacidn referida a las fases de Transicidn Demografica, consfiltese Somoza, Jorge Lo
Mmdrica Latina:s Situacion Demogrifica alrededor de 1973 y Perspectivas para el sfic 2000 CELADE, enero de
1975. serie A N 138 ppe. 25 - 33 y CELADE, Boletin Demografico, Afio IX, HR 17, enero de 19760 ppe 33 - 35,
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IIT. CARACTERISTICAS Y PATRONES DEL CRECIMIENTO URBANO

El crecimiento urbauno, en cuanto incremento absoluto de .la poblacidn que
reside en nficleos urbanos, ocurre independientemente de los cambios en la pro-
porcifn urbhano-rural, la que puede aumentar, mantenerse o decrecer sin por ello
detenerse el crecimiento urbano. En América Latina, el crecimiento urbano he
dado muestras de un extraordinario dinamismo durante lag Gltimzs d€cadas incre-
mentfindose la poblacifn urbana en més de 72 millones de habitantes, con una ta-
ga promedio anual de 5.2 por ciento, que casgi dupiica la ya alta tasa de creci-
miento de la poblaciﬁn, no obstante exhibir tendencias decrecientes en el perfo
do 1960-70. '

Este explosivo crecimiento adquiere mayor reliewve a2l constatarse, por una
parte, que la poblacifn urbana s6lo necesitd de 11.4 afios para duplicar su tama
flo, mientras la poblacifn total y rural requirieron de 27.6 y 58.4 afioe respec-
tivamente y, por otra, gque las ciudades absorbieron cerca del 60 por ciento del
cracimiento de 1la neblacién en el w»eriodo.

De acuerdo a estas caracterfsticas prevalecientes, el patrfn general de
crecimiento urbano de la regidn podrfa ser definido por um alto ritmo decrecien
te. o

Ahora, si se consideran los diversos componentes del crecimiento urbano a
nivel de ia‘regiﬁn, ge observa un patrdn general de cardcter mixto caracteriza-
do por un relativo equilibrio en la importancia que se atribuye a los componen-
tes principales; tasa general de crecimiento del pafs y migraciones rural-urba-
nas, aun cuando tiende a acentuarse la contribucifn del primero. Ambes componen
tes contribuyen respectivamente con el 45,2 y 39.9 por ciento del crecimiento
urbano que experiment8 la regién en el perfodo 1950-1970. E1 15 por ciento reg
tante constituye el aporte de la reclasificacidn de nficleos de rurales en urba-
nos. Esto sigaifica que de los 72 millones de nuevos vesldentes urbarios en el
perfodo, 32.8 millones sgse deberfan al crecimiento que exﬁerlmenta 1a pohlacLFn
de las ciudades si ellas se incrementaran de acuerdo a la tasa general de dreuf
miento del pala, Cerca de 29 millones, se deberfan al desplazamiento de 'la po-
blacifn desde las &reas rurales y, aproximadamente 11 millones corresponderfan
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a la reclasificaci6n de nﬁcleaa.lé/

1. Ritmo ¥ Tendencias del Crecimiento Urbano

Dentro de la t3nica general de la regibn, caracterizada por un gran dina-

mismo de crecimiento de la poblacidn urbana, es preciso examinar con algin de-
tenimiento los ritmos deferenciales que ofrecen ambos tipos bisicos y los paf-
seg que los constituyen con el objeto de lograr identificar algunos de los pa-
trones predominantes. oo

Observando el cuadro 4 se aprecian algunas diferencias significativas en
la evolucifn que experimenta la poblacidén urbana en ambos tipos de pa!sea,'dqg
tacindose principalmente dos.

En primer término, se consteta que los pafsesz m8s urbanizados y dotados
de mallas urbanas mfs extenszs y complejas, corvespcadientes al Tipo A, exhi-
ben un ritmo de incremento ligeramente mis woderado que el observado en los
pafses de menor nivel de urbamizaciéu. '

En segundo lugar, se aprecia que cualquiera sea el tipo al que pertenez -
can los pafses por lo general muestran una importante desaceleracidn de su rit
mo durante la década del sesenta.

- Cuadro &

RITMO Y TENDENCIAS DEL CRECIMIBNTO URBANO a/

Pafses . 1950-1960 ' . 1560-1970 , 1950-1970
Tipo A 5.30 5.04 5.17
Tipo B 5,82 5.58 5.70
América Latina 5.34 5.03 5.21

a/ Datos ajustados,

15/ Algunas de las estimaciones mig recientes del CELADE referidas a las tasas
brutas de natalidad y mortalidad, diferenciales para las freas rurales y
urbanas de pafges de distintos niveles de urbanizacifn y desarrollo, como
Bolivia y Chile; permiten apreciar que del efecto combinado de ambas resul
tan tasas de crecimiento natural idénticas en el primer caso y muy simila-
res en el segundo. Esto permite aplicar la tasa general del pais a la po-
blacidn urbana del inicio y estimar de este modo la poblacién esperada ur-
bana ‘para momentos posteriores en el tiempo.
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Por otra parte, al: examinar en el Anexo III los ritmos y tendencias de cre
cimiento urbano que exhiben los distintos pafses durante el perfodo circa 1950-
3970, se aprecian compottamientos muy heterogéneos. Mientras la RepGblica Domi
Anicana y Ronduras requieren menos de 5 affos para duplicar su poblaci6n, eviden-
ciando un muy rapido ritmo de incremento con una tasa promedio anual que supera
el 7.7 por ciento; Uruguay, presenta un lento ritmo de 1ncremento con upa tasa
promedio anual que g8lo alcanza a 1.6 por ciento, requiriendo cerca de 60 afios
para duplicar su poblacidn urbana. ‘ ' ' ‘

No ocurre los mismo respecto a las temdenciag exhibidas por el ritmo. 1las
que en la mayorfa de los paflses evidencian una clara desaceleracifm turante el
segundo intervalo censal, S8lo tres palses exhiben un incremento en el ritwo,
Perf, Haitl y Paraguay y, oiros cinco, tendencizs relativamente estables: Méxi
co, Bl Salvador, Bolivia, Argentina y Cuba,

Consideraudo en forma conjunta ritmos y tendencias, es posible identifi -
car tres diferentes patrcne° de crecimiento urbaao.

El primer patrén, caracterizado por ritmos lentos o moderados de incremen
to, con tasas anuales promedio inferiores a & por ciento y tendencias estzbles
y moderadamente decrecientés, corresponde a aqaellos cuatro pafses de urbaniza
cién temprana, que exhiben nivelds de urbanizacién altos y ritmos lentos: Ar-
gentina, Chile, Cuba y Urugsuvay. ' '

—alallily

El segundo patrén, cayacteristico_de los pafses que exhiben un ritmo mode
radamente *5pido,.con tasas promedio anuales de incremento entre un 4 y un 5.5
por clento y que exhiben, a excepciﬁn de Paraguay, tendencias decrecientes,com
prenﬂe a GuaCemala, ?anama, El Salvador, Paraguay y Bolivia. 8i se excluye Pa
'namé los cuatro paises restantes corresponden a aquéllos qué se ajustan a un
patrén de urbanizaciﬁn particular, evidenciando lentos o moderados ritmos de
urbanizacifn, no obstante, el caricter muy tardio de su fase dinémica, los ba-

Joanivgles de.urkaglzacién'exhiyidos y la fgﬁgiligaq de sys mallas urbanas.

El tércer patrfn se caracteriza por ritmos ripidos y muy ranidos dé:éreci
miento urbano, con tasas promedio anvales superiores al 5.8 poi'ciento § ten-
dencias marcadamente decrecientes. A -esta modalidad de crecimiento urbano' ge
ajustan aquellos ouce pafseg que duplican la poblacifin de las cipdades ég par-
rfodos inferiores a 10 afios: Venezﬁela, Perdi, Brasil, Haitf, Nicéragua,fﬁbicmw
bia, Costa Rica, Ecuador, M&xico, Repiiblica Dominicana y Honduras.Ademds, a ex
cepéién de Venezuela, presentan una urbanizacibn tardfa, niveles medios § ba.
JOS de urbanizaciﬁn al término del perfodo y, consecuentemente, los rltmqs més
répidos de urbanizacisn.
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2. Componentes del Crecimiento Urbano

El conocimiento y ponderacifn de la importancia que reviste la contribucién
de los distintos componentes al crecimiento urbano ha cobrado recientemente espe
cial relevancia, por cuanto precisar el patrSn de crecimiento urbano que prevale
ce en un pafs incide directamente en el tipo de polfticas susceptibles de ser
aplicadas en relacién con la redistribucién de la poblacién y el desarrollo urba

no.

Un patrSn que tiene como componente principal las migraciones de carfcter
rural- urbano, dar8 origen a polfticas muy diferentes de aquél en que predomina
1la contribucién de la tasa de crecimiento de la poblacifn o la expansifn de 1la
red urbana a través de la reclasificacifn de nficleos. El carfcter selectivo de
los movimientos migratorios, la edad, sexo y capacitacifn de los migrantes re=«
quiere un tipo de respuestas difeventes que aquel patrfn basado principalmente
en el crecimiento natural de la poblacién de las ciudades.

Varios autdres, tales como, L. Wingo, K. Davis, E. Arriaga y L. Ducoff han
realizado, especialmente en la década del 60, estimaciones acerca de la contribu
cibn diferencial de los diversos componentes empleando con este objeto diferen -
tes técnicas de medicifn. Aun cuando sus conclusiones no concuerdan necesaria -
mente respecto a la importancia prioritaria que le atribuyen a uno y otro compo-
nente, puede sostenerse, a modo de consenso, que ellas indican un marcado equili
brio en la importancia asignada tanto a las migraciones rural-urbanas como al
crecimiento natural de la poblacibén de las ciudades. Cada uno de estos factores
explicarfa alrededor del 40 por ciento del crecimiento, asignado entre el 15 y
20 por ciento a la reclasificacién de nﬁcleos o a la acci8n combinada de los com
ponentes principales. 16/

Considerando la informacién censal mis reciente y utilizando la modalidad de
mediciSn mfs difundida, que tiene por propSsito estimar la contribucién de 1los
tres componentes principales; tasa general de crecimiento, migraciones rural-ur-
banas y reclasificacifn de nficleos, los distintos tipos bisicos de pafses ofrecen -

16/ Consultar entre otros: a) Wingo, L., "Recent Patterns of Urbanization among
Latin American Countries" en Urban Affairs Quarterly, Vol. II N° 3, March,
1967 p. 108; b) Davis, Kingeley, "The Urbanization of the Human Population",
en Gerald Breese (ed), The City in Newly Developing Countries. Prentice -
Hall N° 5, 1969. p. 5-53; c¢) Arriaga, Eduardo E., ‘Components of City
Growth in Selected Latin American Countries, en Milbank Memorial Fund Quar -
terly, Abril, 1968, Vol. XLVI N° 2, Part. 1,, y el mis completo de los anfli
sis para el perfodo (50-60}; d) Ducoff, Louis J., "The Role of Migration in
the Demographic Development of Latin America", documento preparado para el
Milbank Memorial Fund, Sixtieth Anniversary Conference, New Yerk, Abril,1965.




21

algunas caracteristicas particulares como se desprende de la observacién del

cuadro 5.

A En primer lugar, se aprecia que los patses que ccmponen el Tipo A,_consi-
derados en forma COnjunta,evidencian una significativa mayor contribuci&n del
componente tasa general .de crecimiento. sobre las migraciones rural-urbanas;ten
dencia que tiende- ‘a acentuarse en. el transcurso del perfodo. Esto se expresa

" en un incremento de l1a contribucifn porcentual del primer componente y una 1i-
gera declinacifn del segundo en la década del 60; decreciendo a su vez levemen
‘te la im?ortancia del componente reclagificacidn.,

En segundo lugar, los palses que componen el Tipo B, considerados en con-
junto, exhiben como_caractéristicaS'especificas, respecto del primer tipo, una
significativa méyor contribucidn del componente reclasificacidn de nfcleos,aun
que decreciente, unida a un importante incremento de ambos componentes princi-
pales durante el perfodo 1960-1970. Por otra parte, los datos acumulados de
ambos peffodos muestran un predominio del componente tasa general de crecimien
to, aunque menos acentuado, que el exhibido por el Tipo A. ' -

Cuadro 5

COMPONENTES DEL CRECIMIENIO URBANO
Contribucién porcentual 1950-1970a/

1950-1950 7 1960-1970 " 1950-1970(Acum. )
Pafses - I 11 T 1 11 111 1 1T IiT
Crecim. Migrac. Reclas, Creci., Migrac. Reclas, Creci. Migrac. Reclas.
total total i _total
Tipo A 44,4 401 15.5 46.0 39.8  14.2  45.4 39,9 14.7
Tipo B 41.2  37.8 21,0 44,6  39.3 16.1 43.4  38.7 17.9
A. Latina  44.1 39,9 16.0  45.9 3.7  14.4 45,2  39.8 15.0

a/ Datos ajustado a mediados del afo 1950, 1960 y 1970.

Si se examina, en el anexo IV, la contribucifn diferencial de 153 diver-
s0s componentes en el crecimientb urbano de los 20 pafses, se desprenden algu-
nas conclusiones de importancia: ‘

a) En 1admayor£a de los pafses la contribucifn de la tasa general de cre-
cimiento, supera en ambos perfodo. la contribucién de la migracién rural-urbana
al crecimiento urbano, | .
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' b) Parece mantenerse constante la: contribucidn diferencial de ambos compg
néntes en el transcurso de los dos perfodos considerados;
¢) En algunos patses la contribucifn del componente reclasificacién de nd
cleos al crecimiento urbano adquiere una significativa importancia, especial -
mente en la Rep@blica Dominicané § Costa Rica, donde bordea el 30 por ciento,y
en Uruguay, Honduras y Ecuador, donde supera el 20 por ciento. Esta caracte -
rfstica que estarfa indicando una gran expansibn de las débiles mallas de asen
tamiento, aparece como una interesante alternativa, en especial para los paf -
ses pequefios, respecto de los patrones concentradores que exhibe el crecimien-
to en los pafses mis urbanizados y de mayor tamafio.

Atendiendo al predominio de la contribucisn de los dos principales compo-
nentes del crecimiento urbano durante los dos periodos intercensales considera
dos, es posible definir tres diferentes patrones.

El primer patrfm, caracterizado pot un predominio estable del ccuponente
tasa general de crecimiento de la poblacibn durante ambos perfodos, correspon-
de al comportamiento exhibido por diez pafses: Argentina, Costa Rica, Cuba,
Chile, El1 Salvador, México, Panami, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Por lo ge-
neral estos pafses corresponden a aquéllos m#s urbanizados y ritmos mfs lentos
de urbanizacifn y crecimiento urbano. ‘

Al segundo patrfn, caracterizado por un predominio estable del componente
migraciones rural-urbanas en el trasncufso de ambos perfodos, se ajustan seis
pafses: Brasil, Colombia, Haitf, Honduras, Perf y Repﬁblica.nbminicana, los
cuales exhiben, por lo general, niveles medios y bajos de urbanizacifn y 1los
ritmos mids r8pidos. -

El tercer patrfn, caracterizado por el predominio alternadoc de uno y otro
componente durante el transcurso de ambos perfodos intercensales corresponde a
cuatro pafses: Bolivia, Ecuador, Guatemala y Nicaragua,

Finalmente, se explorS la eventual asociacifin que pudiese observarse en-
tre los niveles de urbanizacién al inicio del perfodo y la tasa de crecimiento
de la poblacifn en el perfodo 1950-1970, respecto de la contribuci8n poreen-
tual del componente tasa general de crecimiento del pals al crecimiento urba
no. Los valores del fndice para ambos cagsos fue de .52 y -,07 respecticamente.
§i bien ambas correlaciones indican diferentes grados de asociacifn, sugieren
sin embargo,que la explicaci&n de la contribuciﬁn diferencial de ambos compo-
nentes del crecimiento urbano est§ ligada a otras variables distintas de las
demogrfficas, tales como: las caracterfsticas particulares de la estructura
del poblamiento preexistente, y las modalidades espectficas del desarrollo re-

gional puestas en prictica en los distintos pafses.
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IV, CARACTERISTICAS Y PATRONES DEI. CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES.

Uno de los aspectos mis destacados de la transformacifn urbana que expe-
rimenta Am8rica Latina radica en el muy r8pido ritmo de crecimiento de las
ciudades y aglomeraciones de carfcter metropolitano, La importancia de esta
acelerada evolucifn:de las ciudades se hace sentir, principaimente, a través
de las dificultades gque muestran los gobiernos en la provisidn de los sgervi-
clos urbanos bdsicos y del empleo requerido en respuesta a la demanda genera-
da por este explosivo crecimiento, Parece diffcil imaginar que los organis-
mos téenicos responsables en los distintos pafses dispongan de los = recursos
suficientes y de la flexibilidad administrativa requerida para hacer frente a
los desaffos que plantean ciudades que duplican su poblacifn en tres, cuatro
o cinco afios. La provigidn de émpleos, vivienda, salud y educaciéh, como tam
bién la provieidn de los servicios bisicos de urbanizacifn, comlnmente han
- operado con retardo, y las mfs de las veces los alcances de su acci8p han si~
do insuficientes respecto de la creciente demanda,

Estas observaciones generales hacen ver la necesidad de conocer mejor
zqué tipo de ciudades? experimentan yqué ritmo de creclmiento? vy gcun qué ten
dencias durante el perfodo examinado?

1. Ritmo v Tendencias del Crecimiento de las Ciudades

Un examen de la evolucian que experimentaron los nficleos urbanos durante
las dcs ﬁltimas décadas. aporta algunas conclusiones de interés.

a) Observando: las caracterfsticas de tamafio que presentan las cien ciuda
des de crecimiento mfs ripido se constata, Con sorpresa, que el 72 per ciento
de ellas corresponden a ciudades pequeflag, con una poblacidn entre 20y . 50
mil habitantes. Con frecuencia se atribuye una asoclacidn positiva entre el
tamafio de las ciudades en un momento del tiempo y su ritmo posterior de cre-
cim&ento, sosteniéndose que las ciudades de mayor tamaﬂo gserfan aqu@llas que
experimentan un crecimiento mis acelerado, fruto de su mayor dinamismo y de
ciertos efectos de inercia demogréfica. Sin embargo, la informacién mis ac-
tualizada disponible da lugar a conclusiones distintas, por cuanto 3616 dos
de las ciudades de mayor tamafio al inicio del perfodo estén representadas en-
tre aquéllas que experimentaron un mfs rfpido crecimiento: Bogotd,y Sao Paulo,
en los lugares N°50 y 74 respectivamente.
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b) Como era de esperar, las cien ciudades de mayor crecimiento correspon-
den principalmente a los pafses con redes urhanas de mayor tamafioc y con un rit
mo mis dinfmico de crecimiento urbano: Brasil, México, Venezuela, Perf y Colom
bia. Estos cinco pafses en conjunto aportan 89 de las c¢ien ciudades considera

das.

¢) Ahora bien, si se examina el ritmo de crecimiento de las ciudades se-
gln categorfa de tamafio no se constatan diferencias significativas respecto a
la velocidad de su crecimiento, el que alcanza en promedio una tasa anual de
4.5 por ciento, manifestando una tendencia general a disminuir su aceleracidn
durante el perfodo (60-70). Esta tendencia es consecuente con la cafda, tanto
de la tasa de crecimiento de la poblacién, como aquélla que experimentan los
ritmos de urbanizacifn y de crecimiento urbano en particular, Estos alcances
permiten concluir que la fase mis dinfmica del crecimiento de las ciudades pa-
rece haber quedado atras, gituindose en el pertodo comprendido entre 1940 y
1960, lo que tiende a atenuar, a futuro, sus implicaciones en el campo de las
polfticas de urbanizacifn y crecimiento urbano susceptibles de aplicarse en la
regifbn.

d) La explosiva transformacién del paisaje urbano latinoamericano puede
ser aquilatada en toda su magnitud al cohstatar'que las cien ciudades de mayor
crecimiento exhibieron una tasa promedio anual sobre 5.7 por ciento, 42 ciuda-
des una tasa sobre 7 por ciento, 14 ciudades una tasa sobre 8 por ciento, y fi
nalmente cuatro ciudades un ritmo de incremento promedio anual sobre 11 por
ciento,

e) Otro indicador de la importancia que asume el crecimiento de lag ciuda-
des lo constituye la alta proporcidn del crecimiento de la poblacién absorbida
por las ciudades; aprecifindose que en tres pafses: Uruguay, Argentina y Chile,
las ciudades absorbieron‘durah;e el‘péribdo'(60-70) todo el crecimiento de 1la

pbbl&ci&n y parte de la poblacién rural. Otros dos palses: Colombia y Venezue

la, en el mismo periodo, estuvieron muy pr&ximos a experimentar un crecimiento
negativo de su poblaciGn rural.

Estos comentarios generales referidos al extraordinario dinamismo que
ofrece el crecimiento de las ciudades en la regibn, permiten delinear un pa-
trén general de crecimiento dellas ciudades'que se caracterizarfa por ﬁh muy
répido ritmo con tendencias decrecientes, alcanzando ribetes explosivos en al-
gunas de las ciudades pequeflas,

W
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2. Componentes y Patrones del Crecimiento de las Ciudades

Ahora bien, al analizar los componentes del crecimiento urbano de 1las
ciudades principales de los distintos pafses empleando el mismo método y

los mismos supuestos utilizados anteriormente, es posible establecer la con
formacién de tres patrones diferentes.l7/

En primer lugar, llama la atencién la importancia mayoritaria de 1las
ciudades caracterizadas por un predominio eztable de la contribucidn de 1la

tasa general de crecimiento durante el perfodo, Se ajugtan a este patrén
11 ciudades, siete de las cuales acent@an la importancia de este componente
sobre las migraciones en el perfcdo 60-70: Buenos Aires, La Habana, Quito,
San Salvador, Ciudad de Panami, lontevideo y Caracas.

El segundo patr8n, caracterizado por un predomonio estable del compo-

nente migracional es propio de siete ciudades, precisamente las que exhiben
las mds altas tasas de crecimiento. Cinco de ellas acent@an la vigencia

del patrén migracional a lo largo del perfodo: Managua, Santo Domingo, Tegu-~
cigalpa, Port-au-Prince, Bogot4d, en cambio, $ao Paulo y Lima-Callao mues-
tran una ligera declinacién.

El tercer patrfn, que se caracteriza por un predominio alternado de

uno y otro componente a lo largo del perfodo corresponde al exhibido por s
lo cuatro cludades: Santiago, Guayaquil, Ciudad de Guatemala y Ciudad de

México. Parece conveniente hacer notar que las alteraciones en la contribu

¢ibn de ambos componentes, en perfodo breves de tiempo, puede estar influi-
do por la anexifn de localidades suburbanas a la aglomeracién central; la

que no ha sido posible estimar en forma independiente, tendiendo a abultar

el peso del componente migracional,

e

17/ La estimacién respecto a lz importancia diferencial de los componentes
del crecimiento de las ciudades estd basgada en la poblacibn esperada de
las ciudades si ellos crecieran de acuerdo a la tasa general de creci -
miento del pafs, Dado el supuesto en que se apoya no pretende reempla-
zar estudios mig rigurosos que tienen por base las estadfsticas vitales
disponibles para algunas ciudades, Sin embargo, a nivel de regibn v
con propdsitos comparativos, parece ser el finico camino actualmente vig
ble.
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V. TRANSFERENCIA DE LA POELACION RURAL Y CRECIMIENTO URBANO

El proceso de urbanizacifn como el de crecimiento urbano que lo acompafia
involucran una alteracién de las relaciones urbano-rurales, mediante la expan
8i6n de las formas urbanas y un correlativo debilitamiento de las formas rura
les del poblamiento.- Como resultado de esta inderdependencia rural-urbana se
modifican tambié&n las caracterfsticas écolﬁgico-demogrﬁficas del sector rural
al degplazarse parte de su poblacidn hacia los nficleos de caricter urbano, 18/

Este capitulo tiene por propésiho estimar gen qué medidas las freas rura
les contribuyen con parte de su propio crecimiento al crecimiento urbano?gqué
porcentajes de su crecimiento esperaéo han transferido? y gen qué medida han
sido capaces de retenerlo?

Algunos autores estiman la contwibucidn de las &reas rurales al creci-
miento urbano, asf{ como la capacidad de retener su poblacifn, sobre la base
de aplicar la tasa de crecimiento general del pafs a la poblacisn rural del
inicis del perfodo obteniendo de este modo la poblacifn rural esperada.lg/

Acumulando los datos de los dos perfodos a nivel de la regidn se observa
en el cuadro 6 que las freas rurales transfirieron cerca del 51 por ciento de
su crecimiento esgperado, lo que representa casi 40 millones de habitantes, de
los cuales, se puede estimar en aproximadamente 29 millones la transferencia
via migraciones y 11 millones vfa reclasificacifn de nficleos de rural en ur-

banos.zg/

El cuadro resumen a nivel regional muestra, por una parte, la progresiva
incapacidad de las 8reas rurales de retener el crecimiento de su poblacién,lo

18/ Véase Atria, Rail y Gatica,Fernando, "Consideraciones para el anilisis de
la Urbanizacién, la Estructura del Poblamiento y lz Dinfimica de la Pobla-
cifn en AmErica Latina', en PISPAL, Urbanizacifn, Estructura Urbana y Di-
nfmica de Poblacifn, Seminario, Bogotd, Colombia, Noviembre, 1975 pp. 23-
42,

19/ Comsultar Ducoff, Louis, ''The Role of Migration", Op.cit. Este mismo pre-
dicamento ha sido utilizado en los cflculos de este estudio por cuanto no
existe la informaci6n disponible acerca de tasas diferencizles de npatali-
dad y mortalidad urbano-rurales para los 20 pafses actualizados (circa
1970).

20/ Véase Anexo V y la informacifn contenida en el Capftulo YII de este estu-
dio.
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que tiene por consecuencia directa el acelerado incremento que experimenta la
transferencia de poblaci8n rural a las freas urbanas; y, por otra, que la con
tribucibn porcentual de este importante contingente poblacional al crecimien-
to urbano tiende a disminuir, aunque lentamente, a lo largo del perfodo., Es -
tas observaciones permiten concluir que las relaciones urbano-rurales a nivel
a nivel de la regidn exhiben un patron general que se caracteriza por la inca
pacidad progresiva de las Sreas rurales de retener el crecimiento de su pobla
ci8n. Esta caracterfstica es correlativa al constante incremento de ia‘prd-
porciln del crecimiento esperado de gu poblacién transferido a las &reas urba
nas, con una contribucidn estable, vfa migraciones y reclasificacién de nd-
~ cleos, que explica aproximadamente el 55 por ciento del crecimiento urbano ab
soluto en el perfodo (1950-1970).

V.Cuad:o 6

TRANSFERENCIA DE POBLACION RURAL Y CONTRYBUCION AL CRECYIMIENTO URBANO
Resumen (en porcentajes)

1950-1960 - 1960-1970 - 1950-1970(acumulado)
I 5 : S 44 1 1
.Pafses . Transferen Contribu ' Transfer. Contribu Transfer. Contribu-
K cia del al creci del creci- cifn al del ereci- c¢ién al
crecimien- miento  miento ru- creci- miento ru- crecimien
\ to rural urbano  ral espera miento ral espera to urbano
. esperado absoluto  do urbano do absoluto
' S ST " absoluto"
Tipo A 4.0  55.2 . 63.4 53.7 . 55.2 54.3 .
Tipo B - 23.0 . 57.9 - 3.2 55.9 . 27.4 - 56.6
Am€rica . ' )
Latina 42.5 50.8 54.5

55.4

58.1

53.9

- Consultar Anexo V.
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Sin embargo, observando el coﬁpoitamiento del conjunto de paises de ambos

tipos en el Anexo V se constatan significativas direrencias.

En primet término, los pafses més urbanizados y dotados de mallas urbanas
mis complejas, correspondieates al primer tipo b&sico estan experimentando un

intenso cambio en sus relaciones urbano-rurales, que se expresa em el importan
te aumento que experimenta la proporcién del crecimiento rural transferido a
' las 4reas urbanas. Esta proporcién aumenta desde 46.0 en el perfodo (50-60)al
63.4 en el Gltimo perfodo. Planteado de otra manera,'mienfras en la década
del 50 las 4reas rurales retienen el 54 por ciento de su crecimiento esperado,
en el periodo siguiente, s6lo son capaces de retener el 36.6 por ciento., Este

importante contingente de poblacién rural transferida contribuye con el 54.3
por ciento del crecimiento urbano abscluto del perfodo.

En segundo lugar, los pafses menos urbanizados y de mallas urbanas mis
frigiles se ajustan a un patrdn de ddmiportamiento diferente, por cuanto las
freas rurales retienen la mayor parte del crecimiento esperado de su poblacibn
(sobre el 70 por ciento), aunque evidenciando un progresivo debilitamiento, a
ritmo moderado, que los lleva a transferir el 23 y 31Aporréiento de su creci -

jmienté esperado en ambos perfodeos. Sin embarge, ne obgtante 1a menor propor -
cifn de su poblacifn rural transferida contribuyen al crecimiento urbano abso-
luto en un porcentaje superior al primer tipo, cercano al 57 por cieato.

Ahora bien, atendiendo al comportamiento exhibido por los palses en forma
‘'separada (Cuadro 7), puede observarse la conformacibn de cuvatro tipos que se
ajustan en sus relaciones urbano-rurales, a diferentes patrones de acuerdo a
la importancia de la transferencia rural-urbana de su poblacién y su contribu-
cifén al crecimiento urbano, ) '

El primer tipo de pafses se conforma a un patrén de comportémiento que se
ca}acteriza por transferir mis del 50 por ciento de su crecimiento rural espe-~
rado, asi como por una contribucifn al crecimiento urbano superior a esta éro~
porcién. Se conforman a este patrén, Brasil, Perfi, Colombia y Uruguay.

El segundo tipo de pafses, de urbanizacisn avanzada, conformado éor'Vehen
zuela, Chile y Argentina se ajustan a un patrdn caracterizade por la transfe-
rencia de un porcentaie superior al 50 por clento de su crecimiento rural es-

peradc, y una coantribucifn al crecimiento urbano inferior al 50 por ciento.
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El tercer tipo, caracterizado por una transferencia menor del 50 por ciento
y una contribucifn al crecimiento urbano mayor que este porcentaje corresponde
al patrfn predominante, al que se ajustan siete pafses: Guatemala, Honduras,

Haitf, Bolivia, Nicaragua, Ecuador y RepGblica Dominicana. Estos palses son los
menos urbanizados y aquéllos que por lo general exhiben ritmos més ripidos de

urbanizacifn y crecimiento urbano, a excepcibn de Guatemala y Bolivia,

El cuarto tipo corresponde a un patrén caracterizado por una transferencia
de poblacifn rural y contribucibn al crecimiento urbano, inferiores al 50 por

ciento, Se conforman a este patrfn: El Salvador, Paraguay, Costa Rica, Cubs,

Panami y México, pafses que por lo general corresponden a aquéllos de urbaniza-
cibn media o baja y un ritmo moderado o lento de urbanizacién.

Cuadro 7

TIPULOGIA DE PAISES DE ACUERDO A LA TRANSFERENCIA DE LA POBLACION RURAL
Y LA OONTRIBUCION AL CRECIMIENTO URBANO 1950-1970

(en porcentajes)

Transferencia Transfieren mis del 50 por Transfieren menos del 50 por

bucis ciento del crecimiento ciento del crecimiento rural
Contribucién rural esperado esperado

1 _ D 8 § ¢
Contribuyen con mfs Brasil 52,2 (59,3) Guatemala 17,3 (52,3)
del 50 por ciento Perf 57,1  (64,3) Honduras 24,4 (11,0)
del crecimiento . Colombia 59,8 (61,6) Haitf . 28,4 (79,2)
urbano ‘ Uruguay  134,1 (51,5) Bolivia 28,8 (51,4)
' Nicaragua 34,8  (60,5)
Ecuador 36,1 (54,8)

1Y v

Contribuyen con Venoguela 72,9  (43,8) ¥l Salvador 13,2 (37,7)
menos del 50 por Chile 85,2 (47,53 Paraguay 15,8 (44, 0)
ciento del creci Argentina 110,4 (47,8} Costa Rica 23,1 (42,7)
miento urbano ‘ ) Cuba 26,1 (29,9)
' Panami 31,5 - (42,1)

FUENTE. Vé&ase Anexo V.

b,

by



VI. URBANIZACION IE IA ESTRUCTURA ECOLOGICA

El proceso de urbanizacidén ha sido definido hace algunas décadas como "un
proceso de concentracién de la poblacién que opera mediante la multiplicacién de
puntos de concenfracién y el ineremento en el tamafio de las concentraciones in-
dividuales" .-2-1/ Esta definicidn comprende analfticamente dos procesos interde-
pendientes, por una parte, un proceso de concéntracién de la poblacién (urbani-
zacién de la poblacidn) ¥s. por otra, un proceso de multiplicacién de losmicleos
de concentracidn y de incremento en su tamafio (urbanizacidn de la estructura
ecoldgica). Este capftulo ‘tiene por objeto exponer las caracteristicasque ofre
ce la wbahi‘zaoi.dn de la estructura ecoldgica .atendiendo a la expansidn de las
mallas urbanas y al incremento en su tamafio poblacional, para luego definir al-
gumos de los patrones mds relevantes que de ellas se desprenden.

Te paz'ac'ber:{gticas y expancidn de la estructura urbana del poblamiento

América Iatina como regidn, exhibe un patrdén general de urbanizacidn de la
estructura del poblamiento urbano caracterizado por: =) una malla urbana, de ":t_a;
mafio reducido que se expande aceleradamente, compueste en una importante propor
cién (60 por ciento) por ciudades pequefins; b) una frégil estructura de ciuda-

des- intermedias que se mantienen estables, y ¢) un muy escaso nfmero de metrépg
1iss que concentra una gran proporcidén de la poblacidén urbana y que se multipli

can con gran dinamismo.

Obgervandc el Cuadro £ se aprecia la importancia que revisten los came
bios en la malla urbana latinosmericana, la que como se ha dicho, 'ha experimen-
tado una muy rdpida y estable expansidn, con una tasa de incremerto promedio aw
nual de 4,1. Esto indica que la regidn sélo ha necesitadc de 15 afios para due
plicar el nimero de asentamientos que componen la estructura urbana del poblam—
miento, incrementdndose el total de asentamientos urbanosen 431 nuevas ciudades;

21/ Eldridge, Hope Tisdale, "The Process of Urbanization" en Social Forces 20,
marzo, 1942, N° 3, pp. 311-316, traduccidn libre.
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las que pasan de 328 a 759 en el transcurso de las dos dltimas décadas. Ia in-
corporacidn de este muy mumeroso contingente de los pueblos rurales més dindmiw.
cos a la malla urbana tiene entre otras consecuencias: el afianzamiento de wun
sistema de asentainientoé, ima‘ disminueidén del ais‘iamiento de las 4reas rurales y
la progresiva incorporacién de las loocalidades rurales a la red de comunicacién.

Cuadro 8

ESTRUCTURA REGIONAL DEL POBIAMIENTO Y DISTRIBUCIQN
DE TA POBLACION URBANA Y TOTAL '

he

W de g q N e 3 " s WO de’ y g
' . o - 7 . ] @ o
Asen- oy, Pobl. AS€B=  pop1.  Pobl. 5% ‘pop1.  Pobl.

tamien | pana total Seien o bana total ‘temlen urbana total
tos tos tos
Cirea 1950 Circa 1960  Cirea 1970
1. Grandes me- | |
trépolis de
1 milldn y
mds habitan

tes (6) 37.6 10.1 (11) 43.0 15.4  (17) 46.8  20.9

2. Aglomeracig
nes metropo
litanas de
100 mil y 4 ‘ .
habitantes  (64)  74.6 -~ 20.0 (104) 77.2  27.5 (166) 79.9  35.7

3. Nieleos ur-
banos de 20
.mily mds | ’ o
habitantes (328) 100.0 26.8 (507) 100.0°  35.7 (759) 100.0  44.7

Al examinar la estructura del poblamiento de los pafses que componen ambos
tipos bdsicos, Se aprecian algunas diferencias sugerentes en cuanto a la modalie-

dad de distribucidn. de los asentamientos de acuerdo a su tamafio y & los ritmos de
expansién. de las respectivas mallas urbanas (Cuadro 9.):
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a) El conjunto de palses que componen el Tipo A, de niveles mds altos de
urbanizacién y mallag de mayor tamafio y complejidad, 6frecen,durapfe el perdodo
1950-1970 ritmos répidos'y‘estables de expansidn dé sus respectivas redes vurba-
nas, con una tasa promedio anuval de 4.07, ligeramente inferior a la tasa regio=-
nal e inecrementsndo el nimero de ciudades de 299 a 680 en el mismo periodo. La
modalidad de la distribucién de acuerdo a su tamafio expresa la tendencia regio-
nal, que se caracteriza por'una gran proporéidn de ciudades pequeilas al inicio
del perfodo (62 por ciento) y un escaso nmimero de ciudades intermedias. Sin em-
bargo, se aprecia wna tendencia hacia una distribucidén mds regular en las distin
tas categorfas de tamafio & lo largo del perfodo.

b) Por su parte, los paelses de urbanizacién tardfa, més bajos niveles de
urbanizacidén y mallas urbanas mds frégiles, correspondientes al Tipo B, exhiben
en conjunto, un ritmo de expansidn mds rdpido, aungue significativamente decre~—
ciente durante el periodo.  Este explosivo ritmo tiende a reflejarse en una acen
tuada tendencia a alejarse los paises de una distribucidn regular de sus asenta-
mientos urbanos como le exhibida circa 1950, mediante la incorporacién, via re-
clagificacidn, de un crecilente nimero de ciudades pequefias a sus redes urbanas,

Cuadro 9
RIMIO DE EXPANSIGN DE LAS MALLAS URBANAS
Resumen
Paises Cirea 195060 Circa 1960-T70 Circa 1950-T70
Tipo A 4.04 4.09 4,07
Tipo B 5.26 3.94 4.62
América Tatina 4.16 4.08 4.12

Al examinar en el anexo VI los ritmos y tendencias de expansién de las ma-
llas urbanas que presentan los diferentes palses pueden observarse marcados cone-
trastes entre, por una parte, 1a veloz expansién que experimentan las mallas ure
banas de palses talegs como Repiblica Dominicana y Costa Rica, con tasas promedio
anuales superiores al 8 por ciento- y, por otra, la lenta expansidn de aquéllas
que exhiben Bolivia, Chile, Uruguay y Cuba, con tasas promedioc anuales inferio-

res a 2 por clento.
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Ia tendencia prevaleciente en la mayoria de los veinte paises indica un rit
mo decreciente, sdlo sels incrementan el r:.tmo de expans:.én durante el - perfodo.
Considerando amhos aspectos~ r:.trnos y tendenc:.as, pueden observarse dos patrones
predom:.nantes. ~En primer térmlno, aquél caraoterizado por r:.tmos ré.pidos, _con
‘ “tasas promedio anuales comprendldas entre 4 y 6 por ciento ¥y tendencias ‘deore-
cientes, al que se ajustan cinco paises- Bras:.l, Ecuador, Per\i, Guatemala ¥ Vene
‘ zuela. En segundo 1ugar, el. patrdn camcterizado por. ritmos lentos, con tasas
comprendidas en“!:re 1y 2 7 por ciento,, y decrecientes, al que se con:forman. ' El
Salvador, Cuba, Uruguay, Chile y Bolivia.

2. Incranentq en el tamafio de los 'asen'té.mientoé urbé.nos

El segundo de los mecanismos a través de 108 clial'es o'pe’x*é. la progresiva con
centracién de la. poblaoidn en- asentamientos urbanos consiste en el mremento que
éstos experimentan en su tamafio.’ Con el ob;}eto de -estimar su importancla se uti
ligard un :[ndice de $ipo pmbabilistlco que expresa el “tamafio medio de las ciuda
des donde reside la poblacién urbana de un pais __22/ Bste Indice permte sinteti-
zar en una medida dhica el tamafio medio dé las eomplejafs iédes urbanas "qué PTEew
sentan algunos paises, posibilitando de este modo tanto su comparacién como 1la
ponderacién de sus ritmos y tendencias. :

América Latina, como regién, ofrece un patrén de urbanizacidn de su estruc~
tura ‘écolégica _qaraeterizadq porun indice de tamano. fiedio de las ciudades gue seé
incrementa fépi.damente desde 534.1 mil cirea 1950 hasta alcanzar a 1.168.3 miles
a fines del periodo, con una tasa promedio amal de 4. 2 por ciento y exhibiendo
una ligera tendencia decreciente en la Wtima década. Trece de los veinte palses
exhiben tendencias decrecientes en su ritmo lo que 1nc1de en las. caracteristicas

~que denotan los valores del. indice para la regién (Anexos.VII y VIII)..

Un ané.lisis a nivel de los tipos bésicos permite observar en los Cuadros 10

y 11 algu.nas de la.s ca.racteristicas de ‘mayor 1nterés‘

22/ Arrlaga, Eduardo, "Selec'ced Measures -~ of Urba.m.zation" en Sidney Goldstein
¥ Davis, F. Sly, The Measurement of Urbanization and: Pro;ectlon of Urban Po~
ulation, IUSSP, Iiege,: Bélgica, 1976, pp. 30=31. -
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como era de esperar, dado los indicadores escogidos en la definicidén de
los tipos bdsicos, el Indice de tamafic medio de'las ciudades del primero
de ellos excede en mds de 5 veces agquél exhibido por los paises del se-
gundo tipo. Mientras el valor del indice en eltT;i.po A supera los 2 mi--
1lones de habitantes (2 094.6) eirea 1970, en el Tipo B sélo alcanza pa-
ra la misma fecha a 410.4 mil habitantes;

el ritmo de inecremento promedio anual del indice, correspondiente al Ti-
po B, es significativemente mds veloz que el exhibido por el primer Tipo,
4.5 y 3.8 por ciento respectivamente;

ambos tipos de palses exhiben durente el segundo decenio ligeras tenden-
cias decrecientes en el ritmo de incremento del {ndice de tamafio medio

de sus ciudades, y

al compararya nivel de paises, tanto los Indices promedio como el ritmo
de incremento que ellos exhiben, se aprecian grandes contrastes. En el
primer caso, el Indice de Argentina circa 1950 excede en 25 veces el exhl
bido por Honduras. En el segundo caso, se observa que el ritmo exhibido

por Colombia alcanza una tasa promedio anual de vn 7 por ciento mientras
2l ritme exhidbide por Cuba y Uruguey eg lente y ne zlecanze 2l 1.8 por

ciento.

Cuadro 10
INDICE DE TAMAYO MEDIO DE IAS CIUDADES

Paises

Cireca 1950 Circa 1960 Cirea 1970

Tipo A
Tipo B
América Latina 534.1 809.6 1 168.3

994.0 1 476.0 2 094.6
157.9 264..4 410.4
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SR . Cuadro - 11 _ : .
~ RITMO DE mcmmmo DEL INDICE DE TAMANO MEDIO DE LAS CIUDADES -

Paises - QOirca 195060 - O;ircau1960-70 Cireca 195070
Tipo A o 394 . 32 3.83
Tipo B 4.61 ‘ | 4.50 4.54

‘América Latina - 431 45 7 422

El comportamiento exhibido por los paises destaca como patrdn predominante
aquél caracterizado por um. ré.p:.do ritmo de ineremento en el tamafio del {Indice,
con una tasa promedio amual comprerdida entre 4 y 5.5 por ciento ¥y tendenc:.as de
crecientes. A este patrén se ajustan seis palses: Repiblica Domn.nicana, Méx:.co,
Bras:.l, Venezuela, Gua'bemala y Panamd (Anexo VIII) ‘

R "Pa.trpxies y ritmos de cambio de la estructura €colégica

Al combinar los» dos _aépectos ‘pxl*iricipaies qﬁe dan éuénté. dé 1a transformacidn
de la estructura ecolégica del poblémiento, tanto la expensidn de la malla urba-
na como el incremento en el tamafio de las ciudades, es posible definir los patro
nes centrales de urbanizacidén de la estructura de asentamientos urbanos al cual
se conforman los veinte paises. o '

Los antecedentes expues‘bos permlten sostener que los pa:[ses se urbam.zanoon
forme a tres patmnes o modalidades de cambio de su. estruc’cura ecoldgica._

El pnmer patrdn, caracterizado por un predom:mio del factor expmsivo' dé
1a malla, corresponde al comportam.ento exhibido por: Repiblica Dominicana, Gosm
Rica, Brasil, Perd, Ecuador, Paraguay ¥ Uruguay. Estos siete paises seurbamzan
princlpalmente mediante la incorporacién de nuevos asentamientos urbanos, ya sea
a través de la reclasificacidén de ntieleos de rurales en urbanos, ya, mediante la °

creacidn de ciudades "muevas" en sentido estricto 23

___/ Se emtiende por "ciudades nuevas" aquéllas que deben su origen a la explota~-
cién de nuevos recursos naturales (mineria e hidrocarburos), o a uma deci--
sidén gubernamental de cardoter geopolitico. Ambas tienen en comin su veloz
emergencia, sin que medie un centro poblado preexistente.
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El segundo patrén, caracterizado por el pradominio del factor incremento en
el tamafio de las ciudades sobre la expansidén de la malla urbans corresponde a
aquél exhibido por ocho paises, cuatro de ellos: Colombia, Haitl, Nicaragua y
México evidencian un ritmo rdpido de incremento, con wna tasa promedio anual so-
bre el 5 por ciento. Ios cuatro restantes: Chile, Bolivia, El Salvador y Panami

exhiben un ritmo medio, con una tasa comprendida entre 2.7 y 5 por ciento.

El tercer patrén corresponde al comportamiento exhibido por aquellos einco
paises en los cuales no se aprecia un predominio claro de ninguno de los facto--
res que incide en los cambios de su estructura del poblamiento. ILos tres prime-
ros: Venezuela, Guatemala y Honduras exhiben, considerando ambos factores, un
ritmo medio de cambio, los dos restantes: Cuba y Argentina, evidencian un ritmo

lento con tasas promedio inferiores a 2.7.

A modo de conclusidn, parece conveniente sefialar que tanto el ritmo de ex-
pansidén de la malla como el incremento en el tamafic medio de las ciudades estdn
asociados débilmente y en forma negativa respecto al grado de urbanizacién que
exhiben los paises al inicio del perfodo. Sin embargo, como era de esperar, esta
asociacién se hace mds estrecha y de signo positivo respecto del ritmo de urbani

zacibn y crecimiento urbano que eilos muestran durante el periodo 1950-1970.

No obstante estos alcances, los valores del indice de correlacién para smbos
casos deja entreabierto el camino para la exploracidén del aporte explicativo de
otros factores, distintos de los estrictamente ecoldgico~demogrificos, en Ila

transformacidn que experimenta la red urbana de la regién.






VII. URBANIZACION Y CONCENTRACIQN DE LA POBIACION

El proceso de urbanizacién que experimenta América Iatina en las Wltimas daé
cadas puede calificédrsele de un fendmeno sin precedente tanto por la magnitud de
la transformacién urbana como por su dindmica, sin embargo, la principal carazcte
ristica que lo acompafia dice relacidn con la modalidad "concentradora" que asume

dicho proceso.

Cualguiera sea la forma de medicidn utilizada, si se ajusten log datos cen~
sales de las aglomeraciomes y mebtrépolis sobre cien mil ¥y un milldn de habitan-
tes es posible observar que, ya en 1950, mds del 38 por ciento de los residentes
urbanos se encontraban concentrados en sblo seis grandes metrépolis, y cerca del
75 por ciento de la poblacidén urbana en sélo 63 aglomeraciones sobre los cienmil
habitantes. Hacia 1970 esta caracteristica se ha acentuado por cuanto cerca de
Ja mitad de la poblacién urbana (47.3), se concentra en sélo 17 grandes metrdpo-
iis y cerca del 80 por ciento {75.7) en 160 sglomeraciocncs mebtropclitanes. Bste
equivale a decir, por una parte, que mis de 90 de los 114 millones estimados como
poblacidn urbana se encuentran concentrados en 160 puntos precisos del territario
latinozmericano y, por otra, que 54 millones se concentran en sélo 17 grandes

netrépolis.
De acuerdo a estos antecedentes el patrén general exhibido por la regidén po
dria ceracterizarse por altos niveles crecientes de concentracién de la poblacidn

urbanz en pocas aglomeraciones metropolitapas y muy escasas metrépoliché/

24/ Bn adelante se denominard bajo el témmino genérico de aglomeraciones metropo
litenas aquellas ciudades que sxceden de los 100 mil habitantes en ‘amaiio.
Si bien no siempre estos ndcleos cumplen funciones de tipo metropolitano so=-
bre su hinterland immediato, las caracteristicas de la estructura del pobla
miento en la regidn, por lo general, le permiten asumir un rol de esta natu-
raleza a ciudades ain de inferior tamsfio. Por graendes metrdépolis o simple-—
mente metrdpolis se entenderdn aquellas ciuvdades cuyo tamafio excede elmilldn

de habitantes.
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1. Concentracién de la poblacidn urbana en sglomeraciones metropolitanas

Observando en el Cuadro 12, algunas de las caracteristlcas de mayor rele-
vancia que ofrece 1a modalidad concentradora de la urbanizacién latinoemericana
en los paises que componen ambos tipos bdsicos, éstas podrian resumirse en las
siguiente9°

a) no parecen existir dlferencias muy marcadas entre los niveles de concen-
tracidn que alcanzan los paises de uno y otro tlpo. Esto vendria a confinmar que
el patrdn de concentracidn prevaleciente seria independiente, tanto del tamafio y
complejidad de las mallas urbanas, como de los niveles de urbanizaclén y desarro
110 que exhiben los palses. Si se excluyen las situaciones anémalas que presen-
tan Costa Rica y Paraguay, palses donde existe sélo una ciudad, los promedios de
ambos tipos cirea 1950 son bastante similares, T2.1 y 75. 6, " ‘respectivamente
(Anexo IX)3 -

b) considerando los rltmos y tendencias concentradoras de la pobla016n urba
na que exhiben los paises que se conforman a ambos tlpos bésicos, se observa co-
mo caracteristica general un lento ritmo de evolucidn hacia nlveles atn mis al-
tos de concentracién urbana-metropolitana y con caracteristlcas llgeramente cre-
cientes. Nueve de los veinte paises intensifican el ritmo de concentracién du~
rante la segunda década, de los cuales, siete corresponden a los paises mds urba
nizados y de mayor tamafic poblacional (Anexo IX);

¢) al examinar, cirea 1950, los niveles de concentracién urbana, asf  eomo
los ritmos y tendencias que exhiben los paises se observan dos patrones de ~ eom=
portamlento prevalecientes.

El primero, se caracteriza por niveles medios de concentracién (entre el 67
¥y 83 por ciento) ritmo lento ¥y teﬁdencias crecientes a lo largo del perfodo. A
este patrdn se ajustan seis pafses: Brasil, Colombia, Cuba, Chile, México y Perd,
todos ellos pertenecientes al primer tipo bdsico.

" El segundo patrdﬁ, caracterizado'por niveles altos (éobfe el 83 por ciehto%
ritmo lento ¥y tendencias decreclentes, corresponde al comportamlento exhibido por
Ecuador, Guatemala, Haiti, Costa Rica y Paraguay, paises que pertenecen al segun
do tipo. '
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Cuadro 12
CONCENTRACION DE LA POBIACION EN AGLQIERACINES METRCOPOLITAWAS EN PCRCENTAJE

Pailses Cireca 1950 Circa 1960 Circa 1970
Tipo A a/ 72.1 T4.6 78.2
Tipo B a/ T5.6 73.9 76.7
América Latina a/ 73.8 T4.3 77.5

a/ Promedio de los paises.

Las observacioues precedentes permiten concluir que dentro de un patrén ge-
neral caracterizado por altos niveles de concentracidn, un muy lento ritmo de
cambio y tendencias ligeramente crecientes,los palses mds urbanizados y demallss
urbanas de mayor tamafio presentan, mayoritariamente, tendencias a incrementar su
nivel de concentracidén y a una mayor aceleracidén de su ritmo. En cambio, los
palses menos urbanizados, y dotados de frigiles redes urbamas tienden mayorita—
riemente a disminuir el nivel de concentracién inicial evoluecionsndo con un it

mo lento {Anexo IX).

2. Concentracidn de la poblacidn urbana en grandes metrdpolis

El estudlo de los niveles, ritmos y tendencias de la concentracidn en gran-
des metrdpolis requiere, con el objeto de evitar distorsiones, circumscribir 1la
cobertura geogrdfica sélo a aguellos nueve palses que cuentan con al menos una

gran metrdpoli en sus respectivas mallas urbanas y que componen el Tipo A.

El patrén general que emerge, considerando el promedio de los nueve palses,
puede ser descrito como de niveles altos, sobre el 50 por ciento de la poblacidn
urbana concentradé en ellas, marcademente estables a lo largo del periodoy, exhi
biendo un ritmq.de cambio muy lento y de signo contrario en ambos periodos.
Mientras decrece levemente el nivel durente la primera década, en el  siguiente

periodo se observa un lento incremento hasta alcanzar los niveles iniciales.

Un examen a nivel de los distintos pafses permite apreciar ecomportamientos

muy diversos:
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a) atendiendo a los niveles de ‘concentracién circa 1950 se observan marca-
‘cos contrastes entre aquéllos que exhibe Uruguey (75 por ciento) y Colombia (25
por ciento). Cuatro de los nueve paises:; Uruguay, Perd, Argentina y Cuba, exhi
ben altos niveles de concentracidn en grandes metrépolis;'sobre el 50 por ciento
cirea 1950, Ios cinco restantes exhiben indlees medios: Brasil, México y Chlle,
o bajoss Colombia y Venezuela; todos ellos infermores al 50 por ciento, ¥y

b) el segundo aspecto digno de destacar dice relacién con la evolucidén que
manifiestan los paises de acuerdo al nivel de concentracién inicial. Mientras los
cuatro paises que exhiben los niveles mds altos al inicio del pefiodo manifies~
tan una marcada tendencia a la desconcentracidn, especialmente los casos de Perd
¥y Cuba, los paises de niveles medios y bajos, a excepeién devVegezuela, exhiben
la tendencia inversa incrementando significativamente el indice de concentracidn,
" destacdndose entre ellos el espec¢ial dinsmismo exhibido por Colombia.

. 3., .Concentracién de la poblacién urbana y total
- en las ciudades grincigales

Una tercera forma de aquilatar la importancia que'adquiere~el patrén concen
trador que ofrece la distribucidén de la poblacidn consiste en establecer Indices
de concentracién de la poblacidén en las ciudades principales. Este ejercicio tie
ne por objeto no sdlo describir 1as caracter{sticas de una distr;bucidn geogréfi
camente concentrada.en el espacio, o el grado de preeminencia que las ciudades
prineipales ejercen sobre los respectivos sisteﬁas de asentamientos humanos, si-
no, principalmente, servir de_introduccidq al capifulo siguientelyeferido a- las
caracteristicas que asumen la distribucién jérérquicg_de las ciudades en 10s dis

tintos sistemas urbano-nacionales. :

A. ~ Niveles, rltmosgy tendencias de concentraoién en las ciudades principales

Al examinar los niveles y tendencias de concentracién que exhiben ambos tl- _

pos. bédsicos de paises se aprecian algunas diferencias relevantest

a) Si se con31deran en forma conaunta los nueve paises del T1po A puede
apreciarse en el cuadro 13 une progresiva declinacién en los {ndices de concen-
tracién de la poblacidn urbana, desde un 49.4 por ciento en 1950 hasta alcanzar
u 42.4 a fines del perfodo, evidenciando una importante tendencia desconcentra-
dora dentro de niveles medios de concentracién. Sin embargo, como era de preven

b7
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el porcentaje de la poblacidn total concentrada en las ciudades principales meni
fiesta un significativo ineremento, & niveles ligeramente mds altos y a un ritmo
nds lento que el experimentado por los pailses Tipo B, incrementdndose desde 14.3
a 19.5 por ciento en el periodo.

b) E1 conjunto de palses del Tipo B, por su parte, evidencian niveles muy
altos de concentracidn de su poblacién urbanma, aunque decrecientes, con un preme
dio para el periodo superior al 7Z por ciento. Estas cifras ponen de relieve la
fragilidad de sus redes urbamas y una preponderante distribucién urbana de tipo
"Primacial”. En cambio, observando el nivel de concentracién de la poblacidn %o
tal, puede observarse niveles bajcs, con vn promedio para los veinte afios, apenes
superior al 13 por clento, aungue evidenciando una definida tendencia creciente.

Cuadro 13
CCNCENTRACICON DE IA PCBLACION URBANA Y TOPAL EN IAS CIUDADES PRINCIPALES

Resumen
(Datos ajustados; en porcentajes)

o sy

1950 1960 1970
Palses T Poticc. Lt Dovlac. T DPoblac. it Poblagc. I Poblac. <1 Poblac
’ urbana total urbana total u.rba.na o botal
Tipo A 49 .4 14.3 45.6 16.8 42,4 19.5
Tipo B . T7.6 10,9 72.8 13.7 68.4 17.0
América Tatina 51.5 13.9 47.6 1643 44..5 19.2

Ahoray si se examinan los datos de los paises separadamente, tomando por ba

se la informacién censal, surgen algunaes conclusiones de interds (Anexo x):

a) En primer término, observando el comportamiento de los nueve palses que
componen ¢l Tipo A se constata, considerando el promedio de los 20 afios, altos
niveles de concentracidén de la poblacién urbans,superiores al 50 por ciento, en

einco de elloss Argentina, Cuba, Chile, Perd y Uruguay.

Ademds, en los casos de Argentina y Uruguay se encuentra concenirada en la
ciudad prineipal, cirea 1970, mds de un tercio de la poblacién total. Por otra
parte, mientras Cuba acusa establlidad, Chile y Perfi evolueionan con extraordina
ria rapidez hacia una concentracidn de entre el 25 y 33 por ciento de su poblacidn
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total en Santiago y Lima-Callao, respectivamente. Llama la atencidn la particu~
lar evolucidn concentradora que experimentan Colombia 'y Chile; aprecidndose en
ambos palses una tendencia bhacia una mayor concentracidn tanto de la  poblacidn
total como de la poblacidn urbana. Este Ultimo aspecto es exclusivo de  -ambos

paises dentro del Tipo A.

b) E1 comportamiento exhibido por los paises que componen el Tipo B se ca-
racteriza por la dominacién casi absoluta que ejercen las ciudades capitales so-
bre las frdgiles redes urbanas que ostentan los distintos pafses. Por otra par-
te, se observa que si bien en la gran mayorfa esta dominacién deorece notoriamen
te, en Nicaragua, la importancia de(ia ciudad principal se incrementa, mantenién
dose estable en El Salvador, Panamd y Haiti. Podr{a haberse pensado que la impor
tante éxpansién de las mallas urbanas que exhiben los paises pequefios repercutie
se en niveles decrecientes de concentracidén de la poblacién urbana; sin embargo,
en estos cuatro paises presenta caracteristicas andlogas a las ya comentadas de
Bogotd y Santiago de Chile; exhibiendo niveles de concentracidn estables o cre-
cientes a lo largo del periodo. -

Considerando los bajos niveles de urbanizacidn caracteristico de este Tipo
de paises no sorprende que, por lo general, ofrezcan indices de concentracidén de
1a poblacién total significativamente mds bajos que aquéllos exhibidos por el
Tipo A,

El caso de Panamd constituye una excepcidn a la regla general por cuanto
concentra en su capital, cirea 1970, un porcentaje cercano al 30 por ciento de
la poblacidn total, asemejdndose al patrdn de concentracidn exhibido por Uruguay,
Argentina y Chile.

) Finabmente; si se consideran los ritmos y tendencias de  concentracidn
de la poblacién en las ciudades principales exhibidos por los paises que compo—
nen ambos tipos bdsicos, puede concluirse, como era 1légico de esperar, que los
niveles de concentracidn de la poblacién urbana han decrecido lentamente en am-
bos tipos, declinando mds rdpidamente en aquéllos del Tipo B debido principal-—
mente a la importancia que reviste la expansién de sus mallas urbanas. Sin embar
goy considerando los Indices de concentracién de la poblacidn total en las ciuda
des principales, éstos se han incrementado sighificativamente en ambos Tipos, al
canzando un mayor dinamismo en los paises mds pequefios, dotado de frigiles mallas
urbanas.

L]
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B. Tipos y patrones predominantes de concentracidn en las ciudades principales

Atendiendo, en un caso, a los niveles y tendencias de la concentracién de
la poblacidn urbana en las ciudades principales y, en el otro, a los niveles ¥y
ritmos de concentracidn de la poblacidén total,se destacan algunos patrones predo

minantess

a) En el primer caso, se observan dos patrones predominantes. El primero
de ellos, caracterizado por un nivel promedio de concentracidn para el  perilodo
(50-70) superior al 75 por ciento y tendencias decrecien£e§, corresponde al come
portamiento exhibido por cuatro palses: Paraguay, Guatemala, Haitl y Costa Rica.
El segundo patrén, caracterizado por niveles de concentracién altos, sobre el 50
por ciento y tendencias decrecientes, corresponde al comportamieﬁto mis generall
zado exhibido por siete de los veinte palses: Perd, Cuba, Ecuador, Honduras, Uru
guay, Argentina y Repiblica Dominicana. /

Los restantes nueve palses pueden agruparse en seis tipos diferentes, evie-
denciando muy variados niveles y tendenciss.

b) En el segundo caso, considerando los niveles y ritmo de concentracidn
de la poblacidn total en las eiudades principales se observan tres patrones pre-
dominantes. En primer téxmino, aquél caracterizado por bajos niveles iniciales
de concentracidn, inferior al 12.5 por ciento y un ritmo de incremento  rdpido,
con tasas anuales superiores al 2.5 por ciento, corresponde al comportamiento
exhibido por cinco pafses: Colombia, Haitl, Honduras, Nicarague ¥y Replblica
Dominicana.

El segundo patrdén predominante se caracteriza por niveles igualmente bajos
de concentracifn al inicio del periodo y un ritmo de incremento medio, con tasas
comprendidas entre 1.5 y 2.5 por ciento, al que se ajustan Brasil, México, EL
Salvador y Guatemala.

El tercer patrén, es propio de aguellos palses que exhiben niveles de conw
centracidn altos al inicio del perfodo y evidencian un ritmo moderado o lento de
ineremento, con tasas inferiores a 1.5 por eciento. Se ajustan a este patrén Ar-

gentina, Uruguay y Cuba.

Como corolario de estas observaciomes, conviene precisar que el patrén gene
ral exhibido por la regidn puede caracterizarse por niveles medios y crecientes
de concentracidén de la poblacién total y altos niveles de concentracidn de 1z po

blacidn urbana, aungue ligersmente decrecientes.






VIII. CARACTERISTICAS Y PATRONES DE DISTRIBUCION
DE JAS: JERARQUIAS URBANAS

Como se ha dicho, el proceso de urbanizacién, desde un enfoque ecolégico-
demogrdfico, comprende analiticamente dos procesos interdependientes: la urbani-
zacién de la poblacidn y la urbanizacidén de la estructura del poblamiento. Ambos
procesos en su constante interaccién afectan y son afectados por la distribucidn
de las jerarquias urbanas. Por otra parte, la modalidad de distribucidn jerdr—e
quica de las ciudades de acuerdo a su tamafio es a la vez una consecuencia de las

caracteristicas que ha asumido el desarrollo en los diversos paises y una condi-

cidn de su evolucidn futura.

Ia importancia de examinar las caracterlsticas y patrones de  distribucién
de las jerarquias urbanas radica precisamente en su esirecha asoclacidn con las
modalidades que ha asumido el proceso de urbanizacién y el proceso de desarrollo
en los distintos palses, en cuanto reflejo de su evolucidn pasada y condicidn de

sus cambios fuburce.

En este capi{tulo se propone examinar las caracteristicas y patrones de dis-
tribucibén de las jerargulas urbamas que ofrece la regidn y los palses que la com
ponen, considerando, por una parte, su proximidad o alejamiento de la regla
tamafio-rango, y luego, los Iindices de primacia que acusen. los sistemas  urbanos

latinoamericanos.

1. Distribucidn urbana de acuerdo a la regla tamafio-rango

Es preciso dejar establecido inicialmente que el examen de la aplicacidn de
la regla tamafio-rango al caso de las mallas urbanas latinoamericanas no implica,
de ningune maneray, considerarla como un tipo de distribucidén ideal al que debie-

ran necesariamente tender los palses sino, Unicamente, un muy Gtil  instrumento
metodolégico de comparacidn sobre el cual proyectar las distintas distribuciones

urbanas en momentos diferentes del tiempo.
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En este caso se empleard un Indice sintético que expresa la proporecidén de
residentes urbanos que deberfian moverse de unas ciudades a otras para lograr una
perfecta correspondencia entre el ordenamiento de las jerarqulas urbanas de 1los
paises y la reglav‘tamaﬁo-rango.g—s/ Mientras mayor el indice, mds alejada estd la
jerarquia urbana de una distribucién logenormal.

- Examinando la informacidn agregada a nivel de la regién y a nivel de los di
ferentes tipos bésicos se constatas

a) que el Indice promedio:para la regifn experimenta un sostenido incremen-
to & lo.largo del perfodo.. Mientras al inicio, la regidén requeria trasladar me-
nos del 20 por c¢iento de los residentes urbanos para ajustarse a la regla, al
término del periodo, era necesario desplazar algo mis del 25 por ciento para lo-
grar el mismo objetivo (Cuadro 14); -

b) considerando los promedios que ofrecen los paises que ‘éom‘ponen'ambos ti-
. pos, se observé que el indice 'del Tipo A se incrementa ligeramente hacia 1960 pa
ra luego decrecer, afreciendo valores ain mds bajos que los iniciales, indicando
de este modo que a partir del umbral critico del afio 1960 -las. jerarquias urbanas
tienden a aproximarse a una.distribucién log-normal. Esta tendencia caracteris-

tica del Tipo A estd influida por la evolucidn que experimentan Brasil, Argenti- -

na, Uruguay y Cuba, paises que evidencian una clara tendencia decreciente del in
dice, manteniendo una s:.tuacidn relativamente estable- Méx:.co, Perti y Venezuela.
‘En cambn.o, Chile y Colombla, congecuentes con las. tendencias a la comentmcién
antes analizadas, experimentaron un s:LgnJ.f:Lcativo meremento en el ind:.ee duran-
te el perfodo (Anexo XI),

) muy distinta es la evolucidn que manifiestan los paises del Tipo B cuyo
Indice promedio.exhibe un sostenido incremento desde 14.9 por ciento al inlelo
del perfodo hasta alcanzar a 26.6 por ciento circa 1970.

* Esta tendencia a incrementar el valor del Indice apartdndose de una distri-
bucidn log-normal se aprecia en ocho de los nueve palses considerados, constitu-
yéndose Bolivia en la tnica excepcién. Esta acelerada tendencia parece  estar
fuertemente influida, tanto por el crecimiento que expen.mentan las ciudades prin
upales, como por la ausencia de eiudades 1ntermedias,

25/ Browning, Harley L. y Gibbs, Jack P., "Systems of Cities" en Jack P. Gibbs
(ed.), Urban Research Methods, New York, 1961, pp. 441-444.

o
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d) el examen de los niveles y tendencias del indice tamafio-rangc permite de
finir,dentro de los distintos comportamientos posibles, dos patrones predominane

tes.

Bl primgro de ellos, caracterizado por Indices medios circa 1950, comprendi
dos entre 17 y 33 por cienjo y tendencias crecientes, corresponde al  comporta~
miento exhibido por Guatemala, Chile, Haitf, E1 Salvador y Ecuador.

El segundo patrdn que se caracteriza por Indices bajos, inferiores a 17 por
ciento al inicio del periodo y tendencias crecientes, corresponde al  comporta-
miento que ofrecen otros cinco paises: Nicaragua, Honduras, Repiblica Daninicana,
Panamd y Colombia, y

e) como conclusidn general, se observé que aun cuendo no existe un comporta
miento previsible de los palses de acuerdo al nivel inlecial del fndice, la infor
macién disponible ofrece base suficiente para sostener que los paises con nivem-
les iniciales altos tienden mayoritaeriemente a aproximarse a una distribueidn
log~-normal, y aquéllos que exhiben niveles inicisles bajos del Indice tienden
mayoritarismente a alejarse de la regla tamaiio-rango.

Cuadro 14
INDICE SINTETICO DE IA REGLA TAMANO RANGO
Resumen
Palses Circa 1950 Cirea 1960 Cirea 1970
Tipo A ¥/ 24.36 24 .41 23,94
Tipo B */ 14.86 22,01 26.63
América Iatina */ 19.61 23.21 25.28

f/ Valores promedios para los distintos tipos y América Latina.
(véase Anexo XI).
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2. Primacia de los sistemas urbanos

El concepto de ciudad primada, introducido por Jefferson en la ‘aéoada del
treinta, dice referencia a wna relacién de tamano entre la. ciudad mayor de wn
" pals y las restantes ciudades a las que excede sign:.ﬁcatlvamente, situacidn que
contrasta con lo que podria denominarse una Jerarquia urbana regular.—z-sj

Como es de conocimiento comin, la urbam.zac:.én latinoamericana se aoompafia .

de los indices de primacia mds altos del mundo, acusando ademds tendencias Cre——
c:.entes durante -lag §ltimas décadas, cualquiera sea el indice que se ut:.lice pa-
ra dimensionar el fendmeno.

En general, puede sostenerse que América Latina, como regién, presemta un
patrén ca.racterizado por niveles altos y crecientes de primacia, con Indices pro
medios ~sobre dos y cuatro ciudades« que alcanzan valores eirca 1970, de 8. 06 y
3.48, respect:l.vamente. Esto indica que la oiudad primada. excede en mé,s de 8 ve=
ces el 'bama.no poblacional de la segunda, T tres y media veces el tamano congunto
de las tres ciudades que le s:.guen en importancia.

A. Intentos de explicacidn

Los diversos trabaqu que s_e‘ han ocu:iado del estudio del fendmeno de la ciu
dad primada concuerdan en la independencia que éste ofreée respecto de un gran
ntmero de factores, tales como, -los n:weles de. desarrollo, industrializacién y
urbanizacidn que exhibén los paises. '

A su vez, parece ex:r.stir un consenso en aceptar una débil asoclac:nén negati

va respecto del tamafio de la poblacidn y la extensién territorial de los paises,
variables, que aunque relevantes, aparecen.como insuficientes para explicar las
‘variaciones que experimenia la pri.macia."g./

26/ Jefferson, Mark, "The Law of the Primate Clty" en Geographical Rew.ew, " Vol.
29’ 1939, PPe 226=232,

27/ Numerosos estudios abundan en este tipo de consideraciones, entre ellos:
a) Ginsburg, Norton S., "The Great City in Southest Asia" en Ameriean Journal
of Sociology, Vol. 60, 1955, pp. 455-462; b) Browning, Harley L., TRecent
Trends in Latin American Urbanization", The Annals of the American Associg—
tion of Political and Social Science, Vo 313 1958; ¢) Davis, Kingsley,
lag Causas y Efectos del Fendmeno de Primac:[a Urbana con Especial Referencia
a América Latina, Institute of Intermational Studies, University of Califore
nia, Berkeley, 1962, Reprint N° 1443 d) Metha, Surinder K., "Some Demographic
and Economie Correlates of Primate Cities: A Case for Revaluation", D EMogra =
bhy I, 1964, pp. 136-147; e) Browning, Harley L., "Primacy Variation in Latin
America During the Twentieth Century" en Urbanizacidn y Proceso Social en A-
mérice Iatina, IEP Instituto de Egtudios Peruanos, Lima, 1972, DPP. 55=18.
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Otros, avanzan un paso mds en este esfuerzo interpretativo observando céhmb
dcnde ocurre-el fendmeno de alta primacia considerando la-relacidn de tamafio en
tre las dos ciudades mayores, ésta aparece vinculada a paises con las mismss ce~
racteristicas: pequefia extensién areal, bajos niveles de ingreso, economfas de
base agricola orientadas a la exportacién, pasado ¢olonial,‘y'aitas tasas de cre
cluiento de‘la'poblaeidh; atributos propios -de aquellgg/paises en fase de emer-

gencia y transicién de su desarrollo socio~econdmico.~! REste parece ser el caso

de la gran mayorla de los paises de América.latina.:

Ahora bieﬁ, si se explora con datos reéienﬁes la evéntﬁal asociacidn entre
el grado de primacia y algunas variables econdmicas y ecolégico-demogrdficos, pa
ra los veinte pafses de la regidn, se ratifican muchas de las aseveraciones pre-

cedentes y se incorporan algunos aspectos nuevos, referidos a lasmodalidades que

presentan las mallas urbanss,.

" En primer término, al correlacionar los indices de primacia sobre  cuatro
ciudades y los piveles de desarrollo, de indﬁs%riéiiﬁacién, de urbanizacién y la
densided de ocupacidn territorial alcanzados por los paises cirea 1970, se obser
van valores para R de .02, «.12, =.19 y .11 respectivamenie, iﬁdicando ia ausemé
cia de toda asociacidn entre las variabies. Euo segundo lugar, al correlaciongs
¢l grado de primacia con la extensidn territorial, el tamafio de la poblacidn, el
tamafio y la densidad de las mallas urbanas, el indice arroja valores de R mds su
gerentes de =32, =¢33; ~¢36 ¥ =.36. Esto indica, por uma parte, uma muy G&ébil
asociacidn negativa, y por otra, que este conjunto de variables, si bien adquie-
re algln grado de relevancia, son insuficientes para explicar pof si solas las
variaclones que experimenta el Indice de priﬁacia.gg/ A

A modo de conclusibn, puede sostererse que observando la més}récienﬁe evolu
cién urbana de América Latina parecen confirmarse en gran medida las conclusio--
nes de los aﬁtores citedos, basados en dafos dg las déqadas antériores y con una
cbbertura geogréfice mds amplia. Es nis, pﬁede afirmarse en lineas gengralés?
que mientras menor el tamaﬁp_&e 1la poblacidn y.lg_exfensién teiriidfial _Ade los

28/ Linsky, Armold S.; "Some Generalizations Concerning Primate Oities" en Gerald
Breese (ed;), The City in Newly Developing Coumtries, Prentice-Hall, y, v.,
1969’ ppo 285"2940 .

29/ Gatica, Fernando, Op. Cit., Cap. V.
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paises, y mds pequefias y débiles las mallas urbapas, ellos parecen estar mejor
dispuestos a asumir una distrlbuclén urbana de tipo primacial, cualquiera sea su
nivel de desarrollo, industrializacién y urbanizacién.

B. Niveles y;tehdenciéé de ia primacia urbana

El patrdén general exhibido por la regibn, caracterizado por Indices altos y
crecientes de primacfa, requiere ser ponderado de acuerdo a 1los niveles y tenden
cias contrapuestos que experimentan los dos tipos bdsicos considerados separada-
mente. ILa observacién del Cuadro 15 pemite extraer algunas conclusiones al

respecto:
Cuadro 15
INDICE PRQYEDIO DE PRIMACIA SOBRE DOS Y CUATRO CIUDADES
Cirea 1950 Circa 1960 Cirea 1970
Paises I sobre 2 II sobre 4 I sobre 2 IIschre4 I sobre 2 Ilsobre 4
ciudades ciudades ciudades ciudades ciudades ciudades
Tipo A Te31 317 T.52 3.22 7.23 3.02
Tipo B 6.15 2.73 T.32  3.29 8.T73 3.86
América Latina 6.67 2.93 S T4 . 3.26 8.06 3.48

(Véase Anexo XII).

a) en primer lugar,.se constata que los palses que componen el Tipo A eiqg
ben al inicio valores promedio mds altos que los del segundo tipo, evolucionandb
lentamente en sentido decreciente hacia el témmino del perfodo. Esto estaria in
dicando que las ciudades mayores de los respectivos sistemas urbanos se han cong
tituido en verdaderos polos alternativos de concentracién de la poblacién, compi

tiendo, y aiin superando, las tasas de crecimiento exhibidas por las ciudades prin

cipales. Cinco de los nueve paises se ajustan a esta modalidad de comportamien-
to; Brasil, México, Cuba, Venezuela y Uruguay. Otros dos muestran = +tendencias
estables a lo largo del perfodo: Perd y Argentina y, finalmente, Colombia y Chi-
le se constituyen en la excepcién, acusando indlces creclentes desde niveles ini
ciales medianos y bajos (Anexo XII);

&
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'b)  en segundo t&rmino, se observa que los palses que componen el Tipo B, si
blen ofrecen al inlcio del perfodo valores del Indice iuferiores el primer tipo,
experimentan una noiable tendencia a incrementar sﬁs valores, evolucionando és—
t0s ‘con un ritmo tan dindmico que a fines del perfodo superan notoriamente aqué-
1los exhibidos por el Tipo A. Nueve de los once palses se ajustan a este compor
tamiento: Guatemala, Paraguay, Costa Rica, Haiti, E1 salvedor, Ecuador, Panami,
Nicaragua y Republica Dominicana. Sélo Bolivia y Honduras exhiben la tendencia
contraria declinando sus Indices a lo largo del perfodo. Estos paises ' parecen
estar influidos en su comportamiento por la aplicacién de politicas destinsdas a
ampliar sus fronteras aarlcolas a la colonizacién de reglones subpobladas asi co
mo por cambios en la base econémlca de algunag regiones que 81rven de asiento a

las ciudades de alternativa, como s el caso de lag ciudad de Sanba Cruz en Boli-

via y San Pearo Suls en Hondurae.

C.  Patrones predominantes

En las conglderaciones precedentes se ha podido observar que los comporta—-
mientos exbibidos por los pafses que componen cads uno de los tipos bdsicos ofre
ceh gran similitud respecto a sus tendencias, cuslquisra sea el nivel iniclal

que ofrewca el indice. Hsto permiie deiinir dos vaironés predominantes:

a) el priméfo de elios se'caraoteriza por exnibir indices de primasia de_
crecientes o esfables. Esta modalidad de comportemiento corresponde, por lo ge~
neral, a los paises mds urbanizados, de mds altos niveles de desarrollo, con fe~
rritorios mds extensos, mayor temaiio de poblacidn y redes urbavas de mayor tama-
fio y complejidad, comportamiento que se hace mds evidente a partir de 1960. Como
se ha dicho, se ajustan a este patrdn siete de los nueve paises del Tipo 4, jun—
to a Bolivia y Honduraes, pertenecientes al segundo tipo, ¥

b) el segundo patrdn, caracterizado por un imporitente incremento en el in-
dice, cualquiera sea el nivel inieial, corresponde por lo general a los palsesde
menor urbanizacidn, niveles mds bajos de desarrollo relativo, territvrio mis pe-
quefio, menor pcblacidn y redes urbanas mds pequefias. Nueve de los once  palses
del Tipo B se ajusten a este comportemiento, ademds de Colombia y Chile, pertene
clentes al primer tipo.

stag consideraciones referidas a los patrones de prlmacia predominantes

permiten concluir, que si bien no puede sostenerse una asociacidn clara  entre
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el grado o nivel de primacia que exhiben los paises respeate de las distintas va
riables. a que se ha hecho referencia, consideradas en forma independiente, las
tendencias del Indice que definen los patrones parecen estar estrechamente aso—
ciadas al conjunto de variables que caracterizan los distintos tipos bdsicos.

Esto equivale a sostener, en forma pmviéoria, que los paises de mayor ex—
tensidn territorial y mayor tamafio poblacional, al hacerse mds extensas y comple-
jas sus redes urbanas y alcanzar niveles méds altos de urbanizacidn, desarrollo e
industrializacién, tienden mayoritariamente a exhibir Indices decrecientes, espe-
cialmente cuando muestran valores iniciales medios o altos. |

Contrariemente, los palses de menor extensién territorial, menor boblacién,
redes urbanas pequeifias y débiles, unidas a etapas de urbanizacidn, desarrollo e
industrializacidn incipientes, tienden mayoritariamente_' a _experiméntar un fuer-
te incremento en sus Indices de primacia cualquiera sean sus niveles iniciales.

Estas obsgervaciones de cardcter exploratorio ciertamente plantean numerosas
y complejas interrogantes que deberdn ser dilucidadas a través de estudios de ca
réoter mds especifico. Sin embargo, algunas predicciones de Browning indican un
progreso en el mismo sentido. Este autor para predecir la declinacién de los iP:.
dices de primac{a en algunos palses se basa en un conjunto de factores interrela
cionados, entre los cuales incluye: a) el tamafio que estdn alcanzando las ciude-
des principaless; b) el incremento de las deseconomias de escala o de los costos
de congestién generados por el gran tamafio de las mismas, y c¢) la progresiva in-
tegracidn industrial que muestran los paises, unida a una regionalizacién de las
manufacturas y servicios -@/ |

30/ Browning, Harley L. (1972), Ops Cit., pp. 75-76.

E



IX. AREAS Y SITUACICNES CRITICAS

En las notas introductorias se sefiald que el principal objetivo de esta réd-
pida mirada a la urbanizacidén latinoamericena de las Gltimes décadas consistiaen
una descripcidn de sus principales caracteristicas y en la definicidn de algunos
patrones de comportamiento predominantes.

Como corolario de los diferentes tépicos de la urbanizacidén que han gido
abordados en los capitulos precedentes, se propone a continuacidn, una breve con
sideracién referida a las principales '‘8reas y situaciones criticas" que presenta
el proceso en relacidn con las politicas de urbanizacidn y redistribucién espa~
cial de la poblacidn susceptibles de ser aplicadas en los pailses de la regién.

1. Nocidn de drea o situvacidn orftica

Para estos propdsitos se entenderd por "situacidn critiea" aquellos compore
tamientos exhibidos por los palses sobre los cuales existe consenso en estimare-
los como no deseados, por cuanto no se consideran armdénicos e instrumentales al
desarrollo de los pafses, constituyendo, ya sea; obstdculos para las metas globa
les y regionales de desarrollo, ya, generandc efectos sectoriales o puntiales per
judieciales al logro de dichos objetivos y metas. Estos eomportamientos, ecuando
convergen sobre algunos tépicos generales de la urbanizacién latinoamericana,pue
den llegar a definir "4reas" especificas de cardeter critico.

Ahora bien, los diversos comportamientos pueden adquirir el ecardcter de "si
tuacibn critica” y llegar a configurar "dreas criticas" al menos de cuatro manee
ras diferentess

a) cuando se aprecie una no correspondencia en puntos del tiempo entre de~
terminados niveles o grados de urbanizacidn, concentracidén urbama y primacia res
pecto de los niveles que ofrecen otros indicadores, principalmente de cardcter

socio-econdmicos

b) cuando el dinemismo que ofrecen los ritmos con que evolucionan los di-
versos aspectos de la urbanizacidn divergen significativamente de la  weloeidad
de cambio consideradas deseable, o cuando este dinamismo impide poner bajo cOnw

trol sus efectos;
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¢) ocuando las tendencias observadas por los comportamientos, alnen el caso
de exhibir ritmos moderados de cambio, permite prever situaciones incontrolables
en un futuro no muy lejano, y '\ R

.d) cuando las modalidades que acompafian la urbanizacidn de la poblacién o
de la estruptura ecoldgica, tales como: la excesiva conceniracidn urbana, el des
poblamiento de las 4reas rurales y las.modalidades de distribucién que asumen las
jeraxqu:[asourbanas, se considere que alimentan los desequilibrios regionales lle-
gando a constituirse en un obstéculo 0 freno pa.ra el logro de los objetivos y me
tas de desarrollo de un pais deteminado.

- Bstd de mds sefialar que estos distintos.aspectos pueden estar y, de: . hecho
se ~encuentr,an, interrelacionados, lo que evidentemente tiende a agravar . -sus

implicaciones.

2. Areas o situaciones' ~cr:£t;i.cas de mayor relevancia

Las observaciones que siguen 'se proponen examinar.los alcances que - presen=
tan.algunas de las "dreas™ y "situaciones" que revisten un cardeter critico,con-
siderando los distintos aspectos de la urbanizacidén que han sido abordados . .en
los capitulos anteriores..

Ad Niveles cri‘biéos de'urbaniZacidn'
Parece existir un consenso entre un gran mimero de especialistas en estimar

que los niveles de urbaniZaclén que ha alcanzado la reg:.dn latinoamericana, espe
cialmente durante las dltimas décadas, no se ha acompanado de similares {ndices
de desarrollo. ' R : ‘ v

Este desfase en el t::.empo pareciera expresa.rse, entre otras formas, en la
incapacidad por parte de las dreas urbanas de satisfacer las demandas generadas
por e} nmumeroso y creciente nimero de nuevos residentes urbanos. Ia crisis del
empleo’ﬁriwano, los grandes déficits en infraestructura y servicios urbanos bdsi-
cos requeridos para el bienestar de la poblacién constituyen sus s:[ntomas nds

aparentes.

Aun dejando de lado el debate en torno a conceptos como el de hiper-urbani-
zacidn o 'sobre-urbanizacién,y observando la informacién referida a algunos de los
indicadores gruesos de desarrollo e-industrializecidn con el grado de urbanizaee
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cidn que exhiben los palses,es posible concluir que este desfase temporal puede
alcanzar en algunos de ellos umbrales criticos. ILos casos de Colombia, Ecuador,

Bolivia y Haitl constituyen ejemplos de aquéllos que requieren una oonsideracién
especialézL/

B. Niveles criticos de concentracidn de 1a4poblacidn

Dado el cardcter de la informacidn que se maneja y lé amplitud del eampo
abordado por este estudiq, sélo es posible remitirse a upa revisidn de algumas si
tuaciones que pueden llegar a presentar problemas y obstédculos importantes para
el desarrollo de los paises.

La regién latinoamericama se caracteriza por exhibir altos niveles de con~
centracibén de la poblacidn cualquiera sea el indicador utilizado, en especial si
Se observan los niveles de concentracién en las ciudades principales de los sis-
temas urbanos nacionales. Esto indiecarfa que, ademds de una concentracidén "esta-
distica", como proporcidn de la poblacidn en ciudades de diferente tamafio, se
aprecia en la mayoria de los paises una concentracidén geogrédfica de la poblacién
urbana y total.

“

Al inicic del pericde, en palses tales comc Costa Rica y Paraguay, toda la
poblacidn urbana residfa en las respectivas capitales, y en otros, como Guatema-
la, Honduras, Uruguay, Replblica Dominicana y Panaméd, esta proporcidn superaba el
75 por ciento. Considerando como imdicador de concentracién geogrédfica. la pro=-
porcién de la poblacidn total, se observé que, a fines del periodo, Uruguay ¥y
Argentina concentraban en Montevideo y Buenos Aires mds de un tercio de su pobla
cién total; una situacién similar presentaban Chile y Panamd con una proporcidn
cercana al 30 por ciento de la poblacién residiendo en Santiago y Ciudad de
Panami.

Cualquiera sea el modelo de desarrollo aplicado en estos palses, no puede
desconocerse las implicaciones econdmicas, sociales, culburales y geopoliticas
que estos niveles de concentracidn de la poblacidn acarrean consigo. Ellos se
constituyen en causa y efecto de la concentracién de actividades, funciones e in

versiones en un solo punto del territoric, lo que implica una acentuacidn de los

31/ Constiltese la cita 13 de este estudic y Gatica, Fernando, Op.Cit., Cap. I.
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desequilibrios regionales en pafses. .que, por lo general, presentan vastos terri-.
torios subpoblados en proceso de colonizacién y una vasta frontera: - agricola
inexplotada. - '

Por otra parte, los niveles de concentracidén observados presentari en algu~=
nos casos un muy rdpido ritmo de 1ncranento .Y tendencias que indican una mayor
aceleracidn, agravando, en el eorto plazo s las consecuencias que ya se observan
hoy d:[a. ' T

Al examina.r los ritmos y tendencias que exhiben los paises con indlces me-
dios o bagos de concentracldn al 1nic10 del periodo, se observa prlncipalmente que
Perd y, en un plazo relativamente breve, Hait{, Honduras, Reptiblica Dominicena y
Colombla,pueden aleanzar umbrales eriticos, tomando como base el veloz ritmo de
incremento del {ndice de concentracién de la poblao:.én total en sus respeotivas

ciudades capitales.

C. Ritmos eri{ticos de crecimiento urbano

El extraordinario dinamiemo que‘ exhibe el crecimiento de la poblacién urba-
na en la regién, la que requiere sélo de 11 afios para duplicarse, incrementdndo-
se a una tasa promedio anual de 5.2 por ciento, tiene por causa inmediata la ac-
cién combinada de tres factores: una alta tasa general de crecimiento de.la po=-
blacién, las migraciones rural-urbanas y, finalmente, la reclasificacidn de nti-
cleos de rurales en urbanos. <Cualguiera sea la importancia relativa de  estos
componentes, las tasas de crecimiento urbano que ofrecen alguhos paises alcanzan
sitwaciones extremas. -

La Repdblica Domim.cana ¥ Honduras, con tasas de 1ncremento promed:l.o anual
en el periodo 1950-70 superiores d 7.5 por ciento han duplicado su pob]acién Ur-
bana en lapsos inferiores a cinco afios. Una sitweidn similar presentan otros
nueve pafses:. Venezuela, Perd, Brasil, Hait{, Nicaragua, Colombia, Costa Rica,
Ecuador y México, los que exhiben tasas cercanas o superiores al 6 por ciento a-
nual para el mismo perfodo. - Digna de especial atencidén se presenta la situacidn
que afrontardn Periy Hait{ en el corto plazo, por cuanto manifiestan upa tendenw.
cia a incrementar el ritmo de crecimiento urbano.

Estas observaciones deberfan alertar los gobiernos acerca de las implicac:l.o
nes que se deducen de este veloz ritmo de crecm:.ento, por cuanto suponen, entre
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otras consideraciones, disponer de los recursos, mecanismos e infraestructura
adecuada para reacomodar dentro de las ciudades un contingente poblacional simi-
lar al tamafio actual de la poblaciédn urbana en lapsos inferiores a diez afios.

D. Tasas criticas de crecimiento de las ciudades

Una vez controlada la comtribusidn de la reclasificacidn de micleos al cre-
cimiento urbano es posible apreciar el cardcter critico que asume el crecimiento

poblacional de un importante mimero de ciudades.

Las cien ciudades de mayor crecimiento, esto es la quinta parte dels malla ur
bana de la regién circa 1960, han experimentado tasas promedio superiores al 5.8
por ciento durante las Ultimas décadas, duplicando su poblacidn en menos de 10
afios. Por su parte, las treinta ciudades de ritmo mds dindmico han requerido de
un lapso de tiempo inferior a cinco afios para doblar su poblacibn, experimentan
do algunas de ellas tasas sorprendentes, superiores al 10 por ciento anual, como
Poza Rica en México, San Félix de Guyana en Venezuela, y Brasilia y Goiana en
Brasil. Si bien estos Ultimos casos adquieren un cardcter excepcional, en los
restantes, su explosivo crecimiento obedece fundamentalmente a la combinacidn de
altas tagas de crecimiento de la poblacidn e importantes movimientos migratorics
rural-urbanos. En general, puede estimarse que principalmente Brasil, México,
Venezuela, Perli y Colombia serfan aquellos paises en que este fenémeno asume ca~
racteristicas de mayor gravedad. Como conclusién puede sostenerse que cualquie-
ra sea la disponibilidad de recursos y la flexibilidad y eficiencia administrati
va que pongan en juego los gobiernos, el hecho que la poblacidn de un importante
mimero de ciudades se duplique en tres, cuatro o cinco afios plantea criticos pro
blemas en términos de oportunidades de empleo, requerimientos de infraestructura
¥y provisidén de servicios, ademds de la agudizacidén de los problemas medicambien-
tales, del transporte urbano y de congestidén vehicular en las ciudades de mayor

tamafio.

E. Patrones erfticos de crecimiento urbano

Si se asume que log principales vatrones de crecimiento urbano estdn deter~
minados por la importancia diferencial que puede atribuirse a sus tres componen=-
tes principales: tasa general de crecimiento del pals, migraciones rural-urbanas
y reclasificacién de ndcleos, es posible observar que las implicaciones que se
desprenden de las modalidades de erecimiento en las cuales predominan unos u
otros de sus componentes revisten distinta significacidn.



. .No parece posible discutir las ventajas que ofrece, como alternativa de cre
cimiento, un patrén de crecimiento urbano caracterizado por el predominio del
factor reclasificacidn de nicleos, por cusnto a través de la expansién de la ma-
1lla urbana es posible conseguir un doble objetivoj por una parte, contribuir a
contrarrestar los desequilibrios regionmales 'y la concentracién excesiva de la Po
blacién en pocas ciudades y, por otra, disminuir los costos de reasentamiento y

traslado de la poblacidn propios de la alternativa migracional.. Si bien es cier

to, esta modalidad no aparece como alternativa predominante en ningin pals, afor
tunadamente, este factor ha jugado un papel significativo en paises tales - como
Costa Rica, Repﬁblica :Dominicana, Honduras y Ecuador, donde su contribucién ha
representado porcentajes superiores al 30 por oiento del erecimiento urbano, " en
los dos prmeros ¥y cercanos al 25 por ciento, en los dos Wltimos.

Por otra parte, parece inneoesar:.o extenderse en las ventajas oomparativas
que ofrece un patrén de crecimiento basado principalmente en el corecimiento vege
tatiyo de la poblacidn previamente urbanaj; basta con recordar que esta alternati
va admite Vla posibilidad de prever anticipadamente el tipo de demanda de empleos
¥ servicios bdsicos que se generard a futuro, ademds de las ventajas que ofrece
la experiencia del medio urbano.

Ahora bien, parece pertinente detenerse especialmente en aguel patrdn- que
tiene por prineipal componente las migraciones rural-urbanas, por cuanto implics,
tanto: proGesos redistributivos de la poblacién en el espacio, los cuales, en el
caso latinoamericano por lo general tienen un cardecter concentrador, como a 1la
vez, procesos de reasentamiento urbano de la poblacién transferida’ desde las
éreas rurales. Es mds, si se consideran las caracteristicas selectivhs que o=

mérmerite ofrecen los migrantes respecto a edad, sexo y capacitacién, ello implie- -

ca tomar un eonjunto de medidas éspec:[ficas con el objeto de lograr su reinser—-
cidn en‘el mercado de trabajo, su aculturacién y el acceso a los bienes y servie-
cios urbanos.

Estas observaciones permiten conoluir que, desde el-punto-de vista de las
politicas de _urbanizacién, un patrén de crecimiento urbano que tiene por compo-—
nente prmcipal las mgrac:l.ones rural-urbanas presenta problemas especiales, los
que pueden 1legar a ser mayores que aquellos ocasionados por la 1ntens:.dad del
ritmo de crecmien*o urbano que pudiera.n exh:.bir algunos paises. Ahora bien,

L
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cuando confluyen ritmos veloces de crecimiento urbano y patrones en que predomi
na el componente migracional se configuran situacignes especialmente criticas.

Al observar los patrones y tendencias predominantes de crecimiento  urbano
exhibidos por los paises, se constata que principalmente Colombia, Haitf, PerQ y
Honduras, y en menor grado Brasil y Repidblica Dominicana, presentan las situacio-
nes mds conflictivas, por cuanto muestran una alta contribucidén del  oomponente
migracional al crecimiento urbano, cercano o superior al 50 por ciento los prime
ros, y sobre un 40 por ciento los dos Gltimos. Ademds, todos ellos evidencian
ritmos muy rdpidos o rdpidos de erecimiento urbano con una tendencia a scentuar
el predominic del componente migracional, a excepeidn del Perd.

F. Despoblamiento de las 4reas rurales

Por lo general, los trabajos que tienen por objeto de estudio el proceso de
urbenizacibn tienden a olvidar las implicaciones que la transferencia de pobla--
cién a las 4reas urbanas tienen sobre las 4dreas rurales de origen. Parece opor-
tuno, en este caso, centrar la atencién en el cardcter critico que puede adqui-
riry en algunos paises, el drepnaje ilimitado de la fuerza de trabajo joven y mds
capacitada desde las 4reas rurales, lo que se traduce en 1la pérdida, via migra—
ciones, de gran parte del crecimiento esperado de su poblacién y, en algunos ca-
sos, significa un erecimiento negativo de su poblacibn absoluta.

Ia regién latinoamericana, se ha dicho, se caracteriza por la progresiva
incapacidad de las 4reas rurales para retener el crecimiento de su poblacidn, co
mo queda en evidencia al observar que mientras retienen el 57.5 por ciento en el
perfodo (50-60), en el periodo siguiente este porcentaje disminuye al 41.9 por
ciento, sin embargo, los paises exhiben una capacidad de retencidn diferencial;
aguéllos mds urbanizados aparecen como mds proclives a transferir una mayor pro-
porcidn del crecimiento esperado de su poblacién rural, destacdndose los casos
principalmente de Uruguay y Argentina y, en menor medida, Chile y Venezuela. En
los dos primeros puede hablarse propiamente de involucién de la poblacidén rural,
por cuznto no sdlo transfieren su crecimiento esperado gino parte de su poblaw=~
cidn absoluta. Esto significa, por una parte, la pérdida del sector mds dindmi-
co de la Puerza de trabajo rural, con la consecuente tendencia a incrementar la
concentracidn de la poblacidn y los desequilibrios regiomales y, por otra, el de
bilitamiento y, en algunos casos, el estancamiento progresivo de sus redes de
asentamientos rurales,
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G." Distribucidn critica de las jerarguias urbanas

' Ia régigﬁrlétinoamericahé; como se ha sefinlado, presenta un patrén de dis-
‘tribucién de las ciudades de acuerdo a su. tamafio que se€ caracteriza por un aleja
miento de la regla tamefio-rango, acompafiado ‘de muy:altos y erecientes Indices de
primacfa 'y concentracién de la poblacidén urbana. "Cualquiera sea el modelo alter
nativo de desarrollo gile se propongan llevar adelante los palses y, cualquiera
sea la interpretacidén, funciohal o disfuncional, que se atribuya . a los niveles y
tendencias de la distribucidén urbana actual respecto de aquéllos, es evidente
que las carscteristicas que :ésta asume en algunos paises puede merecer el califi
cativo de eritica, tanto por los altos Indices alcanzados como por sus tendencias

recientes.

Por otra parte, considerando la Intima asociacidén que ofrecen los {ndices
tamaﬁo-fango vy deiprimaéia esiﬁosible advertir que, por lo general, ;os paises
més urbanizados y mallas urbanas mis complejas, aunque exhiben niveles iniciales
altos, evidencian tendencias decrecientes o estables en el perfodo. Tél es el
caso de Uruguay, Argentlna y Perti, los cuales, parecen ya haber traspuesto el um
bral méximo. COntrariamente, la evolueidn, princlpahmente, de Guatemala, Para-
guay y Hait{ pone de manifiesto un muy veloz ritmo de incremento, con tendenclas
a una mayor aceleracldn durante el periodo. Estos factores determinan una 81tua
cidén especiamlmente critica, sobretodo si se ‘prevee que en el corto plazo las ten
dencias se agudizardn. Una situacién andloga, aunque de menor importancia, es
la que presentan Costa Rica, Panamd y Nicaragua, palses que evolucionan con un
ritmo veloz, desde Indices mds moderados, hacia'una-distribucidn‘de'tipo pnﬁnacﬁaL

Como se habré observado, estos seis paises corresponden a aquellos més pe-
quenos, menos urbanizados, dotados de fréglles redes urbanas y menor desarrollo
relatlvo- todo lo cual permitiria pensar que el progresivo distanciamiento y do~-
minacién que ejerce la ciudad primada sobre el resto del sistema urbano es algo'
normal y, mds atn, una condicién necesaria para el desarrollo futuro de estos’
paises, por cuanto el escaso peso de su poblacldn y el tamafio de su terr1tor10no
parecen requerir una diversificacién geogréfica de las funclones y roles que asu
me la gran ciudad. Sin embargo, conviene tener presente que estos mismos paises
mantienen gnandes recursos naturales 1nexplotados, un interior despoblado, con
vastos territor1os no ineorporados aﬂn a la economia nacional y que ofrecen
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atractivas posibilidades de colonizacién. Ademds, estos paises comienzen a exhi
bir, en su principal y tnica aglomeracién metropolitana, los mismos sintomas
emergentes que ofrecen las grandes metrdpolis, tales como: déficits acumulativos
de viviendas e infraestructura, tugurizacidn, dificultades en el acceso a los
servicios de salud y educacién, unidos a problemas dgl transporte y oongestidn
vehicular. Estas observaciones finales dan cuenta de un verdadero problema que,
en muchos casos, no puede sino considerarse como critico planteando una gran in--
terrogante en torno a las estrategias y politicas mds adecuadas para hacer fren-
te a los desafios que ofrece en estos pafses el acentuado y creciente predominio
de la ciudad eapital.
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Anexo 1

GRADO DE URBANIZACION DE LA POBLACION

67

——

Paiges Circa 1950 Circa 1960 Circa 1970
Grupo 1
Urbanizacidén muy alta
Argentina 49,4 56,1 66,4
Uruguay 53,1 61,4 64,7
Venezuela 36,4 50,3 62,5
Chile 46,1 52,5 61,9
Promedio 46,2 55,6 64,0
Grupo II
Urbanizacién media
Colombia 23,1 36,7 47,3
Cuba 38,0 40,3 43,4
1%éxico 20,4 34,7 43,2
Brasil 21,7 30,3 40,8
Perd 13,9 28,4 40,7
Promedio 25,6 34,1 43,1
Grupo III
Urbanizacidn baja
Panami 26,9 33,1 37,9
Ecuador 13,6 28,5 35,3
Bolivia 19,4 23,1 31,1
Repitblica Dominicana 11,2 18,7 30,1
Nicaragua 15,3 23,0 29,6
Costa Rica 18,2 25,2 29,5
Promedio 18,3 25,3 32,3
Grupo IV
Urbanizacidn muy baja
Paraguay 15,7 18,0 22,5
E1 Salvador 15,7 19,5 21,9
Honduras 6,8 11,5 20,5
Guatemala 11,8 16,5 20,1
Haitd 5,5 8,1 13,7
Pramedio 11,1 14, 19,7

Fuente. Gatica, Fermando, op.cit., cuadro I-3.
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Anexo- I1

RITMO DE URBANIZACIONa/

Circa _Circa =~ " Circa

Paises . .1950-1960 1960-1970  1950-1970
Grupo I Muy Rédpido
Repiiblica Dominicana 5,28 5,22 5,25
Honduras 4,96 4,55 4,74
Haiti _ 3,99 4,95 4,49
Grupo II Répido
‘Perd ' 3,76 3,34 3,55
Colombia 3,56 2,76 3,23
Nicaragua 3,19 3,22 3,21
Brasil 3,33 3,04 3,18
Grupo II1 Moderado
Ecuador o 3,61 1,86 2,75 '
- Venezuela 3,21 2,09 2,64
México 2,74 2,21 2,48
Guatemala 2,40 2,26 2,35
Costa Rica 2,54 1,57 2,11
Grupo IV Lento
Bolivia 1,82 1,88 1,85
Panamia 2,11 1,45 1,79 .
Paraguay o 1,14 2,34 1,68
Chile 1,54 1,77 1,66
- E1 Salvador . 1,98 1,19 1,60
Argentina S -1,22 1,34 1,28
Uruguay ' 1,10 0,44 0,79
0,74

Cuba 0,80 0,76

a/ Tasa promedio anual de incremento en el grado de urbanizacidn.
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Anexo 111

RITMO DEL CRECIMIENTO URBANO

Circa _ Circa Circa

Paises. Lirca _Lirca | 2
1950-1960 1960-1970 1950-1970

Grupo I Muy Réapido
Duplican su poblacidn urbana en un
. lapso inferior a los 5 afios

Repiiblica Dominicana 9,09 8,33 8,72
Honduras : 8,11 7,37 7,71

Grupo II Régido
Duplican su poblacidén urbana en un
lapso dentre 5 y 10 afios

Venezuela B 7,33 5,53 6,41
Perd . 6,10 6,36 6,23
Brasil : 6,55 5,88 6,23
Haiti 5,65 6,61 6,15
Nicaragua 6,28 5,85 6,12
Colombia 6,87 4,85 6,03
Costa Rica . . 6,70 5,00 5,95
Ecuador 6,54 5,18 5,87
México . 5,91 5,72 5,82

Grupo 111 Moderamente Riapido

Duplican su poblacidon urbana en un

lapso entre 10 y 15 afios
Guatemala 5,59 4,40 5,13
Panami ’ 5,11 4,55 4,84
El Salvador : 4,85 4,79 4,78
Paraguay - 3,84 5,11 © 4,41
Bolivia ' 4,03 . 4,00 ' 4,01

Grupo IV Moderado o Lento

Duplican su poblacidén urbana en un

lapso mayor de 15 afios
Chile 4,14 3,80 3,97
Argentina 2,98 2,93 2,96
Cuba 2,89 2,98 2,94
Uruguay 2,19 3,99 1,63

Fuente: Gatica, Fernando, op.cit., cuadro II-1A.
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Anexo 1V

COMPONENTES DEL CRECIMIENTO URBANO
(En porcentajes)

1950~-1960 - 1960-1970 1950-1970 (acum)

Paises ' I Cre~ II Mi III Re- I Cre II Mi III Re~ I Cre- II Mi III Re-

cimien gra clasifi cimien gra clasifi cimien gra clasifi

to c¢idén cacidn to c¢idn. cacién to cidén cacidén

Tipo A
Argentina 53.9 40.0 6.1 50.0 33.9 16.1 51.7 36.5 11.8
Brasil 40.5 40.5 19.0 40.4 43.0 16.6 40.4 42.1 17.5
Colombia 36.6 52,1 11.3 37.2 50.6 12.2 36.9 51.2 - 11.¢9
Cuba 69.8 14.2 16,0 72.2 16.3. 11.5 71.2 15.4 13.4
Chile 58.1 27.3 14.6 48.7 45,5 5.8 °'52.7 37.8 9.5
México 45.7 41.5 12.8 53.9 32,5 13.4 50,8 35.9 13.3
Perd 30.3 40.9 °'28.8 38.4 52,2 9.4 35.6 . 48.3 16.1
Uruguay 45.6 31.9 22.5 53.3 24.0 22.7 48.9 28.5 22.6
Venezuela 46.4 37.3 16.3 54,7 34,1 11,2 51.3 35.5 13.2
Tipo B

Bolivia 49.7 41.1 9.2 44.7 51.2 4.1 46.8 47.1 6.1
Costa Rica 51.3 7.1 41.6 62.8 16.5 20.7 58.1 12,7 29.2
Ecuador 34.9 35.5 29.6 56.7 28.5 14.8 48.0 31.3 20.7
El Salvador 52.4 . 35.6 12.0  69.7 23.4 6.9 62.9 28.2 8.9
Guatemala 47.0 40.4 - 43,2 49.8 7.0 44.8 46.0 9.3
Haiti 23.4 76.6 20.1 18.4 64.4 17.2 20.0 68.3 -11.7
Honduras 28.5 5.4 23,9 27.3 48.2 24.5 27.7 49.3 23.0
Nicaragua 38.7 37,4 16,4 38,7 51,1 10,2 38,7 46,1 15,2
Panami 52,1 31.5 - 62.9 23,2 13.9 58.5 26.6 14.9
Paraguay 64.8 35.1 34.2 47.5 30.8 21.7 53.4 32.3 14.3
.Rep.. Dominicana '30.8 35.0 21.0 28.1 42.9 29,0 28.9 .40.4 30.7

Fuente: Gatica, Ferﬁando, og.éit.,‘cuadro IV -C del Anexo 1IV.
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Anexo .V
RETENCION Y TRANSFERENCIA DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACIOMN RURAL Y
CORTRIBUCION AL CRECIMIENTO URBANO

(Datos acumulados y ajustados)
.Periodo 1950-1970

Retencidn Transferencia Contribucidn

Paises En Porcen- En’ Porcen- En Porcen-

miles taje miles taje miles taje

Tipo A ) . ) B .

" Argentina -306,4 10,4 3 250,3 110,4 3 250,3 47,8
Brasil 14 361,9 47,8 15 650,6 52,2 15 650,6 59,3
-Colombia 2 477,9 40,2 3 678,8 59,8 3 678,8 61,6
Cuba 1 326,6 73,0 469,7 26,1 469,7 29,9
Chile 247,9 14,8 1 427,8 85,2 1 427,6 47,6
México 8 875,4 55,9 7 015,6 44,1 7 015,6 48,9
Perd _ 1 656,9 42,9 2 208,3 57,1 2 208,3 - 64,3
Uruguay -66,2 -34,1 260,6 134,1 260,6 51,5
Venezuela 814,2 _27,1 2.185,6 72,9 2 185,5 48,8

Total Tipo A 29 388,2 44,8 36 147,3 55,2 36 147,3 54.3

Tipo B ;
Bolivia 790,7 71,2 320,0 28,8 320,0 51,4
Costa Rica 564,2 79,9 142,1 20,1 142,1 42,7
Ecuador ' 1 252,7 63,9 707,2 35,1 707,2 54,8
El Salvador 1 121,5 86,8 170.2 13,2 170,2 37,7
Guatemala 1 477,5 82,7 36e ¢ 17,3 308,7 52,3
Haiti 765,2 71,6 . 3035 28,4 303,6 79,2
Honduras 714,2 75,6 230.5 24,4 230,5 " 71,0
‘Nicaragua 415,0 65,2 223,5 34,8 223,5 U 60,5
Panama 305,8 68,5 140,4 31,5 140,46 42,1
Paraguay . 642,8 84,2 120,6 15,8 120,6 44,0
Rep. Dominicaha 917,29 = 55,8 1 727,6 44,2 727,6 71,3

Total Tipo B . 8 9708,5 772,5 3 394,4 27,5 3 394,4 56,56

Total América

Latina 38 358,7 49,2 39 541,7 50,8 39 541,7 54,5

Fuente: Gatica, Fernando, op.cit., cuadro II-12A.
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Anexo VI

RITMO DE EXPANSION DE LAS MALLAS URBANAS

Anos requeri-
Circa Circa Circa dos para dupli

Palses 1950-1960  1960-1970  1950-1970 car el nimero
: ‘ - de nicleos
urbanos

Tipo A
Argentina 1,61 4,14 2,68 27,3
Brasil 6,11 5,42 5,77 9,6
Colombia 3,51 3,99 3,71 17,7
Cuba 2,28 1,74 1,97 43,0
Chile 1,74 1,05 1,38 64,3
México 3,45 4,15 3,80 18,0
Perii 8,13 3,02 5,56 9,6
Uruguay 2,57 . 1,16 1,91 41,5
Venezuela 4,69 3,45 : 4,06 16,1

Total Tipo A2/ 4,064 4,09 4,07

Promedio Tipo A ' 3,79 3,12 3,42 27,4

Tipo B
Bolivia 1,58 0,84 1,12 17,5
Costa Rica 11,38 4,09 8,11 4,6
Ecuador 7,57 4,09 5,59 9,1
El Salvador 2,68 2,22 2,46 21,0
Guatemala 5,08 2,53 4,08 15,3
Haitf 0,00 6,50 3,36 21,0
Honduras v 3,81 5,53 4,74 11,9
Nicaragua = . 4,04 C2,31 3,37 20,9
Panami 4,14 3,10 3,63 19,4
Paraguay 0,00 11,94 ) 5,19 10,9
Rep. Dominicana 13,35 7,64 10,54 3,5

Total Tipo B2/ ‘ 5,26 3,96 4,62

Promedio Tipo B 4,88 4,57 4,74 19,6

Total América Latina2/ 4,16 4,08 4,12

Promedio América Latina 4,39 , 3,92 ) 4,15 23,1

Fuente: Gatica, Fernando, op.cit., cuadro III-6B.
a/ Estos valores toman en consideracién tanto la contribucién porcentual
de las mallas urbanas de cada pais a la red de asentamientos dela re
gidn latinoamericana como las fechas censales de los distintos paises.’
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Anexo VII

INDICE DE TAMANO MEDIO DE LAS CIUDADES DONDE RESIDE LA POBLACION URBAMA

¢ Circa Circa Circa

Paises 1950 Rangov 1960 Rango | 1970 Rango

Tipo A
Argentina 2 831,05 1 3 986,06 - 1 4 733,09 1
Brasil 1 390,24 2 2 147,30 2 3 204,05 3
Colombia 299,86 9 713,34 8 1 365,98 6
Cuba 693,69 6 773,34 7 894,53 7
Chile 731,87 4 1 017,95 5 1 532,82 5
México 1 289,48 3 2 140,51 3 3 523,11 2
Perd 679,00 7 1 045,14 4 1 862,11 4
Uruguay 699,08 5 852,29 6 858,81 9
Venezuela 331,31 8 582,74 9 876,81 8

Promedio Tipo A 993,95 1 475,98 2 094,59

Tipo B
Bolivia 162,81 14 229,95 - 16 388,383 16
Costa Rica' 146,10 - 16 202,82 18 306,93 - 18
Ecuador® - 211,43 . 11 359,31 11 520,36 i1
Ei Salvador 167,67 13 268,95 13 " 420,32 14
Guatemala 281,02 - 10 539,82 10 799,00 10
Haiti : 127,05 18 233,70 15 428,44 13
Honduras 60,82 20 101,20 20 186,41 20
Nicaragua. 82,78 19 166,31 19 277,74 19
Panami " 137,10 17 221,47 17 325,50 17
Paraguay . 208,40 12 327,00 12 448,02 12
Rep. Dominicana 151,90 - 15 258,14 14 - 405,15 15

Promedio Tipo B 157,92 - 264,42 410,43

Promedio de Amé- . ;

rica Latina 534,13 809,62 - 1 168,30

Fuente: Gatica, Fernando, op.cit., cuadro ITI-8A,
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RITMO DE INCREMENTO DEL INDICE DEL TAMANO MEDIO

Anexo VIII -

. Pafses Circa Circa Circa
' 1950~1960 1960-1970 1950-1970
Tipo A
Argentina 2,59 1,73 2,22
Brasil 4,34 4,08 4,23
Colombia 6,79 7,24 6,97
Cuba 1,48 1,44 1,46
Chile 3,91 4,45 4,19
México 5,20 5,08 5,14
Peri 4,00 5,43 4,71
Uruguay 1,50 0,10 0,83
Venezuela 5,66 3,89 4,76
Promedio Tipo A 3,94 3,72 3,83
Tipo B
Bolivia 3,57 3,34 3,43
Costa Rica 2,58 4,18 3,28
Ecuador 4,52 3,26 3,90
El1 Salvador 4,44 4,69 4,56
Guatemala 4,717 4,48 4,66
Haiti 6,28 5,66 5,96
Honduras 4,81 4,86 4,84
Nicaragua 5,56 6,62 5,96
Panami 4,91 4,17 4,55
Paraguay 3,84 3,29 3,59
Rep. Dominicana 5,45 4,90 5,18
Promedio Tipo B 4,61 4,50 4,54
Promedic América
Latina 4,31 4,15 4,22

Fuente: Gatica, Fernando, op.cit., cuadro I1I-8B.

L

K\
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Anexo IX

NIVELES- DE CO&CENTRACIO&‘URBANA&I

A(En”pofcenfajes)

. Circa = Circa B Circa
P . )
aises 1950 1960 1970
Tipo A
Argentina 85,5 87,9 84,1
Brasil 76,1 77,6 78,9
Colombia 68,1 80,0 . - 82,3
Cuba 67,0 64,2 71,1
Chile t 67,6 69,5 75,7
México © . 70,4 74,1 ' 82,0
Perd - 74,7 . 69,5 82,1
Uruguay 76,0 ' 72,7 68,8
Venezuela o 63,4 . 76,3 , 79,1
Promedio Tipo A 72,1 74,6 ' 78,2
Tipo B
Bolivia ' 51,0 83,1 85,7
Costa Rica 100,0 76,4 73,7
Ecuador 83,1 72,0 70,8
El Salvador 73,1 72,1 72,6
Guatemala 91,9 , 87,1 ., 87,3
Haiti 85,6 83.7 83,5
Honduras - v 6. 6 ) , 78,2
Nicaragua 68,0 ' 66,5 69,2
Panama 75,9 76,8 76,1
Paraguay 100,0 100,0 91,7
Rep. Dominicana 76,2 65,1 - 68,6
Promedio Tipo B 80,5 75,4 # 78,0
Promedio Tipo B*/ 75,6 73,9 76,7
Promedio América . ,
Latina 76,5 ' 75,0 4 78,1
Promedio América
Latina¥*/ 73,8 74,3 77,5

Fuente. Gatica, Fernando, op.cit., cuadro V-2A. .
a/ Proporcidn de la poblacidon urbana en aglomeraciones metropolita-
‘ nas sobre los cier mil habitantes.
#*/ Excluidos Costa Rica, Paraguay, Honduras, paises que ofrecen una
muy particular conformacién de su red urbana, al contar con sdlo
una ciudad al inicio del periodc.
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- Anexo X

CONCENTRACION‘DE LA POBLACION URBANA Y TOTAL
EN LAS CIUDADES PRINCIPALES
(En porcentajes)

. ‘ Circa 1950 Circa 1960 Circa 1970
Paises Ciudad Poblacién Poblacidn Poblacién
Urbana  Total Urbana Total Urbana Total
Tipo A
Argentina Bs. Aires 59,2 29,2 57,7 33,5 54,4 36,1
Brasil Sao Paulo y '
Rio de Janeiro 47,7 10,3 42,6 12,9 39,0 16,0
Colombia Bogotd 24,9 5,8 26,1 9,6 28,9 13,7
Cuba La Habana 54,7 20,8 . 51,8 20,9 47,6 20,7
Chile Santiago 49,5 22,8 49,2 25,9 51,0 31,6
México Ciudad de '
México 42,1 11,1 "40,6 14,1 39,4 17,0
Perd Lima 67,1 12,7 60,2 17,1 57,2 23,3
Uruguay Montevideo 76,0 40,4 72,7 44,7 68,8 44,5
Venezuela  Caracas 38,0 13,8 35,7 13,0 32,0 20,1
Promedio Tipo A 51,0 18,5 48,5 21,9 46,5 24,8
Tipo B
Bolivia La Paz 51,0 9,9 48,8 11,3 45,3 14,1
Costa Rica San José 100,0 18,2 76,4 19,3 73,7 21,7
Ecuador . Quito vy
Guayaquil 83,1 15,5 72,0 20,5 70,8. 23,4
El Salvador San Salvador 73,1 11,5 72,1 14,0 72,6 15,9
Guatemala Ciudad de ;
Guatemala - 91,9 10,9 87,1 14,5 87,3 17,6
Haiti Port-au
' Prince 85,6 4,7 88,7 7,1 83,5 11,5
Honduras =~ Tegucigalpa 77,4 5,3 61,7 7,1 50,4 10,3
Nicaragua Managua 68,0 10,4 66,5 15,3 69,2 20,
Panami Ciudad de :
Panami 75,9 20,4 76,8 25,4 76,1 28,9
Paraguay Asuncidén 100,0 15,7 100,0 18,0 91,7 20,6
Repiiblica Santo -
Dominicana Domingo 76,2 8,5 65,1 12,1 55,7 16,8
Promedio Tipo B © 80,2 11,9 74,1 15,0 70,6 18,3
Promedio América ’ :
Latina ' 67,1 14,9 62,6 . 18,1 59,7, 21,2

Fuente: Gatica, Fernando, op.cit., cuadro V-5A.
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Anexo XI

INDICE SINTETICO DE LA REGLA TAMARO-RANGO

, Circa 1950 . Circa 1960 . 1 Circa 1970
Pa;ses ' Porcen Ran~ N° de Porcen Ran- -N° de Porcen Ran~- .N° de
taje go ciudades . taje  go cjiudades. taje go ciudades
Tipo A
Argentina - 36,37 2 (42) 35,88 3 (52) -34,16 4 (78)
Brasil , 17,64 10 {81) 14,89 14 (148) 12,97 16 (251)
Colombia 7,16 18 (26) 10,48 17 (41) 15,16 15 (59)
Cuba . 27,58 4 (22) 25,82 6 (26) 22,78 12 (31)
Chile - 23,32 6 (25) 23,99 8 (29) 26,37 ) {(32)
Véxico 20,93 7 (62) 20,75 13 -(87) 21,11 13 (131)
Peri . 33,94 3 (1) _‘34,27 4 (26) 33,28 5 (36)
Uruguay 41,87 1 (10) ~ 42,20 1 (14) 39,30 2 (16)
Venezuela 10,42 15 (20) 11,37 15 (32) 10,29 18 (46)
Promedio Tipo A 24,36 24,41 23,94
Tipo B
Bolivia 10,71 14 { 6) 10,73 16 (7)) 10,35 17 (8
Fcuader 17,36 11 { 55 23,706 G {12) 23,29 il {(i3)
£l Salvador 18,59 9 (3 24,09 -7 (4) 28,79 6 - (5)
Guatemala 25,20 5 ( 2) 39,05 2 { 4) 43,50 1 ( 5)
Haiti - 18,38 8 (2 22,01 12 { 2) 35,42 3. ( 4
Honduras 10,77 13 (2) 7.09 18 (3) 16,93 14 - (6}
Nicaragua 13,45 12 ( 3 22,66 10 { 5) 28,35 7 ({ 6)
Panami 9,20 17 (2 22,27 11 ( 3) 28,12 8 ( 4)
Rep. Dominicana 9,57 16 ( 2) 26,50 5 (7)) 24,97 10 (%
Promedio Tipo B - 14,86 - 22,01 26,63
Promedic. América
Latina 19,61 23,21 25,28

Fuente: Gatica, Fernando, op.cit., cuadro V-7A.
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Anexo XII

INDICES DE PRIMACIA SOBRE DOS Y CUATRO CIUDADES
Circa 1950-1970

Circa 1959 - Circa 1960 Circa 1970
Paises ' I I SR | . II I ' II
~ sobre 2 sobre 4 sobre 2 'sobre 4  sobre 2  sobre4
Tipo A
Argentina 9,26 4,05 10,19 4,19 10,45 4,06
Brasil% 4,13 1,75 - 4,29 1,67 4,47 1,61
Colombia . 1,69 0,71 1,78 0,81 2,01 0,93
Cuba 7,42 3,45 . 7,02 3,24 6,32 2,89
Chile 4,45 2,37 4,71 2,43 5,35 . 2,72
México. . 7,16 2,92 6,05 2,70 6,05 2,79
Peri _ 8,83 4432 10,67 4,74 10,37 4,29
Uruguay 20,17 7,47 19,98 7,63 17,10 .. 6,53
Venezuela 2,70 1,49 3,02 1,60 2,98 1,38
Promedio Tipo A 7,31 3,17 7,52 3,22 7,23 3,02
Tipo B
Bolivia 3,57 1,51 3,42 1,39 2,56  1,i2
Costa Ri?a 8,91 3,18 8,87 3,24 9,96 ‘ 4,03
Ecuador®: 6,19 2,45 7,61 2,96 7,23 3,02
El Salvador 4,13 2,22 - 4,84 2,58 5,74 2,92
Cuatemala 11,36 5,72 13,90 6,72 . 17,12 8,29
Haiti - 5,92 2,91 7,83 3,79 10,69 - 5,06
Honduras 3,43 1,45 2,29 1,33 1,81 1,26
Nicaragua 3,59 - 1,60 . 5,32 2,44 7,02, - 3,18
Panamd 3,14 2,17 4,59 2,84 6,09 3,19
Paraguay 14,18 4,89 17,49 6,17 20,89 7,64
Rep Dominicana 3,21 1,96 4,32 2,74 4,35 2,78
Promedio Tipo B 6,15 2,73 7,32 3,29 8,73 3,86
Promedio de la o ' - L
regidn 6,67 2,93 7,41 3,26 8,06 3,48

Fuente: Gatica, Fernando, op.cit., cuadro V-9.

*/ Dada la modalidad de distribucidn urbana de tipo bipolar que ofrecen Bra
sil y Ecuador, se condider8 para efectos del cdlculo de los indices res-
pectivos el promedio de tamafio de las dos ciudades principales de cada
sistema urbano relaciondndolo con las siguientes, tres y una ciu-
dades que le siguen en rango de tamafio.
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