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ANTECEDENTES

La cooperacién entre la CEPAL y el Gobierno de Espaifia data de 1981. A partir de
1992, esta cooperacién se canalizé a través de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional (AECI), con la cual se suscribié un convenio marco para tales propdsitos
fechado el 7 de mayo de 1992.

En su fase inicial esta cooperacion se tradujo en la realizacién de actividades concretas
como las que se citan a continuacién: Contrataciéon de expertos en las dreas de
estadisticas, industrias metal-mecdnicas y descentralizacién; contrataciéon de consultores en
las dreas de bienes de capital y de transporte; desarrollo de estudios de casos sobre
juventud en Iberoamérica; y programas de capacitaciéon en desarrollo urbano.

Adicionalmente, el Gobierno Espafia es miembro del Consejo Regional de Planificacién del
Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdémica y Social de América Latina y el
Caribe (ILPES), el cual constituye el foro intergubernamental de orientacién de las
actividades de ese Instituto. Bajo este marco, el Gobierno de Espaiia — a través de la
AECID- ha venido apoyando desde hace ya largo tiempo actividades de capacitacion del
ILPES, otorgando a los participantes de nacionalidad latinoamericana, hospedaje vy
alimentacién durante el desarrollo de los cursos que se realizan con una duracién de dos
semanas en los Centros de Formacion de la Cooperacion Espafola en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia; en Antigua Guatemala y en Cartagena de Indias, Colombia.

En febrero de 2006, se inici6 una nueva fase de cooperacién entre la CEPAL y el
Gobierno de Espaiia, a través de un programa de cooperacién que incluye la realizacién
de actividades tanto con la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECID), como
con la Secretaria General lberoamericana (SEGIB). Esta modalidad programdtica ha
permitido dar un salto cualitativo importante tanto desde el punto de vista sustantivo, al
proporcionar un enfoque multi-temdtico a las actividades conjuntas de cooperacién para el
desarrollo, como desde el punto de vista administrativo y de gestion.

La relacién de cooperaciéon entre AECID y CEPAL ha evolucionado hacia una alianza
estratégica, siendo el Gobierno de Espafia uno de los principales donantes bilaterales de
la CEPAL.

Bajo el marco de la cooperacién con AECID se han firmado cinco convenios. En el afio
2006, se incluyé la realizacién de las actividades siguientes: 1) Curso
Iberoamericano de capacitaciéon: “programa de liderazgo para la
gobernabilidad y el desarrollo” 2) Contribucién de la economia del cuidado a la
protecciéon social, y 3) Seguimiento del componente de pobreza del Primer Objetivo de
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Desarrollo del Milenio en América Latina y el Caribe. En el afo 2007, se establecié el
Programa “Politicas e Instrumentos para la Promocién del Crecimiento en
América Latina y el Caribe” que contemplaba la realizacién de distintas actividades en las
dreas de: 1) Politicas Macroeconémicas para el Crecimiento y el Combate a la Pobreza: el
rol de los instrumentos contra-ciclicos, 2) Politicas Financieras para el Desarrollo:
Bancarizacién y Microcrédito, 3) Politicas de Empleo y Mercado Laboral, 4) Desarrollo de
Indicadores de Género: capacidades de las instituciones de estadisticas y de las oficinas
de la mujer, y 5) Capacitacién de funcionarios piblicos. El tercero de los convenios fue
firmado con AECID en 2008 y permiti6 ampliar y fortalecer el Programa “Politicas e
Instrumentos para la Promocién del Crecimiento en América Latina y el Caribe II”. En esta
segunda fase del Programa se dio continvidad a los cinco Componentes que estaban en
ejecucidn y se incluyeron otros nuevos: Comercio y pobreza; y Percepciones de Equidad.
En el 2009 se firmé la tercera fase del programa: “Politicas e Instrumentos para la
Promocién del Crecimiento en América Latina y el Caribe llI”, que amplié sus actividades a
los ochos componentes siguientes: 1) Después del Bicentenario: institucionalidad vy
desarrollo econémico en América Latina independiente, 2) Politica de apoyo a
las pymes para fomentar la innovacidén, enfrentar la crisis y mejorar el
acceso al financiamiento, 3) Politica laboral y didlogo social, 4) Innovacién ambiental
de servicios urbanos y de infraestructura: hacia una economia sin carbono,
5) Fortalecimiento de la capacidad instalada de los productores de
indicadores de género — Fase lll, 6) Percepciones del rol del Estado en el Desarrollo
econdémico y social, 7) Evaluacién del avance en el primer Objetivo de Desarrollo del
Milenio al afio 2010, 8) Cursos de capacitacién: hacia una escuela de gestidon puiblica. El
presente Programa de Cooperacion, “Generacién, conocimiento para disefio de politicas
publicas en América Latina” fue firmado en el 2010 para un periodo de dos afios, y es el
quinto convenio firmado.

OBJETIVO

El principal objetivo del Programa de cooperacién CEPAL-AECID es fortalecer las
capacidades para disefiar e implementar politicas y estrategias de desarrollo sostenible
en los paises de América Latina y el Caribe, orientadas a crecer para igualar e igualar
para crecer.
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OBJETIVO

Este componente tiene por objetivo facilitar el cumplimiento de los Acuerdos Internacionales
relativos a la igualdad entre hombres y mujeres, por medio del fortalecimiento y
consolidacion del Observatorio de Igualdad de género de América Latina y el Caribe,
para que se constituya en un aporte permanente a la produccion de estadisticas de
género en la regién.

En términos especificos significara:

1. Contar con un sistema virtual de gestion del conocimiento actualizado, para los
paises de América Latina, el Caribe y la Peninsula |bérica, que de manera
interactiva, permita potenciar el conocimiento sobre indicadores de igualdad,
sistemas politicos, marcos legislativos y estadisticas de género en las dreas de
autonomia econdémica, fisica y en la toma de decisiones.

2. Fortalecer las sinergias entre mecanismos para el adelanto de la mujer, institutos
de estadisticas, organismos electorales nacionales y ministerio pUblico y su vinculo
con el Observatorio de igualdad de género en 8 paises de América Latina y 2 del
Caribe. Y su capacidad para producir informacién, desarrollar indicadores
nacionales y difundirlos.

3. Generar un banco regional de “politicas justas” de igualdad de oportunidades’.

4. Desarrollar andlisis sobre la opinién de lideres y tomadores de decision sobre
paridad politica y cuidado.

5. Desarrollar actividades de difusion e informacién sobre los resultados del
Observatorio de igualdad de género, en sus distintas dreas y componentes.

Mejorada la capacidad de los paises para desarrollar indicadores de género y dar
seguimiento a las politicas de igualdad de género en coherencia a los objetivos de
desarrollo acordados internacionalmente en las esferas econémica y social, incluidos los
enunciados en la Declaracién del Milenio, el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005,
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer,
el examen y evaluacién de la Declaraciéon y la Plataforma de Accién de Beijing y la
Campaiia del Secretario General “Unidos para poner fin a la violencia contra las
mujeres”, y los consensos regionales, tales como el Consenso de Quito y de Brasilia.

i) NUmero de politicas publicas de igualdad de género desarrolladas por los paises.
ii) Nomero de paises que reciben asistencia técnica y capacitaciéon para la aplicaciéon de
indicadores de género

* Actuadlizacién permanente de los indicadores, archivos legislativos y estudios
referidos a cada una de las dreas temdticas del Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe (OIG).

* Asistencia Técnica en “indicadores de género”, “cursos interactivos especificos
sobre desarrollo de indicadores del OIG”, “Cooperacién sur-sur”.

! Se refiere a lo que se ha definido previamente como buenas précticas de politicas de igualdad de oportunidades.

11



INFORME DE AVANCE -ENERO 2012

* |dentificacién y sistematizacién de buenas prdcticas de politicas publicas en 8
paises de la regién.

* Implementaciéon 3° Ronda Consulta de opinién sobre paridad politica y publicacién
de sistematizacién de las tres consultas. Implementacion Consultas de opinidn sobre
paridad politica y publicacién de sistematizacion de las tres consultas sobre
paridad; 1ra Consulta de opinién sobre cuidado.

e Actividades de difusiéon OIG

ACTIVIDADES REALIZADAS

Al finalizar el primer afio de este proyecto, se realizé la 46° reunién de la Mesa Directiva
de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, en Santiago
los dias 28 al 30 de noviembre de 2011.

Esto permitié dialogar con las autoridades de la mujer sobre el Observatorio de igualdad
y presentar brevemente el Informe anual 2011 del Observatorio de igualdad de género,
El salto de la autonomia: De los mdrgenes al centro. Asimismo, informé acerca de la
asistencia técnica prestada a los paises sobre estadisticas de género y politicas publicas
dirigidas a productores y usuarios de estadisticas de los paises que la habian solicitado.
Sefialé también el importante avance en materia de visibilizacion del trabajo no
remunerado en los paises. Destacé ademds el esfuerzo de los paises por implementar las
encuestas de uso del tiempo y medir, a través de las cuentas satélites, el trabajo no
remunerado en los paises, realizado principalmente por las mujeres y que se constituia en
un subsidio invisible para los paises. Que empieza a tener resultados, como en el caso de
México, en que la mediciéon del trabajo no remunerado permite conocer que este
representa un 23% del PIB del pais.

En el contexto de la 46°. Mesa Directiva se realizé la decimonovena Reunién de los
organismos especializados y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
sobre el adelanto de las mujeres en América Latina y el Caribe se celebré (Santiago, 28
de noviembre de 2011).

Asistieron a la reunién representantes de los siguientes programas y fondos del sistema de
las Naciones Unidas: Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA), Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Entidad de las Naciones Unidas para la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (ONU-Mujeres), Programa de
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat). Las representantes de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), la Organizacién de las Naciones Unidas para la ciencia, la educacién y la
cultura (UNESCO), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQ). Junto con la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), la Agencia
Espaiiola de Cooperacién Internacional para el desarrollo del (AECID), el Instituto
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Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y la Secretaria Técnica de la
Mujer del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica (COMMCA) del Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA).

En dicha reunién junto con reconocer la importancia del Observatorio, se valoré con mucho
énfasis el Informe Anual del Observatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe “El salto de la autonomia, de los margenes al centro”, las asistentes felicitaron a la
DAG por su elaboracién y lo importante que es esta herramienta para la regién.

Se dialogé sobre el trabajo futuro del Observatorio, las restricciones presupuestarias y la
importancia de seguir trabajando conjuntamente para lograr su sostenibilidad, con el fin
de hacer posible que esta herramienta permanezca en el tiempo y pueda cumplir con los
desafios que la agenda regional y la global demandan en términos de produccién de informacién.

1. Actualizacion de la informacion del Observatorio
1.1 Actualizaciéon de indicadores

Para cumplir sus propésitos el OIG pone a disposicion de los gobiernos un grupo de
indicadores de igualdad de género y herramientas analiticas para la formulacién de
politicas, cuyas bases de datos y archivos se actualizan anualmente, a través de dos
procedimientos, el primero tiene relacién con los indicadores que se procesan a partir de
datos entregados directamente por los gobiernos, o que por encontrarse en documentos
oficiales, se incorpora a las bases de datos del OIG y el segundo es la actualizacién que
se realiza desde CEPAL, cuando los procesamientos de encuestas de hogares, microdatos
censales y otra informacién es posible.

Es un circuito que se inicia con la entrega de los datos o su validacién por parte de la
entidad oficial de cada pais, y una vez recibida la informacién los datos se ingresan a
través de una ficha técnica estandarizada en formato Excel para luego ser incorporada
por la secretaria del Observatorio a la base de datos CEPALSTAT y al sitio del
Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe, donde los datos y
grdficos quedan a disposicidn del piblico interesado.

En el afio 2011, se ha reportado informacién para los indicadores de: Muerte de mujeres
por pareja intima, Poder judicial, Poder local y se ha procesado informacién para
actualizar los indicadores de maternidad en adolescentes, poblacién sin ingresos propios y
carga total de trabajo. A esto se suma ademds, el procesamiento de indicadores de
tecnologias de la informacién y de la comunicacién (Tics), para el Observatorio de
igualdad de género, por parte de la Division de Desarrollo Productivo, a través de su
herramienta Observatorio para la Sociedad de la informacién de América Latina y el
Caribe (OSILAC), en que se procesaron 7 indicadores de género y Tics.
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1.2 Estudios realizados

Con el fin de mejorar la informacién y avanzar en el cumplimiento de los desafios que
lega la XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, realizada
en Brasilia, se han realizado los siguientes estudios:

1.2.1 “Andlisis de la implementacion de politicas pUblicas y la relacion con los

indicadores del Observatorio de igualdad de género”.

Este estudio responde a los objetivos del Observatorio de producir herramientas e insumos
analiticos para los gobiernos de la regién y evalia la coincidencia o no de los
compromisos nacionales e internacionales asumidos por cuatro paises (Bolivia, Chile,
Guatemala y Uruguay) y desarrolla un estudio regional cuyo objetivos han sido observar
los grados de incorporacién y cumplimiento de los estdndares internacionales de derechos
humanos e igualdad de género en los Planes de Igualdad de Oportunidades Nacionales
de los paises, teniendo como base las recomendaciones de la CEDAW, el Consenso de
Brasilia y considerando los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Se encuentra en Ultima fase de imprenta. Estard listo en abril de 201 2.

1.2.2 “Inventario de la informaciéon estadistica, indicadores y explotacion de
fuentes sobre etnia y raza en los paises de América Latina y El Caribe”

Como una forma de avanzar en la propuesta de indicadores posibles para responder a
las recomendaciones de Brasilia, sobre etnia y raza. Se realizé un estudio exploratorio
para dar cuenta de la informacién existente en el sistema de Naciones Unidas relativas a
etnia y raza en los paises de América Latina y El Caribe y hace referencia a las
posibilidades de explotaciéon de dichas fuentes de datos. Asimismo, cuenta con un cuadro
que da cuenta de los indicadores del Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y El Caribe que pueden ser desagregados por etnia o raza de acuerdo a la
informacién disponible y presenta una sugerencia de indicadores para el seguimiento del
Consenso de Brasilia (2010) relativos a los asuntos étnico-raciales.

Este documento se encuentra en Gltima fase de imprenta. Estard listo en marzo de 2012.

1.2.3 - Organizacién social del cuidado y preferencias de la poblacién en el
Uruguay. En revisidn

Estudio que tiene por objetivo avanzar en el conocimiento y la comprensién del cuidado
como elemento constitutivo del bienestar social desde una perspectiva de género y
derechos de forma tal de facilitar la implementacién de un sistema nacional de cuidados
en Uruguay. Este estudio fue realizado en conjunto con el Departamento de Sociologia de
la Universidad de la Republica del Uruguay y cuenta con el patrocinio del Instituto de las
Mujeres del Uruguay. Recientemente sus resultados fueron presentados en el XIl Encuentro
Internacional de Estadisticas de Género: empoderamiento, autonomia econdémica y politicas
publicas, en ciudad de Aguascalientes, los dias 5, 6 y 7 de octubre de 2011.
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2. Aumento de sinergias entre actores institucionales.

Con el fin de aumentar las sinergias entre mecanismos para el adelanto de las mujeres,
institutos de estadisticas, fiscalias y otros organismos para mejorar la produccién
estadistica en la regién, se realizé y participé en el periodo en diversas reuniones de
cardcter subregional o regional. Entre ellas:

2.1 Seminario “Fortaleciendo las capacidades de los paises de Centroamérica
para erradicar la violencia contra la mujer”. La Antigua, Guatemala, 12 y 13
de abril de 2011.

Ha sido convocado por el Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y RepuUblica
Dominicana del Sistema de la Integracién Centroamericana (COMMCA/SICA) y la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en coordinacién con la
Comisién Centroamericana de Estadisticas del SICA.

Hace parte de las actividades para incidir en los gobiernos, para que acuerden avanzar en el
plano nacional y regional en la medicién de la violencia contra la mujer y fortalecer registros
administrativos de violencia la produccién de estadisticas de género que permitan visibilizar
las diferentes realidades de las mujeres y de los hombres de los paises de Centroamérica.

2.2 Seminario Internacional sobre el registro de los homicidios por razones de
género, Organizado por el Ministerio PUblico, la Fiscalia de la Nacién del Perd
y CEPAL. Lima, Perg, 11 y 12 de mayo de 2011.

Esta reunién convocada por la Fiscalia de la Nacién del Perl y la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL, reunié a los Fiscales generales de los paises miembros de la Asociacion
Interamericana de Ministerios PUblicos, para examinar la experiencia del Observatorio de
Criminalidad del Ministerio PUblico del Pery con respecto al registro de los homicidios por
razones de género y buscar mecanismos para armonizar los registros administrativos de
violencia de género y consensuar criterios sobre la medicién de la violencia en la Regién.

Participaron fiscales de Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Peru
y Uruguay y representantes de las fiscalias de Espafia, México y Panamd, mds
parlamentarios de Republica Dominicana, asi como expertos del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA), de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
entre los Géneros y el Empoderamiento de la Mujer (ONU-Mujeres) y la CEPAL.

2.3 Conferencia Latinoamericana para la medicion del bienestar y la promocién
del progreso de las sociedades. México, 11 a 13 de mayo.

En esta Conferencia se realizé una ponencia sobre el estado de las encuestas de Uso del

tiempo en la regién y un Proxy a la calidad de vida y bienestar de las mujeres a través
del indicador de uso del tiempo total de trabajo del OIG.
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Estas conferencias generaron la agenda del 4° Foro mundial de la OCDE, y fue de gran
relevancia para el trabajo que viene realizando la Division de Asuntos de Género de la
CEPAL en la medicién del bienestar y su correlato con la medicién del ingreso, el uso del
tiempo y el cuidado en las mujeres.

2.4 Reuniéon de Alto Nivel del Centro Internacional de Promocién de los
Derechos Humanos. Buenos Aries, 28 de abril de 2011.

Invitada por la Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia de
Argentina. Buscaba concitar los aportes de representantes de las oficinas regionales de
UNESCO, OIT, IIDH, OPS, OEA, PNUD y CEPAL, a través del Observatorio. Participé
ademds el Ministro de Justicia, el Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio y Culto de la
Nacién y académicos de la Regién. Se realizaron propuestas para la construcciéon de la
agenda de derechos humanos de este Centro.

2.5 Novena reunién internacional: "Politicas pUblicas, uso del tiempo y
economia del cuidado: la importancia de las estadisticas nacionales". México,
Aguas Calientes, 30 y 31 agosto.

Organizada por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en
coordinacién con ONU-Mujeres, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México
(INEGI) y el Instituto Nacional de las Mujeres de México (INMUJERES).

2.6 Xl Encuentro Internacional de Estadisticas de Género: Empoderamiento,
Autonomia Econémica y Politicas PUblicas. Aguascalientes. 5, 6 y 7 de octubre.

Realizado en el marco del Programa del Grupo de Trabajo de Estadisticas de Género de
la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA), del cual las instituciones convocantes
forman parte. El propésito de este evento es ofrecer a los y las participantes, un espacio
para intercambiar experiencias y discutir los avances de orden conceptual y metodolégico,
asi como del andlisis y el uso de las estadisticas de género como sustento de las politicas
publicas.

3. Asistencia Técnica

Una de las actividades centrales del Observatorio es la asistencia técnica, que ha sido
refrendada en el Consenso de Brasilia, donde se solicita a la CEPAL que desarrolle
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actividades de formacién y creaciéon de capacidades, de intercambio y difusién de
experiencias, incluidas aquellas de incidencia politica, dirigidas a quienes planean las
politicas puUblicas y a los operadores politicos, con el fin de recoger las prdcticas de los
paises y avanzar en la formulacién de politicas publicas basadas en los datos del
Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe, y que constituyan
una fuente general de conocimiento y un complemento del Observatorio. En este contexto
la Divisiéon de Asuntos de Género de la CEPAL ha desarrollado las siguientes actividades:

3.1 E- Learning

Como parte del desarrollo de un sistema de gestion de conocimiento virtual, en conjunto
con el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES), la
Division de Asuntos de Género ha iniciado actividades de capacitaciéon bajo la modalidad
virtual o e-learning.

Cada uno de los cursos tiene una fase de disefio, formaciéon de e-tutores, difusién,
convocatoria y seleccién, ejecucién y evaluacién de los cursos.

El proyecto SPA/11/001 realiza un aporte sustantivo en la medida que financia parte de
la coordinacién del sistema de cursos e-learning.

3.1.1 Primera versién del curso a distancia (e-learning) ILPES/DAG/CEPAL:
Introduccién a las estadisticas e indicadores de género

El curso "Introduccién a las Estadisticas e indicadores de género" se inicié el 11 de julio de
2011 con fecha de cierre 2 de septiembre de 2011. Con un nimero de 237 postulantes y
92 inscritos, sin desercién.

La actividad cuenta con el apoyo de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
entre los Géneros y el Empoderamiento de la Mujer (ONU-Mujeres) para su convocatoria
y, estd destinado principalmente a personas que trabajan en los organismos pUblicos que
promueven el adelanto de la mujer y en los centros nacionales de Estadisticas asi como a
todas las personas cuyo quehacer profesional comprende la producciéon y el uso de
estadisticas para diagnosticar la situacién de hombres y mujeres desde la perspectiva de
la equidad de género y plantear respuestas en el plano de las politicas publicas.

3.1.2. Diseiio del curso a distancia sobre: "Medicién de la violencia contra la
mujer mediante encuestas nacionales”

Una segunda actividad para el desarrollo del Sistema de gestion de conocimiento, ha sido
el disefio del curso virtual "Medicién de la violencia contra las mujeres mediante encuestas
nacionales" que se llevard a cabo en inglés en las cinco comisiones regionales de las
Naciones Unidas entre el 3 de octubre y el 26 de noviembre de 2011.
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El curso estd dirigido al personal técnico de los mecanismos para el adelanto de la mujer y
de los Institutos Nacionales de Estadisticas cuyas tareas profesionales estdn relacionadas
con el uso y la produccién de informacién estadistica sobre la violencia contra la mujer.

Las postulaciones se recibirdn a mas tardar el jueves 15 de septiembre de 2011.

3.1.3 Diseiio de la | versién del Curso a distancia (E-Learning) Encuestas sobre
uso del tiempo.

En paralelo al disefio anterior, se ha trabajado en el disefio y organizacién de este curso, el
que tiene por obijetivos fortalecer las capacidades de productores (as) y usuarios (as) de
estadisticas, para incorporar o mejorar metodologias de recolecciéon de informaciéon y de
andlisis desde la perspectiva de género, sobre el uso del tiempo y su distribucion en
actividades en distintos grupos poblacionales, como insumo para la formulacién de politicas
publicas orientadas a una mejor distribuciéon de actividades remuneradas y no remuneradas.

Se implementé entre el 17 de octubre y el 9 de diciembre de 2011.

3.2 Asistencia Técnica

3.2.1 Seminario “Fortaleciendo las capacidades de los paises de Centroamérica para
desarrollar estadisticas de género”. La Antigua, Guatemala, 14y 15 de abril de 2011.

En continvidad con el Seminario para erradicar la violencia, citado anteriormente, fue
convocado por el Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica
Dominicana del Sistema de la Integracién Centroamericana (COMMCA/SICA) y la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en coordinacién con la
Comisién Centroamericana de Estadisticas del SICA. Cuenta con el apoyo financiero de la
CEPAL y de la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).

Junto con desarrollar capacidades para disefiar y analizar indicadores de género, hace
parte de las actividades para producir y armonizar las estadisticas de género que
permitan visibilizar las diferentes realidades de las mujeres y de los hombres de los paises
de Centroamérica

3.2.2 Reunién de asistencia técnica con el equipo de trabajo de la Subsecretaria
de Derechos Humanos, Ministerio de Justicia de Argentina, Buenos Aires, 29 de abril.

Se definieron criterios para desarrollar un proceso de asistencia técnica con los
funcionarios de 8 Observatorios provinciales de derechos humanos y enfatizar el
seguimiento de la situacién de la violencia de género y la respuesta gubernamental
implementada a niveles provinciales.
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3.2.3 Asistencia técnica al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MINDES)
del Peru. Lima, 3, 24 y 25 de mayo.

Se asesord en estadisticas de uso del tiempo a funcionarios del MIMDES, del Instituto de
Estadisticas y de otras reparticiones publicas. Se cumplieron objetivos de incorporar
elementos para la incidencia politica y técnica para la implementacion de la ENUT y se
avanzdé en la propuesta para calcular una cuenta satélite de los hogares en el dmbito
doméstico. Dos dias después el pleno del Congreso aprobé por insistencia el Proyecto de
Ley que regula lainclusion del Trabajo Doméstico No Remunerado en las Cuentas Nacionales.

3.2.4 Asesoria, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
de Colombia. Bogotd, 22 a 26 agosto.

Se entregd asesoria y capacitacién a los funcionarios del DANE en las actividades para
“definir técnica, conceptual y metodolégicamente la encuesta de uso de tiempo y la
inclusidn de sus resultados en el Sistema de Cuentas Nacionales”.

3.2.5 Capacitacion al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). En la modalidad de Diplomado. Colombia, Bogotd, 22 al 26 de agosto.

Se hizo docencia en el Diplomado en Estadisticas e indicadores de género en Aspectos
generales y metodolégicos de la teoria de género; Encuestas de uso del tiempo en
América Latina. Participaron 22 funcionarios.

3.2.6 Asistencia técnica a la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia. Argentina, Buenos Aires, 30 agosto.

Se realizé una asesoria a los equipos encargados de registros administrativos de violencia
contra las mujeres del sector justicia y se desarrollé una capacitacién a 50 funcionarios de
8 Observatorios de derechos humanos de distintas provincias argentinas Esta Ultima
actividad tuvo el objetivo de generar competencias para hacer seguimiento a las politicas
de derechos humanos de las mujeres, especialmente las de violencia contra las mujeres.

3.2.7 Asistencia técnica al INEC-Ecuador Ecuador, Quito. 2 al 12 de octubre.

En modalidad de cooperaciéon directa y horizontal se entregd asesoria en la elaboracién
de la Cuenta Satélite de Produccién de Servicios No Remunerados de los Hogares.
Participé la Divisién de Estadisticas y la Division de Asuntos de Género de la CEPAL y en
modalidad de cooperacién horizontal una representante del INEGI de México.

3.2.8 Asistencia técnica al Consejo Provincial de la Mujer de Cérdoba.
Argentina, Cordoba. Octubre — 2 y 3 de noviembre.

En modalidad de asistencia técnica directa se realizé asesoria para la elaboracién de un
Sistema de indicadores de género de la Provincia de Cérdoba, el que serd implementado
por el Consejo Provincial de la Mujer de Cérdoba.
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4. Implementacion Consultas de opinion sobre paridad politica y publicacion de
sistematizacion de las tres consultas sobre paridad; 1ra. Consulta de opinion sobre
cuidado. Actividades de difusién del Observatorio.

4.1 Consulta de opinién sobre paridad politica

Entre diciembre 2010 y enero 2011, se realizé la 3° Consulta a lideres de opinién sobre
paridad politica. El objetivo de esta ronda fue explorar las actitudes y opiniones de los
consultados sobre la situacion actual de las desigualdades politicas entre hombres y
mujeres, sobre su posible evolucién, y sobre los factores que la afectan, impulséndola o
frendndola. Esta consulta se hizo con los mismos objetivos y metodologia que los dos
estudios anteriores y entre los mismos meses en afios consecutivos, 2008-09 y 2009-10.

4.2 Sistematizacion de las tres consultas de paridad

Se realizé un andlisis comparado de los resultados de las tres rondas de consultas de
opinién sobre la participaciéon politica de las mujeres y la paridad realizadas entre
lideres de América Latina por la Division de Asuntos de Género de la CEPAL entre 2008
y 2011. Su objetivo estd orientado a explorar las actitudes y opiniones de las
personalidades entrevistadas y la evaluacion sobre las percepciones y condiciones para
el avance de la paridad politica de género y las posibles barreras para este proceso. A
partir de su andlisis se aspira a delinear algunas conclusiones sobre las actitudes
predominantes entre las elites de los paises de la regidn relativas a su evaluacién sobre
la paridad politica de género.

5. Actividades de difusién OIG
5.1 Desarrollo de boletin electrénico con informacién a los usuarios del OIG.

Se desarrollaron dos boletines temdticos del Observatorio entre diciembre de 2010 y
2011. El primero elaborado en diciembre 2010, fuvo como tema central la participacion
politica de las mujeres y el segundo de abril 2011, dedicado a uso del tiempo y los
instrumentos para medirlo que se utilizan en la regién.

http://www.eclac.cl/mujer/BOLETINES_ELECTRONICOS /Boletin/index.html
http://www.eclac.cl/mujer/BOLETINES_ELECTRONICOS /Boletin_2 /index.html

Este boletin se convirtié en el “Observatorio al dia”, en el cual se envia informacién a los y
las usuarios/as del Observatorio para dar cuenta de actualizacién de indicadores,
archivos legislativos del OIG o informacién relevante en el campo de acuerdos
internacionales tomados por los paises o por entidades relevantes para el Observatorio.
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Registro de Observatorio al Dia — Afio 2011-

Fecha Tipo informacién Descripcion
envio
14 marzo | Actualizacién Porcentaje de Alcaldesas en Cuba (Presidentas
indicadores OIG Asambleas Municipales del Poder Popular) y
Andorra
Fichas del Sistema politico y electoral de: Andorra,
Cuba y Espaia
16 marzo Actualizacion de Informa presentacién en Madrid, del Informe anual
archivos legislativos del Observatorio. “El salto de la autonomia, de los
oIG mdrgenes al centro”.
30 marzo | Actualizacién de Informa actualizacién de archivos de leyes de
archivos legislativos | cuotas y leyes de cuidado en paises de América
OIG Latina
6 abril Actualizacién Poder legislativo: porcentaje de mujeres en el
indicadores OIG principal érgano legislativo nacional" al afio 2010 y
"Muerte de mujeres ocasionada por su pareja o ex-
pareja intima: nimero absoluto y tasa (por cada
100.000 habitantes) de mujeres de 15 afios y mas
victimas mortales de su pareja o ex pareja intima.
Indicadores “Estadisticas de género DAG”
correspondientes al area Hogar y Familia al aho
2008.
7 abril Actualizacién perfiles | Informa sobre el estado de la pobreza de las
pais mujeres, la poblacién sin ingresos propios y la
poblacién econdmicamente activa.
19 abril Acuerdos Informacién sobre los acuerdos tomados en la
internacionales Conferencia Estadistica de las Américas
27 mayo Conmemoracién de Dia internacional de salud de las mujeres,
fechas claves informacién sobre las muertes de mujeres por pareja
intima o ex pareja intima en la region.
20 junio Acuerdos Difunde Convenio sobre las trabajadoras y

internacionales

trabajadores domésticos acordado en 100°
Conferencia de la Organizacién Internacional del
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Trabajo.
13 julio Actualizacion Actualizacién indicador tiempo total de trabajo OIG
indicadores OIG
12 sept. Actualizacion Informa que la Convencién interamericana para
indicadores OIG prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, Belem do Pard adquirié rango constitucional
a través de la ley 24632.
6 Octubre | Situacién de las Comercio internacional, género y pobreza

mujeres

5.2 Elaboracién de un informe regional anual con el andlisis de la evoluciéon de los
indicadores del OIG

Este afio se ha elaborado el informe “El salto de la autonomia. De los margenes al centro”,
compuesto de dos partes, la primera el andlisis de los avances de las mujeres, a través de
la lectura de los indicadores y archivos del Observatorio y, una segunda parte sobre la
institucionalidad de los Mecanismos para el adelanto de las mujeres en la regién.

Este Informe ha sido editado, traducido e impreso al inglés y al portugués.

5.3 Reuniones de difusion del OIG en paises o en eventos desarrollados por las
instituciones que integran el Grupo interinstitucional del OIG u otras entidades del
Sistema de Naciones Unidas.

Las reuniones de difusién o de presentaciéon del OIG se han realizado en acuerdo con las
siguientes instituciones y en los siguientes paises:

5.3.1 Madrid, 14 de marzo. Presentacién del Informe Anual del Observatorio
2011, “De los Mdrgenes al centro”. Organizado en coordinacion con SEGIB, se
conté con la participacion del Secretario general iberoamericano, Enrique V.
Iglesias, las secretarias de Estado de Igualdad de Espaiia, Portugal y Andorra,
Bibiana Aido, Elsa M“ Deus y Pais y Magda Mata, respectivamente, asi como la
representante de AECID, Rosa Elcarte.Secretario y la Directora de la Divisidon de
Asuntos de Género.

5.3.2. Llisboa, 2 y 3 de mayo de 2011. Lanzamiento del Observatorio de
igualdad de género de América Latina y el Caribe. En coordinaciéon con la
SEGIB y la Secretaria de Estado de igualdad de Portugal
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5.3.3 Caracas, Seminario Internacional “Equidad de Género y Cambio Social en
América Latina y el Caribe. En el contexto del trabajo conjunto con UNFPA,
integrante del Grupo Interinstitucional del OIG, se acorddé desarrollar
coordinadamente presentaciones del OIG en los niveles nacionales. La primera de
ellas ha sido realizada en este Seminario convocado por el Centro de Estudios de
la Mujer de la Universidad de Venezuela, con el apoyo de CLACSO, UNFPA
Venezuela, Banco Central, Banco de la Mujer, Ministerio de Educacién
Universitaria, Escuela de Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo

5.3.4 Buenos Aries, 5 y 6 de mayo de 2011. Primer Coloquio internacional de
observatorios de género y violencia contra las mujeres, convocado por el
Observatorio nacional de violencia dependiente del Consejo Nacional de las
Mujeres de la Presidencia de la Nacién de Argentina.

La actividad estuvo dirigida a representantes de observatorios de igualdad de
género de América Latina, a Consejeras federales y a equipos técnicos
provinciales del Consejo Nacional de la Mujer. Durante el coloquio se compartieron
experiencias sobre el disefio e implementaciéon de los Observatorios de igualdad
de género y violencia contra las mujeres de la regién; se analizé el estado de la
informacién sobre violencia existente en los paises y se sentaron las bases para la
construccion de futuros observatorios de violencia en las provincias de la Argentina.

Ademds de realizar una presentacion del Observatorio, se participé en una
reunién con las funcionarias de los Consejos de la Mujer provinciales, para debatir
sobre los indicadores del OIG y de los Observatorios del Ministerio de la Mujer de
Venezuela, el Observatorio del Programa Ciudades Seguras de ONU Mujeres y
el Observatorio de Criminalidad de la Fiscalia del Peru.

5.3.5 Lima, 11 y 12 de mayo, Seminario internacional de registro de los
homicidios por razones de género. Junto con presentar el Observatorio se realizé
un andlisis especifico sobre los registros administrativos de violencia que requiere
el Indicador Muerte de mujeres por paraije intima o ex’ pareja — y se realizé una
ponencia sobre la relevancia de los indicadores del Observatorio.

5.3.6 Cérdoba, Argentina. 18 y 19 Agosto, Jornada Preparatoria de la Cumbre
Iberoamericana sobre "Agendas Locales de Género: Construyendo Modelos
para la Igualdad”. Convocado por la Secretaria Inclusién social y de Equidad de
Género de la Provincia de Cérdoba, conté con el apoyo de ACEP, la Fundacién
Konrad Adenauer de Alemania, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Unién Iberoamericana de Municipalistas (UIM), el Consejo
Provincial de la Mujer - Cérdoba y el COPEC Argentina. Se realizé un andlisis de
las Politicas de equidad de género y construccién de institucionalidades de la
Provincia de Cérdoba y se presenté el Observatorio de igualdad de género de
América Latina y el Caribe)
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5.3.8 Per0, Lima, 7 septiembre, Conversatorio "Los retos de la igualdad:
Participacién politica de las mujeres en el Per(d", organizado por la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

En reunién se firmé el convenio Compromiso por la paridad entre el Ministerio de
Desarrollo Social y de la Mujer y la Municipalidad de Lima. Las autoridades de
ambas instituciones reconocieron el aporte de CEPAL y la importancia de la firma
del gobierno del Peru de los acuerdos regionales - Quito y Brasilia-, para avanzar
en el logro de la paridad politica de las mujeres peruanas. Participé también la
Defensoria del Pueblo e Idea Internacional en el panel y se presenté la ponencia:
La parficipaciéon politica de las mujeres en América Latina, los obstdculos
institucionales.

5.3.10 Paraguay, Asuncién, 12 de septiembre. Acto inaugural del curso de
especializacién en "Planificacién, elaboracién, ejecucién, control y evaluaciéon
del presupuesto publico con perspectiva de género".

Se realizd un andlisis de la situaciéon de las mujeres de la regién y del Paraguay, a
partir de los indicadores del Observatorio.

5.3.11 Paraguay, Asuncién, 9 al 10 de noviembre. Presentaciéon del Observatorio
de Igualdad de Género, Actividad organizada por UNFPA, la Secretaria de la
Mujer de Paraguay y la CEPAL. Parficiparon un nimero de 100 personas,
representantes de las organizaciones sociales, de cooperativas, de ONGs y de la
cooperacién internacional.

5.3.12 Colombia, Bogotd. 22 de noviembre. Presentacion del Observatorio de
igualdad de género. En coordinacion con UNFPA, se dirigié a representantes del
sector justicia, responsables de generar informacién sobre la situacién de violencia
de las mujeres y el femicidio. Participaron: representantes de la Fiscalia General,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la Procuraduria General de la Nacién,
la Consejeria Presidencial de la Mujer, la Fuerza Publica, y la Policia Nacional, de
los Sistemas informaciéon de la rama judicial, del Consejo Superior de la
Judicatura, del Proyecto de violencia de UNFPA, y de ONU Mujeres, etc.),

5.3.12 Colombia, Bogotd. 23 al 25 noviembre. 12° Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe. Junto con participar en este encuentro, se presentd
el Observatorio y sus resultados, ademds de recoger las preocupaciones de la
agenda de la sociedad civil y los nuevos temas de agenda para la regién.

Identificacion y sistematizacion de buenas practicas de politicas pUblicas en 8
paises de la region

En el periodo junto con revisar y analizar la Matriz de politicas justas de igualdad de
oportunidades, se realizé un andlisis, con este instrumento, a la Reforma previsional
realizada en Chile el afo 2009. De tal manera, de validar el instrumento e iniciar el
proceso de identificacién de politicas justas de igualdad de oportunidades.
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En la actualidad se estd revisando informacién para la incorporacién de politicas justas en
el campo de la salud reproductiva, de autonomia en la toma de decisiones. Ademds del
desarrollo de un disefio web.

ACTIVIDADES FUTURAS

1.- En el segundo semestre de 2012 se realizard la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Ocasién en la cual se presentard
el avance del Observatorio y los desafios para los paises en lo concerniente a la entrega
de insumos para su actualizacién.

2.- En relacién a la asistencia técnica solicitadas por los paises se realizaran las siguientes:

Republica Dominicana, 12 al 15 de marzo. Se asesorard el proceso de
transversalizacion de género en la ONE. Esta actividad es el inicio de un proceso
que tiene por objetivos para el proyecto, generar insumos metodolégicos para el
trabajo con los institutos de estadistica en la regién.

Costa Rica, Abril-Junio. Asistencia Técnica al Instituto Nacional de las Mujeres para
la transversalizacion de género y la produccién de registros administrativos en el
conjunto de los servicios publicos.

Se deben acordar las fechas para implementar las asistencias técnicas
demandadas por Ecuador (Uso del Tiempo), Guatemala (Uso del Tiempo y
registros de violencia), Paraguay (Sistema de indicadores de género), Suriname
(uso del tiempo).
3. Se realizardn presentaciones del Observatorio en aquellos paises que lo soliciten.
4. 4.- Actualizacién permanente de los indicadores, archivos legislativos y estudios
referidos a cada una de las dreas temdticas del Observatorio de Igualdad de Género

de América Latina y el Caribe (OIG).

5. Edicién y traduccién del informe OIG.
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OBJETIVO

Este componente tiene por objetivo analizar las diferentes formas que tiene la politica
publica para alcanzar un mayor y mejor crecimiento econémico, lo que implica evaluar el
costo, la efectividad y los efectos producidos por las diferentes politicas para incentivar
una mayor inversién fisica y social, junto con avanzar en definiciones y metodologias
homogéneas para asi contribuir a dotar de mayor transparencia a la politica fiscal.

Aumento de la capacidad de los encargados de la formulacién de politicas de América
Latina y el Caribe para formular y aplicar politicas macroecondmicas y sociales
destinadas a reducir la vulnerabilidad econémica y social.

i) Nomero de gobiernos que muestran interés en adoptar medidas que estimulen el
crecimiento con equidad conforme a las recomendaciones de la CEPAL.

Linea base: O
Meta: 3

ii) Porcentaje de participantes a los seminarios y talleres que reconocen como Muy util y
Util el trabajo de la CEPAL para influir en la formulacién de politicas orientadas a reducir
la vulnerabilidad econémica y social.

Linea base: O

Meta: 65%

1. Estudios, informes y publicaciones

2. Difusién de los materiales técnicos que resulten del proyecto a través de la pdgina
Web de la DDE y el Observatorio Fiscal de Latinoamérica y el Caribe (OFILAC).

3. Participacién en un seminario organizado por la CEPAL con representantes de los
paises y expertos internacionales para presentar y debatir los resultados de los
trabajos realizados.

4. Asistencia técnica

Taller de expertos en temas fiscales y de crecimiento econémico.

o
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ACTIVIDADES REALIZADAS

Estudios, informes y publicaciones

Actividad 1: Paper

Originalmente para esta actividad se habian planificado cuatro estudios de caso en un
trabajo conjunto con la Universidad de Tulane y el Didlogo Interamericano sobre
“Commitment to equity and assessment”. Debido a algunas diferencias en la metodologia
a seguir para esta investigacion, se cancelé el trabajo.

En su lugar se decidié hacer cuatro documentos. El primero, que estd en progreso, analiza
la geometria de

tridngulo” que forman la descentralizacién, la inversién publica y la
consolidacién fiscal en 8 paises de América Latina. Este estudio examinard la evoluciéon del
endeudamiento subnacional en una muestra seleccionada y representativa de paises
descentralizados o con procesos de descentralizaciéon en proyecto o en marcha: las tres
grandes federaciones (Argentina, Brasil y México), Colombia, Ecuador, Pery, Bolivia y
Uruguay. Se analizardn sus reglas fiscales, relaciondndolas con algunas de las funciones
que se han descentralizado, con especial atencién en aquéllas que tengan un elevado
componente inversor y, mds en particular en infraestructuras, como factor clave de
desarrollo local y actuaciones contraciclicas.

Actividad 2, 3 y 4: Papers

Quedarian pendientes 3 documentos mds que se harén en los temas de impacto fiscal de
la politica social para la proteccién social, sector informal y finanzas puiblicas.

Actividad 5: Paper

El documento “Politica fiscal e inversion en América Latina” estd actualmente en progreso.
Se espera una versidon preliminar para el primer trimestre de 2012. La consultoria se
propone realizar una contribucién que actualice el conocimiento de la relacién entre
inversién productiva y politica fiscal en América Latina a través de una evaluacién de las
politicas de incentivo a la inversién utilizadas en la regidn, identificacién de hechos
estilizados sobre politica fiscal e incentivos a la inversidén productiva en base a la revisién
de la experiencia latinoamericana.

Actividad 6: Paper

El documento “Clase media y politica fiscal en América Latina” estd en progreso. Hay una
versién preliminar y la versién final se espera para fines de este mes.

El estudio se concentra en la descripcion y andlisis de la relaciéon entre el Estado y la clase
media frente a las tensiones que se producen por los cambios a este pacto fiscal implicito.
Estas tensiones abarcan desde un descreimiento en la politica piblica, escasa participacion
politica, evasién y elusidén impositiva, hasta conflictos sociales generados por la falta de
proteccién social.
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El estudio propone analizar cudl o cudles, son los elementos que caracterizan el pacto
fiscal en América Latina, detallando el problema a nivel de paises o grupo de paises para
llegar a algunas conclusiones al respecto. La metodologia a utilizar es la obtencién de
grupos de paises con desempenios similares en relacién a su incidencia fiscal y del gasto.
Esta separacion resulta prdctica dado que permite llegar a conclusiones que no son
generalizadoras para toda la regién pero que sin embargo pueden ser aplicadas a varios
casos de paises.

Actividad 7: Revisién de metodologias

El estudio sobre el impacto econdmico del gasto social (variables econémicas afectadas
por las transferencias), hecho en coordinacién entre las Divisiones de Desarrollo Econémico
y deDesarrollo Social de la CEPAL, ya tiene una versién final.

El objetivo de este estudio fue hacer una revisién metodolégica que permitiera evaluar la
mejor metodologia a usar en un futuro documento (actividad prevista para 2012) sobre
las dimensiones del impacto fiscal que genera la politica social para la proteccién social
tanto por sus impactos (social, redistributivo y econémico) como por los montos involucrados
en su financiamiento (gasto social).

A continuacién se detallan las principales conclusiones:

En el marco del presente proyecto, y para conseguir los objetivos del mismo, se
estima conveniente aplicar tanto un modelo de economia local como uno que
permita medir efectos en la economia en su conjunto. Resulta fundamental
complementar ambas metodologias, ya que la primera nos permitird observar
impactos en la poblacién que viven en las dreas afectadas por el programa,
mientras la segunda permitiré observar efectos en variables macroeconémicas.

Se debe tener en consideracién que la aplicacién en paralelo de estas
metodologias es posible, aunque ambas requieren de un plazo importante de
tiempo para su aplicacidn.

En particular, para estimar efectos en las economias locales, se debe utilizar un
modelo de Diferencia en Diferencia que estime los efectos indirectos. Por lo tanto,
los impactos se medirdn sélo en la poblacién no tratada por los programas.

Por otra parte, para los impactos en la economia general, se considera til,
por la magnitud de las transferencias monetarias utilizar micro simulacién, lo
que ademds permitird obtener impactos en los grupos de hogares
representativos que se quieran analizar. Sin embargo, previo a las
microsimulaciones se puede aplicar un modelo de EGC que entregue algunos
de los impactos en la macroeconomia, para luego realizar microsimulaciones
sobre los resultados anteriores, obteniendo efectos en la distribucién del
ingreso y la pobreza.
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El desafio pendiente para la aplicacién de cualquiera de estas metodologias
son las fuentes de informacién. Si bien CEPAL ha ido avanzando en la
consecucién de muchas de ellas, es necesario continuar con este esfuerzo,
donde el presente proyecto puede ser utilizado como herramienta para
complementar fuerzas en el mismo senfido y asi obtener avances
fundamentales en la regién.

Actividad 8:

A las actividades ya planeadas se agregé la elaboraciéon de un documento sobre politica
fiscal y desigualdad en América Latina: “zDisminucién de la desigualdad en América
Latina? El rol de la politica fiscal”. Se hizo una presentacién de una versién preliminar con
los primeros resultados de la investigacion en la Segunda Conferencia Anual de
desiguALdades.net: New Differences, Persistent Inequalitiesé¢ Latin American Experiences, que
se llevé a cabo en Berlin, los dias 8 y 9 de diciembre de 2011. La versién final se espera
para el primer trimestre de 2012 y serd publicada en la red DesiguALdades
( ). A continuacién se adjunta un resumen del
documento y una lista de conclusiones preliminares.

Resumen

América Latina ha registrado un periodo sin precedentes de crecimiento sostenido y
reduccidén de la desigualdad. El auge econdmico, a través de un incremento de los
ingresos publicos, permitié aumentar el espacio fiscal disponible y junto con ello, el
gasto social y la inversién, y, a través de instrumentos como los programas de
transferencias condicionadas, se logré una disminucién de la desigualdad sin
precedentes. En este sentido, vale preguntarse cudl es el rol de la politica fiscal que
permita mantener el ritmo de disminucidon de los coeficienfes de desigualdad
distributiva en los paises de la regidn.

Las caracteristicas de la desigualdad en América Latina, con los rasgos de alta
concentracién del ingreso y una significativa disparidad regional, requieren que, para
lograr una mejora en los indicadores de igualdad se realicen esfuerzos no sélo por el
lado del gasto sino también en los medios de financiacién. La estructura de ingresos
fiscales en la regién estd basada en impuestos al consumo y en ingresos procedentes
de la explotacién de recursos no renovables. La base imponible de ambas fuentes de
recursos se caracteriza por su alta volatilidad.

Este trabajo analiza el rol de los ingresos fiscales como un instrumento para disminuir
la desigualdad en la regién. Para ello se analizarén las opciones de fortalecimiento
de la imposicién sobre la renta que permita mejorar la capacidad redistributiva del
Estado, disminuyendo a su vez la alta volatilidad de los ingresos fiscales dada su
condicién de estabilizadores automdticos, instrumento casi ausente en la regién.

Sintesis y conclusiones

* La politica fiscal, a través del gasto, ha tenido un impacto en la reciente disminucién
de la desigualdad.
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* Sin embargo, la politica tributaria debe y puede jugar un papel en la redistribucién
del ingreso.

*  Pero la estructura tributaria y las caracteristicas de la desigualdad en la regién
dificultan esta tarea de la politica tributaria.

* Cuando comparamos la estructura fributaria de la regién con la estructura
tributaria de otros paises mds desarrollados y con mayor capacidad redistributiva
por el lado del ingreso, la gran brecha la encontramos en el Impuesto a la Renta
Personal.

* las reformas ftributarias deben incluir objetivos de igualdad, incorporando
criterios de progresividad para lograr estos objetivos.

* Existe espacio para incrementar tanto las bases tributarias como las alicuotas del
Impuesto a la Renta Personal.

Actividad 9: Paper

Actualmente estd en progreso un documento sobre la contribucion de las elites al
desarrollo econémico y la equidad. La investigacidon se propone iniciar una linea de
trabajo sobre el rol de la politica tributaria orientada a aumentar la contribucién de las
elites al desarrollo econémico con equidad en América Latina. Al concentrar niveles altos
de riqueza e ingresos estas elites puede ser una fuente no menor de contribucién a la
recaudacién tributaria necesaria para financiar el gasto social y la inversiéon piblica. Al
mismo fiempo hay que considerar en el disefio tributario la posible contribucién directa de
las elites a la inversién, productividad y el crecimiento.

Observatorio Fiscal de Latinoamérica y el Caribe (OFILAC)

La pagina Web del Observatorio Fiscal de América Latina y el Caribe (OFILAC) es una
iniciativa de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) con
financiamiento de AECID, la cual busca contribuir a la mejora de las politicas fiscales a
través de la difusién de estudios y la promociéon del debate entre diferentes actores,

aunando los esfuerzos de diversos organismos que participan en este observatorio, como
son AECID, BID, CIAT, IEF, FMI, GIZ y OCDE, entre otros.

Se finalizaron el disefio y arquitectura del sitio, los contenidos y la traduccién de todas las
pdginas del sitio al inglés. Para darle mayor difusién y visibilidad, se hizo su lanzamiento
el dia 24 de enero de 2012 durante el XXIV Seminario Regional de Politica Fiscal, el cual
se realizé en CEPAL y conté con la participacion de diversas autoridades gubernamentales
de América Latina, académicos y expertos en temas fiscales. Se adjunta foto y se enviard
el archivo con el video de presentacién.

Después de su lanzamiento se trabajard en la mantenciéon, mejora y alimentaciéon de
contenidos de la pdgina para mantenerla actualizada con informacién de coyuntura
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econdmica. Por ejemplo, se planea generar una encuesta para los usuarios (obligatoria para
acceder a los contenidos), la cual compilard datos de pais, cargo e institucién con los cuales
se podrdn generar estadisticas de visita que podrdn ayudar a la mejora de los contenidos.
Ademds, se agregardn medidor del nimero de visitas a la pdgina y del nimero de
downloads de cada documento. Esto permitird saber cudles son los temas de mds interés en
la region, lo que podria dar algunas claves sobre futuros temas de investigacion.

OFILAC | =

QObservatorio Fiscal
de Latinoamérica y el Caribe

Tnicio Quiénes: Somas Publicaciones

Global Canferance an Envirorimenital Taxation,

Balance Preliminar ALC 2010

Perspectivas Econémicas.de América
Latina 2012: Transformacion del Estado Fiiy
para el Desarrolla o T2

28 de octubre - Asuncibn, Rarguays

n s m

Estadisticas Tributarias de América Latina 0 Seminario Regional de Politica Fiscal

Wolatilidad macraecondmica y respuestas de politicas Lanzarmienta Oficial de Estadisticas Tributarias

La polfiica Fistal para el afanzamientn de las 1V Faro Econdrmico de América Latina
democratias en America Lating (CEPAL - PNUD)

Evasidny equidad en America Latina (CEPAL - 6TZ)

Implementing the Tax Transparency Standards: &
Handhook for Assessors and Jurisdictions (OECD)

Tax Gap and Exuity in Latin America and the Cariobean
(CEPAL-GTD)

Participacion en seminarios

Participacion en la reunién de coordinacién de contenidos entre el Centro de Desarrollo de
la OCDE y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) los dias 17 y
18 de mayo en Paris, con motivo de la publicacién del informe Perspectivas Econémicas de
América Latina. En esta publicacién se incorporaron insumos sobre politica fiscal y
desigualdad en la regién, los cuales fueron preparados en el marco del proyecto.
Documento disponible en: http://dx.doi.org/10.1787 /leo-2012-es

Washington: Participacion como panelista en el tema “Progresividad e impuestos
regresivos: una visiéon general”en la reunién inaugural del proyecto “Taxation and Equality
in Latin America”, organizada por el Latin American Program of the Woodrow Wilson
International Center for Scholars y el Departmento de Ciencias Sociales de la Universidad
de San Andrés, realizada el 24 de mayo de 2011.
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Ciudad de México: Participacion en el Seminario sobre Politica Fiscal en Iberoamérica
preparatorio de la XXI Cumbre |beroamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
realizado los dias 9 y 10 de junio. En este seminario se presentaron los resultados de la
publicacién conjunta entre OECD y CEPAL “Perspectivas Econémicas de América Latina
2012”, en la cual se incorporaron insumos sobre politica tributaria en la region,
preparados en el marco del proyecto.

Nueva Delhi: Participacion en la Cuarta Conferencia Global del Didlogo Internacional
sobre Fiscalidad (ITD) sobre el tema “Tributacién y Desigualdad” los dias 7 al 9 de
diciembre de 2011. Se expuso sobre cudles son los nuevos desafios del impuesto a la
renta personal y la equidad en América Latina. Esta conferencia brindé una oportunidad
Unica para discutir en qué medida los sistemas fiscales pueden considerarse como parte de
la solucién a las crecientes desigualdades de rentas y riqueza. Ademds, la conferencia
facilité el intercambio de reflexiones y experiencias sobre el papel de los sistemas fiscales
en la lucha contra la desigualdad y la pobreza y como mecanismo para estimular un
crecimiento econémico sostenible y equitativo.

La conferencia tuvo cardcter gubernamental y conté con la participacién de representantes
de mds de 100 paises, asi como también con la intervencién de destacados académicos y
representantes de organizaciones internacionales.

Berlin: Participacién en la “Second Annual Conference of desiguAldades.net, Interdependent
Inequalities in Latin America”, realizada los dias 8 y 9 de diciembre 2011, la cual se
enfocd en las interdependencias entre los conflictos para la reduccién de la desigualdad.
Alli se presenté el documento descrito en la actividad 8.

Asistencia técnica

Participacién como expositor del tema “Politica fiscal y equidad: Recaudacién tributaria”
en el Seminario - Taller “Gasto Social y Gestién Publica por Resultados para el logro de
las metas del Primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM1)”, realizado en San
Salvador el 26 de mayo de 2011. En el marco del proyecto “Politicas Sociales para el
logro del Primer Obijetivo de Desarrollo del Milenio y Gasto Social”, de la Divisién de
Desarrollo Social, la CEPAL y la Secretaria Técnica de la Presidencia de El Salvador
organizaron este seminario para analizar y discutir orientaciones y desafios en relacién a
la gestion publica en politicas sociales y compartir logros, dificultades y desafios de la
implementacién del modelo de andlisis propuesto en con los grupos de trabajo de los
paises participantes.

Para ser presentado en el seminario se elaboré el documento “Politicas pUblicas para la
igualdad: Paraguay en el contexto latinoamericano”, el cual fue un esfuerzo conjunto de
las Divisiones de Desarrollo Econémico (DDE) y Desarrollo Social (DDS) de la CEPAL, cuya
elaboracién estuvo a cargo de un equipo conformado por Diana Ardila-Fajardo, Juan
Pablo Jiménez, Isabel Lépez (DDE), Simone Cecchini, Claudia Robles y Luis Herndn Vargas
(DDS), bajo la coordinacién de Osvaldo Kacef (Director de la DDE) y Martin Hopenhayn
(Director de la DDS). El aporte de la DDS conté con el apoyo financiero de la Cooperacién
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Sueca (ASDI) en el marco del programa de cooperacién "Proteccién social e inclusién sociall
en América Latina y el Caribe" (SWE/09/002) y el de la DDE con el apoyo financiero de
la AECID y de la GIZ en el marco de los programas de cooperacién “Politica fiscal para el
crecimiento econémico y la cohesién social” y “Macroeconomic policy and social cohesion”,
respectivamente.

ACTIVIDADES FUTURAS

- Difusién de los materiales técnicos que resulten del proyecto a través de la pagina Web
de la DDE y el Observatorio Fiscal de Latinoamérica y el Caribe (OFILAC).

En el segundo semestre (julio 2012) se planea hacer el seminario “Tributacion y desarrollo” sobre
el rol de la tributacién en una macro para el desarrollo y sobre cémo conciliar crecimiento con
equidad en América Lating, el cual se estd planeando como un trabajo conjunto con la
cooperaciéon alemana a través de Inwent (GIZ) y otros organismos (ITD, ITC, etc.).

Como se ha destacado en numerosas ocasiones, el principal desafio de los paises de la regién
es alcanzar un crecimiento sostenible con equidad. Si bien se observan importantes avances en
materia de crecimiento y reduccién de la pobreza en las Ultimas dos décadas, América Latina
y el Caribe continua siendo la regiéon mds desigual del mundo. Como se ha enfatizado en el
documento del XXXIIl Periodo de Sesiones de la CEPAL, “La hora de la igualdad: Brechas por
cerrar, caminos por abrir”’, esta desigualdad hunde sus raices en la historia y se debe a un
patrén de desarrollo que ha perpetuado las brechas socioeconémicas basadas en el origen
racial y étnico, el género y la clase social (CEPAL, 2010).

En este sentido, la politica fiscal es uno de los instrumentos principales con los que cuenta el
Estado para enfrentar el reto de reducir la desigualdad y lograr al mismo tiempo un
crecimiento sostenible. Por un lado, una politica fiscal orientada a la reduccién de la
desigualdad, necesitard, dadas las miltiples dimensiones de la desigualdad en la regién,
de un pacto fiscal que contemple una estructura y una carga tributaria con mayor efecto
redistributivo, capaz de fortalecer el rol del Estado y la politica piblica a fin de
garantizar mayores umbrales de bienestar. Por otra parte, dada la recurrencia que las
crisis econdémicas han tenido en la regién y el impacto de éstas sobre la pobreza y la
desigualdad, resulta necesario enfatizar la importancia de la gestién macroeconémica y el
papel que la politica fiscal tiene en la estabilizaciéon del ciclo econémico, no sélo para
lograr un crecimiento sostenible y duradero, sino también para atenuar el impacto que la
volatilidad tiene sobre la desigualdad y la pobreza.

De esta forma, el objetivo del seminario es promover el debate acerca de los principales
aspectos que debiera contemplar una politica tributaria orientada por objetivos de equidad
y que, al mismo tiempo, sea compatible con una estrategia de crecimiento sostenible.
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La CEPAL ha venido desarrollando una serie de actividades en este dmbito y se espera
que el seminario sea una instancia para profundizar y discutir esta temdtica que estd en
linea con el contenido del Periodo de Sesiones 2012 de CEPAL.

El seminario constard, en principio, de 4 sesiones:

* Politica tributaria, inversion y crecimiento.

¢ Cémo mejorar el impacto distributivo de la politica tributaria.

* Tributacién sobre recursos naturales e importancia de las politicas fiscales
contraciclicas.

* Cémo aprobar e implementar las reformas tributarias.

- Asistencia técnica.

Debido a que las asistencias técnicas se generan de acuerdo a la solicitud de los
gobiernos de la regién, se van incorporando a la planificacion de acuerdo a las
solicitudes. Los seminarios/talleres (tanto los organizados por el proyecto, como otros )
proveen una excelente plataforma para la visibilidad de la investigacién y los resultados
del proyecto, y de esos espacios suelen surgir solicitudes de asistencia técnica entre las
autoridades de gobierno asistentes a los seminarios y talleres.- Taller de expertos en
temas fiscales y de crecimiento econémico.

Se planea hacer este taller como una actividad dentro del seminario planificado para julio
de este afo (ver mds arriba). Se presentardn documentos de actividades 5 y 9.
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OBJETIVO

El presente componente busca hacer visibles y cuantificables los principales impactos
econdmicos, sociales, ambientales e institucionales que se derivan de pasar de las politicas
publicas tradicionales en América Latina, concebidas de forma unimodal, disgregadas y
carentes de sinergias sistémicas, hacia politicas publicas sostenibles, concebidas de forma
integral y orientadas a favorecer el desarrollo sostenible nacional.

Mejoradas las capacidades de los paises de América Latina y el Caribe para integrar
criterios de sostenibilidad en las politicas y medidas de desarrollo, sobre todo en relacién
con la gestion sostenible de los recursos naturales, la prestaciéon de servicios pUblicos y de
infraestructura, los asentamientos humanos, la reducciéon de riesgos y la adaptacion al
cambio climdtico.

i) Aumento del nimero de paises que adoptan politicas, mecanismos o medidas en las
dreas de gestion sostenible de los recursos naturales, prestaciéon de servicios publicos y de
infraestructura, los asentamientos humanos, reduccién de riesgos y adaptacion al cambio
climético conforme a las recomendaciones de la CEPAL.

Linea base: O

Meta: 5 paises

ii) Porcentaje de lectores que reconocen haberse beneficiado del andlisis y de las
recomendaciones de politica sobre gestion sostenible de los recursos naturales, prestacion
de servicios publicos y de infraestructura, los asentamientos humanos, reduccién de riesgos
y adaptaciéon al cambio climdtico y desarrollo sostenible que se incluyen en algunas
publicaciones seleccionadas del componente.

Linea de base: O

Meta: 60%

Evaluacién e andlisis de los costos logisticos para la implementacion de politicas pUblicas sostenibles.
Andlisis de una politica sostenible que favorezca una reduccién de los impactos econémicos.
Andlisis de una politica sostenible que favorezca una reduccién de los impactos sociales.
Andlisis de los impactos cuantitativos de las medidas orientadas a mitigar el cambio climdtico.
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Andlisis de criterios de sostenibilidad en las politicas y medidas de desarrollo, en relacién
a la prestacién de servicios publicos y de infraestructura.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Las discusiones internacionales y nuevos enfoques estdn haciendo crecer la importancia de
profundizar el conocimiento sobre la viabilidad de la introduccién de objetivos de
reduccién de emisiones de carbono en las politicas publicas, en el marco del desarrollo
sostenible, lo que ha estimulado la busqueda de politicas de infraestructura y transporte
que permitan alcanzar mejoras en materia de patrones de produccién y consumo menos
intensos en carbono, al tiempo que se atiendan los rezagos econémicos y sociales.

Para ello, y de acuerdo a los resultados del componente 3 del programa AECID 2009-
2010, donde se establecié la falta de integralidad en la visién publica, asi como la
ausencia de criterios de sostenibilidad (en el sentido amplio) para la planeacién, disefio,
ejecucidn y control de las politicas de infraestructura y transporte, el presente componente,
en lo que se refiere a servicios de infraestructura de transporte de largo recorrido, busca

sensibilizar y fortalecer la capacidad institucional latinoamericana para incorporar
cambios en el disefio e implementacién de politicas publicas de transporte e
infraestructura, para iniciar el transito desde las actuales politicas —concebidas de forma
modal y bajo una visién disociada— hacia una “baja en carbono”, concebidas de forma
integral y sostenible.

En este sentido, las tareas desarrolladas durante el 2011 han analizado los aspectos
econdmicos, institucionales y sociales relacionados con los servicios de infraestructura de
transporte bajos en carbono, para promover un enfoque integral para el desarrollo de
sistemas de transporte sostenibles, atendiendo a las necesidades particulares que América
Latina presenta para la inversion, operacion y regulacion de los servicios de transporte.
Durante este periodo, se realizé una reunién ministerial, un taller regional, un seminario de
capacitacién y una sesion de investigadores. Dichos eventos, sumados a las asistencias
técnicas directas realizadas a los paises e instituciones nacionales, cubren el dmbito
completo de la sociedad. Este enfoque ha permitido que los principales hallazgos del
proyecto, las experiencias internacionales recopiladas y las recomendaciones de politica
publica, hayan podido ser entregados tanto a las altas autoridades, mandos medios y
técnicos asi como los futuros investigadores y tomadores de decisiones, lo cual asegura no
sélo una coherencia de la intervencién realizada, sino también su sostenibilidad futura una
vez finalizado el proyecto.

La convocatoria realizada a las autoridades sectoriales es un punto a destacar, los temas
de sostenibilidad y bajos en carbono, son conceptos que poco a poco las autoridades
regionales van incorporando a su discurso. Queda pendiente la consolidaciéon de este
proceso en politicas concretas, aspecto que se espera cubrir dentro de la ejecuciéon del
Programa 2010-12. Destaca también la creaciéon de un nicho importante dentro de
América Latina, cuestién que se ha reflejado en un conjunto de seminarios y eventos
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académicos donde se ha invitado a CEPAL a presentar los resultados del proyecto. Y
donde, ademds, en la mayoria de las ocasiones los organizadores financiaron gran parte
de los costos de asistencia al evento. Este aspecto da cuenta de la importancia que estas
instituciones le dan al tema y del referente en que CEPAL se ha convertido en este tema.

Se espera consolidar estos avances durante 2012, a través de un conjunto de estudios de
profundizacién cuantitativa, seminarios de difusién y asistencia directa a los paises e
instancias de integracion regional.

Estudios desarrollados durante 2011

Junto con aprovechar las sinergias con otras actividades de la CEPAL sobre eficiencia
energética también en curso, se contemplaron una serie de estudios tendientes a promover
medidas publicas para la reduccion de emisiones y externalidades negativas del
transporte a través de acciones en tres dmbitos de la sostenibilidad (econémica, social,
institucional) ademds de una cuarta dimensién caracterizada como aspectos regionales,
dada la naturaleza de los interlocutores de la DRNI. En cada una de estas dimensiones se
buscan acciones tendientes a fomentar un transporte sostenible y bdjo en carbono,
mediante medidas que buscan:

A. Promover cambios en la distribucién modal, redistribuyendo cargas y pasajeros
hacia modos de transporte con menores niveles de emisiones o externalidades
negativas bajos los principios de la co-modalidad;

B. Maximizar la productividad de la infraestructura existente y la eficiencia
energética de los servicios de transporte, introduciendo mejoras técnicas y en la
operacién misma de los servicios de transporte, de modo de hacerlos mas
eficientes econémicamente, socialmente y ambientalmente (en términos de
toneladas/km o pasajeros/km transportados por unidad de CO2 emitidas)

C. Promover la inversiéon en infraestructuras bajas en carbono que reduzcan las
emisiones asociadas al ciclo de vida de la infraestructura y las externalidades
negativas del modo de transporte que la utiliza, sujeto a restricciones fiscales.

D. Fortalecer la institucionalidad existente para apoyar el cambio de paradigma
hacia politicas publicas bajas en carbono y sostenibles.

E. Promover las plataformas co-modales, tanto para cargas como para pasajeros,
para sustentar una economia competitiva, ambientalmente sostenible y un
desarrollo nacional y regional con igualdad.

Por tanto, las actividades del afio 2011 buscaron analizar los aspectos econdémicos,
institucionales y sociales relacionados con los servicios de infraestructura de transporte bajos
en carbono, en el entendido de que los aspectos ambientales deberian formar parte de las
actividades posteriores del componente. De esta forma, en el tercer afio de ejecucién del
componente, seria factible la integracién de todos estos elementos en la formulacién de una
propuesta completa sobre los servicios de infraestructura bajos en carbono.
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Impactos econémicos de una politica de transporte sostenible para América Latina

La distribucion modal de los flujos de transporte interregionales de carga en América
Latina, presenta una creciente participacion del transporte de carga por carretera. Este
hecho, trae importantes costos ambientales y econémicos, por las ineficiencias existentes en
el servicio, razén por la cual interesa mostrar a los tomadores de decisiones, la pérdida de
competitividad existente por una inadecuada eleccién modal y sus efectos negativos sobre
los costos de produccién, comercializacién y principalmente medioambientales.

La reduccién de los costos logisticos totales, es una fuente importante para el
financiamiento de nueva infraestructura de transporte baja en carbono y a la vez, un
objetivo tendiente a mejorar la productividad de los factores y la competitividad de la
economia. Durante este periodo distintos estudios fueron contratados para caracterizar
adecuadamente esta problemdatica. El primero titulado: “Experiencias internacionales y
buenas practicas para la redistribucion modal y reduccion de costos logisticos en un
escenario sostenible y baja en carbono” del consultor Radl Erazo tuvo como obijetivo
analizar un conjunto de experiencias internacionales sobre politicas piblicas vinculadas a
los costos de transporte, analizar sus caracteristicas y caracterizarla como politicas
sostenibles y bajas en carbono, de modo de extraer lecciones que pueden ser Utiles para
la regién. El segundo estudio, desarrollado por Carlos Navarro, analizé los Efectos de la
logistica sobre el desarrollo nacional de los paises sin litoral y menos favorecidos,
donde en particular se analizé la situaciéon de Bolivia y cdmo pudiera ser mejorada con
medidas sostenibles y bajas en carbono.

Finalmente, un estudio relativo a la participacién del ferrocarril como opcién modal, fue
desarrollado por el consultor Gonzalo Martin Baranda. El documento titulado Evolucién
de la participacion del ferrocarril en el reparto modal del transporte, analiza la
participacion histérica que el ferrocarril ha tenido en la distribucién modal de América
Latina y presenta algunas recomendaciones para mejorar su funcionamiento y convertirlo
en una opcioén real, competitiva y sostenible.
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Impactos sociales de una politica de transporte sostenible para América Latina

Una politica sostenible de transporte, debe permitir a individuos, compaiias y la sociedad
en su conjunto, cumplir con sus necesidades bdsicas de movilidad, preservando la calidad
de vida, el ecosistema y promover la igualdad social. En tal sentido, el tema estd vinculado
con el Programa de Trabajo de la DRNI de la CEPAL, en la Unidad de Servicios de
Infraestructura 2010-2011, y con las directrices generales de CEPAL dadas en el dltimo
periodo de sesiones sobre la hora de la igualdad y el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Es por ello, que un conjunto de documentos fueron realizados para caracterizar tanto el
aporte de los servicios de infraestructura al desarrollo, como las necesidades especiales a
considerar para un transporte inclusivo. El primer documento, desarrollado por Jorge
Lupano, analizé El rol de las politicas integradas y sostenibles de infraestructura y
transporte en el camino a la igualdad, destacando el rol del sector en el desarrollo
econdémico y social de la regiéon. En esta misma linea, se desarrollé un estudio sobre los
Objetivos de Desarrollo del milenio y su relacion con los servicios de infraestructura,
trabajo desarrollado por Lorena Garcia Alonso, quien constata la relacién directa entre
las condiciones de movilidad de la poblacién y su capacidad de acceso a los servicios
bdsicos; llamando la atencién sobre que las mejoras de los servicios de transporte, per se,
no son una garantia de desarrollo, sino que es necesario atender las necesidades de la
poblacién que se espera favorecer atendiendo a su contexto, tema que es ejemplificado
con el caso de las carreteras. El trabajo hace también una referencia a la problematica de
la accesibilidad y la exclusién social, y a la situaciéon particular que presenta la regién
Latinoamericana respecto a los ODM vy el transporte.
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Sobre este Ultimo punto, dos trabajos adicionales fueron desarrollados. El primero sobre
necesidades de usuarios vulnerables y servicios de transporte, titulado:"Discapacidad y
movilidad: interaccion de dos politicas pUblicas en fomento del desarrollo sostenible”
del consultor José Ignacio Nazif, quien analiza la situacién general de la discapacidad en
América Latina y la ausencia de politicas de transporte especificas que promuevan el
disefio y operacién de los servicios de transportes masivos para la integracién de este
sector de la poblacién. A partir de este diagnéstico, se establece una serie de
lineamientos, institucionales y de medidas técnicas que apuntan a una interaccién virtuosa
de las dos politicas y con ello favorecer la integracién y desarrollo pleno de este sector de
la poblacion.
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Boletin FAL 298, Junio 2011. FAL Bulletin 298, June 2011.
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También se analizé la perspectiva de género en el transporte de América Latina y el
Caribe, a través del trabajo desarrollado por la consultora Ana Brunet, quien recopilé un
conjunto de estadisticas sectoriales para establecer un andlisis general del escenario
laboral de las mujeres en la regién, para luego examinar el caso particular del sector
transporte, analizando variables como brecha salarial, nivel de ocupacién, labores
realizadas y participacién sindical. El documento finalmente, establece una serie de
recomendaciones de politicas pUblicas en fomento de una mayor y mejor participacién de
la mujer en el sector transporte de América Latina y el Caribe.
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Impactos sobre la institucionalidad de una politica de transporte sostenible para
América Latina

Dentro del diagnéstico de los servicios de infraestructura en América Latina acometido el
2010 por la DRNI, destacan las fallas u obstéculos institucionales y regulatorios de la
politica pUblica, caracterizada por una alta dispersion y multiplicidad de visiones pUblicas
respecto a la infraestructura y los servicios, y la consecuente falta de integralidad en el
abordaje de las politicas en sus diferentes procesos (concepcién, disefio, implementacion y
seguimiento, fiscalizacién y evaluacién).

Es por ello, que una propuesta de cambio en las politicas publicas sectoriales requiere
necesariamente de una revisién institucional, relevando los principales desafios que un
cambio de este tipo demandaria para las instituciones de América Latina. En este contexto,
un estudio fue contratado al consultor Germdn Correa para analizar los Aspectos
institucionales que condicionan las politicas de transporte e infraestructura, y en
consecuencia, elaborar un conjunto de recomendaciones que permitan abordar exitosamente
la implementacién y control de politicas de transportes integradas y sostenibles.
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Efectos regionales de una politica de transporte sostenible para América Latina

Con el fin de Promover infraestructuras co-modales y bajas en carbono, tanto para cargas
como para pasajeros, para sustentar una economia competitiva, ambientalmente sostenible
y un desarrollo nacional y regional con igualdad, se desarrollé el estudio: Plataformas
logisticas como elementos de competitividad y sostenibilidad, el cual analiza los
aspectos econdmicos, institucionales, sociales y ambientales relativos a la promocién de
infraestructura logistica, como elementos para sustentar economias competitivas en un
entorno sostenible e igualitario.
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Actividades de difusion y asistencia técnica

1. Sesion Iberoamericana IAME 2011

IAME 2011
LATIN AMERICA

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) a través de su Divisién de
Recursos Naturales e Infraestructura, con el apoyo de la Agencia Espafola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) y Puertos del Estado de Espaiiq,
organizaron una sesién iberoamericana de investigadores en el marco de la IAME 2011
América Latina, para analizar, discutir y proponer soluciones a los desafios que enfrenta
América Latina para el desarrollo sostenible de su infraestructura portuaria y servicios de
transporte maritimos.

La conferencia Anual de la Asociacién Internacional de Economistas Maritimos IAME
2011 América Latina, se realizé por primera vez en América del Sur del 25 al 28 de
octubre en la sede de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en
Santiago, Chile. El evento congregd a autoridades politicas, académicos y expertos
privados de de 40 paises, organizados en mds de 30 sesiones y mesas redondas en las
que discutieron mds de 100 trabajos presentados a la conferencia sobre el sector maritimo
y portuario de América Latina y el mundo y su papel clave como facilitador del desarrollo.

En este contexto, la sesién iberoamericana se desarrollé el dia 25 de octubre y fomenté la
presentacion de trabajos originales en idiomas espaiiol y portugués, los cuales contaron
con traduccién simultdnea al inglés, de modo de facilitar el intercambio de experiencias
con el resto de los investigadores internacionales de IAME presentes en la sesién. En el
marco de la cooperacion CEPAL-AECID, esta actividad buscé fomentar el trabajo
multidisciplinario e intercambio de experiencias entre el mundo académico Iberoamericano
con los grandes centros de pensamiento en economia maritima, para favorecer con ello la
formacién de los actuales y futuros tomadores de decisiéon de Iberoamérica en los temas
vinculados al desarrollo sostenible de la infraestructura y servicios de transporte.

Mdés informacién y trabajos presentados en la sesién iberoamericana en:
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2. Seminario de expertos gubernamentales de alto nivel: Desarrollo pleno y politicas de
transporte en América Latina

Desarrollado en la sede de CEPAL, el 14 de noviembre del 201 1. En la oportunidad altos
representantes de diez paises analizaron los efectos de las politicas de infraestructura en
el desarrollo econémico y social de los paises de la regién y la necesidad de avanzar
hacia un nuevo paradigma de politicas integradas y sostenibles de logistica y movilidad. El
evento conté con la presencia de la Sra. Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de CEPAL, el
Sr. Pedro Pablo Errdzuriz, ministro de transporte y telecomunicaciones de Chile, Isaias
Tadboas, Secretario de Estado de Transporte, del Ministerio de Fomento de Espafiq,
Gerson Martinez , Ministro de Obras Puiblicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano
de El Salvador y Presidente Pro Tempore del Consejo de Ministros de Transporte del
Sistema de Integracién Centro Americana (SICA), ademds de los viceministros de transporte
de Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Paraguay, asi como los embajadores de Espaiia,
Perd y Uruguay. El evento concluyé con un Panel plenario y conclusiones para una
Estrategia Regional sobre politicas de transporte sostenibles. La lista de asistentes se
encuentra en el Anexo 1.

Més informacidn, asi como las ponencias presentadas se encuentran disponibles en:
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3. Taller regional: Politicas integradas y sostenibles de infraestructura y logistica, con
énfasis en la comodalidad del transporte

En el marco del Sistema Mesoamericano de Transporte Multimodal, del Proyecto de
Integracién y Desarrollo de Mesoamérica y como parte del seguimiento a los acuerdos
adoptados por los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises integrantes del
Mecanismo de Didlogo y Concertacién de Tuxtla, la Unidad de Servicios de Infraestructura
de la DRNI en conjunto con la Direccién Ejecutiva y la Comisiéon Técnica Regional de
Transportes del Proyecto Mesoamérica y con el apoyo de AECID de Espana organizaron
este taller, el pasado 15 de noviembre de 2011, en la Sala Radl Prebisch, Edificio CEPAL,
Santiago — CHILE.

En la oportunidad, el ministro de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano
de El Salvador, Sr. Gerson Martinez, los viceministros de transporte de Costa Rica,
Honduras, Nicaragua y altos representantes de México y Colombia ademds de Elayne
White, Directora Ejecutiva Proyecto Mesoamérica discutieron una propuesta para avanzar
hacia una Estrategia Regional Mesoamericana de transporte sostenible.

4. Seminario: Desarrollo Portuario integrado en una estrategia de transporte sostenible

El seminario internacional fue co-organizado con la Fundacién Espafiola de Ferrocarriles,
Puertos del Estado y CEPAL y fue desarrollado en el centro AECID de Cartagena en
Colombia del 4 al 7 de octubre del 2011. En la oportunidad, funcionarios puiblicos y
privados del sector transporte, analizaron el disefio de politicas de transporte sostenible
basadas en el logro de un reequilibrio modal, la incorporacién del criterio de
sostenibilidad a los distintos modelos de financiacién y de gestion del transporte, con
especial énfasis en la evaluacién de la eficiencia energética, la reduccién de emisiones, los
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efectos en el cambio climdtico, la contaminacidon acustica y luminosa y la congestién viaria,
las estrategias para la planificacién de un transporte.

En la oportunidad se realizaron dos presentaciones: “Politicas de transporte sostenible” y
“Planificacién de sistemas de transporte sostenible y bajos en carbono” que presentaron
los principales resultados del componente. La lista completa de asistentes, estd disponible
en el Anexo 3.

5. Exposicion en el | Seminario Internacional en Infraestructura y Sostenibilidad

El evento fue organizado por la Universidad de Medellin, Colombia, con el respaldo del
BID, la Cdmara Colombiana de la Infraestructura, CCl, el Centro de Investigacion y
Desarrollo para la Industria de la Construccion, CIDICO, la Sociedad Antioqueiia de
Ingenieros y Arquitectos, SAl, y el Consejo Colombiano de Construccién sostenible, CCCS.
En la oportunidad, funcionarios gubernamentales. Docentes y estudiantes de las diversas
dreas de Ingenieria debatieron sobre las avanzadas experiencias nacionales e
internacionales implementadas en la gestion del desarrollo y construccion de la
infraestructura. En la oportunidad, se realizé una presentaciéon sobre Infraestructura de
transporte sostenible que resume los principales hallazgos de los proyectos implementados
en el marco del proyecto CEPAL/ AECID.

Ver: http://webapps.udem.edu.co/comunicaciones/homelnfraestructura.swf

6. Exposicion en el | Encuentro La ciudad region del Caribe en la economia mundial 2012 - 2013

El evento se desarrollé en Barranquilla el 2 de diciembre del 2011 y fue organizado por
ANDI, Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia con el fin de reunir a alcaldes y
gobernadores electos, empresarios y representantes de la academia y de instituciones
lideres de los tres departamentos, con el propédsito de gestar una integracién ordenada y
productiva, y comprometer a todos los actores del desarrollo con las acciones y procesos
institucionales que sean necesarios para consolidar esta subregién y consolidar el apoyo
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de los lideres regionales al proyecto principal de conectividad para la productividad, la
construccion del Tren de Integracion Santa Marta — Barranquilla — Cartagena.

En la oportunidad se presentaron los resultados del proyecto de Eco-Eficiencia que la
DDSAH implementé recientemente y que estd vinculado a este componente que ambas
divisiones implementan. En la oportunidad, se realizé una presentacion sobre la integracion
logistica como elemento de competitividad y sostenibilidad, que resume los hallazgos de
este componente en lo relativo a planificacién de infraestructuras sostenibles. Es
destacable, no solamente la coherencia presentada entre ambas divisiones en el evento,
sino también la coincidencia en el diagnéstico y posibles soluciones para un transporte
sostenible que CEPAL presenté con otros organismos multilaterales como el Banco Mundial,
la CAF y el Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD, por sus
siglas en inglés).

Se estdn planificando futuras actividades durante el 2012, que consolide la creacién de una
Agencia Regional de Desarrollo de la regiéon Caribe que motive y posibilite la creacién de
infraestructura eco-eficiente y otras mejoras logisticas sostenibles para la regién.

SINERGIAS APROVECHADAS CON OTRAS INSTITUCIONES Y PROYECTOS EN MARCHA

Como una forma de aprovechar los recursos disponibles y dada la concordancia tematica
existente entre este proyecto y el que actualmente implementa la DRNI de la CEPAL con
Puertos del Estado del Ministerio de Fomento de Espaiia, asi como las actividades de
cooperacién que se implementan con Fundacion Espanola de Ferrocarriles, se coordinaron
las distintas actividades de modo tal de aprovechar de mejor forma el tiempo de las
autoridades gubernamentales y un ahorro importante de recursos del proyecto. Fruto de
estos esfuerzos sinérgicos con otras actividades, surgieron tres documentos:

El primero, titulado: “Politicas integrales y sostenibilidad del transporte maritimo en
Iberoamérica” editado por Fernando Gonzdlez Laxe y Ricardo J. Sdnchez, que resume los
principales hallazgos de los proyectos realizados con la cooperacién espaiiola. El libro fue
publicado por Puertos del Estado.
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Un segundo libro, titulado: 'Infraestructura y sostenibilidad en transporte’, editado por la
Editorial: Universidad del Medellin (Medellin, Colombia) tanto en formato impreso como
digital (ISBN: 9789588692340). En el documento, el Capitulo VIl: “"Infraestructura de
transporte sostenible” resume los principales hallazgos de los proyectos implementados en
el marco del proyecto CEPAL/ AECID.

Ver:

La serie 155 de la DRNI titulada: “Principios de politicas de infraestructura, logistica y
movilidad basadas en la integralidad y la sostenibilidad” de Georgina Cipoletta
Tomassian, efectta un resumen del diagnéstico de América Latina en materia de
integralidad y sostenibilidad en sentido amplio (aspectos econdédmicos, sociales,
institucionales y medioambientales), trabajo que surge de un vasto programa de
investigacion efectuado en el marco de la cooperacién espafiola (Proyectos AECID vy
Puertos del Estado, Ministerio de Fomento del Gobierno de Espaiia). El documento destaca
que las politicas emprendidas en la regién carecen de integralidad, de una visién de largo
plazo y no han contado con una institucionalidad apropiada que incluya marcos
normativos regulatorios eficaces e instrumentos de fiscalizaciéon adecuados. En este
contexto, se propone iniciar el transito desde las actuales politicas -concebidas de forma
modal y bajo una visién disociada- hacia unas concebidas de forma integral y sostenible -
bajo una visién comodal. Este cambio de paradigma propuesto plantea avanzar hacia la
formulacién de una "estrategia de politicas integradas y sostenibles de infraestructura,
logistica y movilidad" en la regién, lo que no sélo permitird afrontar de mejor forma las
problemdticas asociadas al desarrollo, sino que ademds favorecerd la bisqueda de
mayor eficiencia econémica de los servicios de transporte y la reduccién de las
externalidades negativas que afectan a la poblacién.
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Finalmente, el documento: “El financiamiento de la infraestructura: propuestas para el
desarrollo sostenible de una politica sectorial” de los autores Patricio Rozas Balbontin, José
Luis Bonifaz yGustavo Guerra-Garcia, fue realizado con fondos del Ministerio de Obras
Piblicas de Chile y la publicacién con financiamiento de AECID. El documento analiza los
mecanismos de participacién privada en el financiamiento de la infraestructura fisica de
América Latina y el Caribe tendientes a contribuir a un desarrollo sostenible. En particular,
el documento identifica los problemas derivados de la participacién de los agentes
privados en la implementacién de los mecanismos de asociaciéon publico-privada vy
propone un conjunto de recomendaciones orientadas a mejorar las sinergias que podrian
lograrse con esta articulacion.

Wﬁ FINANCIAMIENTO DE LA

INFRAESTRUCTURA

ACTIVIDADES FUTURAS

Los representantes de gobierno que han participado en las distintas instancias de difusién
o capacitacién, han valorado los aportes realizados por el componente al fortalecimiento
de las politicas de transporte, mediante la incorporacién de los conceptos de
sostenibilidad, integralidad e infraestructuras bajas en carbono. Ante la falta de
experiencia de los organismos nacionales en la formulaciéon de politicas integradas,
sostenibles y bajas en carbono y con el fin de consolidar este proceso, la Unidad de
Servicios de Infraestructura de la DRNI de la CEPAL, promoverd la realizacién de algunos
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estudios adicionales tendientes a profundizar los realizados en 2011, que permitan
caracterizar y cuantificar de mejor forma los efectos econémicos, sociales, ambientales e
institucionales, asi como brindar asistencia técnica en la materia de las politicas de
transporte e infraestructura sostenibles a los paises de la regién, asi como a los distintos
esquemas de integracién de infraestructura, presentes en la regién (IIRSA/UNASUR,
Proyecto Mesoamérica, Alianza del Pacifico) instancias técnico/politicas que han mostrado
ser marcos importantes para la difusion, discusion e integracién de politicas de transporte.

En particular, las tareas a realizar durante 2012 privilegian la asistencia a aquellas
instancias donde se elaboran las politicas de transporte e infraestructura nacionales o bien
de coordinacién intersectorial, incluyendo los sectores transporte, medio ambiente,
planificacion econémica y finanzas, con la idea de fortalecer la interaccién entre entidades
que toman decisiones nacionales en transporte e infraestructura, en desarrollo sostenible y
fomento de la logistica.

Las actividades previstas para el segundo aino del Programa son:

* Estudio sobre los efectos de la logistica sobre el desarrollo nacional de los paises
sin litoral y menos favorecidos: El caso de Paraguay.

* Caracterizacién y andlisis de los impactos econdémicos y sociales de la brecha
logistica existente entre los paises desarrollados y América Latina.

* Andlisis de patrones de inversién para el cierre de la brecha de infraestructura y
un cambio en el patrén modal en un escenario bajo en carbono.

¢ Estudio sobre los impactos sociales de las politicas de movilidad de personas,
incluyendo usuarios vulnerables.

* Estudio sobre la evidencia empirica y cuantificacién del impacto de los servicios de
infraestructura en los ODM.

* Estudio sobre la inversién de las transnacionales e infraestructuras bajas en
carbono.

* Andlisis de las experiencias internacionales en regulaciones técnicas y econémicas
para la reducciéon de emisiones de carbono.

* Asistencia técnica a: Colombia; Regidn de Arica, Chile; CTT Mesoamérica; Alianza
del Pacifico; paises UNASUR.

* Seminario de presentacién de los resultados del proyecto.

* Estudios sobre politicas y medidas en uso, costos de implementacién y beneficios
asociados. Externalidades.

* Estudio sobre fiscalidad y politicas piblicas aplicadas a actividades econdémicas,
industria y desechos.

* 2 Estudios sobre politicas fiscales y transporte urbano en América Latina.

* 3 Seminarios - taller: Politicas fiscales y economia urbana baja en carbono.

* Estudios de casos de ciudades: sobre los criterios de disefio de normativas e
institucionalidades que sean adecuadas para asegurar una infraestructura urbana,
que se enmarque en una economia baja en carbono. Identificacién de medidas,
proyecciones, impactos y recomendaciones en:

a. Transporte y Movilidad.

b. Agua y saneamiento.

c. Gestidon de Residuos Sélidos.
d. Edificacién.
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Seminario "Infraestructura urbana bajo en carbono" para tomadores de decisién
de nivel nacional y sub-nacional.

Cooperacioén técnica: 4 casos de ciudades. Uso de indicadores y mediciones sobre
eco-eficiencia, y formulacién de proyectos y medidas de regulacion, de politica
fiscal y financieras, en las dreas de:

a. Transporte y movilidad.

b. Agua y saneamiento.

c. Gestion de residuos sélidos.

d. Edificacién.

Curso de aplicacién de la "Guia para el desarrollo de una infraestructura eco-
eficiente y socialmente inclusiva".

Taller sobre Instrumentos econémicos y de regulacién para la infraestructura de
transporte, agua, residuos sélidos y edificacion.

Modelacién de sistemas sectoriales integrados y urbanos e impacto de medidas de
politica publica. Economia aplicada al estudio sobre impactos econémicos de
cambio climdtico en ciudades:

a. Ejecucion y calibracién del modelo infraestructura eco eficiente,
desarrollado en la primera fase del proyecto, en el marco del Programa
CEPAL-AECID 2009, para una ciudad de América Latina.

b. Elaboracién de escenarios econométricos de emisiones de CO2 para cuatro
ciudades de América Latina: exponer tendencias y necesidad de incentivar
una economia de bajo consumo energético y bajo carbono.

c. Taller "Economia Urbana del Cambio Climético™: para presentacién y
difusidn de los resultados de los estudios para las ciudades de la regién.
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OBJETIVO

El presente componente busca, en primer lugar, evaluar los resultados de los pilares
comercial y de cooperaciéon de los Acuerdos de Asociacion UE-México y UE-Chile,
examinando su aporte a la mejoria en la calidad de la insercién econémica internacional
de estos dos paises. En segundo lugar, y a partir de ese primer componente, se busca
extraer lecciones que puedan ser aplicables en el contexto de la liberalizacién esperada
del comercio entre la UE y Centroamérica, Colombia y Peru. En tercer lugar, se buscard
establecer sinergias entre el programa que comienza en 2011, con los resultados del
Proyecto sobre comercio, pobreza y politicas complementarias, recientemente cerrado en
2010. Los resultados de dicho proyecto debieran permitir definir un primer barrido de
prioridades para el pilar de cooperacién en los acuerdos bajo negociacién o recién
suscritos con la Unién Europea. En cuarto lugar, se busca apoyar el proceso de
negociaciones entre la UE y el MERCOSUR, mediante el acompaiamiento y asistencia
técnica a los dos socios mds pequeiios de este Ultimo grupo, Paraguay y Uruguay.

Fortalecimiento de la capacidad de los interesados regionales para evaluar los efectos y
la contribucién de las politicas comerciales en otras esferas del desarrollo sostenible, como
la convergencia de la productividad, la innovacién, la pobreza y el cambio climdtico.

i) Aumento del nimero de paises de la regién que adoptan politicas, mecanismos y
medidas, conforme a las recomendaciones de la CEPAL, para evaluar los efectos y la
contribucién del comercio en otras esferas del desarrollo sostenible la convergencia de la
productividad, la innovacién, la pobreza y el cambio climdtico.

Linea base: 0
Meta: 3 paises

ii) Aumento del nimero de instituciones publicas y organizaciones privadas que reconocen
haberse beneficiado de los servicios de cooperacién técnica de la CEPAL para mejorar su
capacidad con relacién al comercio y el desarrollo sostenible.

Linea de base: 0

Meta: 5 instituciones en al menos 2 paises

Evaluacion de los resultados de los pilares comercial y de cooperacién de los Acuerdos de
Asociaciéon UE-México y UE-Chile, y del aporte de los pilares a la mejoria en la calidad de
la insercién econdémica internacional de estos dos paises.

Extraccion de lecciones que puedan ser aplicables en el contexto de la liberalizacion
esperada del comercio entre la UE y Centroamérica, CARIFORUM, Colombia y Perd.
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Estudio de la importancia de los programas de apoyo en el dmbito de comercio
internacional para la poblacién mds pobre y los sectores mds vulnerables, identificando las
necesidades mds relevantes en cada pais para su inclusion en los proyectos de
cooperacién bajo el marco de los Acuerdos de Asociacion.

Apoyo a los paises mds pequefios del MERCOSUR (Paraguay y Uruguay) en el marco de las
negociaciones entre la UE y el MERCOSUR, mediante la identificacion de oportunidades
comerciales y de dreas prioritarias a ser incluidas en el pilar de cooperacion.

Actividades de fomento de dialogo y difusion de buenas prdcticas y lecciones de politica.

ACTIVIDADES REALIZADAS

* Preparacién del documento “En busca de una asociaciéon renovada entre América
Latina y el Caribe y la Unién Europea”, que se presentd en una mesa redonda sobre
las relaciones de América Latina y el Caribe con la Unién Europea con la ex Comisaria
para América Latina y préxima Directora de la Fundacién UE-ALC, Benita Ferrero-
Waldner. La actividad tuvo lugar en la CEPAL el 21 de abril de 2011. El documento
revisa las relaciones birregionales de comercio e inversiéon entre América Latina y el
Caribe y la Unién Europea. Asimismo presenta algunas propuestas para fortalecer la
alianza estratégica entre ambas regiones.

En busca de una

asociacion renovada Evento:
entre América Latina y el Caribe

y la Unién Europea

* Participacién en el Taller Subregional sobre el acuerdo de asociacién entre la
Unién Europea y Centroamérica: Desafios para el sector Agropecuario Los
participantes analizaron la estructura del Acuerdo y sus alcances para el sector
agropecuario centroamericano, discutirieron los desafios provenientes de la
implementacién del Acuerdo e intercambiaron ideas sobre las posibles
estrategias, politicas, y programas para ayudar al sector agropecuario a
expandir el comercio entre las dos regiones. La reunidén tuvo lugar en el Hotel
Barcelé de Costa Rica y conté con la presencia de la Ministra de Agricultura y
Ganaderia, Sra. Gloria Abraham. CEPAL presenté algunos resultados
preliminares relativos a la identificacién de sectores que se han visto
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beneficiados tras los Acuerdos de Asociacién suscritos entre Chile y la Unién
Europea, y México y la Unién Europeda, asi como una evaluacién preliminar de
los posibles efectos comerciales y macroeconémicos del AA a suscribirse entre
Centroamérica y la Unién Europea y los paises del Itsmo en particular.

Presentaciéon del documento Effects of trade opening on household welfare: the
Chilean case. En la reunién Latin American and Caribbean Labor Markets and the Global
Economy (CEPAL-BM-OIT-BID) La reunién se realizé en Santiago los dias 14 y 15 de
junio de 2011. El documento estima los cambios de bienestar de los consumidores
chilenos tras la liberalizacién comercial de los noventa y dos mil. La principal conclusién
es que la liberalizacién comercial en Chile favorecié a los sectores mds pobres de la
poblacién. No obstante, simulaciones de politica publica demostraron que politicas
complementarias de aumento de la competencia y transferencias directas podrian
haber aprovechado mds los resultados a favor de sectores mds vulnerables de la
poblacién, los cuales habrian alcanzado mayores ganancias de bienestar.

Se publicé el documento: El Pilar de cooperacion en el Acuerdo de Asociacion politica,
econdmica y de cooperacion entre Chile y la Unién Europea. Este documento analiza la
implementacion del AA desde la optica de las autoridades chilenas ejecutoras y
administradoras de la cooperacién. A partir de alli, se realizaron algunas recomendaciones
de politica y lecciones particulares para los paises que aun no han suscrito AA con Europa,
pero que estdn en vias de hacerlo. (Colombia, Perd y Centroamérica).

El estudio sobre el Acuerdo Marco de Cooperacion México-Union Europea, estd en
una etapa bastante avanzada. Se cuenta con un primer borrador completo que se ha
circulado a expertos en el tema para comentarios. Se espera su presentacion
preliminar en un Seminario sobre las lecciones de los acuerdos de cooperacién suscritos
por Chile y México, a realizarse en Honduras el préximo 20 de marzo de 201 2.

Se iniciaron los trabajos de evaluacion del Pilar Comercial en los Acuerdos de
Asociacion UE-Chile y UE-México. Al momento se ha definido la metodologia,
habiéndose preparado las bases de datos de aranceles y comercio. Se realizan
gestiones con DIRECON, PROCHILE y gobierno de México para contar con informacién
de volumen y valor del comercio. Los trabajos estdn avanzados en el caso del caso
Chile-UE, y se prepara un primer borrador que se espera completar a fines del primer
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trimestre de 2012. En el caso de México los trabajos han sufrido el retraso de la falta
de informacién oficial sobre flujos bilaterales de comercio en volumen entre México y
la UE. Se ha establecido contacto con las autoridades oficiales con los requerimientos
de informacién.

Se realizé una Asistencia Técnica al Gobierno de Paraguay en materia de
Indicadores Comerciales, con énfasis en la evaluacién de los efectos ex ante y ex post
de Acuerdos de Libre Comercio, el Vinculo entre Comercio y Desarrollo Sostenible; y la
prospeccién de flujos comerciales .El Taller tuvo lugar en Asuncién en el Ministerio de
Hacienda, durante el 24 y 27 de octubre de 2011, y conté ademds de AECID con el
patrocinio de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI). El taller conté con
la participacién de funcionarios de los ministerios de Hacienda, Industria y Comercio, y
de Relaciones Exteriores, asi como de la Direccién Nacional de Aduanas.

Se realizé el Taller Trade, Poverty and Complementary Policies, en el marco de la
reunién anual de LACEA (Latin American and Caribbean Economic Association). En tal
ocasidn se realizé la presentacidon del Libro sobre Comercio y Pobreza que recoge Iso
resultados de la primera fase del proyecto, enmarcado en el Programa CEPAL-AECID
2009, en su versidn en inglés. Participacion de autores académicos para discusion de
los métodos y los resultados de los estudios, con una mirada a ampliar y mejorar el
andlisis del vinculo entre los acuerdos de asociaciéon y el desarrollo sostenible. La
reunién tuvo lugar el 11 de noviembre de 2011 en la Sede de la Universidad Adolfo
Ibanez en Santiago de Chile.

Se realizé el Taller "La Experiencia del Acuerdo de Cooperacion entre Chile y la Unién
Europea”, en el que se presenté el estudio “El Pilar de Cooperacién en el Acuerdo de
Asociaciéon Politica, Econémica y de Cooperacién Chile-Unién Europea”. Asistieron
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, de la Agencia de
Cooperacién de Chile (AGCI) y la Comision Europea. El taller se realizé en la Sede de
la CEPAL en Santiago de Chile, el 26 de septiembre.

Se publicé el Manual de Comercio Exterior y Politica Comercial. Nociones badsicas,
clasificacinoes e indicadores de posicién y dinamismo. Este documento técnico sistematiza
el instrumental cuantitativo analitico que la CEPAL utiliza en sus evaluaciones
comerciales. El principal propésito del trabajo es dar apoyo técnico y sustantivo a
funcionarios de gobierno, negociadores y/o tomadores de decisiones en los dmbitos
politico y empresarial.

Adicionalmente, se publicacién los siguientes documentos de la fase anterior del proyecto:
* The rise in global demand for ethanol and poverty in Brazil. June 2011.

* Poverty and income distribution in Latin America: on the complementarities between
trade policy and social public spending. March 2011.

64



INFORME DE AVANCE -ENERO 2012

¢ Agricultural incentives, growth and poverty in Latin America and the Caribbean:
cross-country evidence for the period 1960-2005. 3Did trade liberalization
increase the incomes of the poorest? August 2011.

* Policy alternatives and strategies for the Plurinational State of Bolivia following the
end of trade preferences. September 2011.

* Trade and poverty in Paraguay: the case of an agribusiness value chain. August 2011.

* Analysis of the effects of trade opening on household welfare: an application to
Chile, 1990-2006. June 2011.

* Trade, poverty and complementary policies in Latin America. November 2011.

.  ACTIVIDADES FUTURAS

* Taller Prospectivo a realizarse en Asuncién (Paraguay), con el apoyo del Ministerio de
Hacienda y el Centro de Andlisis de la Economia Paraguay (CADEP), con presencia de
Empresarios, de la Sociedad Civil, Funcionarios de Gobierno y Negociadores que
presenten las principales lecciones de las experiencia de Chile y México, asi como las de
Costa Rica en el proceso de negociacién e implementacion de los Acuerdos. La realizacién
de este Taller se postergd para 2012 por la falta de capacidad de la contraparte
paraguaya a cargo debido a la Organizaciéon de la Cumbre Iberoamericana.

* Taller Prospectivo a realizarse en Montevideo (Uruguay), con el apoyo del Ministerio
de Economia y Relaciones Exteriores, con la presencia de empresarios, la sociedad
civil, funcionarios de gobierno y negociadores, donde se presentardn las principales
lecciones de las experiencia de Chile y México, asi como las de Costa Rica en el
proceso de negociacion e implementacion de los Acuerdos. El taller estaba previsto
para diciembre de 2011 pero hubo que cancelarlo por problemas de agenda de la
contraparte en Uruguay, por lo que queda pendiente la confirmacion de fecha
durante 2012.

* Seminario: La Experiencia del Acuerdo de Cooperacion entre Chile y la Unién
Europea”. A realizarse entre el 20 y 21 de de marzo de 2012 en Tegucigalpa,
Honduras, con la Direccion General de Cooperacién Externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Honduras. Se tiene previsto la presentacion de los casos de
las experiendas de Chile y México ensus Acuerdos de Cooperacién con la UE. Asimismo, se
hard una primera revision del nuevo marco de cooperacion de la UE, y la presentacion
de las expectativas que cada oficina nacional de Cooperacién tiene frente al futuro
Acuerdo de Asociacion a suscribirse entre Centroamérica y la Unién Europea.

* ALADI ha solicitado coorganizar un Taller de Indicadores Comerciales similar al
realizado en Paraguay en Bolivia. Actualmente se discute los términos de referencia
del mismo, y se busca contraparte para su organizacién nacional ALADI realizard los
contactos. Aln no se dispone de fechas.
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La GIZ ha solicitado la realizacién de un Curso Nacional de un dia en El Salvador para
funcionarios del Ministerio de Economia y Banco Central. La base de este taller serd el
documento “Manual del usuario del Observatorio de Comercio e Integracién de
Centfroamerica”, herramienta realizada a solicitud de la Cooperacién Alemana el segundo
semestre de 2010. El taller seria coorganizado entre GIZ, AECID y las instituciones
nacionales de El Salvador. El taller se realizaria el dia 19 de marzo de 2012.
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OBJETIVO

En cumplimiento con los lineamientos del “Plan Director de la Cooperacién Espaiiola 2009-
2012” y de la Estrategia Multilateral de la Cooperacién Espaiiola para el Desarrollo, la
Agencia y la Comisién desean explicitar su visién de mediano plazo, apoyado en un marco
estratégico plurianual de cooperaciéon entre ambas instituciones. A este efecto, y con miras
al periodo 2010-2012, el ILPES presenta aqui los objetivos que desea alcanzar en la
cooperacion con AECID en el mediano plazo. Los planes de trabajo y las asignaciones
presupuestarias seguirian acorddndose afo a aiio, basados en los objetivos generales
acordados. Este enfoque permite definir Componentes plurianuales de mayor envergadura
para lograr mayores impactos.

La colaboracién entre el ILPES y la AECID se organiza en base a una programacién anual
de cursos que se llevan a cabo en el marco del Programa Iberoamericano de Formacién
Técnica Especializada (PIFTE) en los cuatro Centros de Formacién de la AECID en la regién
(La Antigua en Guatemala; Cartagena de Indias en Colombia, Santa Cruz de la Sierra en
Bolivia y Montevideo en Uruguay).

Los objetivos de estas actividades de capacitacién son: a) El desarrollo de competencias
(conocimientos, habilidades, aptitudes) de funcionarios piblicos, y b) El fortalecimiento de
la capacidad de los paises de América Latina y el Caribe para adoptar nuevos enfoques
y formular, implementar y evaluar politicas poblicas en temas emergentes de la
planificacién del desarrollo, la presupuestacién basada en los resultados y la gestidn
publica, tanto a nivel nacional como subnacional.

Fortalecidas las capacidades de los funcionarios publicos de los paises de América Latina
y el Caribe, para aumentar la efectividad de la gestion publica, focalizada
principalmente en procesos de planificacién, coordinacién y evaluacién, desde una
perspectiva tanto nacional y subnacional.

Porcentaje de instituciones pUblicas de América Latina y el Caribe, del total de instituciones
a las que pertenecen los participantes en los cursos ILPES/AECID, que reconocen haber
adoptado medidas para mejorar su gestion pulblica, como consecuencia de la
participacién de funcionarios de dicha institucién en los cursos del ILPES /AECID.

Linea de base: O

Meta: 30%
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Porcentaje de funcionarios publicos o de organismos privados trabajando temas puiblicos,
que reconocen haber mejorado sus competencias (habilidades, aptitudes, conocimiento) y
haber obtenido mejor desempeiio en su trabajo aplicando los métodos, herramientas,
metodologias o marcos conceptuales del curso en sus decisiones y prdcticas de trabajo en
las dreas relacionados con los cursos recibidos de parte del programa ILPES /AECID.

Linea de base: O

Meta: 70%

Curso sobre Planificacién estratégica institucional y politicas piblicas.
Curso sobre Politicas econdémicas, finanzas puiblicas y cohesién social
Curso sobre Desarrollo local y competitividad territorial.

Curso sobre Técnicas de andlisis para el desarrollo regional.

Curso sobre Planificacién gobierno y desarrollo.

ACTIVIDADES REALIZADAS

1.- Curso sobre Planificacion estratégica institucional y politicas pUblicas, La
Antigua, Guatemala, 3 al 13 de mayo de 2011

La planificaciéon estratégica es una herramienta cada vez mds necesaria para lograr una
gestion publica eficaz y eficiente, centrada en las necesidades de los usuarios. Los gestores
requieren apoyarse en técnicas que les permitan identificar sus objetivos, alinearse con las
prioridades nacionales y sectoriales, y determinar las estrategias que permitirdn alcanzarlos,
asi como evaluar sus resultados. Las politicas publicas requieren de la planificacién; ésta es un
insumo para la determinacion de las metas e indicadores que forman parte de los sistemas de
monitoreo y evaluacién del desempeio.

En la mayor parte de los paises de la regién existe la necesidad de mejorar los vinculos entre
los distintos niveles de la toma de decisiones gubernamentales (nacional-ejecutivo, sectorial-
institucional-ministerial y de gestién). Para dichos efectos, se requiere una adecuada
comprensién del rol que juegan los instrumentos de planificacién y evaluacién, especialmente
los diferentes tipos de indicadores y el sentido que éstos tienen en un proceso de
retroalimentaciéon que apoye las decisiones de politica gubernamental.
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Obijetivos

a) Brindar un panorama global de los procesos de planificacién gubernamental y su
relacién con el proceso presupuestario en América Latina y el Caribe.

b) Presentar y difundir experiencias recientes de planificacién estratégica de los
organismos publicos, y de la construccién y utilizaciéon de indicadores de desempeiio en la
gestion publica. Se entregaron conceptos y técnicas que permitieron la construccion de un
proceso de planificacién estratégica en base a las mejores prdcticas internacionales.

Los objetivos especificos fueron los siguientes:

. Que los participantes cuenten con elementos tedrico-conceptuales para el andlisis
de los principales desafios del proceso desarrollo econémico y social, en el contexto
institucional actual.

. Que los participantes fortalezcan sus capacidades de planificacion y gestion
asociadas a procesos de toma de decisiones estratégicas, de disefio e implementaciéon de
las politicas pUblicas orientadas al desarrollo de sus paises.

. Que los participantes comprendan el vinculo entre el disefio de politicas piblicas,
la planificacién y el presupuesto orientado a resultados.

. Que los participantes conozcan los modelos y buenas prdcticas internacionales en
el uso de técnicas de presupuesto orientado a resultados, para la toma de decisiones en
diferentes dmbitos gubernamentales.

. Que los participantes conozcan y apliquen la metodologia de planificacién
estratégica y construcciéon de indicadores de desempeio para el monitoreo y evaluacién
del desempeiio.

Valoracién general

De los 348 postulantes, se hizo una seleccién de 31candidatos y 16 suplentes y asistieron
al curso 23 personas debido a cancelaciones de algunos seleccionados que no pudieron
costear sus boletos aéreos o no obtuvieron el permiso de trabajo para ausentarse por un
periodo de dos semanas. Los participantes provinieron de 15 paises de América Latina y
el Caribe; un 96% del sector publico. Un 39% del alumnado eran mujeres y 61%
hombres. El 100% de los alumnos cumplié con el perfil solicitado, ya que todos los
profesionales trabajaban en el sector puiblico y sélo un participante provenia de una
organizacién no gubernamental que cumple un papel de asesoria y apoyo a los gobiernos
en planificacién y politicas pUblicas.
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Demanda. Fue inédito el gran nimero de postulantes al curso, tanto para el Centro de
Formacién como para el ILPES. Esto podria indicar que existe una demanda no satisfecha
para este tipo de capacitacién en la regién, aunque también esta alta demanda se debe
a que el curso estd asociado a la beca de alojamiento, alimentacién y transporte local que
ofrece el PIFTE, que facilita la posibilidad de acceder a esta capacitacion, sin tener que
disponer de tantos recursos, que en las instituciones publicas son escasos para financiar
actividades de capacitacion.

Adquisicién de conocimientos y redes. Respecto al logro de resultados del curso, en primer
lugar, y en relacién a la adquisicion de conocimientos en el disefio, programacién y
evaluacion de las politicas y programas publicos, los resultados de la formulaciéon de
propuestas de politica de los grupos de trabajo fueron suficientes, y demostraron una
adecuada incorporacion y comprension de los contenidos del curso. Respecto a la
constitucion de redes, se constata que todos los alumnos fueron integrados a la red de ex
alumnos de ILPES, a través de la plataforma SIGCA (Sistema Integrado de Gestién de
Capacitacion). El 95 % de los participantes considerd que el curso le facilité el intercambio
de experiencias y buenas prdcticas. Una observacién repetida de los alumnos es que se
deben incorporar mds casos prdcticos de la regién, ya que esto refuerza el intercambio.

La gestiéon administrativa y la atencién del personal del Centro de Formacién, resultaron
muy bien valoradas, tanto por los participantes del curso como por los ponentes y
profesores, que apreciaron la buena respuesta logistica que apoya las actividades de
formacién. En el caso puntual del desarrollo de la actividad, existié una permanente
presencia institucional por parte del Centro de Formacién.

Desarrollo del curso

El curso se organizé en dos semanas: la primera, de acercamiento teérico conceptual al
tema de la planificacién estratégica donde se desarrollaron los conceptos generales de
planificacién estratégica: visién, misién, objetivos estratégicos, estrategia, y su
correspondiente desagregaciéon en un plan de accién, que sirva para construir el
presupuesto institucional. Se entregaron herramientas para definir la visidon y misién de la
institucién, departamento y/o programa. Se desarrollaron los procesos de alineacién entre
los diferentes niveles de decisiéon.. Se verific6 cémo la misidn de una institucion y sus
objetivos estratégicos son trazados con las prioridades sectoriales que se han definido en
el pais.

La segunda semana, de profundizacién, se abordé la evaluacion de las politicas y de los
programas publicos -instrumentos orientados a servir de retroalimentaciéon para la
asignacion eficiente y eficaz de los recursos publicos- se realiza al identificar si hay una
adecuada priorizaciéon de las politicas publicas, y si se ha logrado una mejora en la
provision de los servicios pUblicos, junto con la bisqueda de una mayor transparencia de la
accién gubernamental.
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Producto de esta estructura, el curso conté con dos coordinadores académicos, uno la
primera semana del curso y otro la segunda semana. Las conclusiones aqui presentadas
son fruto de lo observado por los coordinadores, las ruedas de conversacién sostenidas con
los participantes y la tabulacién de evaluacién final del curso.

Evaluacion de los participantes

En términos generales el curso fue bien valorado por los participantes
dado que 921% lo consideré bueno o muy bueno. De acuerdo con las encuestas
de evaluacién, que miden bdsicamente la percepcidon de los participantes sobre la
efectividad del curso y el posible efecto a futuro, el curso contribuird a mejorar en sus
respectivos trabajos, dado que en promedio el 85% de los alumnos responden que el
curso les ayudard a mejorar su trabajo mucho y bastante.

Los participantes reconocieron la contribucion de los ponentes a la transmision de
conocimientos nuevos o actualizados sobre politicas publicas, enfoques y métodos que
fortalecen la gestién piblica. En este punto los alumnos manifestaron que el curso abordé
el contenido contemplado, usé la metodologia apropiada y la calidad de lo expuesto fue
muy buena. Se hizo especial referencia a la calidad de los ponentes.

Los participantes manifestaron que los contenidos, asi como el trabajo prdctico podrdn ser
aplicados y replicados en sus instituciones. 86% de los participantes responde que el curso
respondié a sus expectativas iniciales.

95 % de los participantes considerd que el curso le facilité el intercambio de experiencias
y aportd nuevos conocimientos.

En cuanto a la estructura, contenidos y metodologia. Se reafirmé la necesidad de
estructurar el curso en base a dos semanas de clase, con un esquema que combina lo
tedrico-conceptual y los trabajos prdcticos y talleres. En este sentido, los participantes
manifestaron la necesidad de sintetizar ain mas los contenidos de la primera semana, ya
que en este caso en particular, el grupo trabajaba estos temas en sus organizaciones y ya
contaba con una base de conocimiento. Solicitaron también que se incorporen mds trabajos
prdcticos para descomprimir la primera semana conceptual del curso.

Por otra parte los participantes consideraron necesario disponer de los estudios de caso
con anticipaciéon o desde el comienzo del curso, es decir, combinar clases lectivas con
ejercicios prdcticos desde el primer dia, para poder desarrollarlos mejor.

También es relevante para los participantes la pertinencia de los estudios de caso y la
representacion por pais. Se sugierié que a la hora de estructurar los talleres, se incorporen
experiencias de los paises a los cuales representan, en este caso les habria gustado contar
con experiencias de Centroamérica, Panamd y el Caribe.

En algunos casos el nivel de profundizacién de algunos temas fue excesivo considerando el
tiempo real de clases en aula, por lo que habria sido mejor contar con presentaciones mds
sencillas, acompanadas de documentos base, como soporte sintesis de las presentaciones.
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Respecto al cuerpo docente. En una escala de 1 a 5, se evalué la calidad de los docentes
respecto a (i) el dominio de la materia tratada (4,7), (ii) la capacidad para transmitir
conocimientos (4,4) y (iii) la capacidad de motivar (4,2). Aunque la trayectoria y
experticia del profesorado fue altamente valorado por los participantes, a veces hubo
dificultad de sintesis de los contenidos para el grupo obijetivo del curso. Asimismo, faltaron
mds ejemplos y casos de aplicaciéon prdctica.

Propuestas para futuras actuaciones

A partir de las encuestas de evaluacidon de los participantes de los cursos, se puede
concluir que el aporte de los cursos es significativo. Consideramos que prueba de ello es la
alta demanda que suscité la convocatoria a este curso que contd con 348 postulaciones.

Dentro de las propuestas, estd la de revisar detalladamente el programa del curso para
incluir nuevos temas y ajustar otros y de esa manera, lograr un mayor equilibrio entre
teoria y prdctica, asi como incorporar las observaciones realizadas por los participantes,
respecto a la pertinencia de los estudios de caso.

En la actualidad en ILPES estd disefiando un sistema de evaluaciéon de impacto del
fortalecimiento institucional. En tanto el sistema se hace operativo podemos afirmar que los
cursos han coadyuvado a fortalecer capacidades y mejorar prdcticas de trabajo en los
paises de la Regién, y a la vez han servido de espacios de intercambio de experiencias,
de actualizacién y debate sobre nuevas politicas, enfoques y métodos para mejorar la
gestion publica.

2.- Curso sobre Politicas econémicas, finanzas publicas y cohesiéon social, Cartagena
de Indias, Colombia, 16-27 de Mayo de 2011

La linea estratégica en la cual se desarrolla este curso, apunta al desarrollo de politicas
econémicas y finanzas puiblicas sanas, lo que contribuye a la cohesién social y hace mds
sostenible la constante promociéon del desarrollo econémico . Por ello es de vital
importancia que los funcionarios publicos relacionados con el disefio y ejecuciéon de las
politicas pUblicas conozcan de las implicaciones de las politicas econémicas y fiscales para
una mejor y mds efectiva gestion piblica.. Esta es un drea donde se presenta un amplio
margen para la capacitacién de funcionarios publicos y que se identifica como una
capacidad determinante en la calidad de los procesos de la gestiéon piblica en general y
la efectividad para el desarrollo en particular.
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Obijetivos

a) Fortalecer la capacidad de los funcionarios publicos de paises de la regién,
entregdndoles metodologias, herramientas y mejores prdcticas para el disedo,
programacion, y evaluacion de las politicas y programas publicos.

b) Brindar un panorama global de las politicas econdmicas en América Latina y el Caribe y
entregar conceptos bdsicos acerca de la planificaciéon econémica de mediano plazo, de la
sostenibilidad de las finanzas poblicas, de las politicas anti-ciclicas y de las reglas macro-
fiscales, elementos primordiales de una gestién puiblica moderna. ¢) fortalecer el andlisis
econdémico y fiscal, la coordinacién de las politicas monetarias y fiscales, la transformacion
productiva con equidad en la regién, el pacto fiscal y la descentralizaciéon de las finanzas
publicas, y finalmente las perspectivas de reforma tributaria en América Latina.

Valoraciéon General

El perfil de los asistentes se enmarca en los criterios predefinidos por el marco del PIFTE,
en su totalidad funcionarios pUblicos pertenecientes a tramos medios y altos de su carrera
funcionaria, provenientes de las siguientes instituciones publicas: Ministerios de Economia,
Hacienda, Planificacién, Relaciones Exteriores, Trasporte y Obras publicas, Salud vy
Bienestar social, Banco Centrales, Contraloria de la Republica y Gobernaciones. A su vez,
se logré diversidad en los paises representados, con 11 paises de la regién, y con una
tasa de participaciéon de mujeres de un 50%.

El curso se desarrollé de acuerdo a los objetivos descritos para el programa; las
exposiciones se estructuraron con una perspectiva regional, se revisaron las politicas
macroecondmicas, fiscales y sociales implementadas en diversos paises de la regién, con
distintos escenarios y resultados; esta diversidad de experiencias fue altamente valorada
por los participantes.

Las exposiciones para cada tema fueron llevadas a cabo por destacados expertos de
América Lating, la calidad y dinamismo de los expositores permitieron lograr valiosas
discusiones en torno a los dilemas de politica presentes en la toma de decisiones de las
avtoridades econémicas del sector publico, tanto en el dmbito macroecondémico-fiscal como
en el dmbito social.

Se logré destacar la importancia de las politicas publicas, entregar los conceptos técnicos
bdsicos que permite a los funcionarios publicos complementar su andlisis, el disefio,
implementacién y gestién de las politicas publicas considerando todos los efectos
macroecondmicos relevantes en un contexto de desarrollo social inclusivo y de mejoras en
la cohesioén social.

Comprender la dindmica de la respuesta de las politicas econémicas y fiscales
implementadas permite a estos funcionarios tomar decisiones en el disefio de las politicas
publicas, tener una visién macro del rol que juega cada una de estas politicas consistente
con el escenario macroeconémico relevante, en un contexto de mediano plazo.
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A su vez, la forma de estructurar los contenidos fue destacada positivamente por los
participantes, asi como la coordinacién de la actividad, el nivel de las presentaciones, las
metodologias utilizadas y los talleres implementados durante las dos semanas.

Los resultados obtenidos en estos trabajos grupales tanto para el taller MAPPA como para
los talleres de indicadores de Cohesién social, resultaron muy Utiles en su aprendizaje
sobre la dindmica del comportamiento de las politicas econdémicas y sociales, dada la
cantidad de conceptos técnicos, muchas veces dificiles de comprender por una gran
cantidad de funcionarios puUblicos no especializados en temas econdémicos. Se logré
exitosamente acercar estos conceptos a los participantes, entregdndoles herramientas
adicionales para sus propias labores institucionales.

A nivel logistico se realizé una buena coordinacién del curso durante las dos semanas de
duracién, con la asistencia necesaria por parte del equipo de AECID que apoyaba el
desarrollo de la actividad.

Desarrollo del curso

El programa fue disefiado en base a dos semanas de clases, donde se combinaron
exposiciones sobre politicas econémicas, politica fiscal, politicas piblicas y cohesién social
y talleres de trabajo grupal para cada tema. Esta modalidad permite entregar el marco
tedrico conceptual, desarrollar criterios y aplicar técnicas e instrumentos mediante la
sistemdtica realizacién de estos talleres de trabajo y estudios de caso.

Durante la primera semana del 16 al 20 de Mayo del 2011, se revisaron los conceptos,
metodologias y experiencia para paises de América Latina y el Caribe, en los temas de
politicas y proyecciones macroeconémicas, politica fiscal, ingresos publicos y tributarios,
sostenibilidad de las finanzas puoblicas, reglas fiscales y aplicacién, descentralizacién,
financiamiento del gasto social y sistemas financieros de la regién. Durante las tardes se
desarrollé el taller con el modelo MAPPA (Modelo Agregado de Programacién Plurianual),
trabajo grupal que se trabajé a partir del manual MAPPA, modelo macroeconémico
“virtual” y dos programas para Excel: el ejercicio de simulacién Programa de Emergencia
Econémica (PEE v2.0.XLS) y el ejercicio de simulacién Programacion Plurianual (PPA
v2.0.XLS). Estos ejercicios tienen como obijetivo ilustrar los dilemas de politica que se
enfrentan en la toma de decisiones en el dmbito macroeconémico y fiscal, incentivando a
los participantes a utilizar los instrumentos de politica que permitan corregir desequilibrios
macroecondémicos en el corto plazo y coordinar los efectos de estos instrumentos, a su vez,
para el logro de objetivos de mediano plazo.

Durante la segunda semana, se realizaron exposiciones sobre los siguientes tépicos:
politicas publicas, cohesiéon social y su importancia en el desarrollo de la regién. Se
presenté el panorama social para América latina y el Caribe desarrollado por CEPAL, se
revisaron conceptos, metodologias y experiencias de paises. Estas ponencias fueron
complementadas con dos talleres, uno de estudio de casos en politicas pUblicas y un
segundo sobre indicadores de cohesidn social. Se realizaron presentaciones grupales para
estos tres talleres. El curso finalizé con un panel de discusién sobre la importancia del
disefo, implementaciéon y coordinacién de las politicas publicas para la regioén.
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Evaluacion de los participantes

En términos generales el curso fue bien valorado por los participantes dado que el 85% lo
consideré bueno o muy bueno. De acuerdo con las encuestas de evaluacién, el curso
contribuird a mejorar el desempefio en sus respectivos trabajos, dado que en promedio el
85% de los alumnos responden que el aurso les ayudard a mejorar su trabajo mucho y bastante.

Los participantes reconocieron la contribucion de los ponentes a la transmision de
conocimientos nuevos o actualizados sobre politicas macroeconémicas, finanzas publicas y
cohesidn social. En este punto los alumnos manifestaron que el curso abordé el contenido
contemplado, usé la metodologia apropiada y la calidad de lo expuesto fue muy buena.
Se hizo especial referencia a la calidad de los ponentes.

Propuestas para futuras actuaciones

El debate sobre el papel del Estado y las politicas publicas en su vision mds amplia e
integral se ha ampliado en la regién. Existe la necesidad de contar con verdaderas
politicas de Estado que recojan una vision de mediano y largo plazo, en una
macroeconomia orientada no solo a la estabilidad nominal (inflacién, tasa de interés, tipo
de cambio), sino también con un papel cada vez mds importante en la estabilidad real
(producto y empleo, tasas de interés y tipos de cambio para promover el crecimiento). Este
renovado impetu hacia la planificacion para el desarrollo en la regidén, permite
incorporar una visién de crecimiento integral e inclusivo que es la principal meta para
todos los paises de América Latina.

En estos Gltimos afios se han producido cambios relevantes para la regién, a nivel de
calidad de las politicas como de sus niveles de eficiencia, se ha recuperado la capacidad
de programaciéon macroecondémica y fiscal de mediano plazo, se han ampliado los
esfuerzos de control de las finanzas publicas y la programaciéon de corto plazo del
presupuesto en un entorno voldtil, lo que ha permitido definir estrategias y metas de
desarrollo en horizontes de mds largo aliento.

A su vez, debemos tomar en cuenta que limitar la politica fiscal a un mero control
cuantitativo de las cuentas publicas, a través de reglas numéricas sobre la deuda publica,
el déficit o el gasto, no garantiza un adecuado manejo del Estado en la economia, pues
impide la adopcién de politicas anti-ciclicas y, sobre todo, no toma en cuenta el impacto
de las finanzas publicas sobre objetivos cruciales del desarrollo, el crecimiento de largo
plazo y la distribucion del ingreso. Incrementar las tasas de inversién publica, ampliar la
cobertura de los sistemas de proteccidon social son algunos ejemplos de los cambios que
aun deben llevarse a cabo, como base de un desarrollo més inclusivo para la regién.
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3.- Desarrollo local y competitividad territorial, Antigua, Guatemala, 13 al 24 de junio
de 2011

En el contexto de la actual economia global, caracterizada por la flexibilizacién de los
procesos productivos y la revolucién de las tecnologias de informacién y de las
comunicaciones, recobra vital importancia el aprovechamiento de los recursos locales
endégenos expresados en sus potencialidades culturales, institucionales, econdémicas,
sociales y politicas para el desarrollo de sistemas territoriales innovadores y competitivos.
En este nuevo escenario mundial la revalorizacién de lo local como fuente de crecimiento,
innovacién tecnolégica de las actividades productivas de pequefio y mediano tamaiio,
generaciéon de empleo, capacitacion de mano de obra para procesos especificos, en
definitiva la identificacién, valoracién y proyeccién de los recursos locales y regionales
existentes pueden significar el impulso a procesos de crecimiento y desarrollo endégenos,
que muy dificilmente podrian enfrentarse con una éptica centralista.

Durante mucho tiempo se sostuvo que en la presente economia internacionalizada, los
esfuerzos de desarrollo desde abajo eran dificilmente efectivos. Sin embargo, los Ultimos
aios estdn plenos de iniciativas locales y regionales que estdn mostrando que estos
esfuerzos junto al compromiso poblacional al nivel local y regional, son factores esenciales
de programas nacionales de recuperacién econdémica, los cuales se deben necesariamente
acomodar y responder a la diversidad de problemas locales y oportunidades desiguales
para resolverlos.

Obijetivos

a) La capacitacién integral de un/a profesional habilitado para delinear y gestionar
planes estratégicos de desarrollo local, tanto desde el punto de vista econémico, como
social y politico, entregdndole técnicas y métodos concretos y aplicados de gestidn, sin
perder de vista la globalidad del proceso de desarrollo regional y nacional en el que
ellos se insertan.

Los objetivos especificos del curso son:

. Contribuir a fortalecer la capacidad profesional y humana de las entidades
descentralizadas a fin de inducir un cambio de mentalidad respecto al rol fundamental
que pueden jugar los gobiernos locales en la promocién y activacién de procesos de
desarrollo endégenos.

. Complementar y llenar un vacio en la formacién de grupos técnicos responsables
de la gestién local, a fin de elevar la eficiencia del Estado a este nivel.

. Preparar recursos humanos sobre los métodos modernos de disefio de politicas,
estrategias y proyectos de desarrollo local, esperando producir un efecto multiplicador
sobre los distintos gobiernos de la regién, especialmente en el dmbito local.
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Valoracién general

El curso Competitividad territorial y desarrollo local estd dirigido a funcionarios vy
funcionarias del nivel regional y local del sector publico y privado de América Latina y el
Caribe, que tienen responsabilidades, actuales o potenciales, de disefio y ejecucién de
politicas de desarrollo local y manejo y gestiéon de los recursos humanos, fisicos,
econdmicos y técnicos destinados a promover el desarrollo territorial.

El curso contd con la participacién de 26 alumnos, de 15 nacionalidades (Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay,
Pery, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela), de los cuales 21 tienen cargos en
organismos publicos, 3 en ONG, 1 en universidades, y 1 en centro de investigacién, todos
con competencias y responsabilidades a escala local o regional. La participacion de
funcionarios puUblicos de gobiernos intermedios permite atender al publico objetivo que
disefia y ejecuta politicas para el desarrollo territorial. La cohesiéon del grupo fue muy
fuerte, la participacién en clases muy activa por parte de todos los participantes y se
privilegié el trabajo en equipo en los talleres. Los participantes de ONG, universidades y
centros de investigacién, por su parte, tienen un efecto multiplicador y aseguran la difusién
y replicacién de los contenidos aprendidos en el curso.

En aspectos logisticos la comunicaciéon entre el personal del centro de formacién de la
AECID y el personal del ILPES fue muy fluida y la organizacién de los recursos y materiales
para la actividad de capacitacion fue optima. Se conté con un apoyo audiovisual
permanente y los materiales requeridos (plumones, paledégrafos, pizarras, etc.) fueron
provistos oportunamente. La sala que se utilizé (sala 12) contaba con una disposiciéon de
mesas en forma de “U” que permitié optimizar la realizaciéon de exposiciones y en la parte
posterior con mesas y sillas en grupos lo que permitié realizar el trabajo de talleres en la
misma sala, lo que fue fundamental para complementar clases expositivas con trabajos
prdcticos (en varias ponencias se utilizé un esquema de presentaciones complementadas
con breves ejercicios prdcticos en grupo).

Desarrollo del curso

El Curso tuvo una duracién de 2 semanas y se basé en métodos de capacitaciéon activa,
orientada a requerimientos de profesionales que cumplen funciones de importancia
institucional y bajo la modalidad de "aprender haciendo". El curso conté con la
participacién de funcionarios del ILPES, consultores internacionales y académicos de
Universidades de Latinoamérica y Europa. El foco de la primera semana fue la entrega de
las bases tedricas para el desarrollo local y la competitividad territorial, las técnicas de
andlisis regional, la medicién de la competitividad, fomento productivo local, estrategias
de desarrollo empresarial y las lecciones sobre politicas de desarrollo regional en Europa.
Durante la segunda semana se profundizé en temas de descentralizacién, ordenamiento
territorial, desarrollo social, capitales intangibles y planificacién estratégica.

Durante el curso se desarrollaron 2 talleres prdcticos para la aplicaciéon de conceptos y
metodologias aprendidas en clases. El primer taller se realizé en los dos Ultimos dias de la
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primera semana, con la finalidad de incorporar en él los contenidos y metodologias
aprendidas en los dias anteriores. El taller se llamé “Tipologia de territorios y caracteristicas
de las regiones competitivas” y sus obijetivos fueron identificar e interpretar indicadores
asociados al desempefio econdmico territorial y a la competitividad, clasificar los componentes
de la competitividad en los niveles Meta, Macro, Meso y Micro y por dmbito de
gobernabilidad (Nacional, Regional, Local), identificar problemas asociados al desarrollo de
capacidades competitivas en un territorio y formular propuestas de politicas para el desarrollo
de capacidades competitivas. El trabajo se realizé en grupos de 5-6 personas y culminé con
una presentacion por parte de cada grupo de los resultados del taller.

El segundo taller correspondié a “Municipalizaciéon de los Obijetivos de Desarrollo del
Milenio” y se realizé en los dos Gltimos dias de la segunda semana. Este taller buscaba
incorporar los contenidos de la primera y segunda semana, tomando como base el
cumplimiento de un Obijetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) a nivel municipal que tiene
relaciéon con el desarrollo de capacidades competitivas, y entrega una herramienta de
gestion para la elaboracién de una agenda de compromisos, que debe llevarse a cabo
para el cumplimiento del objetivo. De esta forma, el ejercicio de medicién e interpretacion
se traduce en una matriz de acciones que incorpora propuestas de politicas, planes,
proyectos y gestion para el avance del ODM en el territorio. El esquema de trabajo es en
grupos de 5-6 personas y culminé con la presentacién de los resultados del taller.

El trabajo prdctico en talleres fue fundamental para la correcta comprensién de los
contenidos del curso, ya que los participantes deben volver a revisar las presentaciones,
deben recoger, calcular e interpretar informacién, discutir en grupos, trabajar en equipo,
sintetizar los andlisis y conclusiones del trabajo, presentar al resto de los participantes sus
resultados y discutirlos. Esto resulta en una apropiacién de los contenidos y refleja muy
bien el grado de comprensién de los contenidos, lo que permite reforzar aquellos aspectos
mds débiles. Para el trabajo en equipo es fundamental considerar la diversidad en los
grupos para maximizar el intercambio de experiencias por lo que se sugiere formar los
grupos previamente.

En ambos trabajos de taller se buscé formar grupos de trabajo que fomenten el desarrollo
de competencias orientadas al trabajo en equipo y el intercambio de experiencias. Por lo
mismo, se formaron grupos que consideraron balance de género, diversidad de
nacionalidades y diversidad de formaciones académicas.

Evaluacion de los/as participantes.

En una escala de 1 a 10 (1=mala/poco y 10=muy buena/mucho), la evaluacién general
de los participantes del curso fue de 9.0 y el cumplimiento de expectativas iniciales
también recibié una valoracién de 9.0.

Con respecto a contenidos: la secuencia, variedad y extensién fue valorada en 8.5, la
distribucién en 8.6, profundidad y equilibrio en 8.4, calidad y relevancia en 9.1. El 77%
de los participantes manifesté que el material era parcialmente conocido, un 14% lo
considero nuevo y un 9% conocido.
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La valoracién dada a la aplicabilidad del curso en su trabajo fue de 9.0. Y el trabajo de
los profesores fue valorado en un promedio de 8,9.

Propuestas para futuras acciones

Para dar seguimiento a los contenidos y metodologias aprendidas y para continuar con
acciones colaborativas se ha establecido una red de contactos, con los correos electrénicos
de ponentes y alumnos del curso y que es gestionada por una alumna del Uruguay, para
el seguimiento e intercambio de experiencias. Ademds, se establecié un sitio web exclusivo
para el curso a través de la plataforma MOODLE en los servidores de la CEPAL
(elearning.cepal.org), al que tienen acceso los coordinadores, ponentes y participantes. En
este sitio estdn incluidos todos los contactos de los ponentes y participantes del curso, estdn
alojadas las ponencias del curso, hay un foro para intercambiar experiencias y se
establecié un recurso para poder subir archivos que se deseen compartir con los demds
participantes del curso.

4.- Técnicas de andlisis para el desarrollo regional, Santa Cruz de la Sierra, 1 al 12 de
agosto de 2011

Durante mucho tiempo se sostuvo que en la presente economia internacionalizada, los
esfuerzos de desarrollo desde abajo eran dificilmente efectivos. Sin embargo, los Gltimos
afios estdn plenos de iniciativas locales y regionales que estdn mostrando que estos
esfuerzos junto al compromiso poblacional al nivel local y regional, son factores esenciales
de programas nacionales de recuperacién econdémica, los cuales se deben necesariamente
acomodar y responder a la diversidad de problemas locales y oportunidades desiguales
para resolverlos.

En este contexto, resulta de gran importancia poder realizar andlisis y diagndsticos
precisos e integrales sobre las dindmicas territoriales para lo cual se requiere utilizar un
conjunto de herramientas y técnicas analiticas de dichas dindmicas.

Obijetivos

a) Contribuir a fortalecer la capacidad profesional y humana de las entidades
descentralizadas a fin de inducir un cambio de mentalidad respecto al rol fundamental
que pueden jugar los gobiernos locales en la promocién y activaciéon de procesos de
desarrollo endégenos.

b) Complementar la formacién de grupos técnicos responsables de la gestién local, a fin
de elevar la eficiencia del Estado a este nivel.

¢) Preparar recursos humanos para el disefio de politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo local.
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Como obijetivos especificos se busca que al final del curso los alumnos comprendan,
describan y apliquen:

. El uso de los indicadores para la toma de decisiones.

Valoracién General

El curso conté con la participaciéon de 29 alumnos, de 12 paises de la regién (Argenting,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Paraguay, Peri y
Uruguay), de los cuales 28 tienen cargos en organismos puUblicos y 1 en universidades,
todos con competencias y responsabilidades a escala local o regional. La participacion de
funcionarios puUblicos de gobiernos intermedios permite atender al publico objetivo que
disefia y ejecuta politicas para el desarrollo territorial.

La cohesién del grupo fue muy fuerte, la participacién en clases muy activa por parte de
todos los participantes y se privilegié el frabajo en equipo en los talleres.

En aspectos logisticos la comunicaciéon entre el personal del centro de formacién de la
AECID y el personal del ILPES fue muy fluida y la organizacién de los recursos y materiales
para la actividad de capacitaciéon fue éptima. Se conté con un apoyo audiovisual
permanente y los materiales requeridos (plumones, paledgrafos, pizarras, etc.) fueron
provistos oportunamente. La sala que se utilizé contaba con una disposicion de mesas en
forma de “U” que permitié optimizar la realizaciéon de exposiciones y en la parte posterior
con mesas Y sillas en grupos lo que permitié realizar el trabajo de talleres en la misma
sala, lo que fue fundamental para complementar clases expositivas con trabajos prdcticos
(en varias ponencias se utilizé un esquema de presentaciones complementadas con breves
ejercicios prdcticos en grupo).

Desarrollo del curso

El Curso se basa en métodos de capacitacién activa, orientada a requerimientos de
profesionales que cumplen funciones de importancia institucional y bajo la modalidad de
"aprender haciendo". La modalidad del curso contempla clases teéricas durante las
mafianas y ejercicios de aplicacién durante la tarde. Los alumnos deben realizar el andlisis
de un territorio, y trabajar con éste durante todos los talleres prdcticos.

Al final del curso, los alumnos presentan como producto un andlisis completo del territorio
escogido, usando los resultados de cada taller prdctico. Ademds, deben comprender,
describir y aplicar: las principales técnicas de andlisis regional, los principales indicadores
de desarrollo territorial, los alcances y la interpretaciéon de los indicadores, y el uso de las
técnicas de andlisis para la toma de decisiones.

Las materias del curso se desarrollan en torno a 4 ejes temdticos: Econdmico, Social,
Publico y Ambiental.
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El trabajo prdctico en talleres fue fundamental para la correcta comprensién de los
contenidos del curso, ya que los participantes deben volver a revisar las presentaciones,
deben recoger, calcular e interpretar informacién, discutir en grupos, trabajar en equipo,
sintetizar los andlisis y conclusiones del trabajo, presentar al resto de los participantes sus
resultados y discutirlos. Esto resulta en una apropiacién de los contenidos y refleja muy
bien el grado de comprensién de los contenidos, lo que permite reforzar aquellos aspectos
mds débiles. Para el trabajo en equipo es fundamental considerar la diversidad en los
grupos para maximizar el intercambio de experiencias por lo que se sugiere formar los
grupos previamente.

Evaluacién de los participantes
- ElI 85% de los encuestados valoré como bueno y muy bueno el contenido general del curso.

- El 82 % de los participantes consideré que el curso respondié sus expectativas: si,
ampliamente/las superd.

- El 89 % de los participantes consideré que el curso le facilité el intercambio de
experiencias: bastante /mucho

- El 93 % de los participantes considerd que el curso le ayudard a mejorar la calidad de
su trabajo: bastante /mucho

- El 96% considerd apropiados los materiales docentes.
Propuestas para futuras acciones

Siendo esta la primera version del curso en cooperacion con AECID, se realizard una
evaluacion por parte del equipo de ILPES y de los colegas participantes de CEPAL para
realizar los ajustes necesarios y proponer una nueva versién a futuro.

Los alumnos participantes han sido incorporados a la red de ex alumnos ILPES lo que
implica mantenerlos informados sobre futuros cursos de capacitacién y otras actividades
de ILPES y CEPAL.

5.- Curso sobre Planificaciéon, gobierno y desarrollo. Montevideo, Uruguay, del 15 al
26 de agosto de 2011.

El curso del “Tridngulo Virtuoso: Planificacién, gobierno y desarrollo” se impartié por
primera vez en el marco de los cursos del PIFTE y AECID y buscé ser una propuesta mds
analitica sobre esta relacion, con el fin de establecer como hilo conductor a lo largo de
todo el curso, el rol del Estado, en cuanto articulador y formulador de politicas publicas y
como facilitador en la construccién de agendas de desarrollo o en la conformacién de la
visidon de pais en el mediano y largo plazo.
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Las presentaciones y contenidos del curso tuvieron como obijetivo presentar el estado del
arte en temdticas tan variadas como los modelos de desarrollo, las alianzas publico-
privadas, la gerencia publica, la planificaciéon o el uso de herramientas especificas de
planificacién. Sin embargo, a lo largo de las presentaciones, en las discusiones de los
talleres y en las sesiones de cierre del curso, se extrajeron algunas conclusiones o sintesis
temdticas a partir de los trabajos realizados y de los contenidos presentados durante las
dos semanas del curso.

Obijetivos

a) Fortalecer la capacidad de planificaciéon y gestion de quienes, en los equipos de
Gobierno, conducen y/o participan en procesos de tomas de decisiones estratégicas, de
disefio e implementacién de las politicas piUblicas orientadas al desarrollo de los paises de
América Latina y el Caribe.

Objetivos especificos

. Fomentar el ejercicio de la planificacién como un proceso politico-estratégico que
impacta la efectividad de la gestién piblica.

. Proporcionar elementos bdsicos para el desarrollo de capacidades analiticas en
los proceso de toma de decisiones, con perspectiva integral sobre los factores que afectan
la obtencién de resultados valiosos para la sociedad.

. Fortalecer capacidades para incorporar en las agendas de gobierno una selecciéon
priorizada de politicas publicas, en funcién de una construccién colectiva inspiradora y
compartida por la mayor parte de la ciudadania de cada pais.

. Aportar elementos para el desarrollo de habilidades de andlisis de los principales
desafios del proceso de desarrollo, en el contexto social e institucional actual, desde una
concepcion integral, multidimensional y dindmica del desarrollo.

Valoracién General

El curso fue innovador y pionero, porque integré el estado del arte de muchos de los
contenidos y temas ofrecidos con docentes experimentados y de gran trayectoria
intelectual y académica en América Latina, algunos de ellos, lideres indiscutidos en sus
campos de especializacién, y esta combinacion se hizo de manera novedosa, y empleando
nuevas técnicas diddcticas y pedagdgicas, como los ejercicios diddcticos controlados, el
juego de roles, los casos de estudio y los grupos de trabajo monitoreados constantemente.
En este sentido, el curso tuvo un cardcter “experimental”. Por otra parte, fue un curso muy
exitoso que impuso un récord en el nimero de postulaciones recibidas y fue capaz de
atraer a una audiencia de funcionarios publicos de primer nivel, en un encuentro de gran
calidad técnica y académica, elevada participacién de los asistentes y buen intercambio
de experiencias.

El curso buscé realizar ademds un aporte a la revalorizacién de la planificacién dentro de
esta nueva légica y atendiendo al contexto actual, abriendo espacios de andlisis y debate
en lo académico y en la prdctica para los tomadores de decisiones y disefiadores de
politicas publicas.
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Al finalizar el curso, el ILPES, en alianza estratégica con la AECID, buscé como resultado
contar con un grupo de profesionales de la gestién pUblica con capacidades y habilidades
para introducir innovacion en los procesos de planificaciéon en sus dreas de intervencion en
sus respectivos paises y con ellos fortalecer la capacidad regional para reconstruir los
nuevos mapas que apoyen el proceso de desarrollo.

El curso fue disefiado para obtener un resultado final: directivos publicos con capacidades
de planificacién para el desarrollo fortalecidas. Pero ese resultado exige pensar sobre
cudl es el modelo légico que permite elaborar un programa coherente, consistente y
potente para arribar con éxito a dicho resultado.

Desarrollo del curso

a) El curso fue disefiado para ofrecer marcos analiticos conceptuales, junto con guias
prdcticas sobre las nuevas metodologias de planificacién y gestién para el desarrollo.

b) Los tres ejes que sustentan el disefio del curso son el proceso de planificacién
nacional y de largo plazo, el rol del Estado y la gestion de gobierno y los nuevos
enfoques de desarrollo.

<) Los tres ejes sustentan el nicleo central o el fin Gltimo del Curso, el fortalecimiento
del proceso de tomas de decisiones estratégicas de gobierno para promover el desarrollo.

d) El curso intenté ser comprehensivo pero no exhaustivo. Dentro de la amplia gama
de dimensiones comprendidas en cada uno de los tres ejes principales del temario, se
seleccionaron los temas de acuerdo a dos criterios bdsicos, que fueron relevantes o claves
para el objetivo planteado.

e) Se privilegié el andlisis y el debate de los conceptos. La seleccién y distribucién de
los contenidos en las clases y talleres previstos apunté a darle dindmica y fluidez al
desarrollo del Curso, mediante el infercambio constante con los participantes.

f) El disefio pedagégico del Curso se sustenté en el modelo mds efectivo de
ensefianza-aprendizaje, que es el de construccién colaborativa a partir del “aprendizaje
estructurado”, donde los participantes construyen nuevo conocimiento a partir del andlisis
interactivo de los contenidos con los docentes y compaiieros.

g) En la seleccién de contenidos se tuvo en cuenta el necesario encadenamiento de los
temas, pero también la pluralidad y diversidad de enfoques, posiciones que pueden
existir, y en tal sentido fue posible encontrar por un lado, algunas redundancias y por
otro lado, visiones divergentes en algunas exposiciones. Esta situaciéon no representé un
problema si no una oportunidad para la reflexiéon desde un perspectiva mas holistica y
por esta via la construccidon del aprendizaije.

Evaluacion de los participantes

En una escala de 1 a 10 (1=mala/poco y 10=muy buena/mucho), la evaluacién general
de los participantes del curso fue de 10 y el cumplimiento de expectativas iniciales
también recibié una valoracién de 9.4.
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Con respecto a disefio y contenidos: la secuencia, variedad y extensiéon fue valorada en
10, la distribucién y uso del tiempo en 9.5, profundidad y equilibrio en 10. Calidad de los
docentes (4.8/5.0).

84 % de los participantes considerd que el curso le facilité el intercambio de experiencias
bastante o mucho y el 94 % de los participantes consideré que el curso le ayudard a
mejorar la calidad de su trabajo bastante o mucho.

Propuestas para futuras acciones. Explorar el rol de Estado ante situaciones de incertidumbre y
entorno cambiante es un tema desafiante y de gran interés para futuros encuentros.

Las crisis financieras recientes estdn forzando a buscar nuevas formas de andlisis
situacional y los pronésticos e instrumentos tradicionales parecen no estar sirviendo para
explicar y mucho menos anticipar los acontecimientos actuales. Si bien, no es posible
“predecir” el futuro, importan no solo el tipo de cambios sino la velocidad de los cambios,
y cada vez con mdés frecuencia, los fendmenos son menos predecibles porque siguen
patrones con trayectorias desconocidas o sobre las cuales no tenemos registro histérico de
comportamiento. Esta era de alta incertidumbre, genera igualmente varias paradojas
interesantes, de las cuales destacamos dos, la paradoja del retorno de la planificacion del
largo plazo y la paradoja del reencantamiento de la politica. Dos temas de gran
trascendencia para futuros encuentros.

La incertidumbre que parece dominar el panorama regional, llama a revisar el rol de
Estado, aumentar la calidad de las politicas publicas, aumentar la efectividad en la
gestion del desarrollo, pero especialmente a volver a trazar los mapas cognitivos que,
como lo mencionara Norbert Lechner, fueron destruidos en la region por el exceso de
pragmatismo de las décadas pasadas.

En este contexto reducir la incertidumbre exige mayor planificacién, como factor natural y
fundamental para dotar de mayores certezas o al menos posibilidades de futuro a la
sociedad. Tal como lo planteara Alfredo Costa-Filho en su momento, “La antitesis de la
planificacién no es el mercado sino la indiferencia ante el futuro. Si se prefiere un
determinado camino de desarrollo, surgird la necesidad de planificar. La funcién de
planificacion adquiere relieve si el Estado, en representacion de toda la sociedad,
pretende privilegiar uno u otro del sinnUmero de cursos posibles”.

La planificacién como proceso socio-politico de largo aliento, parece, entonces, querer
reinstalarse en la visiéon y en la prdctica de la gestidon piblica, los intenfos ain son escasos
pero crecientes, cada vez son mds los que reclaman revalorizar el ejercicio de la
planificacién. Es preciso destacar, no obstante, que se requieren enfoques nuevos de
planificaciéon, acordes con los nuevos modelos sociales y con las instituciones que se van
creando; para ello es preciso abandonar los viejos anclajes como el determinismo, el
cortoplacismo y el autoritarismo que predominaron en la planificacion en décadas
pasadas. Si se pretende que la planificacién sea clave para elevar el papel del
desempefio de los gobiernos, sus enfoques y métodos, tendrdn que incorporar las nuevas
percepciones respecto a dicho proceso.
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ACTIVIDADES FUTURAS

Los siguientes cinco cursos conforman la programacién de este Componente del Programa
para el afio 2012, y su implementacién en la forma propuesta depende de la aprobacién
de las actividades del PIFTE 2012 por parte de la AECID. Por tanto, las fechas y los
Centros de Formacién que se indican para cada curso se podrdn confirmar una vez se
cuente con la aprobacién de los mismos:

* Curso Desarrollo local y competitividad territorial. Del 9 al 20 de abril de
2012. Cartagena de Indias, Colombia.

* Curso sobre Macroeconomia para el desarrollo, finanzas puUblicas y
cohesién social. Del 28 de mayo al 6 de junio de 2012. Montevideo, Uruguay.

* Curso sobre Gestién publica y transformacién del Estado. Del 9 al 20 de
julio de 2012. Cartagena de Indias, Colombia.

* Curso sobre Técnicas de andlisis regional. Del 6 al 17 de agosto de 2012.
La Antigua, Guatemala.

* Curso sobre Planificacién, gobierno y desarrollo. Del 3 al 14 de
septiembre de 2012. Cartagena de Indias, Colombia.
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