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L a E s t r a t e g i a I n t e r n a c i o n a l d e D e s a r r o l l o a p r o b a d a p o r l a 
r e s o l u c i ó n 2 6 2 6 ( X X V ) d e l a A s a m b l e a G e n e r a l d e l a s N a c i o n e s 
U n i d a s e s t a b l e c e q u e l a s c o m i s i o n e s e c o n ó m i c a s r e g i o n a l e s 
d e b e r á n t e n e r e s p e c i a l r e s p o n s a b i l i d a d e n l a s a c t i v i d a d e s d e 
e x a m e n y e v a l u a c i ó n d e l a a p l i c a c i ó n r e g i o n a l d e e s a E s t r a t e g i a . 
E n c u m p l i m i e n t o d e e s a r e s o l u c i ó n , l a s e c r e t a r i a d e l a C E P A L 
p r e p a r ó u n e s t u d i o t é c n i c o ( E / C N . 1 2 / 9 4 7 ) s o b r e e l p r i m e r 
b i e n i o d e a p l i c a c i ó n d e l a E s t r a t e g i a . 

P o s t e r i o r m e n t e , d e l 2 6 d e f e b r e r o a l I o d e m a r z o d e 1 9 7 3 , 
e n S a n t i a g o d e C h i l e s e r e u n i ó e l C o m i t é d e E x p e r t o s d e A l t o 
N i v e l c r e a d o p o r l a r e s o l u c i ó n 310 (XV) d é l a C o m i s i ó n p a r a 
c o n s i d e r a r e s a p r i m e r a e v a l u a c i ó n . C o m o r e s u l t a d o d e s u s 
d e l i b e r a c i o n e s e m i t i ó e l i n f o r m e E / C N . 1 2 / A C . 6 5 / 3 . 

D e l 20 a l 2 3 d e m a r z o d e 1 9 7 3 , l a C o m i s i ó n E c o n ó m i c a 
p a r a A m é r i c a L a t i n a i e n u n a R e u n i ó n a N i v e l T é c n i c o , e x a -
m i n ó l o s m e n c i o n a d o s a n t e c e d e n t e s , s o b r e t o d o e l i n f o r m e d e l 
C o m i t é d e E x p e r t o s d e A l t o N i v e l , y p r e p a r ó u n n u e v o i n f o r m e 
q u e f u e p r e s e n t a d o a l d é c i m o q u i n t o p e r í o d o d e s e s i o n e s d e l a 
C o m i s i ó n e l 2 9 d e m a r z o d e 1 9 7 3 . E n e s a f e c h a y e n v i r t u d d e 
s u r e s o l u c i ó n 3 2 0 (XV) , p o r 22 v o t o s a f a v o r , n i n g u n o e n c o n t r a 
y c o n u n a a b s t e n c i ó n , l a C o m i s i ó n a p r o b ó l a E v a l u a c i ó n d e 
Q u i t o q u e s e i n c l u y e e n e s t e d o c u m e n t o . 

A l g u n o s p a í s e s - C a n a d á , l o s E s t a d o s U n i d o s , F r a n c i a y e l 
R e i n o U n i d o - f o r m u l a r o n d e t e r m i n a d a s d e c l a r a c i o n e s y r e s e r v a s 
q u e s e i n s e r t a n c o m o a n e x o . 
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Reso luc ión aprobator ia 

320 (XV) E V A L U A C I O N D E L A E S T R A T E G I A 
I N T E R N A C I O N A L D E D E S A R R O L L O 

L a C o m i s i ó n E c o n ó m i c a p a r a A m é r i c a L a t i n a , 
V i s t a l a r e s o l u c i ó n 2 6 2 6 (XXV) d e l a A s a m b l e a G e n e r a l 

d e l a s N a c i o n e s U n i d a s q u e d i s p o n e l a r e a l i z a c i ó n d e e v a l u a -
c i o n e s r e g i o n a l e s e n e l s e n o de l a s N a c i o n e s U n i d a s s o b r e l o s 
p r o g r e s o s a l c a n z a d o s e n l a a p l i c a c i ó n d e l a E s t r a t e g i a I n t e r -
n a c i o n a l d e D e s a r r o l l o ( E I D ) . 

C o n s i d e r a n d o q u e c o r r e s p o n d e e n e s t e p e r í o d o d e s e s i o n e s 
q u e l a C o m i s i ó n h a g a u n a e v a l u a c i ó n p a r a e l p r i m e r b i e n i o d e 
a p l i c a c i ó n d e l a E I D , 

H a b i e n d o e x a m i n a d o e l d o c u m e n t o " A m é r i c a L a t i n a y l a 
E s t r a t e g i a I n t e r n a c i o n a l d e D e s a r r o l l o : P r i m e r a e v a l u a c i ó n 
r e g i o n a l " ( E / C N . 1 2 / 9 4 7 ) , p r e p a r a d o p o r l a s e c r e t a r í a , q u e 
c o n t i e n e a n á l i s i s y e l e m e n t o s d e j u i c i o d e s t i n a d o s a f a c i l i t a r 
d i c h a e v a l u a c i ó n , 

H a b i e n d o e x a m i n a d o e l i n f o r m e d e l a p r i m e r a r e u n i ó n 
d e l C o m i t é d e E x p e r t o s G u b e r n a m e n t a l e s d e A l t o N i v e l ( E / C N . 
1 2 / 9 6 2 ) , c o n v o c a d o p o r l a s e c r e t a r í a e n c u m p l i m i e n t o d e l a 
r e s o l u c i ó n 310 (XIV) d e l a C o m i s i ó n , 

1. T o m a n o t a c o n s a t i s f a c c i ó n d e l a p o r t e d e l a s e c r e t a r í a 
a l a p r i m e r a e v a l u a c i ó n r e g i o n a l d e l a E I D p a r a e l S e g u n d o 
D e c e n i o d e l a s N a c i o n e s U n i d a s p a r a e l D e s a r r o l l o c o n t e n i d o 
e n e l D o c u m e n t o E / C N . 1 2 / 9 4 7 ; 

2. A p r u e b a l a E v a l u a c i ó n d e Q u i t o c o m o l a p r i m e r a 
e v a l u a c i ó n r e g i o n a l d e l a E I D p a r a e l S e g u n d o D e c e n i o d e l a s 
N a c i o n e s U n i d a s p a r a e l D e s a r r o l l o e f e c t u a d a p o r l o s p a í s e s 
m i e m b r o s d e l a r e g i ó n y q u e c o n s i g n a t a m b i é n l o s p u n t o s d e 
v i s t a y r e s e r v a s d e l o s o t r o s p a í s e s m i e m b r o s d e l a C o m i s i ó n ; 

3. D e c i d e q u e e s t o s d o s d o c u m e n t o s , c o n j u n t a m e n t e c o n 
e l r e s u m e n d e l o s d e b a t e s d e l d e c i m o q u i n t o p e r í o d o d e s e s i o n e s 
d e l a C E P A L q u e c o n t i e n e l a s r e s e r v a s y o b s e r v a c i o n e s s o b r e 
e s t a m a t e r i a , s e a n t r a n s m i t i d a s a l C o m i t é d a P l a n i f i c a c i ó n 
d e l D e s a r r o l l o y a l C o n s e j o E c o n ó m i c o y S o c i a l . 

1 7 7 a s e s i ó n 
29 d e m a r z o d e 1 9 7 3 
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E v a l u a c i ó n de Q u i t o 

A . E L C O N C E P T O D E D E S A R R O L L O I N T E G R A L 

1. U n a p r e o c u p a c i ó n c e n t r a l e n c u a n t o a l a e v a l u a c i ó n y 
r e v i s i ó n d e l a E s t r a t e g i a I n t e r n a c i o n a l d e D e s a r r o l l o d e b e 
s e r l a c o r r e s p o n d i e n t e a l c o n c e p t o d e d e s a r r o l l o i n t e g r a l y a 
l a s d i f e r e n c i a s e x i s t e n t e s e n t r e u n f e n ó m e n o d e c r e c i m i e n t o 
e c o n ó m i c o y e l d e d e s a r r o l l o p r o p i a m e n t e d i c h o . 

2. E l d e s a r r o l l o i n t e g r a l no p u e d e o b t e n e r s e m e d i a n t e 
e s f u e r z o s p a r c i a l e s e n c i e r t o s s e c t o r e s d e l a e c o n o m í a o d e l 
s i s t e m a s o c i a l , s i n o a t r a v é s de u n a v a n c e c o n j u n t o e n t o d o s 
l o s a s p e c t o s . E s s u m a m e n t e d i f í c i l r e a l i z a r u n a e v a l u a c i ó n 
d e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o d e f i n i d o e n e s t a f o r m a , y a q u e n o 
b a s t a c o n r e f e r i r s e a u n o o m á s i n d i c a d o r e s , s i n o q u e e s 
p r e c i s o a p r e c i a r e n q u é m e d i d a e l a v a n c e c o n j u n t o e n t o d o s 
l o s s e c t o r e s e s t á p r o m o v i e n d o u n n u e v o t i p o d e s o c i e d a d 
o r i e n t a d a h a c i a e l r á p i d o d e s a r r o l l o h u m a n o . 

3. E l c r e c i m i e n t o e x p e r i m e n t a d o e n l a s v a r i a b l e s e c o n ó -
m i c a s a m e n u d o n o h a d a d o l u g a r a c a m b i o s c u a l i t a t i v o s d e 
i m p o r t a n c i a e q u i v a l e n t e e n e l b i e n e s t a r h u m a n o y e n . l a 
j u s t i c i a s o c i a l . A s í l o d e m u e s t r a l a p e r s i s t e n c i a d e p r o b l e m a s 
t a n g r a v e s c o m o l a p o b r e z a m a s i v a , l a i n c a p a c i d a d d e l 
s i s t e m a p r o d u c t i v o p a r a d a r e m p l e o a l a c r e c i e n t e f u e r z a d e 
t r a b a j o , y l a f a l t a d e p a r t i c i p a c i ó n e c o n ó m i c a y s o c i a l d e 
a m p l i o s e s t r a t o s d e l a p o b l a c i ó n . E v i d e n t e m e n t e , e s o s 
c a m b i o s c u a l i t a t i v o s s o n m á s d i f í c i l e s d e l o g r a r c u a n d o l a s 
v a r i a b l e s e c o n ó m i c a s n o c r e c e n a t a s a s s a t i s f a c t o r i a s . 
C o i n c i d i e n d o c o n e s t e e n f o q u e , e l c u m p l i m i e n t o d e l a s m e t a s 
c u a n t i t a t i v a s d e l a E s t r a t e g i a d e b e r í a c o n s t i t u i r e l c o m p l e -
m e n t o n e c e s a r i o p a r a l o g r a r e l d e s a r r o l l o h u m a n o , f i n ú l t i m o 
d e l p r o c e s o . 

4 . L a s e s t r u c t u r a s t r a d i c i o n a l e s , e n l a m e d i d a e n q u e 
o p o n e n o b s t á c u l o s a l c a m b i o , d i f i c u l t a n e l p r o g r e s o s o c i a l y 
e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . E n e s a s c o n d i c i o n e s , e s n e c e s a r i o 
d e s p l e g a r e s f u e r z o s a ú n m á s i n t e n s o s p a r a o p e r a r l o s c a m b i o s 
c u a l i t a t i v o s y e s t r u c t u r a l e s a q u e h a c e r e f e r e n c i a l a E I D , y 
q u e s o n i n d i s p e n s a b l e s p a r a c r e a r l o s f u n d a m e n t o s q u e p e r m i -
t i r á n l a c o n s e c u c i ó n d e s u s m e t a s s o c i o e c o n ó m i c a s . E l n o 
h a b e r p u e s t o e l a c e n t o e n l a p r i m o r d i a l i m p o r t a n c i a d e e s t e 
a s p e c t o d e l d e s a r r o l l o y e l n o h a b e r l l e v a d o a l a p r á c t i c a 
e s t o s c a m b i o s e s t r u c t u r a l e s y c u a l i t a t i v o s , e x p l i c a n e n b u e n a 
m e d i d a l o s i n s u f i c i e n t e s l o g r o s de m u c h o s p a í s e s d e A m é r i c a 
L a t i n a . 

5 . E s o s c a m b i o s e s t r u c t u r a l e s , q u e s o n u n a c o n d i c i ó n i n d i s -
p e n s a b l e d e t o d o p r o c e s o i n t e g r a d o d e d e s a r r o l l o , p a r t i c u l a r -
m e n t e e n l o s t é r m i n o s a m p l i o s , h u m a n o s y s o c i a l e s e n q u e 
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l a E I D p l a n t e a e s t e o b j e t i v o , i n c l u y e n : e l c o n t r o l y l a u t i l i z a -
c i ó n s o b e r a n a d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s ; l a m o d i f i c a c i ó n d e 
l o s s i s t e m a s d e t e n e n c i a d e l a t i e r r a , s e g ú n s e r e q u i e r e a f i n 
d e p r o m o v e r t a n t o l a j u s t i c i a s o c i a l c o m o l a e f i c a c i a d e l a s 
a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s ; e l e s t a b l e c i m i e n t o d e f o r m a s d e 
p r o p i e d a d s o c i a l o m i x t a q u e c a d a p a í s e s t i m e c o n v e n i e n t e 
e n a q u e l l a s a c t i v i d a d e s q u e , a j u i c i o d e c a d a p a í s , a s í l o 
d e m a n d e n p a r a p r o m o v e r e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o a u t o s o s t e -
n i d o i n d e p e n d i e n t e , a s í c o m o c u a l q u i e r o t r o t i p o d e r e f o r m a 
s u s t a n t i v a n e c e s a r i a p a r a l o g r a r e s t e o b j e t i v o . 

6 . A l m i s m o t i e m p o , e l crecimiento e c o n ó m i c o a c e l e r a d o , 
a r m ó n i c o y a u t ó n o m o e s f u n d a m e n t a l p a r a a s e g u r a r e l é x i t o d e 
e s t o s c a m b i o s c u a l i t a t i v o s y e s t r u c t u r a l e s y, c o n s e c u e n t e m e n t e , 
d e l o s o b j e t i v o s d e l a E s t r a t e g i a , p u e s u n c r e c i m i e n t o a c e l e -
r a d o d e l a e c o n o m í a c o m o u n t o d o f a c i l i t a o b t e n e r l o s r e c u r s o s 
n e c e s a r i o s p a r a l a s i n v e r s i o n e s q u e e x i g e e l d e s a r r o l l o 
h u m a n o . 

7. C u a n d o e n c u m p l i m i e n t o de l a E s t r a t e g i a , u n p a í s e n c a r a 
s i m u l t á n e a m e n t e t o d o s l o s a s p e c t o s d e l d e s a r r o l l o y p r o m u e v e 
l a s r e f o r m a s e s t r u c t u r a l e s n e c e s a r i a s p a r a l o g r a r e l d e s -
a r r o l l o i n t e g r a l , l a e x p e r i e n c i a d e m u e s t r a q u e e n l a s p r i m e r a s 
e t a p a s s e p r e s e n t a n d e s a j u s t e s q u e d i f i c u l t a n l a c o n t i n u a c i ó n 
d e l p r o c e s o . L a s i n j u s t i c i a s y t e n s i o n e s s o c i a l e s h i s t ó r i c a -
m e n t e a c u m u l a d a s s e e x p r e s a n e n d e m a n d a s a n t e l a s c u a l e s 
l o s r e c u r s o s i n t e r n o s r e s u l t a n i n s u f i c i e n t e s . A f i n d e p o d e r 
a t e n d e r e s o s d e s a j u s t e s , l a c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l c o n 
d i c h o p a í s n o d e b e r í a e s t a r s u j e t a a r e s t r i c c i o n e s , c o m o h a 
o c u r r i d o e n m u c h o ? c a s o s . A l g u n o s p a í s e s q u e e m p r e n d e n 
t r a n s f o r m a c i o n e s d e e s t r u c t u r a s , l o q u e e s t á d e a c u e r d o c o n 
l a E I D , e n f r e n t a n a v e c e s l a h o s t i l i d a d y l a a g r e s i ó n e c o n ó m i c a 
d e l e x t e r i o r . E l l o e s p a r t i c u l a r m e n t e g r a v e p u e s t o q u e , a l a 
l u z d e c o m p r o m i s o s c o n t e n i d o s e n l a E s t r a t e g i a , l o s p a í s e s 
q u e t r a n s f o r m a n s u s e s t r u c t u r a s d e b e r í a n h a b e r e n c o n t r a d o 
r e s p a l d o i n t e r n a c i o n a l . 

B . E L C R E C I M I E N T O E C O N O M I C O 

8. H a y u n a g r a n h e t e r o g e n e i d a d e n l a e c o n o m í a y e n l a s 
s o c i e d a d e s l a t i n o a m e r i c a n a s , p u e s s e p r e s e n t a u n a v a r i e d a d d e 
e s t r u c t u r a s y s i t u a c i o n e s d i s t i n t a s , a s í c o m o d i f e r e n c i a s 
p r o f u n d a s e n l a s e s t r a t e g i a s y p o l í t i c a s d e d e s a r r o l l o q u e s e 
e s t á n a p l i c a n d o . D e t a l m o d o , e l p r o d u c t o p o r h a b i t a n t e v a r í a 
e n t r e l o s 100 y l o s 1 0 0 0 d ó l a r e s y l a s d i s p a r i d a d e s s e 
r e p i t e n , a v e c e s m u l t i p l i c a d a s , s i s e c o n f r o n t a n s e c t o r e s , 
r e g i o n e s o l a c i u d a d c o n e l c a m p o . A d e m á s d e e s t a s d i f e r e n t e s 
s i t u a c i o n e s e c o n ó m i c a s , e x i s t e n t a m b i é n d i s t i n t a s m a n e r a s 
d e a b o r d a r e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o , a u n c u a n d o c a d a m o d e l o 
t i e n e d i v e r s a s o p c i o n e s o v í a s d e c o n c r e c i ó n . E n l a a c t u a l i d a d 
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s e e s t á n l l e v a n d o a l a p r á c t i c a p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s d e 
m e d i a n o y l a r g o p l a z o , c u y o s p r i n c i p i o s b á s i c o s , t a n t o p o l í t i c o s 
c o m o e c o n ó m i c o s , d i f i e r e n p r o f u n d a m e n t e . P o r e l l o , n o 
e x i s t e u n m o d e l o ú n i c o a l c u a l p u e d a r e f e r i r s e u n a e v a l u a c i ó n ; 
p e r o f r e n t e a e s t e h e c h o s e d e s t a c a u n a p o s i c i ó n d e s o l i d a r i d a d 
l a t i n o a m e r i c a n a que h a c e p o s i b l e e n f r e n t a r p r o b l e m a s c o m u n e s . 

9 . E n e l ú l t i m o b i e n i o e l r i t m o d e c r e c i m i e n t o d e l p r o d u c t o 
f u e e n g e n e r a l i n s u f i c i e n t e . S i b i e n e l p r o m e d i o d e l a r e g i ó n 
s u p e r ó l a m e t a d e c r e c i m i e n t o d e l a E I D , l a m a y o r í a d e l o s 
p a í s e s n o l a a l c a n z ó . D e m a n e r a a n á l o g a , e l p r o m e d i o d e l 
s e c t o r i n d u s t r i a l l o g r ó l a m e t a d e c r e c i m i e n t o s e c t o r i a l f i j a d a 
e n l a E I D , p e r o e l l o o c u r r i ó s ó l o e n p o c o s p a í s e s ; l a s i t u a c i ó n 
f u e a ú n p e o r e n e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o , c u y o c r e c i m i e n t o f u e 
i n f e r i o r n o s ó l o a l a m e t a d e l a E I D , s i n o t a m b i é n a l i n c r e -
m e n t o d e l a p o b l a c i ó n . P o r l o t a n t o , l a e f i c a c i a d e l p r o c e s o 
d e d e s a r r o l l o , e n t e n d i d o c o m o u n p r o c e s o i n t e g r a l , s i g u e 
s i e n d o p e r j u d i c a d a e n a l g u n o s c a s o s p o r l a d i f i c u l t a d e n 
a l c a n z a r t a s a s d e c r e c i m i e n t o s a t i s f a c t o r i a s . 
10. E l e s f u e r z o i n t e r n o r e a l i z a d o e n l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i -
c a n o s n o f u e a c o m p a ñ a d o e n l a m a y o r í a d e l o s p a í s e s , n o y a 
p o r u n a c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l , s i n o n i s i q u i e r a p o r 
c o n d i c i o n e s a c e p t a b l e s e n l o q u e r e s p e c t a a l o s p r e c i o s y l o s 
s i s t e m a s d e c o m e r c i a l i z a c i ó n de l a s m a t e r i a s p r i m a s , a l a s 
p r á c t i c a s a d o p t a d a s e n e l c o m e r c i o d e m a n u f a c t u r a s , a l a s 
p r á c t i c a s d e l a s c o n f e r e n c i a s de f l e t e s , a l o s c o n t r a t o s p a r a 
t r a n s f e r e n c i a d e t e c n o l o g í a y a l f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o . D e 
t a l m o d o , u n a p a r t e f u n d a m e n t a l d e l o s r e c u r s o s i n d i s p e n s a -
b l e s p a r a e l d e s a r r o l l o n a c i o n a l e s t á s u j e t a a c i r c u n s t a n c i a s 
a j e n a s a l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , t a l e s c o m o e l c r e c i -
m i e n t o d e l a e c o n o m í a - y e n p a r t i c u l a r d e l a i n d u s t r i a - de l o s 
p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , y c o n d i c i o n e s d e m e r c a d o s q u e n o 
c o n t r o l a n . S i b i e n a l g u n o s p a í s e s a u m e n t a r o n s u s i n g r e s o s 
d e e x p o r t a c i ó n a p e s a r d e l a r e d u c c i ó n d e l v o l u m e n d e l a 
m i s m a , e l l o s e d e b i ó a l a a p l i c a c i ó n d e p o l í t i c a s d e d e f e n s a 
d e s u s r e c u r s o s n a t u r a l e s . P a r a l e l a m e n t e s e h a p r o d u c i d o 
u n c r e c i e n t e e n d e u d a m i e n t o e x t e r n o q u e e n c i e r t o s p a í s e s h a 
e l e v a d o e l s e r v i c i o t o t a l d e l c a p i t a l e x t r a n j e r o a l a m i t a d d e 
l o s i n g r e s o s p o r e x p o r t a c i o n e s de b i e n e s y s e r v i c i o s . 
11. L o s i n d i c a d o r e s g l o b a l e s d e c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o 
s i n t e t i z a n a g r a n d e s r a s g o s l a s i t u a c i ó n d e l a r e g i ó n , p e r o 
p u e d e n n o s e r r e p r e s e n t a t i v o s d e l a s s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s ; 
m á s a ú n , e l m i s m o i n d i c a d o r p u e d e v a r i a r d e s i g n i f i c a d o s i 
l o s c a s o s a l o s q u e s e a p l i c a d i f i e r e n n o t a b l e m e n t e . P o r e l l o , 
e s n e c e s a r i o c o m p l e t a r e l c o n j u n t o d e i n d i c a d o r e s e c o n ó m i c o s 
c o n o t r o s d e í n d o l e s o c i a l , q u e a t i e n d a n a l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
d e l o s d i s t i n t o s p a í s e s , s u b r e g i o n e s y g r u p o s s o c i a l e s . 
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C. D E S A R R O L L O H U M A N O Y C A M B I O S O C I A L 

12. C o m o l o a f i r m a l a E s t r a t e g i a I n t e r n a c i o n a l d e D e s a r r o l l o , 
" l a f i n a l i d a d d e l d e s a r r o l l o e s d a r a t o d o s o p o r t u n i d a d e s d e 
u n a v i d a m e j o r " . Se e n t i e n d e , p u e s q u e e l l o g r o d e e s t e 
o b j e t i v o r e q u i e r e u n p r o f u n d o c a m b i o s o c i a l y u n n u e v o e n f o q u e 
u n i f i c a d o p a r a r e a l i z a r e l p r o c e s o d e l d e s a r r o l l o . P a r a e l l o 
d e b e n e v a l u a r s e l a s r e p e r c u s i o n e s y e l s i g n i f i c a d o d e l o s 
c a m b i o s e c o n ó m i c o s e n l a s i t u a c i ó n s o c i a l . P e r o d e b e e n t e n -
d e r s e q u e l o s c a m b i o s c u a n t i t a t i v o s , c u a l i t a t i v o s y e s t r u c t u -
r a l e s y l a r e d u c c i ó n d e l a s d i f e r e n c i a s e x i s t e n t e s - r e g i o n a l e s , 
s e c t o r i a l e s y s o c i a l e s - " s o n a l a v e z f a c t o r e s d e t e r m i n a n t e s 
y r e s u l t a d o s f i n a l e s d e l d e s a r r o l l o " . P o r e s o , t a l c o m o l o 
p l a n t e a l a E s t r a t e g i a , e l r á p i d o c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o y l o s 
c a m b i o s e s t r u c t u r a l e s d e b e n s e r c o n s i d e r a d o s " c o m o p a r t e s 
i n t e g r a n t e s d e l m i s m o p r o c e s o d i n á m i c o , y r e q u i e r e n u n 
e n f o q u e u n i f i c a d o " . 

13. E l b a l a n c e d e l d e c e n i o a n t e r i o r y d e l o s d o s p r i m e r o s 
a ñ o s d e l S e g u n d o D e c e n i o p a r a e l D e s a r r o l l o i n d i c a q u e e n 
A m é r i c a L a t i n a s e h a n p r o d u c i d o i m p o r t a n t e s c a m b i o s e n l a 
c o n d i c i ó n s o c i a l . L a p o b l a c i ó n c r e c i ó d e 2 1 0 m i l l o n e s e n 
1960 a 2 7 9 m i l l o n e s e n 1 9 7 0 y l l e g a r á a 372 m i l l o n e s e n 1 9 8 0 . 
E l p o r c e n t a j e d e p o b l a c i ó n q u e v i v e e n l o c a l i d a d e s m a y o r e s 
d e 20 0 0 0 h a b i t a n t e s s e e l e v ó d e 33 a 4 1 % . A s i m i s m o , c o n t i -
n u a r o n a g r a v á n d o s e a s p e c t o s n e g a t i v o s d e l a c o n c e n t r a c i ó n 
u r b a n a y e l d e t e r i o r o d e l m e d i o a m b i e n t e . L a s p r o p o r c i o n e s 
d e l a s p o b l a c i o n e s n a c i o n a l e s q u e s i e n t e n e l i m p a c t o d e l 
c a m b i o s o c i e t a l y d e l d e s i g u a l c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o h a n 
a u m e n t a d o a t a l p u n t o q u e l l e g a n a a b a r c a r c a s i l a t o t a l i d a d . 
L o s p r o b l e m a s d e l d e s e m p l e o h a n t e n d i d o a a g r a v a r s e , p u e s 
p a r t e s u s t a n c i a l d e l o s s u p u e s t o s c r e c i m i e n t o s e n l a o c u p a -
c i ó n s e h a n p r o d u c i d o e n e l s e c t o r t e r c i a r i o d e s e r v i c i o s y 
c o m e r c i o q u e e n l a r e g i ó n s e c a r a c t e r i z a n p o r t í p i c o s f e n ó -
m e n o s d e d e s e m p l e o y b a j a p r o d u c t i v i d a d . E n c a m b i o , r e s u l t a 
e v i d e n t e q u e s e h a i n c r e m e n t a d o e l d e s e m p l e o a b i e r t o y a 
l a r g o p l a z o , t o d o l o c u a l a g u d i z a a ú n m á s l a m a r g i n a c i ó n d e 
i m p o r t a n t e s s e c t o r e s d e l a p o b l a c i ó n t a n t o d e l c o n s u m o c o m o 
d e l t r a b a j o . 

14. L a c o n c e n t r a c i ó n u r b a n a h a i d o a c o m p a ñ a d a d e m e j o r a s 
e n l a c a n t i d a d y a v e c e s e n l a c a l i d a d d e c i e r t o s s e r v i c i o s 
s o c i a l e s , d e p r e f e r e n c i a e d u c a c i ó n y s a l u d . E l s e c t o r e d u -
c a t i v o h a t e n i d o u n a c i e r t a e x p a n s i ó n , p e r o a u n q u e h a d i s m i -
n u i d o e l n ú m e r o d e a n a l f a b e t o s , e l p r o b l e m a d e l a n a l f a b e t i s m o 
c o n t i n ú a s i e n d o u n o d e l o s m á s g r a v e s e n l a r e g i ó n . P o r o t r o 
l a d o , a p e s a r d e h a b e r s e r e d u c i d o l a p r o p o r c i ó n d e n i ñ o s q u e 
n o a s i s t e n a l a e s c u e l a , s e m a n t i e n e a l t a l a t a s a d e d e s e r c i ó n 
e s c o l a r . I g u a l m e n t e , c a b e n o t a r q u e s e h a n i n i c i a d o a p r e -
c i a b l e s e s f u e r z o s p a r a d a r a l a e d u c a c i ó n u n n u e v o s e n t i d o 
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c o m p a t i b l e c o n l o s r e q u e r i m i e n t o s d e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o . 
15. A p e s a r d e q u e l a s e n c u e s t a s s o b r e a l i m e n t a c i ó n e n l o s 

h o g a r e s r e s u l t a n h a s t a a h o r a m u y l i m i t a d a s , l o s b a l a n c e s d e 
a l i m e n t o s b a s t a n p a r a d e m o s t r a r q u e e n e l p r e s e n t e l a d i s p o -
n i b i l i d a d d e c a l o r í a s y p r o t e í n a s p o r h a b i t a n t e s i g u e e s t a n d o 
p o r d e b a j o d e l a s n o r m a s i n t e r n a c i o n a l e s e n m u c h o s p a í s e s , 
q u e s o n e s c a s o s l o s a v a n c e s e n 1970 y 1 9 7 1 f r e n t e a l d e c e n i o 
d e 1970 y q u e d e p e r s i s t i r l a s c o n d i c i o n e s y t e n d e n c i a s 
a c t u a l e s , n o s e e l i m i n a r á e n t e r a m e n t e e l d é f i c i t e n 1 9 8 0 . E n 
e s t a s i t u a c i ó n d e i n s u f i c i e n c i a de o f e r t a y e n l a s c o n d i c i o n e s 
d e d e s i g u a l d a d d e l i n g r e s o , c a b e s u p o n e r q u e l a a l i m e n t a c i ó n 
d e l o s g r u p o s d e i n g r e s o s m á s b a j o s y d e l a s z o n a s m á s 
r e z a g a d a s e s m u y i n f e r i o r a l o s m í n i m o s a c e p t a b l e s . P a r t i -
c u l a r m e n t e e n e l c a s o d e l o s n i ñ o s m e n o r e s d e c i n c o a ñ o s , 
l a s e n c u e s t a s r e a l i z a d a s e n 16 p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s 
d e m u e s t r a n q u e l o s f e n ó m e n o s d e d e s n u t r i c i ó n y m a l a n u t r i -
c i ó n p u e d e n t e n e r l a s c o n s e c u e n c i a s m á s g r a v e s y n e g a t i v a s e n 
l a c a l i d a d f u t u r a d e l a p o b l a c i ó n . 

16. L a m a y o r í a d e l a s a u t o r i d a d e s n a c i o n a l e s d e l a r e g i ó n 
h i z o c á l c u l o s s o b r e e l d é f i c i t de l a v i v i e n d a a c o m i e n z o s d e l 
d e c e n i o d e 1 9 6 0 , l l e g a n d o a a l a r m a n t e s c o n c l u s i o n e s , p a r t i -
c u l a r m e n t e c u a n d o s e p r e p a r a r o n p r o y e c c i o n e s d e l d é f i c i t 
u r b a n o d e v i v i e n d a s s o b r e l a b a s e d e t a s a s d e f o r m a c i ó n d e 
n u e v a s f a m i l i a s y d e d e t e r i o r o d e l a c e r v o d e v i v i e n d a s e x i s -
t e n t e . D e s d e e n t o n c e s e l d é f i c i t s e h a a c e n t u a d o a l e x t r e m o 
d e q u e l o s e s t u d i o s r e a l i z a d o s p o r d i v e r s o s o r g a n i s m o s i n t e r -
n a c i o n a l e s l o h a n c a l c u l a d o e n t r e 15 y 20 m i l l o n e s d e u n i d a d e s . 
17. E l c o m p o r t a m i e n t o de l o s p r i n c i p a l e s i n d i c a d o r e s m u e s t r a 
q u e l a s c o n d i c i o n e s d e s a l u d m e j o r a r o n a p r e c i a b l e m e n t e e n e l 
d e c e n i o d e 1960 . S i n e m b a r g o , e n m u c h o s c a s o s e l m e j o r a -
m i e n t o p u d i e r a s e r a p a r e n t e , d e b i é n d o s e l o s i n c r e m e n t o s 
e s t a d í s t i c o s f a v o r a b l e s a u n a m á s e f i c i e n t e i n f o r m a c i ó n . E l 
h e c h o e s q u e e n l a r e g i ó n t o d a v í a h a y m u c h o s p a í s e s c o n m e n o s 
d e c i n c o m é d i c o s p o r c a d a 10 000 h a b i t a n t e s ; q u e e l d é f i c i t 
t r a d i c i o n a l d e c a m a s e n l o s h o s p i t a l e s s e a g r a v a p o r q u e s u 
i n c r e m e n t o e s a ú n i n f e r i o r a l d e l a p o b l a c i ó n ; q u e , p o r d i v e r s o s 
m o t i v o s , e n g r a n p a r t e d e l a r e g i ó n l o s s e r v i c i o s m é d i c o s 
c o n t i n ú a n f u e r a d e l a l c a n c e d e a m p l i a s c a p a s d e l a p o b l a c i ó n , 
y q u e l a s t a s a s d e m o r t a l i d a d i n f a n t i l e n t r e l o s n i ñ o s d e 1 a 4 
a ñ o s a s u m e n n i v e l e s p a v o r o s o s d e e n t r e 1 5 . 7 y 32.4%„> e n 
v a r i o s p a í s e s . 

18. E l e n f o q u e u n i f i c a d o d e l d e s a r r o l l o n o d e b e l i m i t a r s e a l 
d i a g n ó s t i c o y a l a s r e c o m e n d a c i o n e s s o b r e l a s i t u a c i ó n d e c a d a 
s e c t o r d e a c c i ó n s o c i a l . E s n e c e s a r i o m e j o r a r e l c o n c e p t o d e 
d e s a r r o l l o s u p e r a n d o l a c o n s i d e r a c i ó n f r a g m e n t a r i a d e c r e c i -
m i e n t o e c o n ó m i c o y d e s a r r o l l o h u m a n o . P a r a i d e n t i f i c a r l o s 
f a c t o r e s q u e c o n d i c i o n a n a m b o s p r o b l e m a s n o s e p u e d e p a r t i r 
s o l a m e n t e d e l c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o s i n o q u e e s n e c e s a r i o 
i n t e g r a r l a s d e t e r m i n a n t e s s o c i a l e s , e c o n ó m i c a s y p o l í t i c a s . 
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P o r o t r a p a r t e , e l d e s a r r o l l o h u m a n o n o e s e q u i v a l e n t e a l 
c r e c i m i e n t o d e l a a c c i ó n s e c t o r i a l e n e d u c a c i ó n , s a l u d , e t c . , 
s i n o q u e i n c l u y e u n s i s t e m a s o c i a l q u e a d j u d i q u e p r i o r i d a d a 
l a i g u a l d a d y d i g n i d a d d e l o s h o m b r e s y q u e r e s p e t e y p r o m u e v a 
l a e x p r e s i ó n c u l t u r a l d e l a p o b l a c i ó n . 
19. L a m e t a d e r e d i s t r i b u c i ó n d e i n g r e s o s , t a l y c o m o l a 
p l a n t e a l a E I D , p e r m a n e c e s i n c u m p l i r s e e n l a m a y o r í a d e l o s 
p a í s e s d e l a r e g i ó n . L a s i n v e s t i g a c i o n e s r e a l i z a d a s e n v a r i o s 
p a í s e s c o n f i r m a n q u e e n l a m a y o r p a r t e d e A m é r i c a L a t i n a e l 
i n g r e s o p r e s e n t a u n a d i s t r i b u c i ó n m á s c o n c e n t r a d a q u e e n l a 
m a y o r í a d e l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s d e e c o n o m í a s d e m e r c a d o , 
y m u c h o m á s c o n c e n t r a d a q u e e n l o s p a í s e s d e e c o n o m í a s o c i a -
l i s t a . E l o b j e t i v o d e l d e s a r r o l l o e n A m é r i c a L a t i n a d e b e s e r 
l a c o n s t i t u c i ó n d e u n a n u e v a s o c i e d a d y u n n u e v o t i p o d e 
h o m b r e . L a p a r t i c i p a c i ó n s o c i a l e n t o d a s l a s f o r m a s d e l p r o -
c e s o d e d e s a r r o l l o d e b e s e r a u m e n t a d a p a r a l o g r a r u n a s o c i e -
d a d m á s j u s t a . 

D. L A M O V I L I Z A C I O N D E R E C U R S O S I N T E R N O S 

2 0 . L a r e s p o n s a b i l i d a d p r i m o r d i a l d e l d e s a r r o l l o d e l o s p a í s e s 
en d e s a r r o l l o r e c a e en e l l o s m i s m o s . 
2 1 . E n l o s ú l t i m o s a ñ o s s e h a n r e g i s t r a d o p r o g r e s o s a p r e c i a -
b l e s en l o s s i s t e m a s d e p l a n i f i c a c i ó n . E n a l g u n o s c a s o s s e h a 
c o n s e g u i d o a c r e c e n t a r l a i n f l u e n c i a d e l o s o r g a n i s m o s d e p l a n i -
f i c a c i ó n en l a s d e c i s i o n e s b á s i c a s d e n a t u r a l e z a e c o n ó m i c a y 
s o c i a l . T a m b i é n h a n p r o g r e s a d o l a s t é c n i c a s d e e l a b o r a c i ó n d e 
p l a n e s y p r o g r a m a s , h a c i e n d o m á s e x p l í c i t a l a r e l a c i ó n d e e l l o s 
c o n l o s p r o c e s o s p o l í t i c o s d e l o s p a í s e s y s u s c i r c u n s t a n c i a s 
p a r t i c u l a r e s . D e t o d o s m o d o s , q u e d a u n a m p l i o c a m p o p a r a 
a v a n z a r h a c i a l a r e a l i d a d d e u n s i s t e m a d e p l a n i f i c a c i ó n d e 
i n d i s c u t i b l e s i g n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a . 
2 2 . E n v a r i o s p a i ' s e s d e l a r e g i ó n h a n t e n i d o l u g a r i m p o r t a n t e s 
t r a n s f o r m a c i o n e s e n e l s i s t e m a i n s t i t u c i o n a l d e r e l a c i o n e s e c o -
n ó m i c a s y s o c i a l e s . E l l a s a b a r c a n u n a m p l i o e s p e c t r o y a l c a n z a n 
a l r é g i m e n d e p r o p i e d a d y e s t r u c t u r a d e l a s e m p r e s a s , l a s 
v i n c u l a c i o n e s c o n l a s i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s , l o s m e c a n i s m o s 
d e d e f e n s a d e l o s p r o d u c t o s p r i m a r i o s , e l s i s t e m a d e t e n e n c i a 
d e l a t i e r r a , e l a p a r a t o a d m i n i s t r a t i v o y l o s i n s t r u m e n t o s d e 
p o l í t i c a e c o n ó m i c a . 
2 3 . L a n a t u r a l e z a d e e s t a s t r a n s f o r m a c i o n e s e s t á e s t r e c h a -
m e n t e r e l a c i o n a d a c o n l a s d e f i n i c i o n e s o c a r a c t e r í s t i c a s p o l í t i c a s 
d e l o s d i s t i n t o s p a í s e s , a s p e c t o s q u e e s i n d i s p e n s a b l e t o m a r e n 
c u e n t a d a d a l a d i v e r s i d a d d e s i t u a c i o n e s q u e s e r e g i s t r a n e n l a 
r e g i ó n . D e s d e e s t e á n g u l o s e h a n p r o d u c i d o y e s t á n e n d e s -
a r r o l l o c a m b i o s d e g r a n t r a s c e n d e n c i a e n A m é r i c a L a t i n a , 
p r i n c i p a l m e n t e e n m a t e r i a d e r e c u r s o s n a t u r a l e s , e n l a e m p r e s a 
v e n l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a . P a r a r e a l i z a r e s t o s c a m b i o s 
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l o s g o b i e r n o s h a n a d o p t a d o d i v e r s a s m e d i d a s d e p o l í t i c a y u t i l i -
z a d o v a r i a d o s m e c a n i s m o s s e g ú n l a s c o n d i c i o n e s p a r t i c u l a r e s 
d e c a d a p a í s . S i n e m b a r g o , l a c a r a c t e r í s t i c a c o m ú n h a s i d o l a 
a d o p c i ó n d e m e d i d a s d e s t i n a d a s a d a r , a l E s t á d o u n a m a y o r 
i n t e r v e n c i ó n e n e l m a n e j o y c o n t r o l d e l p r o c e s o p r o d u c t i v o . 
2 4 . E n l o s ú l t i m o s a ñ o s , l o s c a m b i o s i n s t i t u c i o n a l e s e n m a t e r i a 
d e r e c u r s o s n a t u r a l e s - s e h a n d i r i g i d o a l o g r a r u n a p r o v e c h a -
m i e n t o m á s e f i c i e n t e d e l o s r e c u r s o s y u n a m a y o r p a r t i c i p a c i ó n 
d e l E s t a d o e n s u e x p l o t a c i ó n . E n a l g u n o s p a í s e s l a n a c i o n a l i -
z a c i ó n d e e m p r e s a s , l a a s o c i a c i ó n d e l E s t a d o c o n e m p r e s a s 
e x t r a n j e r a s y l a m o d i f i c a c i ó n d e l a s c o n c e s i o n e s y d e l o s r e g í -
m e n e s d e e x p l o t a c i ó n , c o m e r c i a l i z a c i ó n y t r a n s p o r t e d e l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s b á s i c o s h a n s i d o l o s p r i n c i p a l e s m e d i o s 
e m p l e a d o s p a r a l l e v a r a c a b o e s o s c a m b i o s . E n p a r t i c u l a r , 
c a b e d e s t a c a r l a m a y o r p a r t i c i p a c i ó n e s t a t a l e n l a e x p l o t a c i ó n 
d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , l o c u a l c o n s t i t u y e u n h e c h o d e g r a n 
i m p o r t a n c i a e n u n a r e g i ó n d o n d e l a s d o s t e r c e r a s p a r t e s d e l o s 
i n g r e s o s d e e x p o r t a c i ó n d e p e n d e n d e d i e z p r o d u c t o s a g r o p e -
c u a r i o s , s e i s m i n e r o s y e l p e t r ó l e o . 
2 5 . L a r e f o r m a a g r a r i a h a a d q u i r i d o u n r i t m o a c e l e r a d o e n 
a l g u n o s p a í s e s d e l a r e g i ó n . L a m a y o r í a d e é s t o s h a d i c t a d o 
l e y e s s o b r e r e f o r m a a g r a r i a y t i e n e o r g a n i s m o s e n c a r g a d o s d e 
s u e j e c u c i ó n . N o o b s t a n t e , l a s r e a l i z a c i o n e s e n e l p l a n o r e g i o -
n a l n o p u e d e n c o n s i d e r a r s e s a t i s f a c t o r i a s , y a q u e l o s s i s t e m a s 
d e t e n e n c i a , u s o y e x p l o t a c i ó n d e l a t i e r r a s i g u e n s i e n d o e n 
g r a n m e d i d a i n a d e c u a d o s p a r a s a t i s f a c e r l a s n e c e s i d a d e s 
c r e c i e n t e s q u e d e r i v a n d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l d e 
l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . 
2 6 . C a b e d e s t a c a r t a m b i é n l a r e n o v a c i ó n d e l o s s i s t e m a s f i n a n -
c i e r o s y l a c r e c i e n t e i m p o r t a n c i a d e u n a v a r i e d a d d e n u e v o s 
o r g a n i s m o s q u e e s t á n s u r g i e n d o p a r a a t e n d e r l a s d e m a n d a s d e 
f i n a n c i a m i e n t o q u e d e r i v a n d e l a s m o d a l i d a d e s r e c i e n t e s d e l 
d e s a r r o l l o . A s i m i s m o , s o n m a n i f i e s t o s l a c o n t i n u a e x p a n s i ó n 
d e l a i n i c i a t i v a p ú b l i c a y l o s c a m b i o s a p a r e j a d o s en l a e s t r u c -
t u r a t r i b u t a r i a y e n l a c o m p o s i c i ó n d e l a s i n v e r s i o n e s y d e l 
g a s t o f i s c a l . E n u n a v i s i ó n d e c o n j u n t o e s f á c i l a p r e c i a r u n a 
o r i e n t a c i ó n h a c i a l a d i v e r s i f i c a c i ó n d e l a a c t i v i d a d p ú b l i c a , q u e 
r e b a s a l o s c a m p o s t r a d i c i o n a l e s d e g e s t i ó n e i n t e g r a n u e v a s 
r e s p o n s a b i l i d a d e s y p r o p ó s i t o s . 
2 7 . E n r e s u m e n , e s p o s i b l e c o n c l u i r q u e , e n s u m a y o r í a , l o s 
g o b i e r n o s d e l a r e g i ó n h a n r e a l i z a d o o e s t á n l l e v a n d o a c a b o 
s i g n i f i c a t i v o s e s f u e r z o s p o r i n t r o d u c i r c a m b i o s i n s t i t u c i o n a l e s 
a f i n d e i m p u l s a r e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l , p e r o q u e 
s e h a n v i s t o l i m i t a d o s en m u c h o s c a s o s p o r d i v e r s o s f a c t o r e s 
e x t e r n o s , e n t r e e l l o s l a i n s u f i c i e n c i a e n m a t e r i a d e f i n a n c i a -
m i e n t o , t e c n o l o g í a y a s i s t e n c i a t é c n i c a y e l d e t e r i o r o d e l a 
r e l a c i ó n d e i n t e r c a m b i o . 
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E . P O S I C I O N D E A M E R I C A L A T I N A E N E L C U A D R O D E L A S 
R E L A C I O N E S I N T E R N A C I O N A L E S 

a ) L a s m e t a s d e c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l y s u c u m p l i m i e n t o 

2 8 . A l f i n a l i z a r e l s e g u n d o a ñ o d e l d e c e n i o c o n s a g r a d o a l a 
E I D , y en r e l a c i ó n c o n l o s o b j e t i v o s y l a s m e t a s e n e l l a e s t a -
b l e c i d o s , e l b a l a n c e d e r e a l i z a c i o n e s e n e l c a m p o d e l a c o o p e -
r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l d e b e c a l i f i c a r s e e n t é r m i n o s g e n e r a l e s 
c o m o d e c e p c i o n a n t e . 

2 9 . E n e f e c t o , n o s e a l c a n z ó el o b j e t i v o d e l o g r a r a n t e s d e l 3 1 
d e d i c i e m b r e d e 1 9 7 2 l a a d o p c i ó n d e m e d i d a s i n t e r n a c i o n a l e s 
s o b r e l o s p r o d u c t o s m e n c i o n a d o s e n l a r e s o l u c i ó n 16 (II) d e l a 
U N C T A D , s e g ú n e s t a b l e c í a e l p á r r a f o 2 1 d e l a E I D . E l ú n i c o 
p r o g r e s o a l c a n z a d o en r e l a c i ó n c o n t a l e s m e d i d a s s e l i m i t a a 
l a n e g o c i a c i ó n d e l c o n v e n i o i n t e r n a c i o n a l s o b r e e l c a c a o , c u y a 
r a t i f i c a c i ó n e s t á p e n d i e n t e p o r p a r t e d e a l g u n o s d e l o s p r i n c i -
p a l e s p a í s e s i m p o r t a d o r e s . P o r l o q u e s e r e f i e r e a l o s d e m á s 
p r o d u c t o s e n u m e r a d o s e n l a r e s o l u c i ó n , n o h u b o a c c i o n e s 
c o n c r e t a s . 
3 0 . L a c e l e b r a c i ó n d e a c u e r d o s o c o n v e n i o s i n t e r n a c i o n a l e s 
p a r a c u b r i r n u e v o s p r o d u c t o s h a e n c o n t r a d o l a o p o s i c i ó n d e 
a l g u n o s p a í s e s i m p o r t a d o r e s , s a l v o e n e l c a s o d e l c o n v e n i o 
s o b r e e l c a c a o , c u y a n e g o c i a c i ó n s e p r o l o n g ó p o r m á s d e 10 
a ñ o s . E l a p o y o e x p r e s a d o e n l o s p á r r a f o s 2 1 y 22 d e l a E I D a 
l a n e g o c i a c i ó n d e c o n v e n i o s , y a s u r e v i s i ó n p a r a d a r l e s m a y o r 
e f i c a c i a , c o n t r a s t a c o n l a a c t i t u d a s u m i d a p o r a l g u n o s p a í s e s 
d e s a r r o l l a d o s r e s p e c t o d e l o s m i s m o s . D e b e c o n s i d e r a r s e q u e 
s e h a p r o d u c i d o u n r e t r o c e s o en e s t a m a t e r i a , y a q u e e l a c t u a l 
c o n v e n i o i n t e r n a c i o n a l s o b r e e l t r i g o h a s i d o d e s p o j a d o d e 
c l á u s u l a s o p e r a t i v a s s o b r e e x p o r t a c i o n e s y p r e c i o s , y q u e l a 
s i t u a c i ó n p l a n t e a d a e n e l c o n v e n i o s o b r e e l c a f é h a c e i n c i e r t a 
s u r e n o v a c i ó n . 

3 1 . E l c o n v e n i o i n t e r n a c i o n a l s o b r e e l c a c a o e s t a b l e c e l a 
c r e a c i ó n y o p e r a c i ó n d e u n a r e s e r v a e s t a b i l i z a d o r a , q u e s e r í a 
l a s e g u n d a e x i s t e n t e s o b r e u n p r o d u c t o d e i n t e r é s p a r a l o s p a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s . R e s p e c t o a l p r e f i n a n c i a m i e n t o d e e s t a s r e -
s e r v a s e s t a b i l i z a d o r a s , e l p á r r a f o 23 d e l a E I D s e l i m i t a a 
e x p r e s a r l a n e c e s i d a d d e c o n s i d e r a r t o d a s l a s f u e n t e s d e r e c u r -
s o s p o s i b l e s . S i n e m b a r g o , l a f u e n t e d e f i n a n c i a m i e n t o h a s i d o 
e x c l u s i v a m e n t e l a c o n t r i b u c i ó n d e l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o 
e x p o r t a d o r e s d e l r e s p e c t i v o p r o d u c t o . L a d e c i s i ó n d e l F o n d o 
M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l d e o t o r g a r p r é s t a m o s a l o s p a í s e s e n 
d e s a r r o l l o p a r a e l f i n a n c i a m i e n t o d e l a s r e s e r v a s e s t a b i l i z a -
d o r a s , s i b i e n f a c i l i t a q u e d i s p o n g a n d e m e d i o s p a r a c o n t r i b u i r 
a l f i n a n c i a m i e n t o d e t a l e s r e s e r v a s , p u e d e a g u d i z a r l o s p r o b l e -
m a s de s u e n d e u d a m i e n t o e x t e r n o a c o r t o o m e d i a n o p l a z o . 
3 2 . T a m p o c o s e a l c a n z ó e l o b j e t i v o d e l l e g a r a u n a c u e r d o 
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a n t e s d e l a U N C T A D I I I s o b r e u n c o n j u n t o d e p r i n c i p i o s g e n e -
r a l e s p a r a l a p o l í t i c a d e p r e c i o s d e l o s p r o d u c t o s b á s i c o s , 
c o n f o r m e s e s e ñ a l a e n e l p á r r a f o 2 4 d e l a E I D . L a s d i s c u s i o n e s 
d e l a U N C T A D I I I n o c o n d u j e r o n a u n a c u e r d o , d e m a n e r a q u e 
s u c o n t i n u a c i ó n s e e n c o m e n d ó a l a J u n t a d e C o m e r c i o y D e s -
a r r o l l o . L a s i t u a c i ó n s e h a a g r a v a d o d e b i d o a l a s f l u c t u a c i o n e s 
m o n e t a r i a s i n t e r n a c i o n a l e s . E s t a d e c e p c i o n a n t e e x p e r i e n c i a 
r e f u e r z a l a c o n c l u s i ó n d e q u e l a p o l í t i c a d e p r e c i o s d e l o s p r o -
d u c t o s b á s i c o s - e n l o s c a s o s e n q u e n o s e a p o s i b l e c o n c l u i r 
a c u e r d o s - d e b e c o n s i d e r a r s e r e s p o n s a b i l i d a d d e l o s p a í s e s e n 
d e s a r r o l l o e x p o r t a d o r e s . S o b r e e s t a b a s e h a n a c t u a d o e l p a í s 
l a t i n o a m e r i c a n o m i e m b r o d e l a O r g a n i z a c i ó n d e P a í s e s E x p o r -
t a d o r e s d e P e t r ó l e o y l o s p a í s e s e x p o r t a d o r e s m i e m b r o s d e l a 
O r g a n i z a c i ó n I n t e r n a c i o n a l d e l C a f é . 
3 3 . L a r e c o m e n d a c i ó n s o b r e s t a t u q u o n o s e h a c u m p l i d o p o r q u e 
e n m u c h o s c a s o s s e h a n e s t a b l e c i d o n u e v a s r e s t r i c c i o n e s - o s e 
h a n a c e n t u a d o l a s e x i s t e n t e s - s o b r e l a s i m p o r t a c i o n e s d e 
p r o d u c t o s d e e s p e c i a l i n t e r é s p a r a l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o . 
E s i n d i s p e n s a b l e l a a p l i c a c i ó n e f e c t i v a d e d i c h o p r i n c i p i o , 
e v i t á n d o s e e l r e c u r s o u n i l a t e r a l a l a c l á u s u l a d e s a l v a g u a r d i a 
p o r p a r t e d e l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . D e l m i s m o m o d o , 
p a r e c e n e c e s a r i o c o n s i d e r a r l a s s i t u a c i o n e s n u e v a s q u e s e 
c r e a n c u a n d o v a r i o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s i n t e g r a n u n i o n e s 
a d u a n e r a s , y a q u e a l a r m o n i z a r l a s t a r i f a s a r a n c e l a r i a s y o t r a s 
r e s t r i c c i o n e s c o m e r c i a l e s - c o m o o c u r r e a c t u a l m e n t e e n l a 
C o m u n i d a d E c o n ó m i c a E u r o p e a a m p l i a d a - e m p e o r a e n m u c h o s 
c a s o s e l t r a t a m i e n t o a r a n c e l a r i o y d e o t r a í n d o l e q u e a n t e s 
r e c i b í a n l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o . 
3 4 . T a m b i é n h a n s i d o m u y l i m i t a d o s l o s p r o g r e s o s e n m a t e r i a 
d e l i b e r a l i z a c i ó n d e l a s c o n d i c i o n e s d e a c c e s o a l o s m e r c a d o s 
d e l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . E n l a p r á c t i c a n o h a t e n i d o m a y o r 
a p l i c a c i ó n l a d i s p o s i c i ó n d e l a E I D , e n s u p á r r a f o 26 , d e d a r 
c a r á c t e r p r i o r i t a r i o a l a a d o p c i ó n d e m e d i d a s u n i l a t e r a l e s o 
c o n j u n t a s p a r a l a r e d u c c i ó n o e l i m i n a c i ó n d e l o s d e r e c h o s d e 
a d u a n a y o t r a s b a r r e r a s s o b r e l o s p r o d u c t o s i m p o r t a d o s d e s d e 
l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o , a f i n d e a l c a n z a r r e s u l t a d o s c o n c r e t o s 
a n t e s d e l 3 1 d e d i c i e m b r e d e 1972 . S i s e e x c e p t ú a n l a s m e d i -
d a s d e l i b e r a l i z a c i ó n a d o p t a d a s p o r e l J a p ó n e n 1 9 7 1 y 1972 
- e l i m i n a c i ó n d e l a s r e s t r i c c i o n e s c u a n t i t a t i v a s s o b r e c i e r t o 
n ú m e r o d e p r o d u c t o s y r e d u c c i ó n d e u n 2 0 % e n l o s a r a n c e l e s 
a d u a n e r o s s o b r e p r o d u c t o s i n d u s t r i a l e s - y l a r e b a j a d e l o s 
a r a n c e l e s s o b r e e l c a f é y e l c a c a o en l a C E E , n o p u e d e h a b l a r s e 
e n r e a l i d a d d e p r o g r e s o s i g n i f i c a t i v o e n e s t e c a m p o , s o b r e t o d o 
s i s e c o n s i d e r a q u e l a s m e d i d a s l i b e r a t o r i a s d e l J a p ó n s e r e f i e -
r e n p r i n c i p a l m e n t e a p r o d u c t o s i n d u s t r i a l e s y a u n r e d u c i d o 
n ú m e r o d e p r o d u c t o s a g r í c o l a s e l a b o r a d o s d e i n t e r é s p a r a 
A m é r i c a L a t i n a . E s t o s a c o n t e c i m i e n t o s a c e n t ú a n l a a p r e m i a n t e 
n e c e s i d a d d e q u e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o d i v e r s i f i q u e n s u s 
e x p o r t a c i o n e s . 
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3 5 . S o n t a m b i é n m u y e s c a s o s l o s e s f u e r z o s d e s p l e g a d o s p a r a 
a s i s t i r a l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o e n l a r e a l i z a c i ó n d e p r o g r a -
m a s d e i n v e s t i g a c i ó n o r i e n t a d o s a m e j o r a r l a p o s i c i ó n c o m p e t i -
t i v a d e l o s p r o d u c t o s n a t u r a l e s f r e n t e a l o s s i n t é t i c o s y l o s 
s u c e d á n e o s . 

3 6 . E l o b j e t i v o d e p r o m o v e r y e x p a n d i r l a e x p o r t a c i ó n d e 
m a n u f a c t u r a s y s e m i m a n u f a c t u r a s d e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o 
s e c u m p l i ó e n p a r t e a l e n t r a r e n v i g e n c i a l o s s i s t e m a s d e p r e f e -
r e n c i a s g e n e r a l e s e n t r e m e d i a d o s d e 1 9 7 1 y l o s p r i m e r o s m e s e s 
d e 1 9 7 2 . S i n e m b a r g o , e s t o s a v a n c e s t u v i e r o n u n c a r á c t e r 
l i m i t a d o . L o s E s t a d o s U n i d o s , p r i n c i p a l p a í s i n d u s t r i a l y e l 
m á s i m p o r t a n t e c o m p r a d o r d e A m é r i c a L a t i n a , n o h a p u e s t o 
t o d a v í a e n v i g o r s u s i s t e m a . C o n r e s p e c t o a J a p ó n , l a s i n f o r -
m a c i o n e s d i s p o n i b l e s , a u n q u e p r e l i m i n a r e s , r e f l e j a n e f e c t o s 
p o c o s i g n i f i c a t i v o s . D o s h e c h o s p u e d e n c o n t r i b u i r a e l l o : e l 
c a r á c t e r m u y r e s t r i c t i v o d e l s i s t e m a d e c u o t a s , y l a e l e v a d a 
c o n c e n t r a c i ó n d e l a s e x p o r t a c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s e n p r o d u c -
t o s p r i m a r i o s c o n r e s p e c t o a l o s c u a l e s n o s e h i c i e r o n c o n c e -
s i o n e s . A u n q u e n o p u e d e n e m i t i r s e j u i c i o s s o b r e l o s r e s u l t a d o s 
a l c a n z a d o s e n o t r o s p a í s e s , l a p r o p o r c i ó n t o d a v í a r e d u c i d a d e 
l a s m a n u f a c t u r a s e n l a s e x p o r t a c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s y l a s 
l i m i t a c i o n e s y s a l v a g u a r d i a s q u e c a r a c t e r i z a n l o s s i s t e m a s 
p r e f e r e n c i a l e s , i n d i c a n q u e s ó l o m u y p o c o s p a í s e s d e A m é r i c a 
L a t i n a p o d r á n o b t e n e r b e n e f i c i o s d e a l g u n a s i g n i f i c a c i ó n . P o r 
c o n s i g u i e n t e , l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s d e b e r á n i n t e n s i f i c a r 
s u s e s f u e r z o s p a r a l o g r a r q u e e n e l p r ó x i m o p e r í o d o d e s e s i o n e s 
d e l a C o m i s i ó n E s p e c i a l d e P r e f e r e n c i a s s e i n i c i e u n a r e v i s i ó n 
y a m p l i a c i ó n d e l o s d i v e r s o s s i s t e m a s d e p r e f e r e n c i a s g e n e -
r a l e s . A s i m i s m o , d e b e r á n e s f o r z a r s e p o r l o g r a r q u e l o s 
p a í s e s d e s a r r o l l a d o s q u e n o h a n p u e s t o t o d a v í a e n v i g e n c i a s u 
s i s t e m a , l o h a g a n a l a b r e v e d a d p o s i b l e . 
3 7 . C a b e r e i t e r a r l a s e r i e d a d q u e t i e n e n l a s p r ó x i m a s n e g o -
c i a c i o n e s c o m e r c i a l e s m u l t i l a t e r a l e s e n r e l a c i ó n c o n l a s 
p o s i b i l i d a d e s r e a l e s d e e x p a n s i ó n d e l a s e x p o r t a c i o n e s d e 
m a n u f a c t u r a s d e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o . P o r u n a p a r t e , l a 
m a y o r í a d e l o s p a í s e s e u r o p e o s h a n e s t a b l e c i d o y a l a s c o n d i -
c i o n e s p a r a u n a c o m p l e t a l i b e r a l i z a c i ó n d e l c o m e r c i o d e 
p r o d u c t o s i n d u s t r i a l e s e n e l s e n o d e l a C E E y e n t r e é s t a y l o s 
e x m i e m b r o s d e l a A s o c i a c i ó n E u r o p e a d e L i b r e I n t e r c a m b i o 
( A E L I ) . L a c r e a c i ó n d e n u e v a s p r e f e r e n c i a s e n t r e l o s p a í s e s 
i n d u s t r i a l e s d e E u r o p a o c c i d e n t a l a g r a v a r á l a s d i f i c u l t a d e s d e 
a c c e s o d e l a s m a n u f a c t u r a s l a t i n o a m e r i c a n a s a e s o s m e r c a d o s . 
D e o t r o l a d o , s i l a s n e g o c i a c i o n e s c o m e r c i a l e s t i e n e n é x i t o , l a 
l i b e r a l i z a c i ó n d e l c o m e r c i o d e p r o d u c t o s i n d u s t r i a l e s s e e x t e n -
d e r á a l r e s t o d e l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . E n c o n s e c u e n c i a , 
s e r e d u c i r á o d e s a p a r e c e r á e l m a r g e n a r a n c e l a r i o p r e f e r e n c i a l 
d e q u e g o z a n a c t u a l m e n t e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o e n e l m a r c o 
d e l o s s i s t e m a s d e p r e f e r e n c i a s g e n e r a l e s , l o q u e a f e c t a r á a 
e s t o s p a í s e s , s o b r e t o d o s i n o s e a p l i c a n c o m p e n s a c i o n e s a d e -
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c u a d a s , s e a m e d i a n t e e l o t o r g a m i e n t o d e t r a t o p r e f e r e n c i a l n o 
a r a n c e l a r i o p a r a l o s p r o d u c t o s a f e c t a d o s d i r e c t a o i n d i r e c t a -
m e n t e p o r l a s r e d u c c i o n e s a r a n c e l a r i a s , s e a e x t e n d i e n d o e l 
t r a t a m i e n t o p r e f e r e n c i a l a p r o d u c t o s a c t u a l m e n t e e x c l u i d o s q u e 
i n t e r e s e n a l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o , o a t r a v é s d e c u a l q u i e r a 
o t r a m e d i d a d e c a r á c t e r c o m p e n s a t o r i o . 
3 8 . E n l o q u e t o c a a l c o m e r c i o i n v i s i b l e , l a E I D e s t a b l e c e c o m o 
u n o d e l o s p r i n c i p a l e s o b j e t i v o s a u m e n t a r l o s i n g r e s o s n e t o s d e 
e s a s t r a n s a c c i o n e s q u e r e c i b e n l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o . P a r a 
e l t r a n s p o r t e m a r í t i m o l o g r a r e s t e o b j e t i v o s u p o n e e l e v a r l a 
p a r t i c i p a c i ó n d e l a r e g i ó n e n e l t r a n s p o r t e m u n d i a l m e d i a n t e l a 
c r e a c i ó n y a m p l i a c i ó n d e f l o t a s n a c i o n a l e s . S i n e m b a r g o , l a 
s i t u a c i ó n d e l o s p a í s e s d e l a r e g i ó n - s a l v o e x c e p c i o n e s - t i e n d e 
a d e t e r i o r a r s e e n v e z d e m e j o r a r . E n e f e c t o , A m é r i c a L a t i n a 
e s t á q u e d a n d o a l a z a g a t a n t o en e l c r e c i m i e n t o d e l a f l o t a 
m e r c a n t e m u n d i a l - s u p a r t i c i p a c i ó n e n e l t o n e l a j e m u n d i a l h a 
b a j a d o d e 4 . 1 % e n 1955 a 2 . 4 % e n 1 9 7 2 - c o m o e n s u c o m p o s i c i ó n 
c u a l i t a t i v a . P o r o t r a p a r t e , l a s a l z a s c o n t i n u a s d e l o s fletes 
i m p u e s t a s p o r l a s c o n f e r e n c i a s h a n e n c a r e c i d o l a s i m p o r t a -
c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s y h a n r e s t a d o l a s p o s i b i l i d a d e s d e 
d i v e r s i f i c a r l a s e x p o r t a c i o n e s d e l a r e g i ó n . E n c o n s e c u e n c i a , 
s i g u e c r e c i e n d o e l d é f i c i t p o r c o n c e p t o d e t r a n s p o r t e e n e l 
b a l a n c e d e p a g o s d e l c o n j u n t o d e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s y 
u r g e q u e p u e d a n c o n t a r c o n u n g r a d o a d e c u a d o d e c o o p e r a c i ó n 
d e l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s p a r a q u e p u e d a n a l c a n z a r l a s m e t a s 
d e l a E I D , t a n t o e n m a t e r i a d e t r a n s p o r t e m a r í t i m o c o m o d e 
s e g u r o s y t u r i s m o . E n e s a c o o p e r a c i ó n d e b e p r e s t a r s e e s p e c i a l 
a t e n c i ó n a l a n e c e s i d a d d e q u e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s 
a p r o v e c h e n l a n u e v a t e c n o l o g í a d e l t r a n s p o r t e m a r í t i m o o q u e 
p u e d a n p a r t i c i p a r a d e c u a d a m e n t e e n e l l a m e d i a n t e n u e v o s a r r e -
g l o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

3 9 . E n p a r t i c u l a r , s e s e ñ a l a n d o s c a m p o s d e a c c i ó n e n m a t e r i a 
d e t r a n s p o r t e m a r í t i m o : i ) l a c o n f e r e n c i a c o n v o c a d a p o r l a 
A s a m b l e a G e n e r a l d e l a s N a c i o n e s U n i d a s p a r a e l a b o r a r u n 
c ó d i g o d e c o n d u c t a p a r a l a s c o n f e r e n c i a s m a r í t i m a s , d e b i e n d o 
a p r o v e c h a r s e a d e c u a d a m e n t e l o s p e r í o d o s e n t r e l a s s u c e s i v a s 
r e u n i o n e s d e l a C o m i s i ó n p r e p a r a t o r i a p a r a e s t a b l e c e r u n a 
p o s i c i ó n c o m ú n l a t i n o a m e r i c a n a , y i i ) l o s t r a b a j o s q u e e s t á 
l l e v a n d o a d e l a n t e l a s e c r e t a r í a d e l a U N C T A D , e n c o o r d i n a c i ó n 
c o n l a C E P A L y o t r o s o r g a n i s m o s , s o b r e l a s o p c i o n e s q u e 
e x i s t e n p a r a l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o e n m a t e r i a d e t r a n s p o r t e 
i n t e r m o d a l i n t e r n a c i o n a l . C o m o e s t o s e s t u d i o s s e r e a l i z a n c o n 
m i r a s a c o n v o c a r , e n 1 9 7 5 , u n a c o n f e r e n c i a p a r a e l a b o r a r u n a 
c o n v e n c i ó n , m e r e c e n p r i o r i d a d l o s e s t u d i o s d e s t i n a d o s a a s e g u -
r a r q u e s e t o m e n e n c u e n t a a d e c u a d a m e n t e l o s i n t e r e s e s y 
p r o b l e m a s l a t i n o a m e r i c a n o s . 
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b ) A c o n t e c i m i e n t o s r e c i e n t e s y p e r s p e c t i v a s 

4 0 . A l e s c a s o p r o g r e s o a l c a n z a d o e n e l c u m p l i m i e n t o d e l a s 
m e t a s d e l a E I D , s e s u m a u n a s e r i e d e a c o n t e c i m i e n t o s r e c i e n -
t e s o d e p e r s p e c t i v a s i n m e d i a t a s q u e p r o v o c a n h o n d a p r e o c u -
p a c i ó n a c e r c a d e l a e v o l u c i ó n d e l s e c t o r e x t e r n o l a t i n o a m e r i c a n o 
e n e l f u t u r o i n m e d i a t o . E s t o s a c o n t e c i m i e n t o s t i e n e n u n a i n c i -
d e n c i a e n g e n e r a l d e s f a v o r a b l e s o b r e l a s p o s i b i l i d a d e s d e 
c u m p l i m i e n t o d e l o s o b j e t i v o s y l a s m e t a s e s t a b l e c i d a s e n l a 
E I D y c o n f o r m a n u n p a n o r a m a n e g a t i v o e n c u a n t o a l a s r e l a -
c i o n e s d e A m é r i c a L a t i n a - y e n g e n e r a l d e l o s p a í s e s e n 
d e s a r r o l l o - c o n e l m u n d o d e s a r r o l l a d o . 
4 1 . L a a m p l i a c i ó n d e l a C E E p o r l a i n c o r p o r a c i ó n d e D i n a -
m a r c a , I r l a n d a y e l R e i n o U n i d o , p o d r í a s i g n i f i c a r l a e x t e n s i ó n 
d e a r r e g l o s c o m e r c i a l e s p r e f e r e n c i a l e s e n f a v o r d e p a í s e s e n 
d e s a r r o l l o v i n c u l a d o s a n t e r i o r m e n t e a l a C o m u n i d a d B r i t á n i c a 
y l a a p l i c a c i ó n p o r p a r t e d e l o s t r e s n u e v o s m i e m b r o s d e v e n t a -
j a s p r e f e r e n c i a l e s a l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o a n t e r i o r m e n t e 
a s o c i a d o s a l a C E E . L a s p r e f e r e n c i a s i n v e r s a s q u e q u i z á s 
e s t a m e d i d a s u p o n g a p o d r í a n s e r u n o b s t á c u l o p a r a l a c o o p e -
r a c i ó n e n t r e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o p o r c u a n t o p o d r í a n l i m i t a r 
l o s a l c a n c e s d e l i n t e r c a m b i o d e p r e f e r e n c i a s r e c i p r o c a s e n t r e 
e l l o s . D e b e r á b u s c a r s e c u a n t o a n t e s e n e l p l a n o i n t e r n a c i o n a l 
u n a s o l u c i ó n a l p r o b l e m a d e l a s z o n a s d e c o m e r c i o d i s c r i m i -
n a t o r i a s . 
4 2 . L a p o l í t i c a m e d i t e r r á n e a d e l a C E E , b a s a d a h a s t a a h o r a e n 
a r r e g l o s d e t i p o p r e f e r e n c i a l , e v o l u c i o n a h a c i a l a c o n s t i t u c i ó n 
d e o t r a z o n a d e l i b r e c o m e r c i o , q u e s e a g r e g a a l a f o r m a d a c o n 
l o s p a í s e s e x m i e m b r o s d e la A E L I . E s t e h e c h o c o n t r i b u y e 
t a m b i é n a a c e n t u a r l a s p r e o c u p a c i o n e s , y a q u e s i g n i f i c a u n a 
a m p l i a c i ó n , a c e n t u a c i ó n y c o n s o l i d a c i ó n d e l a p o l í t i c a c o m e r -
c i a l d i s c r i m i n a t o r i a e n p e r j u i c i o d e o t r o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o . 
L o s h e c h o s m e n c i o n a d o s r e p r e s e n t a n a d e m á s u n a c l a r a t e n d e n -
c i a d e v e r t i c a l i z a c i ó n d e l a s r e l a c i o n e s e c o n ó m i c a s d e l a C E E , 
d e s f a v o r a b l e p a r a e l m u n d o en d e s a r r o l l o e n l a m e d i d a e n q u e 
c o n t r i b u y e a g e n e r a r a b i e r t a i n f l u e n c i a d e d e t e r m i n a d o s p a í s e s 
d e s a r r o l l a d o s c o n r e s p e c t o a c i e r t o s g r u p o s d e p a í s e s e n d e s -
a r r o l l o . T a m b i é n e s c l a r o q u e e s t o t i e n d e a c r e a r i n t e r e s e s 
c o n t r a d i c t o r i o s e n t r e d i c h o s p a í s e s . 
4 3 . L a p o l í t i c a a g r í c o l a c o m ú n d e l a C E E , c o n s u p r o t e c c i o -
n i s m o y t e n d e n c i a a l a u t o a b a s t e c i m i e n t o , c a u s a p r e o c u p a c i ó n 
p o r e l e l e m e n t o d e c o m p e t e n c i a d e s l e a l q u e s i g n i f i c a p a r a l a s 
e x p o r t a c i o n e s d e p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . E l e f e c t o d e s f a v o -
r a b l e q u e l o s a l t o s p r e c i o s g a r a n t i z a d o s t i e n e n c o n r e s p e c t o a 
l a d e m a n d a d e e s t o s p r o d u c t o s y e l i m p a c t o d e l a s f u e r t e s l i m i -
t a c i o n e s o d e l a e l i m i n a c i ó n d e l a s i m p o r t a c i o n e s c o m p e t i t i v a s 
d e l e x t e r i o r , s e a g r a v a n c o n l a e x i s t e n c i a d e e x c e d e n t e s e x p o r -
t a b l e s q u e s e c o l o c a n f u e r a d e l a C E E m e d i a n t e a l t o s s u b s i d i o s . 
R e v i s t e e n t o n c e s e s p e c i a l i n t e r é s p a r a l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i -
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c a n o s a l h e c h o d e q u e s e i n c l u y a y r e s u e l v a e n l a s n e g o c i a c i o n e s 
c o m e r c i a l e s m u l t i l a t e r a l e s d e 1973 l o r e l a c i o n a d o c o n e l c o -
m e r c i o d e p r o d u c t o s a g r í c o l a s . 
4 4 . L a s c i r c u n s t a n c i a s a n o t a d a s i m p l i c a n u n d e t e r i o r o d e l a s 
c o n d i c i o n e s d e a c c e s o d e l o s p r o d u c t o s l a t i n o a m e r i c a n o s a l 
m e r c a d o d e l a E u r o p a o c c i d e n t a l . 
4 5 . E n l a s r e l a c i o n e s c o m e r c i a l e s c o n l o s E s t a d o s U n i d o s s e 
r e g i s t r a n t a m b i é n t e n d e n c i a s y p e r s p e c t i v a s d e s a l e n t a d o r a s . 
E s a s r e l a c i o n e s s e c a r a c t e r i z a r o n en e l ú l t i m o d e c e n i o p o r u n 
c r ó n i c o d e s e q u i l i b r i o e n t r e l a s e x p o r t a c i o n e s y l a s i m p o r t a -
c i o n e s , l o q u e r e d u n d ó e n l a a c u m u l a c i ó n d e u n c r e c i e n t e y 
c u a n t i o s o d é f i c i t c o m e r c i a l e n d e t r i m e n t o d e l a r e g i ó n . C o n 
a l g u n a s e x c e p c i o n e s , l a s e x p o r t a c i o n e s a l o s E s t a d o s U n i d o s 
h a n s i d o e l s e c t o r m e n o s d i n á m i c o d e l c o m e r c i o e x t e r i o r d e 
A m é r i c a L a t i n a e n t r e 1 9 6 1 - 1 9 6 5 y 1 9 6 6 - 1 9 7 0 . L a e x p a n s i ó n d e 
l a s v e n t a s l a t i n o a m e r i c a n a s a l o s E s t a d o s U n i d o s d u r a n t e e l 
ú l t i m o d e c e n i o f u e f r e n a d a p o r l a p e r m a n e n c i a y, en c i e r t o s 
c a s o s , e l r e f u e r z o d e l a s b a r r e r a s p r o t e c c i o n i s t a s , n o o b s t a n t e 
l o s c o m p r o m i s o s a d q u i r i d o s e n f o r o s i n t e r n a c i o n a l e s y r e g i o -
n a l e s t e n d i e n t e s a m e j o r a r l a s c o n d i c i o n e s d e a c c e s o a e s e 
m e r c a d o d e l o s p r o d u c t o s d e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o e n g e n e r a l 
o d e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s e n p a r t i c u l a r . E n r e a l i d a d , 
n o s o l a m e n t e n o h u b o a v a n c e s e n m a t e r i a d e l i b e r a l i z a c i ó n d e l 
c o m e r c i o c o n l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s s i n o q u e , e n c i e r t o s 
c a s o s , s e a c e n t u a r o n l a s r e s t r i c c i o n e s , p a r t i c u l a r m e n t e l a s n o 
a r a n c e l a r i a s . L a s t e n d e n c i a s p r o t e c c i o n i s t a s b a s t a n t e f u e r t e s 
q u e p e r s i s t e n y a u n s e a c e n t ú a n , q u e d a n d e m a n i f i e s t o e n e l 
p r o y e c t o d e l e g i s l a c i ó n p r e s e n t a d o a l C o n g r e s o d e l o s E s t a d o s 
U n i d o s e n r e l a c i ó n c o n l a s p r ó x i m a s n e g o c i a c i o n e s c o m e r c i a l e s . 
4 6 . P o r o t r a p a r t e , l a C o m i s i ó n E s p e c i a l d e C o n s u l t a y N e g o -
c i a c i ó n ( C E C O N ) d e l C I E S n o h a l o g r a d o n i n g ú n p r o g r e s o 
s i g n i f i c a t i v o e n l a l i b e r a l i z a c i ó n d e l a c c e s o d e p r o d u c t o s l a t i n o -
a m e r i c a n o s a l m e r c a d o d e l o s E s t a d o s U n i d o s . L a s e x p e c t a t i v a s 
q u e l o s p a í s e s m i e m b r o s d e l a C E C L A p u s i e r o n e n e l C o n s e n s o 
L a t i n o a m e r i c a n o d e V i ñ a d e l M a r p a r a r e f o r z a r l a c o o p e r a c i ó n 
i n t e r a m e r i c a n a , n o s e h a n m a t e r i a l i z a d o , n i s e m a n i f i e s t a n 
s i g n o s d e u n a p o l í t i c a e s p e c í f i c a m e n t e d i r i g i d a a t o m a r en 
c u e n t a l o s i n t e r e s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . 
4 7 . L o s p r o b l e m a s m o n e t a r i o s i n t e r n a c i o n a l e s q u e s e h a n 
p r o d u c i d o d e s d e 1 9 7 1 y q u e s e h a n a g u d i z a d o ú l t i m a m e n t e , a s í 
c o m o l o s a c u e r d o s p a r a l a s p r ó x i m a s n e g o c i a c i o n e s c o m e r c i a l e s 
m u l t i l a t e r a l e s q u e t e n d r á n l u g a r a p a r t i r d e 1 9 7 3 , s o n m o t i v o 
a d i c i o n a l d e p r e o c u p a c i ó n . L a s d e c i s i o n e s q u e s e a d o p t e n e n 
e s t a s d o s i m p o r t a n t e s m a t e r i a s d e f i n i r á n l a s l í n e a s f u n d a m e n -
t a l e s d e u n n u e v o s i s t e m a d e r e l a c i o n e s e c o n ó m i c a s i n t e r n a -
c i o n a l e s . E s e s e n c i a l q u e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o t e n g a n u n a 
p a r t i c i p a c i ó n a d e c u a d a e n l a e l a b o r a c i ó n d e e s t a s d e c i s i o n e s , y 
q u e s u s i n t e r e s e s s e a n t o m a d o s en c u e n t a p r i o r i t a r i a m e n t e e n 
e l l a s . E s t o a s i g n a u n a f u e r t e r e s p o n s a b i l i d a d a l o s p r o p i o s 
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p a í s e s e n d e s a r r o l l o p a r a l a e l a b o r a c i ó n d e p o s i c i o n e s c l a r a s . 
La c u e s t i ó n b á s i c a q u e s e p l a n t e a e s , p o r l o t a n t o , l a d e s a b e r 
s i l a s n e g o c i a c i o n e s c o m e r c i a l e s m u l t i l a t e r a l e s s e r á n u n e j e r -
c i c i o p a r a r e s o l v e r l o s p r o b l e m a s q u e t i e n e n , e n t r e s f , l a s 
e c o n o m í a s c e n t r a l e s d e e c o n o m í a d e m e r c a d o o s i e n t a l e s 
n e g o c i a c i o n e s s e a b o r d a r á n r e a l m e n t e l o s p r o b l e m a s d e l o s 
p a í s e s e n d e s a r r o l l o p a r a l e l a m e n t e a l o s d e l o s d e s a r r o l l a d o s . 
4 8 . O t r o a s p e c t o t a m b i é n i m p o r t a n t e r e l a t i v o a l a s p r ó x i m a s 
n e g o c i a c i o n e s c o m e r c i a l e s e s e l d e l a a c t i t u d q u e a d o p t a r á n l o s 
p a í s e s d e s a r r o l l a d o s m i e m b r o s d e l G A T T d u r a n t e e l t i e m p o q u e 
e l l a s d u r e n , e n r e l a c i ó n c o n l a a d o p c i ó n d e d e c i s i o n e s r e l a t i v a s 
a l o s p r o b l e m a s d e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o . S e p r e v é q u e 
d i c h a s n e g o c i a c i o n e s p u e d e n d u r a r t r e s a ñ o s . E s i n d i s p e n s a b l e 
e n t o n c e s c o n s i d e r a r m e d i o s p a r a q u e d u r a n t e e s e l a p s o l o s 
p a í s e s e n d e s a r r o l l o p u e d a n i r l o g r a n d o s u s o b j e t i v o s , y a s e a 
e n e l m a r c o d e l o s s i s t e m a s d e p r e f e r e n c i a s g e n e r a l e s o f u e r a 
d e é s t o s . D e o t r o m o d o s e p r o d u c i r í a u n p e r i o d o d e c o n g e l a -
m i e n t o d e t o d a i n i c i a t i v a e n f a v o r d e l c o m e r c i o d e l o s p a í s e s 
e n d e s a r r o l l o q u e l l e g a r í a h a s t a 1 9 7 5 ó 1 9 7 6 , y a b i e n a v a n z a d o 
e l S e g u n d o D e c e n i o d e l a s N a c i o n e s U n i d a s p a r a e l D e s a r r o l l o . 
E l t r a n s c u r s o d e e s t e l a p s o s i n q u e s e h u b i e s e n a l c a n z a d o 
m e t a s s i g n i f i c a t i v a s s o b r e l i b e r a l i z a c i ó n d e l c o m e r c i o p o r 
p a r t e d e l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , t a l e s c o m o l a s i n c l u i d a s 
e n l a E I D , s e r í a u n f a c t o r n e g a t i v o d e c i s i v o p a r a e l c u m p l i -
m i e n t o d e e s t a E s t r a t e g i a . 

49- P e s e a l a s d i f e r e n c i a s o b s e r v a d a s e n l a s t a s a s d e c r e c i -
m i e n t o d e l c o m e r c i o d e e x p o r t a c i ó n d u r a n t e 1 9 7 1 y 1 9 7 2 , 
p e r s i s t e n c a r a c t e r í s t i c a s d e s f a v o r a b l e s : i ) d i s c o n t i n u i d a d e 
i n s u f i c i e n c i a d e l a s t a s a s d e c r e c i m i e n t o e n r e l a c i ó n c o n l a s 
q u e e x h i b e e l c o m e r c i o m u n d i a l , y i i ) e l e v a d a d e p e n d e n c i a d e 
l a s e x p o r t a c i o n e s d e b i e n e s p r i m a r i o s e n l a m a y o r í a d e l o s 
p a í s e s d e l a r e g i ó n , q u e l o s h a c e e x c e s i v a m e n t e v u l n e r a b l e s a 
l a s f l u c t u a c i o n e s d e l o s m e r c a d o s e x t e r n o s . P o r e l l o s e d e s t a c a 
l a u r g e n c i a d e i n s t r u m e n t a r a d e c u a d a m e n t e l a s d i v e r s a s m e d i d a s 
d e p o l í t i c a e n m a t e r i a d e c o m e r c i o i n c l u i d a s e n l a E I D , a s í 
c o m o l a s m e d i d a s t e n d i e n t e s a r e d u c i r e l a l t o g r a d o d e d e p e n -
d e n c i a d e l o s p r o d u c t o s p r i m a r i o s a través de r e c u r s o s t a l e s 
c o m o l a d i v e r s i f i c a c i ó n d e l a s e x p o r t a c i o n e s . 
5 0 . E n l o q u e t o c a a l c o m e r c i o d e m a n u f a c t u r a s y s e m i m a n u -
f a c t u r a s , l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s h a n r e a l i z a d o i m p o r t a n t e s 
e s f u e r z o s p a r a a m p l i a r y d i v e r s i f i c a r s u s e x p o r t a c i o n e s . C o m o 
r e s u l t a d o , l a t a s a d e c r e c i m i e n t o d e é s t a s f u e d e u n 18% a n u a l 
e n t r e 1960 y 1 9 7 0 , c o n u n a a c e l e r a c i ó n e n l a s e g u n d a m i t a d d e l 
d e c e n i o . E l v a l o r a b s o l u t o d e e s t a s e x p o r t a c i o n e s , e n e l c o n -
j u n t o d e l o s p a í s e s , e s t o d a v í a p e q u e ñ o , p e r o e n a l g u n o s p a í s e s 
t i e n e y a u n p e s o s i g n i f i c a t i v o . E l c o m e r c i o i n t r a l a t i n o a m e r i c a n o , 
l i g a d o a l o s e s f u e r z o s d e c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a r e g i o n a l , 
d e s e m p e ñ ó u n p a p e l m u y i m p o r t a n t e e n e s t e c r e c i m i e n t o , n o 
s o l a m e n t e p o r l o q u e r e p r e s e n t a r o n s u s c i f r a s e n e l t o t a l d e 
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e s t a e x p o r t a c i ó n , s i n o t a m b i é n p o r q u e c o n s t i t u y ó u n a e x p e -
r i e n c i a y u n a n t e c e d e n t e m u y ú t i l p a r a q u e l o s p a í s e s c o m e n -
z a r a n a e x p o r t a r e s a c l a s e d e p r o d u c t o s h a c i a e l r e s t o d e l 
m u n d o . 
51 . C o n r e s p e c t o a l a s r e l a c i o n e s c o m e r c i a l e s c o n l o s p a í s e s 
s o c i a l i s t a s y c o n f o r m e s e r e c o m e n d ó en e l p á r r a f o 38 d e l a 
E I D y s e r e i t e r ó e n l a I I I U N C T A D , e s i m p o r t a n t e q u e l o s 
p a í s e s s o c i a l i s t a s d e E u r o p a o r i e n t a l i n t r o d u z c a n p r o g r e s i v a -
m e n t e e l e m e n t o s d e f l e x i b i l i d a d y m u l t i l a t e r a l i s m o en s u s 
t r a n s a c c i o n e s c o m e r c i a l e s y a c u e r d o s d e p a g o s c o n l o s p a í s e s 
e n d e s a r r o l l o . E n c u a n t o a l o s s i s t e m a s d e p r e f e r e n c i a s g e n e -
r a l e s d e t a l e s p a í s e s , l o s p r o d u c t o s e n e l l o s i n c l u i d o s q u e 
p r o c e d a n d e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o d e b e r á n s e r e x c e p t u a d o s 
d e l a s h a b i t u a l e s r e g l a m e n t a c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s d e i m p o r t a -
c i ó n d e l o s p a í s e s s o c i a l i s t a s . 

F . F I N A N C I A M I E N T O E X T E R N O 

a ) A s p e c t o s g e n e r a l e s 

5 2 . E s i m p o r t a n t e q u e l a t r a n s f e r e n c i a d e a h o r r o e x t e r n o h a c i a 
l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o c o a d y u v e e f e c t i v a m e n t e a p r o m o v e r u n 
i n c r e m e n t o d e l e s f u e r z o i n t e r n o d e e s o s p a í s e s y , p a r t i c u l a r -
m e n t e , d e s u c o e f i c i e n t e d e a h o r r o i n t e r n o , y a q u e e n m u c h o s 
c a s o s e s d u d o s o q u e a s í o c u r r a . T a m b i é n s e d e s t a c a l a i m p o r -
t a n c i a d e l a o r i e n t a c i ó n d e l a s i n v e r s i o n e s q u e l o s r e c u r s o s 
e x t e r n o s a y u d a n a f i n a n c i a r , p u e s e l l a s d e b e n s e r a d e c u a d a s y 
p r i o r i t a r i a s p a r a l a p r o m o c i ó n d e l o s p r o c e s o s n a c i o n a l e s d e 
d e s a r r o l l o . 

5 3 . E n s e g u n d o t é r m i n o , c a b e r e i t e r a r q u e a q u e l l a s n a c i o n e s 
e n d e s a r r o l l o q u e e m p r e n d e n p r o f u n d o s c a m b i o s s o c i a l e s y 
d i f e r e n t e s r e f o r m a s e s t r u c t u r a l e s , p u e d e n r e q u e r i r u n a a s i s -
t e n c i a f i n a n c i e r a y t é c n i c a s i n r e s t r i c c i o n e s d e p a r t e d e l a 
c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l , d a d o q u e a m e n u d o l o s r e c u r s o s 
i n t e r n o s m o v i l i z a b l e s s e h a c e n i n s u f i c i e n t e s p a r a h a c e r f r e n t e 
a l a s d i v e r s a s d e m a n d a s a d i c i o n a l e s y s i m u l t á n e a s q u e s e 
g e n e r a n . E n l a e x p e r i e n c i a r e c i e n t e d e A m é r i c a L a t i n a h a 
h a b i d o c a s o s e n q u e e s a o r i e n t a c i ó n n o h a s i d o s e g u i d a y e n 
q u e , p o r e l c o n t r a r i o , s e h a r e g i s t r a d o u n a m e n o r c o o p e r a c i ó n 
e x t e r n a h a c i a a l g u n a s n a c i o n e s q u e h a n e s t a d o l l e v a n d o a c a b o 
e s o s c a m b i o s . 

b ) V o l u m e n y c o n d i c i o n e s d e l a e n t r a d a d e r e c u r s o s f i n a n c i e r o s 
a l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o 

5 4 . E n l o s p r i m e r o s a ñ o s d e l S e g u n d o D e c e n i o h a s i d o m u y 
i n s a t i s f a c t o r i a l a e v o l u c i ó n e x p e r i m e n t a d a c o n v i s t a s a l c u m -
p l i m i e n t o h a c i a 1 9 7 5 d e l o s o b j e t i v o s d e l a t r a n s f e r e n c i a n e t a 
d e r e c u r s o s e x t e r n o s d e s d e l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , e q u i v a -
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l e n t e s a l 1% y a l 0 . 7 % d e s u p r o d u c t o n a c i o n a l b r u t o . E n e l c a s o 
d e l a a s i s t e n c i a o f i c i a l , l a t e n d e n c i a r e g i s t r a d a y l a s p e r s p e c -
t i v a s p a r a l o s p r ó x i m o s a ñ o s s o n p a r t i c u l a r m e n t e f r u s t r a n t e s , 
d a d o q u e e n l a a c t u a l i d a d e l c o e f i c i e n t e m e d i o p a r a l o s p a í s e s 
m i e m b r o s d e l C o m i t é d e A s i s t e n c i a p a r a - e l D e s a r r o l l o ( C A D ) 
d e l a O C D E e s d e a l r e d e d o r d e 0 . 3 5 % y s e h a e s t i m a d o p o r 
e x p e r t o s i n t e r n a c i o n a l e s q u e e s e v a l o r p e r m a n e c e r á r e l a t i v a -
m e n t e e s t a b l e h a s t a 1 9 7 5 . E n e l c o m p o r t a m i e n t o d e l a a s i s -
t e n c i a o f i c i a l t i e n e p a r t i c u l a r i m p a c t o e l e s c a s o a v a n c e , e 
i n c l u s o e l r e t r o c e s o , e x p e r i m e n t a d o e n l a a s i s t e n c i a c o n c e d i d a 
p o r l a m a y o r í a d e l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s d e m á s p e s o 
r e l a t i v o d e n t r o d e l C A D . 
5 5 . A m é r i c a L a t i n a h a s e n t i d o c o n p a r t i c u l a r i n t e n s i d a d l o s 
e f e c t o s d e l a d e s f a v o r a b l e t e n d e n c i a d e l n i v e l g l o b a l d é l a a s i s -
t e n c i a o f i c i a l , l o q u e l a h a l l e v a d o , c o n e l p r o p ó s i t o d e f i n a n -
c i a r s u d e s n i v e l d e a h o r r o e x t e r n o , a u n a o b l i g a d a y c r e c i e n t e 
c o n t r a t a c i ó n d e p r é s t a m o s e n c o n d i c i o n e s m á s o n e r o s a s , g e n e -
r a l m e n t e d e o r i g e n p r i v a d o . E s t e ' h e c h o h a r e p e r c u t i d o e n u n 
r á p i d o e m p e o r a m i e n t o d e l a s c o n d i c i o n e s m e d i a s d e l o s c o m -
p r o m i s o s d e p r é s t a m o s a s u m i d o s p o r l a r e g i ó n , t e n d e n c i a q u e 
s e h a v i s t o r e f o r z a d a p o r e l h e c h o d e q u e t a m b i é n h a h a b i d o 
c i e r t o d e s m e j o r a m i e n t o e n l a s c o n d i c i o n e s d e l a a s i s t e n c i a 
o f i c i a l q u e e l l a v i e n e c o n t r a t a n d o . L a s c i r c u n s t a n c i a s a n o t a -
d a s , j u n t o c o n l a r e m u n e r a c i ó n d e l a s i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s 
e x i s t e n t e s , h a h e c h o q u e l a r e g i ó n v a y a d e d i c a n d o u n a p r o -
p o r c i ó n c r e c i e n t e d e l o s i n g r e s o s d e r e c u r s o s e x t e r n o s , y 
a s i m i s m o d e l a s e x p o r t a c i o n e s d e b i e n e s y s e r v i c i o s , a l s e r -
v i c i o d e l c a p i t a l e x t r a n j e r o . 
5 6 . P a r a A m é r i c a L a t i n a e s d e v i t a l i m p o r t a n c i a m e j o r a r s u 
a c c e s o a l a a s i s t e n c i a o f i c i a l p r o p o r c i o n a d a p o r e l m u n d o d e s -
a r r o l l a d o ; s i m u l t á n e a m e n t e , l a r e g i ó n , e n c o n j u n t o c o n e l 
r e s t o d e l T e r c e r M u n d o , d e b e l u c h a r i n t e n s a m e n t e p a r a q u e e l 
o b j e t i v o d e l 0 . 7% s e a c u m p l i d o c o n r a p i d e z y e f i c a c i a p o r l o s 
p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s . E n r e a l i d a d , a p r i n c i p i o s d e l d e c e n i o 
d e 1 9 7 0 e l 50% d e l a s t r a n s f e r e n c i a s n e t a s r e a l i z a d a s e s t a b a 
c o m p u e s t o p o r c o r r i e n t e s f i n a n c i e r a s p u r a m e n t e c o m e r c i a l e s , 
l o q u e s i n d u d a d i s t o r s i o n a y c o n t r a d i c e l o s o b j e t i v o s d e l a m e t a 
p l a n t e a d a . L a s m i s m a s r a z o n e s y a c o m e n t a d a s h a c e n d e e s p e -
c i a l t r a s c e n d e n c i a p a r a A m é r i c a L a t i n a l o g r a r a l a b r e v e d a d 
u n a r e d e f i n i c i ó n o b j e t i v a d e l 1% e n l o s t é r m i n o s q u e s e h a 
v e n i d o p r o p o n i e n d o e n d i v e r s o s f o r o s , c o m o e n l a U N C T A D p o r 
e l G r u p o d e l o s 77 , e n e l s e n t i d o d e q u e no d e b e i n c l u i r e l e -
m e n t o s d i s t i n t o s d e l a a s i s t e n c i a , t a l e s c o m o i n v e r s i o n e s 
d i r e ' c t a s y c r é d i t o s d e p r o v e e d o r e s o c o m p r a d o r e s , y q u e d e b e 
s e r n e t o d e l a s c o r r i e n t e s i n v e r s a s d e i n t e r e s e s . 

5 7 . L a a s i s t e n c i a d e l P N U D a l a r e g i ó n d e b e r í a t o m a r e n 
c u e n t a , e n t r e l o s i n d i c a d o r e s e x i s t e n t e s p a r a f i j a r l a s c i f r a s 
i n d i c a t i v a s d e p l a n i f i c a c i ó n , e l e s f u e r z o i n t e r n o d e s p l e g a d o 
p a r a l o g r a r e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l y l a c a p a c i d a d d e 
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a p r o v e c h a m i e n t o a c t u a l o p o t e n c i a l d e l a c o o p e r a c i ó n i n t e r n a -
c i o n a l . 
5 8 . L a a s i s t e n c i a f i n a n c i e r a d e b e c a n a l i z a r s e e n p r o p o r c i o n e s 
c r e c i e n t e s a t r a v é s d e i n s t i t u c i o n e s m u l t i l a t e r a l e s , p o r l a s 
v a r i a s v e n t a j a s q u e e s a o r i e n t a c i ó n e n c i e r r a y , e n p a r t i c u l a r , 
p o r q u e l a c o o p e r a c i ó n m u l t i l a t e r a l e s m e n o s v a r i a b l e q u e l a 
b i l a t e r a l y e s t á m e n o s s u j e t a q u e e l l a a c o n d i c i o n a m i e n t o s 
p o l í t i c o s . S i n e m b a r g o , c a b e h a c e r e s f u e r z o s p a r a m e j o r a r 
c i e r t a s c a r a c t e r í s t i c a s v i g e n t e s e n e s a s i n s t i t u c i o n e s e n m a t e -
r i a d e s u c o n s t i t u c i ó n , d e s u s p r o c e d i m i e n t o s d e o p e r a c i ó n y 
d e l g r a d o d e c o n t r o l e j e r c i d o e n l a s d e c i s i o n e s p o r a l g u n o s 
p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . P o r o t r a p a r t e , l a m o d a l i d a d d e c o n c e -
d e r a s i s t e n c i a p a r a p r o g r a m a s h a s i d o e s c a s a m e n t e u t i l i z a d a 
p o r l a s i n s t i t u c i o n e s m u l t i l a t e r a l e s y , t e n i e n d o e n c u e n t a s u s 
a s p e c t o s p o s i t i v o s , s e r í a m u y c o n v e n i e n t e h a c e r c r e c i e n t e u s o 
d e e s a m o d a l i d a d . 

5 9 . E n l o s c r é d i t o s b i l a t e r a l e s h a n s i d o p o c o s y l e n t o s l o s 
p r o g r e s o s r e g i s t r a d o s e n c u a n t o a d e s v i n c u l a r s u u t i l i z a c i ó n y 
e s u r g e n t e l o g r a r u n a c u e r d o i n t e r n a c i o n a l a m p l i o s o b r e l a 
m a t e r i a . 
6 0 . E n c u a n t o a o t r o s a s p e c t o s r e l a c i o n a d o s c o n l a s c o n d i c i o -
n e s d e l a a s i s t e n c i a f i n a n c i e r a o t o r g a d a a A m é r i c a L a t i n a , h a 
h a b i d o o t r o s f a c t o r e s q u e h a n i n f l u i d o e n s u e m p e o r a m i e n t o , 
s o b r e t o d o e n e l e n c a r e c i m i e n t o d e s u c o s t o , l o q u e g e n e r a l -
m e n t e n o s e a p r e c i a a s i m p l e v i s t a . A l r e s p e c t o s e d e s t a c a l a 
i m p o r t a n c i a n e g a t i v a c r e c i e n t e q u e h a l l e g a d o a t e n e r e l c o b r o 
d e c o m i s i o n e s d e c o m p r o m i s o i n j u s t i f i c a d a s y o t r o s r e c a r g o s , 
c o m o c o m i s i o n e s v a r i a s , c l á u s u l a s d e r e a l i n e a c i ó n d e p a r i d a -
d e s e t c . 
6 1 . T e n i e n d o e n c u e n t a q u e t o d o e l p r o b l e m a d e l v o l u m e n y 
c o n d i c i o n e s d e l a a s i s t e n c i a f i n a n c i e r a q u e c o n t r a t a A m é r i c a 
L a t i n a h a i d o a d q u i r i e n d o c a r a c t e r í s t i c a s q u e h a c e n d i f í c i l u n a 
e v a l u a c i ó n o p o r t u n a y a p r o p i a d a d e l o q u e e f e c t i v a m e n t e e s t a 
o c u r r i e n d o , s e r e q u i e r e e l f u n c i o n a m i e n t o p e r m a n e n t e d e 
m e c a n i s m o s d e i n f o r m a c i ó n y d e a n á l i s i s q u e p r o m u e v a n n u e v a s 
m o d a l i d a d e s y f u e n t e s d e f i n a n c i a m i e n t o . 

c ) A s p e c t o s e s p e c i a l e s d e l a f i n a n c i a c i ó n d e l d e s a r r o l l o 

6 2 . D e l a m i s m a m a n e r a q u e p a r a o t r a s r e g i o n e s e n d e s a r r o l l o , 
p a r a A m é r i c a L a t i n a t i e n e t r a s c e n d e n c i a l a u r g e n t e c r e a c i ó n 
d e m e c a n i s m o s d e f i n a n c i a c i ó n c o m p l e m e n t a r i a , p o r q u e l a s 
e x p o r t a c i o n e s d e s u s p a í s e s h a n e s t a d o y c o n t i n u a r á n s u j e t a s a 
f l u c t u a c i o n e s i m p r e v i s t a s . I n c l u s o e n u n p e r í o d o e n q u e l a s 
e x p o r t a c i o n e s d e b i e n e s y s e r v i c i o s d e A m é r i c a L a t i n a c r e -
c i e r o n c o n c i e r t a r e g u l a r i d a d , c o m o o c u r r i ó e n 1 9 6 0 - 1 9 7 1 , s e 
r e g i s t r a r o n v a r i o s c a s o s d e c a í d a d e e l l a s , e n t r e u n a ñ o y 
o t r o s u p e r i o r e s a l 5%. A u n q u e l a m a y o r í a d e l a s v e c e s h u b o 
r e c u p e r a c i o n e s p o s t e r i o r e s m á s o m e n o s p r o n t a s , e l l o n o f u e 
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o b s t á c u l o p a r a q u e m i e n t r a s t a n t o s e p r o d u j e r a n r e p e r c u s i o n e s 
i n t e r n a s n e g a t i v a s , q u e e n e l f u t u r o p o d r í a n e v i t a r s e c o n e l 
a p o y o d e l f i n a n c i a m i e n t o c o m p l e m e n t a r i o d e l B a n c o M u n d i a l . 
P o r e s t e m o t i v o , c a u s a d e s a l i e n t o l a c i r c u n s t a n c i a d e q u e e s t a 
i n i c i a t i v a c o n t i n ú e b l o q u e a d a , t a n t o p o r p a r t e d e l a m a y o r í a d e 
l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s c o m o p o r p a r t e d e l p r o p i o B a n c o . 
E s e f i n a n c i a m i e n t o c o m p l e m e n t a r i o d e b e r í a e x t e n d e r s e , s e g ú n 
h a s i d o p r o y e c t a d o p o r e l B a n c o , a l a c a í d a d e l o s i n g r e s o s d e 
e x p o r t a c i ó n d e t e r m i n a d a p o r t e n d e n c i a s d e c l i n a n t e s d e l o s 
p r e c i o s y d e l a s c o n d i c i o n e s d e a c c e s o d e a l g u n o s p r o d u c t o s 
p o r c a u s a s n o i m p u t a b l e s a l a r e s p o n s a b i l i d a d d e l o s p a í s e s 
e x p o r t a d o r e s . 
6 3 . E n l o q u e s e r e f i e r e a l e s t a b l e c i m i e n t o d e u n v í n c u l o e n t r e 
l a a s i g n a c i ó n d e d e r e c h o s e s p e c i a l e s d e g i r o y l a p r e s t a c i ó n d e 
a s i s t e n c i a f i n a n c i e r a a d i c i o n a l a l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o , p e s e 
a l o s e s f u e r z o s n e g o c i a d o r e s r e a l i z a d o s p o r l o s p a í s e s e n d e s -
a r r o l l o e n d i v e r s o s f o r o s i n t e r n a c i o n a l e s , h a n s i d o l e n t o s l o s 
a v a n c e s l o g r a d o s p a r a s u i n t r o d u c c i ó n . E n e s t e s e n t i d o , p a r a 
A m é r i c a L a t i n a e s i m p r e s c i n d i b l e q u e l a r e f o r m a d e l s i s t e m a 
m o n e t a r i o a c t u a l m e n t e e n m a r c h a i n c l u y a f o r z o s a m e n t e , c o m o 
u n a d e s u s p i e z a s v i t a l e s , l a c r e a c i ó n d e l i q u i d e z i n t e r n a c i o n a l 
e n d e r e c h o s e s p e c i a l e s d e g i r o e n c a n t i d a d e s s i g n i f i c a t i v a s 
m e d í a n t e e l f u n c i o n a m i e n t o d e l v í n c u l o . 

d) E l p r o b l e m a d e l a d e u d a e x t e r n a 

6 4 . A f i n e s d e 1 9 7 0 , l a d e u d a e x t e r n a d e A m é r i c a L a t i n a 
a s c e n d í a a p r o x i m a d a m e n t e a 20 0 0 0 m i l l o n e s d e d ó l a r e s ; p o r l o 
t a n t o e n a ñ o s r e c i e n t e s e l p r o b l e m a d e l s e r v i c i o d e e s a d e u d a 
h a t e n d i d o a a g r a v a r s e e n l o s p a í s e s d e l a r e g i ó n . L a s d i f i c u l -
t a d e s e n c o n t r a d a s p a r a s e r v i r t a l d e u d a s e a g u d i z a n p r i n c i p a l -
m e n t e p o r el- e m p e o r a m i e n t o r e g i s t r a d o e n l a s c o n d i c i o n e s 
m e d i a s d e l o s p r é s t a m o s o b t e n i d o s . 
6 5 . A n t e e s a s d i f i c u l t a d e s - q u e s e m a n i f i e s t a n e n e l e v a d o s y 
c r e c i e n t e s c o e f i c i e n t e s d e s e r v i c i o s d e l a d e u d a c o n r e s p e c t o a 
l a s e x p o r t a c i o n e s y , t a m b i é n , e n v a r i o s c a s o s , e n c r i s i s d e 
p a g o s y r e n e g o c i a c i o n e s - l a s s o l u c i o n e s q u e s e h a n v e n i d o 
a d o p t a n d o s o n d e c a r á c t e r c a s u í s t i c o , d e n a t u r a l e z a c o m e r c i a l 
y p o c o o p o r t u n a s . E s n e c e s a r i o m o d i f i c a r e s a p o l í t i c a y d e b e n 
a d o p t a r s o l u c i o n e s a m p l i a s , q u e t e n g a n l u g a r e n f o r o s a p r o -
p i a d o s y q u e n o s e l i m i t e n a e n f r e n t a r e l p r o b l e m a e n l o s c a s o s 
e n q u e y a s e h a y a n p r e s e n t a d o l a s s i t u a c i o n e s r e a l m e n t e c r í t i c a s . 
S e r í a c o n v e n i e n t e p r e v e r e l e s t a b l e c i m i e n t o d e f ó r m u l a s q u e 
p e r m i t a n u n r e f i n a n c i a m i e n t o a u t o m á t i c o , e n d e t e r m i n a d a s 
c i r c u n s t a n c i a s , d e l s e r v i c i o d e l a d e u d a e x t e r n a . 
6 6 . T e n i e n d o e n c u e n t a q u e p a r a A m é r i c a L a t i n a t i e n e u n g r a n 
p e s o r e l a t i v o e l s e r v i c i o d e l a d e u d a e x t e r n a , s e d e s t a c a l a 
i m p o r t a n c i a q u e t e n d r í a l a c o n c e s i ó n p o r p a r t e d e l o s p a í s e s 
a c r e e d o r e s , p r i n c i p a l m e n t e l o s E s t a d o s U n i d o s , d e m o r a t o r i a s 
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e n e l p a g o d e t a l e s s e r v i c i o s , e n e l c a s o d e a q u e l l o s p a í s e s e n 
q u e e s o s c o m p r o m i s o s a f e c t e n s u s r e c u r s o s p a r a e l d e s a r r o l l o 
y e l c u m p l i m i e n t o d e l a s m e t a s d e l a E I D . 

e ) R e g u l a c i ó n d e l a s i n v e r s i o n e s p r i v a d a s e x t r a n j e r a s y d e l a s 
t r a n s f e r e n c i a s d e t e c n o l o g í a 

6 7 . E n l o s ú l t i m o s a ñ o s , t o m a n d o e n c u e n t a a s p e c t o s n e g a t i v o s 
q u e p r e s e n t a n l a i n v e r s i ó n p r i v a d a e x t r a n j e r a y l a a c c i ó n d e 
l a s e m p r e s a s m u l t i n a c i o n a l e s , a l g u n o s p a í s e s h a n c r e í d o c o n -
v e n i e n t e i n s t i t u c i o n a l i z a r l a s r e l a c i o n e s c o n l o s i n v e r s i o n i s t a s 
f o r á n e o s , e s t a b l e c i e n d o o e s t u d i a n d o e s t a b l e c e r d e t e r m i n a d a s 
o r i e n t a c i o n e s y m e c a n i s m o s l e g a l e s a p l i c a b l e s a e s a s i n v e r -
s i o n e s y a l a t r a n s f e r e n c i a d e t e c n o l o g í a . U n c a s o d e i n t e r é s 
a l r e s p e c t o , a d e m á s d e a l g u n a s i n i c i a t i v a s n a c i o n a l e s , e s e l 
a c u e r d o r e g i o n a l l o g r a d o p o r l o s p a í s e s d e l G r u p o A n d i n o . 

f ) T r a n s f e r e n c i a s , a d a p t a c i o n e s y c r e a c i ó n d e t e c n o l o g í a 

6 8 . E n c u a n t o a l a t r a n s f e r e n c i a d e t e c n o l o g í a , t i e n e n g r a n 
i m p o r t a n c i a p a r a l a r e g i ó n l a r e s o l u c i ó n 39 (III) d e l a U N C T A D 
y l a r e c i e n t e r e s o l u c i ó n d e l G r u p o I n t e r g u b e r n a m e n t a l d e t r a n s -
f e r e n c i a d e t e c n o l o g í a , p a r t i c u l a r m e n t e e n l o q u e s e r e f i e r e a 
l a c r e a c i ó n d e i n s t i t u c i o n e s n a c i o n a l e s r e s p o n s a b l e s d e l c o n t r o l 
y l a n e g o c i a c i ó n d e c o n t r a t o s s o b r e t r a n s f e r e n c i a d e t e c n o l o g í a , 
p a t e n t e s y m a r c a s , i n c l u i d o e l c o n o c i m i e n t o t é c n i c o ( k n o w - h o w ) 
y d e m á s a s p e c t o s c o n e x o s . C a b e s u b r a y a r l a n e c e s i d a d d e 
i n t e n s i f i c a r e l e s f u e r z o c o n j u n t o d e a d a p t a c i ó n d e l a t e c n o l o g í a 
e x t r a n j e r a y d e c r e a c i ó n d e c o n d i c i o n e s p a r a l a g e n e r a c i ó n d e 
s o l u c i o n e s t e c n o l ó g i c a s p r o p i a s . 

G. L A S P R O X I M A S N E G O C I A C I O N E S C O M E R C I A L E S 
M U L T I L A T E R A L E S 

6 9 . E n e l á m b i t o d é l a s r e l a c i o n e s e c o n ó m i c a s m u n d i a l e s t i e n e 
e s p e c i a l t r a s c e n d e n c i a l a q u i e b r a d e l s i s t e m a m o n e t a r i o i n t e r -
n a c i o n a l , h e c h o q u e s e t r a d u c e e n s u c e s i v a s c r i s i s , c a d a v e z 
m á s f r e c u e n t e s , e n p e r j u i c i o d e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o q u e 
n o s o n e n a b s o l u t o r e s p o n s a b l e s d e e l l a s , a s í c o m o e n l a t e n -
d e n c i a a l i n c r e m e n t o d e l c o m e r c i o p r e f e r e n c i a l e n t r e l o s p a í s e s 
d e s a r r o l l a d o s d e e c o n o m í a d e m e r c a d o , q u e d i s c r i m i n a n e n 
c o n t r a d e l a s e x p o r t a c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s . A l r e s p e c t o 
e x i s t e e l p e l i b r o d e q u e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o s e a n n u e v a -
m e n t e e x c l u i d o s e n e s t a o p o r t u n i d a d , s i l a s n e g o c i a c i o n e s p a r a 
e l r e a j u s t e d e l s i s t e m a e c o n ó m i c o g l o b a l t i e n e n l u g a r p r i n c i -
p a l m e n t e e n t r e p a í s e s o g r u p o s d e p a í s e s q u e h a n o b t e n i d o u n a 
s i g n i f i c a t i v a c o n c e n t r a c i ó n d e p o d e r e c o n ó m i c o , s i n c o n t a r c o n 
e l p a p e l q u e r e p r e s e n t a n l o s i n t e r e s e s d e l a s g r a n d e s e m p r e s a s 
m u l t i n a c i o n a l e s . L a s n e g o c i a c i o n e s c o m e r c i a l e s m u l t i l a t e r a -
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l e s s e h a n c a r a c t e r i z a d o h a s t a a h o r a p o r a c u e r d o s l o g r a d o s 
b á s i c a m e n t e e n t r e p a í s e s i n d u s t r i a l e s . C a b e r e c o r d a r a q u í 
a l g u n o s c o n c e p t o s d e l A c u e r d o S m i t h s o n i a n o y d e l o s c o m u n i -
c a d o s c o n j u n t o s e m i t i d o s p o r l a C o m u n i d a d E c o n ó m i c a E u r o p e a , 
J a p ó n y l o s E s t a d o s U n i d o s , q u e f o r m a n l a b a s e d e l a p o s i c i ó n 
d e l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s e n e l c u a d r o p r e p a r a t o r i o d e l a s 
n e g o c i a c i o n e s . L o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s t i e n d e n a c o n c e n t r a r s e 
e n a l g u n o s o b j e t i v o s t r a d i c i o n a l e s , e n t a n t o q u e l o s p a í s e s e n 
d e s a r r o l l o y l o s l a t i n o a m e r i c a n o s e n p a r t i c u l a r r e q u i e r e n l a 
d e f i n i c i ó n d e o b j e t i v o s e s p e c í f i c o s q u e t o m e n e n c u e n t a a d e -
c u a d a m e n t e l a s o l u c i ó n d e s u s p r o b l e m a s c o m e r c i a l e s . 
7 0 . L o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o f i j a r o n e n l a r e s o l u c i ó n 82 (III) 
d e l a U N C T A D a l g u n o s p r i n c i p i o s b á s i c o s r e f e r i d o s a s u p a r -
t i c i p a c i ó n e n l a s n e g o c i a c i o n e s . H a s t a l a f e c h a , e n e l G A T T 
n o s e h a n d e t e r m i n a d o c l a r a m e n t e l o s o b j e t i v o s d e l a s n e g o c i a -
c i o n e s , a u n q u e e l r e s u m e n d e l P r e s i d e n t e d e l a s P a r t e s C o n -
t r a t a n t e s d e l G A T T e n s u X X V I I I p e r í o d o d e s e s i o n e s r e c o n o c e 
q u e e l l a s d e b e r á n a s e g u r a r v e n t a j a s a d i c i o n a l e s a l o s p a í s e s 
e n d e s a r r o l l o . 

7 1 . A u n c u a n d o c o n l a p a r t i c i p a c i ó n a c t i v a d e l o s p a í s e s e n 
d e s a r r o l l o s e l o g r e n r e s u l t a d o s p o s i t i v o s e n l a s n e g o c i a c i o n e s 
c o m e r c i a l e s m u l t i l a t e r a l e s , é s t o s n o c o m e n z a r á n a s u r t i r 
e f e c t o h a s t a q u e e l l a s f i n a l i c e n , o s e a , h a c i a m e d i a d o s d e l 
d e c e n i o d e 1 9 7 0 , f r u s t r a n d o t a l d e m o r a l a c o n s e c u c i ó n d e l a s 
m e t a s t r a z a d a s e n l a E s t r a t e g i a , a m e n o s q u e s e a p o s i b l e 
a n t i c i p a r r e s u l t a d o s e n a l g u n o s c a m p o s c o n c r e t o s , c o m o e l d e 
l o s c o n v e n i o s m u n d i a l e s d e p r o d u c t o s y e l p e r f e c c i o n a m i e n t o y 
a m p l i a c i ó n d e l o s s i s t e m a s d e p r e f e r e n c i a s g e n e r a l e s . 
7 2 . E s i m p o r t a n t e d e s t a c a r l o s t r a b a j o s q u e l a s e c r e t a r í a d e 
l a C E P A L v i e n e l l e v a n d o a c a b o e n u n p r o g r a m a c o n j u n t o c o n 
l a U N C T A D y c o n e l f i n a n e i a m i e n t o d e l P N U D , p a r a a s i s t i r a 
l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s e n l a e t a p a p r e p a r a t o r i a d e l a s 
n e g o c i a c i o n e s . E n é l p a r t i c i p a n e x p e r t o s g u b e r n a m e n t a l e s y 
c o o p e r a n o t r o s o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s o l a t i n o a m e r i c a n o s 
c o m p e t e n t e s ( G A T T , F A O , A L A L C , S I E C A y G r u p o A n d i n o ) . 

H. i ' R O B L E MAS MONETARIOS INTERNACIONALES 

7 3 . M e r e c e n p a r t i c u l a r a t e n c i ó n l a c r i s i s m o n e t a r i a i n t e r n a -
c i o n a l y e l i m p a c t o d e l a r e c i e n t e d e v a l u a c i ó n d e l d ó l a r y d e l 
r e a l i ñ e a m i e n t o d e p a r i d a d e s o f l o t a c i ó n d e l a s m o n e d a s d e l o s 
p r i n c i p a l e s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s c o n e c o n o m í a d e m e r c a d o 
s o b r e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o , e s p e c i a l m e n t e e n l o q u e t o c a 
a l v a l o r d e s u s r e s e r v a s , a l o s p r e c i o s d e s u s p r o d u c t o s d e 
e x p o r t a c i ó n y a l a r e l a c i ó n d e p r e c i o s d e i n t e r c a m b i o . L a s 
m e d i d a s y s o l u c i o n e s q u e s e h a n v e n i d o a d o p t a n d o h a s t a a h o r a 
r e s p o n d e n e x c l u s i v a m e n t e a l o s i n t e r e s e s d e l o s p a í s e s d e s -
a r r o l l a d o s , q u e i n c l u s o h a n a c u d i d o a l p l a n t e a m i e n t o d e r e p r e -
s a l i a s c o m e r c i a l e s p a r a i n d u c i r c a m b i o s e n l a s p a r i d a d e s 

22 



m o n e t a r i a s . A l r e s p e c t o , l a ú l t i m a d e v a l u a c i ó n a c o r d a d a p o r 
l o s E s t a d o s U n i d o s h a p u e s t o d e m a n i f i e s t o u n a v e z m á s l a 
i n e l u d i b l e v i n c u l a c i ó n q u e e x i s t e e n t r e l o s a s p e c t o s m o n e t a r i o s 
y c o m e r c i a l e s i n t e r n a c i o n a l e s . S i n o s e l l e g a p r o n t o a u n 
a r r e g l o s a t i s f a c t o r i o d e l o s p r o b l e m a s m o n e t a r i o s i n t e r n a c i o -
n a l e s , s e c o r r e e l r i e s g o d e q u e s e a c e n t ú e y c o n s o l i d e n t e n -
d e n c i a s p r o t e c c i o n i s t a s e n l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s d e e c o n o -
m í a d e m e r c a d o , q u e t e n d r á n s i n d u d a d e s f a v o r a b l e s e f e c t o s 
e n l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o . 
7 4 . C o n r e s p e c t o a l r e o r d e n a m i e n t o m o n e t a r i o i n t e r n a c i o n a l , 
c u a l q u i e r s i s t e m a q u e s e d i s e ñ e d e b e r á p r o p o r c i o n a r u n a a d e -
c u a d a e x p a n s i ó n d e l a l i q u i d e z i n t e r n a c i o n a l p a r a r e s o l v e r l o s 
d e s e q u i l i b r i o s d e b a l a n c e d e p a g o s y s a t i s f a c e r l a s n e c e s i d a d e s 
d e l o s p a í s e s e n p r o c e s o d e d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . 
7 5 . E n r e l a c i ó n c o n l a p r i m e r a r e v i s i ó n d e l s i s t e m a m o n e t a r i o 
e n s u c o n j u n t o q u e v i e n e l l e v a n d o a c a b o e l C o m i t é d e l o s 2 0 , 
h a y q u e d e s t a c a r e l p a p e l q u e d e b e r á n d e s e m p e ñ a r l o s d e r e c h o s 
e s p e c i a l e s d e g i r o e s t a b l e c i d o s . y r e g u l a d o s i n t e r n a c i o n a l m e n t e 
e n l a c r e a c i ó n d e l i q u i d e z f u t u r a , a s í c o m o l o i n s a t i s f a c t o r i o 
d e s u a c t u a l f o r m a d e d i s t r i b u c i ó n . C a b e c o n s i d e r a r t a m b i é n 
a l g u n o s p r o b l e m a s v i n c u l a d o s a l p r o c e s o d e t r a n s i c i ó n a l n u e v o 
s i s t e m a m o n e t a r i o , e s p e c i a l m e n t e e n l o q u e r e s p e c t a a l m a n e j o 
d e l o s e x c e d e n t e s e n d ó l a r e s a c u m u l a d o s f u e r a d e l o s E s t a d o s 
U n i d o s . 
7 6 . E n c u a n t o a l a p o s i c i ó n d e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o e n l a s 
d i s c u s i o n e s q u e s e v i e n e n l l e v a n d o a c a b o e n m a t e r i a m o n e t a r i a 
y a l a r e u n i ó n d e l C o m i t é d e l o s 20 ( W a s h i n g t o n , D , C . , m a r z o 
d e 1 9 7 3 ) , t o d o s l o s p r o b l e m a s r e l a c i o n a d o s c o n l a r e f o r m a d e l 
s i s t e m a m o n e t a r i o i n t e r n a c i o n a l i n t e r e s a n a l o s p a í s e s e n d e s -
a r r o l l o . E n t r e o t r o s , m e r e c e n e s p e c i a l p r e o c u p a c i ó n l o s 
s i g u i e n t e s : 

i ) E l r e c o n o c i m i e n t o d e l o s p r o b l e m a s e s t r u c t u r a l e s e s p e -
c í f i c o s d e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o y l a n e c e s i d a d d e u n a 
a d e c u a d a f l e x i b i l i d a d d e l s i s t e m a f r e n t e a l a s d i f e r e n t e s 
s i t u a c i o n e s y e s t r u c t u r a s ; 

i i ) L a r e v i s i ó n d e l a s f o r m a s d e o p e r a c i ó n d e l F o n d o M o n e -
t a r i o I n t e r n a c i o n a l , e n e s p e c i a l m a y o r e s p l a z o s t a n t o 
p a r a e l p a g o d e l o s c r é d i t o s c o m o p a r a l o s c o n v e n i o s d e 
s t a n d - b y ; m o d i f i c a c i ó n d e l s i s t e m a d e f i n a n c i a m i e n t o 
c o m p e n s a t o r i o , y m a y o r f l e x i b i l i d a d y l i b e r a l i d a d e n e l 
o t o r g a m i e n t o d e f i n a n c i a m i e n t o s p a r a r e s e r v a s r e g u l a -
d o r a s d e p r o d u c t o s b á s i c o s ; 

i i i ) L a r e v i s i ó n d e l a e s t r u c t u r a d e l a s c u o t a s p a r a a s e g u r a r 
u n a m a y o r p a r t i c i p a c i ó n r e l a t i v a d e l o s p a í s e s e n d e s -
a r r o l l o , y 

i v ) E l e s t a b l e c i m i e n t o d e l v í n c u l o e n t r e l a s n u e v a s a s i g n a -
c i o n e s d e d e r e c h o s e s p e c i a l e s d e g i r o y e l f i n a n c i a m i e n t o 
a d i c i o n a l p a r a e l d e s a r r o l l o . 
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I . I N T E G R A C I O N R E G I O N A L Y C O O P E R A C I O N E N T R E 
P A I S E S E N D E S A R R O L L O 

7 7 . E l a n á l i s i s d e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o e n A m é r i c a L a t i n a y 
s u s p r o b l e m a s y n e c e s i d a d e s a c u c i a n t e s , a s í c o m o l a s g r a v e s 
p e r s p e c t i v a s p a r a s u s r e l a c i o n e s e c o n ó m i c a s e x t e r n a s , p o n e n 
d e r e l i e v e l a i m p o s t e r g a b l e t a r e a d e r e f o r z a r l a a c c i ó n s o l i -
d a r i a d e l o s p a í s e s d e l a r e g i ó n p a r a q u e , s o b r e l a b a s e d e s u 
a c c i ó n c o n j u n t a , p u e d a n c r e a r s e l a s c o n d i c i o n e s n e c e s a r i a s 
p a r a s u p e r a r l o s e s c o l l o s q u e d i f i c u l t a n e l a v a n c e e c o n ó m i c o y 
s o c i a l . E l e s f u e r z o c o n j u n t o r e f e r i d o d e b e r e f l e j a r s e , e n t r e 
o t r o s , e n l o s s i g u i e n t e s a s p e c t o s . 

a ) I n t e g r a c i ó n r e g i o n a l 

7 8 . S i b i e n l o s p r o c e s o s d e i n t e g r a c i ó n e n m a r c h a e n l a r e g i ó n 
h a n c o n t i n u a d o s u d e s e n v o l v i m i e n t o c o n f o r m e a s u s p r o p i o s 
m o d e l o s y o r i e n t a c i o n e s , s u r g e e n e s t a e t a p a c o m o u n i m p e r a -
t i v o e l r e e n c o n t r a r l a i d e a d e c o n s t r u i r u n a A m é r i c a L a t i n a 
u n i d a e i n t e g r a d a . L a u r g e n c i a d e s o l u c i o n e s q u e p e r m i t a n 
e n c a r a r l o s p r o b l e m a s m e n c i o n a d o s , o b l i g a a i m p r i m i r u n 
r e n o v a d o i m p u l s o a l p r o c e s o , b u s c a n d o e n l a s u m a d e e s f u e r z o s 
y e s p a c i o s l a b a s e p a r a l a e s t r u c t u r a c i ó n d e u n d e s a r r o l l o 
r e g i o n a l i n t e g r a l , a c e l e r a d o y a u t ó n o m o q u e , a l m i s m o t i e m p o , 
p e r m i t a a A m é r i c a L a t i n a u n a p a r t i c i p a c i ó n a d e c u a d a e n e l 
c o n c i e r t o i n t e r n a c i o n a l . 

7 9 . P a r a l o g r a r l o s o b j e t i v o s s e ñ a l a d o s , e s m e n e s t e r p e r f e c -
c i o n a r l o s p r o c e s o s d e i n t e g r a c i ó n e n m a r c h a , t a r e a e n l a c u a l 
l a c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l t i e n e u n p a p e l i m p o r t a n t e q u e 
c u m p l i r c o n f o r m e a l a p r o p i a E I D . P o r o t r o l a d o , s e h a c e 
n e c e s a r i o e s t u d i a r e l d i s e ñ o d e n u e v o s m e c a n i s m o s q u e p e r m i -
t a n u n a c o o p e r a c i ó n r e c í p r o c a e n t r e d i c h o s e s q u e m a s , p a r t i -
c u l a r m e n t e e n l o q u e s e r e f i e r e a l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y a g r o -
p e c u a r i o , a l t r a t a m i e n t o d e l a s i n v e r s i o n e s p r i v a d a s e x t r a n j e -
r a s y a l a t r a n s f e r e n c i a d e t e c n o l o g í a . D e l m i s m o m o d o , e s 
p r e c i s o e m p r e n d e r l a b ú s q u e d a d e f ó r m u l a s q u e p e r m i t a n 
e s t r u c t u r a r u n e s q u e m a d e i n t e g r a c i ó n q u e a b a r q u e t o d a l a 
r e g i ó n , o r i e n t a d o p o r p r i n c i p i o s c o m o e l d e s a r r o l l o i n d e p e n -
d i e n t e , a r m ó n i c o y e q u i l i b r a d o , b a s a d o e n l a j u s t i c i a s o c i a l y 
l a s o l i d a r i d a d . 

8 0 . S i n p e r j u i c i o d e l a a s i s t e n c i a q u e p r e s t a a l o s d i s t i n t o s 
m e c a n i s m o s d e i n t e g r a c i ó n e n e s t a t a r e a d e b ú s q u e d a d e c o n -
c e p t o s y f ó r m u l a s , l a C E P A L d e b e c u m p l i r u n i m p o r t a n t e p a p e l 
a s e s o r d e l o s g o b i e r n o s l a t i n o a m e r i c a n o s , e q u i v a l e n t e a l q u e 
d e s e m p e ñ ó e n e l d e c e n i o d e 1 9 5 0 . 
8 1 . C a b e d e s t a c a r l a a s p i r a c i ó n d e q u e l o s p r o c e s o s d e i n t e -
g r a c i ó n d e A m é r i c a L a t i n a p r e s t e n m u y e s p e c i a l a t e n c i ó n a l o s 
a s p e c t o s s o c i a l e s d e l d e s a r r o l l o , p a r t i c u l a r m e n t e a l a e d u c a -
c i ó n y a l a s a l u d . 
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b ) C o o p e r a c i ó n e n t r e p a í s e s e n d e s a r r o l l o 

8 2 . E s i n d i s p e n s a b l e u n a m a y o r c o o p e r a c i ó n e n t r e l o s p a í s e s 
e n d e s a r r o l l o y s o b r e t o d o e n t r e l o s p a í s e s d e A m é r i c a L a t i n a , 
p a r a l a d e f e n s a d é l a s o b e r a n í a p e r m a n e n t e s o b r e s u s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s , l a d e f e n s a d e l o s p r e c i o s d e l o s p r o d u c t o s b á s i c o s 
d e e x p o r t a c i ó n , l a m e j o r a e n l a s c o n d i c i o n e s d e a c c e s o y l a 
e s t a b i l i z a c i ó n d e l o s m e r c a d o s d e d i c h o s p r o d u c t o s . 
8 3 . T e n i e n d o e n c u e n t a l o s r e s u l t a d o s l i m i t a d o s y n o m u y 
a l e n t a d o r e s d e l a E I D , y e n e s p e c i a l e l h e c h o d e q u e l a s n e g o -
c i a c i o n e s y c o n f r o n t a c i o n e s d e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o c o n e l 
m u n d o d e s a r r o l l a d o n o h a n s i d o m u y f r u c t í f e r a s , t i e n e n t r a s -
c e n d e n c i a l a s a c c i o n e s r e a l i z a d a s a t r a v é s d e p r o g r a m a s b i l a -
t e r a l e s , i n t e r r e g i o n a l e s y g l o b a l e s d e c o o p e r a c i ó n r e c í p r o c a . 
C a b e d e s t a c a r a s i m i s m o l a i m p o r t a n c i a q u e r e v i s t e n l o s a c u e r -
d o s l o g r a d o s p o r l a R e u n i ó n M i n i s t e r i a l d e l G r u p o d e l o s 7 7 
c e l e b r a d a e n L i m a e n n o v i e m b r e d e 1 9 7 1 y p o r l a C o n f e r e n c i a 
d e M i n i s t r o s d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s d e l o s P a í s e s n o A l i -
n e a d o s , r e a l i z a d a e n G e o r g e t o w n e n a g o s t o d e 1 9 7 2 , q u e 
a p r o b a r o n p r o g r a m a s d e a c c i ó n q u e c o n t i e n e n d i s p o s i c i o n e s 
c o n c r e t a s p a r a l a a p l i c a c i ó n d e u n p r o g r a m a d e c o o p e r a c i ó n 
r e c í p r o c a e n t r e p a í s e s e n d e s a r r o l l o . 

8 4 . R e v i s t e g r a n i m p o r t a n c i a e l a p o y o a l o s d i v e r s o s o r g a n i s -
m o s d e c o o p e r a c i ó n e n t r e p a í s e s e n d e s a r r o l l o q u e h a n l o g r a d o 
c o n s i d e r a b l e s a v a n c e s e n l a d e f e n s a d e l o s i n t e r e s e s d e l o s 
p a í s e s p r o d u c t o r e s y e x p o r t a d o r e s d e m a t e r i a s p r i m a s , c o m o : 
i ) e l C o m i t é I n t e r g u b e r n a m e n t a l d e p a í s e s e x p o r t a d o r e s d e 
c o b r e ( C I P E C ) , i i ) l a O r g a n i z a c i ó n d e P a í s e s E x p o r t a d o r e s d e 
P e t r ó l e o ( O P E P ) ; i i i ) l a A l i a n z a d e . P a í s e s P r o d u c t o r e s d e 
C a c a o ; i v ) e l G r u p o d e P a í s e s P r o d u c t o r e s d e C a f é y v) e l 
G r u p o i n f o r m a l d e P a í s e s P r o d u c t o r e s d e M i n e r a l d e H i e r r o , 
a s í c o m o o t r a s i n i c i a t i v a s e n c a m i n a d a s a l l o g r o d e e s t o s f i n e s . 

8 5 . T a m b i é n t i e n e i m p o r t a n c i a e l a p r o v e c h a m i e n t o d e l m e c a -
n i s m o q u e o f r e c e e l P r o t o c o l o r e l a t i v o a l a s n e g o c i a c i o n e s 
c o m e r c i a l e s e n t r e p a í s e s e n d e s a r r o l l o , q u e e s t á a b i e r t o a 
t o d o s e l l o s , s e a n o n o m i e m b r o s d e l G A T T , y no e s e x t e n s i b l e 
a l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . 

J . P E R F E C C I O N A M I E N T O E I N S T R U M E N T A C I O N 
P R A C T I C A . D E LA E I D 

8 6 . L a p r i m e r a e v a l u a c i ó n r e g i o n a l d e l a E I D p e r m i t e e s t a -
b l e c e r , e n t é r m i n o s g e n e r a l e s , q u e s i b i e n l o s p a í s e s e n d e s -
a r r o l l o h a n a d o p t a d o p o l í t i c a s i n t e r n a s y r e a l i z a d o e s f u e r z o s 
p a r a a l c a n z a r l o s o b j e t i v o s y l a s m e t a s a l l í e s t a b l e c i d o s , n o 
o b t u v i e r o n p o r p a r t e d é l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s l a c o o p e r a c i ó n 
n e c e s a r i a p a r a c o m p l e m e n t a r a q u e l l o s e s f u e r z o s , p a r t i c u l a r -
m e n t e p o r l o q u e s e r e f i e r e a l a s m e d i d a s d e p o l í t i c a e n e l 
c a m p o d e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l , l a a s i s t e n c i a f i n a n c i e r a 
p a r a e l d e s a r r o l l o y l a t r a n s f e r e n c i a d e t e c n o l o g í a . 
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8 7 . C o n f o r m e a l p á r r a f o 79 d e l a E I D , " e s n e c e s a r i o t o m a r 
m e d i d a s a d e c u a d a s p a r a m a n t e n e r e n e x a m e n s i s t e m á t i c o l o s 
p r o g r e s o s r e a l i z a d o s h a c i a e l l o g r o d e l a s m e t a s y l o s o b j e t i v o s 
d e l D e c e n i o , p a r a d e t e r m i n a r l a s d e f i c i e n c i a s d e l p r o c e s o y 
l o s f a c t o r e s q u e l a s o r i g i n a n , y p a r a r e c o m e n d a r l a a d o p c i ó n 
d e m e d i d a s p o s i t i v a s , i n c l u s o l a s n u e v a s m e t a s y p o l í t i c a s qu.e 
s e n e c e s i t e n " . P o r c o n s i g u i e n t e , e s p r e c i s o : 

i ) Q u e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s i n t e n s i f i q u e n s u s e s f u e r -
z o s e n c a d a e t a p a d e l p r o c e s o d e e v a l u a c i ó n y r e v i s i ó n 
d e l a E I D , a l n i v e l r e g i o n a l , s e c t o r i a l y g l o b a l , p a r a 
p e r f e c c i o n a r l a s d i s p o s i c i o n e s d e l a E s t r a t e g i a y l o g r a r 
s u a c a t a m i e n t o y p l e n o c u m p l i m i e n t o p o r p a r t e d e l o s 
p a í s e s d e s a r r o l l a d o s ; 

i i ) Q u e d u r a n t e e l p r o c e s o d e e v a l u a c i ó n s e r e e x a m i n e l a 
f o r m u l a c i ó n d e l a s m e d i d a s d e p o l í t i c a a f i n d e d e f i n i r -
l a s c o n m a y o r p r e c i s i ó n , y d e f i n i r a d e m á s l a m a n e r a d e 
i n s t r u m e n t a r l a s , t o m a n d o e n c u e n t a l a s c o n d i c i o n e s y 
p r e r r e q u i s i t o s q u e l a s h a r í a n v i a b l e s y d e t e r m i n a n d o 
l a s f e c h a s l í m i t e s p a r a s u a p l i c a c i ó n ; 

i i i ) Q u e c o n e l o b j e t o d e l o g r a r u n m a y o r g r a d o d e c o m p r o -
m i s o i n t e r n a c i o n a l c o n r e l a c i ó n a l a s m e d i d a s d e p o l í t i c a , 
s e d e b e r í a r e a l i z a r i n m e d i a t a m e n t e ( d e a c u e r d o c o n e l 
p á r r a f o 2 0 d e l a r e s o l u c i ó n 3 0 4 1 ( X X V I I ) a p r o b a d a p o r l a 
A s a m b l e a G e n e r a l p o r 1 2 1 v o t o s a f a v o r , n i n g u n o e n 
c o n t r a y c o n l a a b s t e n c i ó n d e B é l g i c a , E s t a d o s U n i d o s , 
P o r t u g a l , R e i n o U n i d o y S u d á f r i c a ) , l a s e l e c c i ó n d e l a s 
á r e a s e n q u e s e d e b e i n i c i a r l a a c c i ó n p a r a l a n e g o c i a -
c i ó n y a d o p c i ó n d e i n s t r u m e n t o s j u r í d i c o s m u l t i l a t e r a l e s ; 
a l g u n a s d e e s a s á r e a s s e m e n c i o n a n e n e l p á r r a f o 1 5 d e 
l a m i s m a r e s o l u c i ó n d e l a A s a m b l e a G e n e r a l . 

8 8 . E n l o q u e r e s p e c t a a l a s a c t i v i d a d e s d e l a C E P A L e n e l 
f u t u r o i n m e d i a t o , e s i m p o r t a n t e q u e é s t a t o m e e n c u e n t a l o s 
d i v e r s o s a s p e c t o s c o n s i d e r a d o s e n e s t a e v a l u a c i ó n s o b r e p r o -
b l e m a s d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l e n l a r e g i ó n , c o n 
v i s t a s a l c u m p l i m i e n t o d e l a s m e t a s y o b j e t i v o s d e l a E I D y a 
f i n d e c o n f e c c i o n a r s u s n u e v o s p r o g r a m a s d e t r a b a j o , h a c i e n d o 
h i n c a p i é e n l a n e c e s i d a d d e a d e c u a r l o s e n f o q u e s t é c n i c o s 
s o c i o e c o n ó m i c o s a l e s p í r i t u y e l c o n t e n i d o d e l o s a c u e r d o s d e 
e s t e d é c i m o q u i n t o p e r í o d o d e s e s i o n e s . 

8 9 . E s c o n v e n i e n t e q u e l o s e s t u d i o s d e l a s e c r e t a r í a , a d e m á s 
d e a n a l i z a r l a a c t u a l s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a y s o c i a l y s u s r a í c e s 
y a n t e c e d e n t e s , i n v e s t i g u e n s u s p e r s p e c t i v a s a m e d i a n o y l a r g o 
p l a z o . A t a l e f e c t o , s e r e c o m i e n d a a l a s e c r e t a r i a q u e d é 
i m p o r t a n c i a a l o s e s t u d i o s d e p r o y e c c i o n e s q u e m u e s t r e n c u á l 
p o d r í a s e r e l c o m p o r t a m i e n t o f u t u r o d e l a s p r i n c i p a l e s v a r i a -
b l e s e c o n ó m i c a s y s o c i a l e s , d e a c u e r d o c o n l o s s u p u e s t o s q u e 
s e a d o p t e n o l a s o p c i o n e s q u e s e p r o p o n g a n . 
9 0 . L a C E P A L y l a s d e m á s c o m i s i o n e s e c o n ó m i c a s r e g i o n a l e s 
d e l a s N a c i o n e s U n i d a s d e b e r í a n a t e n d e r a l a p r o m o c i ó n d e l o s 
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e s f u e r z o s i n t e r n o s y d e l a c o o p e r a c i ó n r e c í p r o c a , y d e b e r í a n 
c o l a b o r a r e n t r e s í e n l a e s f e r a i n t e r r e g i o n a l a t a l e s f i n e s . 
9 1 . E s p r e c i s o i n t e n s i f i c a r l o s e s f u e r z o s t e n d i e n t e s a l o g r a r 
l a a d o p c i ó n d e l a C a r t a d e l o s D e r e c h o s y D e b e r e s E c o n ó m i c o s 
d e l o s E s t a d o s , p r o y e c t o q u e v i e n e s i e n d o c o n s i d e r a d o p o r u n 
g r u p o d e t r a b a j o d e l a s N a c i o n e s U n i d a s . L a C a r t a n o s o l a -
m e n t e d e b e s e r u n a r e c o p i l a c i ó n d e a q u e l l o s p r i n c i p i o s g e n e r a -
l e s y e s p e c i a l e s p o r l o s q u e e l m u n d o e n d e s a r r o l l o h a l u c h a d o 
e n l o s f o r o s m u n d i a l e s , s i n o q u e d e b e t r a d u c i r s e e n u n o r d e n a -
m i e n t o d i n á m i c o q u e n o r m e l a c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l e n e l 
c a m p o d e l d e r e c h o y e n u n a m e n t a l i d a d r e n o v a d a y r i g u r o s a 
q u e d é i m p u l s o y r e a l i d a d a l a s n u e v a s p o s i b i l i d a d e s q u e l a 
c o y u n t u r a m u n d i a l o f r e c e , y q u e p r o t e j a l o s l e g í t i m o s i n t e r e s e s 
d e t o d o s l o s p a í s e s , p a r t i c u l a r m e n t e l o s d e r e c h o s d e l o s p a í s e s 
e n d e s a r r o l l o . 
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A n e x o 

D E C L A R A C I O N E S , R E S E R V A S , A B S T E N C I O N E S Y O P O S I C I O N 
D E A L G U N O S P A I S E S 

C A N A D A 

A . O b s e r v a c i o n e s g e n e r a l e s 

E l C a n a d á , a u n q u e n o f o r m a p a r t e d e l C o m i t é d e E x p e r t o s d e 
A l t o N i v e l q u e p r o d u j o e l d o c u m e n t o E / C N . 1 2 / 9 6 2 , v o t ó a f a v o r 
d e l a r e s o l u c i ó n 3 1 0 (XIV) q u e r e c o m e n d ó s u c r e a c i ó n . E s a s í " 
c o m o l a d e l e g a c i ó n d e l C a n a d á c o m p r e n d e l o s p u n t o s d e v i s t a 
d e l o s m i e m b r o s l a t i n o a m e r i c a n o s d e l a C o m i s i ó n q u e d e s e a r í a n 
q u e s e r e c o g i e r a e n e l i n f o r m e f i n a l m u c h a s d e l a s a p r e c i a -
c i o n e s q u e s o n p r i v a t i v a s d e e l l o s . E n l a ú l t i m a s e m a n a n u e s t r a 
d e l e g a c i ó n h a e s c u c h a d o c u i d a d o s a m e n t e l a s d i s t i n t a s r e d a c -
c i o n e s s u g e r i d a s p o r d i v e r s a s d e l e g a c i o n e s e n u n i n t e n t o d e 
q u e e l d o c u m e n t o q u e p r o d u z c a l a C o m i s i ó n a N i v e l T é c n i c o 
r e f l e j e e l p u n t o d e v i s t a d e t o d a l a C o m i s i ó n y h a e s p e r a d o q u e 
p u d i e r a p r o d u c i r s e t a l c o n s e n s o . P o r q u e , p e s e a q u e c o m p r e n -
d e m o s e l p u n t o d e v i s t a d e l o s m i e m b r o s l a t i n o a m e r i c a n o s , l a 
d e l e g a c i ó n d e l C a n a d á s i g u e c r e y e n d o q u e e l i n f o r m e d e l a 
C o m i s i ó n d e b e r e f l e j a r u n c o n s e n s o p a r a q u e t e n g a e l v a l o r 
q u e d e é l e s p e r a b a e l C o m i t é . 

M u c h o s d e l o s p á r r a f o s q u e c o n t i e n e e l d o c u m e n t o E / C N . 1 2 / 
9 6 2 q u e e x p r e s a n u n p u n t o d e v i s t a e x c l u s i v a m e n t e r e g i o n a l 
h a n s i d o m o d i f i c a d o s a t a l p u n t o q u e l a d e l e g a c i ó n d e l C a n a d á 
n o t i e n e d i f i c u l t a d e n a c e p t a r l o s . A l g u n o s d e l o s p á r r a f o s n o s 
p a r e c e q u e t o d a v í a e s t á n s u j e t o s a i n t e r p r e t a c i o n e s g e n e r a l e s . 
L o s a c e p t a m o s e n e l e n t e n d i m i e n t o q u e s o n a m b i g u o s y s u s -
c e p t i b l e s d e a m p l i a i n t e r p r e t a c i ó n y a s í " s e r á n i n t e r p r e t a d o s 
p o r n o s o t r o s . Q u e d a n , s i n e m b a r g o , v a r i o s p á r r a f o s q u e 
e x p r e s a n o p i n i o n e s n o s u j e t a s a a m p l i a s i n t e r p r e t a c i o n e s y 
a c e r c a d e l o s c u a l e s e l G o b i e r n o d e l C a n a d á h a e x p r e s a d o y a 
u n a p o s i c i ó n d i s t i n t a e n o t r o s f o r o s , o s o b r e l o s c u a l e s n o h a 
d e f i n i d o t o t a l m e n t e s u p o s i c i ó n . 

B . O b s e r v a c i o n e s s o b r e p á r r a f o s c o n c r e t o s 

P á r r a f o 32 

E l G o b i e r n o d e l C a n a d á e s t i m a q u e l a p o l í t i c a d e f i j a c i ó n 
d e p r e c i o s p a r a l o s p r o d u c t o s e s r e s p o n s a b i l i d a d c o n j u n t a d e l o s 
p a í s e s e x p o r t a d o r e s e i m p o r t a d o r e s y q u e d e b e r e f l e j a r u n 
c o n s e n s o e n t r e l o s p r i n c i p a l e s p a í s e s e x p o r t a d o r e s e i m p o r t a -
d o r e s d e l o s p r o d u c t o s e n c u e s t i ó n . S u g i e r e ' q u e s e s u p r i m a l a 
ú l t i m a f r a s e d e e s t e p á r r a f o . 
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P á r r a f o 53 
A u n q u e e l G o b i e r n o d e l C a n a d á r e c o n o c e q u e l o s p a í s e s e n 

d e s a r r o l l o t i e n e n u n a n e c e s i d a d c r e c i e n t e d e a s i s t e n c i a p a r a s u 
d e s a r r o l l o y e n r e a l i d a d e s t á a u m e n t a n d o s u p r o g r a m a d e a s i s -
t e n c i a h a s t a en u n 15% a n u a l , l a r e d a c c i ó n de e s t e p á r r a f o 
i m p l i c a l i n a n e c e s i d a d s i n t o p e s m á x i m o s . P r e f e r i r í a q u e e n 
v e z d e d e c i r " p u e d e n r e q u e r i r u n a a s i s t e n c i a f i n a n c i e r a y 
t é c n i c a s i n r e s t r i c c i o n e s " s e d i j e r a " p u e d e n r e q u e r i r u n a c o n -
s i d e r a c i ó n e s p e c i a l e n l o q u e t o c a a l a a s i s t e n c i a t é c n i c a y 
f i n a n c i e r a " . 

P á r r a f o 56 
E l G o b i e r n o d e l C a n a d á h a a p o y a d o l a m e t a d e l 1% d e l p r o -

d u c t o n a c i o n a l b r u t o p a r a e l t o t a l d e r e c u r s o s o f i c i a l e s y n o 
o f i c i a l e s q u e a f l u y e n a l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o y e s t á c o m p r o -
m e t i d o a l o g r a r l a . E l G o b i e r n o d e l C a n a d á h a a p o y a d o t a m b i é n 
l a p r o p u e s t a d e q u e l a s c o r r i e n t e s o f i c i a l e s d e b e n r e p r e s e n t a r 
e l 0 . 7 % d e l p r o d u c t o n a c i o n a l b r u t o . L a d e l e g a c i ó n d e l C a n a d á , 
s i n e m b a r g o , n o p u e d e a c e p t a r l a p r o p u e s t a m u c h o m á s r a d i c a l 
q u e s e p r e s e n t a e n e s t e p á r r a f o y s u g i e r e s u p r i m i r l a t e r c e r a 
f r a s e . 

P á r r a f o 6 2 
E l G o b i e r n o d e l C a n a d á h a d e c l a r a d o o f i c i a l m e n t e q u e n o 

c r e e q u e h a y a f o n d o s d i s p o n i b l e s p a r a f i n a n c i a r u n s i s t e m a d e 
f i n a n c i a c i ó n c o m p l e m e n t a r i a , n i c r e e q u e d e b i e r a n s u s t r a e r s e 
r e c u r s o s d e s t i n a d o s a f i n a n c i a r e l d e s a r r o l l o b á s i c o c o n e s t e 
f i n . L a d e l e g a c i ó n d e l C a n a d á , p o r c o n s i g u i e n t e , n o p u e d e 
a p o y a r n i n g u n a p r o p u e s t a p a r a e l e s t a b l e c i m i e n t o d e u n s i s t e m a 
d e f i n a n c i a c i ó n c o m p l e m e n t a r i a e s e s t e m o m e n t o y p r e f e r i r í a 
q u e s e s u p r i m i e r a e l p á r r a f o . 

P á r r a f o 6 3 
E l e s t a b l e c i m i e n t o d e u n v í n c u l o e n t r e l a d i s t r i b u c i ó n d e 

d e r e c h o s e s p e c i a l e s d e g i r o y l a p r o v i s i ó n d e a s i s t e n c i a f i n a n -
c i e r a a d i c i o n a l a l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o e s t e m a q u e e s t á 
s i e n d o e s t u d i a d o p o r e l G o b i e r n o d e l C a n a d á . L a d e l e g a c i ó n 
d e l C a n a d á , p o r l o t a n t o , d e b e r e s e r v a r s u p o s i c i ó n s o b r e e s t e 
p u n t o e n e s t e m o m e n t o . 

P á r r a f o 6 5 
E l G o b i e r n o d e l C a n a d á h a d e c l a r a d o q u e n o p u e d e a c e p t a r 

e l r e f i n a n c i a m i e n t o a u t o m á t i c o d e l o s p a g o s p o r s e r v i c i o d e l a 
d e u d a e x t e r n a . S u g i e r e q u e s e s u p r i m a l a ú l t i m a f r a s e d e e s t e 
p á r r a f o . 

P á r r a f o 7 3 
E l G o b i e r n o d e l C a n a d á c o m p r e n d e l a s d i f i c u l t a d e s q u e a 

v e c e s h a n c a u s a d o l a s c r i s i s m o n e t a r i a s i n t e r n a c i o n a l e s a l o s 
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p a í s e s e n d e s a r r o l l o . P o r l o d e m á s , s i e m p r e h a c o n s i d e r a d o 
q u e l a e s t a b i l i d a d d e l a s m o n e d a s i n t e r n a c i o n a l e s c o n v i e n e t a n t o 
a l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o c o m o a l o s d e s a r r o l l a d o s y h a r e g i d o 
s u c o n d u c t a p o r e s t e c r i t e r i o . 

E l G o b i e r n o d e l C a n a d á n u n c a h a e m p l e a d o l a a m e n a z a d e 
r e p r e s a l i a s c o m e r c i a l e s p a r a p r o v o c a r l a m o d i f i c a c i ó n d e l o s 
t i p o s d e c a m b i o . E n s u o p i n i ó n l a r e d a c c i ó n d e l a s e g u n d a f r a s e 
d e l p á r r a f o d e b i e r a s e r l a s i g u i e n t e : " L a s m e d i d a s y s o l u c i o n e s 
a d o p t a d a s p a r a e s t a b i l i z a r l a s m o n e d a s i n t e r n a c i o n a l e s h a n s i d o 
v e r d a d e r a m e n t e p e r j u d i c i a l e s p a r a l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o " . 

E S T A D O S U N I D O S 

A . O b s e r v a c i o n e s g e n e r a l e s 

E l r e p r e s e n t a n t e d e l o s E s t a d o s U n i d o s e x p r e s a q u e e l g o b i e r n o 
d e s u p a í s l a m e n t a q u e s e h u b i e r a a p r o b a d o l a r e s o l u c i ó n 310 
en e l d e c i m o c u a r t o p e r í o d o d e s e s i o n e s d e l a C o m i s i ó n , p e s e 
a l a s o b j e c i o n e s d e s u d e l e g a c i ó n e n e s a r e u n i ó n . C o m o 
r e s u l t a d o d e e s a r e s o l u c i ó n , t i e n e a h o r a a n t e s í e l i n f o r m e 
d e l a p r i m e r a r e u n i ó n d e l C o m i t é d e E x p e r t o s d e A l t o N i v e l 
( E / C N . 1 2 / 9 6 2 ) e n c u y a e l a b o r a c i ó n s u p a í s n o h a p a r t i c i p a d o , 
s i e n d o é s t a l a p r i m e r a o p o r t u n i d a d q u e h a t e n i d o d e c o n o c e r l o . 
E s m u c h o m á s d i f í c i l c o n s e g u i r u n c o n s e n s o s o b r e u n d o c u -
m e n t o q u e h a s i d o p u b l i c a d o y a , q u e s o b r e u n o e n c u y a r e d a c c i ó n 
s e h a p a r t i c i p a d o . 

L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s v i n o p r e p a r a d a p a r a 
d e b a t i r e l e x t e n s o d o c u m e n t o s o b r e e v a l u a c i ó n p r e p a r a d o p o r l a 
s e c r e t a r í a d e l a C E P A L . E n v e z d e e s o , s e l e h a c o m u n i c a d o q u e 
h a b r á d e d i s c u t i r e l i n f o r m e d e l C o m i t é d e A l t o N i v e l . C r e e 
q u e e l i n f o r m e d e e s e g r u p o p o d r á s e r ú t i l d e s d e u n p u n t o d e 
v i s t a . S i n e m b a r g o , h a y m u c h o s p u n t o s d e v i s t a y s e r e s e r v a e l 
d e r e c h o d e c o m e n t a r e l d o c u m e n t o b á s i c o d e l a s e c r e t a r í a . 

L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s e s t i m a q u e l a C E P A L 
d e b i e r a e s t a r b u s c a n d o a q u e l l o s s e c t o r e s d e c o n v e r g e n c i a e n 
l o s i n t e r e s e s d e l o s p a í s e s m i e m b r o s y n o r e c a l c a r a q u e l l o s 
e n q u e h a y d e s a c u e r d o o c o n f l i c t o d e i n t e r é s . D e b i e r a p o n e r 
e l a c e n t o e n a q u e l l o s a s p e c t o s e n q u e l o s p a í s e s p u e d a n u n i r 
s u s f u e r z a s y a p o y a r s e m u t u a m e n t e . 

L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s d e s e a s e ñ a l a r q u e 
e s t á d i s p u e s t a a p a r t i c i p a r e n l o s d e b a t e s s o b r e e l i n f o r m e 
d e l a R e u n i ó n d e l C o m i t é d e E x p e r t o s d e A l t o N i v e l , p e r o 
q u e e s a p a r t i c i p a c i ó n n o l a c o m p r o m e t e n e c e s a r i a m e n t e d e 
n i n g u n a m a n e r a a a c e p t a r e l i n f o r m e o c u a l q u i e r a d e s u s 
m o d i f i c a c i o n e s . 

A l c o m e n t a r e n g e n e r a l e l i n f o r m e d e l C o m i t é d e E x p e r t o s , 
l a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s d e c l a r a q u e c r e e q u e e l 
i n f o r m e s e r í a m á s e q u i l i b r a d o s i s e r e f i r i e r a c o n c r e t a m e n t e 
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a a l g u n o s d e l o s a c o n t e c i m i e n t o s e c o n ó m i c o s p o s i t i v o s q u e 
o c u r r i e r o n e n 1 9 7 2 . E n t r e e l l o s f i g u r a u n g r a n i n c r e m e n t o 
d e l a s e x p o r t a c i o n e s y d e l a s r e s e r v a s d e d i v i s a s , a s í c o m o 
e l h a b e r s e a l c a n z a d o g r a d o s m á s a l t o s d e d e s a r r o l l o e n l a 
r e g i ó n . 

T a m b i é n m e j o r a r í a e l i n f o r m e s i m e n c i o n a r a q u e l o s 
r e c u r s o s p u e d e n t r a n s f e r i r s e t a n t o p o r c a n a l e s p r i v a d o s c o m o 
p ú b l i c o s . L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s o p i n a q u e 
l a m a y o r í a d e l o s r e c u r s o s s e t r a n s f e r i r á n p o r c a n a l e s 
p r i v a d o s y q u e s i l o s p a í s e s d e c i d e n n o a p r o v e c h a r e s t o s 
r e c u r s o s d e l s e c t o r p r i v a d o , e l l o s e t r a d u c i r á e n u n d e s c e n s o 
d e s u s t a s a s d e c r e c i m i e n t o . G o m o l a E s t r a t e g i a p a r a e l 
S e g u n d o D e c e n i o d e l a s N a c i o n e s U n i d a s p a r a e l D e s a r r o l l o 
r e c o m i e n d a q u e s e l o g r e n n i v e l e s m á s a l t o s d e c r e c i m i e n t o 
e c o n ó m i c o , l o s p a í s e s q u e n o d e s e e n e m p l e a r l o s r e c u r s o s 
d e l s e c t o r p r i v a d o p a r a s u d e s a r r o l l o n o e s t a r á n a p a r e n t e -
m e n t e s i g u i e n d o l a e s t r a t e g i a r e c o m e n d a d a p a r a e s e S e g u n d o 
D e c e n i o . 

L o s E s t a d o s U n i d o s a p o y a e l c o n c e p t o d e l a s o b e r a n í a 
p e r m a n e n t e s o b r e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , t a l c o m o e s t á 
e x p r e s a d o e n l a r e s o l u c i ó n 1 8 0 3 d e l a A s a m b l e a G e n e r a l , 
q u e r e c o n o c e q u e l a s o b e r a n í a s o b r e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 
d e b e e j e r c e r s e d e a c u e r d o c o n e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l . E s a 
r e s o l u c i ó n d i s p o n e e x p r e s a m e n t e q u e l o s a c u e r d o s s o b r e 
i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s d e b e n o b s e r v a r s e d e b u e n a f e y q u e 
d e b e p r o p o r c i o n a r s e a d e c u a d a c o m p e n s a c i ó n e n c a s o s d e 
n a c i o n a l i z a c i ó n d e a c u e r d o c o n l a s n o r m a s v i g e n t e s e n e l 
E s t a d o q u e t o m e t a l e s m e d i d a s e n e l e j e r c i c i o d e s u s o b e r a n í a , 
y d e a c u e r d o c o n e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l , i n c l u i d a l a a c e p t a -
c i ó n d e a r b i t r a j e o d e l a a d j u d i c a c i ó n i n t e r n a c i o n a l . 

E l t e m a d e l a s o b e r a n í a p e r m a n e n t e s e e s t á d i s c u t i e n d o 
a c t u a l m e n t e e n l a s N a c i o n e s U n i d a s , c o n c r e t a m e n t e e n e l 
C o m i t é d e R e c u r s o s N a t u r a l e s y e n l a C o m i s i ó n s o b r e F o n d o s 
M a r i n o s . C r e e m o s q u e e s o s s o n f o r o s a p r o p i a d o s p a r a 
d i s c u t i r l o s c o m p l e j o s p r o b l e m a s i n v o l u c r a d o s . 

B . O b s e r v a c i o n e s s o b r e p á r r a f o s d e t e r m i n a d o s 

P á r r a f o 2 

L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s r e c o m i e n d a q u e l a 
p r i m e r a f r a s e s e m o d i f i q u e e n l a f o r m a s i g u i e n t e : 

" E l d e s a r r o l l o n o p u e d e o b t e n e r s e m e d i a n t e e s f u e r z o s 
p a r c i a l e s e n c i e r t o s s e c t o r e s d e l a e c o n o m í a o d e l 
s i s t e m a s o c i a l , s i n o q u e s o l a m e n t e a t a c a n d o c o n j u n t a -
m e n t e c o m p l e j o s p r o b l e m a s , r e l a c i o n a d o s e n t r e s í , q u e 
a f e c t a n a g r a n d e s s e c t o r e s de l a e c o n o m í a " . 
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P á r r a f o 3 
C o n r e s p e c t o a e s t e p á r r a f o , l a d e l e g a c i ó n d e E s t a d o s 

U n i d o s c o m e n t a l o s i g u i e n t e : 
" L a s m e t a s c u a n t i t a t i v a s n o d e b e n c o n s i d e r a r s e l a e s e n c i a 
y l a m e t a d e l d e s a r r o l l o ; s o n i n d i c a d o r e s p a r c i a l e s q u e 
n o d e b e n t o m a r s e c o m o i n d i c a d o r e s ú n i c o s d e l p r o g r e s o . 
L a s m e t a s n o c o n s t i t u y e n u n a e s p e c i f i c a c i ó n s u f i c i e n t e 
d e t o d o l o q u e s e n e c e s i t a p a r a e s t a b l e c e r y c u m p l i r 
m e t a s y p o l í t i c a s n a c i o n a l e s " . 

P á r r a f o 4 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s c o n c u e r d a e n e s t i m a r 

q u e l a s e s t r u c t u r a s t r a d i c i o n a l e s p u e d e n o b s t a c u l i z a r e n 
a l g u n o s c a s o s e l p r o g r e s o s o c i a l y e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . 
S i n e m b a r g o , n o s e h a e s t a b l e c i d o q u e t o d a s l a s e s t r u c t u r a s 
t r a d i c i o n a l e s i m p i d a n n e c e s a r i a m e n t e e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o 
y s o c i a l . P o r e l c o n t r a r i o , e n m u c h o s c a s o s l a s e s t r u c t u r a s 
t r a d i c i o n a l e s e x i s t e n t e s s u e l e n h a c e r c o n t r i b u c i o n e s v a l i o s a s 
a l d e s a r r o l l o , o s i n o l o h a c e n , p u e d e n m o d i f i c a r s e p a r a 
c u m p l i r c o n e s t e f i n . L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s , 
p o r l o t a n t o , s e a b s t i e n e c o n r e s p e c t o a e s t e p á r r a f o . 

P á r r a f o 7 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s n o c o n c u e r d a c o n 

q u e l o s p a í s e s q u e e m p r e n d a n c a m b i o s r a d i c a l e s d e b a n 
h a c e r s e a c r e e d o r e s e n v i r t u d d e e s t e s o l o h e c h o a u n a c o o p e -
r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l i r r e s t r i c t a . E s r e s p o n s a b i l i d a d d e l a s 
i n s t i t u c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s y d e l o s p a í s e s d o n a n t e s q u e 
p r e s t a n a s i s t e n c i a e l j u z g a r r e s p e c t o a n u m e r o s a s c o n s i d e r a -
c i o n e s , e n t r e l a s c u a l e s d e b e h a l l a r s e l a e v a l u a c i ó n d e l a 
e f i c a c i a d e l a u t i l i z a c i ó n d e e s a a s i s t e n c i a p o r p a r t e d e l 
p a í s r e c e p t o r . P o r l o t a n t o , s e a b s t i e n e c o n r e s p e c t o a e s t e 
p á r r a f o . 

P á r r a f o 10 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s p r o p o n e l a s i g u i e n t e 

n u e v a r e d a c c i ó n : 
" S e h i z o r e f e r e n c i a a l o s c o n s i d e r a b l e s e s f u e r z o s i n t e r n o s 
r e a l i z a d o s p o r v a r i o s de l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o q u e 
s o n m i e m b r o s d e l a C o m i s i ó n . A l g u n o s d e e s t o s p a í s e s 
e s t i m a r o n q u e s u s e s f u e r z o s n o h a b í a n s i d o a c o m p a ñ a d o s 
p o r u n a a d e c u a d a c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l , n i p o r 
c o n d i c i o n e s a c e p t a b l e s e n c u a n t o a l p r e c i o d e l a s m a t e r i a s 
p r i m a s y e l c o s t o d e l f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o . U n a p a r t e 
s i g n i f i c a t i v a d e l o s f a c t o r e s q u e d e t e r m i n a n s u b i e n e s t a r 
e s t á e n t o n c e s s u j e t a a c i r c u n s t a n c i a s q u e e s c a p a n a s u 
c o n t r o l . A l m i s m o t i e m p o , e l e n d e u d a m i e n t o e x t e r n o c a d a 
v e z m a y o r h a e l e v a d o l o s c o m p r o m i s o s d e a l g u n o s p a í s e s 
p o r s e r v i c i o d e d e u d a s a u n a e l e v a d a p r o p o r c i ó n d e l t o t a l 

32 



d e s u s i n g r e s o s p r o c e d e n t e s d e l a s e x p o r t a c i o n e s d e 
b i e n e s y s e r v i c i o s . P o r o t r o l a d o , l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s 
t a m b i é n h a c e n f r e n t e a c a m b i o s p r o n u n c i a d o s e n e l m e r -
c a d o m u n d i a l q u e e s c a p a n a s u c o n t r o l o q u e l o s o b l i g a n 
a r e a l i z a r a j u s t e s c o m e r c i a l e s y c a m b i a r i o s . A s í t a m b i é n , 
s i c r e c e s i e m p r e e l e n d e u d a m i e n t o e l l o s e d e b e a q u e e l 
f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o c o n t i n ú a . E n l a s a c t u a l e s c i r c u n s -
t a n c i a s , e l a u m e n t o d e l a a y u d a i m p l i c a e l a u m e n t o d e l 
e n d e u d a m i e n t o . S i l a s t r a n s f e r e n c i a s n e t a s f u e r a n m a y o r e s 
c r e c e r í a e l e n d e u d a m i e n t o e n f o r m a a c e l e r a d a . U n a 
s o l u c i ó n m á s s e g u r a p a r a e l e n d e u d a m i e n t o e s e l c r e c i -
m i e n t o d e l a s e x p o r t a c i o n e s " . 

P á r r a f o 19 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s p r o p o n e m o d i f i c a r e l 

f i n a l d e l p á r r a f o e n l a f o r m a s i g u i e n t e : 
". . . e n l o s p a í s e s d e e c o n o m í a s o c i a l i s t a . L a i n c o r p o -
r a c i ó n d e l o s g r u p o s m a r g i n a l e s e n t o d a s l a s f o r m a s d e l 
p r o c e s o d e d e s a r r o l l o p a r e c e r í a s e r l a f o r m a m á s v i a b l e 
d e l o g r a r e n l a m a y o r í a d e l o s p a í s e s u n a m e j o r d i s t r i -
b u c i ó n d e l i n g r e s o , u n d e s a r r o l l o s o b r e b a s e s m á s s ó l i d a s 
y u n a s o c i e d a d m á s e q u i t a t i v a " . 

P á r r a f o 2 7 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s p r o p o n e a l f i n a l d e l 

p á r r a f o e l t e x t o s i g u i e n t e : 
" . . . a s í c o m o p o r l o e s c a s o q u e s i g u e n s i e n d o l o s e s -
f u e r z o s i n t e r n o s , l a f a l t a de c o n o c i m i e n t o d e s o l u c i o n e s 
v i a b l e s y e f i c a c e s y l o s m u c h o s o b s t á c u l o s q u e p l a n t e a n 
l o s b a j o s g r a d o s d e d e s a r r o l l o " . 

P á r r a f o 28 
L a d e l e g a c i ó n d e E s t a d o s U n i d o s p r o p o n e s u e l i m i n a c i ó n , 

p o r e s t i m a r q u e l o s r e s u l t a d o s a q u e s e r e f i e r e e l p á r r a f o n o 
p u e d e n c a l i f i c a r s e c o m o d e c e p c i o n a n t e s , e n a t e n c i ó n a l o s 
i n d i c a d o r e s e c o n ó m i c o s p a r a l a r e g i ó n e n 1 9 7 2 , e n p a r t i c u l a r 
r e s p e c t o a l c r e c i m i e n t o d e l a s e x p o r t a c i o n e s y d e l p r o d u c t o . 

P á r r a f o 29 
E l p á r r a f o 29 i n t e r p r e t a e l p á r r a f o 2 1 d e l a E I D c o m o u n 

c o m p r o m i s o p a r a a d o p t a r u n a " a c c i ó n c o n c r e t a " a l 31 d e 
d i c i e m b r e d e 1972 , r e s p e c t o de l o s p r o d u c t o s q u e f i g u r a n e n 
l a r e s o l u c i ó n 16 (II) d e l a U N C T A D . L a f o r m a e n q u e e s t á 
r e d a c t a d a l a r e s o l u c i ó n d e l a U N C T A D e v i t a e s a s i n t e r p r e -
t a c i o n e s . 

A l d a r s u a p r o b a c i ó n a l a e s t r a t e g i a , l o s E s t a d o s U n i d o s 
e x p r e s a r o n q u e p o d í a n a c e p t a r e l p á r r a f o 21 p u e s t o q u e 
p a r e c í a r e c o n o c e r s e q u e l a r e a l i z a c i ó n d e e s t u d i o s y q u i z á 
d e c o n s u l t a s i n t e r g u b e r n a m e n t a l e s e r a l o ú n i c o v i a b l e a l a 
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f e c h a e s t a b l e c i d a y q u e n o s e r í a n n e c e s a r i a s n u e v a s a c c i o n e s 
i n t e r n a c i o n a l e s e n a l g u n o s c a s o s . P o r l o t a n t o , l a d e l e -
g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s s e a b s t i e n e c o n r e s p e c t o a l 
p á r r a f o 2 9 . 

P á r r a f o 30 
E l p á r r a f o 30 n o t o m a e n c u e n t a q u e e n e l p á r r a f o 2 1 d e 

l a E I D s o b r e l a c e l e b r a c i ó n d e n u e v o s a c u e r d o s i n t e r n a c i o -
n a l e s d i c e " e n c a s o n e c e s a r i o " y e n e l p á r r a f o 2 2 d e l a E I D 
s o b r e l a r e n o v a c i ó n d e l o s c o n v e n i o s d i c e " c u a n d o p r o c e d a " . 
A d e m á s , e l p á r r a f o 3 3 n o t i e n e e n c u e n t a e l h e c h o d e q u e l o s 
a c u e r d o s d e b e n s a t i s f a c e r l o s i n t e r e s e s d e t o d o s l o s p a r t i c i -
p a n t e s . L o s a c o n t e c i m i e n t o s r e c i e n t e s e n r e l a c i ó n c o n l o s 
c o n v e n i o s d e l c a f é y d e l t r i g o o b e d e c e n a l a i n c a p a c i d a d p a r a 
c o n c i l i a r i n t e r e s e s a n t a g ó n i c o s . P o r l o t a n t o , l a d e l e g a c i ó n 
d e l o s E s t a d o s U n i d o s s e a b s t i e n e c o n r e s p e c t o a e s t e p á r r a f o . 

P á r r a f o 31 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s e l i m i n a l a r e s e r v a 

q u e h a b í a e x p r e s a d o a n t e r i o r m e n t e r e s p e c t o a e s t e p á r r a f o . 
N o o b s t a n t e , d e s e a s e ñ a l a r d e p a s o q u e n o e s p o s i b l e q u e l o s 
p a í s e s e n d e s a r r o l l o r e c i b a n u n m a y o r f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o 
s i n a u m e n t a r s u d e u d a e x t e r n a c o m o p a r e c e r í a i n f e r i r s e d e 
l a ú l t i m a f r a s e d e e s t e p á r r a f o . C a d a p a í s , m a n e j a n d o c o n 
p r u d e n c i a s u s f i n a n z a s e x t e r n a s e i n t e r n a s , d e b e d e c i d i r e l 
n i v e l d e f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o a l c u a l p u e d e r a z o n a b l e -
m e n t e c o m p r o m e t e r s e . 

P á r r a f o 32 
A l a c e p t a r l a E s t r a t e g i a I n t e r n a c i o n a l d e D e s a r r o l l o , l o s 

E s t a d o s U n i d o s h a b í a n s e ñ a l a d o q u e l a s r e c o m e n d a c i o n e s 
c o n t e n i d a s e n e l p á r r a f o 2 4 d e e s a E s t r a t e g i a , s o b r e l a 
n e c e s i d a d d e d e s a r r o l l a r u n c o n j u n t o d e p r i n c i p i o s g e n e r a l e s 
p a r a l a p o l í t i c a d e f i j a c i ó n d e p r e c i o s , h a b í a s i d o p r e v i s t a y a 
e n l a r e s o l u c i ó n 7 3 (X) d e l a J u n t a d e C o m e r c i o y D e s a r r o l l o 
s o b r e a c c e s o a m e r c a d o s y p o l í t i c a d e p r e c i o s . L a s p r o -
p u e s t a s d e l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o s o b r e p o l í t i c a d e p r e c i o s 
p r e s e n t a d a s a l a U N C T A D I I I c o n t e n í a n m u c h o s e l e m e n t o s y a 
c o n s i d e r a d o s y r e c h a z a d o s p o r l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s e n l a 
n e g o c i a c i ó n d e l a r e s o l u c i ó n 73 (X) , a s í c o m o a l g u n o s e l e -
m e n t o s n u e v o s y c o n t r o v e r t i d o s c u y a f a l t a d e a c e p t a c i ó n 
g e n e r a l e r a b i e n c o n o c i d a . L a s d i f e r e n c i a s f u n d a m e n t a l e s 
s o b r e e s t e t e m a h a n s i d o b i e n c o n o c i d a s d e s d e h a c e t i e m p o . 
P o r l o t a n t o l a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s s e a b s t i e n e 
e n c u a n t o a e s t e p á r r a f o . 

P á r r a f o 3 3 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s c o n s i d e r a q u e n o e s t a 

c l a r a l a p r i m e r a f a s e d e e s t e p á r r a f o . L a d e c l a r a c i ó n q u e 
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e x p r e s a q u e " l a r e c o m e n d a c i ó n s o b r e s t a t u q u o ( p á r r a f o 2 5 d e 
l a E I D ) no s e h a c u m p l i d o " n o s e b a s a e n p r u e b a s d e q u e s e 
h a y a p e r j u d i c a d o e l c o m e r c i o de l o s p a í s e s m e n o s d e s a r r o -
l l a d o s c o m o c o n s e c u e n c i a d e n u e v a s o m a y o r e s r e s t r i c c i o n e s 
y p a r e c e r í a c o n t r a d e c i r s e c o n e l m a r c a d o a u m e n t o d e l a s 
e x p o r t a c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s d e 1972 . A d e m á s , l o s E s t a d o s 
U n i d o s e x p r e s a r o n r e s p e c t o d e l p á r r a f o 2 5 d e l a E I D q u e l e s 
m e r e c í a l a s m i s m a s r e s e r v a s q u e c o m p r o m i s o s c o m p a r a b l e s 
c o n t r a í d o s c o n a n t e r i o r i d a d p o r l o s E s t a d o s U n i d o s e n e l G A T T , 
e n l a r e s o l u c i ó n A . II . 1 d e l a U N C T A D y e n e l C o n s e j o I n t e r -
a m e r i c a n o E c o n ó m i c o y S o c i a l . E n e l l a s s e r e c o n o c e e x p l í c i -
t a m e n t e q u e q u i z á s h a y a c i r c u n s t a n c i a s e x c e p c i o n a l e s q u e 
i m p i d a n l l e v a r a l a p r á c t i c a l a s r e c o m e n d a c i o n e s . 

L a e x c e p c i ó n q u e f i g u r a e n e l a r t í c u l o X X X V I I , p á r r a f o 1 
d e l G A T T s e r e f i e r e a r a z o n e s p o d e r o s a s q u e p u e d e n i n c l u i r 
r a z o n e s l e g a l e s . P o r l o t a n t o , l a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s 
U n i d o s s e a b s t i e n e c o n r e s p e c t o a l a s d o s p r i m e r a s f r a s e s d e l 
p á r r a f o 3 3 . 

P á r r a f o 35 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s d e s e a f o r m u l a r l o s s i -

g u i e n t e s c o m e n t a r i o s s o b r e e l p á r r a f o 3 5 : " L o s p r o g r e s o s r e l a t i v o s 
a l o s p r o g r a m a s d e i n v e s t i g a c i ó n o r i e n t a d o s a m e j o r a r l a p o s i -
c i ó n c o m p e t i t i v a d e l o s p r o d u c t o s n a t u r a l e s d e p e n d e n e n p r i m e r 
l u g a r , d e l a e x i s t e n c i a d e p r o p o s i c i o n e s c o n c r e t a s . E l P N U D 
h i z o c i r c u l a r a f i n e s d e 1972 u n a p r o p o s i c i ó n c o n c r e t a r e l a t i v a 
a i n v e s t i g a c i o n e s s o b r e e l y u t e y a c t u a l m e n t e s e e s t á t e r m i -
n a n d o o t r a p a r a e l a l g o d ó n . L o s E s t a d o s U n i d o s h a n d e s e m p e -
ñ a d o u n p a p e l c o n s t r u c t i v o e n l a p r o m o c i ó n d e a m b o s p r o y e c t o s 
y c o n t i n u a r á n h a c i é n d o l o " . 

P á r r a f o 37 
L a d e l e g a c i ó n d e E s t a d o s U n i d o s f o r m u l a s u s r e s e r v a s p o r 

c o n s i d e r a r q u e e l t e x t o d e m o s t r a r í a q u e l o s p a í s e s en d e s -
a r r o l l o n o e s p e r a n n i n g u n a v e n t a j a d e l a s n e g o c i a c i o n e s m u l t i -
l a t e r a l e s , e n t a n t o q u e a j u i c i o d e s u d e l e g a c i ó n , d e e l l a s 
r e s u l t a r á n b e n e f i c i a d o s t o d o s l o s p a í s e s . 

P á r r a f o 40 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s m a n i f i e s t a s u d e s -

a c u e r d o c o n l o q u e c o n s i d e r a u n e n f o q u e n e g a t i v o d e l a r e a l i d a d 
e c o n ó m i c a l a t i n o a m e r i c a n a q u e n o p a r e c e j u s t i f i c a r s e s i s e 
a t i e n d e a l a s i n f o r m a c i o n e s d e l o s e s t u d i o s e c o n ó m i c o s d e l a 
r e g i ó n . 

P á r r a f o 45 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s p r o p o n e l a s i g u i e n t e 

n u e v a r e d a c c i ó n : 
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" L o s E s t a d o s U n i d o s e s e l p a í s d e m a y o r i m p o r t a n c i a p a r a 
e l c o m e r c i o d e A m é r i c a L a t i n a a u n q u e e n l o s ú l t i m o s a ñ o s 
o t r o s p a í s e s h a y a n a u m e n t a d o s u p a r t i c i p a c i ó n e n é l . E l c o m e r -
c i o e n t r e A m é r i c a L a t i n a y l o s E s t a d o s U n i d o s s e h a c a r a c t e -
r i z a d o p o r e l d e s e q u i l i b r i o y a q u e l a s e x p o r t a c i o n e s d e l o s 
E s t a d o s U n i d o s a A m é r i c a L a t i n a h a n s i d o m a y o r e s q u e s u s 
i m p o r t a c i o n e s d e s d e e s t a f u e n t e . C o n p o c a s e x c e p c i o n e s , l a s 
e x p o r t a c i o n e s d e A m é r i c a L a t i n a a l o s E s t a d o s U n i d o s c r e c i e -
r o n m á s l e n t a m e n t e - e n t é r m i n o s p o r c e n t u a l e s a p a r t i r d e u n a 
b a s e i m p o r t a n t e - q u e o t r o s s e c t o r e s d e l c o m e r c i o e x t e r i o r 
l a t i n o a m e r i c a n o e n t r e 1 9 6 1 - 1 9 6 5 y 1 9 6 6 - 1 9 7 0 " . 

" S i n e m b a r g o , en 1 9 7 2 , l a s e x p o r t a c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s 
a l o s E s t a d o s U n i d o s a u m e n t a r o n e n c a s i 18% (a 6 2 0 0 m i l l o n e s 
d e d ó l a r e s ) , m u c h o m á s q u e e l 1 3 . 9 % e n q u e c r e c i e r o n l a s 
e x p o r t a c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s a t o d a s l a s d e m á s r e g i o n e s . 
A d e m á s , e l p o r c e n t a j e d e l a s i m p o r t a c i o n e s e s t a d o u n i d e n s e s 
d e m a n u f a c t u r a s p r o c e d e n t e s d e A m é r i c a L a t i n a s e d u p l i c ó c o n 
c r e c e s , d e u n p r o m e d i o d e 4 . 1% d e l a s e x p o r t a c i o n e s l a t i n o -
a m e r i c a n a s t o t a l e s e n 1 9 6 1 - 1 9 6 5 a 8 . 6 % en 1 9 7 0 . D e b e r á n 
m a n t e n e r s e y m e j o r a r s e e s t a s t e n d e n c i a s " . 

" L a c o n s e r v a c i ó n o a u m e n t o d e l a s b a r r e r a s a e s t e i n t e r -
c a m b i o e s i n c o n g r u e n t e c o n e l o b j e t i v o d e a m p l i a r e l a c c e s o a l 
m e r c a d o d e l o s E s t a d o s U n i d o s p a r a l o s p r o d u c t o s l a t i n o a m e -
r i c a n o s . C a b e e s p e r a r q u e m e d i d a s t a n p r o m i s o r i a s c o m o l a 
e l i m i n a c i ó n e n 1972 d e l a s c u o t a s p a r a l a s e x p o r t a c i o n e s d e 
c a r n e f r e s c a y l a l i b e r a l i z a c i ó n p r o g r e s i v a d e l a s r e s t r i c c i o n e s 
s o b r e l a s i m p o r t a c i o n e s p e t r o l e r a s m a r c a r á n e l c o m i e n z o d e 
l a l i b e r a l i z a c i ó n d e l c o m e r c i o en l o s d o s s e c t o r e s " . 

" A u n q u e s i g a n p o d e r o s a s l a s t e n d e n c i a s p r o t e c c i o n i s t a s , 
e s u n e l e m e n t o p o s i t i v o d e l c u a d r o g e n e r a l l a i n t e n c i ó n d e c l a -
r a d a d e l G o b i e r n o d e l o s E s t a d o s U n i d o s d e l o g r a r u n a m a y o r 
l i b e r a l i z a c i ó n d e l c o m e r c i o m u n d i a l . L a l e g i s l a c i ó n q u e l a 
r a m a e j e c u t i v a d e l G o b i e r n o d e l o s E s t a d o s U n i d o s p r e p a r a 
a h o r a p a r a p r e s e n t a r a l C o n g r e s o , q u e c o n t i e n e u n p e d i d o d e 
t r a s c e n d e n t a l a u t o r i d a d en m a t e r i a d e c o m e r c i o , c o n s t i t u i r á e l 
f u n d a m e n t o d e l a p o l í t i c a c o m e r c i a l d e l o s E s t a d o s U n i d o s p a r a 
e l f u t u r o " . 

P á r r a f o 46 
E l C o m i t é E s p e c i a l d e C o n s u l t a y N e g o c i a c i ó n ( C E C O N ) d e l 

C o n s e j o I n t e r a m e r i c a n o E c o n ó m i c o y S o c i a l n o h a p r o g r e s a d o 
s i g n i f i c a t i v a m e n t e h a c i a l a m a y o r l i b e r a l i z a c i ó n e n e l a c c e s o a l 
m e r c a d o d e l o s E s t a d o s U n i d o s p a r a l o s p r o d u c t o s l a t i n o a m e -
r i c a n o s . S i n e m b a r g o , h a s e r v i d o c o m o f o r o d e c o n s u l t a y 
n e g o c i a c i ó n p a r a l o s E s t a d o s U n i d o s y A m é r i c a L a t i n a no s ó l o 
s o b r e p r o b l e m a s d e c o m e r c i o y p r o m o c i ó n d e l a s e x p o r t a c i o n e s 
s i n o e n c u e s t i o n e s d e t r a n s p o r t e m a r í t i m o . E n l a r e c i e n t e 
r e u n i ó n d e l C I E S e n B o g o t á s e r e n o v ó e l m a n d a t o d e l C E C O N . 
A u n q u e s e h a n c u m p l i d o m u c h o s d e l o s o b j e t i v o s c o n c r e t o s d e l 
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C o n s e n s o L a t i n o a m e r i c a n o d e V i ñ a d e l M a r , q u e d a m u c h o p o r 
h a c e r . 

P á r r a f o 49 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s s u g i e r e q u e e n l a 

p r i m e r a l í n e a d e l p á r r a f o s e r e m p l a c e l a e x p r e s i ó n " l a s 
d i f e r e n c i a s o b s e r v a d a s " p o r " l o s m e j o r a m i e n t o s o b s e r v a d o s " . 

P á r r a f o 50 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s s e a b s t i e n e c o n r e s -

p e c t o a e s t e p á r r a f o p o r l a s r a z o n e s e n u n c i a d a s e n s u s c o m e n -
t a r i o s s o b r e e l p á r r a f o 7 . 

P á r r a f o 5 1 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s r e s e r v a s u p o s i c i ó n 

s o b r e e s t e p á r r a f o , y s u g i e r e q u e s u c o m i e n z o s e r e d a c t e d e l a 
m a n e r a s i g u i e n t e : 

" S e r e c o n o c i ó q u e e n l o s p r i m e r o s a ñ o s d e l S e g u n d o D e c e n i o 
p a r a e l D e s a r r o l l o h a s i d o m u y i n s a t i s f a c t o r í a l a e v o l u c i ó n 
e x p e r i m e n t a d a c o n v i s t a s a l c u m p l i m i e n t o d e l o s o b j e t i v o s d e 
a s i s t e n c i a d e l 1% y d e l 0 . 7 % . E n c u a n t o a l c u m p l i m i e n t o d e l a 
m e t a d e l 1%, l a s c o r r i e n t e s t o t a l e s o f i c i a l e s t a n t o p ú b l i c a s 
c o m o p r i v a d a s e q u i v a l í a n a l 0 . 8 3 % d e l p r o d u c t o n a c i o n a l b r u t o 
e n 1 9 7 1 , e n t a n t o q u e p a r a e l c u m p l i m i e n t o d e l a m e t a d e l 0 . 7 % , 
l a t e n d e n c i a r e g i s t r a d a y l a s p e r s p e c t i v a s p a r a l o s a ñ o s 
p r ó x i m o s . . . " 

P á r r a f o 5 5 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s s e a b s t i e n e c o n r e s -

p e c t o a e s t e p á r r a f o . 
E n p r i m e r l u g a r , l a t e n d e n c i a d e l a a s i s t e n c i a e s p e c i a l n o 

e s d e s f a v o r a b l e d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l o s n u e v o s c o m p r o -
m i s o s , e t a p a e n q u e s e t o m a n l a s d e c i s i o n e s p r e s u p u e s t a r i a s . 
E n 1972 l o s c o m p r o m i s o s o f i c i a l e s a u m e n t a r o n e n c a s i 6 0 0 
m i l l o n e s d e d ó l a r e s , l l e g a n d o a u n m á x i m o s i n p r e c e d e n t e s d e 
2 9 0 0 m i l l o n e s d e d ó l a r e s . L a a s i s t e n c i a o f i c i a l d e l o s E s t a d o s 
U n i d o s d e t o d o t i p o n u n c a h a s i d o m á s a l t a , h a b i e n d o t a m b i é n 
c r e c i d o c o n s i d e r a b l e m e n t e d e s d e 1969 l o s c o m p r o m i s o s c o n 
l a s o r g a n i z a c i o n e s m u l t i l a t e r a l e s . S e l l e g ó a u n t o t a l d e 9 9 7 
m i l l o n e s d e d ó l a r e s c o n e l B I R F e n e l a ñ o f i s c a l d e 1972 y d e 
8 0 0 m i l l o n e s d e d ó l a r e s c o n e l B I D e n e l a ñ o c i v i l d e 1972 . 

E n s e g u n d o l u g a r , l a d e l e g a c i ó n n o e s t á d e a c u e r d o c o n l a 
i n s i n u a c i ó n d e q u e e l p r o b l e m a d e l a d e u d a l a t i n o a m e r i c a n a e s 
a t r i b u i b l e e n g r a n p a r t e a l b a j o n i v e l d e l a a s i s t e n c i a o f i c i a l a 
e s t a r e g i ó n y a c o n d i c i o n e s o n e r o s a s d e l o s c r é d i t o s , s o b r e 
t o d o d e f u e n t e s p r i v a d a s , a l a s q u e h a t e n i d o q u e r e c u r r i r . 
D e s d e l u e g o , n o s e m e n c i o n a q u e , c o m o l a m á s d e s a r r o l l a d a 
e n t r e l a s r e g i o n e s en d e s a r r o l l o , A m é r i c a L a t i n a h a l l e g a d o a 
u n a e t a p a d o n d e t i e n e l a s o l v e n c i a f i n a n c i e r a p a r a e m p l e a r 
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c r é d i t o s o f r e c i d o s e n c o n d i c i o n e s m e n o s l i b e r a l e s . S i e m p r e 
h a s i d o e l o b j e t i v o d e l f i n a n c i a m i e n t o p a r . a l d e s a r r o l l o a y u d a r 
a l o s p a í s e s a l l e g a r a u n a e t a p a e n q u e n o n e c e s i t e n c o n c e -
s i o n e s e s p e c i a l e s p a r a s u s c r é d i t o s . L a d e c l a r a c i ó n i m p l i c a , 
a d e m á s , q u e p o r q u e e s t á c r e c i e n d o e l c o e f i c i e n t e d e s e r v i c i o 
d e l a d e u d a , q u e h a l l e g a d o a u n a l t o n i v e l , e l p r o b l e m a e s 
n e c e s a r i a m e n t e g r a v e . S i n e m b a r g o , a l g u n o s d e l o s p a í s e s q u e 
t i e n e n l o s c o e f i c i e n t e s m á s a l t o s n o h a n t e n i d o n i t i e n e n a h o r a 
p r o b l e m a s d e b a l a n c e d e p a g o , p e s e a q u e h a n u s a d o e n g r a n 
e s c a l a t a n t o l a i n v e r s i ó n p r i v a d a e x t r a n j e r a c o m o p r é s t a m o s e n 
c o n d i c i o n e s n o c o n c e s i o n a r i a s . 

P á r r a f o 56 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s s e a b s t i e n e c o n 

r e s p e c t o a e s t e p á r r a f o . L a p o s i c i ó n d e l G o b i e r n o d e l o s 
E s t a d o s U n i d o s h a s i d o d e f i n i d a p o r e l P r e s i d e n t e N i x o n e n s u s 
d e c l a r a c i o n e s p ú b l i c a s : " A m é r i c a L a t i n a n e c e s i t a c a p i t a l e x t e r n o 
p o r q u e s u a h o r r o i n t e r n o s i m p l e m e n t e n o b a s t a p a r a c u b r i r s u s 
n e c e s i d a d e s d e d e s a r r o l l o . A u n q u e t o d o p a í s t i e n e e l d e r e c h o 
d e d e t e r m i n a r s u s p r o p i a s c o n d i c i o n e s p a r a l a i n v e r s i ó n p r i v a d a , 
u n p a í s q u e r e c h a z a o d e s a l i e n t a a l c a p i t a l p r i v a d o n o p u e d e 
s u p o n e r , c o n r e a l i s m o , q u e e l c a p i t a l p ú b l i c o e x t r a n j e r o c u b r i -
r á l a d i f e r e n c i a " . 

E n l o q u e t o c a a l a ú l t i m a f r a s e d e e s t e p á r r a f o , l o s E s t a d o s 
U n i d o s , l a m a y o r í a d e l o s d e m á s p a í s e s d o n a n t e s y l a S e c r e -
t a r í a d e l C A D s e h a n o p u e s t o s i s t e m á t i c a m e n t e e n m u c h o s 
f o r o s a l a r e d e f i n i c i ó n p r o p u e s t a d e l a m e t a d e l 1%. 

P á r r a f o 58 
C o n r e s p e c t o a l a s d o s p r i m e r a s f r a s e s d e e s t e p á r r a f o , 

l a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s d e c l a r a l o s i g u i e n t e : 
" E n l o s ú l t i m o s a ñ o s e l g o b i e r n o d e l o s E s t a d o s U n i d o s h a 

e n c a u z a d o u n a p r o p o r c i ó n c r e c i e n t e d e s u a s i s t e n c i a m u l t i l a -
t e r a l p o r c a n a l e s m u l t i l a t e r a l e s , y e s u n f i r m e c o n v e n c i d o d e 
l a n e c e s i d a d d e f o r t a l e c e r l o s m e c a n i s m o s m u l t i l a t e r a l e s 
a p r o p i a d o s p a r a e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . S i n e m b a r g o , c r e e 
q u e l a a s i s t e n c i a e c o n ó m i c a p r o p o r c i o n a d a y a s e a a t r a v é s d e 
c o n d u c t o s b i l a t e r a l e s o m u l t i l a t e r a l e s e s a s u n t o q u e i n c u m b e 
a l E s t a d o d o n a n t e y a l b e n e f i c i a r i o , y a s e a é s t e u n p a í s o u n a 
o r g a n i z a c i ó n m u l t i l a t e r a l d e c u a l q u i e r t i p o . L a a c t u a c i ó n d e 
l o s E s t a d o s U n i d o s e n m a t e r i a d e a s i s t e n c i a s e b a s a e n c r i t e -
r i o s e c o n ó m i c o s , p e r o c o m o p e r s i s t e u n a d i f e r e n c i a d e o p i n i o n e s 
e n c u a n t o a e s t e t e m a , l a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s 
e s t i m a q u e d e b e a b s t e n e r s e c o n r e s p e c t o a e s t e p á r r a f o " . 

P á r r a f o 59 
C o n r e l a c i ó n a e s t e p á r r a f o , l a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s 

U n i d o s d e c l a r a l o s i g u i e n t e : " E l 3 1 d e o c t u b r e d e 1 9 6 9 , e l 
P r e s i d e n t e N i x o n a n u n c i ó q u e d e a h o r a e n a d e l a n t é l o s p r é s t a -

38 



m o s d e l a AID a A m é r i c a L a t i n a n o e s t a r í a n l i g a d o s y p o d r í a n 
a d q u i r i r s e c o n e l l o s b i e n e s y s e r v i c i o s e n o t r o s p a í s e s l a t i n o -
a m e r i c a n o s i n d e p e n d i e n t e s . E l 15 d e s e p t i e m b r e d e 1970 e l 
P r e s i d e n t e o r d e n ó q u e l a a d q u i s i c i ó n b a s a d a en p r é s t a m o s d e 
l a A I D s e r í a p e r m i t i d a e n t o d o s l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o q u e 
r e u n i e r a n l a s c o n d i c i o n e s r e q u e r i d a s " . 

P á r r a f o 6 1 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s r e s e r v a s u p o s i c i ó n 

s o b r e e s t e p á r r a f o p o r e s t i m a r q u e d e b e e s p e c i f i c a r q u e l a 
e v a l u a c i ó n p r o p u e s t a d e b e s e r r e s p o n s a b i l i d a d d e l a C E P A L . 
S i s e a c l a r a e s t e p u n t o e n e l t e x t o , r e t i r a r á s u r e s e r v a s o b r e 
e l p a r t i c u l a r . 

P á r r a f o 62 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s d e c l a r a l o s i g u i e n t e 

e n r e l a c i ó n c o n e s t e p á r r a f o : 
" a ) L a U N C T A D h a e s t a d o d e a c u e r d o s i s t e m á t i c a m e n t e c o n 

e l p r i n c i p i o d e q u e e l f i n a n c i a m i e n t o s u p l e m e n t a r i o d e b e t r a t a r -
s e p o r s e p a r a d o s o l a m e n t e c u a n d o s e p r o p o r c i o n e n f o n d o s 
a d i c i o n a l e s p a r a e s e p r o p ó s i t o . Se h a p r o p u e s t o u n a m b i c i o s o 
c u a r t o r e f i n a n c i a m i e n t o d e l a A I F . N o p a r e c e h a b e r f o n d o s 
d i s p o n i b l e s p a r a f i n a n c i a r u n s i s t e m a d e f i n a n c i a m i e n t o s u p l e -
m e n t a r i o . N o c r e e m o s q u e d e b i e r a n s a c a r s e r e c u r s o s d e s t i -
n a d o s a l f i n a n c i a m i e n t o d e l d e s a r r o l l o b á s i c o p a r a e s t e f i n . 
P o r l o t a n t o , l a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s n o p u e d e 
a p o y a r n i n g u n a r e c o m e n d a c i ó n en e l s e n t i d o d e p r o p o r c i o n a r 
n u e v o s r e c u r s o s p a r a u n s i s t e m a d e f i n a n c i a m i e n t o s u p l e m e n -
t a r i o n i d e p e d i r a l B a n c o M u n d i a l q u e s e e n c a r g u e d e e s t a b l e c e r 
u n s i s t e m a d e e s a e s p e c i e a p a r t e d e l o s m e c a n i s m o s e x i s t e n t e s 
d e l B I R F / A I F " . 

" b ) E l B a n c o M u n d i a l h a v e n i d o d i s c u t i e n d o y e s t u d i a n d o e l 
p r o b l e m a d e l f i n a n c i a m i e n t o s u p l e m e n t a r i o d u r a n t e l o s ú l t i m o s 
s e i s a ñ o s , y m á s r e c i e n t e m e n t e e n e l s e g u n d o t r i m e s t r e d e 
1 9 7 1 . E l B a n c o s e h a c o m p r o m e t i d o a s e g u i r e s t u d i a n d o e l 
a s u n t o . L a s n u e v a s i n i c i a t i v a s s o b r e e s t a m a t e r i a d e b e n 
e m a n a r d e l B a n c o " . 

" c ) L o s E s t a d o s U n i d o s a s i g n a n g r a n i m p o r t a n c i a a l p r o b l e -
m a b á s i c o q u e p l a n t e a n l a s c a f d a s i n e s p e r a d a s en l o s i n g r e s o s 
d e e x p o r t a c i ó n . H e m o s a p o y a d o l o s s i s t e m a s d e f i n a n c i a m i e n t o 
c o m p e n s a t o r i o a d o p t a d o s p o r e l F o n d o M o n e t a r i o p a r a a y u d a r a 
r e s o l v e r e s t e p r o b l e m a . A t r a v é s d e n u e s t r o s p r o g r a m a s d e 
a y u d a b i l a t e r a l , a s í c o m o l o s p r o y e c t o s p a t r o c i n a d o s p o r l a s 
i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s i n t e r n a c i o n a l e s , h e m o s a p o y a d o l o s 
e s f u e r z o s p o r i n c r e m e n t a r l a s e x p o r t a c i o n e s d e l o s p a í s e s e n 
d e s a r r o l l o . E l B a n c o M u n d i a l h a s e ñ a l a d o q u e p o d r á p r e s t a r 
a s i s t e n c i a a u n p a í s c u a n d o s e e n c u e n t r e e n d i f i c u l t a d e s p o r 
c a í d a s i n e s p e r a d a s e n s u s i n g r e s o s d e e x p o r t a c i ó n s i n c a m b i o 
a l g u n o e n s u s p o l í t i c a s v i g e n t e s " . 
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P á r r a f o 6 3 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s c o m p a r t e l a p r e o -

c u p a c i ó n e x p r e s a d a e n e s t e p á r r a f o e n l o q u e s e r e f i e r e a l a 
c r e a c i ó n d e l i q u i d e z a d i c i o n a l a t r a v é s d e l o s d e r e c h o s 
e s p e c i a l e s d e g i r o y a e s t a b l e c e r a l g ú n t i p o d e v i n c u l a c i ó n 
e n t r e e s o s d e r e c h o s y l a a y u d a . E s t o s a s u n t o s e s t á n s i e n d o 
e x a m i n a d o s e n e l C o m i t é d e l o s 2 0 q u e i n c l u y e t r e s r e p r e -
s e n t a n t e s d e A m é r i c a L a t i n a . S i n e m b a r g o , e l G o b i e r n o d e 
l o s E s t a d o s U n i d o s n o h a a d o p t a d o a ú n u n a p o s i c i ó n d e f i n i t i v a 
r e s p e c t o d e l a s c u e s t i o n e s q u e s e e s t á n n e g o c i a n d o e n o t r o s 
f o r o s , y p o r l o t a n t o d e b e a b s t e n e r s e c o n r e l a c i ó n a e s t e 
p á r r a f o . 

P á r r a f o s 6 5 y 6 6 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s n o p u e d e c o i n c i d i r 

c o n l o s c o n c e p t o s e n q u e s e f u n d a n e s t a s p r o p o s i c i o n e s , y 
p o r c o n s i g u i e n t e d e b e e m i t i r u n v o t o n e g a t i v o a e s t e r e s p e c t o . 

L o s E s t a d o s U n i d o s n o p u e d e a c e p t a r n i n g u n a f ó r m u l a q u e 
l o s c o l o q u e e n u n a p o s i c i ó n d e s v e n t a j o s a e n r e l a c i ó n c o n o t r o s 
p a í s e s a c r e e d o r e s . P o r o t r a p a r t e , e l G o b i e r n o d e l o s E s t a d o s 
U n i d o s n o s e h a n e g a d o a s o s t e n e r c o n v e r s a c i o n e s s o b r e r e n o -
g o c i a c i ó n d e l a d e u d a c o n c u a l q u i e r p a í s q u e l o h a y a s o l i c i t a d o . 

P a r e c e r í a q u e e l p á r r a f o o r i g i n a l r e f e r e n t e a u n a r e c o -
m e n d a c i ó n f o r m u l a d a e n e l I n f o r m e d e l a M i s i ó n R o c k e f e l l e r 
s e b a s a e n u n a m a l a i n t e r p r e t a c i ó n . E l i n f o r m e s ó l o r e c o -
m e n d a b a q u e l o s E s t a d o s U n i d o s r e c o n o c i e r a n l a s m ú l t i p l e s 
v e n t a j a s d e r e n e g o c i a r e n f o r m a g e n e r o s a e l s e r v i c i o d e l a 
d e u d a d e p a í s e s q u e t i e n e n p r o b l e m a s d e b a l a n c e d e p a g o s . * 

P á r r a f o 6 7 
E n r e l a c i ó n c o n e l t í t u l o e) d e l a s e c c i ó n F , l a d e l e g a c i ó n 

d e l o s E s t a d o s U n i d o s s e a b s t i e n e p o r q u e c o n s i d e r a q u e e l 
t í t u l o d e b e r í a s e r " L a s i n v e r s i o n e s p r i v a d a s e x t r a n j e r a s e n 
r e l a c i ó n c o n e l d e s a r r o l l o " . A d e m á s , p r o p o n e q u e s e a g r e g u e n 
a l p á r r a f o 6 7 l a s s i g u i e n t e s f r a s e s i n t r o d u c t o r i a s , e x t r a í d a s 
d e l d o c u m e n t o E / C N . 1 2 / 9 4 7 , c o n e l o b j e t o d e h a c e r l o m á s 
e q u i l i b r a d o : " L a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a - y l a g e s t i ó n d e l a s 
c o r p o r a c i o n e s m u l t i n a c i o n a l e s - , e n c o n d i c i o n e s d a d a s , i n f l u y e 
e n e l c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o , c o n t r i b u y e a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
s o b r e t o d o e n e l á r e a d e n u e v a s r a m a s m o d e r n a s , y f a c i l i t a 
l a i n t r o d u c c i ó n d e t é c n i c a s a v a n z a d a s y l a a m p l i a c i ó n d e l a 
i n f r a e s t r u c t u r a . J u n t o c o n e s t e a p o r t e f a v o r a b l e , e l l a t a m b i é n 
p r e s e n t a u n a v a r i e d a d d e n u e v o s p r o b l e m a s p a r a e l d e s a r r o l l o 
e c o n ó m i c o , q u e s e r e f i e r e n s o b r e t o d o a l b a l a n c e d e p a g o s , a 
l a n a t u r a l e z a d e l d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o q u e p r o m u e v e y a l a 
a u t o n o m í a d e l a s e c o n o m í a s n a c i o n a l e s " . 

* Quality of Life in the Americas. pág. 78. 
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P á r r a f o s 6 9 a 76 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s c o n s i d e r a q u e e s t o s 

p á r r a f o s n o s e r e l a c i o n a n d i r e c t a m e n t e c o n e l e x a m e n y l a 
e v a l u a c i ó n d e l a r e g i ó n l a t i n o a m e r i c a n a d u r a n t e e l S e g u n d o 
D e c e n i o p a r a e l D e s a r r o l l o . Se r e f i e r e n p r i n c i p a l m e n t e a l a s 
p o s i c i o n e s f u t u r a s q u e s e r e c o m i e n d a n p a r a A m é r i c a L a t i n a 
e n l a s p r ó x i m a s n e g o c i a c i o n e s c o m e r c i a l e s y m o n e t a r i a s . 
C o m o t a l e s , r e p r e s e n t a n u n c r i t e r i o . L a p o s i c i ó n d e l G o b i e r n o 
d e l o s E s t a d o s U n i d o s c o n r e s p e c t o a m u c h a s d e e s a s c u e s -
t i o n e s a ú n n o s e h a d e c i d i d o e n d e f i n i t i v a . C u a n d o l o s e a , 
q u i z á c o i n c i d a c o n m u c h a s d e l a s o p i n i o n e s q u e e n d i c h o s 
p á r r a f o s s e e x p r e s a n . S i n e m b a r g o , p o r e l m o m e n t o , l o s 
E s t a d o s U n i d o s ú n i c a m e n t e p u e d e n a b s t e n e r s e c o n r e s p e c t o a 
e s t e p l a n t e a m i e n t o d e l a s p o s i c i o n e s r e c o m e n d a d a s p a r a 
A m é r i c a L a t i n a e n e l f u t u r o . 

P á r r a f o s 77 a 85 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s m a n i f e s t ó q u e , p e s e 

a j u z g a r i m p o r t a n t e s y p o s i t i v a s l a s m a t e r i a s t r a t a d a s e n 
e s t o s p á r r a f o s , n o c r e e a p r o p i a d o a s o c i a r s e a l a c o n s i d e r a -
c i ó n d e l o s t e m a s c o n t e n i d o s e n e l l o s p o r e s t i m a r q u e a t a ñ e n 
e s e n c i a l m e n t e a l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s y a a g r u p a c i o n e s 
d e l a s c u a l e s l o s E s t a d o s U n i d o s n o e s m i e m b r o . 

P á r r a f o 86 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s s e a b s t i e n e c o n 

r e s p e c t o a e s t e p á r r a f o p o r q u e n o c r e e q u e s e a j u s t o a t r i b u i r 
s o l a m e n t e a l s e c t o r e x t e r n o l a r e s p o n s a b i l i d a d p o r l o q u e 
o c u r r i ó e n 1 9 7 1 y 1 9 7 2 . E n s u o p i n i ó n , h u b o a s p e c t o s p o s i -
t i v o s y n e g a t i v o s t a n t o e n e l s e c t o r i n t e r n o c o m o e n e l e x t e r n o 
d e t o d o s l o s p a í s e s y e s t i m a q u e l a s c i f r a s d e m u e s t r a n q u e l o 
p o s i t i v o , t a n t o e n e l sector i n t e r n o como en e l e x t e r n o , s u p e r a 
c l a r a m e n t e a l o n e g a t i v o . 

P á r r a f o 8 7 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s s e a b s t i e n e c o n 

r e s p e c t o a l p r o g r a m a d e t r a b a j o r e c o m e n d a d o e n e s t e p á r r a f o , 
p u e s n o c r e e q u e e s a s e x h o r t a c i o n e s s e a n p e r t i n e n t e s e n u n 
d o c u m e n t o r e l a t i v o a u n e x a m e n y e v a l u a c i ó n . A d e m á s t i e n e 
s e r i a s d u d a s s o b r e s u e f i c a c i a p a r a l o g r a r c u a l e s q u i e r a d e 
l a s m e t a s q u e l a r e u n i ó n h a y a t e n i d o e n c u e n t a . 

P á r r a f o 9 1 
L a d e l e g a c i ó n d e l o s E s t a d o s U n i d o s s e a b s t i e n e r e s p e c t o 

d e e s t e p á r r a f o . L a s o p i n i o n e s y o b s e r v a c i o n e s d e l G o b i e r n o 
d e l o s E s t a d o s U n i d o s s o b r e e s t e t e m a h a n q u e d a d o r e g i s -
t r a d a s e n m u c h o s f o r o s , e n t r e e l l o s l a I I I U N C T A D . A c t u a l -
m e n t e e s t a s m a t e r i a s s e e s t á n d e b a t i e n d o e n u n g r u p o d e 
t r a b a j o d e l a s N a c i o n e s U n i d a s e n e l c u a l p a r t i c i p a l o s E s t a d o s 
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U n i d o s , d e m a n e r a q u e l a d e l e g a c i ó n d e e s t e p a í s n o d e s e a 
p r e j u z g a r e l c o n t e n i d o n i l a f o r m a d e l a v e r s i ó n q u e e m e r j a 
d e e s a s d e l i b e r a c i o n e s p a r a c o n s i d e r a c i ó n d e l o s g o b i e r n o s , 

F R A N C I A 

I. £ 1 r e p r e s e n t a n t e d e F r a n c i a , h a b l a n d o e n n o m b r e d e l o s 
p a í s e s m i e m b r o s d e l a C E E , h i z o l a d e c l a r a c i ó n s i g u i e n t e : 

A . O b s e r v a c i o n e s g e n e r a l e s 

L o s p r i n c i p i o s g e n e r a l e s e x p r e s a d o s e n e l d o c u m e n t o E / C N . 
1 2 / 9 6 2 c o r r e s p o n d e n a l o s d e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s e n 
v í a s d e d e s a r r o l l o . L o s p a í s e s d e l a C o m u n i d a d E c o n ó m i c a 
E u r o p e a r e p r e s e n t a d o s e n l a r e u n i ó n , y a s e a c o m o p a í s e s 
m i e m b r o s d e l a C E P A L o c o m o o b s e r v a d o r e s , h a n t o m a d o 
n o t a d e e s t e d o c u m e n t o c o n s u m o i n t e r é s y s i m p a t í a . 

S i n e m b a r g o , c o m o m i e m b r o s d e l a C E E t e n e m o s a l g u n a s 
r e s e r v a s q u e f o r m u l a r , s o b r e t o d o e n c u a n t o a l a s e c c i ó n E 
d e l d o c u m e n t o . 

C o m o n o q u e r e m o s r e t a r d a r l a d i s c u s i ó n d e c a d a p á r r a f o , 
h e m o s e s t i m a d o m á s o p o r t u n o e x p r e s a r n u e s t r a o p i n i ó n e n 
e s t e p u n t o d e l a d i s c u s i ó n . 

P o d r í a d e j a r s e c o n s t a n c i a d e e s t a s r e s e r v a s e n p á r r a f o 
a d i c i o n a l q u e r e f l e j a r a n u e s t r o p u n t o d e v i s t a . 

L a e v o l u c i ó n d e l a s c o r r i e n t e s d e l i n t e r c a m b i o a p a r t i r 
d e 1 9 5 8 m u e s t r a q u e l o s t e m o r e s e x p r e s a d o s p o r l o s p a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s e n l o q u e t o c a a s u s e x p o r t a c i o n e s a l m e r -
c a d o c o m ú n n o t e n í a n f u n d a m e n t o . E n e f e c t o , l a s v e n t a s d e 
A m é r i c a L a t i n a a l m e r c a d o c o m ú n h a n a u m e n t a d o e n 118% 
e n t r e 1958 y 1 9 7 2 , e s d e c i r a u n r i t m o m u c h o m á s r á p i d o q u e 
l a s d e l o s t e r r i t o r i o s a s o c i a d o s a l a C E E . Y e s t a e v o l u c i ó n 
s e d i o t a n t o p a r a l o s p r o d u c t o s t r o p i c a l e s c o m o p a r a l o s 
p r o d u c t o s a g r í c o l a s d e c l i m a t e m p l a d o . A s i m i s m o c a b e 
s e ñ a l a r q u e e l n i v e l d e l a r a n c e l e x t e r n o h a b a j a d o n o t a b l e -
m e n t e , c o m o h a o c u r r i d o c o n l o s p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s , 
d e m o d o q u e n o c a b e e n a b s o l u t o c o n s i d e r a r q u e e l m e r c a d o 
c o m ú n c o n s t i t u y a u n b l o q u e p r o t e c c i o n i s t a . P o r e l n i v e l a 
q u e l l e g a n l a s i m p o r t a c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s p r o c e d e n t e s 
d e l m e r c a d o c o m ú n , l a b a l a n z a c o m e r c i a l h a a r r o j a d o c o n s -
t a n t e m e n t e u n s a l d o d e v a r i o s c i e n t o s d e m i l l o n e s d e d ó l a r e s 
a f a v o r d e A m é r i c a L a t i n a . 

D e b e r e c o r d a r s e , a d e m á s q u e l o s p a í s e s m i e m b r o s d e 
l a C o m u n i d a d h a n p u e s t o e n p r á c t i c a s u s i s t e m a d e p r e f e -
r e n c i a s g e n e r a l e s q u e d e s d e y a b e n e f i c i a a d e t e r m i n a d o número 
d e p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s y q u e p o d r í a m e j o r a r s e t o d a v í a 
e n e l p o r v e n i r . 

Asimismo q u i e r o a s e g u r a r l e s q u e l a p o l í t i c a a g r í c o l a 
c o m ú n d e l m e r c a d o c o m ú n , q u e h a s t a a h o r a n o h a p e r j u d i c a d o 
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l o s i n t e r e s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , c o n s e r v a r á e s t a c a r a c t e r í s t i c a 
e n e l f u t u r o . E n e f e c t o , s e t r a t a d e u n a p o l í t i c a p r a g m á t i c a 
q u e t i e n e e n c u e n t a l a e v o l u c i ó n d e l a d e m a n d a i n t e r n a y l a 
s i t u a c i ó n de los m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

P o r o t r o l a d o , p a r e c e u n p o c o i n j u s t o a c u s a r a l a C E E d e 
l l e v a r a d e l a n t e u n a p o l í t i c a d i s c r i m i n a t o r i a e n m a t e r i a d e 
c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a y a q u e , e n v e r d a d l a c o o p e r a c i ó n 
e c o n ó m i c a e n t r e l a C E E y A m é r i c a L a t i n a h a s i d o h a s t a a h o r a 
m u y e s t r e c h a , n o s ó l o e n m a t e r i a d e c o m e r c i o , s i n o t a m b i é n 
e n a s i s t e n c i a t é c n i c a y f i n a n c i e r a e i n v e r s i o n e s p r i v a d a s . 

E n l o q u e s e r e f i e r e a l a a m p l i a c i ó n d e l a C o m u n i d a d , 
e s p e r a m o s q u e e l i n g r e s o d e G r a n B r e t a ñ a , D i n a m a r c a e 
I r l a n d a , a l p e r m i t i r u n d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o m á s r á p i d o d e 
l o s E s t a d o s M i e m b r o s d e l a C o m u n i d a d , a u m e n t e l a s p o s i b i -
l i d a d e s g l o b a l e s d e c o m e r c i o y d e c o o p e r a c i ó n e n t r e l a C o m u -
n i d a d y A m é r i c a L a t i n a . E n t o d o c a s o , c o n v i e n e r e c o r d a r q u e 
e s t a m o s a c t u a l m e n t e d e d i c a d o s c o n l o s E s t a d o s M i e m b r o s d e l 
G A T T , y e s p e c i a l m e n t e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , a l a 
a p l i c a c i ó n de l o s p r o c e d i m i e n t o s d e e x a m e n p r e v i s t o s p o r e l 
a r t í c u l o X X I V d e l A c u e r d o G e n e r a l y q u e e n e l c u r s o d e e l l a 
e s t o s p a í s e s p o d r á n h a c e r v a l e r l o s d e r e c h o s q u e c r e e n t e n e r . 

B . O b s e r v a c i o n e s s o b r e p á r r a f o s d e t e r m i n a d o s 

P á r r a f o s 28 a 5 1 
S o b r e l a b a s e d e l a s c o n s i d e r a c i o n e s g e n e r a l e s , l o s 

p a í s e s m i e m b r o s d e l a C E E d e s e a r í a n i n t r o d u c i r u n p á r r a f o 
a d i c i o n a l q u e p o d r í a s e r e l s i g u i e n t e : 

" L o s p a í s e s m i e m b r o s d e l a C o m u n i d a d E c o n ó m i c a 
E u r o p e a d e s e a n e x p r e s a r s u s r e s e r v a s r e s p e c t o d e a l g u n a s 
c o n c l u s i o n e s q u e f i g u r a n e n l o s p á r r a f o s 2 8 a 51 r e l a t i v a s a 
l a s r e l a c i o n e s e n t r e l a C E E y A m é r i c a L a t i n a " . 

II . E l r e p r e s e n t a n t e d e F r a n c i a , h a b l a n d o e n n o m b r e d e 
s u p a í s , m a n i f e s t ó s u r e s e r v a g e n e r a l e n r e l a c i ó n c o n 

l a s s e c c i o n e s F , G, H y J d e l d o c u m e n t o 

R E I N O U N I D O 

O b s e r v a c i o n e s g e n e r a l e s 

E l r e p r e s e n t a n t e d e l R e i n o U n i d o e x p r e s a q u e s u d e l e g a c i ó n 
h a l e í d o e l d o c u m e n t o E / C N . 1 2 / 9 4 7 c o n m u c h o i n t e r é s . L a 
d e l e g a c i ó n d e l R e i n o U n i d o e s t i m a q u e r e p r e s e n t a u n i m p o r -
t a n t e e s f u e r z o d e l a s e c r e t a r í a y u n a p o r t e e s e n c i a l a l e j e r c i c i o 
g l o b a l d e E x a m e n y E v a l u a c i ó n . L a d e l e g a c i ó n d e l R e i n o 
U n i d o y a f e l i c i t ó a l a s e c r e t a r í a e n l a p l e n a r i a p o r l a c a l i d a d 
d e é s t e d o c u m e n t o y d e s e a a g r e g a r q u e a p r e c i a e n e s p e c i a l l a 
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i m p o r t a n c i a d e l i b e r a d a q u e s e h a d a d o e n e l d o c u m e n t o a l o s 
a s p e c t o s s o c i a l e s d e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o . 

L a d e l e g a c i ó n d e l R e i n o U n i d o h a c o n s i d e r a d o q u e e l 
p r o c e s o d e e v a l u a c i ó n e s u n a s u n t o q u e c o n c i e r n e s o l a m e n t e " 
a l o s m i e m b r o s d e e s t a C o m i s i ó n . E l h e c h o d e q u e e l R e i n o 
U n i d o n o h a y a p a r t i c i p a d o e n l a r e u n i ó n d e e x p e r t o s d e a l t o 
n i v e l r e a l i z a d a e n S a n t i a g o c o n a n t e r i o r i d a d a e s t e p e r í o d o d e 
s e s i o n e s i n d i c a q u e é s e e r a t a m b i é n e l p u n t o d e v i s t a d e l o s 
m i e m b r o s r e g i o n a l e s . P o r e s e m o t i v o , e l P r e s i d e n t e d e l a 
d e l e g a c i ó n d e l R e i n o U n i d o n o h a e s t i m a d o a d e c u a d o t r a t a r d e 
m o d i f i c a r e l p u n t o d e v i s t a d e l o s m i e m b r o s r e g i o n a l e s o e l 
e x p r e s a d o u n á n i m e m e n t e e n e l i n f o r m e d e l G r u p o d e E x p e r t o s 
d e A l t o N i v e l . 

S i n e m b a r g o , l a d e l e g a c i ó n d e l R e i n o U n i d o e s t á c o n v e n -
c i d a q u e , t e n i e n d o p r e s e n t e l o a n t e r i o r , q u e d a r á e n t e n d i d o 
q u e e s a d e l e g a c i ó n n o c o i n c i d e c o n t o d o s l o s p u n t o s d e v i s t a 
e x p r e s a d o s . L a C o m u n i d a d y a h a e x p r e s a d o s u s p u n t o s d e 
v i s t a s o b r e l a s e c c i ó n E d e e s t e d o c u m e n t o . L a d e l e g a c i ó n 
d e l R e i n o U n i d o d e s e a d e j a r c o n s t a n c i a d e q u e h a y e l e m e n t o s 
e n l a s s e c c i o n e s F , G, H y J r e s p e c t o d e l o s c u a l e s t a m b i é n 
m a n t i e n e c i e r t a s r e s e r v a s . 
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