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AILC4NCES DE ESTE DOCUMENTO

Esta es una primera versién, muy preliminar e incompletz del estado actual
del estudio conjunto del grupo de trabajo del convenio ODEPLAN-CONCRTE y
la Divisién de Asesorfa del ILPES sobre una estrategia de desarrollo para
las regiones de Tarapacd y Antofagasta, El objetivo del trabajo es trazar
los lineamientos fundamentales de desarrollo posibles y deseables para el
Norte Grande, los pasos o etapas que deberfa irse cumpliendo para alcanzar
los objetivos definidos, identificar los principales proyectos sustantivos
y de investigacién que apoyen la estrategia y verificar la armonfa que debe
existir entre la visidn regional y nmacional de desarrollo, Se trata, en
consecuencia, de sentar las bases para formular posteriormente un plan de

desarrollo para la regién del extremo norte,

La presente versién est4, sin embargo, muy lejos de responder a las
ideas explicadas en el pirrafo anterior, Se trata sélo de un primer borrador
cuyo objeto es poner en claro el estado de avance de los trabajos, definir
las principales lagunas de conocimiento y facilitar la coordinacién inter-
sectorial de los equipos técnicos que participan en el estudio.
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I. ANALISIS Y PIRSPECTIVAS DEL DESARROLIO
DEL NORTE GRANDE

1, Los propésitos de una nueva estrategia para el desarrollo del Norte Grande

La finalidad del presente estudio es la de comenzar los trabajos que condu-
cirdn a la formulacién de un programa de desarrollo para el Norte Grande.
Para este fin es indispensable el planteamiento de grandes propésitos en
torno a los cuales debe enmarcarse una estrategia de desarrollo que permita
a su vez 1a identificacién de un conjunto de programas y proyectos especfficos,
1a elaboracién de grandes objetivos y de una estrategia de desarrollo,
aunque sea en términos muy preliminares, facilitar4 la discusién que es
necesario realizar para alcanzar un consenso de opiniones en el pals, respecto
a la accién a emprender en las regiones de Tarapac4 y Antofagasta,
El disefio de grandes propdsitos de un programa de desarrollo para el

Norte Grande ha de hacerse, por una parte con la colaboracién de su poblacién
la que asf participar{ en la toma de decisiones. Para ello la poblacién del
norte ha de tomar conciencia, en primer lugar, de los problemas fundamentales
de la economfa nacional y posteriormente habr4 de ubicar sus problemas dentro
de este contexto general, Hasta el momento ha predominado un planteamiento
centralista de la problemitica nacional, lo que légicamente ha motivado
reaccionses regionalistas en lo que se refiere a la determinacién de prioridades
de-inversién,

Una vez lograda la compatibilizacidén de las metas nacionales y regionales
serfa conveniente otorgar el mdximo de autonomfa a las autoridades regionales
en cuanto a 1a utilizacién de los recursos destinados a la Zona Norte, asignados
en los presupuestos y planes respectivos, Para la coordinacién de los distintos
sectores que en la regién participardn en el proceso de desarrollo, la alter—
rdtiva que crea una Corporacién de Desarrollo Regional de la Zona Norte debe ser
tomada en cuenta,

Naturalmente, la Zona Norte habr4 de continmuar perfeccionando su voecacién
exportadora porque con ello cumple una de las metas fundamentales del plan
nacional, Sin embargo, el patrén de desarrollo futuro deberid diferenciarse
del anterior a través de una mayor elaboracién de las materias primas que se
exporten, permitiendo 1a creacién de industrias con elevada eficiencia en torno
4 1a produccién minera y con un progresivo control sobre la propiedad de estos

reCuraos, /Paralelamente, es




Paralelamente, es recomendable intensificar el comercio con los
pafses limftrofes y con los que forman la cuenca del Plata, Esta 1fnea
de accidn obedece a 1a necesidad de complementacién con otros pafses
latinoameficanos, con el objeto de alcanzar en el futuro un mayor grado de
independencia de los mercados tradicionales, Esto, adem4s, facilitar4 la
incopporacién a la produccién de abundantes recursos naturales, tal como
se explicard posteriormente al tratar los lineamientos concretos de la
estrategia de desarrollo, que actualmente no son aprovechados debido a su

localizacién, :
Las tres liaves maestras del desarrollo del norfe, que estin contenidas

en esta estrategia, son el uso que se dard al recurso agua, la organizacién
que se adopte para el sistema de abastecimientos, y la disponibilidad de
energfa que se obtenga, Estos son precisamente los factores de estrangu-
lamiento fundamentales que deben ser resueltos para la ejecucién de una
nueva estrategia dentro del contexto de una polftica regional muy claramente
establecida que permita orientar estos factores hacia las actividades de
mayor productividad. En el caso del Norte Grande ellos son: la minerfa,

la industria derivada de la mineria y el desarrollo forestal y ganadero

de la pampa del Tamarugale
Para facilitar la ejecucidén de esta polftica es conveniente respaldarla

con una legislacién adecuada a las caracterfsticas de las regiones de Tarapacd
y h#ntofagasta, que posibiliten la oportuna toma de decisiones y la movilizaeién
répida de los recursos.

Cabe hacer notar que algunos de los factores limitantes que tradicional-
mente se han opuesto al desarrollo del norte adquieren hoy dfa una dimensién
diferente. Por ejemplo, el mejoramiento sustancial de los transportes n;,
sélo permitgré perfeccionar el sistema de abastecimiento sino que facilitard
una mayor integracién econémica, social y polftica del extremo norte con
el rosto del pafs., In efecto, el concepto de distancia ha dejado de ser
un factor determinante en la condicién de aislamiento en que ha vivido la
Zona Norte,

En resumen, los grandes propbsitos que se visualizan para impulsar

el desarrollo del Norte son los de propender a la intensificacién de la

/produccién minera,
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preduccidn minera, 1la industrializaeién prngrcsivﬁ dc cstn produccién, 7
el desarrollo integrado de la Pampa del Tamarugal. En capftulos posteriores
se explicard con mayor detalle los propdsitos mencionados y la forma de

. alcanzarlos, pero es conveniente llamar la atencién sobre las grandes

expectativas que presenta el desarrollo de la Pampa del Tamarugal ya que

:puede modificar substancialmente la estructura de produccién de la regién

de Tarapac4, Esta regién podrfa llegar a transformarse en un centro proveedor
de carne que satisfaga la demanda de la poblacién del Norte Grande y sustituir
parte importante de las importaciones de carne nacionales y crear excedentes
exportables de carne ovina al extranjero,

Los conceptos generales expuestos en esta seccién se complementan
mds adelante con mayores detalles al examinarse el contexto de la estrategia
general a seguir como asi mismo al tratar de las estrategias por sectores,

2, 'Anilisis del deaagroi;o alcanzaﬁo en el Norte Grande

A. Antecedentes generales
El Norte de Chile ha proporcionado al pafs la gran parte de recursos

_en moneda extranjera mediante las exportaciones mineras. En la segunda
mitad del siglo pasado las riquezas de los minerales de plata como

Chaflarcillo y de cobre como Tamaya dieron prosperidad a la Zona Norte,
tonificafon las arcas fiscales R4 permitieron efectuar toda clase de
importaciones,

La explotacién del salitre, amplib los ingresos en divisas, otrogédndole
una extraordinaria actividad a la Zona Norte, prlnclpalmente con la explota~
cién del salitre natural,

Con la aparicién del salitre sintético en la década de los 20 y la
qujebra del comercio exterior en el afio 1930, se inicia un perfodo de

_inestabilidad en la Zona Norte que afecté a toda la economfa nacional,

. Mientras el pafs ha logrado una estructura econémica mds diversificada

'y estable, el Norte de Chile conserva an la fispnomfa monoproductora que
tenfa en el pasado, ;

La economfa del Norte de Chile tiene una gran semejanza con la econamfa y
del pafs durante la crisis mundial del aflo 1930; es decir, una economfa poco
diversificada y en alto grado dependiente del exterior.

/Mientras el




Mientras el pafs ha cambiado fundamentalmente la estructura de su
produccién durante estos dltimos 35 afios, vfa una fuerte industrializacién,
el norte ha conservado la fisonomfa de principios de siglo, con el agravante
que se han producido fuertes ciclos econbémicos que han repercutido en la
ocupacidén y en los niveles de vida de su poblacién.

El Norte OGrande est4 formado por las regiones de Tarapac4 y Antofagasta,
Son regiones con caracteristicas econémicas diferentes pese a estar ubicadas
‘dentfo de un contexto geogrdfico similar, dado por las facetas desérticas

existentes,
1a regién de Tarapacd posee 58,072 km? y una poblacién de 137,300

habitantes estimados en 1965; valores que representan el 7.7 por ciento
¥ 81 1.5 por ciento del territordo nacional y de la poblacién total,
respectivamente,

La regifn de Antofagasta posee una superficie equivalemnte a
125,306 km? y una poblacién de 251,200 estimada en 1965.

A pesar'de la gran superficie que encierran las dos regiones, la
constelacién de recursos naturales conocida es muy poco diversificada,
existiendo escasez de recursos agropecuarios - el clima es desértico con

' 1a excepcidn de las precipitaciones que se observan en la alta cordillera.,—

' En lo referente a los recursos pesqueros cabe sefialar que son poco
conocidos, pero aparentemente no, se podrfa obtener una amrliacidn de su
explotacién con respecto a lo quL se ha logrado en los dltimos afios,

Contrasta con lo sefialado anteriormente, la abundancia de los recursos
mineros, particularmente el cobre, las sales y el azufre, El capftulo
referente a minerfa contiene un an4lisis m4s detallado acerca de la poten-
cialidad de los recursos, -

Como ya se dijo antes, para la explotacién de este potencial existe
la limitacién proveniente de las fuentes de energfa que son muy pobres en
la regién, siendo necesario abastecerse de petréleo y carbén desde el resto
del pafs y el exterior, lo que encarece el costo de generacién de energfa
en las pléntas locales, Ademis existe un alto costo de transportes y una
fuerte competencia por el uso del agua, 'Coﬁ respecto a esta ltima, un
proceso de industrializacién ha de significar una demanda intensa por el uso

de agua, compitiendo con los usos agricolas,
/Por esto,



Por esto, el recurso agua pasa a ser un factor importantisimo en una
sonomfa de desiertos, Su fuente primaria proviené de las lluvias éétacig—
Jes limitadas solamente a la §lta cordillera, la que al bajar a la zona
)8tera se evapora y filtra con un porcentaje de recuperacién muy bajo en
.8 napas subterrineas de la pampa, Si a estas dificultades se agrega que
. mayor parte de la demanda est4 radicada en'las ciudades costeras y en
s grandes explotaciones mineras, y de que se carece de una politica _
herents. para distribuir el uso de las aguas en 1a regién, se puede concluir::
e el mal uso de este producto estf contribuyendo a frenar el desarrollo
1 norte, No existe pués una coincidencia entre las fuenteg y la demanda,

agua en términos geogrificos ni existe una polftica para racionalizar
uso, ' o

Otro factor limitante en las posibilidades de desarrollo del norte
constituyen las distancias geogréficas qﬁe, pese a la modernizacién de,
8 medios de transporte, han mantenido aislados la Zoﬁa Norte con respecto
resto del pais y con los pafses vecinos, Sin embargo, tal como se r
jera anteriormente esta limitacién estd siendo rapidamente superada por
me joramiento de los medios de transporte aéreo y terrestre,

La limitacién de la energfa y del agua, el aislamiento geogrdfico
31 reducido volumen de poblacién concentrado en'algunbs pocos micleos
yanes muy distantes entre sf, constituyen el bdmplejd de factores que
1 1imitado las posibilidades de desarrollo de la Zona Norte.

Por las.razones anteriormente explicadas el mercado regional de la
12 Norte es muy estrecha, lo que unido a las grahdes-distancias al
rtro del pafs y a la ausencia de una industria tradicional, determina
elevado costo de.vida y un encarecimiento de la'm'a.no.de obra, A su vez
tha fuerza de trabajo depende fundsmentalmente de las variaciones de las
andas originadas en los ciclos econémicos,

Por lo dicho enteriormente se puede deducir que en realidad el
te chileno enfrenta grandes desventajas para su desarrollo, las que
las 8 su localizacién en el 4mbito ‘nacional, salvo el caso de la minerfa,
figuran un panorama no exento de obst4culos. o

/B. 1a




Be la estructura econémica
Como se dijo'anteriormente, la minerfa es la dnica actividad que ha

tenido un impulso en su desarrollo, gracias a su vinculacién con los mercados
exteriores y a las inversiones realizadas, Por ello la estructura econfmica
del norte de Chile posee un alto grado de dependencia del exterior, Esta
dependencia proviene de los mercados hacia los cuales se exporta la produccidn
minera, a los precios que se fijan en los mercados fordneos, a la incorpo-
racién de tecnologfas deade el exterior, al tipo de organizacién de estas
empresas, a 12 utilizacién de equipos y personal calificado de procedencia

extranjera,
Ni 1a regién ni el pals pueden tener un control absoluto sobre el

mercado internacional de cobre, harina de pescado, fierro y otros productos
de exportacién, que se caracteriza por fuertes variaciones en los precios
y en las cantidades vendidas,

La naturaleza de este tipo de explotacién y las condiciones particulares
del medio geogrdfico en la Zona Norte, han creado un sector moderno y dindmico
vinculado al exterior y un sector primitivo y estancado donde se observa un
violento contraste con las formas de vida vinculadas a las grandes explota-

ciones mineras, o en los centros urbanos que generalmente sirven de puerto ° i

para la exportacién de estos productos.
Los pequefios poblados del norte, desvinculados del sector moderno,

viven desprovistos de los servicios asistenciales m4s minimos y sus pers- J/
pectivas econémicas son rmy inciertas.

Las inversiones de infraestructura sirven principalmente a la explotacidn,,
transporte y exportacién de productos mineros, agudizando las diferencias de
productividad en la economfa regionale.

Las caracteristicas anteriores determinan una econamfa dual con un
sector moderno y un sector primitivo inestable porque depende de la explotacién
de uno o dos recursos bdsicos y por las variaciones en los precios de estos
productos en el mercado internacional.

El sector primitivo es también inestable porque trabaja en la pequefia
minerfa con una técnica rudimentaria, de elevados costos Que muchas veces
no se pueden cubrir con pequeflas bajas en los precios del mercado internacional,
o trabaja en una agricultura que tiene serias limitaciones por la escasez de
agua, que en los afios de sequfa provoca graves problemas socio-econémicos a

un gran mimero de pequerios agricultores, /En 1a
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En la Zona Norte existe una mayor disparidad entre el producto regional -
y el ingreso disponible en comparacién con el resto del pafs, Este fenémeno j

es particularmente importante en Antofagasta donde se registra un mayor
flujo de transferencia fuera de 1la regién,

La idea muy generalizada de que las provincias del norte son provincias
ricas no debe asociarse al nivel de ingreso de la poblacifn en estu zona ya .
que como se dijo, hay importantes transferencias del ingreso generado hacia
el exterior y al Gobierno Central, Adem4s la distribucién del ingreso que
resta es muy desigual, no solamente por la concentracién de la propiedad : d
sino que también por las importantes diferencias de productividad entre _ v
1la poblacién remunerada. (

Por otra parte, es sabido que en su gran mayorifa, los precios de los
artfculos de consumo corriente  son m4&s elevados en el norte que en el centro
y sur del pafs. Esto se debe a que 1z mayor parte de estos bienes no se
producen en la zona, lo que obliga a incurrir en elevados costos en los
fletes que no pueden hacerse en gran escala por lo reducido del mercado

y las deficiencias del sistema de comercializacién,

Ce Asgpectos sociales

Las fuertes corrientes migratorias hacia y desde el norte del pais,
determinadas por el agua o decadencia de la explotacién de los minerales
han dado como resultado un comportamiento social en el norte que se diferencia
al del resto del pais, - R |

En primer lugar no existen todavfa vfnculds estables entre el hombre

y su medio ambiente natural, principalmente en las actividades mineras,

Los movimientos migratorios han afectado en particular a la poblacién
activa, siguiéndole con posterioridad los que viven a expensas del trabajador,
lssarticulando 1la ‘vida social y la vida familiar,

Las condiciones de trabajo del obrero nortino junto a su alto espfritu
e independencia determinaron un comportamiento socio-polftico fundamentalmente
|1ferente al del resto de los chilenos, Las relaciones paternalistas y el
1pdar que ejercieron los partidos tradicionales en la agricultura en el
entro y sur del pafs, no se dieron en el norte de Chile.

/Por lo
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Por lo anterior, se explica el alto grado de organizacién y las
caracteristicas de las agrupaciones sindicales en las grandes explotacicnes
mineras del norte, Las luchas sindicales se iniciaron a principios de este
siglo en las salitreras y desde entonces se han ejercido fuertes presiones
en las relaciones laborales, tanto del salitre como en la gran minerfa
del cobre,

La estructura de la econamfa del norte, su dependencia del exterior,
el marco natural en que ge desenvuelve y sus relaciones con el Gobierno
Central agudizan la crisis socio-polftica del norte, debido a que no exi:te
una efectiva participacién de su poblacién en la toma de decisiones que
afectan a su propio destino, aun m4s, el hombre medio del norte y muchas
autoridades locales, estiman que 1la regidén es despojada de sus riquezas
para beneficiar al resto del pafs y particularmente a Santiago., En este
sentido, el norte muestra una frustracién porque sus expectativas no se
hacen realidad y aun se siguen afiorando épocas pasadas que mostraron una
mayor prosperidad,

la falta de participacién y de representatividad que siente la
poblacién del norte, atenta contra la solidaridad que debe lograrse en
todo el pafs en torno a tareas comunes en lo econémico, ocial y polftico
que es un requisito previo para lograr una verdadera integracién del nort«

al resto del pafs,

De Las vinculaciones con el exterior

Histéricamente la Zona Norte ha proporcionado casi la totalidad de
las divisas que el pafs ha necesitado para satisfacer sus necesidades de

importacién,
Actualmente, cerca del 40 por ciento de las e:pportaciones chilenas
se generan directamente en el Norte Grande por explotacidn del cobre, salitre
y harina de pescado. La gran minerfa del cobre, ubicada en antofagasta, genera
el 38 por ciento del producto regional y ocupa el 30 por ciento de la poblacién

activa de la regién, \/
En resumen, la estructura econdmica nortina presenta algunos desequilibrioe

derivados de limitantes de diffcil solucién, generando una economfa en la que

/predomina una



predomina una actividad exportadora derivada de la minerfa que le da un
carfcter dual en la que contrattan actividades de alta productividad con
dreas que presentan un gran atraso econ&mico,

Para enfrentar la dualidad mencionada y en bisqueda de un desarrollo
m4s arménico, distintos gobiernos han procurado la diversificacién de la

actividad econémica nortina a través de la dictacién de legislacién especial

para orientar las inversiones pfblicas y privadas, Dentro de esta polftica

se destacan el tratamiento dado al Departamento de Arica que ha recibido
una serie de incentivos particularmente las franquicias de internacién y
exencién de impuestos gqre han permitido el desarrollo de una importante
actividad industrial y comercial en ese territorio, Simulténeamente se
ha estimulado el desarrollo de la industria pesquera principalmente en
Tarapac{, Estas medidas han dado por resultado una sobreinversién en
este sector, lo que junto a la conocida inestabilidad de/los recursos
pesqueros ha camplicado sus perspectivas,

Pese a estos esfuerzos, la estructura econémica de la regién es en
apariencia diversificada si se considera el aporte que estos sectores
hacen al producto geogr&fico bruto.\ Sin embargo, la aparente diversificacién
de 1la produccién alcanzada por la polftica seguida es artificial por cuanto
proviene de costosas franquicias que el pafs debé solventar para favorecer
a la industria ariquefia y a la actividad pesquera, De no existir esas
franquicias la regién no podria ofrecer un panorama muy optimista ya que
el estado actual de la produccién agropecuaria es muy bajo incrementando
esta situacidén la condicién depresiva de la minerfa del salitre, que como
es conocido tiene que ser subsidiado directamente por el gobierno para no

agravar la situacién de empleo en toda la regién,

E. Conclusiones preliminares sobre el diagnﬁstico‘

En el an4lisis anterior se hg venido mostrando una serie de aspectos

que en su conjunto permiten calificar los problemas que enfrenta el desarrollo

del Norte Grande. Las caracteristicas del crecimiento del &rea podrfan ;

resefiarse brevemente en la siguiente forma:

/a) Gran
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a) Gran aislamiento geogrdfico de 1la Zona Norte con respecto a los
centros econémicos principales del pafs., Este hecho es el resultado de

las grandes distancias ffsicas, por la presencia de un &rea desértica y

por las limitaciones del sistema de comunicaciones, Estos factores se

han ido atenuando gracias al mejoramiento de los medios de transporte.

b) El espacio geogrédfico ecorémico de la Zona Norte se caracteriza por
estar emplazado en un &mbito desértico, con gran escasez de agua, elevadae
oscilaciones térmicas, con abundantes recursos mineros y escasas tierras
agrfcolas con una elevada salinidad de los suelos, Esto ha originado una
limitada actividad agropecuaria, especialmente en Antofagasta, que coexiste
con actividad minera en expansién de alta productividade la limitada dispo-
nibilidad del recurso agua y la alta demanda de diversos sectores ha conducido
a una aguda competencia por el uso de este recurso,

c) Baja densidad y concentracién de la poblacién preferente en 4reas
urbanas. Dadas las caracter{sticas de inhospitabilidad del medio ambiente
geogréfico, la poblacidén se ha localizado de preferencia en la costa confor-
mando 4reas urbanas de gran contraste con las reducidas localizaciones de
caricter rural del interior, En su conjunto la escasa poblacién de la zona
ha determinado, junto con otros factores, la existencia de un mercado regional
insuficiente, dificultando 1la formacidn de un camplejo industrial tradicional
para el abastecimiento del consumo interno de la regién,

d) El potencial de recursos naturales es presumiblemente abundante, pero
aminorado por factores limitantes, Los recursos actualmente conocidos en la
minerfa son abundantes y permiten un desarrollo con perspectiva, Existen
fundadas presunciones de que los recursos aun no enteramente conocidos, tamto
mineros como agropecuarios, tienen una elevada potencialidad-la que harfa
posible un futuro crecimiento, No obstante, lu explotacién de estos recursos
productivos dependerd en gran medida de la forma como se aborde el problema
de la limitada disponibilidad de agua y energfa. Algunos abundantes recursos
mineros han originado el establecimiento de grandes empresas mineras queluny
realizado inversiones elevadas para hacer posible una explotacién en gran J/

escala de estos productos,

/e) Existencia



e) Existencia de una infraestructura amplia y no integrada, Se ha

logrado crear una infraestructura cuya capacidad excede la actual utili-
zacién; esto es vdlido principalmente para los sistemas costeros en ca=-
rreteras, puertos y aeropuertos, %Tsta infraestructura es insuficiente

por cuanto no ha sido extendida a las zonan pre~cordilleranas » altipldnicas.
Fsto es una consecuencia de un tipo de desarrollo que ha dado cspecial énfasis
al crecimiento de las zonas costeras como consecuencia de su vocacién de

exportacién y caracterfsticas climiticas,

1) El desarrollo de la infraestructura social es incompleto y concentrado
en las zonas costeras, lLasfacilidades de educacién, salud pidblica y vivienda
se han concentrado en las principales ciudades del norte, quedando las

zonas pre-cordillerana y altipl4nica en condiciones desmedradas, En la
realidad la poblacién que habita en estas zonas no ha sido incorporada

al desarrollo experimentado por el Norte Grande, y viven aislados y dispersos
en un amplio territorio al margen de los beneficios que puede otorgar una
sociedad moderna.

g  Actividad agropecuaria limitada y decreciente, especialmente en
Antofagasta, Este hecho se origina en la circunstancia de que el Norte
Grande est{ formado principalmente por regiones de clima desértico con
oscilaciones térmicas acentuadas y con suelos que poseen una alta salinidad.
A estas dificultades habrfa que agregar la escasez de agua, Con todo, como
ya se ha dicho, algunas 4reas que ofrecen perspectivas agropecuarias no han
sido explotadas adecuadamente,

h) Actividad minera con gran desarrollo en la gran minerfa y con deficientes
niveles en la pequefia minerfa, La gran minerfa es explotada por empresas
extranjeras con una elevada intensidad de capital, La pequefia minerfa est4
en manos de pequefios propietarios con baja utilizacidén de equipos y escaso
capital,

1) Actividad pesquera deficiente y parcial., Frente a la relativa abundancia
e recurscs pesqueros, pero sujetos a4 desplazamientos no conocidos, se ha
fesarrollado una artificial e ineficiente explotacién'de la pesca,

) Actividad industrial incipiente y artificial, ILa limitacién de los
percados de la Zona Norte ha sido un factor que ha inducido a la inexsitencia

le una industria tradicional para el abastecimiento interno de la regién,

/No obstante,

|

L



-12 -

No obstante, se ha procurado inducir un crecimiento industrial en Arica

sobre bases artificiales, A la vez existen escasas industrias de trans-
formacién de la minerfa debido al predominio de grandes empresas mineras
extranjeras interesadas en la exportacién del mineral en formas no elaboradas,’
Existen adem&s importantes instalaciones industriales, mineras o de infra-
estructura parcial o totalmente disocupadas, debido a la forma como se ha
explotado la pesca y a 1la crisis por que atraviesa el salitre,

k) Existencia de un sistems centralizado de gobierno., Las decisiones |
sobre el desarrollo del norte y las polfticas a seguir son principalmente
adoptadas por el gobierno central. Esto ha determinado una visién incom~
pleta sobre las posibilidades del Norte Grarnde y la adopcién de una polftica

parcial de desarrollo y una escasa agilidad en las decisiones,

Los aspectos que se han descrito anteriormente han configurado un
tipo de desarrollo para el Norte Grande que podrfa sintetizarse en los
siguientes puntos:
a) Un desarrollo econfmico volcado hacia afuera que ha introducido
tecnologias iA.ensivas de capital en la gran minerfa para hacerla competitiva
en los mercados internacionales,
b) Por la e¢ircunstancia ante;ior el Norte Grande ha exrerimentado fuertes
cambios de la demanda externa en el pasado y-frecuentes fluctuaciones en el
presente. Se trata en suna de un desarrollo inestable. v
c) Incapacidad del sistema econémico nortino para dar ocupacién plena,
La languidez de la agricultura, la concentracién de capital en la gran
minerfa del cobre, la insuficiencia de la pequefia minerfa y el exiguo &//
desarrollo industrial son factores que han determinado una escasa oferta
de trabajo en el Norte Grande.
d) Una desipual distribucién del ingreso, Los factores anteriores han
contribufdo a la formacidén de una estructura de ingresos en la que un reducido
sector concentra altos inpresos a la vez que existe una gran maca de poblacién /

con ingresos muy exiguos, en especial la poblacién que vive en el interior,

/e) Existencia
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e) Existencia de.un desarrollo inestahle con elevado costo de vida,
La dualidad del sistema econ’mico nortino ha contribuido a la existencia
de una ecorniomfa con grandes deseguilibrios entre los sectores y donde

existe un alto costo de la vida,
El andlisis anterior ha servido para identificar los principales problemas

que enfrenta el desarrollo del Norte Grande y apreciar en su conjunto el

patrén de desarrollo que se ha seguido hasta el presente. Conviene ahora

referirse a las perspectivas que existen y a los lineamientos b4sicos de

una'estrétegia de desarrollo general a seguir,

3e Estrategia general de desarrolio

Ya se ha visto anteriormente que el Norte Grande es una zona donde
88lo la especializacibn y el uso de grandes escalas de éxplotacién productiva
pueden permitirle un desarrollo dindmico y sobre bases s8lidas. La vocacién

del Horte Grande es minero-industrial-pesquera-ganadera.

A. Hacia un nuevo patrénde desarrollo
. El clima desértico, que es su limitacidén general, es al mismo tiempo )
su ventaja para la especializacién ya qﬁe la ausencia de precipitaciones
ha permitido que inmensas cantidades de minerales solubles hayan permanecido
en las capas superficiales facilitando su hallazgo y explotacién, Las
grandes distancias del Horte al céntro del pafs, la existencia de yacimientos
mineros mejor ubicados para el abastecimiento del mercado interno y el alto
costo de abastecer a su poblacién, le sefialan gl Norte ph camino claro de
desarrollo orientado hacia las exportaciones dentro.y fuera del 4rea
latinoamericana, .
El Yorte es y serd una regidén extremadamente 4rida. El problema
copsiste en desarrollar allf una "economfa de desierto". Es decir, se

'rata de llevar al desierto una actividad econémica altamente productiva

\provechando sus propias e inalterables caracter{sticas naturales, 1Ia

rangformacifn del desierto en un vergel est4 fuera de toda consideracién
condmica dados los conocimientos actuales de ;a cilencia y la tecnologfa 5
iobre las regiones 4ridas,. Esto es especialmente v4lido si se tiene en

oneideracidn que el Norte Grande es una repién de un pafs donde se presentan

/variadas alternativas




variadas alternativas de produccién y especializacién, La excepcién a esta
economfa de desierto la constituyen las importantes posibilidades de desarrol
de la ganaderfa ovina y vacuna en la pampa del Tamarugal, la formaciém en
gran escala de bosques de tamarugo y algarrobo pueden ser la base de una
actividad ganadera altamente rentable, transformi4ndose asf paradojalmente
el desierto del extremo norte en el 4rea de frontera agropecuaria mis
importante de Chile. Esta vocuacién para el coiercio exterior ha sido en
general, por lo dem4s, el curso seguido por su desarrollo histérico,
¢Cudl puede ser entonces la definicién de una nueva estrategia de desarrollo?
iContinuar el mismo patrén del desarrollo histérico pero quiz4s con mayor
intensidad? La respuesta es negativa, porque el desarrollo esponténeo
"hacia afuera" que prevalecié en el pasado ha sido deformado y deformante
de la economfa nortina, ;Cufles podfan ser entonces las diferencias entre
el desarrollo histérico espontdneo y el desarrollo planificado hacia afuera?
¢Cudles sus posibilidades, caracteristicas y dificultades? Hasta donde el
desarrollo sostenido del WNorte depende de una definicién nacional y en que
grado est4 influfdo también por una nueva estrategia para latinoamérica en
su conjunto? ;Puede concebirge al llorte como una "isla" exportadora qQue
entregue crecientes beneficios al resto del pafs? 5i no es asf, ;cuiles
son las bases y posibilidades para crear una actividad econémica inter-
dependiente con la economfa de m4s al Sur? ;Siendo el Norte Grande un
4rea de "frontera" o de "colonizacién", es 1l8gico pensar en poblarla
intensamente? ;Cudles son las posibilidades reales de lo que podrfa llamarse
una "tecnologfa de desierto"? ;Cudl es el futuro del Norte Grande sobre
bases estrictamente técnico-econémicas y cufl es el costo para el pais
de ovretender objetivos basados en criterios m&s amplios que los simplemente
técnicos? Estas son algunas de las cuestiones centrales que la estrategia
que se ird formulando progresivamente para el Norte Grande deberdn aclarar,
Pero esta estrategia debe ser enmarcada, légicamente, dentro de las
perspectivas de la polftica de desarrollo postuladas para el pals como
un todo e incluso dentro del marco de una futura integracién latinoamericana,
la que naturalmente abre toda una nuevi perspectiva para 1la regibéne En lo

que sigue se exponen los aspectos b4sicos mencionados,

/be EL
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Bs Il marco nacionel ceadicicnante ce 12 estratecia repional

El futuro desarrollo del norte de Chile ha de encuadra?se dentro
del contexto del plan nacional de desarrollo, de acuerdo a una polftica
regional a nivel nacional,

Las metas fundamentales del plan nacional de desarrollo son las
siguientes:
) Aumentar la tasa histérica del crecimiento del Producto Geogrdfico
ruto que ha sido del 3,6 por ciento, a un 5.5 por ciento en el préximo
juinquenio, para posteriormente elevarse a un 6 por ciento. E1l cumplimiento
le esta meta significa duplicar el nivel de vida de la poblacibn en veinte
fios y no en cincuenta como ocurrirfa si se mantuviera la tasa de crecimiento
1istérica.
) Una mejor distribucién del ingreso y una ampliacién de los beneficios
ociales particularmente aguellos que se refieren a la educacidn.

Estas metas se reflejan en la polftica tributaria, de precios y
emuneraciones para los efectos de una mejor distribucidén del ingreso y
n los programas de educacién, salud;.inienda y reforma agraria, para
a ampliacidn de los beneficios sociales,

}  Estabilizaciédn gradual de la economfa nacional, lo que implica:

~ Atacar los factores estructurales que son causa de la inflacidn
y disminucién paulatina de su ritmo de crecimiento,

~ Evitar los déficit en el céuefcio exterior como una manera de
perfeécionar la soberanfa nacional al lograr una menor dependencia
del exterior,

-~ lantencién del empleo pleno de tal modo de ofrecer trabajo a
75,000 personas que deben incorporarse anualmente al proceso de
produccién,

Para lograr las metas anteriores se requiere de una estrategia de

sarrollo econdmico y social, cuyas lfneacs principales de accién son
8 siguientes:

Aumento de la inversién bruta y del ahorro interno, Esto significa
sar de una tasa de capitalizacién de un 12 por ciento a una del 16 por ciento
poder financiar la mayor parte de la inversién con ahorro interno para no
nenitar el endeudamiento externo,

/b) Aumento
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b) Aumento sustancial de las exportaciones y desarrollo de nuevas lfneas
de sustitucién de las importaciones, Una tasa de crecimiento del Producto
Geogrdfico Bruto del 5,5 por ciento exige un aumento de la importacién de
maquinarias y equipos, que para adquirirlos es necesario obtener divisas
fundamentalmente a través del crecimiento de las exportaciones, Asi, las
exportaciones deberdn crecer a un 7.5 por ciento al afio para evitar
presiones sobre la balanza de pagos, el tipo de cambio y el nivel de

los precios,

c) Acelerar el proceso de leforma Agraria para evitar desequilibrios
estructurales, particularmente en lo que se refiere a las relaciones
intersectoriales y a las importaciones de productos agricolas,

d) Darle primera prioridad a la educacién en todos sus niveles, princi-
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