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I. ANTECEDENTES

(& El

sicdernte v el falPRA

AT,

1. Com la elsccidn an Fresidente apri

@l Fera abvid la posibilidad de dndociszr aun largo periodo de

ac i onal de &GYan Garcia. Bl

gobisrvos apristas v de

Macerla realidad ha =ido un abjebtivo  central de la sstral

politica del actuwal Presidente v del pactido de Gobilerno.

. EL aPiRA con 21 MNE boliviano constituyen un tipo de pactido

4

yolitico latinocamericano caracterizados 2 particular,  por osw
4 T 't +

i}

modal idad de  Jefabuwra, El jefe del partido, es slsopre suo

antoridad maima real v, salvo idmpedimento  legsl o opoidn del

I
propio jefs, el candidato a la presidencia o al mas alto cargo

vignado a  que  pusda acoedsr el partido. L.a

il

i~

aloctiveo o ded

jefatura, ademas, 8s vitalicia.

gz AR oy el MM contrastan con otros

latinoamericanos como el FRI mewicano y el
varzol ana en los gue sl ser wlecto el

i dente es sl Jefe del partido, pero no se convierte por oellao

kS

e Jete wvit

al il
I Despuds de la muerte de Hayva de la Torre v la posterior
divisidn del AFRA, Alan Garcia swrje como &)l suwcesor de Haya comno

Jjete del partido vy prismer Fresidente aprista del Perd.

ezl Jete o

Ahora bhioen,

caractar vitallcio pertenecen & la parte '"mo  escrite” de los
gatatultos del partido, Alan Barclizx  —-gque conooe muy blen las

IRI=I oo F: no escrlitas por suw estrecha relacidn con Haya-- sabie e

atribuciones v o cardacter vitalicio, hay  oue  hacerlas

X

vigentes. For esta razdn un  obljetivo central durarnte  su

preasidencl s e sido =l de aserntar sw conduocooiton de jefe del



Al

particdo  sobre bases solidas v darle cardctsye vitalicio & su

Jefatura convivrbtidndose en lider histarico del aF

4, Arites de ser Presidente, Alan Gearclia wva habila acumol ado

puntos para convertlicrse2 en lider histdrico al ser:  escogido p
Hava, oconstruchor  de la wundidad  del &FRA, cpararal dn e 1a&
moralidad partidaria frente & la Lentacidn del finenciamiento de
Los Yrnarcos"... A 2llos sumd como ls gusta recordarls & sus

by

sliglonarios, 1 haber llevado al AFRGS &l poder v, una B2

e la sra aprista sn gobierng del

&1, sor &l artidfics

Mo todo ha sido éxito en este carverad incierto liderazgo

tationamericano v tercermundista, modesto par lgual es
Liderss socialdemndoratas labtinoamericanos... Paro, arasno &1
propio Hayva loged algo maéas gue lo logrado por él sn estos planos?
b Discipulo v  émulo de Heaya de la Torre, #lan Garcla se
deftine como sarvidor  del pushlo  aprista v, guardl an  de la
disciplina  de s militantes y dirigentes. Fara &1 la

responsabi Lidad del fracaso del APRG, v de su scoidn de gobi

residiva en 2l bajo  nivel (politico, tecnico o morals

dirigenclia aprista, no en la falta de solidaridad v la debilidad

"

del pusblo aprista. Estos  Lfemas son centrales en sus

politica

[

discwrans con ocasian del aniversario de la muerte de Haya ds 1a

Torre o s el de la fundacidn del partido.

Abundan testimonios seobre la constante gueja v recrimloacidn

s

dez flan Garcia hacia sus mindstros v los parlamentarios
asl como las andcdotas sobre el trato desconsiderado o buedllantes

encia  de invitados

A BUS méas cercanes  colaboradores BN pres

prastdenciales. Los gque los han conaocido al (Hayal v al

oy

discipulo (Barciaed destacan la similitud sntre ambos &0 estos

:

mohon.

it
¥




& Deede a] inicio de su goblierno  &lan Garcla L0000 BUS MAS

5 ) sty e

cercanons  oolaboradores (ministras v &l

n

capaces de una lealtad incondicional hacia £, abundando

mienbhros del AFRAS entre sllos.

Fooos meses

s despadas de dniciado su gobierno yva era Tacil
advertir s  animadversidn  sntre  ouchos de sus  1os ogroanos

colaboradores del Presidente v la divigencis nacional v regional

del  AFRA. B particular, aestos colaboradores gus

a la medigoridad de 1la

contraponsr la genialidad desl

dirigencia aprista.

Al gurnos de et s cold aboradores F e o acerhaando EAREA
criticas descalificatorias hacia la dirigencia aprista oreyendo,
ervanaanente, gus al coincidivc éstas con las propias oriticas del
Fresidente, su  actuacidn sstaba  rezpaldada. Mo entendieron que
&2l llamado de atencidn o reprimenda del defe, en bova de sus

colaboradores adguirla Caraoctear de  insulto dirndustificado.

Aodends, estos Wltimos no hablaban a  nombre del pueblo aprista,

Facl dn e

sing de sl mismos, lo gque era considerado como mani fes

prrepotencl .

B.  EL ESCENARIO FOLITICD 1928

1. El es

cenario palitico del  presente ado ha esteado marcado
DE

actividades preparatorias 3

a contormactan (FRE

i
o
i

=t

por 1

cansolidaciaon (I de las alianrzas politicas fque sustentaran
candidaturas presidenciales de 1990 v, para las ocuales las
eleccionegs municipal es de noviembre proxino constituyen wun hito

acgtividades se  han  dado en un contexto de

crucial.
declinacidrn acelerada de la popularidad del Presidente v de su
okl rio, v ooouna  renovada  presencia de los movimdentos gus bhan

adoptado la violencia oomo  arma politica (Sendero  Luminoso vy

METET .



e La pérdida  de popularidad del Fresidents v de su gobiernag
tuvo SuU origen &ns la logica contradictoria  con la  ocwual mansjo
s politica econdmica vy, en particular, dos de las decisiones
claves de éshta {(la estatizacidn de la banca vy las negoclaclones
con los organizsnos finsncieros internacionales); los sintomas de
e fuerte v craeciente descantrol ezl procsso economl oo
fimflacidn, inestabilidad cambiaria, emisidn inorganlca...) s ¥y

&
3]
—
it

2] reconocimiento pablico del  Fresidente v del AFFRA

J

de Gpovo al

sia de  corrupoldn en la

~muno Temporal (PAITY v oen las operaciones de compra de deada

A La esstatiracion de  la banca did la oportunidad & wna

fia politica maltrecha por  sus dervobtas electorales en las

presidenciales (1935 v municipales (1284), de vecobrar prs
publica en defernsa de "la libertad Frente al provecto de estado

bl zaclon de la

totalitario”" del cual , seqgun sus liderss, la
oo a ey a ura piliera clave. Y, adembs, perniitild & esa derecha

restabhlecer  sus  vinpocwulos con las organizacionss empresarlales

1dderite Garola & Tty ey

entonces cooptadas par 21 Pre
procesa de concertacion vy sus productos (precios, subsidios,

arancelarios, acceso & divisas,...r?y asi ocomo, cosechar

CHTCS ML

ceidn de parte  importante de la tecnooracis e

rnacional contra la politica econdmica del gobiserno.

Lo Lo titubeos Y contradicciones iniciales
{agnsto/saptienbre de 1987) del FPresidente v de sus ministros v,
las sucesivas  "Marcha abtras”  gue culminaron  con la inoperancis
practice de la esstatizacion bancaria (agosto 1988), el gobilierno
did & la oposicidn de derecha la posibilidad de aparecer
vincuwlada a acciones politicas eficaces otorgandols una vigenoia

politica de la gque carecia un afio atrés.

P Fara la Izgulsrda Unida tatizaciton de la banock, a la

[wIRE=: =1 gobisgrno did wuna  amplitud  sn osu propussta de ley gue



unico comnsideracdo por la TU en

diferia sustantivamente del

sia ocritica &n sus

®sU progerana presidencial, Fus una Lns
relaciones con el goblierno oy con el Presidente Garofa Ein

.

eftecto, su asociacidn en  la revision  y votacidn favorable & la

propusstas de ley de estatizacidn, constituwyd wnae adhesion

principlio ideoldgico, conbtribuyvendo a reforzes  la  imasgen da

corresponsabl lidad con la politica sconodmica de gobierno,

B

entraba I Ll doscrédlto

B e monstho donde

CETT L OFMETTE & los

Lmpopud ar i dad., L. cual  parmitiria pao

de  disociarze de btodse alianzeae tactica agwint el

» Aograr wn briunto fFacil sl o intsrior de la IU.

Lraclan de la banta

En etecto, ] apovo dado &

convenold a  la mavoria de los  dirigentes de 1 hasha
favorables, sino 3l cogobisrno al  menos a la concerbacldn

politica con &l aprismo qus con el Presidente Garcia la aliansa

=

sihlo era posible 1 ésta era  lnsbtrument &  los objetivos

vy oconducisa o convertivse en un sero instrumento

Lt

presideruslal s

et
':,l

267 las Tdedviacioness" del Presidente durants

P

gde las medidas.

4. La convergencia Lactica de l1x U con el Fresidente en la

atizacion bancaria le did a la derecha

dee la ley de e3n

ta posibilidad de ensayar  wunea oposiclon polarizaday acusando al
Fresidente v & su Gobilecrno de sstar  eleculande el programa
presiodencial de la Izguierda Unidea. De esta forma 2] Frente de
cleap eczlna CEREDEMDDD Mol s CEnpEia para crvertirese  en la

alternativa de gobiernog futuwro.

idente,  si brien con  resultados cada wver  omas

precarios, continud  en su linea de personalizar sus
partido de goblerno v o oo 1a&a  oposicidn. £y

contactos v acuerdos personales loged asociar a

de gran  peso politico: Parrantes, Beladnde,



L AMUBYAR Y por sdenplo; &

aCclones

¢

CIF AT L BMOH £ rare L e o

. Er )as relaclones €L
nacionales, & parbic del prioees intento so o septienbes de

@] viaig de Sabsrbein/Carbometto s LSS, 0

la linea de combinar las conversaciones con la adopoldn de

parciales (ajustes de marzo vy Juwlio), pera oreadoras de

1

i

saperansas sobre la posibilidad de wn acuerdo global. Bt e

sidents mantuvo  ana retdrios

sin anbargo, £ ],
S0 s posticidon inlcial de intransigencis ante el FMI
a las modalided de prestanos del Ranco Mandial.

vioro de su popularidad vy de sw credibilidad oo

Frutbo el manaio contradictorio v los adverys

o su politica  scondmica, 1o fusron obligando a

PRI LY e coambylos L2 ] L=R W 2L i [0 ministerial e e

wifianza #n la auwtonomia relativa de algunos de  sus minist

‘ﬁ

(Frdaer Mindishe v Minishro de Economia v Finanzas, por ejemolor.
¥ Y s F f

7 Al Lrih e i o el AFPRA comenzd 1a

nominactdan del  candidato presidencial @ sin gus

elegida Alva Castro lograra consolidasc s posicidn. La luo
tomd el cardcter de batalla por el control del pactido  en oun
momanto docde sl el cortral del Dobierno daba al Fresidente un
paso decisivo  oen el Al orar clexl ATAN l.a  oposiclon
presidencial , sin embarqo, logrd Yortalecsrse en bass  a la
preccupaclon crectrents de la dirigencia parlamentaria  y regional

por las  consecuencias electoraless futwras para el AFRS del

fracaso de la gestidn scondmica del FPresidente.

Er btal sentido, los cambios minlsteriales, sirviecon para

restablecer temporalmente la confiamca de la dirigencia aprista

€21y la  gestidn GO L6 Feay 1o, & BLL VBT, dieron base a la



cresncia de que 2llos poderian imponscle &l Fresidents an cambio

de la politica scondmica,

El antagonisno entre los ministros v KRsesores econdmiocos del
Fresi dente {(Carbonetto Saberbein Femigio Morales Bermddes
9 k] 7 3

Tantalean...? g una parte oy la dirigenoia parlamenbaria, oe
L 7 " 3

otra, fue crecients aln duarante las salidas teoporales de algunos

~

H

de ellos (Carbonetto, Saberbeind.

& Los  arupos  vioclentos privilegisron las  acciones wbhanas

sobra Las rurales, v lograron una  difusidn més  amplia de sus

planteanientos a ftraves de  sus medlios de comanloacldn
La fisonomia de la militancia de Sendero vy el MRTA eopezd a
surgir e Ios  estudios de  los  centros de  investigeacidn
nacionaly los procesos judiciales a divigentes v militantas: v,

més tards, la difundida entrevista &l lider eacimo de Sendevo.,

—L lugar relevante dado por &l Presidente Garclia sl tema de
la violencia v su control, en su Mensaise Presidencial del 28 de
Julio, resultaba =20 ese contexto algo més gues un simple pretesto
retdrico para ocultar los fracasos de su gestidn econdml Ca.

? La lucha contra el narcotratico fue obtro de los temas gque,
s5irn haber sstado presente an aftos anteriores, swrglo =n 2] primer
plano sscenario politico. La relevancia dada al  tema & nivel
presidencial  resuwltaba consistente dentro de la campaia por
obitener credibilidad internacional , a la vezr, gue sstaba avalada

por acciones  precedentes de Olan Garcia como candidato vy comno

rooeus] dente,

El problemas  del narcotrifico ofrecliay la oportunidad de
reilterar en obtro plano  wun planteamisnto similar al sostenidao en

sz acian de la deada y o el financliamiento s tenrno. E1l

gobierno estaba dispuesto a actuar, requerlia de apoyo financiero

eriernng, paro exiglia un margen  suficiente de  autonomia para



ssroger Yy al aplicar  suw politica. £l gobierno actud, despuss

raecabd el apoyvo externo, v mantuvo  su o avtonomia so la sslscoolan

de los mEdios rechasando, @i particualar, las opSracloness

coniuntas con efectivos militares de US55 &l matilo boliviano

10, Eno sl frente sooixl el Qobilerno continad de

srogramas  (FOIT,  Comunidedss, Orsdito chicha, HMeroadc

popularses, Miororsglon Trapecio  andino? v, &l

ok dnun Y Andoses s ezl terreng misno &

e i ey e
mus visilhas "sorpresal. El fusrbte v

sdoee i oo Droady B

irmioral (19848787 de estos macroperogean

el efecto  coobinado de: los sfectos negativos de la

y la inesstabilidad econdmica, en  general, sobre los

mles actuales v las ewpectativas futuwras de eapleo e lngrasa

s asalsriados v omarginsles  wrbanos oy el Wy

problenas de lneficliencliae adointstrativae v de instraosnbasi dn

de gque adol e2cleron.,

Live recwrsos (intis v divisas) asigrnados & estos macro—
progeanas aumentaron considerablensnte, salvo snoel caso del PAIT
e fue drasticamente  vedocido por problecas  de cocruapoido
Comsnzd a configuwrarse, la imagen de wr gobilerno gue trataba de
compensar a btravés de  la accidn  asistencial las mermas gus su
gestidn economicsa producian en el empleo v el ingreso real de los

st or e

popularas.

11, Los runores sobre dinguietad en los medios militares acerca

conaducoidn politica del Presidente Gerocia v la posibilidad

clez golps militar awmentizron en fuer:s v frecusnci s mr 1988 con

specto sl perdiodo en gue estos Fumores se inlocilaron (marzo-

cdiciemibre 1987). A pesar de ella, la oreencia en al amplio

spaldo del Fresidente Garcia en los altos mandos del Ejercito,

me mantuvyo en los medios politicos.



~b

IT. LOS CAMBIOS EN LA FOLITICA ECONOMICA

1. faangue al gunas de las  sedidas que

petabillizacidn anunclaedo

e, va habida sido  anticip marcialosntse por

aner, v oo osiguen el

adgaptados en marzo vy julio  de ;s
dem las  recomendacionss del FMID v sl Banco Mandial

vy desds FLn e

A% B0 FEUNLONes Son personseros de gobie

1287 =1 prograna sorprendid a los aedios politicos, bécnicos v

socialas, de dentro vy fusra del Goblsono.

Tres nos parecen ser  los principaeles factores que explican

BOUDTESAan
@) La mavorlia de los actores politicos vy socilales vy de
los téonioos  nacionales consideraban sse Dipo de progerama como

e renuircl ardoa

imaceptable para =1 Fresidente esperando g

antes gque Lener que aprobarlo v eiscutarlo.

by} £l Fresidente ss definido como un politico muy sensibls
& La legitimidad politico-social e medidas claramente
regrasivas en sus afectos en la distribucidn del ingreso, Como

las contenidas en el programa; v

[ Los  desaestrosos esfectos politico-elesctorales de  un
programa camo el adoptado 1o haclan ieopensable para un gobermnante

de la sensibilidad electoral del FPresidente Garcia.

zorpresa dal programna scondmicoo tuvo adn efectos mavores

al ocombinarss con un canbio de gabirc sroque @l Fresidents, al

riombrar A hoobres  suyos,®  did la imagen de ssbar recupsrando

poder trente a la divigencia del GFRG v de asunlr solo la plena

v abi lidad del programa.

PO

* Swunarlo &
sores oel Ministro

o hombres de contianza como
oromia v Finanzas, fRbel Saling
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Como explicar una accion presidencial donde, retoma el podee

golernn Dara cambiiar la limes  de politica scondmics v

social

Ero circwlos importantes de la oposicidn  de derecha v de la

Tzpud erda Undda, la inmpresion gque prevalecia una semana
el aruancio del programa era la de una gean falta  de coherencia
gn el  accionar  del  FPresidente. Er su forma mas sutrema esta
aplvian fue expresasda por @) presidents del RO, Luis Bedoys,

acerca de 1a

guign  en wun conocido panel  helevisivo

irracional Ldad del Frasidente.

e A PIVTERITES A

amnplios, refleiados a trav

comciLerto arera de las

relnaba mas bien la  oconfusidn vy el

eran @2l resultado de  una

el sione presidenciales

ininterrumplda de  hechos vy rumores  btalss comor: el intento de
rancle presitdencial, la negativa a las conversacionss con el
FHRI, la declaracidn de gue todos los recursos externos que
obtuviess serian para los pobres, la ampliacidn dia & dia de la

cobertbura dsl progerama de apoyo alimenteario, sto.

Mas allad de estos estados de dnimo colectivo los sedios
paliticos articularon algunos  Jjulcios  sobre  e)1 programa vy 1la
gestidn presidencial. En la s=superficie los dos principales

LBlogues politicos parecian coincidicr  ens: &l fracaso de la

politica scondmica  seguida =sn le periodo agosto 198%9-agosto
1982; la necesidad de hacer revisiones al programa  anunolado por
2]l gobiaernos lTa  Justiticacion de protestas populares dada la
durera de las medidas; v, la duda sobre la capacidad del gobierno
v o ooontiabilidad del Fresidente, para ejecuatar el eI &M

Anunaiado.



12

clirculos parlamentarios; y el doélar  libre sobrepasd loz 500

inbis.

& A muestro entender la supuesta “incobhsrencia’  del acoilonar
presi denci al deid en claro algunos  elementos  de estrategla.

Ertre sllos, cabe destacar:

&l La exacerbacidn del antagonl smo e

parlamzntaria aprista con &l FPresidente v sus as

"

guta &1 punto oritico ) propio Presidente smanocio su “desintle

H

@acrifloando & SUEs AaSESOresn; ve @1 primer ministeo Villanueva

i

juciy & los

Nopara

o

aproviechd el dis del aniversario del AT
disidentes & la disciplina partidaria v a declarar su apoyo

Lrdani e &l Fresidente.

Lofeoe debilitamiento de los vicepresidentes v de los

I

parliamentarios  del AFRS; vy aparentse concesidn presidencial al

inmicio de conversaciones con @l FML oa hravés del reey Muamdd sl .

Il L.os gilgantescos programas  alimentarios  arunci sados por

,_
’f'x

2l PFresidente Garcls™ comenzearon a ser svalouados politicamente

e las

ceptandos aue sstos darian buenos dividendos slectorals

<

municipales de noviembre.

Aan los dirigentes  apristas més  incrddulos

debieron aceptar que era 1o mds rendidor electoralmente en 1o

inmediakbo.

rd

ol Si bien se produlo sl vacio des poder, &)l FRODERO v la

W carecian de la wunidad interna requerida para  llegar  a un

planteamisnto alternativo, limitdndose a la critica parcial del

programna del gobilerno.

Segunr 2] responsables de estos los  mismos insumiviac un
manta superior  al iongreso  adicional recandado por sl impuesto a
la gasolina.



ad del Fre

1da: Imagen de so0lad sidente Garala sin

aparidcion de un esquena de recambio nd o de psrsona ol ode politica.

™~
(e
-

El golpe militar no convenla nl & los politicos, cada
ver mas esperanzados con o un cambio tavorable a ellos sn 199037 i
a los militares, que deberfian hacerss  cargo del  gobilerno enooon
clima  en el cual su accidn hubilese favorescido  adn mas la

irnsurgencia tipo Sendero oy MRTA.

Restablacimiento de  autorided presidencial adno

mi o owmsha fue a un niwvel mds bajo &l de agosto de 198BS,

@) Finalmentse, &l caos producido vy odel  cual parts de la
responsabilided podia ser  achacada por e) gotriernog & sus
oposltores gue  no apagaron 2] progerams, hlocieron qus las omedidas

y metas del programa fueron vistas ocono “deseables® frente al

de  los primereos  dias, v oooempend & dustificarss la
adopaidon de wnedidas adicionales pare rvaforzar &1l progr ama

iricial.

Logro de wn apovo muy costoso en 1o socondmico
. ¥ 4

iU

nara el pals, pero gue did un margen  de  manilobra salitica al
f i 3 F i G -

Fresidents.

-y

. Eotamos leldos de creer gque los "logros! pros

~
’sa‘

tdenciales antes

di

satnal ados respondiecan A ura estrategia pgre-concebida  dal

Fresidente Garcia, mas blen nos inclinamos  a pensar que &1 fas

sarrollidndola frente & los arontecimientos v reacciones de los
ohros  a parbtle de  ow conjunto de obletivos mds permanentes:?
retarzar sw posicion de Jefe del  AFRA, no  perder la  lmagen de
datansor  de  la  avtonomlia nacional, reforzar su lealtad & los

sectores mas destavorecidos v mastrar & los otros M

“* Logs mismos fueron analizados en los antecedentes.,



»

itnstrumentos cle clientel as miriritarias {(@mpresarios,

amal ariados, etc.d.

. La reaccion de los organismos financieros internacionalss,

51 cresnos a  las  palabras pablicas  del Fresidente  del Banoo
Mundial , convisrts & Perd en oun ejemplo de la necesidad de los

programas difundidos por el FMIL v el BM aplicado por el gobierno

51 presalon ds esta vy por  tanto, como un goblerno gue merecs

ALY (T,

l.as muestiones claves del lado del Freoidente Garciag ez si

avepntara v loagrard constituir wun guipo  téonico  de
¥

sral lzxcLon Ccasi

PN

contrapartida crei{ble; vy sl aceptard la f
parnanente del  programa gue se acuerde finalmente con el BM v el

M.

e Las acciones  anuncladas Rwln Sendero, en  partiowd ar,

conslastent

=1y le Dblogqueo de las vias de abastecimiento
alimentario a Lima v las edporfaciones mineras; asl  como los
asalltos & supermercados o en Lima vy @& camiones en bransito en
provinoi a. Farecisran provocar regacoiones mas  negaetivaes a ellos

gque  positivas, de parte de una poblacidn  angustiada por el

abaztecimiento diarico v clamando por estabilidad de precios.

L odxito relativo mayor  snoconsequir  apovo populae tendrias
la huelga naciaornal plantesda por la Confederacidn de Trabajadores
para conseguilr reajustes salariales. El  problema  as gque #sta
huelga tiene versliones muy  encontradas qgue van desde la de paro
indetinido a las huelgas rellteradas  pero de duwracidn muy
limitada {1 dia).

10, Lontiar en gue el clima slectoral desinflara las tensiones

e geptieabre vy gue ahora es mas  facil aceptar 21 pragrama

de una inflacidn de méas  del 100% con dessbastecimieanto

clE s

¥

genaralizado pusdse ser la tentacidn del  gobierno, Sin embargo,
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tendria gue  pensar amenudo  en gue  las tensionss se desindlaron
pera los snemigos estan intactos; vy o gue  septisnbre pusde ser

coms 21 que LTlevd & Bolivia

vigtaor como un preludio a wun proo

2 la hiparinftlactdan YV al adelanto de las elecciones

presidenciales en 19285 o, como un @nsayo previo  comno 1os gue

anteceden nuchos golpes militares,



