Serie
REFORMASECONOMICAS 11

LOSMERCADOSLABORALESEN
AMERICA LATINA: SUEVOLUCION EN EL
LARGO PLAZO Y SUSTENDENCIAS
RECIENTES

Jurgen Weller



LC/L.1160
Diciembre de 1998

Este trabgjo fue preparado por € sefior Jiurgen Weller, funcionario de la Division de Desarrollo Econdémico de la
CEPAL, para € Proyecto “Crecimiento, empleo y equidad: América Latina en los afios noventa’ (HOL/97/6034).
Las opiniones expresadas en este trabajo, que no ha sido sometido a revision editorial, son de la exclusiva
responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacién. El autor agradece los comentarios de
Gloria Bensan, Hubert Escaith y André Hofman, funcionarios de la Divisén de Desarrollo Econdmico, a una
version preliminar de este documento. Por supuesto, ninguno de ell os es responsabl e de su contenido.



INDICE

LRESUM EN ... L.t s e e e es e sees e 5
[ 1. INTRODUGCCION ... L.cooooiiiiiicicici ettt 7
I[I. EVOLUCION DE LOSMERCADOSLABORALESEN
AMERICA LATINA: UNA VISION DE LARGO PLAZO ..foouieeieiceceeeeeeeeeeee e, 9
1. Evolucion delaofertalaboral.......... ..o 9
2. Evolucion delaestructura del empleoy la productividad laboral...........cccoooeieeiiiiiicncicee 14
1. ALGUNASTENDENCIASEN LA GENERACION DE
EMPLEO DURANTE LOSANOSNOVENTA .....coooieee e, 23
1. Tendencias recientes en los mercados de trabajo de |0s paises industrializados...........ccooeeeveneee 23
2. Expectativas sobre |a generacion de empleo en América Latinay tendencias generales................ 27
3. Tendencias del emMpPlE0 SECLOAL..........cueiiiiiiiie e 32
4. Tendencias dela productividad 1800ral...............cooviiiiiiii e 40
5. Tendenciasdelacalidad del @mMpPlE0.........ocei i 42
V. CONCLUSIONES: TRANSFORMACION PRODUCTIVA
Y MERCADO DE TRABAJO EN AMERICA LATINA ......|ooooioieiceeeeee e 47
N0, PP PRRPURP 52
[ BIBLIOGRAFIA L .o s 59
ANEXO ettt bt bRt R et R e e R £ Rt Rt bt e bt e ae e be et eaeeneeenre e 67
Cobertura de las encuestas y periodos utilizados para la estimacion de la generacion
de empleo por categoria de ocupacion y rama de actividad en |os afios noventa..........cccceveeeveeieeene 69

AméricalLatinay € Caribe: Indicadores deinsuficienciasen lacalidad del empleq.............c.cce.e.e. 70



RESUMEN

En este documento se revisan las principales tendencias de generacion de empleo en América
Latina durante |os afios noventa. El analisis se realiza en un contexténtertemporal, pues compara

las tendencias de la presente década con la evolucion de los mercados de trabajo durante las
décadas anteriores, y en un contexto internacional, al hacer referencia a la reestructuracion actual
del empleo en los paises industrializados.

Los resultados insatisfactorios que se dan en las principales variables laborales
(concentracion dd empleo nuevo en actividades informales, altas tasas de desempleo, €tc.) y €
incumplimiento de las expectativas puestas en las reformas estructural es practicadas en |os paises
latinoamericanos durante los Ultimaos quince afios se explican en parte por € efecto transitorio de
estas reformas y, en parte, por procesos de més largo plazo. Especificamente, las
transformaciones de los sectores de bienes transables indican que, en contraste con su evolucion
hasta 1980, estas actividades no volverdn a ser importantes motores en la generacion del empleo
directo. A lavez, se observan multiples procesos de heterogenei zacion en los mercados de trabajo
gue reguieren nuevos esfuerzos de medicion, analisisy disefio de politicas.



. INTRODUCCION

Después dd mal desempefio de las economias latinoamericanas en términos de generacion de
empleo productivo durante los afios ochenta, parecia que las meores condiciones econdmicas le
serian mas favorables durante la mayor parte de los noventa. Tasas de crecimiento més altas y
reformas orientadas a aumentar la eficiencia de los mercados vaticinaban que meoraria la
situacion laboral, estrechamente vinculada con los altos niveles de pobreza. Sin embargo, la
recuperacion moderada del crecimiento a nivel regional no haincidido en una vigorosa generacion
de empleo productivo. La creacién de nuevos puestos de trabajo se ha concentrado en gran parte
en ocupaciones de baja productividad media y se ha reducido la participacion de las actividades
formales en la estructura de empleo. En la segunda mitad de esta década, la tasa de desempleo
abierto regional se ha ubicado en niveles elevados, no vistos desde la crisis de inicios de |os afos
ochenta. En muchos paises de la region, los salarios reales de las actividades formales alin no han
sobrepasado |os niveles alcanzados en 1980.

En este trabajo se revisan las principales tendencias en la generacion de empleo en
América Latina durante la presente década. De esta manera se pretende avanzar en € estudio de
la pregunta s @ desempefio hasta ahora poco satisfactorio en los indicadores laborales se debe,
principalmente, a los complejos procesos inherentes a una transicion hacia una nueva modalidad
de desarrollo o0 s la debilidad de generacién de empleo productivo es una caracteristica de la
misma modalidad de desarrollo emergente, Sin que se pretenda ofrecer respuestas definitivas.

Este andlisis de los mercados laborales en América Latina durante los afios noventa
requiere antes que nada, contar con unacontextualizacion histérica, ya que su dindmica actual
debe ser analizada en € contexto de los procesos de mas largo plazo. Primero, es de suponer que
existen estructuras y dinamicas, vigentes durante las décadas previas, que inciden de manera
subyacente en |las transformaciones de |os noventa; segundo, son los quiebres y modificaciones de
tendencias anteriores los que requieren ser identificados e interpretados para entender lo
caracteristico de la década actual. Por lo tanto, en € capitulo que sigue a esta introduccion se
resumen las tendencias registradas en las principales variables laborales de América Latinay €
Caribe entre 1950 y 1990.

El tercer capitulo, primero, hace referencia a la discusidon reciente sobre la evolucion
laboral en los paises industrializados, ya que permite evaluar en un marco mas amplio las
tendencias en |os mercados de trabgjo de la region latinoamericana. El anadlisis de estas tendencias
es la parte central de este capitulo, y se las anadliza tanto a nivel general como a nivel méas
desagregado. Se considera la evolucion del empleo en términos de cantidad y de calidad y se hace
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énfasis en 1os nuevos procesos de heterogeneizacion del mercado de trabajo. En € capitulo final
se resumen los principales resultados y se discute como las transformaciones de las estructuras
productivas inciden en € empleo y como crean nuevos retos para su medicion y analisis.

Este documento fue elaborado dentro del médulo sobre € empleo de proyecto
“Crecimiento, empleo y equidad” de la CEPAL. Lo complementa e documento “Los retos de la
ingtitucionalidad laboral en € marco de la transformacién de la modalidad de desarrollo”"Weller,
1998). Algunos conceptos de andlisis que se utilizan pero que, por razones de espacio, no se
discuten en € presente trabgjo, se revisan en dicho documento.



I1. EVOLUCION DE LOSMERCADOSLABORALESEN
AMERICA LATINA: UNA VISION DE LARGO PLAZO"

El estudio de las transformaciones de los mercados de trabajo de la regidon en los afios noventa

requiere identificar las principal es tendencias vigentes durante las décadas anteriores. Por |o tanto,
en este capitulo se presentan, primero, la dinamicas de la oferta laboral que reflgaron las
necesidades de la poblacion de acceder a empleo e ingresos laborales y, después, las

caracteristicas de la generacion de empleo y su composicién entre 1950 y 1990.

1. Evolucién delaofertalaboral

Para analizar la evolucion dd empleo generado en este periodo, previamente habria que revisar las
necesi dades correspondientes que surgen de la dindmica de |la oferta laboral, que evoluciona segun
el crecimiento demogréfico y la participacién de la poblacion en edad de trabgjar en la fuerza de
trabajo. Debido a un fuerte incremento de la poblacion en periodos previos, causado por altos
niveles de natalidad y niveles de mortalidad decrecientes, Igooblacion en edad de trabajar
(PET, en este caso medida por las personas con 10 afios y mas de edad) aumentd con tasas
elevadas durante los afos cincuenta (2.51% p.a.), sesenta (2.83% p.a) y setenta (2.82% p.a.)
(véase cuadro 1). 2

En & segundo lustro de los setenta esta tasa empez6 a bajar a un 2.71%, reduciéndose a
un 2.45% en los afos ochenta y a un 2.11% en los noventa. Esta tendencia se registra en cas
todos los paises bgjo estudio. Sin embargo, en algunos paises la reversion de la dinamica del
crecimiento de laPET a finales de los setenta todavia era débil, por lo que Bolivia, Colombia,
Jamaica, México y Peru registraron unatasa mayor en los setenta que en los sesenta. En la década
de los ochenta, la expansion de laPET se desacelerd en todos |os paises, con las excepciones de
Argentina, donde después de una emigracion neta en la segunda mitad de |os setenta, nuevamente
se registré una inmigracién neta en la década siguiente, y de Jamaica, donde la reduccion del
crecimiento de laPET comenzd en d segundo semestre de | os afios ochenta. En |os afios noventa,
entre |os paises bajo estudio, Costa Rica, Bolivia, Perd y México muestran las tasas mas altas de
expansion de laPET, mientras a pesar de su aumento en los afios ochenta, en € otro extremo
destaca e bajo aumento delaPET Argentina.
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Cuadro 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL, 1950-2000

1950-1960 | 1960-1970 | 1970-1980 1980-1990 1990-2000

AMERICA LATINA

Y EL CARIBE 251 2.83 2.82 2.45 211
Argentina 1.85 1.69 1.38 1.66 1.45
Bolivia 1.98 231 2.49 2.28 2.56
Brasil 2.87 3.13 2.89 241 2.06
Chile 2.02 2.40 2.29 181 1.72
Colombia 253 3.13 3.14 2.33 2.06
Costa Rica 3.13 3.89 3.68 3.01 2.69
México 252 3.12 3.22 2.97 2.20
Jamaica 0.44 0.10 2.45 2.60 1.90
Perd 2.39 2.89 3.09 2.70 2.25

Fuente: Célculo propio con base en datos y proyecciones de CELADE (1994) y CEPAL (a), varios afios.

Nota: La poblacién en edad de trabajar es definida por la poblacion de 10 afios y més. Para Jamaica, es la
poblacién de entre 15 y 64 afios. Los datos para América Latinay € Caribe se refieren a 20 paises. La Ultima
columna se refiere al periodo 1990-95 en e caso de Jamaica

El fuerte aumento de la oferta, insinuado por este crecimientopoblacional, durante los
anos cincuenta y sesenta fue atenuado de alguna manera por una reduccion de lgparticipacion
en & mercado de trabajo: En laregion en su conjunto, la tasa global de participacion TGP, o
tasa refinada de actividad), que representa @ porcentaje de la poblacién en edad de trabajar que se
encuentra ocupado o buscando empleo, bajé de un 50.4% en 1950 a un 44.9% en 1970 (véase
cuadro 2).

Este descenso se debe a comportamiento de la actividad masculina, la cual, en € contexto
de los procesos de urbanizacion, bajé de 81.3% a 70.4% entre 1950 y 1970. Debido a que la
cobertura del sistema educativo es mayor en las zonas urbanas, ali los hombres jovenes entran
mas tarde al mercado de trabgjo. A la vez, mientras en la agricultura muchos hombres quedan
activos hasta una edad muy avanzada (S bien con menos horas de trabajo), en la ciudad existen
menos oportunidades de trabgjo para personas de tercera edad y la mayor cobertura de los
sistemas de seguridad social eimina la necesidad de percibir ingresos laborales para un mayor
numero de personas. De esta manera, en los grupos de mayor y menor edad la participacion
masculina baja considerablemente en € contexto de importantes migracionesural-urbanas.
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Cuadro 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE PARTICIPACION, 1950 - 1990
TOTAL HOMBRES MUJERES

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990
ALC. 504 | 474 | 449 | 494 | 514 | 813 n.d. 70.4 71.1 71.1 19.4 n.d. 19.6 279 | 321
ARG 534 | 514 | 492 | 471 | 505 | 825 79.8 73.9 71.1 66.5 22.3 22.0 24.5 241 | 353
BOL 72.8 | 529 | 465 | 469 | 489 | 85.9 76.5 74.6 71.4 68.1 | 59.9 29.8 19.5 234 | 305
BRA 47.7 | 47.0 | 449 | 55.0 | 56.3 | 81.2 77.6 71.5 76.1 76.1 14.5 16.4 184 | 340 | 36.7

CHI 51.0 | 46.0 | 412 | 413 | 449 77.6 73.0 65.4 63.0 65.1 25.0 19.8 18.1 20.4 254
COL 485 | 458 | 445 | 453 | 48.7 | 80.3 75.5 69.6 64.8 65.7 17.6 17.1 20.2 262 | 324
CRI 50.3 | 47.6 | 449 | 46.2 | 488 | 859 | 80.2 72.9 72.8 73.7 14.8 14.9 16.7 19.3 23.6
JAM n.d. n.d. 57.3 | 59.3 62.3 n.d. n.d. 68.6 65.8 68.7 n.d. n.d. 46.9 | 531 | 56.0

MEX 46.8 | 415 | 404 | 478 | 489 | 818 71.4 65.7 71.3 71.3 12.2 12.1 15.2 24.6 27.1

PER 54.3 52.1 46.9 48.7 51.0 74.2 74.1 67.6 67.7 68.7 34.3 30.0 26.0 29.5 33.5
Fuentes: CELADE (1985), (1992), (1996), CEPAL (a), varios afios.
Nota: Los datos para A. Latinay € Caribe se refieren a 20 paises. En € caso de Jamaica, la columna “1990” serefiere a 1985.

En contraste, |a tasa de participacion de las myeres bajo en los afios cincuenta y volvié a
subir en los afos sesenta, de manera tal que en 1970 estuvo ligeramente por encima del nivel de
1950 (19.6% y 19.4%, respectivamente). S bien la medicion de la participacion femenina
reconocidamente tiene fuertes debilidades® se pueden plantear las explicaciones siguientes. La
participacion de las mujeres es alta en economias con relaciones salariales incipientes y con una
division social y por sexo del trabajo poco diferenciada, debido a que en estas circunstancias las
mujeres suelen jugar un papel importante en la generacion de ingreso8. En la manera en que esta
divison de trabajo se diferencia, las mujeres crecientemente se ven limitadas a labores méas
directamente vinculadas al hogar, consderadas como no productivas, con € efecto de una
reduccion de su tasa de participacion en @ mercado de trabajo. EI mismo resultado puede generar
la disolucion de relaciones de trabajo no libres que obligaron a los miembros de los hogares
dependientes a trabajar para el duefio de la hacienda

Sin embargo, desde los afios sesenta y mucho mas en los afos setenta, predominan los
efectos de la urbanizacion, ya previamente presentes en muchos paises. Mientras la urbanizacion
causa una reduccion de la participacion masculina, su impacto en la participacion femenina es
inversa: debido a que la participacion femenina es, por |0 menos estadisticamente, muy baja en la
agricultura pero mayor en otros rubros, un aumento de las actividades no agropecuarias genera
mas posibilidades de integracién en e mercado de trabajo para mujeres. En consecuencia, la tasa
de participacion de las mujeres es mas alta en zonas urbanas que en zonas rurales, mientras en
caso de la tasa de participacion de los hombres, la relacion es inversa. Asi, durante los afios
setenta, la tasa de participacion de las mujeres aument6 fuertemente, de 19.6% a 27.9%. En la
misma década, ademés, la tasa de participacion de los hombres volvid a subir ligeramente (de
70.4% a 71.1%). En consecuencia, en este periodo, la tasa global de participacion, en contraste
con las décadas previas, creci6 fuertemente, de 44.9% a 49.4%.
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Este aumento se concentré en gran parte en Brasil y México, donde crecieron fuertemente
tanto la participacion de los hombres como de las mujeres. En contraste, en otros paises, la
participacion subié sdlo levemente, o se estanco (Bolivia, Chile) o hasta retrocedié nuevamente
(Argentina). Sdlo Brasil y México registraron tasas més altas de participacion en 1980 que en
1950, debido al fuerte aumento de la participacion de las mujeres. En 1980, estos paises,
conjuntamente con Perll y Jamaica (caracterizado por una participacion de las mujeres muy alta),
registraron a la vez las més altas tasas de los paises bajo estudio. Llama la atencién sobre todo la
expansion de los niveles de actividad en @ caso brasilefio con la que se acanzaron niveles
comparativamente altos tanto en el caso de los hombres como de las mujeres.

Cuadro 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO
TASA DE CRECIMIENTO ACUMULADO ANUAL, 1950-1990

TOTAL HOMBRES MUJERES

1950- 1960- 1970- 1980- 1950- 1960- 1970- 1980- 1950- 1960- | 1970- 1980-

1960 1970 1980 1990 1960 1970 1980 1990 1960 1970 1980 1990
A.LC. 1.88 2.28 3.79 2.87 1.87 1.95 2.89 242 1.95 3.58 6.53 3.94
ARG 1.47 1.25 0.95 2.36 1.35 0.75 0.80 0.91 1.90 2.93 1.42 5.69
BOL -1.2 1.01 2.57 2.72 0.74 1.99 2.03 1.81 -4.8 -1.9 4.40 5.01
BRA 2.72 2.65 5.00 2.66 2.45 2.27 3.53 2.66 4.11 4.31 9.43 3.23
CHI 0.97 1.29 2.30 2.66 1.36 1.27 1.92 2.15 -0.3 1.49 3.55 4.05
COL 1.95 2.84 3.30 3.09 2.23 1.96 242 244 2.25 4.88 5.85 4.51
CRI 2.56 3.29 3.97 3.58 247 2.93 3.68 3.15 3.13 5.08 5.16 5.10
JAM n.d. -0.2 2.80 341 n.d. -0.9 2.02 3.34 n.d. 0.83 3.73 3.45
MEX 1.28 2.83 4.98 321 1.10 2.30 4.04 291 2.43 5.48 8.35 4.02
PER 1.97 1.80 3.47 3.18 2.38 1.95 3.09 2.76 1.04 1.40 4.42 4.10

Fuente: Célculo propio con base en datos de CELADE (1985), (1992), CEPAL (a), varios afios. Nota: Los datos para
América Latinay e Caribe se refieren a 20 paises. En e caso de Jamaica, la columna "1980-1990" se refiere al periodo
1980-1985.

Durante los afios ochenta, la tasa de participacion subié nuevamente, s bien menos fuerte
gue en la década previa, y se superd € nivel de 1950. Este aumento se debid exclusvamente ala
participacion de las mujeres que alcanzé un 32.1%, mientras la tasa correspondiente a los
hombres se mantuvo en € nivel previo. De esta manera, la participacion femenina alcanzo un 45%
del nivel de la masculina. En este periodo, la tasa global de participacidn subié en todos |os paises
bajo estudio, con un fuerte incremento generalizado de la participacion femenina. El
comportamiento de la participacién masculina, en cambio, fue més heterogéneo, con aumentos,
sobre todo, en |os casos donde en 1980 se mantuvo por debajo del 70%.

De esta manera, entre los afios cincuenta y setenta, lafuerza de trabajo o poblacién
econémicamente activa (PEA) no solo crecié continuamente, sino que lo hizo con tasas de
crecimiento cada vez mas altas. Mientras entre 1950 y 1960, |a fuerza de trabajo se expandi6 en
un 1.9% p.a., y entre 1960 y 1970 en un 2.3%, en |os afos setenta este aumento alcanzé un 3.8%
p.a. (ver cuadro 3). En los afos sesenta e mayor crecimiento de la fuerza de trabajo se debid a
tasas més altas de crecimiento de |laPET y, en menor grado, a un aumento de la participacion
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femenina. En la década siguiente, serevirtié latendencia de un mayor crecimiento de IBET, pero
el aumento de la TGP -resultante de la fuerte suba de la participacion femenina y un fin de la
reduccion de la participacion masculina- generd una tasa de crecimiento de la PEA aln mas alta.

En los afios ochenta, la reduccion dd crecimiento de 1aPET y un menor aumento de la
tasa de participacion incidieron en una menor expansion de la PEA, en comparacion con la década
anterior. Sin embargo, aun asi la tasa de crecimiento esta muy por encima de aquéllas de los afos
cincuenta y sesenta, cerca del 3%. En cuatro paises (Argentina, Bolivia, Chile y Jamaica), €
crecimiento de la PEA en los afios ochenta superd a la tasa de los setenta. Con la excepcion de
Jamaica, estos paises, sin embargo, aln en los ochenta, registraron una expansion de la PEA por
debajo del promedio regional.

El gréfico 1 muestra en qué grado € crecimiento demografico PET) y € cambio en la
TGP han influido en los diferentes paises en € crecimiento de la PEA durante la década de los
ochenta. EI mayor aumento de la oferta laboral se observo en Costa Rica y Jamaica donde se
combinaron un alto crecimiento de laPET con un importante aumento de laTGP, de manera ta
que la PEA creci6 con tasas anuales de arededor de 3.5%. En € otro extremo, a pesar de un
fuerte aumento de la participacion, Argentina ha sido € pais con € menor crecimiento de la PEA
debido a bajo crecimiento demogréfico.

Grafico 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ORIGENES
DEL CRECIMIENTO DE LA PEA, 1980-1990

4.5

3.5 1

3.0 1

25

2.0 -

1.0

Aumento de la TGP (puntos porcentuales)

16 18 2 2.2 2.4 2.6 2.8 3 3.2 3.4

Crecimiento anual de la PET (%)

Fuente: Elaboracién propia con base en CELADE (1996).
Nota: El dato para AméricaLatinay el Caribe serefiere a 20 paises.

Finalmente, durante las décadas pasadas ocurié una importante transformacion del nivel
educativo de la fuerza de trabgjo. El cuadro 4 presenta como indicador de este proceso la
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reduccion del nivel de analfabetismo de adultos en los paises bajo estudio. En todos los casos se

observa una reduccién significativa del nivel del analfabetismo, si bien hay casos - como Boalivia,
Brasil y Colombia - donde todavia un porcentgje elevado de la poblacion de 15 afios y mas de

edad es analfabeta.

Otros indicadores, como las tasas de matricula para los diferentesniveles educativos
reflgjan la misma tendencia de un aumento del nivel educativo. Asi, en Brasil, la matricula de los
jovenes de entre 15 y 17 afios en las escuelas secundarias aumentd de un escaso 6% en 1960, a
15.7% en 1970, 33.6% en 1980 y 38.6% en 1990 (CEPAL (a), 1994).

Cuadro 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (9 PAISES):
POBLACION ANALFABETA DE 15Y MAS ANOS DE EDAD (en %), 1950-1990

1950 1960 1970 1980 1090 9
Argentina 1369 8.6 7.4 6.1 47
Bolivia 67.9 6129 36.8 n.d. 206"
Brasi| 50.5 39.7 33.8 255 189
Chile 198" 16.4 11.0 8.9 57"
Colombia 3739 271" 19.2 n.d. 133
CostaRica 20.6 1569 116 7.4 7.2
Jamaica 2309 18.1 399 n.d. 16
México 4329 345 25.8 16.0 124"
Per( n.d. 389" 275 18.1 128"

Fuente: CEPAL (a), varios afios. 0 d)

%) Afio 1947, poblacion de 14 afiosy més de edad no 1952. A510 1951. 7 Egtimacion de UNESCO.

9 Poblacién de 6 afios y mas de edad. '/ Afio 1964. 9 Afio 1963. " Afio 1961. ' Informacién del Censo de
1990.

En resumen, hasta los afos setenta se acelerd la expansion de la fuerza de trabgjo, debido
a un alto crecimiento demogréfico y — en muchos paises desde |os afios sesenta, pero sobre todo
desde los afios setenta — una participacion laboral cada vez mas eevada de las mujeres. Este
tendencia se frené en los afos ochenta, con tasas de crecimiento de la poblacién en edad de
trabajar que empezaron a descender y una leve reduccion ded dinamismo de la incorporacion de
las mujeres al mercado laboral. Aun asi, con casi 3% anual, la fuerza de trabajo expandio6 con alta
velocidad. Durante todo € periodo @ sistema educativo se extendio al canzandose tasas crecientes
de cobertura; aun asi una proporcion elevada de la fuerza laboral todavia registra bajos niveles de
educacion formal.

2. Evolucién dela estructura del empleoy la productividad labor al
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Entre 1950 y 1980 las condiciones econdmicas para la generacion de empleo fueron relativamente
favorables, ya que @ PIB latinoamericano alcanzo altas tasas de crecimiento: 5.1% en los afios
cincuenta, 5.8% en los sesentay 6.0% en los setenta’ y la industria manufacturera, que crecié por
sobre este promedio, subié su participacion de 18.7% a 26.1% (CEPAL, 1978; CEPAL (a),
1995). En € mismo contexto, se dio un rdpido proceso de urbanizacién de muchas sociedades
predominantemente ruraled. Sin embargo, la crisis de la deuda y la transicién de |os afios ochenta
sereflgaron en unacaida en € ritmo del crecimiento, que alcanzé solo un 0.5%p.a. entre 1980 y
1985y 1.8% p.a. entre 1985 y 1990 (CEPAL (a), 1995), lo que tuvo un impacto muy negativo en
los mercados laborales de laregion. ¢En este contexto, cudles fueron las principales tendencias de
la generacion de empleo?

Para @ periodo entre 1950 y 1980 no se dispone de datos sobre la evolucién de la
ocupacién sino solamente de la fuerza de trabajo. Sin embargo, este problema de medicion no es
tan grave como parece, ya que los desequilibrios del mercado de trabajo en los paises del "Tercer
Mundo", por lo menos antes de 1980 se expresaron principalmente como subempleo visible o
invisible y no tanto como desempleo abierto (PREALC, 1991: 14). De esta manera, se puede
asumir que las tendencias del empleo siguieron estrechamente a aquellas de la fuerza laboral.
Ademas, como para los paises | atinoamericanos, en general, no se dispone de series de largo plazo
sobre & desempleo en®, asumimos que la tasa de desempleo abierto se mantuvo a niveles
relativamente constantes hasta 1980, con lo cual se puede leer la dindmica de la PEA com@roxy
para las principal es tendencias de |a ocupacion (véase cuadro 5).

Cuadro5
AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA (1950-1980) Y DEL EMPL EO (1980-1990)
Estructura por centual dela poblacién econémicamente activa

Agdricultura Industria Servicios
1950 55.0 19.3 25.7
1960 47.9 20.9 31.2
1970 40.9 23.1 36.0
1980 32.1 25.7 42.2
Estructura porcentual del empleo
Sector primario Sector secundario Sector terciario
1980 28.3 25.0 46.7
1985 27.2 22.0 50.8
1990 22.4 237 53.9

Fuentes: PREALC (1982); CEPAL (@) (1994); Tokman (1994). Nota: Las series discrepan por diferencias en la cobertura, las
agrupaciones y € concepto utilizado, 1o que explica las diferencias respecto a 1980. Por gemplo, en la parte superior del
cuadro, la industria abarca las Grandes Divisiones Minas y canteras (2), Industria Manufacturera (3), Electricidad, gas y agua
(4), y Construccion (5). Los Servicios abarcan las Grandes Divisiones Comercio, restaurantes y hoteles (6), Transportes,
almacenamiento y comunicaciones (7), Servicios financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas
(8), y Servicios comunales, socialesy personales (9). Parala parteinferior, en la fuente no se especifican |las agrupaciones

Entre 1950 y 1980, las tasas de crecimiento del producto sobrepasaron claramente
aguellas de la PEA, s bien con una tasa decreciente hacia finales dd periodo. Especificamente, €
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sector industrial crecié a tasas anuales de 5.8%, 6.4% y nuevamente 6.4% en |0s afos cincuenta,

sesenta y setenta, respectivamente€. En consecuencia, en este periodo de transformacion de

sociedades previamente todavia caracterizadas por grandes sectores agricolas, aumentd la
participacion de las actividades secundarias en la poblacion econdmicamente activa. Més aln, se
expandio la ocupacion en € sector servicios, que en 1980 lleg6 a tener la mayor participacion en
el empleo.

La crisis de los afios ochenta interrumpié algunas de estas tendencias. Asi, entre 1980 y
1985, se desacelerd la reduccion de la participacion dd sector primario en e empleo debido a que,
primero, la agricultura campesina sirvié como "refugio” para mano de obra sin posibilidades de
encontrar empleo productivo en otras actividades y, segundo, porque € sector primario en
términos generales fue @ menos golpeado por la crisis de la década. A la vez, durante la crisis se
interrumpié la expansion del empleo industrial que redujo su participacion en € empleo total. El
sector terciario siguid en expansion, superando € 50% del empleo total a mitad de la década de
los ochenta. En € segundo lustro, las tendencias previas en € empleo a nivel de grandes sectores
recobraron vigencia, a saber una reduccion acelerada de la participacion del sector primario, una
ligera expansion del sector secundario y un rapido aumento de la proporcidn del sector terciario.

Como ya se dijo, previo a los ochenta, los problemas de empleo solian expresarse como
subempleo, & cual se concentré en € sector informa urbano y la economia campesina. Sin
embargo, la crisis de los primeros afos de los ochenta incidid, entre otros, en un fuerte aumento
del desempleo abierto. En la segunda mitad de la década pasada la tasa de desempleo se redujo,
pero volvié a subir en @ primer lustro de los afos noventa, a pesar de que se registraran tasas de
crecimiento econdmico més e evadas (CEPAL (b), 1998).

Entre 1950 y 1980, € proceso de recomposicion de la estructura de empleo por grandes
sectores fue acompanado por un aumento de los niveles del empleo asalariado. S bien las
categorias de ocupacion que generalmente reflgjan productividades e ingresos laborales menores -
trabajadores por cuenta propia y trabgjadores familiares no remunerados - mantuvieron un
participacion elevada en la PEA, durante estas décadas especificamente e empleo asalariado en
actividades no agropecuarias crecio fuertemente, 1o que reflga un importante aumento de la
demanda de mano de obra gque surgié de los dindmicos procesos de acumulacion de la éoca. El
cuadro 6 muestra la tendencia de un aumento de la proporcion de los asalariados no
agropecuarios en la fuerza de trabajo para algunos paises de la region® La reduccién de esta
proporcién en Chile entre 1970 (cuando poseia la participacion mas alta entre los paises con
informacién disponible) y 1980, reflga los efectos de la reestructuracion de su economia, que se
expresd en € mercado de trabajo - entre otros - en una reduccién de la demanda por mano de
obra asalariada y altas tasas de desempl eo.

Para | os afios ochenta, 10s paises con informacién disponible muestran una interrupcién de
la tendencia, quedando estancada la participacion de los asalariados no agropecuarios o incluso
reduciéndose. La Unica excepcion nuevamente es Chile, donde se registré un aumento importante
de este indicador, aunque todavia no alcanzo € nivel de 1970.
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Cuadro 6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (11 paises): PROPORCION DE LOS ASALARIADOS NO
AGROPECUARIOSEN LA FUERZA DE TRABAJO (en %)

cerca 1960 cerca 1970 cerca 1980 cerca 1990

Argentina 61.2 63.0 65.2

Brasil 34.9 435 53.8 54.2
Chile 54.2 57.0 48.0 54.8
Costa Rica 40.1 51.7 58.2 56.0
Ecuador 175 32.1 37.9 34.4
Honduras 21.3 26.6 36.4
México 42.9 57.1
Panama 35.3 47.2 56.0 54.8
Pert 32.2 30.7 34.6

Suriname 55.9 73.1

Venezuda 49.4 53.7 59.0 55.3

Fuente: OIT (@), varios afios. Nota: Como los datos sobre varios de los paises sobre los cuales trabaja € proyecto “ Crecimiento,

empleo y equidad” no estaban disponibles, se incluyd informacién correspondiente a otros paises de la region. Los datos se
refieren a 1960, 1970, 1980 y 1990, respectivamente, salvo en Costa Rica, 1963 y 1973; Ecuador, 1962, 1974 y 1982;
Honduras, 1961, 1974, 1992; Panamd, 1991; Per(l, 1961 y 1981; Suriname, 1964 y Venezuela 1961, 1971 y 1981.

Los datos presentados reflgjan cierta transformacion de la estructura de produccién ya que
un numero creciente de personas pudieron incorporarse a segmentos de mayor productividad, en
las actividades formales no agricolas. Como muestra € cuadro 7, entre 1950 y 1980, € empleo
formal aument6 su participacion en la PEA de 32% a 47%, debido a una expansién de empleo
tanto en las empresas privadas como en € sector publico. Sin embargo, como € sector formal no
pudo incorporar toda la fuerza de trabajo que salié del sector agropecuario, € sector informal se
expandid a una tasa de crecimiento muy similar. De esta manera, en € sector no agricola los
segmentos formales e informales mantuvieron su proporcion, mientras ambos aumentaron su
participacion en € empleo total.

También en & empleo agropecuario, la relacion entre € sector moderno y e sector
campesino se mantuvo constante, creciendo ambos sectores con bajas tasas anuales y bajando su
participacion en @ empleo total. El conjunto de los segmentos formales - elno-agricola formal y
el agricola moderno - aumentaron su participacion conjunta en € empleo total solamente de 54%
a 60%. Cabe advertir, sinh embargo, que en la agricultura latinoamericana moderna, con la
excepcion de ciertos enclaves, los salarios sempre han sido bajos, como reflgo de una
distribucion funcional muy desfavorable al factor trabajo Garcia-Huidobro e Infante, 1990).

Cuadro7
AMERICA LATINA: EVOLUCION ESTIMADA DE LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO, 1950-1990
(por centaj es)

Composicion Crecimiento Composicion
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1950 1980 1950-1980 1990
PEA total 100 100 25 100
Desempleo abierto 4 6 8
PEA no agricole 45 68 3.8
Ocupacion no agricole 42 100 63 100 3.9 71 3) 100
Sector formal 32 76 47 75 3.9 49 69
Publica (6) (14) (10 (16) 4.5 (12) (16)
Privado (26) (62) (37) (59) 3.7 (38) (53)
Sector informal 10 24 16 25 3.9 22 31
Desempleo no agricole 3 5
PEA agricole 55 32 0.7
Ocupacioén agricole 54 100 31 100 0.7 21b) 100
Sector moderno 22 41 13 42 0.8
Sector campesino 32 59 18 58 0.7
Desempleo agricole 1 1

Fuente: PREALC (1991: 12), y célculo propio con base en Tokman (1994 5).
bE[) Serefiere ala ocupacion en los sectores secundario y terciario.
) Serefiere ala ocupacion en € sector primario.

Como se mencion6 anteriormente, durante los aflos ochenta nuevamente se redujo la
participacion del sector primario en € empleo, s bien durante la primera mitad de la década esta
contraccion relativa sedesacelerd. Dentro de | as actividades no agricolas, € sector formal privado
sufrié una marcada contraccidn y su participacion bajé de 59% a 53% {[Tokman, 1994). Este
comportamiento reflgia la disminucion dd empleo en las empresas grandes, que disminuyé de
44% a 32% dd empleo no agricola, mientras las pequefias empresas se expandieron de 15% a
22%. Adicionamente, @ sector informal expandiéo de manera importante, de 25% a 31% de
empleo no-agricola™ Por lo tanto, durante los ochenta, la casi totalidad del traspaso de mano de
obra agricola hacia actividades no agricolas fue acogida por € sector informal o aument6 €
desempleo. El sector formal no agricola, por su parte, crecié solo de 47% a 49% de la fuerza de
trabgjo, y S se toman en cuenta solamente a las empresas grandes y al sector publico, se registra
una reduccion de su participacion.

De esta manera, en contraste con los cambios en la composicion del empleo por grandes
sectores, en la segunda mitad de los afios ochenta las tendencias previas en relacion a la
generacion de empleo por segmentos del mercado de trabajo no recobraron su vigencia y la
precarizacion del empleo reflgada en estos cambios persistié durante la segunda mitad de la
década pasada, con aumentos en € empleo por cuenta propiay en las pequefias empresas.

Como se muestra en € cuadro 8, laproductividad laboral (medida por € cociente entre
el producto y  nimero de ocupados) aumenté con tasas elevadas pero decrecientes entre 1950 y
1980, a pesar del fuerte crecimiento de la PEA. Este crecimiento se debi6, por un lado, a fuerte
aumento de la productividad sectorial - sobre todo de la industria durante los afios cincuenta y
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sesenta - y, por otro, a cambio que experimentd la estructura del empleo, donde la agricultura se
contrgjo en términos relativos como sector con la menor productividad media, y los sectores
secundario y terciario se expandieron registrando un mayor nivel de productividad.

Hasta 1980, se reduce la brecha de productividad entre los sectores econdmicos, s bien
solo ligeramente. En 1980, la productividad media del empleo agropecuario todavia alcanzaba
solamente una cuarta parte de los sectores secundario y terciario, y un tercio de la productividad
media total. La productividad media en € sector secundario se mantuvo relativamente estable en
e transcurso de tiempo, en comparacién con € sector agropecuario, mientras se redujo la
diferencia con respecto al sector terciario, de manera que en 1980 alcanzd una productividad
media de un 6% por encima de éste.

Cuadro 8
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL, 1950-1990
Relacién del producto por persona econdmicamente activa o por ocupado
(Sector agropecuario = 100)

1950 1960 1970 1980 1985 1990
TOTAL 272.8 275.6 204.7 292.8 254.3 212.2
Sector secundario 4225 423.6 433.7 402.0 370.9 284.6
Sector terciario 554.3 481.0 432.8 377.7 315.3 248.9

Crecimiento anual delarelacién producto por persona econdmicamente activa
o por ocupado, seguin sector (% p.a.)

1950-1960 | 1960-1970 | 1970-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 | 1980-1990

TOTAL 3.10 3.37 2.08 -2.13 -1.22 -1.67
Sector Agropecuario 3.00 2.68 2.15 0.67 243 154
Sector secundario 3.03 2.92 1.38 -0.94 -2.86 -1.90
Sector terciario 155 1.60 0.77 -2.90 -2.30 -2.60

Fuente: Célculo propio con base en datos de CELADE, CEPAL y OIT.

Notas. A falta de informacién, para e periodo 1950-1980 se calculd la productividad laboral como cociente entre €
producto y la fuerza de trabajo. Sin embargo, debido a las tasas de desempleo abierto histéricamente bajas en América
Lating, la exclusion del desempleo no cambia mucho. Por gemplo, para € periodo 1950-1980 (afios para e cua hay
estimaciones sobre € desempleo regional; véase cuadro 7), la tasa de crecimiento anual de la productividad laboral
alcanza un 2.95% s se utiliza la fuerza de trabajo para € célculo, mientras con € calculo con base en € ndmero de los
ocupados, esta tasa es de un 3.03%. - Sobre la diferenciacion de los grandes sectores véase la nota al cuadro 5. - El
calculo del crecimiento del producto se hizo sobre la base de ddlares constantes de 1970 para € periodo 1950-1980 y
sobre la base de ddlares constantes de 1980 para € periodo 1980-1990.

El sector terciario ha venido experimentando una reduccion impotante de la
productividad relativa debido probablemente a que la expansion de las actividades informales no
agricolas se concentraron en €. Sin embargo, también este sector mostré continuos aumentos de
su productividad media, 1o que puede ser explicado por € fuerte crecimiento de los grupos de
ocupacion més calificados (Ramos, 1984). La persistencia de grandes diferencias en la
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productividad laboral en € periodo de industrializacion ha sido calificada como una expresion de
la heterogeneidad estructural de América Latina, y la distingue, por gemplo, de desempefio de
los Estados Unidos en un periodo comparable de su desarrollo (Tokman, 1991).

Durante los afios ochenta la evolucion de la productividad laboral media mostré un
cambio significativo, con una caida importante para la década en su conjunto. Esta caida fue
sumamente fuerte durante de la crisis de la primera mitad de la década, pero la productividad
media siguid en descenso en € segundo lustro, de manera tal que como promedio de la década se
registré un decrecimiento anual de 1.67%.

Sectoriamente, esta reduccion de la productividad media se concentré en aguellos
sectores con mayores productividades medias, € secundario y € terciario, destacando la caida de
este Ultimo. Hasta fines de | os afos sesenta, este sector mantuvo un promedio de la productividad
laboral por encima del sector secundario, pero la concentracion de las actividades informales en
las actividades de comercio y servicios incidieron para que ya desde los afios cincuenta obtuviera
las més bajas tasas de crecimiento de la productividad media. Durante la crisis de |os afios ochenta
sufrié una caida importante, nuevamente en gran parte reflgo de la expansion de las actividades
informales, caracterizadas por su bga productividad. Igual que en e sector secundario, la
productividad siguié en descenso en € segundo lustro. En la agricultura, por su parte, la
productividad media siguié en ascenso, tanto en la primera como en la segunda mitad de los afios
ochenta, por efecto dd bajo crecimiento de la ocupacion agropecuaria y € desempefio
relativamente favorable de algunas actividades del sector.

De esta manera, la diferencia de la productividad media entre los sectores se redujo, y la
agricultura alcanz6 cas a la mitad del promedio de las economias latinoamericanas en su
conjunto. Sin embargo, esta aparente homogeneizacion no se dio como consecuencia de una
transformacion dinamica de todos los sectores y de amplio alcance. Mas bien hay indicios que la
heterogeneidad intrasectorial se agudiz6 debido a que los segmentos més dinamicos introdujeron
cambios tecnoldgicos y organizativos que tuvieron como efecto fuertes aumentos de la
productividad, mientras en € otro extremo, en grandes sectores de las economia informal lalucha
por la sobrevivencia no permitio |os correspondientes aumentos.

En relacién a los ingresos laborales, se ha constatado que entre 1960 y 1980 la
participacion de los salarios en e producto regional, se mantuvo relativamente constante, en torno
a 35%, a pesar dd aumento de la participacion de los asalariados en € empleo total PREALC,
1991: 14). Esto indica que €@ conjunto de los asalariados participé solo parcialmente en €
crecimiento de la productividad. Al mismo tiempo, aparentemente aumentaron los ingresos
laborales medios de las actividades informal es urbanas, como consecuencia de la diferenciacion de
los segmentos informales, donde surgié un grupo con mejores niveles de ingreso, y de las altas
tasas de crecimiento del producto y delamasa salarial PREALC, 1991).

Durante los afios ochenta, a nivel regional los ingresos laboral es reales medios decrecieron
tanto para |los asalariados como para | os trabajadores por cuenta propiay empeoro la distribucion
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funcional del ingreso. Ademés, en @ contexto de una menor participacion de las actividades
formalesen & empleo y del correspondiente aumento del sector informal, los ingresos laborales en
el Ultimo se contrajeron aln mas que en las primeras PREALC, 1991: 32ss). Por otro lado, en
muchos paises se redujo la brecha salarial entre la agricultura, donde los salarios siempre han sido
mas bgjos, y |as actividades no agropecuarias Qirven, 1997: 45s).

En conclusion, hasta € principio de los afios ochentaalgunos efectos en € mercado de
trabajo de la modalidad de desarrollo prevaleciente en América Latina han sido |os siguientes:

- Lasrelaciones laborales "cuasi-feudales’, que aln persistian, tendieron a desaparecer.

- Aumento la demanda por fuerza de trabajo en los sectores dindmicos ("modernos’).

- Subié la participacion del empleo asalariado no agropecuario en la estructura de
ocupacion.

- Se expandi6 d empleo en las actividades secundarias y terciarias.

- Creci6 la productividad media, s bien con importantes y persistentes brechasinter- e
intrasectoriales.

El resultado de la modalidad de desarrollo en € mercado de trabajo entre 1950 y 1980 ha
sido resumido como "incorporacion y exclusion social, simultaneamente’ PREALC, 1991: 2):
mientras una proporcion creciente de la PEA logré incorporarse en actividades dindmicas, una
proporcion importante de las personas, que en @ contexto de procesos entrelazados de atraccion
y expulsion, salieron del sector agropecuario y en gran partemigraron hacia las grandes urbes,
solamente pudieron ocuparse en actividades de baja productividad y bajos ingresos laborales.

De esta forma se observa una diferencia importante entre e fordismo de los paises
industrializados y d fordismo periférico:** en e primero, las relaciones salariales se generalizaron
cada vez mas y los sectores no capitalistas (campesinos, artesanos) redujeron su participacion en
la produccion y en & empleo®® Esto ocurrié principalmente en & contexto de la regulacion
fordista (vinculacién entre productividad y salarios) por lo que la mayor productividad incidi6 en
el incremento de la demanda por bienes de consumo, y la produccién capitalista se expandio hacia
bienes previamente producidos principalmente por los sectores no capitalistas asi como hacia
nuevos bienes (duraderos) (Hurtienne, 1986). En Ameérica Latina, este proceso se dio solo
parcialmente, por lo que se profundizo la heterogeneidad estructural. A pesar de las altas tasas de
crecimiento, las actividades formales no se expandieron al ritmo necesario como para reducir €
peso de sector informal y debido a la debilidad del vinculo entre la productividad y la demanda
interna en @ contexto de economias segmentadas, la transformacion fordista dedd mercado de
trabajo avanzo solo parcialmente.

En la crisis de los afios ochental os factores de integracién se debilitaron ain mas, tanto en
el mercado de trabajo como tal (por medio de la generacion de empleo productivo) como a nivel
ingtitucional. En & mercado laboral, por un lado, la necesidad de generacién de empleo se
mantuvo en niveles altos, debido a que la tasa de participacion siguié en aumento, con lo que la
PEA creci6 con tasas €levadas a pesar de una reduccion del crecimiento de laPET. Por otro lado,
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la capacidad de los sectores formales de generar empleo productivo bajé y la mayor parte de los
puestos de trabajo que surgieron se concentraron en € sector informal. La agricultura, después de
servir transitoriamente como "refugio”, siguié reduciendo su participacion en € empleo, y se
frend la expansion del sector secundario. En contraste, se mantuvo la expansion del sector
terciario, que desde los afios ochenta abarca més de la mitad del empleo y concentra gran parte
dd sector informal. En este contexto, en muchos paises se estanco o retrocedio la expansion de la
participacion del empleo asalariado no agropecuario en la composicion dd empleo. A lavez, cayd
la productividad laboral mediay - s bien se acercaron las productividades medias sectoriales - se
profundizé la heterogeneidad estructural.
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I1l. ALGUNAS TENDENCIASEN LA GENERACION DE EMPLEO
DURANTE LOSANOSNOVENTA

La evolucion reciente dd empleo y su futuro son temas de preocupacion a nivel global. Con los
procesos de globalizacion 1os mercados de bienes y factores de diferentes paises y regiones estan
cada vez més integrados y, a pesar de gque € trabajo sigue siendo un factor de movilidad limitada,
los cambios que ocurren en los mercados laborales estédn cada vez masinterrelacionados. Por 1o
tanto, antes de discutir las tendencias del empleo en América Latina, se resume brevemente, y sin
presentar datos empiricos, la discusion sobre |os cambios recientes en |os mercados de trabajo en
los paises industrializados.

1. Tendenciasrecientesen los mercados de trabajo de los paisesindustrializados

Durante las Ultimas décadas surgieron problemas en los mercados de trabajo de los paises de la
OCDE que parecian superados en & contexto de la regulacionfordista:™ altas tasas de desempleo

y caidas de los salarios reales con una ampliacion de la brecha entre los estratos de mayores y
menores ingresos laborales. Debido a que € desempefio de los mercados de trabgjo varia,

especialmente entre Estados Unidos y Europa occidental, las discusiones correspondientes se
centran en diferentes temas.

En Estados Unidos € debate se concentra en las causasde la caida del salario real y en las
razones del aumento de la brecha entre los niveles salariales altos y bajos observados desde los
afios setenta.™ En este debate, no ha surgido consenso sobre € peso de los diferentes factores
explicativos, especialmente sobre a la importancia del comercio exterior. Sin embargo, hay
coincidencia en que no existe un factor Unico responsable de esta evolucion. Mas bien los estudios
empiricos sefialan una serie de factores vigentes, muchos de los cuales juegan un pape
preponderante en los procesos de globalizacion (cambios tecnol 6gicos que aumentan la demanda
por mano de obra altamente calificada en detrimento de los trabajadores de baja calificacion y la
competencia externa, tanto desde paises de |la OCDE como desde paises del "Tercer Mundo"), y
gue presionan principa mente sobre los empleos y salarios de los trabajadores de baja calificacion,
los cambios de las preferencias de los consumidores por productos mas sofisticados que requieren
capacidades rel ativamente mayores en € proceso de produccion. En consecuencia, varios factores
inciden en un aumento relativo de la demanda por mano de obra calificada con € efecto de
crecientes retornos a la educacién, lo cual explicaria una parte importante de la creciente
desigualdad'®
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Otros factores mencionados que influirian en las tendencias salariales son elebilitamiento
delos sindicatos lo que permitié gercer presion hacia los pisos salariales, |a aplicacion de politicas
corporativas de diferenciacion salarial con fin de aumentar la productividad, |a caida del salario
minimo real y, por € lado de la ofertalainmigracion de obreros de baja calificacion.

En Estados Unidos, los niveles de desempleo son relativamente bajos y la discusion sobre
problemas laborales se concentra en los niveles y la distribucidn de los salarios y € gran grupo de
los working poor.'” Europa occidental en contraste, desde los afios setenta sufre de altos y
crecientes niveles de desempleo 1o que marca & debate europeo® Nuevamente, no se puede
identificar un factor causante Unico. Mientras las explicaciones de |os aumentos del desempleo se
concentran en los factores que inciden negativamente en € crecimiento econdmico, para explicar
su persistencia se enfatizan las rigideces en los mercados de trabajo que evitarian una reduccién
de los salarios reales y no estimulan los esfuerzos de los desempleados para buscar empleo
rdpidamente (Bean, 1994).

Diferentes organismos internacionales han analizado las tendencias en los mercados de
trabajo en los paises industrializados y han hecho importantes aportes a la discusion. Sus
contribuciones sobre |las causas de |os problemas del empleo en |os paises industrializados y sobre
|as pol iticas para combatirlas muestran coincidencias en algunas areas y divergencias en otrds.

Coinciden, primero, en que € mayor crecimiento econdmico es una condicion necesaria
para aumentar los niveles del empleo y combuatir las altas tasas de desemple® y, segundo, en
rechazar algunas hipdtesis muy comunes en 10s propios paises industrializados sobre las causas del
desempl eo especificamente en estos paises:

- Que la liberalizacion del comercio internacional haya destruido empleo en forma masiva
debido a aumento de las importaciones de productos baratos.

- Que un cambio tecnol dgico acderado haya llevado a fuertes aumentos de la productividad
en detrimento de la generacion de empleo(jobless growth).

- Que (por 1o menos en algunos paises) una fuerte inmigracion haya desplazado mano de
obralocal.

Los principales argumentos de los orgaiismos para refutar estas hipétesis son las
siguientes:

1 Si bien en algunos sectores no competitivos la intensificacion de comercio internacional
destruye empleo, esta intensificacion a la vez implica una mayor demanda por productos
de los sectores competitivos, donde se generan nuevos puestos de trabajo.

2. Desde mediados de los anos setenta la tasa de crecimiento de la productividad laboral ha
estado por debajo de los niveles previos. Si bien algunos sectores vivieron un cambio
tecnol6gico sustitutivo del factor trabajo, a nivel agregado no hubo un importantetrade-
off entre productividad y empleo. Més bien, durante este periodo € menor crecimiento de
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la productividad "cred" puestos de trabajo. Ademas, a més largo plazo @ aumento de la

productividad es condicidn basica para una mayor competitividad y un mayor crecimiento

econdmico y, en consecuencia, para una mayor generacion de empleo. Empiricamente esta
relacion queda confirmada por € crecimiento ssimultaneo de la productividad y del empleo
en los paises con mayores tasas de crecimiento.

3. S bhien una fuerte inmigracién de personas de calificacién relativamente baja puede
presionar los salarios relativos del segmento correspondiente hacia la baja y/o puede
contribuir a un mayor desempleo en este segmento, a nivel agregado este impacto es débil
y en términos relativos no ha aumentado durante los afios ochenta. Ademés,
frecuentemente los migrantes trabajan en oficios poco demandados por la fuerza de
trabajo local.

Las principales divergencias de bs organismos se refieren a funcionamiento del mercado
de trabajo mismo. Asi, por gemplo, |laOCDE y & Banco Mundia plantean que aparte de las
causas coyunturales del desempleo las cuales se atacarian por medio de politicas
macroecondmicas adecuadas, existen causas estructurales que limitan la flexibilidad del mercado
de trabgjo, lo que impide su funcionamiento satisfactorio. Con ello se obstaculiza la movilidad de
los trabajadores desde sectores y regiones en contraccion hacia otros donde existe una mayor
demanda por mano de obra y se dificulta la entrada al mercado para principiantes.
Especificamente, se hace referencia a que la regulacién favorece excesivamente la estabilidad en €
empleo, que la flexibilidad salarial esta reducida, especialmente para principiantes, que los costos
no salariales de la mano de obra son excesivos, etc.

La OIT y la UNCTAD en contraste, aceptando que puedan existir regulaciones en los
mercados de trabajo que afectan su funcionamiento en forma negativa y las cuales habria que
analizar en cada caso y s es d caso corregir, hacen hincapié, primero, en que los sistemas de
regulacion del mercado de trabajo existentes son resultados de |0s procesos socio-historicos y que
en diferentes paises diferentes sistemas han generado resultados positivos para € crecimiento.
Segundo, que es importante distinguir entre los efectos de corto y de largo plazo de las
regulaciones. Tercero, todos los paises mas ricos de la OCDE ("G-7") comparten € problema de
la insuficiencia de la generacion de empleo productivo mientras lo que los diferencia es la forma
de enfrentarlo®* una estrategia de beneficios sociales en los paises de Europa continental (seguro
de desempleo, subsidios sociales), una estrategia de empobrecimiento en losEEUU y € Reino
Unido (salarios reales decrecientes para las ocupaciones de baja calificacion) y una estrategia de
proteccion en Japdn (estabilidad laboral, proteccionismo). Considerando € "desempleo
encubierto”, principalmente la ocupacion en actividades de baga productividad y bajas
remuneraciones, las tasas de desempleo de estos paises estarian en un nivel muy parecido.

De esta manera, las recomendaciones de |aOIT y la UNCTAD se concentran en un
reforzamiento del crecimiento, 1o que requeriria una accién globalmente concertada para evitar
desequilibrios. S bien las regulaciones laborales en todos los paises pueden requerir ciertos
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gjustes, unadesregul acion generalizada causaria mas dafio (inestabilidad, reduccién de la demanda
agregada, inequidad) que beneficios.

Consenso prevalece, nuevamente, entre los diferentes organismos en la importancia clave
de la educacion y la capacitacion. Aqui, como en la discusion sobre @ crecimiento las diferencias
radican en los instrumentos para lograr un sistema educativo eficientey de alto nivel.

En resumen, para los organismos internacionales los procesos de globalizacion ofrecen
una serie de oportunidades en términos de crecimiento y mayor eficiencia para los paises
industrializados. La carga recaeria sobre las personas de |os niveles de capacitacion més bajos, las
cuales requeririan apoyo especial para poder gjustarse a las nuevas condiciones laborales.

Mientras las discusiones resumidas hasta aqui, sobre todo de parte de los organismos
internacionales, hacen énfasis en las oportunidades creadas por las nuevas tecnologias y los
procesos de globalizacion para la generacion de empleo, otras contribuciones representan unas
perspectivas mas inseguras y menos positivas, tanto respecto a los esquemas de regulacion laboral
emergentes, como respecto a la generacion de empleo como tal.

En relacién a volumen y a la composicion del empleo, se subraya que las nuevas
tecnol ogias sustituyen masivamente trabajo humano por maguinaria ysoftware. Este proceso que
al inicio ha afectado grandes sectores industriales, sobre todo a nivel de lineas de produccién,
desde los afios noventa crecientemente esta alcanzando a actividades de servicio en la industria
manufacturera y a sector terciario. Muchas de las actividades terciarias en expansion son
intensivas en capital (incluyendo & capital humano), pero poco intensivas en mano de obra, sobre
todo, poco calificada.?? Por lo tanto se argumenta que la generacion de empleo en rubros en
expansion, vinculados precisamente con las transformaciones tecnoldgicas, no es suficiente para
compensar las pérdidas de empleo que tienen lugar, en parte, en estos mismos rubros Rifkin,
1995).

En consecuencia, € empleo en los antiguos paises industrializados se diferenciaria en tres
grandes segmentos (Reich, 1993: 174ss):

1. los "analistas simbdlicos’ que serian quienes trabajan enintermediacion estratégica, e
identificacion y resolucién de problemas y cuyo mercado es global; su participacién en la
fuerza laboral y susingresos aumentan.

2. lostrabajadores rutinarios de produccién, con ingresos y una participacion laboral declinante;
y

3. los trabajadores en servicios en personas (limpieza, seguridad, salud), con un aumento de la
fuerza laboral, pero ingresos bajos?

Cas por definicion, la expansion de lospuestos de trabajo de "analistas simbdlicos' no
puede incorporar satisfacer las necesidades de generacién de empleo de los hogares, por 10 que se
observa una heterogeneizacion de las condiciones laborales en comparacion con las tendencias
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preval ecientes anteriormente® con aumento del desempleo y/o la expansion del empleo precario
(Fontela, 1994), o que resulta en que la desigualdad entre los ingresos laborales tienda a crece?
Por otra parte, € aumento en la intensidad de capital que significa la transformacién tecnol 6gica
en muchos rubros, a lavez incide en e empeoramiento de la distribucion funcional del ingreso. En
consecuencia y dada la ausencia de nuevos mecanismos de integracion social que sustituyan los
antiguos esguemas fordistas y un creciente distanciamiento socio-cultural de los "analistas
simbdlicos' dd resto de la sociedad, se registraria una mayor exclusién social.

Finalmente, respecto a los paises de la OCDE y principamente aguellos con mayor
ingreso per cépita, existen dudas crecientes tanto sobre lafactibilidad como ladeseabilidad de que
un mayor crecimiento solucione los problemas que se reflgan en los indicadores de mercado de
trabajo. Este escepticismo se basa, principamente, en € argumento que lasostenibilidad del
desarrollo requiere limitar & crecimiento en estos paises, debido a que ésta peligra tanto por €
consumo masivo de los recursos naturales como por € efecto de contaminacion y €
debilitamiento de | os equilibrios ecol dgicos.

En este contexto y partiendo de la idea de que la solucion de los mencionados problemas
laborales en |0s paises de |laOCDE no puede basarse en estimular € crecimiento econdmico, se ha
desarrollado una discusion sobre aspectos como la reinterpretacion del concepto "trabgjo”, la
reduccion de lajornada laboral y laredistribucion del empleo remuneradd?

En resumen, durante las Ultimas décadas se observan transformaciones profundas en los
mercados de trabajo de los paises industrializados. El menor crecimiento econédmico, € cambio
tecnol6gico, la globalizacion y otros factores redujeron la demanda laboral, 10 que se expresd en
un mayor desempleo y/o la generacion de puestos de baja calidad, salarios reales decrecientes y
mayores brechas salariales. Elementos caracteristicos de los mercados laborales del fordismo
pierden peso y se observa una mayor heterogeneizacion de la estructura ocupaciona. A
continuacion se estudia € desempefio de los mercados de trabajo de la regidn latinoamericana,
empezando con una revision de las expectativas generadas en € contexto de las reformas
economicas de los Ultimos 15 afios.

2. Expectativas sobre la generacion de empleo en América Latinay tendencias generales

Segln la interpretacion prevaleciente en los afios ochenta, basada en la teoria neoclasica, las
reformas econdmicas puestas en marcha en los paises de la region con mayor o menor intensidad
y reforzarian € mercado como asignador de recursos y eiminarian aquellas distorsiones que
afectaban negativamente la demanda laboraf’ De esta manera, las reformas incidirian en e
aumento del empleo (Krueger, 1983; Banco Mundial, 1986). También en los afios noventa, entre
los organismos internacionales existe un consenso bastante amplio sobre los efectos de la
globalizacion para € empleo en los paises del "Tercer Mundo" y especificamente de América
Latina?® Coinciden en que los procesos de la globalizacion generan costos y beneficios, y que los
segundos superan alos primeros si 10s paises adoptan politicas adecuadas.
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Los beneficios surgirian de un mayor crecmiento y, en consecuencia, de la mayor
generacion de empleo basada en un aumento de las inversiones (en parte extranjeras) y de las
exportaciones, asi como de los estimulos para alcanzar una productividad creciente que, por su
parte, permitiria mejorias salariales. EI aumento de la oferta de mano de obra de relativamente alta
calificacion y lareasignacion de los recursos segun las ventgjas comparativas (con una demanda
laboral concentrada en mano de obra de menor calificacidn) reducirian, ademas, la dispersiéon
salarial.

En una primera fase de guste a las nuevas condiciones externas, sin embargo, los
resultados laborales generalmente serian negativos, debido a que en esta etapa dd proceso se
pueden perder masivamente empleos en actividades no competitivas, mientras que e efecto sobre
el empleo proveniente de las actividades estimuladas llegaria con cierto rezago, por lo que la
mayor parte del nuevo empleo surgiria en actividades informal e$®

Aun cuando las nuevas actividades despeguen, generando emple productivo directo e
indirecto, € ajuste genera altos costos laborales, los cuales serian de cargo de los sectores no
competitivos y especificamente de aguellos agentes que no tienen la movilidad geogréfica y/o
sectorial parareubicarse. Estos agentes requeririan un apoyo especial para poder ajustarse a las
nuevas condiciones. Otro posible costo laboral - enfatizado por laOIT - consiste en la presion
hacia un baja de los estéandares de trabajo gercida por € capital con cada vez mayor movilidad;
para contrarrestar esta tendencia seria necesario unreforzamiento de la cooperacion internacional .

Como gemplo de aprovechamiento de los beneficios, se citan algunos paises del este
asi atico donde una estrategia basada en las exportaciones industriales como motor del crecimiento
generd una gran cantidad de empleo, contribuyd areubicar |a fuerza de trabajo de la agricultura
hacia actividades de mayor productividad, incentivd un mejoramiento generalizado de la
productividad, 1o que se expresd en salarios crecientes y redujo la desigualdad salarial FFields,
1994; Turnham, 1993).

Sin embargo, € desempefio laboral de la region latinoamericana durante la primera mitad
de los afos noventa ha sido considerado como una de las principales debilidades de la modalidad
de crecimiento emergente bajo la aplicacion de las reformas estructurales de los Ultimos quince
anos (CEPAL, 1996; CEPAL, 1997). La debilidad en la generacién de empleo productivo, las
altas tasas de desempleo abierto, la fuerte y creciente heterogeneidad estructural y la débil
recuperacion de los salarios real es son expresiones de este problema.

Cuadro9 o
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASASDE PARTICIPACION ™,
1991, 1995, 1996 Y 1997
Tasa global de participacion|Tasa de participacion delos| Tasa de participacion delas
. hombres muj er es .
1991 ] 1995 | 1996 | 1997° [ 1991|1995 | 1996 | 1997° | 1991 | 1995 | 1996 | 1997°
Promedio simple 54.8 | 56.3|56.1| 56.7 | 728 | 731|724 | 734 | 38.1 | 40.6 | 40.8 | 41.0
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Argentinac/ 409 (4511442 | 451 |549([57.0]|562] 565 | 281|342 |332| 344
Bolivia d/ 51.7 | 55.0 | 56.8 63.0 [ 65.0 | 65.2 41.0 | 46.0 [ 49.0

Brasil e 61.1 593|596 585 [80.0| 767|763 747 | 443 | 439|449 | 443
Chilef/ 5271549542 542 | 757|767 | 754 | 747 | 30.8 | 340|339 | 346
Colombia g/ 503|614 1598 615 [ 750 | 755|734 740 | 463 | 495|480] 510
Costa Rica h/ 5221539522 538 | 749|759 | 737 745 | 306 | 324|311 ] 335
Ecuador i/ 56.8 | 557|558 566 [71.3]|702]|696| 709 | 432 | 424|428 | 43.1
Méxicoj/ 533|554 554 562 [ 739|745 744 750 | 345 |38.0[382] 393
Panama k/ 57516171606 616 | 773813800 80.7 | 381 |425|415] 431
Rep.Dominicanaf/ | 55.0 [ 51.9 [ 53.2 | 542 | 729[69.0| 702 | 725 | 375 [ 357|365 | 36.2
Uruguay j/ 57415911582 577 | 733|738 | 719 714 | 438 | 46.6 | 46.7 | 458
\Venezuelal/ 60.2 | 6171629 | 645 [815]|820|824 | 827 | 389 | 414|433 | 46.2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de los paises. Notas: a/la tasa de participacion corresponde a la
poblacién econdmicamente activa como proporcion de la poblacion en edad de trabajar (que varia entre los paises), con la
excepcion de Argentina, donde se la calcula como proporcion de la poblacion total. Los datos no siempre son comparables, ya
que la poblacion en edad de trabajar y |las zonas geogréficas varian. b/Preliminar. ¢/Gran Buenos Aires, promedio dabril-mayo
y octubre. d/Capitales de departamento y ciudad de El Alto. &/Seis areas metropolitanas, promedio del afio. f/Total nacional,
promedio del afio. g/Siete areas metropalitanas, mes de diciembre. h/Total nacional, mes de julio. i/Nacional urbano, mes de
noviembre. j/Nacional urbano, promedio del afio. k/Nacional urbano, mes de agosto. |/Total nacional, segundo semestre.

A continuacién se presentan las principales tendencias de la generacién de empleo en los
anos noventa. Como se mencioné en e punto 1 dd segundo capitulo, durante la presente década
se observa que la oferta laboral tiende a crecer con un dinamismo menor debido a factores
demograficos. Sin embargo, la tasa de participacion sigue aumentando con € mismo ritmo gque en
la década previa, de 0.2 puntos porcentuales por afio®® De esta manera, a nivel regional la fuerza
laboral gle incrementa anualmente en 2.5%, levemente por debajo de los 2.9% de la década
anterior.

La causa principal del aumento de la tasa de participacion sigue siendo la incorporacid
creciente de las mujeres al mercado de trabajo (ver cuadro 9) Mientras |a tasa de participacion
de los hombres entre 1991 y 1997 se mantuvo estancada® |a tasa de participacion de las mujeres
aumento 3 puntos porcentuales y superd los 40%. De los paises con informacion, esta tendencia
se da en todos | 0s paises con la excepcion de Brasil, Ecuador y la Republica Dominicana.

El aumento de la participacion laboral de las mujeres hasta ahora ha acompariado todos |os
procesos de urbanizacion y de la diferenciacién y mercantilizacion de las economias, s la
incorporacion laboral de las mujeres no enfrentd rigidas normas religiosas. En € caso de América
Latina esta tendencia probablemente se mantendra dado que en los afios noventa en muchos
paises la tasa de participacion de las mujeres todavia esta por debajo de los niveles de algunos
paises asi 4ticos, europeos y norteamericanos, s bien la brecha se achica

En resumen, en |os afos noventa se registra una declinacion de la tasa de crecimiento de la
PET y un aumento de la TGP, aparentemente de la magnitud de los afios ochenta. De esta
manera, la oferta laboral sigue creciendo con tasas por encima dd nivel de la expansion de la
PET. Sin embargo, ésta estd bajando debido a las tendencias demograficas de largo plazo, con |o
gue la presion de la oferta tiende a reducirse en los mercados laboral es | atinoamericanos.
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A la vez, la tasa de ocupacion, en € promedio regional simple (12 paises) crecié entre
1990 y 1997 anualmente casi 0.2 puntos porcentuales; sin embargo, la debilidad de la generacion
de empleo en Brasil incidi6 en un leve decrecimiento del promedio ponderado de esta tasa” Esta
evolucién del nivel relativo de la ocupacion significa que € nimero de ocupados creci alrededor
de 2% por afio (promedio acumulado)® y, por lo tanto, menos que la fuerza de trabajo y explica
el aumento del desempleo a nivel regional (CEPAL (b), 1998, gréfico VII-1). En  mismo
periodo, la economia de la region crecio anualmente 3.7%, lo que implica una easticidad-
producto dd empleo de entre 0.5 y 0.6. En los afios ochenta € empleo crecié anual mente
aproximadamente 2.9%2’ lo que implica — dado un crecimiento econémico anual de 1.1% - una
elasticidad-producto del empleo de 2.6.

Esta reduccion de la dasticidad-producto dd empleo, en conjunto con tasas de
crecimiento de la oferta laboral todavia €levadas, incidio en que la situacién del desempleo abierto
no megorara en los afos noventa. Si bien en esta década se mantiene € vinculo entre €
crecimiento econdmico y € desempleo observado en la década anterior — un mayor crecimiento
del PIB de un punto porcentual redunda en una reduccién (o un menor aumento) de la tasa de
desempleo de entre un quinto y un cuarto punto porcentual —, los requerimientos del nivel
absoluto del crecimiento aumentaron (véase grafico 2). Mientras en los afios ochenta, €
desempleo abierto tendié a bajar con una tasa de crecimiento econédmico encima del uno por
ciento, a nivel regiona en los afios noventa se necesita una expansion de la economia de 4% o
mas para reducir € desempleo abierto.

Obviamente, la otra cara de la reduccion de lad asticidad-producto del empleo en los afios

noventa consiste de la megjoria de la productividad laboral media la cual durante los afios ochenta
decrecié anualmente en 1.7% mientras que entre 1990 y 1997 subio entre 1.4%y 1.8%p.a.

Grafico 2



31

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESEMPLEO, 1981-1997

2
8 15 =~
g B . N \\ Afios n'oventa
S €
o V. >
Q s \
T g g o~ S
o 2 ‘ m]
== * 7\ m]
c o &
é 50-5 Afios ochenta \
* DN
g <
15
-4 -2 0 2 4 6
Crecimiento econémico (en %)
& Afios ochenta (1981-1990) 0O Afos noventa (1991-1997)

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes oficiales.

Las principales categorias de ocupacién crecieroncon tasas muy parecidas, manteniéndose
a este respecto aproximadamente la estructura del inicio de la década (véase cuadro 10).
Especificamente, € ritmo de la generacion de empleo asalariado estéa a niveles cercanos a la
generacion de empleo total. En los 15 paises con informacion, € empleo en esta categoria
expandio en 2.4% en e promedio ponderado y 3.3% en la mediana. Mientras € empleo publico
crecio poco debido a los procesos de privatizacion y las politicas fiscales més restrictivas, en €
promedio ponderado € empleo asalariado privado se expandié un poco mas que € empleo
asalariado en su conjunto, 2.5%. Hay que resaltar que en casi todos los paises de la region €
empleo asalariado privado crecié mas répidamente en lasnicroempresas que en € resto del sector
privado, siendo este subsegmento generalmente d més dinamico en la generacion de empleo
(OIT, 1997: 24).

Como ademés en muchos casos € niumero de trabajadores por cuenta propia del sector
informal expandid con tasas més altas que € empleo urbano en su conjunto, en la mayoria de los
paises de la region € sector informal contribuyé mayoritariamente a empleo adicional® De esta
manera, entre 1990 y 1996 a nivel regional la participacion de los trabajadores por cuenta propia
(excluyendo los administrativos, profesionales y técnicos) y de los familiares no remunerados
subié de 24.7% a 27.2% del empleo no agricola. En € mismo periodo, la participacion de las
empresas pequeiias subi6 de 20.2% a 23.1%, y la dd servicio doméstico crecio de 6.7% a 7.1%
(OIT, 1997: 47). El sector informa en su conjunto aumentd su participacién en € empleo no
agricola de 51.6% a 57.4%.%
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Cuadro 10
AMERICA LATINA (15 PAISES): GENERACION DE EMPLEO EN LOSANOS
NOVENTA, POR CATEGORIA DE OCUPACION,” (crecimiento anual acumulado)

Promedio ponderado Mediana
Asalariados total (15) 24 3.3
- Asalariados privados (13) 25 3.3
- Asalariados publicos (13) 16 1.2
Trabajadores por cuenta propia (15) 2.6 3.9
Servicio doméstico (11) 2.6 2.8
Trabajadores no remunerados (15) -0.6 -1.2
Otras categorias (15) 39 3.8
Total (15) 2.3 2.7

Fuente: Elaboracion propia con base de datos oficiales de los paises.

Datos preliminares, tomados de las encuestas de hogares de | os paises. Este calculo implica una alta sensibilidad respecto a
los factores de expansion que se aplican en a los resultados de las muestras. Otra limitacion consiste en que no en todos los
casos las encuestas tienen cobertura nacional. Se dispondra de datos més firmes sdlo con nuevos censos. Para los céalculos
presentados, se utilizaron los datos disponibles (en € caso ideal 1990-1997) y se calculd la tasa de crecimiento anual
acumulado del empleo en cada una de las ramas de actividad. En € cuadro A.1 del anexo se presentan los periodos y la
cobertura geogréafica para todos los paises. Entre paréntesis se presenta € nlimero de paises con informacion disponible en cada
caso. En la primera columna | os datos de |os paises se ponderan, primero, por la poblacion en edad de trabajar y, segundo, por
€l peso de las categorias de ocupacion en la estructura del empleo. En 4 de los 13 casos con informacion sobre € empleo
publico, la variacion serefiere solo a la administracion publica.

3. Tendencias del empleo sectorial

En términos sectoriales, se observa que durante |os afios noventa se mantienen las tendencias de
largo plazo de una reduccién del sector primario y de una expansion del sector terciario en €
empleo, mientras la expansion relativa del empleo del sector secundario, interrumpida a inicio de
los afios ochenta y reactivada a finales de agquella década, parece haber llegado a su fin, 1o que
destaca como principal cambio de tendencia a nivel sectorial (véase cuadro 11).

Cuadro 11
AMERICA LATINA (15 PAISES): GENERACION DE EMPLEO EN LOSANOSNOVENTA,
POR RAMA DE ACTIVIDAD, ™ (crecimiento anual acumulado)

Promedio ponderado Mediana
Agricultura (10) -2.1 -1.1
Industria manufacturera (15) 1.1 1.3
Construccion (15) 1.9 3.5
Comercio, restaurantes y hoteles (15) 3.8 5.1
Servicios financiefos” (15) 6.0 8.0
Servicios basicos” (14) 33 3.7
Servicios sociales, comunalesy personales (15) 3.1 3.3
Total (15) 1.9 2.5

Fuente: Elaboracion propia con base de datos oficiales de | os paises.

Datos preliminares. Se ha aplicado el método de célculo explicado en la nota del cuadro 10 Sin embargo, € crecimiento del
empleo en Sttl)/;onjunto discrepa de los datos del cuadro 10 debido a diferen(g}as en la cobertura. Véase al respecto la nota del
cuadro 10. Incluye Seguros, servicios a empresas y bienes raices. ~ Incluye Electricidad, gas y agua, asi como
Comunicaciones, transporte y almacenamiento.
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En efecto, d empleo manufacturero se expandié levemente, a una tasa anua de 1.1%.
Entre los paises medianos y grandes existe un claro contraste entre e estancamiento o incluso la
contraccion dd empleo manufacturero en paises como Argentina 'y Brasil, y cierta recuperacion
en México. Méas addante se volvera a este tema. El empleo agropecuario descendié incluso en
términos absolutos en varios paises y aparentemente también a nivel regional. En contraste, €
desempefio méas dinamico en términos de generacion de empleo registraron los diferentes rubros
del sector terciario. Destacan, por un lado, algunas ramas de actividad vinculadas en gran parte a
la transformacién de las economias de la region, sobre todo la rama servicios financieros, seguros,
servicios a empresas y bienes raices y los servicios bésicos (electricidad, gas y agua; transporte,
almacenamiento y comunicaciones). Por otro lado, en e comercio se encuentran tanto actividades
muy rentables que potencialmente generan empleo de calidad satisfactoria (comercio exterior y al
por mayor, asi como grandes tiendas y supermercados) como € tipico comercio informal. Un alto
grado de heterogeneidad también caracteriza a | os servicios sociales, comunales y personales.

A continuacion se revisan algunas tendencias del empleo sectorial con algo mas detalle. En
la agricultura se observan transformaciones de la estructura productiva que tienen efectos
multiples sobre la generacion de empleo y las caracteristicas de la organizacion del trabajo. Un
andlisis conceptual que parte de la heterogeneidad de este sector indica que los efectos "tipicos’
de las reformas estructurales que abren muchas actividades a los procesos de globalizacion
también son desiguales, con perspectivas positivas para las actividades de exportacion y efectos
negativos para los productores no comerciales y, por lo tanto, una mayor polarizacion socio-
productiva (Martinez/ Paz Cafferata, 1993).%

La expansion de ciertas actividades agropecuarias puede llevar a un aumento del empleo
productivo en su dmbito.** Sin embargo, en contraste con interpretaciones que ven la expansion
de la produccion agropecuaria en mercados abiertos como basic factor driven* hay que hacer
hincapié que también lacompetitividad de la produccidn agricola crecientemente depende de su
insercion en redes productivas que garanticen € acceso a las tecnologias requeridas y los
mercados y la flexibilidad de adaptarse rapidamente a los cambios en la demanda. En este
contexto las condiciones naturales y la mano de obra poco calificada - losbasic factors —
mantienen importancia para la generacion de ventgas competitivas, pero una importancia
relativizada por € peso creciente de otros factores. Por lo tanto, las tecnologias utilizadas no
necesariamente reflgjan las ventajas comparativas estéticas y en la region no necesariamente son
intensivas en mano de obra. De esta manera, la expansion de la produccion agropecuaria en €
contexto de los procesos de apertura comercial y otras reformas incidiria en una nueva fase de
modernizacion agropecuaria lo que podria contrarrestar € impacto en € empleo por €
crecimiento de laintensidad de capital. Esto, primero, tendria un efectosustitutivo de la mano de
obra®™ y, segundo, tenderia a aumentar lainestabilidad |aboraf?

El hecho de que € crecimiento del producto agropecuario no necesariamente redunda en
un aumento del empleo asalariado formal, se observa en los datos del cuadro 12 donde se
presenta la evolucion del empleo formal en cuatro economias de la region, entre elas las dos més
grandes. Cabe notar que para definir la formalidad del empleo, en este cuadro se emplea un



34

concepto diferente al utilizado en & segundo capitulo y previamente en este capitulo: Como
asalariados formales del sector agropecuario se definen los trabajadores con cobertura de la
seguridad social 0 con un contrato de trabajo registrado.”® En los niveles absolutos de estos
indicadores obviamente influye la legidacion laboral y social que facilitarian o obstaculizarian la
formalizacion del empleo agropecuario.

Cuadro 12
BRASIL, COSTA RICA, GUATEMALA, MEXICO: EVOLUCION DEL PRODUCTO
Y DEL EMPLEO FORMAL AGROPECUARIQOS, (Indice 1984=100)a
1984 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Brasil

- PIB agropecuario 100.0 115.7 123.0 122.9 129.6 134.9 140.4 142.0
- Empleo formal v 100.0 93.1 94.5 95.3 93.0 88.3 86.4
Costa Rica

- PIB agropecuario 100.0 118.8 131.4 134.5 138.5 144.0 143.5 142.4
- Empleo formal v 100.0 120.4 142.2 145.7 141.5 160.9 160.1 161.0
Guatemala ™
- PIB agropecuario 100.0 115.5 122.7 125.4 128.4 132.9 136.3 140.2
- Empleo formal € 100.0 119.5 94.7 91.9 88.0 96.0 91.7

México
- PIB agropecuario 100.0 104.7 106.1 109.4 110.4 111.4 115.3 117.0
- Empleo formal ' 100.0 90.3 80.3 78.2 76.2 74.9 77.8 78.2

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes oficiales.

Notas 2 Para e empleo formalbde Brasil y México: Diciembre 1984=100. En estos casos, las cifrzés siguientes se refieren al
mes de diciembre de cada afio. ~ Trabajadores con contratociegistrados en d Ministerio de Trabgjo. ~ Trabajadores asalariadé)
asegurados en la Caja Costarricense de Seguro Social. = Los valores de la C(?Iumna “1984" corresponden a 1985.
Trabajadores asalariados cotizantes a Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. - Asegurados permanentes en € Instituto
Mexicano del Seguro Social.

En tres de los cuatro paises con informacion disponible, entre ellos Brasil y México, la
ocupacion formal en € sector agropecuario descendid significativamente, a pesar de un
crecimiento anual del sector que alcanzo arededor de 2.7% en Brasil y Guatemala'y 1.2% en
Meéxico entre 1984/85 y 1997. Detrés de las cifras del cuadro 12 aparentemente se esconde €
doble proceso mencionado previamente: Por un lado, las transformaciones sectoriales inciden en
una reduccion de la intensidad del uso de la fuerza de trabajo lo que baja @ volumen de la
demanda laboral; por otro lado, recomponen € empleo hacia formas mas precarias. Asi, mientras
en Brasil entre 1992 y 1997, & empleo asalariado formal bajé aproximadamente 7%, se ha
calculado que la demanda laboral entre 1990 y 1997 “solamente” bajé en 4% A pesar de que la
incongruencia de los periodos de andlisis prohiben conclusiones definitivas, aparentemente mas
alla de la reduccion de la demanda laboral se transformoé una parte de los puestos de trabajo
agropecuarias hacia formas més precarias de empleo:’

En contraste, en Costa Rica - que en € conjunto del periodo registré tasas de crecimiento
del sector de la misma magnitud que |os primeros dos paises mencionados — € empleo formal ddl
sector creci6 con tasas devadas e incluso més altas que @ mismo valor agregado sectorial. Esto
no reflga un comportamiento desfavorable de la productividad sectorial - la cual calculado con
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base en @ empleo total del sector crecid significativamente desde mediados de |os afios ochenta —
sino una politica deliberada deuniversalizacion del seguro social®®

Mientras las transformaciones de la agricultura limita la generaci6de empleo permanente
y formal, una serie de estos rubros en expansion (sobre todo en lahorti, fruti y floricultura)
ofrecen nuevas oportunidades de empleo para mujeres de zonas rurales, donde €& empleo
remunerado para muijeres generalmente es escaso-’

A lavez, las transformaciones de la agricultura en e contexto de |os procesos de apertura
comercial amenazan a eiminar rubros y productores menos competitivos frente a las
importaciones, sobre todo en e caso de un revaluacion cambiaria simulténes® La expansion del
empleo en la economia campesinag, productora parcialmente para € mercado y parcialmente para
el autoconsumo, en muchos paises de la region ademas se frena por € agotamiento de la frontera
agricola® De esta manera, una serie de rubros y productores agropecuarios pueden considerarse
como unos de los principales “perdedores’ de los procesos de apertura. A la vez, para otros
rubros y productores se ofrecen nuevas oportunidades lucrativas. Esta situacion tiende a
profundizar la heterogeneidad del sector. Esta heterogeneidad también se expresa en una brecha
de bienestar entre regiones de un mismo pais.

Tanto los factores que tienden a limitar la expansion del empleo en actividades
agropecuarias de fuerte crecimiento econdmico como aquellos que frenan € empleo en la
agricultura campesina inciden en la generacion de empleo a nivel sectoridf Asi se explica €
estancamiento y la contraccidon del empleo en este sector que se observa en muchos paises. De
esta manera se mantiene la tendencia de largo plazo de una reduccion de empleo agropecuario en
el empleo total .

Mientras € descenso de la participacion dd sector agropecuario en € empleo es una
tendencia de largo plazo (s bien no lo es @ descenso del empleo agropecuario en términos
absolutos), la contraccion relativa del empleo en € sector secundario representa un quiebre de
las tendencias anteriores. Después de la caida relativa dd empleo de las actividades del sector
secundario a inicio de los afios ochenta y su posterior recuperacion (véase tercer capitulo), en los
anos noventa este sector nuevamente pierde participacion en la estructura ocupacional. Esto
contrasta con las expectativas de una expansion del empleo en las actividades productoras de
bienes transables, sobre todo la industria manufacturera Krueger 1983). Sin embargo,
basicamente tres factores habrian atentado en contra de una expansion importante del empleo
manufacturero:

1. Lacompetencia creciente frente a regiones con niveles salariales alin més bajos incrementd las
importaciones y causd serios problemas, sobre todo para € empleo en ramas de actividades
tradicional mente intensivas en mano de obra’

2. El cambio tecnolégico global y la integracion de los mercados para muchos productos tendié
a generar esguemas de best practice que requieren un uso intensivo de capital, tecnologia y
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mano de obra calificada, mientras limitan las posibilidades de sustitucién segln la abundancia
relativa de | os factores.

3. Las tendencias de apreciacion cambiaria de los afios noventa en muchos paises afectaron la
competitividad de la industria manufacturera de la region a pesar de registrarse aumentos
salariales por debajo del crecimiento de la productividad Tokman y Martinez 1997). A la vez,
cambiaron los precios relativos en favor de los bienes de capital y en contra dd factor trabgjo,
lo que favorecié la sustitucién de mano de obra por capital (Loray Olivera 1998).

Como resultado de las transformaciones de la estructura productiva manufacturera, se
redujo la intensidad de uso de mano de obra dentro de las actividades. Pero también se registré
una reestructuracion de la produccion manufactureraentre los diferentes grupos de ramas de
actividad lo que redujo la demanda laboral. En efecto, en los afios ochenta se expandieron, sobre
todo, actividades procesadoras de recursos naturales (con altos niveles tecnol égicos y de capital);
en contraste perdieron participacion los rubros tradiciona mente intensivos de mano de obra, con
excepcion de la industria agroalimentaria. En los afios noventa, expandio una industria
tradicionalmente intensva en mano de obra, la automotriz, pero después de fuertes
transformaci ones tecnol dgicas y organizativas que bajaron e uso de la fuerza de trabajo?

Para una analisis mas detallado de la evolucion de la industria maufacturera y € empleo
del sector, puede ser Util seguir la propuesta de Hein (1995: 66-70) de tomar en cuenta la
coexistencia de cuatro subsectores que se diferencian entre si:

1 Las industrias desarrolladas en € contexto de la sustitucion de importatones. Si bien €
esquema anterior limitd6 € aumento de la productividad y e desarrollo de la
competitividad, la apertura no ha incidido en cierres generalizados de las plantas
correspondientes. La evolucién del empleo dependié de la estrategia empleada para
mejorar lacompetitividad. Un grupo de empresas se concentrd en una reduccion de costos
por medio de cambios de organizacion; las empresas de otro grupo los combiné con un
aumento de las inversiones, cambios tecnoldgicos, etc® Si bien ambas estrategias en un
primer periodo reducen la demanda por mano de obra, la segunda, desde un nivel de
empleo més bajo puede volver a generar nuevos puestos de trabajo segun la evolucion de
su produccién.

2. La industriamaquiladora: En términos de generaciéon de empleo, durante los dltimos 15
afios ésta ha sido la actividad industrial més dindmica en América Latind La
organizacion de la produccion y sus relaciones laborales generamente pueden ser
caracterizadas més bien comoneo-fordistas.®

3. Los nucleos industriales de especializacion flexible En algunas regiones del "Tercer
Mundo" surgieron redes productivas segin € esquema de los "distritos industriales'
observados previamente, por gemplo, en agunas regiones europeas, y donde se
incorporan nuevas tecnologias, nuevos métodos de organizacion de la produccion y
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nuevas relaciones entre las empresas y su entorno”® En la region, las experiencias
correspondientes todavia son limitadas®

4, Las industrias informales. Dentro dd sector informal se profundiza ldneterogeneizacién
entre sub-segmentos que sirven para la mera sobrevivencia y otros sub-segmentos
(menores) con algunas posibilidades de acumulacion. Para estas Ultimas, |a globalizacion
genera nuevas amenazas, pero también nuevas oportunidades*

Cuadro 13

AMERICA LATINA (15 PAISES): LA EVOLUCION DEL EMPLEO INDUSTRIAL, (Indices 1990 = 100)

| 1080 1990 1991] 1992 1993 1994] 1995 1996 1997 a/
EMPLEO INDUSTRIAL FORMAL b/

Argentina 100.0 95.6) 95.9 93.6) 91.3 86.0 82.7 85.2
Brasil 108.9 100.0 93.4 88.4 87.7 87.8 87.7 83.6 82.3
Colombia c/ 111.6 100.0 101.2 102.4 103.8| 101.2 98.3 94.7 89.5]
CostaRicad/ 100.0 98.6) 102.0 102.7) 1035 103.2 94.3 94.6]
Ecuador & 100.0 101.1 97.6 96.2 89.7 84.8 81.0 79.2
Guatemalaf/ 81.5 100.0 114.2 125.7 130.6] 145.3| 136.0 124.8 131.8
México

Industrianomaguila. | 105.7]  100.0 98.6 95.0 889 863 785 80.2 84.4
Industriamaquiladora]  26.00 100.0] 102.8] 1105 118.7] 128.1] 1415 166.5| 198.3

Pera b/ 122.9 100.0 94.9 85.2 783 773 754 73.6 74.6
Uruguay i/ 94.5| 100.0 94.6 85.8 746 613 548 52.2 52.2
Venezudlaj/ 91.8f 100.0f 103.7] 10720 1057 953 794
EMPLEO INDUSTRIAL TOTAL b/

Argentinak/ 1409 100.0f 102.7| 102.6 964 908 853 80.3 86.7
Bolivial/ .. 100.00 1218 1357 136.1] 148.2] 157.6] 169.0 »
Chilem/ 746/ 100.0f 103.00 1089 118.7] 114.8] 114.3] 1164 117.5
Colombian/ .. 100.0f 1064 1139 1130 1135 116.8) 1087 1054
Costa Rica 9370 100.0f 103.1 107.7) 1075 111.2| 105.3] 103.2] 1044
Honduras .. 100.0] 109.7] 1248 1479 160.7] 162.2] 1755 176.0
Nicaragua .. 100.0 99.7 90.6 871 827 874 1015 104.7
Panamé o 794 100.0f 1013 1173 1255 133.1] 1349 1371 139.8
Venezuela 69.6 100.00 110.8 1162 113.7] 113.3] 1171 1134 126.6

Fuente CEPAL (a) (1998).

Notas: a/ Cifras preliminares. b/ Los indices de empleo industrial formal reflgan la situacion en las grandes y medianas
empresas, en tanto que los referentes al empleo industrial total incluyen a la pequefia ymicroempresa asi como € trabajo por
cuenta propia. ¢/ Industria manufacturera, excluida la trilla de café. d/ Establecimientos industriales con 20 y més personas
ocupadas. € Establecimientos industriales con 10 y mas personas ocupadas. f/ Cotizantes en € seguro social. Incluye la
mineria. g/ Empleo industrial formal total. h/ Establecimientos industriales en empresas con 100 y més trabajadores en Lima
metropolitana. i/ La cifra que aparece en la columna de 1980 se refiere a 1982. j/ Establecimientos industriales con 5 y mas
personas. k/ Hasta 1990 industria manufacturera formal; desde 1991 total de ocupados en la industria manufacturera del Gran
Buenos Aires, a mes de octubre de cada afio. I/ Ciudades capitales. m/ Region metropalitana. n/ Siete dreas metropalitanas,
cuarto trimestre de cada afio. o/ La cifra que aparece en la columna de 1980 serefiere a 1982.

Todos estos segmentos estan sujetos de transformaciones cuyos resultados no estan del
todo claros. Por gemplo, en la maquila Ultimamente se han observado diferentes procesos de
mayor sofisticacion, por la incorporacion de industrias con niveles tecnol gicos méas complgos, y
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e aumento de la demanda por mano de obra calificad€® En algunos casos incluso se esta
hablando de la formacién declusters alrededor de ciertas actividades de lamaquila (Carrillo 1997,
La Nacion Digital, 23.1.1998). Por € otro lado, la industria nomaquiladora tiende a asemegjarse a
la pauta especifica de la maquila, al registrarse un aumento de la proporcién de insumos y
maquinariay equipo importados®™

Hacia finales de los afios noventa, las transformaciones de la indstria manufacturera han
redundado en una generacion de empleo sumamente débil. En las grandes (y parciamente en las
medianas) industrias, & saldo incluso ha sido negativo (véase cuadro 13f* Como ya se menciono,
la gran excepcion ha sido la industriamaquiladora, la cual explica parte del mencionado
comportamiento méas dinamico del empleo manufacturero observado en México (y también en
algunos paises centroamericanos y del Caribe). Entre las micro, pequefias y medianas empresas la
incidencia de cierres fue mas alta que en las grandes, con 1o que se destruyeron puestos de trabajo
también en estos segmentos; sin embargo, en las micro, pequefias y medianas empresas que
lograron mantenerse activas en las nuevas circunstancias, generalmente no se perdieron puestos
de trabajo con la misma intensidad®

En resumen, durante la presente década la industria manufacturera ha presentado una
evolucién que puede ser caracterizada como jobless growmth. Las transformaciones recientes han
bajado € nivel del empleo manufacturero. Sin embargo, esto no necesariamente implica que esta
pauta se mantendré con la misma intensidad. A parentemente en muchos paises las empresas en las
ramas mas afectadas por la apertura y otras reformas ya han tomado las medidas de ajuste que
mas fuertemente golpea al empleo. Un saldo positivo en la generacion de empleo en € contexto
de un mayor crecimiento, como a nivel regional en 1997, indica que en d futuro la expansion de la
producciéon estaria vinculada a la generacion de nuevos puestos de trabajo. Sin embargo, la
preson de un ambito mucho més competitivo incide en que ain en € futuro € empleo
manufacturero creceria por debajo del promedio y no volveria a convertirse en un motor de
generacion de empleo directo.

En contraste, d sector terciario sigue aumentando su participacion en € empleo; ya en
los afios ochenta este sector llegd a emplear la mitad de la fuerza de trabajo a nivel regional.
También en este sector e impacto de los procesos de transformacion productiva es heterogéneo.
Como ya se sefiald, algunas de las actividades terciarias estdn estrechamente vinculadas los
procesos de modernizacion y apertura, como la comunicacion, los servicios financieros, 1os
servicios a empresas, € transporte y @ comercio exterior. Donde estas actividades logran
desarrollarse, aumenta la demanda por mano de obra, frecuentemente de alta calificacion y
relativamente bien remunerada. De hecho, en |os afios noventa han sido estas ramas de actividades
las que mostraron un crecimiento més dindmico en la generacion del emple8® Si bien se ha
registrado que las nuevas tecnol ogias también en América Latina empiezan a transformar e sector
servicios, amenazando con reducir la easticidad en la generacion de empleo en estas actividades
(Indicadores de Coyuntura, 3/1996: 19), en € contexto de altas tasas de crecimiento sectorial este
proceso todavia no ha impactado significativamente en la generacion de empl eo.
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Por otro lado, € sector terciario (sobre todo € comercio), por sus bajas barreras de
entrada, ha concentrado tradicionalmente gran parte del sector informal urbano. El aumento del
empleo terciario de los Ultimos 15 afios reflga fuertemente la expansion de estas actividadesQI T,
1997: 16).%” En periodos de contraccion del empleo en actividades formales muchas actividades
terciarias siguen representando una Ultima alternativa de empleo. Por gemplo, muchos
trabajadores manufactureros argentinos que perdieron su empleo durante @ primer lustro de los
afios noventa se orientaron hacia e trabajo por cuenta propia en actividades terciaria$®

Mencién aparte merece € empleo publico debido a interés explicito de reducir su peso
en la estructura ocupacional por medio de las reformas estructurales. El sector publico se
concentra en actividades terciarias, pero durante las décadas anteriores también ha incursionado
en actividades primarias y secundarias. De hecho, a nivel regional la participacion del sector
publico en € empleo total, en contraste con las décadas previas, degd de crecer. Sin embargo,
contrario alo que se podria suponer, esta participacion descendio solo levemente durantel os afios
ochenta, a pesar de politicas declaradas de limitar € crecimiento del Estado y medidas
correspondientes en algunos paises (PREALC, 1991: 23). Esto se ha explicado por € rol politico
de las ingtituciones publicas y d surgimiento de nuevas tareas para € aparato publico
precisamente en d contexto de las reformas (Marshall, 1996). Ademas, se han registrado
importantes diferencias entre los paises las cuales no solamente provienen de las politicas
aplicadas sino también de los diferentes grados de descentralizacionclientelismo y resistencia de
los trabajadores publicos.

Sin embargo, durante los primeros seis afios delos noventa, en casi todos los paises de la
region la reduccion dd peso reativo del empleo publico se acderd. Asi, la participacion del
empleo publico en & empleo no agricola bajé significativamente y a nivel regional descendié
continuamente de 15.3% en 1990 a 13.0% en 1996 OIT, 1997: 47). Las Unicas excepciones eran
Chile, donde @ empleo pablico se habia contraido fuertemente en periodos previos, y Paraguay.
Para un grupo de doce paises con datos disponibles, hemos calculado un aumento anua del
empleo publico de 1.6% en € promedio ponderado y 1.2% en la mediana (cuadro 10). Un factor
importante al respecto fue @ proceso de privatizacion de empresas publicas que a nivel regional se
incremento fuertemente a partir de 1989 y que tiene @ impacto més directo en € empleo publico.

A la fecha es posible syponer que esta tendencia de reduccion de la participacion de
empleo publico en & empleo total se mantendria ya que por razones fiscales de corto (cubrir
déficit) y de largo plazo (megorar eficiencia), en muchos paises de la region se plantea la urgencia
de reestructurar e Estado. En este marco, por un lado, se sigue privatizando empresas e
ingtituciones publicas o entregando en concesiones un mayor nimero de areas de accion publica al
sector privado y, por € otro, se trata de aumentar la productividad laboral en las actividades que
se mantienen en € sector publico. Ambos tipos de medidas limitarian € volumen dd empleo
publico. Sin embargo, es poco probable que estas tendencias sigan impactando con la misma
fuerza en una reduccion reativa del empleo pablico, ya que después de efectuarse los principales
procesos de privatizacion, factores como la redefinicion dd papel dd Estado, los procesos de
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descentralizacion y también las necesidades manifiestas de la poblacién tienden a producir méas
una reestructuracion del empleo publico que su reduccién continua.

En su conjunto, los primeros resultados sobre la generacién de empleo en los paises que
tempranamente introdujeron las reformas estructurales indican, que - contrariamente a ciertas
expectativas - € grueso del empleo adicional no fue creado en la produccién de exportables sino
en los bienes y servicios no transables (Garcia, 1993; Pollack, 1993). De hecho, como se
menciond anteriormente, solo en algunos casos las exportaciones agricolas e industriales
(magquila) aumentaron & empleo en cantidades de cierta importancia cuantitativa. Otros rubros
exportadores trataron de aumentar su competitividad introduciendo cambios tecnoldgicos y
organizativos ahorrativos de mano de obra® En términos relativos, @ impacto laboral més
relevante de las actividades mas competitivas parece radicar en la generacion de empleo indirecto
e inducido, dependiendo e efecto neto de las transformaciones sobre € volumen y las
caracteristicas del empleo del peso relativo de las diferentes actividades, que obviamente es muy
variado entre los paises delaregion (CEPAL, 1994a;Weller, 1996b).

4. Tendenciasdela productividad laboral

Como se menciond previamente, después de su fuerte caida en la década anterior, la
productividad laboral media volvié a subir en los noventa sin que hasta 1997 se haya alcanzado €
nivel de 1980 (véase @ grafico 3). A nivel sectorial destacan las tres tendencias siguientes:

1. Se acdera d aumento de la productividad media en & sector primario, esultado de
significativos procesos de modernizacién y del estancamiento de los niveles de empleo (tanto
en la agricultura como en la mineria). De esta manera, la brecha de productividad entre este
sector y la mediaregional disminuye.

2. Después de la caida de la productividad laboral media del sector secundario en los afios
ochenta, se reanuda su crecimiento previo, y lo hace a tasas elevadas.

3. El sector terciario, que hasta 1980 compartia los mayores niveles de productividad con €
sector secundario, no puede revertir la tendencia descendiente de |os afios ochenta 'y sigue con
una productividad media decreciente, s bien a tasas menores.

Gréafico3
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL SECTORIAL, 1970-1997
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Fuente: A. Hofman, CEPAL, y actualizacion propia, con base en datos de la CEPAL.

De esta manera, los sectores que abarcan principalmente actividades de producciéon de
bienestransables, |os sectores primario y secundario, crecen en productividad, pero no en empleo,
mientras e sector terciario, caracterizado por actividades notransables |o hace en empleo, pero
no en productividad. Esto reflga, por un lado, que laintensificacion de lainsercion delaregion en
los mercados globales no se hace en base a una combinacion de factores que reflge la abundancia
relativa de la fuerza de trabajo. Por € otro lado, subraya la debilidad de la generacion de empleo
productivo ya que una gran parte de los nuevos puestos de trabajo surgen en actividades del
sector terciario de baja productividad.” Esta polarizacion influye fuertemente en la medicion del
peso relativo dd sector informal que utilizan € tamafo de la empresa comoproxy, ya que €
empleo manufacturero suele concentrarse en unidades mayores que € empleo agropecuario y
terciario.

La acelerada transformacion de algunos sectores, como la agricultura de exportacion y la
gran industria, y €@ estancamiento de otros podria incidir en una profundizacién de la
heterogeneidad estructural de la economia de la region’* El gréfico 4 muestra la evolucion de la
productividad laboral media para la industria manufacturera, y dosub-segmentos. las empresas
grandesy medianas y |as unidades restantes.

Gréafico4
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AMERICA LATINA: PRODUCTIVIDAD LABORAL MEDIA EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1970-1996
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Fuente: A. Hofman, CEPAL, y actualizacion propia, con base en datos de la CEPAL.

Se observa, que d fuerte aumento de la productividad media laboral de la industria
manufacturera observado previamente para los afios noventa, se concentra exclusivamente en las
empresas medianas y grandes. Estas empresas aceleraron significativamente € crecimiento de la
productividad laboral media respecto a las décadas previas, |0 que en parte es |la otra cara de la
reduccion del empleo manufacturero formal. En contraste, la pequefia ymicroempresa industrial
registraron un estancamiento de la productividad media, después de una caida durante la década
anterior. De esta manera, |a brecha de productividad entre ambos segmentos tiende a ampliarse.

5. Tendenciasde la calidad del empleo

Desde d punto de vista de una estrategia de “transformacion productiva con equidad’ no
solamente interesa la cantidad de empleo generado sino también su calidad. Por lo tanto, sin
pretender ser exhaustivo a continuacién se revisan algunas caracteristicas de los puestos de
trabajo que se estan creando en |os afos noventa.

Como se planted en € punto 3 de este capitul o, durante |os afios noventa la generacion de
empleo ha sido muy heterogénea. Por un lado, en € contexto de una mayor competenciainternay
externa muchos sectores estén |levando a cabo una transformaci én tecnol dgica yorganizativa que
requiere una mayor incorporacion de personal atamente calificado que se expresa en un
upgrading de la estructura ocupacional. Esto es asi en algunos rubros industriales, pero en forma
muy importante en aquellas actividades terciarias que viven un fuerte proceso de modernizacion.
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Cuadro 14
CHILE: EMPLEO EN LA ACTIVIDAD BANCARIA,
POR GRUPO OCUPACIONAL, 1991 Y 1995

GRUPO OCUPACIONAL 1991 1995
Administrativos y gerentes 1034 1241
Profesionales y técnicos 3958 9337
Personal administrativo 25744 23704
Vendedores 357 1423
Otros empleados 3994 2519
Obreros 571 1204
Total (Empleo en los bancos

Afiliados ala Asociacion de Bancos) 35 658 39428

Fuente: Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras de Chile, tomado de Estrategia, 30/12/1996.

Por gemplo, @ cuadro 14 muestra que entre 1991 y 1995, e empleo de la banca chilena
crecio en un 2.5% por afo y esta expansion se concentré en los grupos de alto nivel de
calificacion. El empleo aument6 sobre todo en € grupo de los profesionales y técnicos y en menor
grado entre los administradores y gerentes, contribuyendo ambos grupos conjuntamente 77% al
empleo nuevo en todos los grupos en expansion. El otro 23% de estos nuevos puestos fue para
vendedores y obreros. En contraste, bajo € nimero del personal administrativo y de los otros
empleados.

En contraste con estos procesos de un upgrading de la estructura ocupacional en ciertas
actividades, también se observan procesos de transformacién gue conllevan a una destruccion de
puestos de trabajo de caracteristicas relativamente favorables. Asi, en Brasil, entre 1991 y 1996
las principales reducciones de puestos de trabajo formales afectaron sobre todo a ocupaciones
industriales de cierto nivel de calificacién, como obreros de la labra de metales (torneros y otros),
montadores y mecanicos, asi como técnicos y dibujantes técnicos y contramaestres y capataces
mayores.”? Los nuevos empleos formales, en contraste, se crearon principalmente en ocupaciones
mayoritariamente de bajo nivel de calificacion, como vendedores y otros empleados de comercio,
administracion, seguridad y limpieza de edificios, servicios administrativos subordinados,
cocineros meseros y barmanes y ocupaciones no clasificados”

En este sentido se dio mas bien un proceso de downgrading de la estructura ocupacional.
A este respecto hay que tomar en cuenta que agui solamente se consideran puestos de trabajo
formales. La expansién relativa de los puestos de trabajo sin contrato en & mismo periodo en
Brasil reforzaria esta tendencia.

También indicadores sobre insuficiencias del volumen de trabagjo y de los ingresos
laborales de los ocupados asi como indicadores sobre la precariedad en € empleo muestran que
en muchos paises ha habido un empeoramiento de la estructura ocupacional durante los afios
noventa, dado que en la mayoria de los casos |0s niveles de estos indicadores, en 1997, superan
sus propios valores a inicio de la década (cuadro A.2 en € anexo). Esta evolucion en parte se
debe a la expansion del peso relativo del sector informal, donde en general preval ecen condiciones
laborales mas desfavorables. Otro factor explicativo reside en € cambio de la legidacion laboral
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gue en algunos paises ha facilitado € uso de contratos con caracteristicas mas precarias QIT,
1997: 34-40).

De esta manera, podria sefialarse que en la regién, durante los afios noventa € empleo
nuevo se genera en forma polarizada, con la creacion de nuevos puestos de alto y de bajo nive a
la vez, con una preponderancia de estos Ultimos. Esta pauta también caracteriza la generacion de
empleo de mujeres en un contexto de creciente participacion laboral femenina Yaenzuea,
1996a). Por un lado, dentro dd empleo femenino, las ocupaciones de alto nivel (profesionales y
técnicos) generalmente tienen una alta participacion, tradicionalmente sobre todo por su presencia
en d sector publico. Ahora, la transformacion productiva abre nuevos espacios en una serie de
actividades terciarias en modernizacion. Ademas, se registran lentos procesos de mayor acceso de
mujeres a puestos directivos. En € otro extremo, en una serie de actividades en expansion surgen
puestos de trabajo precarios y de bajas remuneraciones para mujeres, por gemplo en algunas
actividades de agroexportacion, lamaquila, € trabajo a domicilio y € empleo doméstico Candia,
1993). Esta mayor incorporacién laboral de las mujeres ocurre en € contexto de una persistente
discriminacién salarial, la cual incluso tiende a aumentar en niveles educativos més altos
(Arriagada, 1997).

Una caracteristica central de la calidad de los puestos de trabajo son las remuneraciones.
Durante los afios ochenta los salarios reales del sector formal mostraron ser mucho més flexibles
gue frecuentemente se habia supuesto y - facilitado frecuentemente por altos niveles de inflacion -
sufrieron fuertes caidas en e contexto de productividades medias decrecientes. Con la reversiéon
de las tendencias adversas en la evolucion de la productividad laboral, en los afios noventa los
salarios reales de las empresas formales volvieron a subir. Sin embargo, en varios paises, a
mediados de |os afios noventa, todavia no se han podido compensar las pérdidas previas (CEPAL
(b), 1998 y volimenes anteriores).

Como se mencioné previamente, en base a la teoria neoclasica se plantea que en €
contexto de la apertura econdmica y de la eiminacién de otras distorsiones una mayor demanda
por € factor mas abundante (mano de obra poco calificada) aumentaria sus remuneraciones
relativas. En contraste, si @ esquema analitico considera que no sdlo la abundancia relativa de los
factores influye en la demanda laboral y s las fuertes transformaciones de los segmentos mas
avanzados y € estancamiento de otros segmentos conllevan a una ampliacion de la brecha de
productividad y, por lo tanto, a un aumento de |a heterogeneidad estructural, € desempefio de los
salarios relativos resulta mucho menos evidente.

La informacion disponible muestra para & mayoria de los paises de la region con
informacién disponible que durante los afios ochenta la brecha de los salarios medios relativos
entre personas con educacion universitaria y personas con educacion primaria se ha reducido
(Psacharopoulos y Ng, 1992: 15) debido a un aumento de la oferta de mano de obra con mayores
nivel es educativos como consecuencia de las politicas de educacién aplicadas durante las décadas
anteriores.
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Sin embargo, en @ contexto de los procesos de liberalizacion se ha observado gue los
salarios relativos de las personas con niveles educativos més altos crecen. Como explicacion se ha
sugerido que la apertura conlleva cambios tecnolégicos que se traducen en aumentos de la
demanda por trabajo més calificado/* Con las transformaciones productivas ocurren cambios en
e skill-mix requerido. En procesos paralelos de generacion y destruccion de empleo, algunas
calificaciones laboral es se hacen obsol etas, mientras aumenta la demanda por otras. S |os sistemas
de educacién y capacitacion no logran modificar la oferta de mano de obra segiin los cambios en
la demanda laboral - y generalmente se trata de procesos no muy &giles con un impacto rezagado
- puede aumentar la brecha de los ingresos salariales entre diferentes grupos de asalariados. Asi,
en |os afios noventa parece prevalecer e aumento relativo de la demanda por trabajo calificado lo
que en lamayoria de |os casos esta incidiendo en mayores brechas salariale’

Adicionalmente, las reformas estructurales pueden haber afectado la segmenteion en los
mercados laborales. Un indicador para ello seria la comparacion de los niveles salariales en €
cuadro 15. En los afios ochenta, |as caidas de los salarios reales en @ sector formal generalmente
incluso han sido mayores que en € caso de los salarios de lasmicroempresas, con lo cua la
brecha salarial entre ambos tipos de empresa tendi6 a reducirse. Sin embargo, no esta claro s esto
se debe a que se haya debilitado la estructuraoligopdlica reinante en muchos otros mercados en €
marco del fordismo periférico 0 s, a contrario, la segmentacion en |os otros mercados se haya
mantenido (o incluso se haya profundizado) y factores politico-ingtitucionales, sobre todo €
debilitamiento de las organizaciones sindicales, hayan incidido en que la distribucion funcional del
ingreso en el sector formal haya empeorado para | os trabajadores’®

De todas maneras, en contraste con lo sucedido en la década anterior, en los afios noventa
las brechas salariales entre lasmicroempresas y |as entidades formales en |a mayoria de los paises
aparentemente vuelven a ensancharse, segin 1o muestra € cuadro 15. Ademas, aument6 €
diferencial de ingresos entre los profesionales y técnicos asalariados y los otros asalariados
(CEPAL, 1997: 71).

Otro aspecto importante respecto a la homogenizacion y/o polarizacion en los mercados
de trabajo es la movilidad laboral. En € contexto de destruccidon y generacion simultdnea de
empleo, la movilidad de la fuerza de trabajo entre actividades en contraccidn hacia actividades en
expansion se ve no solamente como elemento necesario para recuperar la senda del crecimiento,
sino también como factor que puede influir positivamente en desigualdades existentes, primero
porque dinamiza la estructura de distribucion de ingreso§ y, segundo porque la revaloracién de
las capacidades especificas en € contexto de importantes cambios tecnol 6gicos puede favorecer
las aptitudes individuales en comparacion con factores sociales como las caracteristicas
familiares” Por otro lado, se ha encontrado, por gjemplo, para e caso chileno que en contraste
con la experiencia histérica la educacion dejo de ser un canal importante de una amplia movilidad
estructural de personas de origen humilde hacia ocupaciones de mayorstatus e ingresos (Durston,
1995).
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Cuadro 15

AMERICA LATINA (10 PAISES): RELACION SALARIAL ENTRE LOS SECTORESFORMAL E

INFORMAL, ZONAS URBANAS, ANOS OCHENTA Y NOVENTA

Periodo Relacién entre salarios para no profesionales ni técnicos, entre
Pais (Primer afio, establecimientos de mas de 5 personas y establecimientos de hasta 5
afo intermedio y personas
afo final) Afios ochenta Principios de los Mediados de los
anos noventa anos noventa
Argentina (Gran 1980-1990-n.d. 13 13 n.d.
Buenos Aires)
Balivie 1989-1992-1994 14 1.2 1.6
Brasil @ 1979-1990-1993 1.6 14 17
Chile n.d.-1992-1996 n.d. 13 17
CostaRica 1981-1990-1994 15 14 1.2
Guatemale 1986-1989-n.d. 2.0 1.9 n.d.
Honduras n.d.-1990-1992 n.d. 1.7 15
Panamé 1986-1991-1994 2.0 1.6 18
Paraguay (Asuncion) | 1986-1990-1994 18 1.6 14
Uruguay 1981-1990-1994 15 1.6 1.6
Venezuele 1981-1990-1994 15 1.6 1.7

Fuente: Célculo propio con base en CEPAL (c) (1994: 132s) y CEPAL (c) (1998: 194s). & Se comparan |os salarios medios de

los asalariados con y sin contrato de trabajo.
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V. CONCLUSIONES: TRANSFORMACION PRODUCTIVA Y MERCADO DE
TRABAJO EN AMERICA LATINA

En los paises industrializados, una de las principal es caracteristicas de la modalidad de desarrollo
de la posguerra fue d surgimiento de amplios procesos de integracion social en los cuales los
mercados de trabajo jugaron un paped central (masiva generacion de empleo, productividades y
salarios reales crecientes, tendencias hacia la reduccién de las brechas salariales). Sin embargo, a
partir de los afios setenta las menores tasas de crecimiento econémico, la reestructuracion de la
divison internacional del trabajo y € cambio tecnolégico incidieron fuertemente en la generacion
de empleo. Por un lado se abrieron nuevas oportunidades, sobre todo para actividades
globalmente competitivas o rubros directamente vinculados a éstas; por otro lado, muchas
actividades sufrieron fuertes transformaciones ahorradoras de mano de obra. Debido en parte alas
variaciones de lainstitucionalidad laboral, estas tendencias se expresaron en los diferentes paises
en un elevado y persistente desempleo 0 en la generaciéon preponderante de empleo de baja
calidad, en una ampliacion de las brechas salariales y una mayor heterogeneidad de la estructura
ocupacional.

Mientras la discusion académica sobe las perspectivas de generacion de empleo y sobre
sus caracteristicas se concentra en @ andlisis de las causas de esta evolucion de las variables
laborales, la discusion mas orientada al disefio de politicas — en este trabajo resumida con base en
las contribuciones de algunos organismos internacionales — pone énfasis en las medidas que
permitan maximizar € aprovechamiento de las nuevas oportunidades laborales y minimizar los
costos en para la fuerza laboral de los sectores “perdedores’ de las transformaciones productivas
en curso. En este contexto se subraya € rol fundamental que tendria € crecimiento econémico
para € meoramiento de la situacién en € mercado de trabajo, mientras una tercera linea de
discusion cuestiona la sostenibilidad de la tradicional modalidad del empleo remunerado a causa
de las grandes transformaci ones tecnol égi cas, econdmicas y ecol 6gicas de la actualidad.

En contraste a la evoluciéon que presentaron los paises industrializados, en los mercados
laborales latinoamericanos entre 1950 y 1980 se registraron tendencias simultaneas de
incorporacion y exclusion social (PREALC, 1991: 2): Mientras una proporcion creciente de la
poblacién econdmicamente activa logré incorporarse en actividades formales, hubo un gran
numero de personas que en & contexto de procesos entrelazados de atraccion y expulsion salieron
del sector agropecuario y, en gran parte, migraron hacia las grandes urbes donde pudieron
ocuparse solamente en actividades de baja productividad y de bajos ingresos |aboral es.
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En los anos ochenta e agotamiento de |la modalidad de desarrollo de la posguerra,
acelerado por factores externos, desembocd en una profunda crisis econdmica, la cual redujo la
capacidad de | os sectores formales de generar empleo productivo, y la mayor parte de los puestos
de trabajo que surgieron se concentraron en € sector informal. La agricultura, después de servir
transitoriamente como "refugio”, siguié reduciendo su participacion en € empleo. La expansion
de empleo en @ sector secundario se frend. En contraste se mantuvo la expansion del sector
terciario, que desde |os afios ochenta abarcé mas de la mitad del empleo y concentrd gran parte
dd sector informal. De esta manera, en muchos paises la expansion de la participacion del empleo
asalariado no agropecuario en la composicion del empleo se estancd o retrocedio. A la vez, la
productividad laboral media caydy, s bien se acercaron las productividades medias sectoriales, la
heterogeneidad estructural se profundizé. En este contexto, los salarios reales medios sufrieron
fuertes caidas.

Frente a esta situacion adversa en los mercados de trabajo de muchos paises de la region,
las reformas econdmicas fundamentadas principalmente en la teoria neoclasica generaron
expectativas de fuerte generacion de empleo, ya que - debido a la abundancia relativa de los
factores - la eiminacion de distorsiones existentes en los mercados de bienes y factores
favoreceria las actividades y tecnologias intensivas en mano de obra. En este contexto, los rubros
orientados a las exportaciones generarian una parte importante del nuevo empleo, sobre todo para
la fuerza de trabajo con niveles de calificacion mas bgjos.

Sin embargo, durante los afios noventa estas expectativas sobre generacion de empleo en
América Latina no se han cumplido y la principal base tedrica en que se fundamentaron maostro
ser inadecuada para explicar las dindmicas laborales de la region. Sobre todo, en € actual
contexto en que los mercados de factores, bienes y servicios estdn cada vez mas integrados y en
los que la competitividad se determina cada vez més por e ementossistémicos pierde vigencia €
supuesto que los procesos de apertura necesariamente llevan a una expansion del empleo
determinada por las ventgjas comparativas que supuestamente tendria la regién en actividades y
tecnologias intensivas en mano de obra’® En efecto, se observa una concentracion de la
generacion de empleo en las actividades terciarias, mientras los sectores primario y secundario en
los afios noventa se caracterizan por importantes repuntes de la productividad laboral. Asi, en
contraste con las expectativas, a nivel de los grandes sectores la evolucion del empleo y
productividad laboral se asemega a lo que ocurre en los paises de |laOCDE: en los grandes
sectores productores de bienes transables aumenta la productividad pero se genera poco empleo,
y en las actividades terciarias surgen puestos de trabajo, pero la productividad media crece poco.
A la vez, seregistran serias deficiencias en la calidad dedl empleo generado en este periodo y en
muchos paises € desempleo abierto se mantiene en niveles elevados, a pesar de una ligera
reduccion del crecimiento de la oferta laboral causada por las tendencias demogréficas.

De esta manera, en América Latina durante los afios noventa la evoluciéndel empleo ha
sido desfavorable en comparacion con las décadas anteriores a 1980, siendo € principal quiebre
de tendencia la debilidad de la generacién de empleo productivo en € sector manufacturero. En
consecuencia, € empleo nuevo se concentrd casi exclusivamente en € sector terciario, en gran
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parte en actividades de baja productividad, por lo que no se pudo retornar a la combinacion
benévola que caracterizo este sector durante las décadas previas a 1980, de una fuerte generacion
de empleo con un incremento continuo de la productividad laboral medi&°

En algunos paises de la region, este desempefio poco satisfactorio se debe en parte a la
aplicacion relativamente reciente de reformas que tienen un impacto negativo inmediato en €
empleo, como fueron los procesos de apertura relativamente acelerados que llevaron al cierre de
empresas u obligaron a otras a reducir su planilla para aumentar la productividad laboral y las
privatizaciones que generalmente han sido seguidas de reducciones de personal. Algunos de estos
procesos son especificos de la primera fase de las reformas y dgan de tener impacto
posteriormente. Sobre todo en la industria manufacturera, una primera onda de racionalizacion
afecta fuertemente al empleo y genera un fase dejobless growth. Sin embargo, en una segunda
fase y en un contexto esperado de un mayor volumen de inversiones y de mayor crecimiento, €l
resultado en términos de empleo puede ser mas favorable, sin que la industria se transforme en €
motor de la generacion de empleo directo.

Por lo tanto, parte del desempefio poco favorable de la regién en términos de sus
mercados laborales se debe a caracteristicas de los procesos de transicion hacia una nueva
modalidad de desarrallo. En este sentido, la concentraciéon de los nuevos puestos de trabajo en
actividades de bienes y servicios no transables no seria tan sorprendente Edwards, 1988). Sin
embargo, la revison de las tendencias de la generacion de empleo a nivel sectorial indica la
existencia de factores econdmicos y tecnol 4gicos que frenan una masiva generacion de puestos de
trabajo en las actividades de bienestransables y que mantendran su impacto més alla de periodos
de transicion y gjuste. De esta manera, la preocupacion de los paises industrializados sobre como
aprovechar las nuevas oportunidades de empleo generadas por |a globalizacion, como limitar €
impacto negativo en sectores “perdedores’ y como generar empleo productivo més alla de los
sectores internacionalmente competitivos — que necesariamente perteneceria en gran parte, si bien
no exclusivamente, al sector terciario — deberia congtituir también un tema relevante paralaregion
latinoamericana. Esta discusion obviamente tendria que enmarcarse en la realidad empirica de la
region y considerar la segmentacion existente en e mercado de trabajd*

Al respecto es importante recalcar que en la estructura ocupacional se observan procesos
de heterogeneizacion, frecuentemente vinculados a una polarizacién creciente. En efecto, la
reestructuracién productiva de los afios noventa incide en una generacion de empleo diferenciada,
gue puede caracterizarse como triple polarizacién. Primero, la mayor parte del empleo nuevo se
concentra en actividades informales, contribuyendo éstas cada vez méas al empleo en su conjunto.
Segundo, dentro de las actividades formales, se observa la generacién simultanea de empleo de
alta productividad y bien remunerado, para personal con altos niveles de calificacion, y de puestos
de bajo nivel de calificacion y productividad® Tercero, dentro del sector informal hay procesos
paraleos entre microempresas que logran aprovecharse de las nuevas oportunidades —
frecuentemente con encadenamientos con empresas mas grandes — y las tipicas actividades de
sobrevivencia que dependen del “goteo” de losingresos generados en € sector formal
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Expresiones de estos procesos de heterogeneizacion serian € crecimiento de la brecha de
productividad entre diferentes segmentos del mismo sector, e aumento de la brecha salariales
entre trabgjadores de diferentes niveles de calificacion y la expansion de puestos de trabajo de
mala calidad, entre elos puestos con condiciones contractuales precarias. De esta manera,
también en los afios noventa |a citadacaracterizacion de los procesos en los mercados de trabajo
previamente a 1980, de una simultanea integracion y exclusion social mantiene su vigencia, s bien
CON NUEVOS rasyos.

Adicionamente, la histérica diferenciacionintra-regional sufre € impacto de un nuevo
factor con € surgimiento y/oreacomodo de |os procesos de integracion regional. La formacion de
blogques comerciales regionales con diferentes intensidades de integracion incide en la aparicion de
diferentes tipos de insercion en la division de trabajo regional y/o internacional. Especificamente,
el TLCAN/ NAFTA y lalniciativa de la Cuenca del Caribe han reforzado la integracién periférica
de los paises de Mesoamérica y d Caribe hacia e mercado norteamericano. La expresion mas
clara de impacto en la generacion de empleo presenta lamaquila la cua es orientada
completamente a dicho mercado y utiliza masivamente mano de obra de bagja calificaciéon. La
industriamaquiladora se ha expandido fuertemente en muchos de los paises de laregién, no asi en
el sur del continente.

Los mencionados mecanismos de una triple polaizacion, sin embargo, no actlan
aisladamente, sino vinculados entre si. Las tendencias déheterogeneizacion en |os sectores formal
e informal frecuentemente reflgan @ mismo proceso, como por gemplo la formacién de cadenas
productivas que incorporan empresas de diferente tamafio, con diferentes niveles de formalidad y
de diferentes niveles de calidad y precariedad del empleo. Estos procesos de reestructuracion
complican € andlisis de los mercados laborales ya que muchos de los instrumentos de medicion
utilizados tradicional mente se vuel ven insuficientes para captar sus efectos.

Primero, en @ andlisis sectorial hay que considerar que la distincion entre los sectores
primario, secundario y terciario pierde cada vez més claridad, lo que debilita € andlisis basado en
las encuestas cominmente utilizadas para € andlisis dd mercado de trabgjo. De hecho, las
transformaciones de la estructura productiva de las economias y de la estructuraorganizativa de
las empresas tienen efectos correspondientes en la estructura ocupacional. Estos procesos se dan,
sobre todg4, en los paises industrializados, pero también en América Latina pueden encontrarse
gemplos:

- la expansién de actividades cuya clasificacion entre servicio y manufactura es dudosa, por
giemplo la produccion de software.

- el aumento dentro de muchas empresas manufactureras del peso de las ocupaciones no
directamente vinculadas a la produccion, como la investigacion, los servicios internosy los
servicios al cliente®

- con sentido contrario y aparentemente en este momento més importantes, la adopcion de
medidas de desintegracion (exteriorizacion) de ciertas actividades que, en las estadisticas,
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pueden reducir é nuamero de los ocupados y afectar la productividad laboral media en
estas empresas, Sin que haya habido transformaci ones productivas.

Estos procesos no solamente afectan la medicion del empleo y la productividad segin la
ramas de actividad; también influyen en otras variables de medicién y del andlisis laboral como €
tamafo de las empresas y la categoria ocupacional. Asi,e.g., la subcontratacion de personas o
servicios puede transformar la composicién de las categorias de ocupacién, a convertir a
trabajadores asalariados de empresas grandes en asalariados de empresas pequefias o medianas, o
en trabajadores por cuenta propia.

Segundo, los procesos de desintegracion y recomposicion productiva generan una
estructura productiva — y labora — mucho més heterogénea que la que existia previamente.
Especificamente la sugtitucion de la organizacion vertical del proceso productivo en grandes
empresas por redes o cadenas con multiples vinculos con proveedores de todo tipo de insumos
(bienes y servicios) en € interior y crecientemente en e exterior afecta fuertemente, y con
alcances y caracteristicas todavia no muy bien entendidas, la generacion de empleo y sus
caracteristicas. Un factor importante al respecto es, desde luego, € cambio técnico. En este
contexto, se hace énfasis en la posbilidad de aumentar fuertemente la productividad y la
competitividad con cambios organizativos que no requieren altas inversiones de capital, tanto en
empresas grandes que surgieron en e contexto de la industrializacion por sustitucion de
importaciones, como en las pequefias y medianas empresas Kaplinsky, 1994; Sabel, 1994). Es
cierto que la experiencia de los primeros afnios de los noventa indica que han sido las empresas y
grupos empresariales mas grandes las cuales — detrés de las empresas transnacionales — han sido
mas exitosas en gjustarse a las nuevas condiciones decompetitividad (Peres, 1998). Pero en
muchos casos, la subcontratacion de actividades previamente integradas al procesos productivo
de las misma empresas ha sido ha sido un elemento centraf®

En téminos conceptuales, se puede diferenciar una forma mas virtuosa de
encadenamientos productivos, siguiendo la mencionada pauta de la “especializacion flexible’,
basada en |a diseminacion de las “ mgoras practicas productivas’ con efectos favorables para las
relaciones laborales y la calidad del empleo, y una flexibilizacién precarizadora’ orientada
principalmente a la reduccidn de costos, con consecuencias negativas para las caracteristicas de
los puestos de trabajo (Abramo, 1996: 112s). Experiencias dd primer caso, que permiten
aprovechar su potencial positivo tanto para € desarrollo de la productividad como para la
generacion de empleos de buena calidad generalmente se dan cuando las empresasubcontratadas
logran especializarse en e suministro de bienes o servicios de manera tal que su reemplazo no es
tan facil como en los casos donde la competitividad se basa principalmente en los bajos costos,
sobre todo laborales (Echeverriay Uribe, 1998).

El alcancey las perspectivas de las transformaciones de pequefias y medianas empresas y
especificamente de la incorporacién de empresas informal es a nuevas cadenas productivas todavia
estan por analizarse. De todas maneras, @ andlisis empirico de algunas cadenas de produccion
indica hasta ahora que & segundo tipo citado prevalece, con puestos de trabao sumamente
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inestables, mal remunerados y sin proteccion social a fin de la cadena, puestos en gran parte
ocupados por mujeres (Abramo, 1996).%

La debilidad cuantitativa y cualitativa en la generacion de empleo registrada en la region
durante la presente década asi como la poca probabilidad de que € crecimiento econémico en una
fase posterior a las principales reformas estructurales necesariamente lleve a una masiva
generacion de empleo productivo indican que las variables |aborales no pueden ser vistas como un
resultado subordinado de la estabilidad macroecondmica y del mayor crecimiento y que se
requiere nuevos esfuerzos politicos en este ambito. No es objetivo de este trabajo profundizar al
respecto, pero en € marco de la transformacion productiva con equidad |a politica de empleo
estaria estrechamente vinculada con la politica de fomento productivo, cuya meta seria €
desarrollo de estructuras productivas competitivas® A este estimulo de la demanda laboral le
complementarian las medidas para mejorar |os niveles de capacitacion de la fuerza laboral y una
revison de laingtitucionalidad laboral, para ajustarla a las nuevas condiciones econdmicas y
tecnoldgicas con d fin de cumplir con su doble objetivo de fomentar |a eficiencia del mercado de
trabajo y de proteger alos actores estructuralmente menos fuertes en este mercado.®

Notas
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CuadroA.1
COBERTURA DE LASENCUESTASY PERIODOSUTILIZADOSPARA LA ESTIMACION DE LA
GENERACION DE EMPLEO POR CATEGORIA DE OCUPACION Y RAMA DE ACTIVIDAD EN LOS

ANOSNOVENTA
Cobertura dela encuesta
Pais utilizada Primer afio Ultimo afio

Argentina Gran Buenos Aires 1991 1997
Bolivia Ciudades capitales y ciudad de

El Alto 1990 1996
Brasil Total nacional 1992 1996
Chile Total nacional 1990 1997
Colombia Siete areas metropolitanag/ Total

nacional 1992 1997
CostaRica Total nacional 1990 1997
Ecuador Nacional urbano 1989 1997
El Salvador Total nacional 1994 1997
Honduras Total nacional 1990 1997
México Nacional urbano/ Total nacional 1990/ 1993 1997 / 1996
Panama Total naciona 1991 1997
Paraguay Nacional urbano 1994 1996
Rep. Dominicana |Total naciona 1991 1996
Uruguay Nacional urbano 1990 1997
Venezuda Total nacional 1990 1997

Fuente: Elaboracion propia
Nota: En los paises donde se presentan dos éreas geogréficas y/o dos afios para € primer y Ultimo afio,
el primer dato serefiere al cuadro 10, & segundo al cuadro 11.
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CuadroA.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES DE INSUFICIENCIAS
EN LA CALIDAD DEL EMPLEO
(en por centaj es de per sonas ocupadas)

Insuficiencias relativas al volumen detrabajo

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 &
Argentina b/ 9.7 8.8 8.8 10.0 11.6 145 15.9 155
Baliviac/ 7.0 9.3 4.9
Chile d/ 2.2 18 15 2.2 20 20 4.1 5.6
Colombia & 14.6 15.0 15.6 13.1 13.2 12.8 16.6 16.9
Costa Ricaf/ 11.3 13.1 9.3 9.1 10.6 12.0 145 12.8
Honduras g/ 4.4 2.8 20 3.3 16 17 3.0 34
México h/ 13.0 13.8 145 15.9 15.1 17.3 17.0 14.9
Paraguay i/ 5.3 6.4 8.6
Peruj/ 16.9 19.3 19.3
Republica Dominicana k/ 5.8 6.4 6.3 55 6.3 51 5.8
Uruguay |/ 5.2 3.8 3.4 4.1 5.7 6.8 5.9

Nota: Las insuficiencias relativas a volumen de trabajo se presentan cuando personas ocupadas trabajan menos horas por
dia o dias por semana que € nimero normal o deseado. La definicion varia de un paisaotro.

al Cifras preliminares. b/ Ocupados que trabajan menos de 35 horas por causas involuntarias y desean trabajar mas, en €
Gran Buenos Aires. ¢/ Ocupados que trabajan menos de 8 horas por dia, en ciudades capitales de departamento. d/
Ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales y desean trabajar més, total nacional, tercer trimestre de cada afio.
Las cifras hasta 1995 y desde 1996 no son directamente comparables por cambio de muestra. & Ocupados que trabajan
menos de 32 horas; ocupados por 32 horasy més, pero con ingresos insuficientes; ocupados por 32 horas'y mas por debajo
de su nivel de entrenamiento, en siete areas metropolitanas.f/ Ocupados que trabajan menos de 47 horas y desean
trabajar mas, total nacional. g/ Ocupados que trabajan menos de 36 horas y desean trabajar més, total de areas urbanas. h/
Ocupados que trabajan menos de 35 horas como horario normal o por razones de mercado, en un ato y creciente nimero
de &reas urbanas. i/ Ocupados que trabajan menos de 30 horas y desean trabajar mas, total de areas urbanas. j/ Ocupados
que trabajan menos de 35 horas y desean trabajar mas, total de é&reas urbanas. k/ Ocupados que trabajan menos de 40
horas y desean trabajar mas, total nacional. I/ Ocupados que trabajan menos de 40 horas y desean trabajar mas y no
asalariados ocupados que quieren trabajar mas, aunque trabajen 40 horas 0 mas, total de areas urbanas.
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(Cuadro A.2 continuacion)

Insuficienciasrelativas al ingreso

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 &/
Balivia b/ 26.2 233 24.3
Brasil c/ 12.2 11.2 14.6 14.8 15.1 8.2 9.1 8.6
Colombia d/ 19.2 24.0 22.8 25.2 19.1 223 20.3
CostaRicae 111 11.2 15.6 10.8 9.9 8.1 12.7 13.9
Honduras f/ 251 27.3 239 25.2 20.3 175 195 18.9
México g/ 12.2 9.4 8.3 9.4 8.0 10.9 12.7 13.3
Paraguay h/ 12.3 12.7 15.9
Perai/ 29.1 26.6 26.3
Republica Dominicana j/ 234 20.5 18.3 14.7 18.5 18.3 12.0

Nota: Las insuficiencias relativas al ingreso son aquellas que afectan a las personas ocupadas que, aungue trabajan lo que
se considera una jornada normal, ganan menos de un minimo establecido. La definicion varia de un pais a otro.

al Cifras preliminares. b/ Ocupados que ganan menos que € costo de la canasta basica de alimentos, excluidos
trabajadores no remunerados, aprendices sin salario y servicio doméstico, ciudades en capitales de departamento. ¢/
Ocupados sin ingresos 0 con ingreso por debajo del salario minimo, en seis dreas metropolitanas. d/ Ocupados con
ingresos laborales de hasta un salario minimo, a diciembre de cada afio, en siete &reas metropolitanas. € Ocupados que
trabajan 47 horas o més, pero tienen ingresos laborales inferiores a salario minimo, total nacionalf/ Ocupados que
trabajan 36 horas y més con ingresos laborales inferiores a salario minimo, total de é&reas urbanas. g/ Ocupados con
ingresos laborales inferiores al salario minimo, en un ato y creciente nUmero de areas urbanas. h/ Asalariados con
ingresos laborales inferiores al salario minimo, total de &reas urbanasi/ Ocupados que trabajan 35 horas o mas, pero
tienen ingresos laboralesinferiores a costo de la canasta minima por perceptor, total de &reas urbanas. j/ Ocupados que
trabajan 40 horas y més con ingresos laborales inferiores al salario minimo, total nacional.
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(Cuadro A.2 conclusion)

Otrosindicadores de calidad del empleo

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 &/

Bolivia b/ 28.0 30.4 31.2 32.5 33.3 34.7 34.8
Colombia c/ 18.2 221 174 17.3 191 21.3 21.0
Ecuador d/ 53.0 50.2 52.6 52.3 50.1 48.6 48.4 44.9
El Salvador € 59.1 61.6 62.1 61.3
México f/ 43.4 43.2 44.1 45.6 46.4 49.0 49.6 49.6
Uruguay o/ 151 15.7 15.2 153 151 14.9 15.6
Venezuela h/ 41.5 40.5 39.6 40.6 48.8 48.2 48.7 47.7

Fuente: CEPAL (a) 1998
Nota: Estos indicadores de problemas de calidad del empleo se relacionan con la estabilidad y la proteccion laboral .

al Cifras preliminares. b/ Asalariados no cubiertos por la legislacion laboral y social como proporcion del total de
asalariados, en seis areas metropolitanas. ¢/ Ocupados temporales como proporcion del total de los ocupados, en siete

areas metropolitanas, a diciembre de cada afio. d/ Subempleo bruto (sector informal urbano, excluido servicio doméstico y
actividades agricolas, méas subempleo en € sector moderno), total de areas urbanas. € Ocupados no cubiertos por €

Ingtituto Salvadorefio del Seguro Social, total de areas urbanas. f/ Ocupados sin prestaciones como proporcién de los

ocupados totales, en un alto y creciente nimero de &reas urbanas. g/ Asalariados del sector privado no protegidos y

ocupados que buscan otro empleo por falta de estabilidad o por ser trabajadores familiares no remunerados. no

remunerado, total de areas urbanas. h/ Ocupados del sector informal, total nacional, segundo semestre de cada afio.



Serie Reformas Econdmicas
No.Titulo

1 Lagegtion privaday lainversdn en @ sector e éctrico chileno (LC/L.1070), septiembre de 1997.

2 Chile las reformas estructurales y la inversdn privada en &reas de infraestructura (LC/L.1083),
noviembre de 1997.

3 Chile lasinversonesen d sector minero 1980-2000 (LC/L.1131. Rev.1), julio de 1998.

4 Lasreformas del sector de telecomunicaciones en Chiley € comportamiento de la inversién
(LC/L.1137), agosto de 1998.

5 Regulacion einversones en @ sectord éctrico argentino (LC/L.1145), septiembre 1998.
6 Inversoneseninfraestructuravia: Laexperienciaargentina (LC/L.1149), octubre 1998.

7 Determinantes de la inverson en d sector petrdleo y gas de la Argentina (LC/L.1154), octubre
1998.

8 Algunos determinantes de lainversdn en sectores de infraestructura en la Argentina (LC/L.1155),
noviembre 1998.

9 Deerminantesdelainverson en telecomunicaciones en Argentina (LC/L.1157), noviembre 1998.

10 Los retos de la ingtitucionalidad laboral en d marco de la transformacion de la modalidad de
desarrollo en América Latina (LC/L.1158), noviembre 1998.

11 Los mercados laborales en América Latina: Su evolucion en € largo plazo y sus tendencias
recientes (LC/L.1160), diciembre 1998.

L El lector interesado en nimeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su correspondencia a la

Division de Desarrollo Econdmico, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago de Chile.



52

Notas

! En este capitul o, se presentan datos para la region en su conjunto y - donde hay datos disponibles - para los paises
incluidos en € proyecto. Para andlisis mas detallados de |a evolucion de los mercados |aboral es |atinoamericanos
entre 1950 y 1990, véase Infante y Klein (1991) y PREALC (1991).

2En d cuadro 1 seincluyen los afios noventa.

3 Debido ala dificultad de distinguir entre labores que caracterizan a una persona como "econdmicamente activa' y
otras que tienen como objetivo la reproduccién del hogar. Sobre esta distincidn y la medicion del trabgjo en sus
diferentes formas, véase, por gemplo, Beneria (1992).

* Ver Dierckxsens (1990). En América Latina, hasta hace poco e pais con la mayor participacion femenina era
Haiti, donde ha sido calculada en 65.5% para 1970 y 52.6% en 1980 CELADE, 1992). Ver también las altas tasas
en muchos paises africanos OIT (a), varios afos).

® En CEPAL (1985: 7s), se explica el fuerte descenso de |a participacion femenina en Bolivia en los afios cincuenta
con la reforma agraria que eimind la obligacién de los colonos y sus familiares de trabgjar sin sueldo para los
hacendados. El proceso parecido puede haber influido en la reduccion de la tasa femenina en Ecuador y Chile.

® Célculo propio con base en CEPAL (1978) y CEPAL (a), varios afios.

" Entre 1950 y 1980, e promedio no ponderado de la poblacion residente de localidades de més de 20 000
habitantes para 16 paises latinoamericanos aumentd de 23.8% a 43.9% (calculo con base en CEPAL (a), varios
anos).

8 Véase | 0s series presentados en PREALC (1982: 99s).
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® Crecimiento anual acumulado, cal culado con base en datos de CEPAL (1978) y varios tomos de CEPAL (a).

19 Debido a que solamente para pocos de los paises incluidos en @ estudio se dispone de estos datos, y no existen
datos a nivel regional, se incluyeron algunos otros paises de la region.

" Hay que tomar en cuenta, ademés, que una buena parte de las pequefias empresas, en un sentido estricto,
pertenece al sector informal. Por limitaciones de datos en la fuente original Tokman, 1994), como sector informal
se contabilizan sdlo alos trabajadores por cuenta propiay al servicio doméstico.

12 \/éase al respecto la discusion enWeller (1998).

13 Aqui no se puede entrar en e debate sobre e trabajo doméstico como principal segmento de trabajo no
asalariado en estos paises. Sobre los esfuerzos para incluirlo en la medicion del empleo y del producto, véase
nuevamente Beneria (1992).

14 \éase al respecto Weller (1998) y las fuentes alli citadas.

13 Es interesante observar, que la brecha entre |os ingresos - medido tanto por deciles como por niveles educativos -
en los Estados Unidos se redujo fuertemente en los afios cuarenta y se mantuvo relativamente estable hasta los
setenta cuando volvié a ampliarse. La reduccién de la brecha ha sido atribuida en gran parte a un aumento de la
demanda por mano de obra relativamente poco calificada y un crecimiento de la oferta de mano de obra mas
calificada. Probablemente también algunos mecanismos de regulacionfordista influyeron a respecto, y no
solamente & control salarial en tiempos de guerra. Con e cambio de la tendencia desde inicios de los setenta, a
fines de los ochenta la brecha volvié ala magnitud de 1940. Véase a respecto,Goldin y Margo (1992) y Buckberg

y Thomas (1995).

16 En e Economic Policy Review, Vol.1 (1995), No.1, se publicaron las ponencias de un coloquio que reunié los
principal es protagonistas de este debate. La tendencia preval eciente entre los participantes fue de asignar un papel
prioritario al cambio tecnoldgico sesgado hacia la mano de obra calificada. En la misma direccién argumentan
recientemente Berman, Bound y Machin (1997).

17\ éase también Reich (1993: 196ss).
18 Esto no excluye que también en Europa se empiece a observar crecientes disparidades salariales; para el caso de
Francia, véaseLollivier (1995).

19 |_os pérrafos siguientes son tomados de Weller (1997a). Se basan principalmente en una revision de los estudios
de la OCDE (OECD, 1994), € Banco Mundial (World Bank, 1995), la UNCTAD (1995), y la OIT (ILO, 1995 y
1996). Para no dificultar lalectura, no se hacen citas detalladas.

% En este contexto si existen diferencias sobre las politicas que permitan alcanzar un crecimiento més ato y
sostenido.

2 Ver al respecto también Eatwell (1995).
%2 Se ha vinculado esta tendencia con e concepto de |a "desmaterializacion del crecimiento” Menzel, 1995).

% Con porcentajes menores, la fuerza laboral se complementa con trabajadores rurales, mineros y empleados
publicos, todos grupos con una disminucion de su peso relativo.

% Steinberg y Vicario (1997) resumen los resultados de un estudio sobre los mercados de trabajo en |os paises del
TLC/ NAFTA y hacen énfasis en la diferenciacion de las condiciones de trabajo dentro de cada uno de estos
mercados.

% En todos | os paises del G-7, € retorno a la educacién aument6 en los afios ochenta. Esta tendencia fue més fuerte
en los Estados Unidos, donde se generaron més puestos de trabajo que en |os otros paises, pero en una proporcion
significativa en ocupaciones de bgja calificacion, 1o que incide en la mayor desigualdad de los ingresos laborales
(Buckberg y Thomas, 1995). Es interesante observar que en € contexto de las transformaciones tecnolégicas e
institucionales sube el retorno a la educacion, mientras se estanca € retorno a la experienciaRupert et al., 1996).
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% Un precursor de la discusion sobre una economia dual, donde todas las personas econdmicamente activas
pertenecen a ambos sectores, es André Gorz; véase como contribucion mas reciente Gorz (1997) y - desde otras
perspectivas - también Lalived'Epinay (1994), Lipietz (1994) y Rifkin (1995).

7 Serefiere alos sesgos que afectarian negativamente |as actividades de exportacion, e sector agropecuario(urban
bias) y € factor trabgjo (véase Weller, 1998).

28 \/gase, nuevamente, World Bank (1995), UNCTAD (1995) e ILO (1995) y (1996).

% Para resultados empiricos, véase también Garcia (1993).Edwards (1988) afirma que |as reformas comerciales, a
corto plazo, conllevan a un aumento del empleo en las actividades notransables, parareasignarlo después a las
actividades de exportacion.

% Se trata del aumento del promedio ponderado de la tasa de participacion de 12 paises. El promedio simple tiende
acrecer incluso 0.3 puntos por afio (calculo propio con base en cifras oficiales).

3 Céalculo propio con base en la informacion citada en e punto 1 del segundo capitulo y datos oficiales de los
paises.

32 E| nivel de 1991 es ligeramente mayor que los nimeros del cuadro 2 para 1990, ya que en agunos casos se trata
de valores exclusivamente de areas urbanas, ademas de representar un menor grupo de paises.

% Por falta de datos, el promedio simple de 1997 no incluye a Bolivia. Si se excluye este pais del calculo para 1991,
el promedio alcanza 73.6%.

% Para fines comparativos se presentan |as tasas de participacion para una serie de paises americanos, europeos y
asiéticos.

PAIS Afio TOTAL HOMBRES MUJERES
Canada 1993 65.2 733 57.5
Coreadd Sur 1990 49.9 68.3 32.6

Estados Unidos 1993 63.3 715 55.7
Filipinas 1993 64.7 81.8 47.8
Francia 1993 55.0 63.1 47.5

Hong Kong 1993 62.5 78.1 46.5

Japon 1993 63.8 78.0 50.3
Indonesia 1992 65.5 82.6 49.1
Singapur 1993 64.5 79.1 50.6

Fuente: Calculo propio en base delLO (a), 1994.

% Para un grupo de 12 paises, entre 1990 y 1997 |a tasa de ocupacion decreci6 en € promedio ponderado de 54.1%
a 53.8% de la poblacion en edad de trabgjar. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que estos datos son
preliminares ya que para una serie de paises solo reflgjan 1o ocurrido en las zonas urbanas o una parte de el as.

% Debido a diferencias en la cobertura geogréfica y respecto a los periodos medidos, |os calculos preliminares sobre

el aumento del empleo de los cuadros 10 y 11 no coinciden. Obviamente, también los calculos que siguen (sobre la
elasticidad-producto del empleoy del crecimiento de la productividad laboral) varian segin € nivel del crecimiento
del empleo estimado.

37 Célculo propio con base en datos del segundo capitulo y de CEPAL (b), div. afios.

% Esto fue e caso en Argentina, Brasil, Costa Rica, México, Peri y Venezuela, mientras en Chile, Colombia y
Panama d sector formal contribuyo la mayor parte de |os nuevos puestos de trabajo (OI T, 1997: 24).

% El sector informal aqui se define como e conjunto de los trabajadores por cuenta propia (sin administrativos,
profesionales y técnicos), los trabajadores no remuneradaos, e servicio doméstico y los ocupados correspondientes a
establecimientos que cuentan con menos de 5 6 10 trabajadores, dependiendo de la informacion disponible de los
paises; por lainclusion de lamicroempresa, 10s niveles absolutos son més altos que los reportados en € cuadro?.
Usando un indicador mas estrecho para € sector informal, excluyendo lamicroempresa, la expansién de este sector
seria de 31.4% a 34.3%.
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“0 Seglin los mismos autores los productores agricolas que compiten con importaciones se ven favorecidos si las
politicas de gjuste inciden en una devaluacién de la moneda quesobrecompensaria las pérdidas generadas para
estos productores por larebgja de aranceles y reformas de la politica agropecuaria.

“. En Chile, las exportaciones agropecuarias no tradicionales contribuyeron al fuerte aumento del empleo
agropecuario a mediados de | os afios ochenta (Gomez y Echenique, 1988). En Costa Rica, en 1992 el empleo en las
exportaciones agricol as no tradicionales alcanzd un 7% del empleo agropecuario total (Weller, 1996a).

“2 Como |o hace, por giemplo, Porter (1990).

3 Wilcox (1993), e.g., encontré que la modernizacion de la agricultura de exportacion en el Bajio mexicano llevé a
una reduccién de la demanda laboral. A nivel sectorial,Goicoechea (1996) constaté para México una easticidad
negativa entre la generacion de empleo y € producto agropecuario después de la introduccion de las reformas de
modernizacion. - Habria que distinguir, sin embargo, entre la modernizacion que resulta principalmente en una
mayor productividad laboral y aquella que incide en un aumento de la productividad de latierra. Este Ultimo puede
coincidir con un mayor nivel del empleo.

“ Gomez y Klein (1993) presentan estudios sobre la expansion del trabajo temporero en la agricultura
|atinoamericana.

“5 Para més detalles, véase la nota explicativa del cuadro 12.

“6 Cifras de la Fundacion SEADE, para el periodo 1990-1996 tomadas de da Silva , Balsadi y da Grossi (1997: 7),
para 1997 de la pagina en elInternet de la Fundacién (http://www.seade.gov.br).

“" La expansion del empleo temporal es de ninguna manera un fenémeno nuevo; véase por ejempl dNeffa (1986).

“8 El régimen de enfermedad y maternidad de la Caja Costarricense de Seguro Social alcanzé una cobertura de
86% de la poblacion a mediados de los afios noventa MIDEPLAN, 1997: 65s). - Ademas, una parte significativa

del empleo agricola generado en Costa Rica desde mediados de |os afios ochenta en los cultivos no tradicionales de
exportacion, igual que en la produccidn bananera, fue empleo permanente (Veller, 1996a: 220s). Esto facilita la

“formalizacion” de estos puestos de trabagjo.

9 Véase, por gjemplo, Guglielmetti (1990), Weller (1996a), Appendini, Suérez y Macias (1997).

% Se prevé que la modernizacion de la agricultura argentina pone en tela de duda | asobrevivencia econémica de
muchos agricultores de menor escala Maas, 1995). Kay (1996) discute € peligro de exclusion y € reto de la
reconversion de los agricultores tradicionales para € caso chileno. Sobre el caso chileno véase tambiérOIT (1995).
Kay (1997) ofrece unavision regional.

*L Al menor crecimiento del empleo en la agricultura campesina contribuyen también factores como las
expectativas de una parte importante de juventud rural, dirigidas a una vida algjada de la agriculturafirven,
1995).

*2 \/éase para un andlisis més detallado de los cambios en & empleo en diferentes segmentos de la agricultura
|atinoamericanaDirven (1997).

>3 En este contexto aumenta la proporcion del empleo no agropecuario en e empleo rural. Dentro de este segmento
hay actividades de los sectores secundario y terciario vinculadas de multiple manera con e sector agropecuario,
mientras otras surgen independientemente de é; véase por gempldNeller (1997b) y daSilva (1997).

> Entre 1990 y 1996, en Argentina laindustria textil, de vestuario y de cuero perdi6 33% del empleo, frente a 17%
de la industria manufacturera en su con junto (Encuesta manufacturera mensual delNDEC). En las mismas
ramas, en Brasil el empleo descendio la mitad entre 1990 y 1997 (EncuestdPIM del IBGE).

% Véase a respecto Benavente et al. (1996); |os datos han sido actualizados por |os autores.

% Para algunas experiencias en algunos paises grandes de la region véaseg.g, Chudnovsky, Lépez y Porta (1993);
para experiencias de paises peguefios (centroamericanos), los trabajos correspondientes a las "industrias
tradicionales' en Altenburg y Nuhn (1995). V éase también Benavente et al. (1996: 65s) quienes también tratan las
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caracteristicas de las empresas que por diversos motivos no reaccionaron frente alos cambios de las condiciones de
mercado y entre las cuales seregistraron altos niveles de quiebres.

" En México, a mediados de 1998, el empleo en lasmaquiladoras se acerca a 1 millén de personas. En Costa Rica,

Honduras y Guatemala se registran entre 70,000 y 75,000 y en El Salvador 59,000 puestos de trabajo en lamaquila

(datos del INEGI e Inforpress Centroamericana 1270: 8). La participacion de lamaquila en e empleo

manufacturero ha alcanzado niveles de entre 25% y 30% del empleo manufacturero formal en una serie de paises;
véase Gitli (1997) y CEPAL (1998).

*® Véase, e.g. los estudios de casos nacionales contenidos en Pérez Séinz (1994b) y e andlisis del editor (Pérez
Sainz, 1994c), quien, mientras constata que las tendenciaseo-fordistas prevalecen en lamaquila centroamericana,
alavez subraya que - también en estos casos - las experiencias son heterogéneas. Véase también CEPAL (1994b)
sobre una mayor demanda por mano de obra calificada y, en consecuencia, una mayorheterogeneizacion de las
caracteristicas | aborales en lamaquila mexicana.

* El enfoque de los distritos industriales ha sido aplicado en algunas contribuciones a un nimero daVNorld
Development (1/ 1995) y en Pérez Sainz (1994a: 87-100). En un proyecto de la Division de Desarrollo Productivo
y Empresarial dela CEPAL se analizarclusters alrededor del procesamiento de recursos naturales.

% En América Latina, la discusion més amplia sobre e alcance y las caracteristicas de la introduccion de nuevas
tecnologias y sus impactos en las relaciones laborales se esté4 llevando a cabo en Brasil. Véasege.g., Castro (1993),
Leite (1993), Humphrey (1993), Silva (1994) y Posthuma y Zilbovicius (1995). En todos estos trabajos se hace
énfasis en la heterogeneidad de | as experiencias estudiadas respecto a estos temas.

¢ Varios estudios empiricos han hecho énfasis en los problemas decompetitividad enfrentados por muchas
microempresas en € contexto de la apertura comercial @ltenburg y Gémez, 1995; Klein y Tokman, 1996: 20-26).
Véase para una discusion conceptual de laheterogeneizacion del sector informal, Pérez Sdinz (1995), para un
andlisis empirico de este proceso enCentroamérica, Pérez Sainz (1994a).

62 éase sobre este aspecto CEPAL (1994b). Es caso més espectacular fuera de México, fue la inversion de la
empresa microelectrénica INTEL en Costa Rica, decidida en 1996.

8 La politica méas radical a respecto parece aplicar € gobierno hondurefio que pretende transformar todo e pais
“en un gran Zona Franca” (La PrensaOn the Web, 22.7.1998).

% Sin embargo, |as cifras sobre |as grandes empresas tienden a generar una imagen sesgada de la disminucién del
empleo, ya gque una parte de las reducciones reportadas se deben a procesos de subcontratacion tanto de partes del
proceso productivo como (y sobre todo) de actividades no directamente vinculadas a estos procesos.

% Este es un resultado del estudio de Mottay Roitter (1996) sobre el empleo en la pequefia y mediana empresa
manufacturera en Cordoba/ Argentina.

% v/ éase |0s datos sobre la generacion de empleo a nivel sectorial en CEPAL (b), 1996-1998.

%7 Sobre todo en vista de la reduccion de los salarios reales en las empresas formales durante los ochenta, & sector
informal probablemente ya no puede ser interpretadoen su conjunto como empleador de mano de obra que no
encuentra trabajo en e sector formal. Mas bien hay trabajadores y trabajadoras informales que prefieren su trabajo
al empleo formal, por motivos tanto econdmicos (mayores ingresos) como no econdmicos (mayor autonomia). Sin
embargo, para una gran parte de los ocupados en € sector informal, € trabajo en este segmento sigue siendo la
Unica oportunidad de generar ingresos.

% Entre 1991 y 1994, casi la mitad de las personas que perdieron su ocupacion en la industria manufacturera se
transformaron un trabajadores por cuenta propia en estas actividades (Lechuga yFerrari, 1995).

% Véase, eg., Kosacoff et al. (1993) y Dussel Peters (1995).

" Recuérdese que también antes de 1980 e sector terciario fue @ principal generador de empleo, pero en
contexto de una productividad laboral creciente.

™ Para | os casos de Costa Ricay Panamd, Castiglia, Martinez yMezzera (1994) encontraron para |os afios ochenta
una brecha de las productividad laboral entre los sectoresformal einformal de3aly 4 a1, respectivamente.
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2 |_os datos estdn tomados de Salm (1997), quien utiliza la informacion delCadastro Geral de Empregados e
Desempregados del Ministerio de Trabajo.

"8 Tanto en las ocupaciones con generacién como en aquellas con destruccion de empleo agui se reportan 10s casos
con variaciones encima de 80.000 puestos de trabajo.

" \éase Robbins (1996). Para d caso de Chile, Meller y Tokman (1996) encontraron, que con & boom exportador
chileno las diferencias salariales entre empleados y obreros se redujeron, pero que dentro de ambas categorias las
brechas entre | os grupos especializados y |0s no especializados se ensancharon.

" A este resultado llegan Lora y Olivera (1998) en su andlisis de seis paises de la regién. Una parte de la
explicacion reside en e aumento del diferencial de ingresos entre los profesionales y técnicos y los (otros)
asalariados (CEPAL, 1997: 71).

" Hay que tomar en cuenta que |as empresas con més de 5 ocupados son muy heterogéneas entre .

" Entre dos distribuciones estaticas idénticas (por eiemplo respecto a indiceGini o respecto a la participacion del
quintil de ingresos méas bgjo), aguella con una mayor movilidad de las personas entre los quintiles puede
interpretarse como menos desigual, debido a las mayores oportunidades que tienen las personas de mejorar su
posicion en € transcurso del tiempo.

8 Esta es latesis de Galor y Tsiddon (1997). Habria que evaluar, sin embargo, si acaso tiene validez solamente en
sociedades con cierta homogeneidad del sistema educativo. En contraste, en sociedades en que las condiciones del
hogar influyen fuertemente en la cantidad y, sobre todo, en la calidad de la educacion, las pautas distributivas
pueden incluso empeorarse si personas que disponen de habilidades especificas fuertemente demandadas perciben
un premio especial en sus remuneraciones.

" "Sructural reforms, particularly the ‘opening up' of the region's economies, have not had the effect of raising
demand for and relative remuneration of unskilled labor as had been hoped in the light of conventional theories of
competitive advantages in international trade." (Loray Olivera, 1998: 1)

8 Esto no implica que antes de 1980 e desempefio haya sido claramente positivo, ni en e sector terciario, ni a
nivel agregado, como lo indica la citada smultaneidad de integracién y exclusion. Sin embargo, la generacion de
empleo productivo fue suficientemente fuerte para incidir en aumentos significativos en e empleo y en la
productividad laboral media tanto en € sector secundario como en € terciario.

8 En este contexto es sumamente relevante la discusion sobre las caracteristicas y e potencial de generacion de
empleo en € sector informal, ya que con las limitaciones que presenta al respecto el sector formal, una proporcién
significativa de | os nuevos puestos de trabajo tendrén que seguir generdndose en este sector .

8 En este sentido aparentemente se repite la nueva estructuracion ocupacional queReich (1993) observé en los
Estados Unidos; véase e punto 1 del tercer capitulo.

8 Esta relacion de dependencia de la evolucion de los ingresos laborales de |as actividades informales respecto de
los ingresos laborales del sector formal anteriormente ha sido analizada como una de las caracteristicas de
subordinacién del sector (Mezzera, 1992).

8 |_os problemas de medicion que se discuten brevemente a continuacién indican que los resultados tentativos
sobre las tendencias en los mercados laborales de la region presentados en este documento todavia requieren un
mayor andlisis.

8 Segin Menzel (1995: 32) solamente 5% de |os empleados del BM trabajan en € montaje de loscomputadores.

% Segiin de la Garza (1997: 154), en Argentina, Colombia y México, hasta una tercera parte de los
establecimientos industrialessubcontratan una parte de la produccion. Este porcentaje debe estar més alto s se
consideran actividades que no forman parte del proceso de produccion mismo y también en otras ramas de
actividad, como lamineriay la generacion de energia.

8 os principales casos se dan en la industria de la confeccién; véase por ejemplo.Selamé y Henriquez (1996).
Hay que tomar en cuenta en este contexto, que dado sus circunstancias familiares, € trabajo a domicilio para
muchas mujeres es |a Ginica opcion de un trabajo remunerado.
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8 En Altenburg, Qualmann y Weller (1998) se discute @ potencial correspondiente alrededor del desarrollo
agroindustrial, de laintegracién de la peguefia y mediana industria en estructuras productivas competitivas y de la
transformacion de lamaquila hacia un mayor nivel tecnol 6gico.

8 Véase algunos aspectos a respecto en Weller (1998). En BID/OIT (1998) se encuentra una revision de los
programas de empleo e ingresos en laregion.



