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Prélogo

Este relatério afirma que a América Latina e o Caribe enfrentam trés
armadilhas do desenvolvimento: uma armadilha de baixa capacidade
para crescer, uma armadilha de alta desigualdade, baixa mobilidade
social e fraca coeséao social e uma terceira armadilha de baixas
capacidades institucionais e fraca governanca. Estas trés armadilhas
sdo enormes obstaculos para construir um futuro mais produtivo,
inclusivo e sustentével, motivo pelo qual ndo é exagero afirmar que a
regiao esta passando por uma crise do desenvolvimento. Além destas
armadilhas, a regido enfrenta os desafios da mudanca climética e de
promover um desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Esta crise do desenvolvimento coincide e interatua com um contexto
internacional que mudou significativamente na Ultima década, tanto
em termos geoecondmicos como geopoliticos, e que se encontra em
transicdo para novas regras de comércio e investimento. Este novo
contexto apresenta desafios e oportunidades para os paises da regiao.

A confluéncia de uma globalizacdo em processo de redefinicdo
e as tendéncias tecnolégicas, demogréficas, climaticas e geopoliticas
associadas, com as trés armadilhas do desenvolvimento e o legado
histérico de lacunas que a regido ndo conseguiu superar, indica a
necessidade de um pensamento novo e criativo sobre como sair das
armadilhas e fechar as lacunas. Mais do mesmo pode ajudar nas areas
em que as politicas aplicadas estao dando resultados, mas existe uma
grande necessidade de repensar as politicas nao s6 sobre o que fazer,
mas também sobre como fazé-lo.
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Por ocasido de seu quadragésimo periodo de sessdes, a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) apresenta aos
paises algumas inovacdes quanto ao diagnéstico e as formas de
enfrentar os desafios do desenvolvimento regional.

Quanto ao diagnostico, identificam-se as trés armadilhas mencionadas
e um decélogo de lacunas de desenvolvimento, algumas das quais
estao alinhadas com as armadilhas. Quanto ao “que fazer’ sugerimos
11 grandes transformagdes consideradas indispensaveis para avangar
rumo a um desenvolvimento mais produtivo, inclusivo e sustentavel.
Destas, selecionamos trés para uma analise em profundidade, com
énfase em “como” realizé-las: i) a grande transformagao produtiva para
obter um crescimento mais alto, sustentado, inclusivo e sustentével; i) a
grande transformacao para reduzir a desigualdade e promover a inclusdo
e a mobilidade social; iii) a grande transformacéo para impulsionar a
sustentabilidade e combater a mudanca climéatica.

Ahistéria de reformas na América Latina e no Caribe para transformar
diversos aspectos dos padroes de desenvolvimento é longa, desde
estratégias lideradas pelo Estado até estratégias que confiam no
poder dos mercados, desregulamentacao e abertura econémica. Esta
dicotomia Estado-mercado ndo oferece solugbes adequadas e pode
até ser prejudicial na hora de pensar nas condicoes e N0Ss processos
de transformacéo, porque simplifica a complexidade desses processos
e pode derivar em discussdes mais ideoldgicas do que praticas.

Por esta razéo, em resposta ao “como’ em lugar de uma discussao
concentrada na dicotomia Estado-mercado, sugere-se ter um didlogo mais
pragméatico sobre a maneira de administrar as transformacgoes quanto
as formas e caracteristicas da governanca das transformacgdes em cada
area, as capacidades técnicas, operacionais, politicas e prospectivas
das instituicoes encarregadas dessas transformacgdes, os espacos de
didlogo social e a economia politica das reformas.

A experiéncia internacional mostra que o processo pelo qual se
formulam, adotam e executam as politicas é tdo importante quanto o
conteldo das politicas, porque estas sdo formuladas e aplicadas em
contextos especificos, com determinadas capacidades institucionais,
marcadas pelos desafios da economia e da geopolitica mundial. Portanto,
as capacidades institucionais do Estado e a interacéo e o didlogo entre
atores estatais e ndo estatais incidem na eficicia das politicas e na
realizacdo das transformacdes.
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Criar um novo consenso regional sobre a forma de enfrentar
os desafios do desenvolvimento e como supera-los pode ser um
objetivo ambicioso, mas é um objetivo necessario e desejavel. Para
avancgar rumo a um futuro mais produtivo, inclusivo e sustentéavel
sao necessarias visdes e estratégias de longo prazo, a participagao
real de todos os atores da sociedade e um Estado e instituicbes
competentes com capacidades para orientar, convocar e prestar
servicos de qualidade.

O desenvolvimento dos paises € um processo complexo e de longo
prazo, que nao ocorrerd automaticamente pelas forgas do mercado,
embora estas tenham um grande papel a desempenhar com formas
adequadas de governanga e regulagao.

Se quisermos superar as armadilhas e fechar as lacunas, se
quisermos alcancar o tantas vezes adiado sonho de um desenvolvimento
mais produtivo, inclusivo e sustentavel, o momento de atuar e
colaborar é agora.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Secretario Executivo

Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL)






Introducao

No ambito de seu guadragésimo periodo de sessdes, a Comissao
Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) submete a
consideracao dos governos da regiao uma nova proposta que examina
uma série de lacunas e as transformacdes correspondentes a cada uma
dessas lacunas consideradas indispensaveis para poder avangar rumo
a um desenvolvimento mais produtivo, inclusivo e sustentével. Esta
proposta ndo sé oferece uma lista de recomendagdes sobre o que é
necessario fazer (ou seja, quais sao as transformacoes indispenséaveis),
mas também faz um esforgo para avancar no que se refere a maneira
de realizar essas transformacdes (ou seja, como administra-las) para
superar as armadilhas do desenvolvimento que afetam a regido. Assim,
este documento oferece andlises e recomendacdes que vao além de
simples objetivos e aspiracdes, com o objetivo de abordar de forma
sistematica os desafios da governanga, das capacidades institucionais e
do didlogo social para realizar as grandes transformacgoes imprescindiveis.

O documento esté organizado em sete capitulos:

e O primeiro capitulo analisa as mudancas que ocorreram e continuam
ocorrendo na globalizacdo e os desafios e oportunidades que estas
mudancas representam para a América Latina e o Caribe.

e O segundo capitulo descreve as trés armadilhas do desenvolvimento
e as dez lacunas estruturais identificadas pela CEPAL e enumera as
11 transformacdes consideradas indispensaveis para avangar rumo
a um desenvolvimento mais produtivo, inclusivo e sustentavel.

e  Oterceiro capitulo apresenta um arcabouco conceitual e metodolégico
para analisar a gestao das transformacoes indispensaveis. Este
marco conceitual inclui as formas e caracteristicas da governanga
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das transformacdes em cada éarea, as capacidades técnicas,
operacionais, politicas e prospectivas (capacidades TOPP) das
instituicdes encarregadas dessas transformacoes, os espagos de
didlogo social e a economia politica das reformas.

e (O quarto capitulo é dedicado a primeira das grandes transformacoes
selecionadas para uma analise em profundidade: a grande
transformacéao produtiva. Discute como obter um crescimento mais
alto, sustentado, inclusivo e sustentavel, insistindo na importancia de
contar com uma politica de desenvolvimento produtivo e melhorar
os enfoques em matéria de politicas de desenvolvimento produtivo.

e O quinto capitulo analisa a segunda grande transformacéao selecionada,
que se refere a como avangar para a redugao da desigualdade e a
promocao da inclusdo e mobilidade social. Identifica um ndmero
reduzido, mas muito importante, de causas da elevada desigualdade
e reduzida mobilidade social, sublinha a importancia de ter um
enfoque integrado destas causas e fortalecer a governanca, as
capacidades TOPP e o didlogo social para combater essas causas.

e O sexto capitulo aborda a terceira grande transformacao selecionada,
relativaa como promover a sustentabilidade e o combate a mudanca
climéatica, destacando-se os setores que a CEPAL considera
fundamentais para obter o grande impulso para a sustentabilidade
e a transformacéo produtiva associada.

e (O sétimo capitulo analisa estratégias orientadas a mobilizar o
financiamento para o desenvolvimento, tanto no ambito nacional
como no internacional.



l. Globalizacao redefinida

O mundo assiste atualmente ao surgimento de um novo cenario em
termos de globalizacdo, geoeconomia e geopolitica. As transformacoes
no contexto internacional apresentam desafios e oportunidades para a
estratégia de desenvolvimento da América Latina e do Caribe.

A politica publica deu uma reviravolta. No cendrio anterior, atribuia-se
prioridade quase absoluta ao mercado como mecanismo central nao sé
para a alocacao de recursos entre os setores e atividades, mas também
para a determinacao das remuneracdes e a organizacdo geogréfica da
producao. Nesse cenario celebrava-se a interdependéncia e a busca
global dos menores custos de producao como forma de beneficiar os
consumidores com precos baixos.

Hoje em dia desconfia-se da interdependéncia, As transformagées no
gue se considera cheia de riscos. O termo contexto /nfemachna/
“seguranca’} que no periodo do pds-guerra apresentam desafios e

oportunidades para a estratégia
de desenvolvimento da
América Latina e do Caribe.

esteve associado sobretudo aos temas militares,
atualmente se aplica a seguranca alimentar,
seguranca energética, seguranca das cadeias de
abastecimento e indUustrias estratégicas de alta tecnologia. Predominam
as estratégias de reducdo da dependéncia de parceiros comerciais
considerados nédo alinhados com os préprios interesses. Tudo isto se
traduz em uma transicdo para novas regras do jogo para 0 comércio,
o investimento e a globalizagdo.

A redefinicdo da globalizacdo e de suas regras do jogo pode ser
resumida nos seguintes elementos principais.

Primeiro, os fluxos mundiais de comércio de bens e de investimento
estrangeiro direto crescem mais lentamente do que nos anos anteriores



- A Ameérica Latina e o Caribe diante das armadilhas do desenvolvimento... - Sintese

a crise financeira de 2008-2009 e sua configuragdo em termos de origens
e destinos estd se modificando, a0 mesmo tempo que o comércio
de servicos cresce aceleradamente. Como se observa no grafico .1,
o comércio total de bens e servicos como porcentagem do produto
interno bruto (PIB) mundial mostrou um acelerado crescimento entre
meados da década de 1980 e 2008. Entre 2009 e 2022 houve varios

periodos de queda e recuperacao e somente 2022 superou ligeiramente
o nivel registrado em 2008.

Grafico |.1
Comércio total de bens e servicos como porcentagem do PIB mundial, 1980-2022
(Em porcentagens)
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Fonte: Base de dados do Banco Mundial, World Development Indicators (WDI).

Segundo, a geografia das cadeias globais de valor se modificou e,
tanto nos Estados Unidos como na Europa, observa-se o encurtamento
ou deslocalizagao préxima (nearshoring) dessas cadeias, bem como o
propdésito de aumentar a capacidade de fabricacdo nacional (reshoring)
e de estabelecer novas cadeias de abastecimento entre parceiros
estrangeiros alinhados com os interesses préprios (friendshoring).

Terceiro, a politica industrial baseada em subsidios de grande escala,
que foi relegada amplamente durante o periodo de hiperglobalizacéo e
do consenso de Washington, retornou nas economias desenvolvidas do
Ocidente e é um fator central na politica econémica chinesa. Esta politica é
acompanhada de maneira crescente por subsidios e politicas protecionistas
comerciais tecnolégicas entre as grandes poténcias comerciais.
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Quarto, apds a crise financeira internacional de 2008-2009 teve
inicio um processo destinado a reformar as regras da tributagao
internacional das grandes empresas. Seu objetivo é reduzir a erosao da
base tributaria e a transferéncia de lucros a jurisdicdes com mecanismos
tributarios favoraveis para as empresas multinacionais, mas que nao
correspondem a localizacdo da atividade econdmica que gerou os
lucros. Essas modificacdes limitam alguns dos espagos tradicionais
para a politica publica, como os incentivos fiscais para fomentar o
investimento e atrair investimento estrangeiro direto (IED).

Quinto, nas ultimas décadas o mundo testemunhou mudancas
tecnoldgicas aceleradas que transformaram profundamente as dindmicas
econdmicas, sociais e politicas. As novas tecnologias tiveram um
profundo impacto econdédmico e social, transformaram setores inteiros
e criaram novas oportunidades de crescimento e desenvolvimento. As
transformacodes tecnoldgicas nao sé tém a possibilidade de impulsionar
o crescimento econdmico baseado numa maior produtividade, mas
também criam um ambiente que facilita a convergéncia para economias
mais desenvolvidas, ao melhorar significativamente as condicdes de
vida da populacao.

Sexto, a rivalidade tecnolédgica e industrial entre as principais
economias do mundo aumentou e tem conotacdes ndo sé econdmicas,
mas também de seguranca nacional. Esta rivalidade passou das
declaracoes politicas as restricdes concretas a exportagao de produtos
e tecnologias estratégicas, bem como ao uso de tecnologias produzidas
pelos rivais estratégicos.

Sétimo, a mudanga climatica tem custos O aproveitamento dos
e consequéncias econdémicas e sociais cada Zesa’;o? e Opogun;dgdfs i
. . . a reagerinicao da globallizacao
vez maiores, particularmente nos paises em 1 regetinieao da g ‘
d | . . | , . nao e automatico, mas requer
esenvolvimento e nos mais vulneraveis a | 1 s transiormacaes no
essas mudancas, que s30 0s que t8m MeNos | padrao de desenvolvimento

recursos e capacidade para enfrenté-los. da regio.

O processo de redefinicdo da globalizacao

representa desafios para a regido. Por exemplo, como competir na
atracao de |ED e estimular o investimento nacional em setores-chave,
como navegar os conflitos geopoliticos e comerciais sob uma
perspectiva que privilegie os interesses e 0s imperativos da regiéo,
como compatibilizar as aspiracoes de desenvolvimento tecnolégico
e produtivo com o potencial descolamento tecnolégico entre blocos
€ como maximizar as oportunidades comerciais e de atracdo de |IED
com os diferentes blocos.
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Este processo também oferece grandes oportunidades para o
desenvolvimento dos paises da América Latina e do Caribe, mas seu
aproveitamento nao € automatico: requer nao so politicas de atragao de
investimentos, mas também politicas de desenvolvimento produtivo,
tema abordado nos capitulos deste documento.



Il. As armadilhas do desenvolvimento
da América Latina e do Caribe e as
transformacoes indispensaveis

A América Latina e o Caribe estdo passando por uma crise do
desenvolvimento, que se expressa em trés armadilhas principais (veja
o diagrama I1.1): i) uma armadilha de baixa capacidade para crescer;
i) uma armadilha de alta desigualdade, baixa mobilidade social e fraca
coesao social; iii) uma armadilha de baixa capacidade institucional e de
governanca pouco efetiva. A isto se soma o fato de que a regido enfrenta
o desafio da mudanca climatica e o de promover um desenvolvimento
ambientalmente sustentével. Estas trés armadilhas do desenvolvimento
estdo alinhadas com as dez lacunas estruturais nos modelos de
desenvolvimento descritas pela CEPAL (Salazar-Xirinachs, 2023).

Diagrama Il.1
As armadilhas do desenvolvimento

Alta desigualdade,
baixa mobilidade
social e fraca
coesdo social

Baixa capacidade
para crescer

Baixa capacidade
institucional e

governanca
pouco efetiva

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).




- A Ameérica Latina e o Caribe diante das armadilhas do desenvolvimento... - Sintese

A América Latina e o Caribe O conceito de armadilha do desenvolvimento
estao passando por uma néo se refere somente a tendéncias negativas,
crise do desenvolvimento, seja de médio ou longo prazo, mas a existéncia

que se expressa em trés

. o de circulos viciosos que se reforcam mutuamente
armadilhas principais.

e limitam a capacidade de avangar para maiores
niveis de desenvolvimento (OCDE e outros, 2019). Consiste em uma
dindmica circular e retroalimentada que conduz a uma estagnacao,
ou até mesmo uma deterioracao, das condicoes econdmicas, sociais,
institucionais e ambientais, entre outras.

A armadilha de baixa capacidade para crescer

Entre 2015 e 2023, as economias da América Latina e do Caribe cresceram
a uma taxa média anual de 0,9% (média ponderada), ou seja, menos da
metade dos 2,3% registrados na chamada década perdida dos anos 80
(veja o gréfico I1.1). Este baixo crescimento nao se circunscreveu a Ultima
década, mas é uma tendéncia de longo prazo. O crescimento médio da
regiao diminuiu de 5,5% nos quase 30 anos que vao de 1951 a 1979
para 2,7% nos seguintes 30 anos (1980 a 2009) e para somente 1,8%
de 2010 a 2024. Como resultado, o nivel do PIB per capita médio da
regido em 2023 era igual ao de 2013 (CEPAL, 2024a).

Grafico ll.1
Ameérica Latina e Caribe: taxa de crescimento do produto interno bruto,
1950-2024
(Em porcentagens, com base em dolares constantes de 2018)
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Fonte: Comissdo Econdmica paraaAmérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais.
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A armadilha da baixa capacidade para crescer em que a regiao
se encontra presa estd associada, principalmente, a trés fatores
que se retroalimentam de maneira negativa: i) baixo crescimento da
produtividade; ii) baixo investimento; iii) qualidade insuficiente dos
recursos humanos.

Entre 1950 e 1980, as economias da A armadilha da baixa

América Latina e do Caribe aumentaram mais capacidade para crescer estd
que o dobro seus niveis de produtividade associada a trés fatores que

do trabalho. Embora tenham transcorrido se retroalimentam de maneira
43 anos desde a chamada crise da divida, a negativa: i) baixo crescimento

. - . . da produtividade;, ii) baixo
regido nao foi capaz de voltar aos niveis de 7a pro: o ) b
investimento, iii) qualidade

produtividade que tinha antes dessa crise: insuficiente dos recursos
em 2023 a produtividade média do trabalho na humanos.

regido (em dolares constantes) era 4% inferior

a registrada em 1980.

A taxa de variacdo anual do investimento, medida através da
formacéo bruta de capital fixo, sofreu uma importante desaceleracao
na América Latina e no Caribe nos ultimos 70 anos. Nas décadas de
1960 e 1970 observou-se uma taxa de expansao média anual de 5,6%
e 6,3%, respectivamente. Na década de 1980, o investimento sofreu
uma contracdo média anual de 2,1%. Nas décadas de 1990 e 2000,
registrou expansao de 3,6% e 3,4%, respectivamente, enquanto na
década de 2010 apresentou um crescimento médio de apenas 0,8%.

Associada de perto ao baixo crescimento encontra-se uma baixa
taxa de geracdo de empregos. O periodo 2011-2019 registrou a taxa anual
média mais baixa de criagdo de empregos dos ultimos 70 anos (1,5%).
Para gerar e manter uma taxa de crescimento mais alta e sustentada,
também é fundamental um melhoramento continuo do ensino e na
guantidade e qualidade do talento humano. Na América Latina e no Caribe
observou-se um aumento da escolaridade média da populacao, mas
a qualidade da aprendizagem costuma ser baixa e tem se deteriorado
nos Ultimos anos, como indicam as provas do Programa Internacional
de Avaliacdo de Alunos (PISA).

A armadilha da alta desigualdade, baixa mobilidade
social e fraca coesao social

A elevada desigualdade que caracteriza a regiao em multiplas dimensoes
constitui uma armadilha que obstaculiza por vérias vias 0 avango para
o desenvolvimento sustentavel. A desigualdade € inaceitavel do ponto
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de vista do gozo efetivo de direitos e dos conceitos bésicos de justica
social, além de ser ineficiente para o crescimento e corrosiva para a
coesao social e a estabilidade dos pactos sociais (SalazarXirinachs, 2023).

A América Latina e o Caribe se mantiveram como a regido mais
desigual do mundo nos ultimos 30 anos (veja o gréafico 11.2). Embora a
desigualdade de renda tenha diminuido nesse periodo, a regiao continua
tendo a distribuicao da renda mais concentrada do mundo. Em 2022,
a desigualdade de renda, medida pelo indice de Gini, foi de 44,9, cifra
inferior a exibida no inicio de 1990 (cerca de 50,0) (CEPAL, 2023a).

Grafico 1.2
Ameérica Latina e Caribe e outras regides do mundo: niveis e dinamica
da desigualdade segundo o indice de Gini, 1090-2020
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Fonte: F Alvaredo e outros, “Seventy-five years of measuring income inequality in Latin America’
IDB Working Paper Series, N° IDB-WP-01521, Washington, D.C., Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), 2023.

A CEPAL identifica seis fatores principais que explicam a desigualdade
e a baixa mobilidade e coesao social nos paises da América Latina e
do Caribe: i) o baixo crescimento, que faz com que os mercados de
trabalho sejam pouco dindmicos e tenham altos niveis de informalidade, e
as altas disparidades de produtividade, que geram mercados de trabalho
segmentados, com grandes disparidades em matéria de remuneragoes;
ii) os sistemas fiscais regressivos; iii) as politicas sociais e de protecao
social fracas, que nao reduzem os efeitos da desigualdade arraigada no
setor produtivo; iv) os sistemas educacionais com sérias deficiéncias,
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no que se refere ndo so a taxas de abandono escolar no ensino médio,
mas também aos deficientes resultados de aprendizagem, que nao
respondem as novas necessidades vinculadas a revolugao tecnolégica
e ao mercado de trabalho, além de estarem segmentados, e que,
portanto, ndo constituem o mecanismo poderoso de mobilidade
social que deveriam ser; v) a desigualdade de género; vi) as altas
desigualdades e segregacao espacial nas zonas urbanas, onde vivem
80% da populagao total da regiéo.

A elevada desigualdade na regiao abrange A elevada desigualdade esta

outras esferas além da renda, como o exercicio associada & baixa mobilidade
de direitos, o desenvolvimento de capacidades e e fraca coesdo social, que se
0 acesso ao poder e a tomada de decisbes. Por reforcam mutuamente.

Sua vez, estd associada a uma baixa mobilidade

e fraca coesdo social, num circulo vicioso que se retroalimenta. A
magnitude e a variabilidade das desigualdades entre pessoas e grupos
de populacdo sdo amplificadas e potencializadas por varios fatores que
operam como eixos estruturantes interrelacionados, como o nivel
socioecondmico, o género, a raca e a etnia, a idade, o territério, as
deficiéncias, a situacdo migratoria e a orientacao e identidade sexual.

O baixo nivel de coesao social manifesta-se em elevada desconfianca
interpessoal e institucional, com efeitos adversos sobre a governanca e
a eficiéncia, sensacao de vulnerabilidade, indefensabilidade e injustica
entre a populacao, baixas expectativas de mobilidade social futura,
escasso sentido de pertencimento concentrado no efetivo gozo de
direitos e fragil apego a democracia como melhor forma de governo
(Corporacion Latinobarometro, 2022).

Aregiao também se caracteriza pelo baixo nivel de mobilidade social,
ou seja, rigidez consideravel quanto a possibilidade de que as pessoas
dos estratos mais desfavorecidos alcancem um nivel de bem-estar
mais alto para si mesmas e para seus descendentes. A porcentagem
da populacdo em condicao de vulnerabilidade (renda média-baixa e
inferior) ndao mudou de maneira significativa nos ultimos anos: em 2010
este grupo correspondia a 774% da populacdo e em 2020a 76,2%. A
baixa mobilidade social est4 associada, entre outros fatores, ao mau
funcionamento de duas fontes importantes de mobilidade ascendente:
a educacao e o mercado de trabalho. Os déficits de acesso e qualidade
da educagao sao mecanismos reprodutores das classes sociais por
exceléncia e das "desigualdades herdadas’ pois atuam como limitacéo
das possibilidades de alcancar insergdo no mercado de trabalho em
condi¢des decentes e, portanto, no nivel de renda ao longo da vida. O
baixo crescimento econémico constitui um freio adicional a mobilidade
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social, ao manter mercados de trabalho pouco dindmicos com baixa
criacdo de empregos de qualidade. Estes fatores, entre outros, explicam
a baixa mobilidade intergeracional da regiéo.

A armadilha das capacidades institucionais fracas
e governanca pouco efetiva

Na América Latina e no Caribe, a combinacdo de capacidades
institucionais fracas e governanca pouco efetiva cria uma armadilha do
desenvolvimento. As capacidades institucionais deficientes, caracterizadas,
entre outros aspectos, por baixa eficiéncia administrativa, qualidade
burocrética deficiente, administracdo publica de baixa qualidade,
baixas capacidades de planejamento de longo prazo e prospectiva e
deficiéncias nas qualidades weberianas como a contratagao através de
processos meritocraticos, estabilidade no emprego e profissionalizagao,
limitam a capacidade dos governos para implementar politicas efetivas
e responder de maneira eficiente as necessidades da sociedade.

Uma governanca pouco efetiva agrava esta situacao ao se traduzir

As capacidades institucionais em baixa capacidade para proporcionar diregao
fracas limitam a capacidade a economia e a sociedade, baixas competéncias
dos governos para implementar de gestao e execucéo, baixa participacao do
politicas efetivas, enquanto | gatar brivado, da sociedade civil e da cidadania

uma governancga pouco efetiva - -
agrava esta Situacao ao se na tomada de decisbes e prestacdo de contas

traduzir em baixa capacidade insuficiente por parte dos governantes. Além disso,
para proporcionar direcéo a observa-se baixa estabilidade politica, aumento
economia e a sociedade, baixa das atividades da criminalidade organizada e da

participacao do setor privado violéncia, efetividade governamental reduzida,

e da cidadania e prestacao de regulamentacdes de baixa qualidade e um

contas insuficiente. Estado de direito questionavel com elevada
inseguranca juridica, junto com uma prevaléncia da corrupcao.

O indice de capacidades estatais desenvolvido por Hanson e Sigman
(2021) proporciona um método exaustivo para medir a capacidade dos
Estados de prestar servicos publicos efetivos, implementar politicas
e manter a ordem publica. A maioria dos paises da América Latina
e do Caribe incluidos neste indice tem baixas capacidades estatais.

Os indicadores mundiais de governanca do Banco Mundial, por sua
vez, sao um conjunto consolidado de indicadores que combina dados de
30 fontes e inclui critérios de especialistas e resultados de pesquisas
de organizagdes publicas, ndo governamentais e comerciais. Em geral,
os paises da Organizagao para a Cooperacado e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) de alta renda se situam em torno ou acima do
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85° percentil em todos os indicadores selecionados, enquanto 0s
paises latino-americanos se concentram em torno do 60° percentil. E
preocupante a tendéncia na regiao, ja que, com excecao do indicador
de estabilidade politica, os resultados de 2017 eram inferiores aos de

2012, e em 2022 eram ainda mais baixos.

Para fechar as lacunas e sair das armadilhas no contexto
internacional atual sdo necessdérias transformacodes profundas no
modelo de desenvolvimento, o que a CEPAL resumiu em 11 grandes
transformacdes apresentadas no diagrama I1.2 (Salazar-Xirinachs,
2023). Os capitulos seguintes abordam detalhadamente as seguintes:
i) a grande transformacédo produtiva necessdria para alcancar um
crescimento mais alto, sustentado, inclusivo e sustentavel; ii) a grande
transformacdo em matéria de reducéo da desigualdade e obtencéo de
maior mobilidade e coesao social; iii) a grande transformacao em termos
de um crescimento mais verde e sustentavel e para enfrentar a mudanca
climatica. O ultimo capitulo aborda o desafio de mobilizar os recursos
financeiros necessarios para realizar essas transformacoes e avancgar
no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Diagrama Il.2
Onze grandes transformacoes do modelo de desenvolvimento

Crescimento répido, sustentado, sustentavel e inclusivo
Desenvolvimento produtivo — produtividade — emprego

Macroeconomia para o desenvolvimento Reducdo da desigualdade
e fiscalidade saudével e forte e aumento da mobilidade
e coesdo social

~Avango para uma
maior integrado regional
e mundial

Ampliagdo da protecdo social
e do Estado de bem-estar
Capacidades do Estado

fortalecidas: instituicdes,
governanca e dialogo social )
Educagdo efetiva para
todos e acesso amplo a
formacao profissional

Migragdo segura,
ordenada e regular

o Avanco para a igualdade de género
Transformagéo digital e a sociedade do cuidado
Grande impulso ambiental para promover a sustentabilidade

e enfrentar a mudanca climatica

Fonte: J. M. SalazarXirinachs, “Repensar, reimaginar, transformar: los “qué” y los “cémo”
para avanzar hacia un modelo de desarrollo més productivo, inclusivo y sostenible’
Revista CEPAL, N° 141 (LC/PUB.2023/29-P/-*), Santiago, Comissao Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), 2023.







lll. O desafio de administrar as transformacoes

As chaves para avancar na transformacao dos modelos de desenvolvimento
na América Latina e no Caribe incluem a identificacdo do que fazer, mas
vao mais além, porque exigem abordar algo talvez mais desafiante:
como administrar as transformacodes. O desafio da gestdo das
transformacoes inclui tanto o tema de orientacdo na direcdo desejada
como o tema relativo a que os processos de reforma e transformacao
ocorram a velocidade adequada e se possa corrigir o rumo e acelerar
0 passo quando for necessario. Isto inclui ndo s6 os aspectos técnicos
das politicas, mas também as capacidades para dirigir e coordenar a
acao coletiva.

Este capitulo aborda o desafio de administrar Convém abordar a anélise da

as transformagoes a partir de quatro temas que, gestao das transformacoes
apesar de distintos, estéo interrelacionados: a partir de quatro aspectos:
. . . . i) a governanca, ii) as

i) a governanca (o que é e como melhoréa-la); v s
.. . . . i . capacidades institucionais;
ii) as capacidades institucionais (em que jii) a economia politica;
consistem); iii) a economia politica (como fazer iv) o didlogo social.

com gue as coalizdes para a mudancga sejam

maiores do que as resisténcias a mudanca); iv) o didlogo social (que
tipos de didlogos sociais podem ser estabelecidos e quais sdo mais
apropriados para que fins). Embora possam ser identificados outros
temas, estes quatro se referem a aspectos fundamentais para promover
mudangas significativas com éxito e administrar as transformacoes
de maneira efetiva, como desafios nao sé do setor publico, mas de
toda a sociedade e como desafios ndo sé de um periodo de governo,
mas num horizonte de tempo prolongado.
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A experiéncia demonstra que o processo pelo qual se formula, adota
e implementa uma politica € tao importante quanto o seu conteudo.
As politicas néo sao aplicadas no vacuo; sao implementadas em um
contexto moldado pelas instituicoes e tradigdes politicas e culturais do
pais. Consequentemente, a capacidade institucional do Estado e 0 modo
pelo qual vérios atores estatais e ndo estatais atuam e interatuam em
diferentes cenérios para formular e implementar uma politica ou reforma
social, econdmica ou institucional incidirdo na eficacia dessas politicas.
Por estas razoes, analisar o “como” exige estudar nao sé o conteudo
especifico das politicas ou seus efeitos em varidveis econdmicas e
sociais, mas também as capacidades estatais e 0s processos criticos
que lhes dao forma e as implementam, ou seja, o foco é a capacidade
e eficacia das politicas publicas.

O conceito de governanga no ambito das politicas publicas se
refere fundamentalmente a como o setor publico, junto com atores nédo
governamentais e extrapoliticos, ou por si s6, é capaz de proporcionar
direcéo e controle a sociedade e a economia (Levi-Faur, 2012). Uma
boa governanga é aquela que aumenta a capacidade do Estado para
estabelecer diregbes de mudanca ou transformacéo e para promover
as mudancgas com a participacdo de atores nao estatais na elaboragao
e implementacao de politicas publicas. O objetivo é fazer com que a
governanca seja mais eficaz e menos falivel. Sob esta perspectiva,
os governos melhorariam sua capacidade para governar mediante o
fortalecimento de suas préprias capacidades institucionais ao mesmo
tempo que mantém relagdes mais estreitas com atores nao estatais.
Este mecanismo estabelece uma nova forma de interacdo entre o
governo e a sociedade que processa 0s interesses, objetivos e solugdes
das politicas publicas (O’'Donnell e outros, 2015; Levi e outros, 2015;
Acuna e Chudnovsky, 2017).

Este capitulo também propde que as capacidades técnicas,
operacionais, politicas e prospectivas (TOPP) constituem um marco
conceitual Util para analisar a capacidade das instituicdes publicas de
serem efetivas ao abordar desafios complexos em novos contextos.
O quadro IlI.1 proporciona uma explicacdo de cada uma dessas
dimensdes. Além de contar com capacidades TOPPR é fundamental que
as instituicdes disponham do financiamento adequado para desenvolver
e manter estas capacidades ao longo do tempo.
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Quadro lll.1

Capacidades tecnicas, operacionais, politicas e prospectivas (TOPP);
capacidades institucionais necessarias para impulsionar transformacoes
no modelo de desenvolvimento

Tipo de capacidade Caracteristicas

Técnica - Integragdo do planejamento estratégico de médio e longo prazo
no ciclo das politicas piblicas.

- Formulagdo de politicas integrais com enfoques transversais
em éreas-chave do desenvolvimento.

- Implementacéo e gestao de sistemas integrais de informag&o
para apoiar a implementagdo de politicas.

- Avaliagdo do impacto das politicas e dos resultados dos programas.

- Fortalecimento da coeréncia entre os mandatos normativos
e a capacidade dos organismos publicos.

- Estabelecimento de mecanismos de prestagdo de contas para otimizar
a fungdo pblica.
- Fomento de uma cultura de aprendizagem continua.

Operacional - Implementac&o de ferramentas modernas de gestdo publica para
(dimens&o procedimentos orcamentarios, planejamento, gestao e avaliagdo
operacional de resultados, bem como para a prestagao de contas.

dg 9?3.“10 ® - Estabelecimento de mecanismos para avaliar a produtividade e
Sﬂ?l:gés) [d¢do assegurar a provisao eficiente e eficaz de bens e servigos piblicos.

- Design de interfaces modernas, baseadas no governo digital, para
melhorar a interagdo com a cidadania e os servigos prestados.

- Criagdo de instancias efetivas de coordenagdo entre entidades
plblicas.

- Otimizagao da participagao significativa do setor privado e outros
atores do desenvolvimento.

- Implementacdo de mecanismos para a execugdo transparente
e honesta dos recursos publicos.

- Garantia de acesso oportuno a recursos financeiros para
a implementagao de politicas pablicas.

- Medigdo e acompanhamento continuo da satisfagdo dos cidadéos
€Om 0S Servicos e as instituicdes piblicas.

Politica - Facilitagdo de espagos de didlogo social entre diversos atores do
desenvolvimento para a formulagdo e execugdo de politicas pablicas.

- Fomento de liderangas pdblicas que inspirem confianca e fortalegcam
a coordenagao e colaboragdo com o setor privado, a academia e
a sociedade civil.

- Promogdo da colaboragdo e coordenagdo efetiva entre diferentes
niveis de governo.

- Estabelecimento de redes de colaboragdo entre pares no ambito local,
nacional, regional e internacional.

- Busca de consensos nas comunidades, governo, setor privado,
sociedade civil e outros atores relevantes, e entre si.
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Tipo de capacidade Caracteristicas

Prospectiva - Monitoramento de megatendéncias mundiais que influem no

desenvolvimento regional.

- Criagao participativa de cenérios futuros desejéveis e sua adogdo por
parte dos agentes do desenvolvimento.

- Facilitagdo da formulagdo e execugdo de politicas pdblicas mediante a
elaboragao de cenérios futuros alternativos.

- Respostas ageis e efetivas a eventos inesperados de alto impacto que
afetam o desenvolvimento.

- Fomento de uma cultura de dilogo para prever e administrar conflitos
entre os atores do desenvolvimento.

Fonte: J. M. SalazarXirinachs, “Repensar, reimaginar, transformar: los “qué” y los “como” para
avanzar hacia un modelo de desarrollo mas productivo, inclusivo y sostenible’ Revista CEPAL,
N° 141 (LC/PUB.2023/29-P/-*), Santiago, Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), 2023.

A economia politica oferece um marco analitico para compreender
com maior clareza como as politicas e reformas sédo definidas e
implementadas, considerando as relacoes de poder, os interesses
dos atores e 0s contextos institucionais. Em particular, porque analisa
o impacto das forcas politicas na economia, onde 0s eleitores e os
grupos de interesse desempenham um papel crucial na configuracdo
de politicas e porque estuda a maneira como a economia influi na
politica; por exemplo, como as condicdes macroecondémicas podem
facilitar ou dificultar aimplementacao de politicas e reformas por parte
dos governos (Frieden, 2020) e como a politica influi nas politicas
econdmicas e sociais. A economia politica emerge como uma
ferramenta analitica essencial para compreender os padroes pelos
quais as politicas e reformas sao discutidas e estabelecidas, seu grau
de aceitabilidade e, finalmente, por que estas tém éxito ou fracassam
(Juhasz e Lane, 2024).

Por ultimo, o diadlogo social, entendido como o processo de
interacao entre diferentes atores sociais, econémicos e politicos para
buscar visdes comuns e solucdes com amplo apoio para os desafios,
desempenha um papel crucial na gestao das transformacées. E possivel
delimitar a tematica distinguindo quatro &mbitos ou modalidades de
didlogo: i) didlogo social para a estabilizacdo macroecondmica; ii) didlogo
social em matéria de politicas de trabalho; iii) didlogo social para o
desenvolvimento produtivo; iv) didlogo social para o desenvolvimento
territorial (Salazar-Xirinachs, 2023).

Os préximos quatro capitulos discutem como administrar a
transformacéao respectiva utilizando este marco conceitual em cada caso.



IV. Como obter um crescimento mais alto,
sustentado, inclusivo e sustentavel?

Conforme explicado no capitulo I, a primeira das trés armadilhas em que
aregiao esta presa € uma armadilha de baixa capacidade para crescer.
Evidéncia desta armadilha é o fato de que entre 2014 e 2023 a taxa
média anual de crescimento da América Latina e do Caribe foi de apenas
0,9% (média ponderada), menos da metade dos 2,3% registrados na
chamada década perdida dos anos 80. Isto fez com que o PIB per capita
da regiao crescesse apenas 0,1% como média anual, o que teve um
impacto extremamente negativo no bem-estar da populacéo. Porém,
conforme explicado no capitulo I, o baixo crescimento néao se limitou
a ultima década, mas é uma tendéncia de longo prazo.

A baixa capacidade para crescer da regiao esta associada ndo sé
a uma baixa taxa de investimento e competéncias insuficientes dos
recursos humanos, mas sobretudo a uma produtividade estagnada ou
em queda, que, por sua vez, decorre de insuficientes esforgcos para
incorporar mais conhecimentos e tecnologias a esfera da producéo,
bem como para promover a mudanca estrutural para atividades de
maior produtividade (CEPAL, 2019 e 2024b).

Com uma viséo historica, diversos estudos revelaram que a
produtividade do trabalho na regido teve um crescimento satisfatério
de 1950 a 1980, mas depois ndo s6 nao cresceu, mas em alguns
periodos diminuiu (CEPAL, 2024b). O fraco desempenho da
produtividade do trabalho na regido, somado ao notavel crescimento
da produtividade em paises asiaticos, fez com que 2015 tenha sido o
primeiro ano em que a produtividade do trabalho na regido se situou
abaixo da produtividade média do trabalho no resto do mundo (veja o
gréfico IV.1). O fraco desempenho da produtividade na regiao também
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esta associado a uma grande heterogeneidade no nivel e na dindmica
em trés dimensoes: entre diversos setores de atividade econémica,
entre diversos tamanhos de empresa e entre diferentes territérios
subnacionais num mesmo pals.

Grafico IV.1

Ameérica Latina e Caribe (13 paises) e mundo (133 paises): produtividade
do trabalho, 1952-2023

(Em milhares de dolares internacionais de 2022 em paridade do poder aquisitivo)
I et it T ara

T T e ]
40 1

30

20
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em The
Conference Board.

Para superar a armadilha A armadilha da baixa capacidade para
da baixa capacidade para crescer s6 pode ser superada com a promogao
crescer é necessaria uma de uma grande transformacao produtiva
grande transformacéo que, por sua vez, s6 é possivel mediante um
produtiva impulsionada pela significativo aumento no nivel de ambigao

nova visao de politicas de

. . e alcance das politicas de desenvolvimento
desenvolvimento produtivo.

produtivo sob a visdo moderna destas politicas.
Esta visdo define uma ampla gama de setores impulsionadores,
nao é sbé uma aposta na industrializagdo: entende estas politicas
principalmente como esfor¢os colaborativos entre os atores mais
importantes; combina esforcos horizontais e verticais, ou seja, em
setores especificos, estes Ultimos através de metodologias de trabalho
como as iniciativas de cluster; enfatiza a necessidade de equilibrar as
politicas “de cima para baixo” com as de “baixo para cima’/ ou seja,
a partir dos territérios, e adota um enfoque de internacionalizacéo.
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O diagrama IV.1 descreve as dez principais areas das politicas de
desenvolvimento produtivo (SalazarXirinachs e Llinds, 2023). Isto d&
uma ideia do nimero de frentes a serem combinadas e articuladas no
ambito destas politicas. Estas &reas séo: ciéncia, tecnologia e inovagao;
extensionismo tecnoldgico; transformacao digital; empreendimento;
fechamento de lacunas de talento humano; financiamento ao longo
do ciclo de vida da empresa; investimento, inclusive investimento
estrangeiro direto; infraestrutura especifica e outros bens publicos;
agenda normativa e regulatéria especifica; internacionalizagao.

Diagrama IV.1
Definicao e ambito das politicas de desenvolvimento produtivo

Politicas de desenvolvimento produtivo visam a sofisticacao, diversificacao
e mudanca estrutural virtuosa como veiculo para aumentar a produtividade e obter

padrdes de desenvolvimento mais produtives, inclusivos e sustentaveis

Estrutura produtiva (setores, cadeias, clusters, MPME, empresas)
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Desenvolvimento produtivo com enfoque territorial

Governanca para o desenvolvimento produtivo

Fonte: J. SalazarXirinachs e M. Llinas, “ Hacia la transformacion de la estrategia de crecimiento
y desarrollo de América Latina y el Caribe: el rol de las politicas de desarrollo productivo’
Revista CEPAL, N° 141 (LC/PUB.2023/29-P/-*), Santiago, Comissao Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), 2023.

Selecionar uma carteira de setores impulsionadores é de
fundamental importancia. A CEPAL definiu 14 setores impulsionadores,
que se apresentam no diagrama V.2 agrupados em trés categorias:
indUstria, servigcos e grande impulso para a sustentabilidade, que os
paises da América Latina e do Caribe e seus territérios podem priorizar
em suas politicas de desenvolvimento produtivo. Uma area transversal
sdo as oportunidades da relocalizacdo geografica da producao e das
cadeias de valor no @mbito mundial, uma tendéncia importante que
abrange varios dos outros setores enumerados. Por suas caracteristicas
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dinamizadoras do crescimento e da produtividade, estes setores
podem dar grandes contribuicdes para concretizar uma transformacéo
produtiva na direcdao desejada, inclusive a orientagao para uma maior
incluséo e sustentabilidade ambiental. Esta lista é ilustrativa, cada
palis e cada territério deve priorizar ndo sé estes, mas também outros
setores apropriados para as suas condigoes. O importante é que tanto
0s pafses como as regides tenham uma visao de prioridades setoriais
para a grande transformagao produtiva.

Diagrama IV.2

Grande transformacao produtiva para a produtividade, a inclusao
e a sustentabilidade: carteira de setores impulsionadores

Indistria Servigos Grande impulso para
a sustentabilidade
Exportagdo de servigos Transigao energética:
IndUstria farmac@utica modernos ou habilitados energias renovaveis,
e de ciéncias da vida pelas tecnologias hidrogénio verde e litio
dainformagdo e -
comunicagdo (TIC) Eletromobilidade
Indstria de . . Economia circular
dispositivos médicos Sociedade do cuidado

Bioeconomia: agricultura
sustentével, recursos

Servigos intensivos _ genéticose
em mao de obra bioindustrializagdo
Fabricacdo avancada .
6 § L Agricultura para a
Governo digital seguranca alimentar

Gestdo sustentavel da dgua

Turismo sustentével

Reacomodacao geografica da producao e das cadeias de valor no ambito mundial

Fonte: J. SalazarXirinachs e M. Llinds, “Hacia la transformacion de la estrategia de crecimiento
y desarrollo de América Latina y el Caribe: el rol de las politicas de desarrollo productivo’
Revista CEPAL, N° 141 (LC/PUB.2023/29-P/-*), Santiago, Comissao Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), 2023.

A implementacdo das politicas de desenvolvimento produtivo
requer instituicoes com a capacidade de executar processos
de formulacado, administracdo, acompanhamento e avaliacao
nas diversas areas de competéncia com suficiente lideranca e
capacidades técnicas, operacionais, politicas e prospectivas (TOPP). As
capacidades técnicas incluem, entre outras, a capacidade de construir
e implementar de maneira coletiva estratégias de desenvolvimento
produtivo que dialoguem com as estratégias nas outras dimensoes
do desenvolvimento e sejam coerentes entre si num contexto
de planejamento integral do desenvolvimento. As capacidades
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operacionais implicam, entre outras caracteristicas, contar com
mecanismos e sistemas que permitam uma adequada articulacao e
coordenacao de esforcos. As capacidades politicas estao relacionadas
com a capacidade de estabelecer e manter relages e interacoes entre
os diferentes atores que trabalham nessas agendas e de administrar
coalizbes que permitam modificar equilibrios politicos que estejam
inibindo a melhoria da produtividade. As capacidades prospectivas
estéo relacionadas com o conhecimento das tendéncias de mudanca
em tecnologias e mercados, de gerar cendrios futuros e tracar rotas
para alcanca-los, bem como das capacidades para ajustar o rumo e
reagir a novas condicoes, que podem ser disruptivas.

Outro elemento da proposta da CEPAL em
matéria de politicas de desenvolvimento produtivo
€ a importancia de aprofundar a dimenséo
territorial, para o que se assinala a relevancia
de adotar o enfoque de iniciativas de cluster
ou outras iniciativas de articulacdo produtiva
territorial. Além disso, propde-se a adocéo de
um enfoque de governanca experimentalista
e a criagdo de mecanismos que garantam a
continuidade das politicas no longo prazo.

A implementacao de
politicas de desenvolvimento
produtivo requer instituicoes
fortalecidas, bem como a
adocédo de um enfoque de
governanca experimentalista
e a criacao de mecanismos
que garantam a continuidade
das politicas no longo prazo.







V. Como reduzir a desigualdade e promover a
inclusao e a mobilidade social?

Para superar a armadilha de alta desigualdade, baixa mobilidade social
e fraca coesao social, € necesséario um enfoque integrado, que incida
simultaneamente nas causas fundamentais analisadas neste documento.
Este relatério identifica seis causas fundamentais desta armadilha.

Em primeiro lugar, a desigualdade estd arraigada no baixo
crescimento e na heterogeneidade produtiva que caracterizam a
regido, associada a um mercado de trabalho pouco dindmico, com alta
informalidade e grandes diferencas de produtividade entre setores,
tamanhos de empresas e territérios. Dai a importancia das politicas de
desenvolvimento produtivo na reducéo da desigualdade e na promogao
da mobilidade social.

Em segundo lugar, recomenda-se avangar
para sistemas tributarios que sejam mais
progressivos e gerem recursos adicionais
para financiar as transformagbes, com base
no fortalecimento dos impostos diretos sobre
arenda, a propriedade e a riqueza, com o que
nao sé se disporia de mais recursos, mas
também se aproveitaria o potencial redistributivo

Para superar a armadilha

de alta desigualdade, baixa
mobilidade social e fraca
coesao social, é necessario
um enfoque integrado, que
incida simultaneamente nas
seis causas fundamentais
desta armadilha.

do sistema tributéario. A estrutura tributéaria viesada para os impostos
indiretos limita significativamente o poder redistributivo do sistema
tributario na regiao.

A formulagao e implementacdo bem-sucedida das reformas que
permitam melhorar a arrecadacao e a progressividade do sistema tributario
depende, em grande medida, do fortalecimento das capacidades técnicas,
operacionais, politicas e prospectivas dos ministérios das financas e
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das administracoes tributarias. Além disso, o didlogo social € uma
precondicao para a formulagao de pactos fiscais duradouros, ou seja,
para abordar processos de reforma baseados em amplos consensos
gue deem viabilidade politica e social as mudancgas impulsionadas, bem
como para gerar mecanismos de governanga que contribuam para a
implementacéo e o acompanhamento destes pactos.

Em terceiro lugar, os sistemas de protecao social também sdo um
ambito fundamental para reduzir a desigualdade e aumentar a mobilidade
e a coesdo social. Esses sistemas frequentemente articulam diversos
instrumentos e instituicbes, motivo pelo qual neles as capacidades
técnicas, operacionais, politicas e prospectivas adquirem um valor
adicional. A analise das politicas ativas do mercado de trabalho, dos
regimes previdenciarios contributivos e nao contributivos e dos sistemas
de saude mostra déficits estruturais na regido. Neste e em outros
campos é preciso fortalecer as instituicdes sociais.

A informalidade é uma caracteristica estrutural dos mercados de
trabalho na América Latina e no Caribe. Em 2023, mais da metade
das pessoas ocupadas na regido trabalhavam de maneira informal. O
fendmeno da informalidade se entrecruza com os eixos da desigualdade
social, observando-se grandes lacunas etérias, territoriais, de género e
socioecondmicas. A taxa de emprego informal é maior entre a populacdo
jovem (51,6 %) e a populacao de 65 anos ou mais (71,7 %) e se concentra
sobretudo nas zonas rurais (69,8%) (veja o graficoV.1). Apesar de no nivel
agregado nao se observarem diferencas significativas entre homens e
mulheres (a diferenca é de cerca de 1 ponto percentual), as mulheres
estdo sobrerrepresentadas nos trabalhos mais vulneraveis da economia
informal, como o trabalho doméstico, os trabalhos familiares auxiliares
e o trabalho em plataformas digitais que prestam servigos a domicilios
particulares (CEPAL, 2023b). Além disso, h4d uma maior proporcao de
ocupados informais nos primeiros quintis de renda. De fato, devido
a baixa produtividade de suas ocupacdes, os trabalhadores informais
tém quatro vezes mais probabilidade do que os trabalhadores formais
de pertencer a domicilios de baixa renda (CEPAL, 2023b).

Como um fator diretamente relacionado a informalidade, a regiao
apresenta baixo acesso a protecéo social. Por exemplo, apesar de a
cobertura efetiva da previdéncia social ter aumentado na América Latina
desde 2000, em 2022 se situou em 479%; ou seja, somente uma de
cada duas pessoas da populacdo economicamente ativa contribuia
para os regimes previdenciarios.
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Grafico V.1
Ameérica Latina (9 paises)®: taxas de informalidade, por sexo, grupo de idade
e zona geografica, terceiro trimestre de 2023

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em pesquisas
de emprego.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, México,
Paraguai e Peru.

Para fortalecer as politicas sociais e Para fortalecer as politicas
de protecédo social é preciso responder as sociais e de prote¢ao social
necessidades crescentes de coordenacao & preciso responder as

necessidades crescentes
de coordenacéo intersetorial
e entre diversos niveis do

intersetorial e entre diversos niveis do
Estado, bem como reforgcar a funcédo de

planejamento na formulagdo de politicas Estado, bem como reforcar
estratégicas num contexto de transformagoes as funcées de planejamento,
simultaneas. No caso das capacidades implementacéo, coordenacédo
técnicas, é fundamental fortalecer as agoes e prospecgao.

de planejamento que permitam dotar de orientagbes estratégicas
o processo de implementacao das politicas do sistema de protecao
social em seu conjunto, por exemplo, melhorando os sistemas
integrais de informacao e registros sociais de possiveis destinatéarios.
As capacidades operacionais requerem recursos humanos com o0s
niveis de capacitacdo, competéncias € compromisso Necessarios
para enfrentar os multiplos desafios e necessidades das politicas
de protecao social, bem como instrumentos como o guiché Unico
para que a cidadania possa ter acesso por uma so6 via ao conjunto de
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programas e prestacdes de protecao social. As capacidades politicas
sao importantes para viabilizar o avanco nas politicas de protecao social
mediante a formacédo de amplos acordos. As capacidades prospectivas
sdo essenciais para prever as implicacdes de uma estrutura de riscos
sociais em processo de reconfiguragdo em matérias como as transicoes
demografica, epidemiolégica e nutricional, 0 aumento dos desastres
naturais e os impactos da crise climéatica e das transformacdes nas
tecnologias e no mundo do trabalho.

Em quarto lugar, para que a educacao possa desenvolver seu potencial
como via de mobilidade social, é preciso haver nao so altas taxas de
escolaridade, mas também uma melhoria na qualidade da aprendizagem.
Apesar dos significativos avangos ocorridos durante as Ultimas duas
décadas na educacao na regiao em termos de acesso, progressao e
concluséo, continuam existindo grandes desafios tanto de cobertura
como de qualidade. Além disso, a velocidade da melhoria observada
nos indicadores de escolarizacdo esta diminuindo. A desigualdade
socioecondmica afeta significativamente as oportunidades de acesso a
educacéo e, sobretudo, de conclusdo dos estudos. As diferencas entre
quintis de renda na educacao secundaria ainda sao muito acentuadas
(veja o gréfico V.2).

A expansao da cobertura da educacdo superior, tanto técnica
como profissional, deve ser acompanhada de esforcos para assegurar
padrées minimos de qualidade que fomentem o desenvolvimento de
competéncias cognitivas, socioemocionais e digitais que permitam
construir trajetérias profissionais mais produtivas e de maior renda.
Além disso, é importante uma abordagem educacional e de formacao
profissional ao longo de todo o ciclo de vida, desde a infancia até a
idade adulta, concentrada no desenvolvimento das habilidades e dos
conhecimentos necessarios para se desenvolver com éxito num mundo
do trabalho cada vez mais incerto e em constante transformacéao.
Portanto, para que a educagao seja um verdadeiro promotor da mobilidade
social ascendente, os ministérios da educagao enfrentam o desafio de
fortalecer as capacidades técnicas, operacionais, politicas e prospectivas.
Os ministérios responsaveis pelas politicas educacionais precisam de
visao e lideranca para convocar um grupo amplo de atores publicos e
privados e formar um acordo politico, social e fiscal que reconheca e
fortaleca o papel da educacéo para o desenvolvimento social inclusivo.
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Grafico V.2

Ameérica Latina (14 paises)® taxa de conclusao do ensino primario, 1° ciclo
do ensino secundario e 2° ciclo do ensino secundario®, por quintis

de renda extremos, 2000, 2010, 2015, 2019 e 2022

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Banco de Dados de
Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).

2 Média ponderada dos seguintes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da),
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, México, Panam4, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana e Uruguai.

5 Analisou-se a conclusao da educacédo primaria entre os jovens de 15 a 19 anos e dos dois
ciclos da educagéo secundaria entre os jovens de 20 a 24 anos.

Em quinto lugar, uma causa fundamental da desigualdade ¢é a
desigualdade de género. A proposta desenvolvida para combater a
desigualdade de género é a da sociedade do cuidado, uma proposta
transformadora essencial para reduzir a desigualdade e promover a
inclusao social. Em 2022, metade das mulheres na América Latina e
no Caribe faziam parte do mercado de trabalho, em comparagdo com
uma taxa de quase 75% no caso dos homens (CEPAL, 2023a). Segundo
as medicbes de uso do tempo realizadas em diversos paises da regiao,
as mulheres dedicam trés vezes mais tempo do que os homens ao
trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado (veja o gréafico V.3).




Grafico V.3

- A Ameérica Latina e o Caribe diante das armadilhas do desenvolvimento... - Sintese

América Latina e Caribe (16 paises): tempo total que a populacao de 15 anos
de idade ou mais destina ao trabalho remunerado e nao remunerado em

media, por sexo, ultimo ano com informacao disponivel

(Em horas semanais)

54,1176 Argentina, 2021 332 525
394/ 111 Brasil, 2019 22,1 389
54,0/ 19,4 Chile, 2015 424 622
52,0/ 12,6 Coldmbia, 2021 34,3 51,2
54.9 18,0 1 Costa Rica, 2022 352 53,8
541198 | Cuba, 2016 353 [574
496/10,0 | Equador, 2012 372 [558
58,8/ 17.5 1 El Salvador, 2017 377 59,1
467] 83 | Guatemala, 2022 09 [563
45,4/6,7 1 Honduras, 2009 291 43,4
615 16,9 México, 2019 42,8 64,8
55,6/ 13,9 Panama, 2011 315 (54,8
472/ 11,8 Paraguai, 2016 28,5 46,6
56,3/ 16,3 Peru, 2010 40,2 60,5
48,4 10,9 Rep. Dominicana, 2021 25,5 48,1
50,1/ 18,1 Uruguai, 2022° 336 54,5
Homens Mulheres

Trabalho remunerado

Trabalho ndo remunerado

Tempo total de trabalho

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Repositério de
informacéao sobre uso do tempo na América Latina e no Caribe.

Nota: Nao se apresenta uma meédia regional porque as diferencas metodoldgicas entre os
paises fazem com que os dados ndo sejam comparéaveis.

@ Dados preliminares.

A sociedade do cuidado

€ uma proposta
transformadora essencial
para reduzir a desigualdade
e promover a inclusdo social.
Avancar para a sociedade do
cuidado exige instituicoes
encarregadas do tema
robustas e com

solidas capacidades.

Avancar para a sociedade do cuidado exige
instituicoes encarregadas do tema robustas
e com solidas capacidades. A proposta de
uma transformacao estrutural com o cuidado
e a sustentabilidade da vida no centro do
modelo de desenvolvimento nasce de marcos
analiticos, levantamentos de informacéo
e sistematizagcdo de anos de pesquisa em
temas de género e autonomia das mulheres,
o que requer o fortalecimento de capacidades

técnicas. Fortalecer a sociedade do cuidado requer também o
desenvolvimento de capacidades operacionais, inclusive ferramentas
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de gestdo, como a incorporacédo de informacao georreferenciada
da oferta de cuidados disponivel, e a sistematizacdo de aspectos
socioterritoriais relativos as demandas de cuidado em plataformas
digitais que permitam a tomada de decisdes sobre a implementacéao
de politicas de cuidado. O desenvolvimento de capacidades politicas
é fundamental para impulsionar e administrar efetivamente as
transformacdes para uma sociedade do cuidado. Isto implica o
fortalecimento da governanca democratica, a promogao do didlogo
social e a construcao de consensos. As capacidades prospectivas
correspondem, por exemplo, a projecdo de tendéncias sobre as
mudancas demogréficas, a capacidade da sociedade do cuidado
de gerar empregos, os custos de criagcado de redes de cuidado e
outros temas.

Em sexto lugar, as cidades da América Latina e do Caribe tendem
a ser fabricas de desigualdades, com altos niveis de ocupacéo informal
do solo e construcdes que nao cumprem os coédigos de obras,
segregacao espacial com altos custos de transporte para os setores
pobres, aglomeracédo habitacional e outras privacoes de acesso a
servigcos de agua, saneamento e eletricidade. Tudo isso leva a altos
niveis de exclusdo social. Desta forma, avancar na criagdo de cidades
inclusivas é parte fundamental da agenda para reduzir as desigualdades
e melhorar a coesao social na regiao. Esta agenda exige a promocéao de
um processo participativo que construa cenarios além da extrapolacéo
das tendéncias atuais.

E necessaria uma narrativa que inclua a multidimensionalidade
do desenvolvimento urbano, reconhecendo a existéncia de vias
institucionais, e incorpore, com uma visao de economia politica, a
formulagao de cenarios futuros. Esta nova narrativa deve ser acompanhada
do fortalecimento das capacidades técnicas, operacionais, politicas
e prospectivas das instituicoes. As capacidades técnicas requerem
a integracao das diversas dimensdes da politica urbana, econémica,
social e ambiental. As operacionais requerem, entre outras coisas, a
ampliacao das capacidades para o planejamento urbano e a utilizagdo de
tecnologia e macrodados para otimizar a oferta de servigcos publicos. As
capacidades politicas incluem a capacidade de liderar a formulagcao de
visdes integrais e utilizar mecanismos de consulta publica e participacao
nos processos de planejamento. As capacidades prospectivas incluem
aspectos como a capacidade de identificar tendéncias na demanda de
servicos urbanos a partir de evolugdes sociodemograficas e atualizar a
arquitetura e os projetos urbanos para as novas realidades do século XXI.
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Trabalhar e incidir somente em uma ou duas dessas causas
fundamentais da alta desigualdade, baixa mobilidade social e fraca
coesao social nao serd suficiente para sair da armadilha: para conseguir
a grande transformacéo de reduzir a desigualdade, elevar a mobilidade
social e fortalecer a coesao social € necesséario um enfoque integrado
gue incida simultaneamente em todas elas. Esta talvez seja uma das
razoes pelas quais a desigualdade é uma das caracteristicas mais bem
conhecidas, mas também a que mais resiste a ser transformada nos
paises da regido, junto com os interesses e equilibrios de poder que
se opdem a melhoria de vérios desses aspectos.



VI. Como promover a sustentabilidade
e enfrentar a mudanca climatica?

A terceira grande transformacao proposta pela CEPAL neste relatério
esté relacionada com a sustentabilidade e a mudanca climatica. Além
de adotar enfoques transversais, é preciso atribuir énfase a setores
especificos. Este relatério inclui uma analise dos seguintes setores:
i) a transigao energética, ii) a eletromobilidade, iii) os minerais essenciais
para a transicao energética e a eletromobilidade, iv) a gestao sustentavel
da &gua, v) o turismo sustentavel, vi) a bioeconomia e vii) a economia
circular. A gestao da transformacgao nestes e em outros setores requer a
adocéao do enfoque moderno de politicas de desenvolvimento produtivo.
Da mesma forma que nas duas transformacgoes anteriores, a promogéao
da sustentabilidade também apresenta desafios de governanca, de
fortalecimento das capacidades técnicas, operacionais, politicas e
prospectivas das instituicoes e de didlogo social.

Os impactos da mudanga climatica e as A terceira grande
respostas a esse fendmeno estdo moldando transformacao proposta
a economia mundial. A transicdo para uma esta relacionada com
economia de baixas emissdes de carbono | @ Sustentabiidade e

. _ a mudanca climatica,
exigird uma transformacéo estrutural com uma enfatizando sete setores
escala, alcance e velocidade sem precedentes especificos.

(IPCC, 2023). Em 2022, o mundo emitiu, em

média, 0,6 tonelada por 1.000 délares do PIB de 2015, em comparacéo
com 0,8 tonelada emitida em 2000. Este indicador € uma medida da
pegada de carbono da economia. No ambito mundial, entre 2000 e
2014, a economia se descarbonizou a uma taxa de 0,7% ao ano, e a
partir de 2015, ano da assinatura do Acordo de Paris, esta taxa duplicou.
A América Latina e o Caribe praticamente geram o mesmo volume de
emissodes por unidade do PIB que a média mundial. Porém, embora
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apresentassem a mesma taxa de descarbonizacao no periodo anterior ao
Acordo de Paris, ndo progrediram ao mesmo ritmo do mundo no aumento
da velocidade de descarbonizacao, ja que, pelo contrario, registraram
desaceleragao entre os dois periodos de estudo (veja o grafico VI.1).
Grafico Vla

Paises e regides do mundo selecionados: pegada de carbono e velocidade
de descarbonizacao da economia, 2000-2022

A. Pegada de carbono
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco
Mundial, “World Development Indicators” [on-line] https://databank.worldbank.org/
source/world-development-indicators e M. Crippa e outros, GHG emissions of all world
countries, Luxemburgo, Escritério de Publicacdes da Unido Europeia, 2023.

Nota: As emissdes nédo incluem a mudancga no uso do solo.
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Estimativas recentes (Rede de Bancos Como nas duas transformagées
Centrais e Supervisores para Ecologizar o anteriores, a promogao da

Sistema Financeiro, s.d.) mostram que, se
o mundo comegar uma rapida transicdo para
economias com baixas emissdes de carbono
(cenédrio de transicao ordenada), em 2050 o PIB operacionais, politicas e

apresenta desafios de

sustentabilidade também

governanca, fortalecimento
das capacidades técnicas,

da América Latina e do Caribe poderia ser cerca prospectivas das instituicoes

de 8% superior ao PIB resultante de manter e diglogo social.

as politicas atuais. Estes ganhos liquidos sao

obtidos ao evitar os danos da mudanca climatica, mesmo descontando
0s custos que as politicas de redugao de emissdes possam ter. A
transicdo para economias com baixas emissoes de carbono exigira a
criacao de novos setores, reduzindo ou eliminando outros. Este é o
conceito schumpeteriano de “destruicao criativa do progresso técnico’
que agora se apresenta numa dimensao massiva e sistémica.

Transicao energética

Embora na regido exista um enorme potencial de geracao de energias
renovaveis, séo aproveitados somente 30% do potencial hidrelétrico,
10% do edlico e 1% do solar (OLADE, 2023), e sua distribuicdo é muito
heterogénea. Entre os setores com alto potencial de transformacao
produtiva e de modelos de negdcio que podem contribuir para a transicao
energética também se encontra o do hidrogénio verde e derivados,
como o metanol, o amoniaco e os combustiveis sintéticos.

Aumentar a interconexao e integracao energética regional também
é fundamental para acelerar a transicdo energética, aumentando a
seguranca € a resiliéncia a choques climaticos. Apesar do imenso
potencial de integracdao energética da regiao, que poderia multiplicar
por seis a capacidade de transmissao até 2050 e facilitar a penetracao
das energias renovaveis, 0s anuncios de novos projetos em estudo ou
execucao nao sao muito alentadores. E preciso contar com politicas
publicas ativas, incentivos ao investimento, desenvolvimento de
infraestrutura, fortalecimento institucional, marcos regulatérios claros
e cooperagao que facilitem o intercdmbio energético.

Junto com a oportunidade que as energias renovaveis e a
integracao energética apresentam, a eficiéncia energética pode reduzir
a vulnerabilidade nos sistemas e a dependéncia de combustiveis e
derivados fésseis importados, apoiar a acessibilidade dos servigos
energéticos, adiar investimentos em infraestrutura energética, mitigar
impactos ambientais locais adversos e reduzir os niveis de emissoes.
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Para uma transicao energética justa e sustentavel, é necessario
contar com processos de planejamento e um papel ativo do Estado,
com o apoio dos organismos € instancias internacionais, € a participagao
multinivel dos diversos atores privados: empresas, sociedade civil e
setor académico. A implementacédo efetiva e o acompanhamento e
avaliagéo continuos sao essenciais para assegurar que estas politicas
atinjam os objetivos previstos. Numa governanca efetiva da transicao
energética é preciso criar ou fortalecer os processos de participacdo
democratica dos cidadaos na tomada de decisdes de politica publica,
pois implica mudancas profundas, como as formas de produzir e
consumir a energia.

Eletromobilidade

A mobilidade é fundamental para a produtividade, a equidade e a
sustentabilidade nas cidades. Na América Latina e no Caribe, uma regiao
com alto grau de urbanizacao, a mobilidade é uma das atividades que
mais geram gases de efeito estufa. Por isso, o transporte constitui um
pilar das estratégias de mitigagao e costuma ser incluido nos planos
de acao climatica nacionais e das cidades. As agdes sobre mobilidade
devem incorporar a mudanca de tecnologia e tém que explorar as
possibilidades de encadeamento deste servico num contexto de
governanca complexa. O abandono dos combustiveis fésseis melhoraria
a qualidade de vida dos moradores urbanos, mas a desorganizacao da
provisdo de mobilidade publica, a fraqueza das instituicoes e, sobretudo,
aincerteza da sustentabilidade financeira dos sistemas péem em duivida
a efetividade dos investimentos previstos para remodelar o parque
automotivo além de uma reducdo das emissdes. Uma abordagem
sistémica da eletromobilidade supde atuar sobre seus elementos a
fim de potencializar o impacto dos investimentos necessarios para a
aquisicao de veiculos elétricos, a geracao e transmissao de energia
renovavel e a habilitagcdo de estacdes de recarga.

Também é necessdria uma mudanga de paradigma, que transcenda
a visao setorial do transporte para uma estratégia integral de mobilidade
sustentdvel. Esta visdo passa por importantes consideracoes das
capacidades técnicas, operacionais, politicas e prospectivas das instituicoes
e da governanca. As capacidades técnicas incluem a promocéo de uma
politica publica integrada sobre eletromobilidade e a geracéo de dados
sobre as interrelagdes e impactos cruzados de ordem econdmica, social
e ambiental. Quanto as capacidades operacionais, destaca-se o uso de
tecnologia e macrodados para incentivar a utilizacao do transporte publico,
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levando em consideracao o papel da mobilidade nas tarefas de cuidado.
As capacidades politicas incluem a de promover uma visao integral da
eletromobilidade que gere confianga entre todos os atores importantes
e fomente a cooperacéo. Entre as capacidades prospectivas destaca-se
a de prospectiva tecnoldgica para prever a disponibilidade e penetragao
de diversas fontes de energia (etanol, biogas, eletricidade, hidrogénio),
bem como a identificacdo de tendéncias na demanda do servico publico
de eletromobilidade. E imprescindivel ter uma comunicacao fluida e
planejamento conjunto entre instituicdes estatais no ambito nacional
e entre estas e as autoridades locais conhecedoras das tendéncias e
oportunidades nas cidades. A governanca também abrange vinculos
claros e formais com o setor privado e a sociedade civil, com liderancas
publicas que aproveitem a oportunidade que a eletromobilidade oferece.
Entender a eletromobilidade como um sistema permitira aproveitar
cabalmente o impacto que os investimentos macicos na renovacao
das frotas publicas (e privadas) de automotores e os investimentos e
gastos associados poderiam ter sobre as cidades.

Minerais criticos

Parte importante do grande impulso para a sustentabilidade € a gestao
responsavel da cadeia de fornecimento de minerais, que, por sua vez,
€ um aspecto crucial para garantir uma transicao energética justa,
efetiva, inclusiva e sustentdvel. A transicdo para fontes de energia
renovaveis e a expansao da eletromobilidade estdo impulsionando
uma crescente demanda de minerais criticos, como o litio, o cobre,
o cobalto, o grafite e o niquel. Por exemplo, a demanda mundial de
litio pode crescer mais de dez vezes até 2050 e a de cobalto poderia
multiplicar-se por trés, podendo ocorrer aumentos muito significativos
da demanda dos outros minerais num cenario de zero emissoes liquidas
da Agéncia Internacional de Energia (AIE). A América Latina e o Caribe
tém o potencial para contribuir com o fornecimento mundial de varios
desses minerais criticos, jd que contam com importantes reservas
de litio, cobre, prata, estanho, molibdénio, grafite e outros minerais
(veja o grafico VI.2).
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Grafico Vl.2
Ameérica Latina e Caribe (13 paises): participacao nas reservas mundiais
de minerais selecionados, 2000 e 2023

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissao Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Servico
Geoldgico dos Estados Unidos, Mineral Commodity Summaries 2024, Reston, 2024.

A producéao e refinacdo dos minerais tem importantes desafios
de natureza socioambiental que devem ser bem administrados.
Além disso, ha desafios relacionados com uma melhor gestao das
receitas e gastos fiscais relacionados com a exploracao dos recursos
minerais e com a industrializacdo e agregacao de valor dos mesmos,
o que requer a aplicacado de politicas de desenvolvimento produtivo
a partir dos minerais criticos para que os paises ndo figuem sé na
etapa extrativa. No futuro, com a previsivel expansao das energias
renovaveis e do hidrogénio verde, os paises com minerais criticos e
novas fontes de recursos renovaveis terdo cada vez mais vantagem no
acesso a mercados que seriam ambientalmente mais restritivos. Para
avancar nesta direcdo, € necessaria uma nova governanca dos recursos
naturais na regido. Recomenda-se que esta nova governanca seja
multinivel, transparente, democratica e efetiva, incorpore o enfoque
de ciclo de vida dos recursos naturais e considere os territérios. O
fortalecimento das capacidades técnicas, operacionais, politicas e
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prospectivas contribuira para essa nova governancga e permitira que os
paises da regido desenvolvam uma visao estratégica de longo prazo,
regulamentacao adequada e maior coordenacao.

Gestao sustentavel da agua

Os fendbmenos extremos associados com a mudanca climética e o
desmatamento afetam com forga o ciclo hidroldgico, provocando
perturbacoes no acesso a dgua potavel e ao saneamento, bem como
nas atividades produtivas, inclusive a seguranca alimentar e energética,
aprofundando as desigualdades socioeconémicas e aumentando a
migragao. A América Latina e o Caribe sao a segunda regido do mundo
onde ocorrem mais desastres. Nas Ultimas trés décadas, os desastres
relacionados com a dgua e a mudanca climética representaram 88%
de todos os desastres ocorridos na regido, 77 % do custo econémico e
89% das pessoas afetadas (CEPAL, 2024d), observando-se aumento da
frequéncia e intensidade. Além disso, a disponibilidade hidrica também
¢é afetada pela queda na qualidade da &gua, inclusive maior poluicao, o
que afeta a salde tanto humana como ecossistémica.

Avancar para a transicao hidrica na regiao exige acoes em quatro
pilares: a universalizacdo do acesso, a reducao da pobreza hidrica,
a contencdo de externalidades negativas (0 que requer medidas de
adaptacéo a mudanca climética) e a introdugao de novas tecnologias
e enfoques, como a economia circular. Além disso, € indispensavel
ajustar os marcos regulatoérios para atrair novos investidores, o que, por
sua vez, requer instrumentos e sistemas de financiamento inovadores.
Fortalecer a governanca da dgua e as capacidades técnicas, operacionais,
politicas e prospectivas das instituicdes deste setor é fundamental para
melhorar a gestao hidrica nos paises da regiao.

Turismo sustentavel

O turismo é um setor dindmico e de grande impacto no desenvolvimento
de muitos paises da América Latina e do Caribe. A regiao recebeu
76 milhdes de turistas em 2023, que deixaram uma receita de 118 bilhdes
de ddlares. Estima-se que o turismo contribui com 10% do emprego
na América Latina e 35% no Caribe. Assegurar sua sustentabilidade
¢é parte central do desenvolvimento inclusivo e sustentavel de muitos
paises e territérios.
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A complexidade do turismo exige a interacao de diversos setores sob
a direcao das autoridades nacionais de turismo. E necessario promover
as capacidades dos governos nacionais para empoderar as comunidades
locais de maneira que estas se apropriem das estratégias turisticas e
coordenem sua implementagao com os governos subnacionais. Além
disso, sdo necessarios espacos de planejamento e tomada de decisdes
sobre o futuro das atividades turisticas que incluam as comunidades e
estratégias de comunicacao e informacéo relevantes para comunidades
e empresas. Para isso, sdo necesséarios mecanismos de coordenacéo e
acesso e intercdmbio de dados publicos e privados. O didlogo social e 0
fortalecimento da governanca séo cruciais para atingir estes objetivos.

Bioeconomia

Outro elemento fundamental para o desenvolvimento sustentavel € o
fomento da bioeconomia como um motor para a transformacao produtiva.
A CEPAL (2024d) destacou o poder disruptivo da bioeconomia para
enfrentar problemas de alcance mundial como a mudanca climatica,
melhorar a gestao ambiental na agricultura, responder a mudancas nos
habitos de consumo da populacéo, diversificar e sofisticar as estruturas
produtivas e aumentar a agregagao de valor.

Para aproveitar o poder transformador da bioeconomia é preciso
fortalecer as capacidades para a elaboracao de estratégias que fomentem
sinergias com outros setores impulsionadores da grande transformacgao
produtiva, bem como fortalecer os mecanismos de coordenagao entre as
instituicoes setoriais responsaveis pela implementacéo das estratégias
e planos de acdo. Também sdo necessarias a criacao e a implementagao
de mecanismos de didlogo multissetorial e de multiplos atores para
conciliar visdbes em torno da formulagcdo de marcos regulatérios e
de incentivos e o desenvolvimento e fortalecimento de capacidades
para a vigilancia sobre desenvolvimentos tecnoldgicos € mudangas
em padrdes de consumo relevantes para o desenvolvimento futuro
da bioeconomia.

Economia circular

Por ultimo, outro elemento importante para avancar rumo ao
desenvolvimento sustentavel analisado neste relatério € a promocéao
da economia circular. A economia circular aplica uma nova logica de
producao e consumo mediante a otimizagao e a permanéncia do uso
e valor dos recursos na economia, a partir da inovacao tecnolégica e
do desenvolvimento de novos modelos de negécio. Nessa logica,
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a economia circular € um sistema em que 0s materiais nao se
convertem em residuos e a natureza se regenera. Os materiais sao
mantidos em circulacdo por meio de processos que comegam no
ecodesign dos produtos e se priorizam as tarefas de manutencéo,
reparacgao, reutilizacdo, remanufatura, reciclagem e compostagem,
promovendo um descolamento entre o consumo de recursos naturais
e a atividade econtmica.

O relatério The Circularity GAP Report: A implementacao de
Latin America and the Caribbean (Circle estratégias de economia
Economy, 2023) indica que a implementacao circular poderia reduzir o uso
de estratégias de economia circular poderia de materiais e a pegada de

. g carbono, gerando beneficios

reduzir tanto o uso de materiais como a econdmicos significativos
pegada de carbono em aproximadamente em termos de aumento do
30%. Ao mesmo tempo, estima-se que nos emprego e da produgéo.
préximos anos as politicas e investimentos
para esta transformacao chegariam a 474 bilhdes de doélares em
quatro setores-chave: agroalimentar, manufatura e gestao de residuos,
ambiente construido e mobilidade. Essa quantia estaria disponivel se
a carga fiscal nos paises da regiao alcangasse a média da Organizacao
para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), podendo
gerar até 8,8 milhdes de postos de trabalho formais (veja o gréfico VI.3)
(Circle Economy, 2023).

Grafico V1.3
Ameérica Latina e Caribe: beneficios estimados em empregos formais apos
a adocao de politicas de circularidade e os investimentos associados
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Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Circle
Economy, “The Circularity GAP Report 2023: we live in the overshoot era’] 2023
[on-line] https://www.circularity-gap.world/2023.
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O avanco para a economia circular supde uma grande transformacéao
nos sistemas de producado e consumo, 0 que requer investimentos,
incorporacado de novas tecnologias, demanda de novos talentos e
competéncias e criacdo de novos empregos. Nesse sentido, trata-se de
uma transformacéo produtiva que resulta em modelos de desenvolvimento
mais produtivos, inclusivos e sustentaveis. O impulso a economia circular
necessita nao so6 de solugdes técnicas, mas também de uma governanca
adequada baseada na colaboracdo entre atores, a construcdo de métricas,
guias de longo prazo e estratégias nacionais e o desenvolvimento de
instrumentos econémicos, financeiros e regulatérios, entre outros
elementos. Além disso, é preciso fortalecer os instrumentos regulatérios
gue contribuam para estabelecer e ampliar os modelos de negdécio
circulares, alinhar instrumentos econémicos e financeiros de modo a
reorientar os investimentos para a circularidade e desenvolver uma sélida
governanga com plataformas colaborativas na qual o setor académico,
o setor privado e o setor publico possam coordenar esforcos em torno
de solugdes circulares inovadoras.



VIl. Como mobilizar financiamento para o
desenvolvimento tanto no ambito nacional
como nho internacional?

Para conseguir avangos substanciais nas transformacodes propostas pela
CEPAL neste relatério, bem como nos ODS relacionados, é preciso
mobilizar recursos financeiros no &mbito nacional e internacional. De
acordo com estimativas do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) (Bendersky, 2019), a lacuna de financiamento e investimentos
necessarios para alcancar os ODS nos paises da América Latina e
do Caribe se situa em torno de 650 bilhdes de ddélares anuais. O
financiamento dos investimentos necessérios exige um esforco em
grande escala que supde a mobilizagao de recursos publicos e privados,
tanto no ambito nacional como no internacional.

A limitada capacidade de mobilizacao de Para conseguir avangos
recursos publicos no @mbito nacional gerou substanciais nas
um viés fiscal deficitadrio e uma presséo transformacoes propostas
continua sobre a divida publica (CEPAL, 2021). pela CEPAL é preciso
. - . mobilizar recursos
Esta situagao foi agravada pela acentuada financeiros no ambito
desaceleracédo do crescimento da arrecadacao nacional e internacional.

tributéria a partir da crise financeira mundial de

2008, o que contrasta com o elevado dinamismo antes da crise (veja
o grafico VII.1A). Em consequéncia, a lacuna tributéaria entre a regiéo
e a Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) se manteve relativamente constante desde entdo. Em 2022,
a receita tributaria do governo geral registrou uma média de 21,5%
do PIB na América Latina e no Caribe, em comparagdo com 34,0%
do PIB nos paises da OCDE (veja o gréafico VII.1B).
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Grafico V.1
Ameérica Latina e Caribe e Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE): receita tributaria do governo geral, 1990-2022 e 2022

(Em porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissado Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em

do

Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), OECD.Stat
[on-line] https://stats.oecd.org.

A estrutura tributaria da regido se caracteriza por um maior peso
s impostos indiretos, que por sua propria natureza sao regressivos.

Além disso, a evasao e elusao fiscal continua sendo um dos principais

ob

staculos a mobilizagdo de recursos internos para o financiamento
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do desenvolvimento. A necessidade de mobilizar receita tributaria
tem aumentado num contexto de maiores niveis de endividamento.
Durante os ultimos anos, a divida publica bruta dos governos centrais
na América Latina passou de 29,4% do PIB em 2008 para 55,0% do
PIB em 2023, enquanto no Caribe a divida publica se manteve em niveis
elevados, situando-se em 70,3% do PIB em 2023 (CEPAL, 2024c). O
aumento do endividamento publico e os crescentes custos financeiros
levaram a um aumento significativo dos pagamentos de juros na regiéo.

E crucial fortalecer as financas publicas E crucial fortalecer as
aumentando a capacidade de mobilizagdo de financas publicas mediante
recursos mediante a melhoria da arrecadacdo | @ Me/horia da arrecadacao
tributaria, mas também é preciso um marco tributéria, mas também

e ) p, ; o € preciso um marco
sustentével paraas fmangag pubhcgs, permm_ndo sustentével para as financas
uma gestao eficiente da divida publica, reduzindo publicas, permitindo uma
os déficits fiscais e assegurando a estabilidade gestao eficiente da

macroecondmica. divida publica.

Outra estratégia essencial € o uso integral de ferramentas de
estabilizacdo macroecondmica, j& que a implementagao de politicas
macroprudenciais pode aumentar a resiliéncia do setor financeiro e
atenuar a volatilidade macroeconémica, complementando outras politicas
econdmicas para melhorar a gestao do ciclo econdmico. E necessario
ajustar as politicas monetarias e fiscais para apoiar o investimento e o
crescimento, evitando politicas pré-ciclicas que exacerbem as flutuacdes
econdmicas. Também é necessario impulsionar agdes além da regiao
para incidir em reformas na arquitetura financeira internacional que
facilitem o acesso a recursos para o desenvolvimento.

A promocao da inclusao financeira também é de grande importancia
para mobilizar o financiamento do desenvolvimento. Para isso, séo
necessarios esforcos publicos e privados orientados a fortalecer, entre
outras coisas, a institucionalidade e a estabilidade econémicas, bem
como a institucionalidade juridica, e a impulsionar a criagao de novos
instrumentos para a gestédo dos riscos de indole econdmica e financeira.
Além disso, é preciso adotar uma nova perspectiva da inovacao financeira
que permita canalizar os recursos para o setor produtivo e 0s objetivos
de desenvolvimento. Os bancos de desenvolvimento desempenham um
papel substancial na geracao de inovagao orientada ao financiamento,
tanto de forma direta como através da articulagdo com outros bancos.
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Quanto aos recursos privados internacionais, é preciso formular
estratégias integrais para a atracao de investimento estrangeiro direto e
sua vinculacao com o resto da estrutura produtiva nacional, bem como o
fomento de um maior uso produtivo das remessas familiares. O desafio
de atrair e reter IED que contribua ao desenvolvimento sustentével e
inclusivo da regiao continua mais vigente do que nunca e os paises tém
que realizar esforcos de politica relevantes se quiserem contar com IED
que apoie seu processo de desenvolvimento e materialize o potencial
desse investimento para a construcdo de capacidades, a criacdo de
empregos de qualidade, a transferéncia tecnolégica e a diversificacdo
e sofisticacdo da matriz produtiva (CEPAL, 2023c).

Além disso, a arquitetura financeira internacional é inadequada para
as necessidades de cumprimento dos ODS e de combate a mudanca
climatica. Os desembolsos das instituicdes financeiras multilaterais nao
mantiveram o ritmo necesséario para fechar a lacuna de financiamento
para o desenvolvimento e o volume dos recursos transferidos aos
paises em desenvolvimento é demasiadamente baixo (Summers e
outros, 2023). Estima-se que o financiamento comprometido para a
América Latina e o Caribe por parte dos bancos mundiais e regionais
de desenvolvimento alcancou 41 bilhdes de délares em 2023, existindo
uma lacuna de financiamento anual estimada pelo BID (Bendersky,
2019) de 650 bilhdes de ddlares.

O aumento dos niveis de divida e a baixa taxa de crescimento
econdmico, junto com condi¢des internacionais mais restritivas,
limitam significativamente o espaco fiscal dos paises da regido. As
vulnerabilidades da divida aumentaram e a qualidade do crédito soberano
se deteriorou. Esta situacdo obstaculiza gravemente a capacidade
dos paises para acelerar o ritmo no cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Por isso, as propostas de reforma da arquitetura financeira
internacional apresentadas pelo Secretéario-Geral das Nacdes Unidas
(Nagdes Unidas, 2023) sdo fundamentais para criar um ambiente
internacional mais favoravel as necessidades de financiamento dos
paises em desenvolvimento. Essas propostas se referem a modernizagao
da governanga econdmica mundial, mecanismos de resolucao da
divida soberana, aumento da capacidade de empréstimos dos bancos
multilaterais e reciclagem dos direitos especiais de saque (DES), além
das reformas em matéria de tributacao internacional.

Essas propostas foram discutidas em diversos féruns, como as
negociagdes prévias a aprovacdo do Pacto para o Futuro, e os preparativos
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para a Quarta Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o
Desenvolvimento, a ser realizada na Espanha em julho de 2025. Além
das Nacdes Unidas, estdo sendo realizadas importantes acoes nas
instituicoes financeiras internacionais, em agrupamentos informais
de pafses como o Grupo dos 20 (G20) e o Grupo dos Sete (G7), bem
como em iniciativas individuais dos Estados membros, como a Iniciativa
de Bridgetown para a Reforma da Arquitetura Financeira Mundial e o
Pacto de Paris para as Pessoas e o Planeta, para intensificar o apoio
aos paises em desenvolvimento e promover o cumprimento dos ODS.

Em sintese, os principais obstaculos a mobilizacédo de recursos
incluem o baixo crescimento econémico, o limitado espaco das politicas
publicas e os elevados custos de financiamento. Para enfrentar esses
obstéaculos e impulsionar o financiamento de setores-chave, inclusive
os de energia, dgua e saneamento, infraestrutura, alimentacéo e
agricultura, biodiversidade, saude e educacado, bem como outros
setores impulsionadores e dinamizadores, propde-se um conjunto
de estratégias em torno de trés eixos: i) fortalecimento das finangas
publicas aumentando a capacidade de mobilizacao de recursos mediante
a melhoria da arrecadacao tributaria; ii) uso integral de ferramentas
de estabilizacao macroeconémica e implementacao de politicas
macroprudenciais; iii) reformas na arquitetura financeira internacional.

A mobilizacdo de financiamento para o desenvolvimento deve
considerar todas as fontes de financiamento. Por isso, uma governanca
efetiva deve aproveitar e coordenar os esforcos das instituicoes e
processos existentes que regem o orgamento nacional e a gestdo
financeira publica mais ampla, como a preparacdo do orgcamento, as
aquisicoes e o investimento publico; o alinhamento do financiamento
e do investimento privado, por exemplo, através de plataformas de
dialogo publico-privado; a cooperacgao para o desenvolvimento e acordos
mais amplos de governanga econémica.

O desenvolvimento e aimplementagao das estratégias mencionadas
requerem o fortalecimento das capacidades institucionais existentes,
com particular énfase nas operacionais e de formulagédo, execucédo
e acompanhamento de politicas. Neste sentido, o fortalecimento da
institucionalidade fiscal pode ser articulado em torno da adocéo de
regras fiscais coerentes com a sustentabilidade da divida e a estabilidade
macroecondmica, apoiadas por conselhos fiscais independentes e um
amplo consenso politico. Além disso, o desenvolvimento de mecanismos
que facilitem a adogao de posturas comuns no dmbito regional frente
ao processo de reforma da arquitetura financeira internacional pode
melhorar as perspectivas do financiamento para o desenvolvimento.
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A Plataforma Regional de Cooperacéao Tributaria para a América Latina
e o Caribe é um exemplo de mecanismo para coordenar esforcos e
compartilhar boas praticas fiscais, criando condi¢cdes para sistemas
tributérios eficientes que financiem o desenvolvimento e reduzam a
dependéncia do financiamento externo. Além disso, na articulagéao de
posturas comuns em féruns internacionais é importante a coordenagao
entre os ministérios da fazenda e os ministérios das relagoes exteriores
dos paises.
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A América Latina e o Caribe estdo presos em diversas
armadilhas de desenvolvimento que constituem enormes
obstaculos para construir um futuro mais produtivo, inclusivo
e sustentavel. Esta crise do desenvolvimento coincide com
um contexto internacional que mudou significativamente
na Gltima década, tanto em termos geoeconémicos como
geopoliticos, e que se encontra em transi¢do para novas
regras de comércio e investimento.

No dmbito de seu quadragésimo periodo de sessdes, a
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
apresenta uma nova proposta que examina trés transformagoes
indispensaveis para avangar rumo a um novo padrdo de
desenvolvimento: i) uma transformagdo produtiva para obter
um crescimento mais alto, sustentado, inclusivo e sustentavel;
ii) uma transformacdo para reduzir a desigualdade e promover
ainclusdo e a mobilidade social; iii) uma transformacao que
impulsione a sustentabilidade e combata a mudanca climatica.
Este documento formula propostas para realizar essas
transformacdes, concentrando-se em como administra-las
para superar as armadilhas de desenvolvimento em que a
regido esta presa. Essa gestdo requer melhorar a governanga,
fortalecer as capacidades técnicas, operacionais, politicas e
prospectivas das instituicdes e promover o dialogo social.

Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
www.cepal.org

https://periododesesiones.cepal.org/40/es
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