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I - Introduccidn. .

.

_...La Comisibn Econdmica pera iuérica Latina, en su
Primer Periodo de Sesiones, celebrado en Santiago de Chile, -
en Junio de 1948, aprobd la Resolucidn siguiente: "La
Comisidn Econdmica para smérica Latina éolicita del
Secretario General que dirija al Fondo Monetario
Internacional la peticién de realizar un estudio acerca
de la posibilidad y conveniencia de establecer, a la
primera oportunidad, y como medida transitoria, un sistema °
para la compensacidén multilateral de pagos internacionales
entre los paises de umérica Latina, asi como entre éstos y
los pafses del resto del mundo”.

El presente estudio ha sido preparado, en contestacidn ks,
a esta solicitud, por miembros del personal técnico del
Fondo v no debe tomarse como una manifestacién de las
opiniones oficiales del mismo.

La primera parte de la Resolucidn de la CEPaL se
interpretd en el sentido de requirir un estudio sobre

. sistemas de compensacién multilateral regional, limitados

a las monedas de la smérica Latina. La interpretacién de >

la segunda parte es mds dificil. En el momento actual, )
~ ningdn cbnvenio dc compensacidén multilateral general podri&\;'
por si mismo, satisfacer directamente la necesidad de
délares de la /imérica Latina., Las exportaciones
latinoamericanas a duropa, por ejemplo, no pﬁeden
compensarse por las exportaciones de los Estados Unidos
a la imérica Latina, puesto que Eurcpa misma es un deudor neto
de los Estados Unidos. 4«caso la resolucién vislumbraba un
sistema de compensacidn regional, que abarcara las monedas ;
asi europeas como latinocamericanas, y permitiera a los

paises de ambos continentes librarse dc las restricciones

/Jimpuestas por
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impucstas por la necesided de invertir, en la liquidacidn
de sus cuentes reciprocas, los ddélares que tan
imprescindibles resultan para pagar las importaciones
desde los Zstados Unidos. La segunda parte de la
Resolucidn se ha interpretado en el sentido de solicitar

una sucinta averiguacidén de esta posibilidad.

el

Se considera generalmente que uno de los propdsitos del

sistema de pagos regionales consiste en la creacién de °
métodos técnicos de pago, que permitan el-cumento del
intercambio comercial, Sin eubargo, serfa un error creer
que las dificultedes técnices en los pagos sﬁn el
obstédculo més importante en el camino de la expansién del
intercambio comercial. a veces, los paises tienen la
tendencia a concebir el problema en funcidn de estas
dificultades técnicas, cuando, en realidad, la situacién
estribe en la existencia real de un déficit en el balance
de pagos, que no puede corregirse mediante artificios
técnicos.

En cuanto a si un sistema multilateral de pagos

rcgionales contribuiria mucho o poco a resolver dificultades

de pago genuinamente técnicas, ello dependeré de la
estructuré del intercambio comercial entre las partes de
la regiédn. |

En alsunos casos, la compensacidn multilateral
regional allanarfa dificultades de pago, al propio tiempo

que aumentarfia el volimen del intercambio. En el sistema

de compensacién bilatersl, es probable que se desarrollaran

algunas situaciones de déficit y de superdvit, y no seria

posible que una nacidn contrarrestara sus saldos negativos

con respecto a ciertos paises, mediante el empleo de sus

/saldos positivos
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saldos positivos con respecto a otros. s5i las nionedas de
que se trata pudieran hacerse intercambiables entre si,
cada miembros del grupo quedaria en libertad de comprar a
los dem&s hasta el 1fmite de sus ganancias netas. Si la
compensacién regional fuera completa'y automética (si todos
los saldos se compensaran hasta el limite médximo) los punto
de tensidn causados por restricciones bilaterales se
hallanarian. :
La posibilidad préctica de esta solucidén depende, sin
embargo, de la pauta real del intercamblo y de los pagos

internos del grupo. La tabla 1 nos muestra un esquena

\

imaginario de pagos, para cierto perfiodo, entre los cinco

paises A, B, C, D y E.

Lo tabla 2 muestra entre pares de paises los saldos
resultaentes de operaciones hechas conforme a la tabla 1.
En este ejemplo, la sume de los balances bilaterales de
crédito o débito (ambos deben ser iguales) es de ¢ 51
millones. OSi estos débitos y créditos se contrarrestan
al mdximo entre si, se compensarfa una cantidad de § 45

millones, quedando sélo , 6 millones & financiar.

En este ejemplo, los saldos del débito y crédito en
las relaciones bilaterales son muy altos, en proporcidn
con el volumen de transacciones entre los miembros del
grupo, mientras que cada pais tiene una situacién mucho
mds equilibrada, en relacién con el grupo en ccnjunto,
que en relacién con cada pais tomado individualmente. Asi,
en conjunto del grupo, la proporcidén de intercambio
saldado bilateralmente, en relacidén con las operaciones
totales, es muy baja (9 %), y la proporcién de comercie
compensable multilateralmente muy alta (69 %).

/En ese caso,
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En ese caso, un acuerdo que permita el uso de las
monedes de cualquiera de los paises participantes ofreceria
una ventaja considerable para liberar el comercio de las
tendencias restrictivas impuestas por pactos separados.

Tzl sistema de pagos, 51n embargo, parece todavia
excepcional, Cuando sc¢ tomun las verdaderas c\Sﬂ:acli'.stlcas
en un grupo dado, se cncuentra quec las proporciones son
usualmente del 4rden del 50 al 80 /o en cuanto al
bilateralismo, del 20 al 30 % en cuanto a crédito neto,
y del 10 al 15 ¥ » por lo que atatie &l crédito compensable
multilateralmente. Por esta razdén, resulte muy improbable
que el paso de la compensacién bilateral a la multilateral
sea muy eficaz en aumenter el vollmen del intercambio
comercial. S5i en un pequefio grupo moderadamente
complementario, seé considera que las proporciones‘son del
70, 20 v 10 %, la ventaja que se obtiene al establecer
compensaciones bilaterales puede ser de consideracidn,
atin en augencia de una moneda universal; pero no seria tan
beneficioso afiadir un tercer, cuarto o quinto miembro &l
sistems; pues las ventajas no merecer rian entonces tomarse
en cucnta. No debe darse una importancia exagerada a
estas proporciones, Sc¢ refieren a lcs balances comerciales,f
cuzndo en realidad las transacciones invisibles pueden ser
de gran importancia. Adands, reflejan simplemente el
intercambio de hecho resultante, siendo asi que pactos

bilaterales y dificultades crediticias pucden haber

condiciones, pudiera haberse producido mayor volumen de
trifico multilateral.,
Las estadisticas de 1la América Latina (Apéndice I),

/indican que
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indicen que el patrdén general del comercio en ese
continente no es excepcional. En tales circunstancias, la
compensacién multilateral por si misma puede contribuir a
incrementar el comercio pero sélo dentro de un sistema de
pagoé regional, en el cual los miembros del mismo se
hallen prontos a extenderse mutuamente créditos especiales
0 a solicitar de una fuente externa moneda extranjera, .
cuande resultare necesario ayudar a paises con saldos
positivos dentro del grupo a invertir estos créditos fuera
de los paises del sistema. Al estudiar la posibilidad de
establecer modalidades especiales para la convertibilidad-

<

regional, es necesario en cada caso averiguar si los 3

presuntos miembros del sistema dispondrian de recursos
suficiontes en divisas y si estén dispuestos a constituirlas
en fondo comin, de suerte que los m&s ricos puedan apoyar
a los mds pobres.

La -sustitucidn de pagos multilaterales a los

bilaterales, dentro de un grupo de paises, puede también

provocar otroe efectos scolre el comercio, aparte de que el

g 5 it s
miembro del g:vpo, en otro pais miembro. se aumentaria el

estimuioc d2 competencia. lo cral llevaiia a e&lteraciones
en la esfrusihwre gol sistems comercial .

Al estudiar le iaolsutacién de la componsacién
multilateral en unra reg=C¢u <ade, débese conocer de entemano
la situacidén del balance de pagos, tanto en la regidén como
en cada uno de los ?aises que la integran, con rcspecto al
resto del mundo. hEsta situacidén es fundamental en todos
los problemas de lé.reg;én y en consecuencia, determina el

/modo de
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modo de resolverlos. La Seccidén 1I del presente informe
trete, en primer luger, dc la situccién gencral de aAmérica
Latino, en cuanto a pagos internacionales, y luego del
desarrollo del comercio y de las relaciones dc pagos entre
los pafses de América Latina y entre ellos y duropa. La
Seccidn III trata de los posibles cfectos de la insteuracién
de distintos sistemas de pagos cntre los pafscs de Amdrica

Latina, v entrc &stos y paises curopeos.

II - Los problemas de pagos de snmérica Latina

1. Posicidén de Amfrica Latina en cuanto a pagos

gxteriores.

Es importente aclarar si se trata de¢ une situacidn
general de los 20 pafses en conjunto o de cada uno de elloS

tomado separadamente. La situacidén de la regidén cn general

es significativa si consideramos, por ejemplo, a la América
Latina, a ZSuropa y a los Lstados Unidos como tres e¢lementos

de un sistema multilateral de pagos. Si los 20 palses de

América Letina tuvieran un fondo comfn de divisas

extranjeras y usaran una monade comin ¢n sus pagos
f / reciprocos, o si sus monedas particulares fucran |
convertibles entre si, podrian considerarse como una
unidad en las rclaciones financieres internacionales. i.as
para conocer si tal sistema ha de dar buenos resultados,
debe cxaminarsc aparte la situacidén intcernacional de cada
pafs. D¢ hecho, las releciones ccondmicas internacionales
v los problemas de pagos dd los difcrentes pcises de .

América Latina, muestran gréandes difercncias cntre ads

f al mismo tiempo algunas scmejanzas.

isquema del comercio v de los pagos antes de la SUCTTa.

o

Lz América Latina, sntes do la guerra, era cxportadora

/de materias
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de materias primes y sustancias alimenticias, cultivadas en
las zonas templada y tropical. Las importacioncs
consistian c¢n tejidos vy otros articulos de consumo,

maquinaria, cquipo de transporte, combustibles y productos-

alimenticios. FEl trdfico era muy irregular, porque la
demanda de alimentos y materias primas fluctueba bruscamente,
seglin la activided en los mercados industriales extranjergps.

Como el pego d¢ lo importado dependia grandemente del fruto
de lo exportado, la importecidn también fluctuaba :
gréndemente, como tembién ¢l excedente anual exportable.

En 1937, este excedent® fué de § 700.,000.000 y en 1938 :
bajé por debajo de § 300.000.,000. El excedente exportable:
contribuyd & liquidar los fletes, seguros y otros serviciém
que le América Latina obtenia cn Europea y en Estados
Unidos, asf como tombién los intereses de la deuda
exterior y de inversiones anteriores, pero no fué suficimte
para eszgurar estos ﬁagos por completo. La deuda exterior
se niveld con prdéstamos ¢ inversiones del extranjero y a
veces con transferencias de oro e¢ inversiones extrenjeras

-

2 corto plazo, que fué posible ecumular en afios favorables.
5

En general, c¢n ticmpo de prosperidad, las inversiones ¥y
préstamos cran frecuentes, y eyudaban a liguidar los pago&:
al extcerior. S8in embargo, en 1938, las inversiones netas
carecieron de importencia vy la exportacidn de capital
pare emortizacidén de pagos y compras de valores en el
exterior, parece haber agravado el déficit que ya oscilaba
entre 50 y 100 millones, hecicndo asi neccsario ¢l
financiamicnto oficiel compensatorio.

De gran significacidén para los problemas ﬁresentes es
1o relacién cntre el intercambio anterior a la guerra y

/los pagos
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los pagos a los Estadoé'hnidos, por un lado, y a Buropa,

por el 7tro. Con los Estados Unidos, la América Letina tuVQ:
generalmente un balance de exportacidén sustancialmente 3
favorable, atn excluyendo las ventas de oro no acufiado. En f'
el afio 1938, dicho balance fué @esfavorable para las |

exportaciones 2 los Estados Unidos y la cuenta de

ese afio quedd casi nivelada. En la cuenta por servicios
siempre existid considerable déficit, siendo cl capitulo

mayor el de las entradas por invefsiones, estimado en 1935@;
en unos $ 190.000.000. Los pagos por fletes constituyeron ;=
otro capitulo de pérdidas que, 51n embargo, fué en gran :
manera contrarrestﬂdo por los gEQtos de puertos y otro tlpi-
de cobros de Latino América. (En 1938, los pagos a los
Estados Unidos se estimaron en $ 30 millones y los gobros' ;

en % 14 millones). Los gastos de viaje formeron otra fucnte

neta de crédlto para América Latina en 1948. Los movimientos

T

de capltal se convirtieron en una corriente constante h(01ﬂ—

¢l exterior, con financiamicnto oficial compensatorio,
mediante el empleo de las reservas de oro y de inversiones =
en ddlares, a corto plazd. |

Con Europa hubo siempre un balance ventajoso, que en

1948 1legd a los § 200 millones (1. a. b.). Esto en gran

intereses de inversioneés, pero, por muchos afios, el

producto de los négocios en Europa se empled en pagos a
los Estados Unidos. En ausencia de mayor y més exacto ,
coanimiento<en cuan$o—a&;detakla¥de los-pagos bilaterales;i}
i nos 5 posible ser mis precisos, por 1o que atafie a la ‘:;
neturaleza y exxen316n del financiamiento multllateral. El

/balance favorab]
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balance faverable, constante y substancial en el comercio
con Europa nos podria dar una idea errdnea de las utilidade
netas disponibles para la conversidén, ya que las utilidades
se ven de una manera mds obvia y docuaentada que los -
movimientos en sentido contrario, & causa de gastos de
flete, seguros y otros pagos comerciales, inversiones
directas, pagos de amortizaciones y compra de velores y
extranjeros. El aumento del intercambio econdmico entre
Europa y América Latina, especialmente por lo que se
refiere a América del Sur, durante los efios del 30 al 39,
ha reducido la posibilidad de un financismiento nultilateral.
(Véase la tabla R, apéndice I). También serfa falso ‘
suponer que las utilidades de.excedente obtenido en una
direccidn, en un periodo de tiempo determinado, se
emplearon durante el mismo periodo, en enjugar un déficit
hebido en otra direccidn. Por ejemplo, .en 1938, diriase
que los saldos positivos de América Latine, en virtud de
acuerdos de pagos y compensaciones con Europa, hubieran
aumentado, cuando en resalidad, el capitel acumulado en afios
anteriores tuvo que ser liquidado para nivelar el déficiif_'
con los Estados Unidos. 1938 fué un afio anormal aunque « _
las exportaciones a los Estados Unidos fucron muy bajas y 3
las inversiones desde alli complctamente negligibles.
Cuando hubo excedente de exportacidn considerables o aflujo
de cepital privado, estos dos capitulos pudieren compensar
los pagos por servicios, a tal extremo que América Latina
no tuviera con los Estados Unidos ningin déficit que hiciera
necesario elAfinanCiamiento nultilateral.

Acontecimientos durante la guerrs v la pre-guerra.

La guerrzs dltime trajo consigo considerables

/alteraciones en
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alteraciones en les relsciones intcrnacionalgs de Améﬁié&ii
e Latine. A continuacidén de la dislocacidén dal comercio
con Europa, los Estedos Unidos se convirtieron, de manmra f
abrunadore, en el conprador y abastecedor obligado de- '
haéricn Latina. kds, 2l paso que la nccesidad de
materiales de pgusrre cumentaron en awérica del Norte y
N ? disminuyé su ccpacidad de ahastecer, el velor de las
exportaciones de amirica Latina a los E tados Unidos se
triplicd durante los aiios del iS40 al 45, wicntras que'las _
& | importaciones sélo sc duplicorcn. El r.sultado fué un
i, aunento considersble en las rescrves: los depésitos dg
oro crecicron en $2.000nillenes, entre 1938 y 1945, en
v tento crecia tombién el scldo en dblares. Otra
. caracteristica de los afios de guerra fué la acumuleccidn
en los paises del Este de la samérica del Sur, de saldos
importantes en libras esterlincs, adquiridos mediente
el suministro de alirentos al Heino Unido.
Cuando en 1946 los abastecimientos volvieron & ser
= obtenibles en los Estados ﬁnidos, los paises de¢ snmérica
L ST Latina conmenzaron a gaestar las rcservas acumuladas, las
- 4‘3 cuales, desgraciadamente, y a ceusa del alza de los
- precios, representaban un poder adquisitivo inferior al
que hubieran tenido en el caso de gastarse cuando se
obtuvieron. Un egltisimo nivel de inversiones, tanto _‘_‘-‘_:"
oficiales como privadas; sumentd el ritmo de las i
importaciones,.ya de por si clevedo, a causa de las
_ escaseces snteriores y de la acumulacién dc reservas,
tanto privadas como oficiales. La situqcién en 1947
w“parece haber sido como sigue. . (Debido & informacidn
incompleta y a dificultades sstadisticas, las cifras

/aducidas son
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aducidas son solo aproximadas).

Un;saldo'favorable generel (excluyendo gestos de
transvorte), de unos 400 a 5C0 mlllonos de ddélarecs, quedé
_eontrarrestado por el pego de bGPVlClOS, hasta dar un

600 milloncs. Inversiones'

saldo desfavoreble de méds de

directas, una reduccidn neta en los heberes privedos a
corto plazo, y préstamos no compensatorios recibidos

= ¢ . Bl -
(mencs el pepo de amortizaciones), redujeron el déficit .

total & unos , 200 millones. K1 financiemiento oficial |

del déficit implicd un descenso neto cn las reservas de

oro de cerca de p 900 millones, y un exceso de los créditos |
concedidos sobre los préstemes recibidos, de cerca de

% 450 millones.

i

Zstrs cifres totoles oculten las dificultades realés

T R

sufridas por rmérica Latina, que solo pueden acle-r:rse

distinguiendo los pégos'en la zona del dbélar y los hechos

N R LD = Y

& zonas con monedes practicements inccnvertibles. &l

-

I.J“"-‘

déficit comercial (cifres 1. 2. b.) con los Estados Unldos

N gl
&

fué de , 1.450 millones, <l cual, a fadiéndole el pago de

servicios, de un déficit general de » 1.850 millones. 31

N R S gl | [

movimiento de capital privado redujo el déficit en ¢ 200‘ 1
millones, y el finenciamiento oficial compensatorlo : ol

P
- reflejudo .en le disminucidn de las reservas de oro (p» 900

S

millones)—y el saldo en dbélares y préstamos - contribuyé a

e

la liquidecidn con 1.100 millones.  #ntre i, 500 y ,» 600

A

millones procedentcs de utilidades convertibles del saldo
favorable con otras partés del mundo se'emplearbn tembién
en liquider el déf1c1t ]l saldo positivo en las cuentas
corrlbntes con otras pgrtes dcl mundo (ineluyendo un $
excedente comercial de & 1.900 millones) y teniendo en

“/cuente las
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sido de 4 1.450 milloncs. i las utilidedes &steas Hubierﬁag
sido convertibles, podrfen haber ayudado a llenar el |
desnivel de & 1.650 millonés con los fstados Unidos ¥y
otras formas de financiamiento compensatorio & que hubo 4
que recurrir. D¢ hccho, mucho menos de la wited de este :
saldo fevorable estuvo representedo por recursos de 1ibra§'
dlSpOSlClon y ¢l saldo se cubrid con divisas extranjere ,‘f
concesidén de créditos y la liquidacién de ptrtldas pasivass
(> conv.rtibilided de wenos de la mited de este seldo
favorable sc hizo posible sblo gracias 2l consurio
excepcional de las reserves europeas y & los préstomos ¥

donaciones de los Estados Unidos 2 Buropa.

Situccidn de las diferentes partes de 1a regidn.

Déntro de este cusdro general, la posicién de las
diferentes partes dg imérica Latine varia considerableme '
v sus distintos problcmas son de gran importencia para
valorar las posibilidades de sistumas ¢speciales de pago.

Las doce republicas situadas al extrcmo norte, que
produéen alimentos tropicales (café, aztcar, plédtenos) ¥y o
minerales, tiencn su mercado natural en los Zstndos Unid
sSus exportc01ones en este direccidn se hacen mds obliged
porque los Estados Unidos son propietarios c¢n gran escala

;-
de las plantaciones de cafia y frutes, ‘de aapresas mineras
en México vy Venezuela, asi como dec bancos ¥y oﬁras empresa
comerciales. Cerca de la uited del comercio de las
antillas entes deda guerra, se¢ h:cia con los Estados
Unidos v estb porcenthG aumentd mucho més en 1947. Est%f

gona, en general, tenic un excedente de exporta01onys a

/los Estados Unidos
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los Estados Unidos y. un excedente de importaciones desde el
Reino Unido. Los pagos por servicios a los Estados Unidos
eran importantes: més de la mitad del total de los ingresos
por inversiones de los Estados Unidos en: América Latina f
provenfa de las Antillas en 1938. Por otra parte, los
gastos de viaje invertidos por Estados Unidos en américa
Latina lo fueron principalmente en esta-zoné.‘ El comerc19
con Europa era muy importante antes de la guerra (cerca de
la cuarta parte del comercio total), descendiendo en 1947*
a s6lo un 5 a 10 %. El problema de los excedentes de )
.importecidn a Europa, tan embarazoso en la post-guerra,
carecid de importancia para esta zona. No todos los paiséé
de e¢lla sufrfan carencia de dblares y élgunos de ellos
habfan acumulado reservas de oro y'dblares, aln en el
perfodo de 1945-47, principalmente Cuba (azflcar) y Venezuel
(petrébleo). ¢

La situacidén de las.ocho repiblicas del sur era
mercadamente distinta, con grandes.variaciones incluso
dentro del grupo. El Brasil, en muchos aspectos, se asemej
a los paises del extremo norte y sus productos alimenticios
tropicales - café, cacao, etc. - han tenido un buen merd 6

-

en los Estados Unidos. Aunque la cuarta parte de las :.
importaciones del Brasil procedian de los Estados Unidos
antes de la guerra, este pails siempre tuvo un saldo
comercial a su favor. Las utilidades en déleres por
inversiones de los Estedos Unidos no eran una. carga
demasiado pesada, ya que las inversiones mencionadas
estaban principalmente colocadas en servicios publicos y

de distribucién, y el Brasil, por otra parte, recibid
grandes cantidadeé de délares por concepto de estadias y

derechos portuarios y otros gastos de transporte. Es

e P, PO e, TR - R
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probable que, antes de la guerra, el Brasil utilizara.sué
ganancias netas en délarcs pare cubrir sus saldos nggatiVOSf5
con Europa. En 1947 y a comienzos dc 1948, el Brasil

perdid sus reservas y contrajo deudas, pero al final de

1948, ya hcbfa recuperado su saldo positivo de ﬁXportacién,i§

tanto con los Estados Unidos como en general.

Los paises productores de minefales sudoccidentales,
recibfan una taercera parte de sus importaciones de los
Estados Unidos, mds & pesar de las grandes inversiones
diréctas de capital de Estédos Unidos en esas empresas
mineras, la mayor perte de las exporteciones, tento minoras
como agricolas, iban a parar a Europa. La existencia de |
excedentes de cxportacidn a Europa llevd a Chile a celebrarFJ
un convenio de compensacidén con diversos peises europeos,
en ios efios 1930-40, con el fin de asegurar, entre otras
cosas, <1 pago de los servicios de la deuda exterior,
mediante las utllldades procedentes de este excedente de
exportacién. sAunque durante 1947, Chile y Perti perdian o:c‘&a!"i:‘f
su situscidn en cusnto al délar mejord en 1948, en el caso g
de Chile a causa de las compras de cobre y salitre por la
ECA. Con la baja de las exportaciones a Europa en 1947 ¥
el sumento de las mismas hacia los Estados Unidos, la
situacién sc hizo mds estable.

‘Los pafses templedos del sureste, que exportan
principalmente productos enimeles (carne, cueros, lana)JF
cereales, semillas oleaginosas, etc., encontraron
naturalmeﬁte su mercado en Zuropa; menos del 5 % de las
exportaciones fueron hacia los Estados Unidos antes de la
guerra; excepto en tiempos_da especial actividéd'en ese

pais. Las inversiones britédnicas en drgentina y Uruguay

\ HEED /influyeron en

SV Y
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influyeron en que se dirigieran las exporteciones hacia el

Reino Unido, vy las utilidades de las inversiones, asi como

el pago por fletes, anularon durante algunos afios el saldo
comercial favoreable. En los afios que siguieron a la guerra,
tanto aArgentina como Uruguay sufrieron la congelacidn de

las utilidades procedentes de sus exportaciones a furopa,
(particularmente al suspenderse la convertibilidad de la .
libra esterlina) y aumentaron sus importaciones desde loé

- L4
Estados Unidos, perdiendo ambos paises sus reservas, en

1947.

Este es un esquema forzosamente somero de la situacidn,
en cuanto a pago, en las diferentes partes de la América
Latina, y no se pretende que sea un andlisis adecuado de
sus problemas, pero si puede indicar que no es posible
formular un plan general para resolver todos los problemas
de esta clase, sin que sea obligado oponerle continuas

‘reservas.

2. Comercio v pego dentro de américa Latina

Situacidn antes de la guerra y canmbios producidos por

ésta. s

Bl comercio entre los paises de imérica Latina 2

ﬁ
constitufa pequefia parte (del 5 al 10 %) del comercio total

de imérica Latina antes de la guerra. En 1938, el
intercambio comercial dentro de amlrica Latina alcanzd una
cifra total de $ 115 millones, cerca de cuyas tres cuartas
partes afectaban a la srgentina. El comercio entre

irgentina y Brasil llegaba a formar casi la mitad del

total. Los pafses del sur tomaban mucho meyor proporcién

del comercio total intra-latinoamericano que los paises

/del norte.
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del norte. (Verse la tabla 5). El Perd, especialmente,
enviaba gran cantidad de exportaciones (15-20 % en 1937-38?;
a otros paises de américa Latinz, a2l paso que Bolivia traiﬁ'

cerca de un tercio de sus importaciones de la propia regidr

ki

Colombia), sistenfan menos del 5 % de su comercio total

entre ellos mismos. Con la excepcidén de Perti y Zcusdor,

latinoamericano c¢ra mucho mds voluminoso en importaciones
que en exportaciones, porque cl.total de estas Gltimas era ﬂ?
superior al de aquéllas.

Lés razones de que ésto sucediera son clarss, si se
tiene en cuenta la naturaleza dc¢ la producciéh y del
comercio de éstos pafses. Dz las importcciones més
importantes, sélo c¢n cuanto a «limentos, una parte
sustancial podria'habur sido suministrada desde dentro de.
la propia smérica Latina. Con mucho, laz mayor parte del
comercio en genercl de américa Latina se referfia a
productos alimenticios. Las exportaciones, por otra parte,
competian entre si y para cada pafs latinoamericano
siempre habia un limite en su capacidad de consumo de cefé, i
cacéo, granos, etc., procedentes de paisesrvecinos. Casi

todos los productos alimenticios cultivedos con ganancia

tenfan que encontrar mercado en otras zonas. Los mercadosiz
para minerales como el cobre, el estafio, el oro y adn el . '
petréleo, requieren cierta industrializacidn. Los ’
productos manufacturados, que-conStituyen el grueso de la
importacidén de todos estos pafses, se produckm.sélo en ;;
cantidad limitada. '

Antes de la guerra, los productos elimenticios que $§ }-

{ ‘3
/intercembiaban entre
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intecambiaben entre los paises de America Latina trigo y carne

de la irgentine; cofé, arrcz y cacao del Brasil; aszlcer

del Perd; frutcs y verduras de Chile; café y plédtenos del
H : ] R : |
Zeusdor., Tembién habia una cierta cantidad de comercio

regional en genodo, azicar, arroz, verduras, stc. entre
las reptblicrs de 1la :mérica Central. 51 petréleo 3

A

constituyd el mineral més comerciado y formd el excedente
de exportacidén (dentro de la regién) pars el Perd y el j"ﬂ
Ecuader. Bl Bresil exporté también maderas. ,‘t'

La iltime guerra produjo un <umento considerable del _

comercio interno de América Latina, aumentando su importe
hasta § 350 millones en 1943, y hasta , 500 willones en E

1945. E1 aumento aparente del importe total es exagerado,

porque precisamente 1los articulos cuyos precios aumentaren{
més, fueron también aquéllos cuyo comercio intra-regional'ﬁ
adquirié mayof voldmen, especialmente los alimentos ¥ 105"4
tejidos. Hay pfuebas de que estos artfculos obtuvieron
un precio mejor dentro de la zona que fuera de ella. A
pesar de ello,‘existié realmente aumento en el volumen :
total del intercambio, y hubo pais como México que, anteﬁ-ﬂ
de la guerra, habia mandado a América lLatina menos de]‘;s ‘
5‘% de sus exportaciones y que en 1945 envid ﬁés del 15 ﬁ_;
de ellas a 2stos mismos paises (tejides de algoddn ¥y @
otros articuloc de consumo). ‘Algunos articulos que no ge_%
podrian traer de ultramar eran muy buscados en la propia  H
América Latina: por ejemplo, la Argentina obtuvo 2n
. Brasil los tejidos de algodén y el carbédn que antes
trafa de ZIuropa, ¥y en ei fcuador, el arroz y el caucho
que antes adquirfa en el Ixtremo Oriente. Brasil, néxico,

Argentina, Uruguay y otros paises aumentaron la

/fabricacién de o
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fabrlca016n de articulos de consumo para cubrir las

necesidades surgldas vor la pérdida de las fuentes de

abastecimiento normales y, en muchos casos, ain para
exportar. Habifa que hallar mercados para sustituir los‘defﬁ
Europa, v Chile, por ejemplo, eument$ sus exportaciones
intra-regionales en granos y hortalizas. El petrdleo y
el azlcar del Perd adquirieron mayor importancia, y en
1945, el Pertl envigba l- mitad de sus exportaciones a los-a"
demds paises de Latino América, en comparacidn con sélo
un 15 5 en 1937,

Después de la guerra

En 19406 y 1947 todavia el volvmen de comercio era
elevado entre los paises de la América Letina, aunque la
proporcidn, en relacién con el comercio general, habia °
declinado bastante. Algunos de estos cambios perdurarom,
particularmente alli en donde se crearon nuevas industrias
o aumentb el volimen de operaciones de las antiguas, como
la industria textil, el hierro y. el acéro en el Brasil, y
varias menufacturas ligeras en Argentina y Uruguay, de
7 modo que las corrientes comerciales cambiaron definitivemen
de difeccién. Pero en muchos casos las alteraciones debi 
a la guerra fueron antieconémicas y forzadas, de manera
qﬁe, cen prerts como fué posible, los psf{ses de la América
Latina trateron de restablecer sus mavea dos y fuentes de ;
abastecimientos tradicionales de ultrumar. &n 197, la
proporcidén del comercio intra-latinoamericano con relu016nl
al comercio totel (alrededor del 10 % en ambos sentldos),
era todavia més_alto que_antes de la guerra.

En la mayor parte de sus caracteristicas, el patrdén
del comercio intra-latincamericano en 1947, era basfante

/similar al
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similar al de <ntes de la guerra. Argentina todavia
representaba més del 60 x del totel, y el intercambio

entre Argentina y Brasil era el factor aislado més

importante, adn cuando ambas proporciones hubian disminuido.
Una alteracidn importante consistidé en que el Brasil,

(que en los afios de 1930-39 habfa sido deudor neto en el
comercio latinoamericano, con szldo negativo respecto a

la Argentiné), habfz logrado un crecido saldo positivo ai'
comienzo de la guerra, llegando & sef, en 189475 €1 !
acreedor mds imoortante de América Latina. IHsto se debibd
principalmente a la exportacién de tejidos de algodén,
maderas v café a la Argentina, resultendc en un saldo 3
faverable de mds de » 30 millones. Lés otros movimientos
de exportacidén del Brasil carecian de importancia, incluso
los de tejidos, maderas y azdcar al Uruguay, y café y

tejidos a Chile. 'nrgentina todavia tenia saldo neto
favorable con todos los paiées (@ 20 millones), excepto
el Brasil. Sus exportaciones de trigo y lana al Brasil;
de ganado en pié, trigo vy aceites vegetales a Chile; de
trigo, ganado v semillas al Uruguay, y de trigo al Pert,
fueron los movimientos de mavor significabién. Las 3
exportaciones de azidcar, petréleo y algodén del Perd a
Chile, v de petrbéleo al Uruguay, fueron el factor més
importante en la situecién de acreedor de este pais, por
més de » 20 millones., Chile, cuya posicidn como importador
de las otras naciones de América Latina era superada sélo
por la Arsentina, fué un gran deudor neto, sobre todo

hacia Argentina v Perti, a los cuales exportaba cobre y
salitre. Chile también habfa sido deudor neto, con
relacibén al grupo, en los aifios del 1930-39, pero no en

/tal magnitud
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tal magnitud., Urugué}, que también en los afios del 1930
era deudor neto, tuvo en 1947 el mayor saldo netativo
t} 50 millones), siendo, ésta también su situacién con
respecto a todos los demis paises, excepto Cuba, Este
dltimo pais fué pequefio deudor general, siendo la posicién f
de ambos igﬁal‘a la de afios anteriores.

Los pagos dentro de la propia América Latina

Los pagos entre los paises de la américa Latina se
han hecho casi siempre en ddélares, excepto cuando estaba

en vigor alghn acuerdo especial. Al empezar a disminuir

las grandes reservas de oro y ddélares del perfodo de la
guerra, algunas'relaciones de pagos suscitaron dificultade%:
inicidndose entonces los acuerdos bilaterales. Argentina
fué el centro de estes actividades, teniendo aqui el
problema dos aspectos distintos. Con respecto al Brasil,
tenfa la Argentina, en 1946 v 47, una ocosicidén de deudor
v no podfa o no querfa pagar en ddlares. Se¢ hicleron
arreglos de distinta clase: convenios de pagos con Brasil,i
Bolivia, Chile, Uruguay y Paraguay; arreglos de
compensacidn con Perd, Venezuela, Fcuador, Colombla y
Costa Rica.

Las relaciones con Brasil hablan sido reguladas por'
un convenio hecho en 19hl; de acuerdo con el cuél,las
cuentas se llevaban en délares, con un crédito réciprocd
de 2.5 millones, Los saldos favorables debfan usarse
en compras al deudor. A peticidn del Brasii, la Argentina{

pagb, en 1947, en délares y libras esterlinas, un saldo

/después de



E/CN.12/87 : o
Page 22 | .

después de volver cierto tiempo al antiguo sistema, se
concertd otro convenio, al final de 1948. &n el futuro,
las cuentas habfan de llevarse en cruzeiros, con un
crédito tope de » 35 millones, y debiendo pagar intereses
los saldos que estuvieran por encima de un cierto limites
Los pagos que no fueran debidos a intercambié comercial
se tomarian en cuenta, con arreglo a este convenio, sé10
por acuerdo especial., Los saldos finales deberfan 5f
liquidarse, después de cierto tiempo, en oro, moneda .
convertible o cuzlgquiera otra moneda aceptable para el
acreedor. oSimultdneamente con estos convenios, Sse 3
hicieron grandes esfuerzos para nivelar los saldos ¥,

en los primeros diez meses de 19L8, debido a sus grandes
exportaciones de trigo y a2 la restriccién en las

importaciones, Argentina habia reducido, aunque no

abandonado, su posicidén anormal como deudora.

Hubo necesidad de arreglos con Chile, Bolivia,Uruguay

y Paraguay, a causa de la continuacidén del comerciogwéon
una deuda resultante para la Argentina. La Argentina teniaf
costumbre de exportar a Chile mucho més (ganado, aceites
vegetales, trigo) que lo gue iuportaba de este pais (cohsér
salitre). Al final de 1940, se negocib un acuerdo 5 ]
concediendo Argentina a Chile créditos a corto plazo y |
préstamos a largo plazo para obras pdblicas, fomento de

la produccién industrial, etc. Este convenio nunca fué
ratificado, pero la Arventina adelantd fondos a Chile para
financiar un saldo constantemente negativo. asta situaciéé
cred serias dificultades en 1948, que fu eron resueltas
temporalmente, acorddndose la devolucidn de parte de la

deuda, posponiéndose el pago del resto. Debido

/principalmente a
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pﬁinpipalménte a un descenso en el volimen de exportaéi@ﬁ
de Argentina, la brecha se hahfa reducido en la primera
mitad de 1948, y, al final del mismo ailo, la deuda de Ghil'

N

habfa disminufdo. Los acuerdos con Bolivia sé hicieron

o=k

en una forma parecida, 'reguldndose el intercambio de
diversos productos (trigo, ganado, etc., de la Argentina

a Bolivia, y estafio, plomo y otros minerales de Bolivia

dos monedas, concediéndose un crédito (que deberia

producir intereses) en pesos argentinos a Bolivia, para

financiar el saldo desfavorable de esta (ltima, debiéndose

hecer la nivelgcién final en pesos argentinos, oro o por

»

medio de divisas libres. Los préstamos a largo plazo se

i

usaron en Bolivia para obras piblicas y el fomento del "_ﬁ
desarrollo industrial. oe presentaron dificultades,: -
principalmente ﬁor el hecho que se habia acordado que
los pagos por estafio boliviano se hicieran en délares,
Vv, en 1948, sec¢ alterd el procedimiento, en el sentido de
que Bolivia pudiera, en algunos casos, utilizar pesos
argentinos para compras en otros paises, cuando estas
compras resultaran demasiado caras en Argentiﬁa. fin. Las
primera mitad de 1948, el excedente de exportacidn

argentino disminufa, aunque las importaciones procedentes
de Bolivia parecen haber sido pequeiflas. El.pacto T
concertado con el Uruguay, en 1948, estipulaba que los |
pagos_debian hacerse en pesos argentinbs, con un crédito"'
reciproco a rédito, el cual debfa ser cancelado en oro f%;
o en divisas libres, al final de cada afio. In 1947, |

Argentina estaba exportando al Uruguay, trigo, semillas,

/pienso, tejidos
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i

pienso, tejidos' ¥y maquinaria industrial, en cifras mds alt
que lo que ella importaba del Uruguay en tejidos y otras
manufscturas ligeras. El arreglo trataba de lograr un
me jor equilibrio en el intercambio comercial, lo cual,
aparentemente, Se logré en 1948, principalmente, por la
reduccidn de las exportaciones de Argentina. Un detalle
interesante del acuerdo de Argentina con el Paraguax‘
es que este pais podfa utilizar libras esterlinas para
saldar sus débitos. La devolucidn o pago final del crédi
resultante al final del acuerdo debhia hacerse en pesos
argentinos. Debico a las considerables inversiones
argentinas en Paraguay {en la industria de la carne,

del "quebracho”, de tejidos y en la banca), los pagos
invisibles son de gran importancia. Las cifras del
intercambio comercial son engaiiosas, por el hecho de qus
muchas de las exportaciones del Paraguay a la Argentina
son en trédnsito hacia otros paises; pero la Argentina,
realmente, tiene un excedente en Su comerclo.

La Argentina concertd arreglos compensatorios con
Venezuela, Perd y Costa Rica. la Argentina tenia un gaén
saldo negativo con Venezuela, debido a las compras de
petréleo, que tenfa que pagar en dblares, Bajo las
cstipulacioncs del acuerdo, se habfa de cambiar carne por
petréleo, ahorrédndose asf los ddlares, pero en la primera:
mitad de 1948, todavia habfa un gran desnivel a favor de
Venezuela. En ¢l acuerdo con el Perd, también influyd
intensamente la necesidad de la Argentina de obtener
petréleo, concertdndose el pacto en 19,8. £1 Perl ha,
tenido un saldo negetivo con la Argentina, a causa de su

dependencia del trigo argentino. La entrega de una

/cantidad especifie



cantidad especificada de petréleo por parte del Perd

comenzando en l9h9, debfa contrarrestar las ventas de trigﬂ

Como se ha visto, el drasil alcanzd una posicidn de

gran acreedor con respecto al resto de la américa Latina

durante la guerra y la post-guerra, depido a su gran

produccién y venta de productos'de algodén. Para reforzar

este comercio, se hicleron arreglos con la Argentina,
)

Bolivia,JChile, el Uruguay y el Paraguay, para la entrega

de productos textiles, en cantidades especificadas y en

condiciones muy ventajosas. Aidemds de los arreglos con

Argentina ya mencionados, el Brasil concertd acuerdos ,

especiales sobre pagos con Ch®le y Paraguay. Gon Chile, ef

Brasil tenfa, durcite muchos ados, un sistema de g

compensaciéh de pagoss Un a-nerdo posterior en 1947 con

y amplid las relacilones comerciales entre estos paises,

estipul#ndose, espacialnents, el cambio de ~afé y hierba

‘mate por salitre ¥ codre. as cuentas se ‘levaban en pesos

chilenos, lo cual ocasiondé xia gran acunulacién de esta

moneda, debido a la situacién constante de Chile ¢omo

deudor, trayendo como resultado algunas dificultades. fn

guiocacién gradual, en délares, de

1948, se acordd la 1li
se £ijé un limite al créditce

parte de este salde negativo.

y los saldos superiores a este 1fmite habrfan de liquidars

en délares. Con respecto al Paraguay, el srasil es

habitualmente un pegueiio acreedor, a causa, tanto del 5

comercio, como de préstamos a largo plazo, ha01éndose los

pagos entre ambos palses de acuerdo con una cuenta en

cruzeiros. &l Paraguay ha vuelt

liquidar sus saldos én 1ibras esterlinas; pero el prasil,
2 il

o a su antigua préctica

en 1948, no ha aceptado de buen grado esta moneda. : K

/Dificilmente se
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Dificilmente se podria decir, en 1948 que. la falﬁa
de medlo&-de pago habia entorpecido &gglanente, a partif
.de la guerra, el ggﬁer01o intra- latinoamerlcano. Lou dos
grandes acreedores, Argentina y Brasll, concedieron
créditos a sus principales deudofes. Los acuér@os m;

bilaterales han tropezado con dificultades, como 31empre,

cuando una de las partes ha alcanzado una posicidn 5L
y R .‘L“ L
constante de acreedor, (como la Argentina conntodoslos dem

. o
paises, excepto Brasil, y Lraull con Chile), pero 81em§re

‘.Se ha encontrado la manera de contlnuar el comercio en
gran escdla, sin romper demasiado el estricto equilibrioj'f
bilateral. &£l intercambio entre Argentina y srasil y
entre Srasil y Chile - dos puntos diffciles en las
relaciones bilaterales - alcanzd en los brimeros seis mese
de 1948 casi el wismo nivel que en 1947, aunque puede hab
éaido algo al final del afic, Kl comercio ensre Argentina'
¥ Chile sf cayé efectivamente en la'primepé parté de 1948,
_perd no principalmente por wotivos de pago. También en
Ootros casos, cuando el intercambio no tuvo lugar "debido
& dificultades en los pagos™, la causa subyacente se 7
encuentra en los altos precios pedidos'por los articulos
ce exportacidén., Los métodos de pazo lograron economizar
délares con los cuales nivelar los saldos. Como se ha
sugerido, la insistencia en saldar en délares, sobre todo
én los -afios siguientes a la guerra, los saldos negativos
constantes, se debe a la situacién especial de los palses

* j¢é América Latina, en cuanto al balance general de pagos.

S in el pérrafo siguiente trataremos de la posibilidad de
Lejorar o corregir esta situacidn, por medio del aumento

~del volimen de comercio mituo, v en la Seccidn IV tocaremos
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sido_afectados pdr la compensacidn multilateral de los

saldos.

Posipilidades Futuras

Cuando se estudia el comercio intra-europeo, S¢€ sugiere

e podria fomentar el desarrollo del

6]

a veces que
abastecimiento de artfculos que anteriormente procedian de
1a zona del ddélar, mejorando asi el balance de pagos con
¢l Hemisferio Occidental. tn la américa Latina, las
posibilidades en este sentido son mds limitadas, aunque
no completamente inaccesibles, ya que alguna_sustitucidn
sc estd llevando a cabo ya. En la primera mitad de 1946,
las importaciones Ge arroz, trigo y harina, procedentes de
los Bstados Unidos mostraron una marcada reduccidén, con
respecto a las cifras de 1947. Hasta cierto punto, ésto
sodria considerarse como un retorno a la situacidén anterior,
después de resueltas las anormalidades causadas por la
Luerra. - Brasil, por ejemplo, en 1948, haoia vuelto los
ojos hacia la Argentina en busca Ge trigo. Tedricamente,
debfan existir posibilidades para que los palses de las
antillas consiguieran trigo, por cjemplo, en la Argentina;
y arroz del Srasil y del scuador. Utros artfcu.ds importados i
'de los Estados Unidos en un descenso mayor que el :
proporcional al descenso general de 1948, fueron los tejidos,
sl hierro, los productos de acero y los neumdticos para
automéviles. Todos estos articulos se producen en alguna
cantidad en américa Latina, y, andando el tiempo, podrfan
sustituir completamente a los producidos en Estados Unidos.
aintes de recomendar tal remedio, sin embargo, la situacidr
general debe estudiarse mucho mds cuidadosamente. 31 la
sustitucidn de los artfculos trafdos de la zona del ddla

por los de produccién nacional se funda én razones qug
/sean el



sean el producto ¢ el es tudlo cuidadoso de las relacmones

de costos y precios, se podria llegar a resultados
completamente antl-econdémicos, por el uso de recursos
€Scasos y limitados. £sto estarfa Justifiicado, desde un
bunto c e vista estricta.ente econémico, si los pafses de
la América Latina fueran a quedaer permanentemente
desprovistos de délares, sin ninguna posibilidad de
obtenerlos, y si no pudicran conseguir estos artfculos en

otra parte, _ 4

L}

.

De todas maneras, pasard mucho tiempo aiites de que

: ningingacontecimiento de esta fndole pueda afectar A
seriamcnte el balance general de las transacciones, mientras
que lo que se propone aqui es una "medida transitoria'l, 3
Farcce improbable, teniendo en cuenta,, por una parte, la
naturaleza y capacidad de las fuentes productivas de la
América lLatina, y, por otra parte, sus necesidades, que 2

- el intercambio mdtuo pueda ser seriamente aumentado en

corto tiempo. Como ya hemos indicado, el problema es

distinto para las distintas partes de la América Latina.

B : s 3.~ Helaciones con Luropa

Los lazos comerciales Yy ¢conbémicos han sido siempre
muy estrecnos entre la América Latina Y los pafses de
suropa, principalmente de HEuropa occidentel, Cuando las
repiblicas de América Latina ganaron su independencia y eran
campo prometedor para las inversiones, las naciones de

- @uropa occidental, especialmente la Gran sretdna, buscaban
2alidas para su capital, y fuentes de productos alimenticios
vy ﬁaterias orimas, que cambiar por los productos de su

desarrollo industrial. Grandes relaciones s¢ desarrollaron

/sobre esta



sobre esta base ¥y, hasta la ;uerra Gltima, un intenso éff
comercio se 1levaba a cabo. De furopa venfan toda clase
de productos-manufacturados - tejidos y carbén
principalmente ae Inglaterra - maquinaria y productos
metaldrgicos, tanto de Inglaterra como de otros paises
de Europa.contiﬂental; en cambio, Los palses de América
Latina enviaban sus propios productos. La mayorfia de los
productos de origen animal y vegetal de los palses de la
costa oriental iban a Europa - carnc a Inglaterra, aceites
de linaza y cueros a la furopa continental, cereales para
ambos. Una gran parte de los minerales de la costa
occidental y de 3olivia iban a Huropa, asi como una
proporciéh ménor'de la produccidn de mincrales y alimentos
tropicales de las Antillas y de México. 4n el periodo entre
las dos guerras, toda kuropa, con la excepcién de Alemania,
estaban perdiendo importancia cou0 abastecedora de América
Latina. wssto era particularmente cierto en lo gque toca a
Inglaterra, cuyos productos gsenciales de exportacidén para
consuiio fueron de los primeros en ser reemplazados por los
de produccién nacional. La competencia entre los istados
Unidos v el Japon fué otro factor importante. La incursidn
comercial de Alemania en América Latina, después de 1935,
mantuvo la posicidn de suropa en general, € nizo que la
tendencia al descenso fuera menos evidente. 3

La Gran Pretafla pagaba una parte cada vez mayor de
sus importaciones con ingresos procedentes de sus
inversiones (v 160 millones en 1931 y . 80 millones en
1939, segin cdlculos aprokimados). Las inversiones totales
de la Gran Bretafia en América Latina se estimaban, en 1939,

/en més
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en mds de @'A.OOO millones. Las inversiones de Francia y
Alemania constitufan juntas més de la cuarta parte del
total de inversiones extranjeras, antes de la primera
guerra, disminuyendo muchisimo después. Las inversiones

i 4
de Bélgica eran también sustanciales. Los fletes

_constitufan otra gran fuente de ingresos para los paises

Ge la Luropa occidental, especialmente para Inglaterra,
Noruega y los Palses Bajos, pudiendo haber producido, en
afios favorables, y 100 millones. | .
La guerra dislocd todas estas relaciones, y las
importaciones de zuropa hacia américa Latina, que en 1938
eran todavia el 47 % del total de importaciones (Véasec la
tabla 5), llegaron al 12 %, en 1946. &1 trdfico murftimo
quedS destrozado y desviddo de sus rutas normales, y las

inversiones europeas se enajenaron para pagar los

abastecimientos. Se estima yue las inversiones inglesas

disminuycron en mds de y 1.000 millones, entre 1939 y
i9£6 (los ingresos de inglaterra procédentes de inversiones'
a causa del mayor rendimiento de éstas, habfen aumentado

al final de la guerra).

La situacidn d espués de la guerra

En 1946, los paises de América Latina, en conjunto,
obtenian sélo un 12 /% de sus importaciones totales en
suropa, en comparacidén con casi la mitad, antes de la
guerra; en tanto que las importaciones de los Estados
Unidos aumentaron, desde un tercio del total de
importaciones. a ccrca de un 60 7. Las eXxportaciones a
Buropa habfan disminufdo, desde cerca de la mitad a una
cuarta parte del total general., Durante los dos afios

/siguientes, los
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sizuientcs, los paises de América Latina y wuropa trataron

de restablecer las relaciones comerciales, de¢ mancra que
encajaran dentro de la nueva situacidn. Durantc este
tiempo, s<¢ concertaron wds de 40 pactos bilaterales entref
pafses de Buropa y América Latina, para regular los pagos y
el intercambio comercial en gcnéral. La necesidad de
restaurar relacioncs eficaces cra méds apremiante para los
pafses del sur de la América Lutina. Aunque el descenso'
proporcional de les 1mportaciones de muropa fué munorlpara_"g*
los paises del sur que para los del norte de américa Latina,
¢n términoé absolutos, tuvo mayor importencia para aquéllos,
& causa de su anterior (ependencia de los mercados de
LUropa. La dependencia de Amérlca.Latinax'especto a las
importaciones desde los istados Unidos habfa aumentado
Iproﬁorcionalmcnte més en cuanto & los paises del sur, que
on cuanto a los del norte, pues aunque 1a importancia de
los wstados Unidos como mercado para las exportaciones de
Anérica Latina del sur, ¢ste mercado era atn mucho més
importante para las naciones de¢l norte que para las del

sur. Por lo tanto, no <s sorprendente que, de los 4@-‘/7
convenios con Luropa arriba mencidnados, mds de 30 se
hicieron por paisecs del sur, V, ae éstos,.l5 por la
Argzntina.

Las primcras negociaciones entre palses de anérica
Latina vy Buropa trataban de medidas concretas ceon relacidn
a la guerra, tales como ievantar <l bloqueo de las
propiedades de ciudadanos de pafses cnemigos u ocupados.
Lespués vino, en 1945 y 1946, la oriuera seric de:
acuerdos, on relacidn con el comercio y los pagos,
concertados sor pafses del occidente de la Annérica del

/3ur. El
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Sur. El Brasil fué el mas activo, concertando 6 acuerdos
con Bélgica, Checoeslovaquia, Dinamarca, Finlandia, Francia
¥y el Reino Unido; la Argentina celebrd pactos con Bélgica,
Espafia, y el Reino Unido; el Uruguay con Bélgica y Francia.
(Apéndice II).

La mayor parte de estos convenios diguieron las mismas
lineas generales, dictadas por las condiciones del momento.
Los paises de la América Latina, como ya se ha hecho notar,
estaban deseosos de obtener los abastecimientos
tradicionales de articulos de consumo y particularmente de
bienes de capital, de los cuales hablan sido privados
durante cerca de 6 arios. Los paises europeos estaban muy
necesitados de productos alimenticios y materias primas,
pero no se hallaban atn capacitados, & causa de la
destruccién y trastornos producidos por la guerra, para
entregar en cambio, sino pequefias cantidades de articulos.
Ninguno de estos paises podia permitir que sus monedas se
cambiasen por oro o ddblares, y aunque algunos paises
europeos posefan considerables cantidades de oro y ddélares,
las necesitaban, en su mayor parte, péra efectuar pagos
a los Estados Unidocs. Los convenios, por bonsiguiente,
al mismo tiempo que en muchos casos concretaban listas
de mercancias disponibles, estipulaban que el pago debia
hacerse por medio de cuentas en la moneda de una o ambas
partes contratantes, y en uno o ambos bancos centrales:
en todos los casos ocurridos en 1946 (con la excepcidn
de Espafila y Argentina) la moneda escogida fué la del
participante europeo. En la mayoria de los casos, el
tipo de cambio establecido era un promedio de los tipos
de cambio del délar y se tomaron disposiciones para

/ajustar los




ajustar los saldos, en caso de fluctuacidn de los tipos :
de cambio. Una caracteristica general de estos convenios
consistia en los crédites a corto plazo, los cuales
unicamente se concedieron a pailses suropéos, permitiendo
a los paises latino-americanos acltnular su moneda, nasta
ur. limite préfijado. un zlgunos casos, se pactaron -
convenios de crécitos reciprocns, a aenudo por cantidades
menores, para los palses latino-americanos. A menudo,
- habia que pagar interés hasta del 4 %, sobre los saldos
¥, a veces, sobre los geldos que pasaban de cilerto 1imite;
En casi tocos los convenlos con Furopa continental ‘
pactados en 1945 ¥ 1946, los saldos gue pasaban del
. 14mite de crédito debian satisfacerss, dentro de plazos
determinados, en oro o délares. Ln ciertos casos, 8
precisaron tambiédn otras formas opcionales de saldar las
cuentas. Los acuerdos entre la Arg.ntina y Francia, en
1945, v el Brasil y Dinamarca, en 16..6, permitian que
los saldcs se satisfacieran en las me cancias del deudor
5, en tiltimo caso, en libras esterlinac ~ El pago de las
cuentas de 1la Ar-gentina con iisparia debia nacerse en pesos
argentinos, o los saldos dsbian convertirs=s en
¥ obligaciones a lergo pLlazos
e Bn 1947, la Argentira era el pafis més acuvivo en estas
negociaciones, habiendo concertado 7 pactes nueves ¥ otro
mds con el Reino Unido. El Brasil concertd sélo uilo
(con el Reino Unido) y el Uruguay cinco. véxico cerrd
tratos con Espaﬁa y Qhecoeslovaquia. n 1947. estos
pactos eran'muy similares todos, todavia estrictamente
bilaterales, l}evéndose las cuentas en la moneaa del
contratante ?q;opeo, excepto cuando su estabilidad era

/dudosa. Los
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dudosa. Los pagos de la Argentina a Finlandia y Rumania se
hacian en délares, con créditos unilaterales para los
europeos. Cuando surgieron otras monedas, ademés del
délar, de relativa solidez, se comenzé a introducir la
nueva clduvusula, de autorizar los pagos tanto en délares

como oro u otra moneda aceptable.

Acuerdos basados en la libra esterlina

Los convenios entre el Reino Unido y distintos paises o
de la América Latina fueron muy frecuentes en 1946, 47 v L8 2
variando sus términos, de acuerdo con las circunstancias,
que alteraban la situacién de la libra esterlina, en su
condicién de moneda internacional. Durante la gzuerra, .
las operaciones en libras esterlinas con las repfiblicas
de la América'Central, Colombia, Venezuela y Ecuador, se
hicieron por medio del sistema llamado "Cuentas de América
Central® ("Central American Account™), las cuales
estipulaban que lalibra esterlina era transferible dentro
de la llamada zona de la libra esterlina y entre otros
paises de la "Cuenta de la América Central®, Después de
1945, este sistema se incorpord al sistema de ‘Contabilidad
Americana", autorizdndose la conversién de libras en
délares. Chile y el Perfi entraron a formar parte del v
sistema de "contabilidad americana™, en 1947, habiendo
languidecido el comercio entre ambos y el Reino Unido,
porque sus expartaciones de productos eran equivalentes
8 sus exportaciones de dbélares. Por ésto, en 1948, se
pactaron nuevos convenios con Chile y Perti, permitiéndose
a Chile transferir libremente sus libras esterlinas,

aunque sbélo a paises de "Cuenta Transferible™ (Transferable

/account) y
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account) y a los de la zona de la libra; para transferencias
a otros paises, se requeria la aprobacién previa de las
autoridades britdnicas. Con respecto al Pert, cualquier
transferencia hacia paises fuera de la zona esterlina
requeria el consentimiénto de ambos gobiernos. Bk
intercambio aument6, bajo estos acuerdos, pero el Pert
acumulé libras esterlinas, continudndose el pago en
délares a Chile, por su salitre y su cobre.

La Argentina, el Brasil y el Uruguay estaban en una
posicién muy distinta; Las exportaciones hacia gl Reino
Unido, durante la guerra, produjeron un saldo de libras
esterlinas congeladas de § 500 millones, en 1945, En
contraste con el Perd y Chile, estos tres paises estaban
logrando grandes excedentes de exportacidén con el Reino
Unido, acumulando mis de ¢ 800 millones de libras
esterlinas en 1947. Los convenios con el reino Unido
tendian a resolver la disponibilidad de las libras
congeladas y a establecer el sistema de pagos por cuentas
corrientes. &n 1946 con la Argentina, y en 1947 con el

Brasil v el Uruguay, se llegd a acuerdo, en principio, de

que parte o elltotal de libras esterlinas congeladas,

podrian utilizarse en repatriar la deuda esterlina y en
la adquisicién de articulos briténicos, al propio

tiempo que se podria descongelar periédicamente; pequefias
cantidades, para atender a pagos por cuentas corrientes.
En cuanto a estos pagos, los convenioé variaban en sus
estipulaciones. La cuenta corriente argentina en libras
esterlinas, hecha convertible al final de 1946, hasta

la suspensién de la convertibilidad de lalibra, en agosto
de 19#7,4era_"transferible" haste 1948, cuando el Pacto

de los Andes instituyd una cuenta bilateral. Brasil en
/1946, ¥y




'.1946; y el Uruguay en 1947, entraron a formar parte del

sistema de cuentas transferibles, pero en 1948, sus reservas

de esterlinas perdieron su transferibilidad autométicamente.

. .

Situacién en 1948 y posteriormente

En muchos aspectos, el final de 1947 marcé el término
de un periodo en las relaciones de la América Latina con
Buropa de postguerra, alcanzdndose ia cumbre, en cuanto a
los excedentes comerciales y los créditos concedidos con
_excedentes de exportacidn de unos § 1.100 millones, v
créditos otorgados haste quizas . 500 millones, incluyendo
ia acumuiacién de los saldos extranjeros, de acuerdo con
los conveios de pagos en vigor. ‘

' Los efectos de este intercambio desigual ée hiciérbn
sentir en 1948, cuando se hallaron dificultadeé para
cumplir muchos de los acuerdos comerciales y de pagos, ya
que loé créditos concedidos habian sidé agotados. En
algunos casos, se extendieron nuevos créditos: Argentina,
§or ejemplo, obtuvo de Checoeslovaquia maquinaria y equipo
para sus planes de fomento, elevé el limite a léé créditos,
¥y acepté que se le pagase en articulos, y no'enldélares,
para nivelar anualmente los saldos; En' el caso de Espafia,
que habia agotado el crédito concedido por Argenting en
1946, se le otorgaron.otros nuevos, utilizando la Argentina
- los saldos finales para inversiones en Espafia, incluso
para establecer un puerto libre en C4diz. En otros casos
(Brasil con Checoeslovaquia y Francia), las condiciones
de los créditos se hicieron més estfechas, estipuldndose
que los saldos acumulados debian utilizarse inmediatamente,
en compras de subproductos del petrdleo. En el caso de

/Dinamarca, el



Binamarca, el Brasil exigid que los saldos le fueran pagadoéi i.

parcialmente en dbélares. En cierta ocasibn, las
exportaciones de la Argentina a Suiza se paralizaron,

porque Argentina exigié la liquidacién de su saldo

‘acreedor. En la mayoria de los casos en que las deudas

europeas s« acumularon en cuantia incémoda, se buscaron
los medios de liquidarlos, tratdndose de obtener un
equilibrio mejor en lo futuro, por lo que atafle al
intercambio comercial. Cada vez se hacia mds fdcil
llegar a este resultade, incrementado, el volimen de
operaciones, en vez de restringirlo, a medida que crecia
la capacidad de Europa para suministrar los articulos
necesarios a América Latina. Al paso que sus reservas de

délares fueron disminuyendo dolorosamente, muchos paises

de América Latina se fueron inclinando a hacer sus compras

en Europa, atin en el caso en que lo ofrecido fuera menos

deseable o de precio mis alto que los articulos

norteamericanos. La Argentina, especialmente, ensayd

todas las posibilidades de obtener sus importaciones en

Europa. En 1948, sc concertaron arreglos con paises de

Europa Oriental (Hungria, Polonia y Yugoeslavia),
estipulédndose el intercambio equilibrado de articulos a
base de compensacién, aunque cualquier »ago necesario podia
hacerse en délares. Argentina traté de obtener carbdn,
cemento, productos quimicos y maderas de Polonia y
Yugoeslavia, y maquinaria y equipo de transporte,_de
Hungria; buena parte de este trifico representaba
intercambios nuevos en la historia.

Bl problema de financiar excedentes con Europa'ﬂ

/resultaba més
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resultaba mds fdcil, en 1948, que en 1947, principalmente
porque el déficit comercial de Europa era menor, &n 1948,
(tablas U y V), las exportaciones de América Latina
llegaron 2 2.000 millones en comparacicn con §2.100 millones en
1947; y las importaciones alcanzaron , 1.300 millones,
comparadas con { 1,000 millones en 1947. Se asignaron

% 350 millones del presupuesto de la Comisién Econdmica
para Asia (ECA) a compras en América Latina, aunque sblo
la mitad se gastd en realidad; Con mucho, el factor més
importante en la nivelacién del déficit fué la
readquisicidén de los ferrocarriles y otras empresas inglesas
y también de la deuda pliblica. Esto equivalia a cerca de

» 680 millones y se reflejdé en una disminucién de los 3 e

~

saldos y en una estabilizacidén notable de lalibra esterlina.
Estos grandes movimientos de capital entre Inglaterra y 3
Argentina determinaron la fisionomia del financiamiento
general de los pagos de América Latina con Europa,
oscureciendec asi otros wovimientos. Si excluimos a la libra
esterlina, los saldos consiguientes a los acuerdos de
pagos con otros paises europeos acusan un incremento,
durante 1948, de mds de , 50 willones, representados por
créditos netos, lo cual suponé dismunicién marcada con
respecto a 1947. En muchos casos concretos, el movimiento s
neto consistié en una devolucidén de créditos, por parte de
los paises europeos. En el caso de Bélgica y la Argentina,
el saldo negativo de la primera se convirtid en positivo
en 1948, lo cual, en cierto momenpo, detuvo las exportaciones
pfocedentes de Bélgica. l |

Uﬂ sucinto estudio de los convenios de pazos pactados

desde el final de la guerra que, en 1948, comprendian més

/o menos
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comercio entre dos continentes, distaba bastante'de ser

‘en los paises de América del Sur, se mitigaria

~hubieron de flnan01arse, como se reconoce generalmente,

il ..
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o menos el 75 7 del comercio tofal con BEuropa, lleva a la
conclu816n de que los convenios de pagos bilaterales
llenarcn su cometido bastante bien. Permitieron que se
reanudara el comercio con Buropa, Yy Por medio de los
créditos concedidos por la América Latina se pudo
conjurér la fase aguda de la baja produccidn europea. S56lo
en pocos €808, ya mencionados, aparccieron tensiones, tan
comunes en Buropa, y aln en estos casos, siempre se halld
la forma de allanar el conflicto, sin 1nterrump1r ‘las
relac1ones comerc1ales. Sin embargo, los nagos'

estrlctamente bilaterales, abarcando tan gran parte del

el sistema ideal. En la Seccién IV se consideran las
posibilidades de llegar a acuerdos multilaterales.

21 deseo de cobrar en dflares, que ha resultado
siempre el freno virtual en las relaciones cogerc1ales
de postguerra entre Europa ¥ América Latina (deseo
partlcularmente abandonqdo en los acuerdos de pagos y én
el uso de la libra), se debia al desequilibrio general
en los balances de pagos, tanto en Europa como €n América
Latina. BEn cuanto a esta ultlma, es diffcil eludir la

conclusién de que el desequilibrio general, aspe01almente

grandemente, en el caso de un comercio con gBuropa me jor
equilibrado. El amplio excedente de exportaciones a

huropa, en 1947, y el el excedente algo menor. de 1948,

por procedimientos de ocasién. En 1917, ciertos paises
€uropeos poseian'considerables reservas, a tiempo que
los Estzdos Unidos concedian préstamos en délares. Los

/paises de




E/CN.12/87

Page LO

palses de América Latina todavia conservaban reservas
prdcedentes de las venﬁas realizadas en los afios de la

guerra y podfan conceder créditos. La liquidacién de las
inversiones europ:aslfué de gran ayuda en el financiamiento
de 1947, y et més en el de 1948, cuando aflufan délares de -
la Comisidn tcondmica para Asia (=CA)s. No se puede confiar

en que las condiciones, relativemente favorables, de 1947

y 48, vayan a persistir y es probable que haya de encontrafs?
un medio de ajuste 2 la nueva situacidn cntre América Latin#
y Buropa. Uno de los caminos m&s prometedores consiste en G
¢l aumento de las exportaciones de Huropa hacia samérica

Latina.

III.- Posibilidades de compensacidn entre las

monedas latinoamcricanas y con suropa

En 1948, acdaso la mitad del comercio entre las naciones
de la américa Latina y los tres cuartos o méds del mantenido
entre ellas y Buropa, se llevaba a cabo en forma de
convenios bilaterales., No quiere ésto decir que prevaleciera
un rigido'financiamiento bilateral; por ejemplo, la libra
‘esterlina se hallaba disponibleé en toda su zona y también,

1
en grado variable, en otros paiscs con cuentas transferiblea{
Cuando sc alcanzaba el limite de los créditos calculado para&
los balances de operaciones, las partes contratantes podian‘
volver & los pagos en oro o en délares. Pero en general , el
intercambio realizado conforme a los acuerdos de pago, se
financiaban bilateralmente,'y los convenios pactados para
reducir los pagos, mediante intercambios équivalente,
constituyeron un factor de limitacién del comercio. dsta
es la situacién que inspira las propuestas orientadas a

/conseguir un



conseguir un cierto-grado de intercambiabilidad de las
mongdas, de manera que los saldos adquiridos en un pails
pucdan ,imnplearse en otroe.

‘Son varios los métodos de lleger a la posibilidad de
transferir MOHCduﬁ, para saldar cuentas corrientes, y & la
formacidn de un fondo comdn de créditos, merced a cspeciales
sistemas de compensacidn. Puede crearse una oficina central
de compensaciones, donde se registre la situacidn neta de

e | cadg miembro; y donde los miembros puedan a&quirir, hasta

. una cantida prefijada, & cambio de su moncda, unidades dg
una moneﬁa intcernacional, aceptable sin limitaciones en las
transaccionés dentro del grupo. Donde exista ya un extenso
sistema de acuerdos de pagos bilaterales, los créditos

}“ﬁﬁﬁf bilaterales ya concedidos, u ~tros nucvos,'pueden ponerse

G la disposicidén de cualquicr componente del grupo y los

saldos existentes en los bancos c&ntraleé,‘merced a los

scuerdos en vigor, pueden ser objeto de perfodicas opuracioﬁes_w:

de compensacién. Todos los tipos de compensacidn integral

B onvuelven 12 posible concentracién, en una séla moneda

3L&:{fuartﬁ, de los créditos otorgados a cada miembro. La cantidad

L o 4

'ﬁotﬁl de todos estos créditos puede superar la suma de los
1 ‘

Wl :

llrccursos que el duefio de la moneda mds firme esté dispuesto

a poner a la dispocién del grupo. 4n ¢l mecanismo del

Fondo lionetario Intcrnacional, en ¢l cual muchos pa Ises
contribuyen con sus propias mongdas a2 formar un fondo
central, contra el cual pueden girar los otros micmbros,
y donde los depbsitos de moneda sS< complementan con depésitos
cn oro, lz decmanda de cualquiera de las monedas es mucho
menos diffcil de satisfacer.

4 Veces, se puedé pactar una compensacién limitada

/que sélo
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que sblo couprenda lu rediceidn de los saldos negativos,

o

oA o

© cstipule el uso de la moneda de uno de les pafses para
saidar las cuechtas, en ¢l caso'de que tres o mas paises
devan hacerse pagos rceiprocos cn circufto cerrado. is
un sistema parecido a la ¥primera categorfa® de

compensacidn, cstipulada en el Acuerdo de Pagos de Buropa.

B Sk ool o T2 LSy

#n los pérrafos siguientes, se ha aplicado la

a1 1 ikl =

expresidn Ysistema cerrado’ al método en el cual ol nedio
"y R

a& pago sélo debe usarse dentro de los Iinites del grupo. -

Un sistema de compensacidn puede prever también la conversiéh

de los saldos netos en délares o en cualquier otra moneda 3
£
vdlida fuera del grupo. o -se ha considerado de utilidad,

€n. estc mouento, estudiar en detalle la aplicacién

préctica de¢ una unidn amplia de compensaciones. £l presd

capitulo trote de algunas posibilidades de nivelacidn
triangular, cuyo funcionamiento debe éur‘relativaménte
sencillo y permitir la previsidn de casi todas sus

consecuencias inmediatas., Tembién intenta cl capitulolf

llegar a algunas conclusioncs generales, en cuanto a X

L =

cfectos que pueden esperarse de la convertibilidad,”
s -\.}

O total, dentro cde cualquicra de los dos grupoéﬁe'

discusidn, ya se¢ trate o no de convertibilidad en délar6®q :

aquf la dificultad estriba cn obtener: la informacidén

soore la cual basar, por lo menos, algunas conclusiones

generales. Ji, como ¢n Luropa, las transacciones

TP Ry

bilaterales en cucnta corriente se realizaran casi todas

3
3 & Al
mediante convenios de pago, y los saldos correspondicntes E
135 . : )
estuvieran disponibles peribédicamente en forma no E
Fa Yol s - -, et . I.u
confidencial, no serfa muy diffcil sefialar los efectos de i
M 4

/una compensacidn 6]

‘ 4

'.4
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una compensacidén de los saldos. A falta de informacidn

sobre los pagos de esta clase, las cifras de los saldos =

anuales entre distintos pares de vafses representan, ert .
i,

este caso, aproximaciones toscas a la situacién verdadera.

sstas cifras, dejan de ajustarse a la verdad, de varios _
: i
modos. Je ha tratado de hallar una base uniforme, usando 8
sélo las cifras de exportacidn, B&sto significa que, por

ejemplo, en el caso de la Amfrica Latina y Zuropa, se han [

P utilizado los informes de &abas gartes.' Habré, naturalmente;
gran discrepancia en cuanto a las fechas, las valoracionesg
el ti?o de conversidén, etc., etc. i&n algunos éasos; no
s¢ obtuvieron las cifras de exportacidén, y entonces se
utilizaron las cifras de imoportacién, deduciendo la suma
de los fletes, etc. Aparte de la naturaleza poco
satisfactoria de los propios informes comerciales, este
método no tiene en cuenta en lo mds minimo los pagos por .
servicios. msto es especialmente grave, en las relacioneéﬁl
con wurcpa, que implican pagos sustanciales por ti"anspo'rt-.a.f‘".i
y por ingresos procedentes de inversiones; en algunas
cuentas con el deino Unido, los pagos :nvisibles pueden

alterar el cuazdro enteramente. Vtra dificultad surge

‘ cuando los saldos comerciales se utilizan para demostrar

las posibilidades de la compensacién multilateral; los

puramente ovilateral que tuvo lugaer, excepto cuando las
transacciones se han realizado siempre por debajo del
1fmite de crédito fijado. sn todo caso, todos o algunos
de los pagos se hicieron en délares, en oro o en alguna

¥i monede parcialmente transferible, compensédndose, por lo

tanto, de manera multilateral. 35i se estudian los efectos

b 1a compensacién multilateral completa, hasta el origen
/de estas
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de estas cifras, serfa fécil ver que aquéllos son exagerado
4 pesar de todas estas limitacidnes, S€¢ ha pensado que vale
la pena presentar los saldos comerciales entre los distinto
palses en X038, 1947 v en los primeros seis meses de 1948,

Y tratar de sacar de aquf algunas conclusiones generales.

- Las compensa01onea dentro de _América Latina

Las tablas de la A a la § Nnos muestran el intercambig
: Tl Ly
comercial ¥y los saldos del ufizo entre los pafges de 3
América Latina en 1938, 1947 v los primeros seis meses de
1946 Para 1935 y 1947, se dan las cifras correSpondientes;
a lz 20 repdblicas, aungue en algunos casos no fué posible
ottener la cifra de eXportacidn, uséndose eutonces los
datos del pafs importador, naciéndo, desde luego, la
deduccidn acbstumbrada, por concepto de f'letes. De Enero

& Junio de 1948, no fué posible hacer las tabulaciones de

todos los pafses, y se pbresentan s8lo las corresoondier
@-dide ellos. 4 causs de prdcticas diferentes en 1
valoracidn, e1 la manera de compilar los catosyac
dificultades, les cantldades muestran dloCPGP&HCl&
exlguo margen de error puede, a veces, bastar para cambiar
un saldo pOSithO €N negativo. Por éste 6ntre,otras razones
deben tomarse con gran reserva las cifras sducidas, que

sélo tienen propésito 1lustrativo. Como el errop
pProporeional resulta tanto mayor, cuanto menor es la cifra
“los valores han sido redondeados hata la centena de millap
né&s préxima. ssto implica la supresidn de muchas de las
cantidades menores, deficiencia que se € stimé inevitable.

&n el norte, muchcs de los pafses limftrofes mantienen

considerable trifico reciproco., Aunque no se apreciag

/sensiblemente
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_sensiblemente en la cifra total del woviaiento comercial

intra-latincamericano, este intercambio es de la mayor o

importancia para los pafses en cuestidn, y hubiera sido
4til confeccionar una tabla exclusivamente de esta regién@,ﬂ‘
redondeando las cifras en torno a las sumas redondas
inferiores. 3in embargo, la carencia en esta zona de i
estadfsticas apropiadas obligd a desistir de este intento,
por lo menos, hasta que se disponga de informacién mas

completa.

saldos ¥ excedenﬁes bilaterales
De acuerdo con las tablas G; Hy d, el promedio de
equilibrio o desequilibrio en el comercio intra-
latinoamericano varid muy poco entre 1938, 1947 ¥ 19&8.
La proporcidén de comercio total bilateralmente saldado eré{ﬁ
poco wés de la mitad; del 15.al 20 s compensable

multilateralmente; j del 25 al 30 5 el beneficio neto del

pafs informante. fste promedio dbculta variaciones
considerables en la situacién de cada pais, conslderado
en si inismo. ®B1 Brasil v la Argentina aumenparon la partef}
2 _ de su comercio saldado bilateralmente, hasta que fueron
i las mds cuantiosas del grupo, en 1947 y 1948. Cuba, E1l
| salvador y el Perd estaban entre los pafses que
contrarrestaron més, d entro del grupo, sus déficits y
excedgntes durante el tiempo en cuestidén, al paso que
Bolivia tenfa uno de los mayores superdvits netos de
importacidn. El\Uruguay salto, desde un alto grado de ,;l
nivelacién y un pequerio exceso neto de importaciones, en
1938, a un gran superdvit neto de importaciones en 19h7,

- lo cual fué aparentemente excepcional, bajando este

exceso otra vez en 1948. Colombia sumentd bastante su
/excedente de
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excedente de importacidn en este perfodo, al tiempo que'

€xico disminuyd su comerc10 multllateral aumentando

su excedente e exporta016n.

Compensacidn regional-CQPPada

Los palses que se presune habfan de beneficiarse més

con un sistema de transferencia cerrado, serfan aquéllos

que tuvieran grandes déficits y excedentes que se

r
contrarrestaran mutuamente, cejando como saldo unleve  FS

excedente neto. in los primeros seis meses de 1948, el

Perid responde bien a esta suposicidn, v1éndose allf que ‘_;
o
quizds por ia alsmlnu016n de las exportaciones de petréleéi
su dlfiCll posicidn .?

1
deudora, con respecto a la Argentina, oodia, tedricamente. g

dlsmlnuye el alto excedente de importacidn del aido anteri

al Uruguay; y de suerte que en 1948,

haberse hallado mds que compensada por la mtua:ciﬁl favoral

con reSpeCtO a Chile. Cuba yAGuatemala, también con alt

proporzidén de comercio compensable multilateralmente,l

‘tuvieron marcadoOs excedentes de importacién; en un 3

sistena cerrado de COﬂpenSdCloan, ambos palses hubieran

s1do deudoreb del grupo en congunto Yy no de éxico ¥

: \-1
solamente. :

2i los paisas acreedores se hubieran negado a otorgar

mis brédltOb, Cuba y Guatemala después de perder sus

reservas, huwvieran tenido que ajustarse a una posicidén

b L

i

8

de pagos mds equilibrada. La discusién de estas

i

posi

Tl

bilidades es, desde luego, mas blen aCudémlca, ya

que, al comienzo de 1947, Cuba y uuatemala tenfan délares g

en cantidades adecuadas, a lo que p031blemente se debe x

a
que su comercio fuera multllatural. -_' iy k*

/La Repﬁbiiga
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La depﬁbiica Uominicana, Bolivia y Colombia, los
paiseé'qué tenfan en 1948 los nayores excedentes de
importacién, hubieran corrido la wisma sguerte ae Cuba y
Guatemala, ﬁero sienao todos sus saldos negativos, no
hucieran podido tomar parte en las compensaciones. |

il efecto general, para caua pais aislado, seria
7 compleﬁamente independiente del sistema compensatorio en
" 2 :vigor. Lste pudiera consistir en una nueva unidad de
A compensacién, aceptable en todas las transacciones aentro o
R del grupo. Si al comienzo se hubiesen otorgado créditos :

basdndose en los saldos netos de importacién de los
primeros seis meses de 1948, el volumen total de la unidén
serfa de » 68 millones (Vef tabla )., wsto significa que
todos los pafses que tuvieran un deficit neto hublieSen
podido extraer porciones ue la moneda del grupo, de
acuerdo oon sus cuotas correspondientes, hasta un totel -
de y 68 millones, para invertirlas en pagos a2 otros
aiebros del grupo., Si estos créditos hubleran sido
concecidos a principios de 1948 y utilizados completamenté)f
a fines de Junio, era posible que todos se hubieran .
s invertido en bagos a iéxico y a la argentina. ksto quizés
T : no &s probable pero si posible, ya que ambos paises eran
acreedores generales, hasta cuando los pagoé se hacian
basdndose en la escasez de délares y los corfespondientes
convenios tropezaban con uificultades. asf, en Junio, la |
argentina o wéxico poulan haber sido acreedores netos del

~ grupo, por 2 68 millones, #n vez de $ 27 millones y & 18

millone6,resoectivamente.ikmdentomazm uistintas medidas

1im1tar la re5yonsab11ladd de los grandes exportadores en

@ﬁ%&ncla, auaque siempre raciondndoles el uso uel medio

L
-

LGy Jue crédito

.n"" .h"- e vl E o
4 o i N 3 e [
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de crédito, para pagos a paises que sé ofreéen.deﬁasi?db.
aiicientecomo eXportadores. :

Ho parece prébable, sin embargo, teniendo en cuenta
le informacidn fragmentaria de que disbponeios, que ninguna

morieda se hubiera hecho particularmente flrme. En 1947,

cuanao el Brasil era un gran acreedor general, el cruzeiro

se uublera hecho alfic1l ue obtener., Antes de la guerra,
. At

el ﬁra51l era deudor neto, wentro uel comercio inter- q
latlnoamerloano. Puece no volver a esta .osicidn perioy 5By

cuauao renos, el intercambio en l9£8 ha sido mds

equlllbrdao, aunque ur1nc1palmeﬂte a causa de la gran

dlsmlnu01on de los excedentes, en relaq:_.é'n eon-la Argentinaﬂ.j,{
=l peso argentino no ~odria verse mds solicitado, de iguaiJ
manefa que el peso mexicano lo estd en el comercio del

norte de Auérica Latina. En ceneral, el problema de las 3
"monedas escasas’ o “caras! noAparece que pueda llegar “
a tréstornar meyormente la’convertibilidad en el comercio
inter-latinoamericano., Se ha vista, sin embargo, que una
o-dos monedas (lae de Solivia y meuguor, tal vez), pueden
resultar :ds bieanébiles'oehtrp del grupo. Hsta situacién‘
podria solucionarse por mea¢o dae ajustes en los saldos de‘%

pagos 0 por créditos procedentes Ge otros miembros. Pero - *

 podrfan furgir. algunas dificultades en el mecanismo, si

la compensac ion tomara la forma de un fondo central, en
el cual los miembros ingresaran su Propla moneda y
auquirleran la de los demnds, ya qdelafﬁlﬁzéﬁ,demanda;deexxtaa
monedas eificultarfa el funcionamiento de tal - sistema,

=1l éxito de un S+steua de coulpensacion de este tipo
depende de lg nuena voluntaa que los paises con exceuentes
muestren en conceder créditos a aquellos ue sus vecinos

/cue estén ) >



-al saldo general de pagos. a i

~situacidén de Venczuela, lanamd, Cuba, la ieptblica

- Dominicana y alglin otro pafs del norte. Las contribuciones
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Compensacidn regional respalaada por el délar

51 los créditos netos fueran convertibles en délargs-
v los paises ueudores tuvieran gue emplear sus reservas
limitad&s, éstos traterfan de reaucir sus exceuentes de
'importacién procedentes ael grupo. A principios de 1948,
los deudores gencrales, tales como Colombia y oolivia, '
hubieran tenido que usar sus escasos ddlares para cubrir

sus débitos, lo cual no habria sido posible ni siquiera

por coupensacidén. Los deudores netos con algunas situacion{;
de crédito, como Chile, Cuba y el Uruguay‘(en‘l948), podianﬁr
haber ahorraco algunos ublares en sus saldos de trabajo,
aiin en el caso de que hubieran tenido que cubrir con délaregi
sus pasivos netos, .Si los acreedores netos pudieran
adquirir dflerss, podrian tratar ae aumentar sus cxceuentes,
bien restronrgiendo las importaciores, bien.aumentando las ;z
exoortaciones, sobre todo si, como la argentina, necesitaran
imperiosamente ﬁélares para cubrir un saldo pasivo con los
Estados Uniuos,

. S5i la coﬁversién al ublar se hiciera por wedio de un
sistema acumulativo de los recursos, ¢n moneca firme, dentro
de un fondo comiin, en vez Ge utilizai' las reservas
Separavamente, toda la carga no recacria de modo forzoso
sobre los propios palses ueudores, s.rc anhre aguellos
cuyas ganancias cn a8lares nubieran contribuido mayormenté

*

al fondo comin., al comienzo de 1948, 4sta habria sido la

/

/en moneda
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€n moneda firme, procedentes qe fuefa del grupo, pourfan
eliminar algunas cificultades, pero eliminarfan también
el estimulo pard llegar a ajustes que lograran c1erto
equilibrio, sobre todo por parte de los acreedores,
cuando los créditos se congelaran; y tambidu de los

deudores, en el caso de que los délares fueran convertibles,

Compensaciones triangulares ¥

cudiera ser cue algunas situaciones bilateralmente
forzadas iwejoragen nediante compensaciones aisladas, que
comprendieran a tres o mds pafises, en un cireulo cerrado
de'adeudqs.

sl comienzo de 1946, algunas de las situéciones
acreedoras de la aArgentina, tedricamente hubieran podido
compensarse. El excedente, con relacidn al Pery,
hubiese podido Coupensarse por medio de Venezuela, que-

€ra deudor con respecto al Perd y acreedor de la Argent

Zn teoria, vy vasdndose en los saldos Couerciales de Enerc
a Junio dae 1948 (que, como se hLa dicho, pueden dar una
impresidn errénea ), Argentina podfa haber pagado parte de
Su deuda g Venezuela, en pesos que ésta, a su vez, poaia wf
usar en sus pagos al Perd, vy el Perd en sus pagos a la »
Artentina. Entre otros inconvenieﬁtes que hubieran surgido
aqui, estaba el de que la deuda de Venezuela al cerd
(. 300.000) era Buy pequena, comparada con la del Perd a
la Argentina (, 14 millones) y con la we Argentina a
Venezuela (, 10 millones;. in ese caso, el Ferd huviera
e€stado rehacio a aceptar de Venczuela Desos, en vez de
délares.

L& deuda de la Argentina con Venézuela (que era causa
de tensidn v 1llevd al acutrao de compensac1on descrlto)

" /pudos tamblen
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pudo también, tedricamente, haberse compensado en parte
por medio del srasil. In este’ caso, pudo haberse dispuet
de una suma de , 400,000 (crédito del drasil con Venezue.

para liquidar la deuda eantre el Brasil y Venezuela,

reduciéndose la existencia entre Venezuela y Argentina =
_(}‘10 millones) y entre Argentina y Srasil (o 9 millones];l{
en una cantidad igﬁal. Aquf nos encontramos ue¢ nuevo can;jj
ia negativa de pualquier pai:, escaso ue délares, a i
cancelar una deuda pagadera e¢n sta moneda. Otro detalle
de esta situacidn consiste e¢n que la situacidn de crédito\f}
de la Argentina con el Brasil es transitoria (a causa de
las entregas de trigo), y pudiera csperarse que esta |
posicién resultéra lucgo inversa. En 1947, el Brasil fué{b
el mayér acxeedor de la Argentina y esta situacién se
preéenté otra vez en 1948, Otra nivelacidén triangular,
que comprendiera a la argentina vy Venezuela, se pudo
haner realizadé‘con Chile, pequefio acreedor de Venezuela.
Si Veneczuela huoiera aceptado los pesos argentinos, ello
habrfa ayudado también a Chile en sus dificultades con la
Argentina. La suma compensable habria también aqui sido
muy pequetia. | -
Una combinacién dltil para resolver la situacidn untﬁéﬂ
Argentina y Chile, habria consistido en incluir en el
, $
sistema a Cuba, deudora de Chile por wés de 2 millones ¥y ‘3

acreedora de la argeatina por i, 200,000, Una vez mds el 'y

o

¥

inconveniente reside en gue Cuba , en aquella época,

posefa délares que hubieran sido oien recibidos en Chile.
Laé dos Ultimas compensaciones pudieron haberse éombinadofi.
ya que la Argentina era acreedora age Chile, Chile lo era &
de Cuba, Cuba de Venezuela y ésta dltima ue ia Argentina.,

/il dnico

P
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en que el comercio de cada pais con el conjunto del otro

continente se liquidé de modo bilateral, acusé un excedente

bilateralmente mayor proporcidn de trédfico que en 1947. La
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oy . « £ . . < ) kit
il dnico modo «c compensar la situacidn dc gran deudor de

Chile, con relacidn al Ferd, era hacerlo igualmente por

medio de Cuba, Todas las deudas podfan haberse reducido

~én una cantidaa equlvalente al crédito de Cuba con el Per:
(o LOO 000).

Jebe estudiarse siempre la posibilidad de establecer

compensacionecs triangulares, caca vesz que surgen dificult%h

en los convenios bipartitos, lo cual ofrece, sin duda, »

muchas oportunidades fructiferas. En aeneral, estas &
solucionessdlo pucden tener cardcter parcial y tran31tor10

V4 ulempre surgen dificultades en la pructlca. El mayor

inconveniente de las compensaciones multllaterales en la

Amfrica Latina parece consistir en gue uno de los saldos

v1tales siempre ha de ser muy pequefio, y que muchas dc las |

compensaciones tedricas comprenden a paises del norte, los

cuales, en 1948, cuando’ menos, no carecfan de délares,

3.~ Compensaciones con Luropa

Las tnblas comprendidas entre la K y la Q muestran el
volumen ael intercambio ¥y los saldos comerciales entre los

paises de la América Latina y aquéllos de suropa que. estaban“i

mds en relacidn con cada uno de cllos en 1938, 1947 y la

primera mitad de 1948,  Las tablag comprendidas entre las

dan una indicacién aproximada de la medida

neto, o compensd los saldos positivos o negativos
intrinsecos.

gn las teblas R y S aparcce que, en 1938, se compensd

/situacidn en
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situacidn en 1938 dependia mucho ae Llemania, que.acu§ab34

- . ST § o - v ‘|
un alto grado ue bilateralidad, en un volumen ue comercio

i g 3
. general con la América Latina superado unicamente por la

5.'
e

Gran Bretafia, A4 pesar ae eso y aUn excluyendo a alemania, =

la proporcién de comercio saldado aisminuyé entre 1938 y  °
s (

1947, en tanto que la proporcidn ee excedentes netos f?

el

aumentd (excedentes de exportacidén, en cuanto a la Améric&g
Latina). &1 primer semestre de 1948 acusé una baja en la f\
" proporcidn ue trdfico saldsdo bilateralmente y un alza eﬁf;
la compensacién multilateral as exceaentes y saldos ‘jh
negativos. Los excedentes nctos acusaron pocos camblos. ';

Las cifras correspondientes, en c uanko a su significacidn;L

o
tienden a justificar las dudas.ya expresadas acerca de la =

rellt
’.

importancia de los excedentes netos con Luropa antes de B

S gqerra,'en los financiamientos globales multilateralesyi
Los pagos indivisiobles sin duda redujeron mds adn las 3
posibilidades. Otro punto de interés en la cuestidén es

la exiguva cuntidaa de trafico compensable multilateralment r

producida cn 1938; desde lucgo, s¢ trata sélo de un afio, =

que tampoco es forzosamente tipico ni representativo de su

- época. i

L . . rd . 3 a0 b
J ~ En relacidn con cada pafis aislado, Perd y Venezuela =
v 2 3

1 p 3 . “ -
parecen haberse convertidoe de importadores netos desde s

Buropa, antes de la guerra, cn exportadores netos, deSpuééﬁ

b~

ge ella. Otros paises latinoamcricanos mantuvieron un

excedente neto de¢ exportacidén. En 1947 y 1948, cl Brasil_f;

y el Uruguay compensaban bilateralmente la mayor parte de
.
su comercio; al miswo tiempo - aparte ue Cuba y de la '
nepdblica Dominicana - los principales palses con
cxcedentes netos eran la Argentina (exportacidn; y Golombii:

/(inpcrtacién). &1 '{;

” :‘ _ y =2 _ % K
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(importacidn). &1 Acuador, vbnezuela y :.éxico aparecen

como los paises de mayor ppoporcidn en su trdfico

-8

compensable multilateralmente con Europa. i n

= . . I'
cel lodo curopeo, Suecia v éulza peruieron, on 1948, »
m
¢l alto grado ce equilibrio que tenfan en 1947, aumentando

o
la primera su exccdente neto de exportacidn, wicntras que'

la segunda pasaba c¢ un pequcfio excedente neto de QL
exporta01on a un wayor exceacrte neto de importacién, w ;
Aparte de alemania, los pafses de Buropa que mostraban w®
mayor grado de exccdentes netos de importacidn cran
Helanda y Dinamarca, El Reino Unido, que acusaba el
myor excedente absoluto de importacidn, habfa rcaucido ki
éste consideravlemente cn 1948, Los pafses de Europa que
tuvieron la mayor proporcidn de comercio multilateral CQHQQ

la américa Latina fueron itusia v Checoeslovaquia, b,

La situacidén ¢n un sistuma gencral de compensacidn

La clalcr o cibn real de un sistema de compensacidn se
fundament-r:a en sus efectos sobre cada pais aislaao, lo
eual, a su vez, dependerfa de que los saluos netos fueran

total o parcialmente convertibles en délares., qf
i
g

7 3 A ; ! AP ¥

€8 objeto ae discusidn, bicn sca Gue las situaciones netas

Ll mecanismo verdaacro o real de la compénsacidn no

s¢ registren en ﬁna oficina central, s= les conceda a los
micubros cuotas de la nucva unidad monctaria, aceptable
en podo el grupo, o que las diversas monudas‘sean
intercambiables entre si. i los saldos de crédito sdélo
pudieran usarsc en Luropa o c¢a la américa Latina, esto
redundarfa en hlgan bencficio para los paises de la Amwrica

Latina, de catcgorfa intorme :aia, Brasil, por egemplo, al =8
] .

/cogienzo de
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ccomienzo de 1948, tenfa sus saldos e débito y crédito
bastante bien distribuidos « través de Europa y la América$.
Latina, y la convertibilidad general hubicra climinado la;
necesidad de muchos acuerdgs bipartitos, algunos de los
cuales, segin sc¢ deseribe en la Seccidn II. 3, suscitard
dificultades, en 1947 y 48. El Ecuaaor, la aitad de cuy
comerci§ s¢ realizaba con la América Latina, &l comienzo:
1948, v cuya situacidn constarte era de acrecdor, ﬁodriaf

haberse bencficiado, si hubicran existido excedentes

e

disponibles para saldar el leve saldo negativo con Luropa.
Otro pals que, tedricamente, podla habersc beneficiado

con las compensaciones rwultilaterales es Venczuela, pero
sc trata de uno dc los pocos palses de américa Latina que
10 oxperiuentan dificultades, en lo que se rcfiere a la
liquiuacién ue sus pagos. Lntre los pafises con grandes
excedentes netos, la Argentina fué, tanto en 1947 Como'en‘
1948, acrcedcr neto, en relacidn con todos los paises de
furopa, = e-ccpcidn de Suecia, y, en 1947, de Checoeslovag

¥ de los de la América latina, excepto el Bresil y viéxices

América Latina y suropa basada e¢n los saldo. comerciales
de la primera mitad de 1948, hubiera dado a la Argentina
un ctédito de acaso , 450 millones. A menos que éste paiSwl
hubicra podido aumentar sus importaciones ae otras fuenteé&i
este crédito hubiera permanccido congelado. En'lugar de
la reclacién actual con el iteino Unido - que, aparte los
salaos ¢n libras e sterlinas, inversiones, etc. es de
considerabic aébito comercial parec el feino Unido -
existirfia una nueva relacidn con la Argentina, ocupando

ésta ¢l puesto de acrecaora del conjunto del grupo,mientras
; -

: . 4

/el iteino 3

T . gt o



-

E/CN.12/87

Page 56

el‘Reino Unido contribuirfa de acuerdo con el monto de su
déficit neto en relacidn con el grupo. Sila
inter-cbnvertibilidad se extendiiera a las relaciones con
Europa, el Reino Unido pudiera acaso no tener ni siquiera®

un saldo negativo neto con el grupo. £l problema de la

Argentina consiste, pues, en su escasez de délares, la

cual no serfa directamente afectada por una sustitucidén de

1
bienes pagaderos en délares procedentes de Europa, aunque
si podrfa serlo indirectamente. A falta de estadisticass~
del comercio habido en 1948, no se sabe cémo se desenvolvi§
la situacidn, pero puede ser que la disminucidn en el
excedente de &xportacidn de la Argentina haya eliminado la-
posibilidad del peso argentino de convertirse en moneda
"débil" dentro del sistema. Colombia, que eré.él otro
pais con un gran cxcedente neto de importacidn, tenfa en
1947 y comienzos del 48, saldos negativos con casi todos
los pafses de la América Latina y de Europa. No hubieran
'éJVCi‘jB‘t'idﬁ_., por lo tanto, posibilidades de compensacidn,
y en el caso de que los demds miembros hubieran estado
dispuestos a prorrogar sus créditos, Colombia habrfa $
llegado a deber al grupo cerca de $ 32 millénes, en Junioi":
de 1948; dc lo contrario, hubiera tenido que hacer frente
a esa situacidn, bien aumentande sus exXportaciones o
disminuyendo las importaciones,

Suponiendo, mds cerca de la realidad, que tanto los
délares como el oro se introdujeran en cl sistema, los
provlemas serian distintos. Si ¢l saldo de débitos fuera
total o parcialmente pagadero en moneda Tfuerte®,
procedente de¢ las propias reservas de 165 miembros, un

gran acreedor neto, como la Argentina, podrfa hallarse

/en el camino




-en el camino de resolver su problema de délares; pero sus

con el fin de aumentar sus seldos convertibles en délares.

dentro del grupo, y deudores fuera de él.

e < ¢
unicamente se
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con arreglos bilaterales y que tal vez, anden escasos de
délarcs - podrian tomar medidas para proteger sus reservas
reduciendo sus importaciones. La‘Argentina, y también los

dem&s acreedores, podrfan reducir, asimismo, sus importacion

Los estados deudores podrfan también encontrarse frente a
reajustes que pudieran hober transferido a sus acreedores,
de acuerdo con la suposicién anterior.

3i las déudas, dentro del sistema de cdmpensacidn,
estuvieran rcspaldadas por moneda "fuerte”, en una reserva
central, la situacidn habrfa sido difcrente también. 5i la
reserva estuviera constitufda solamente por la reunién, en
un fondo comin, de los recursos de todos, la carga recaeria
en forma desigual sobre los miembros, ya que estos fondos
provendrian principalmente de los paises de la América
Central, d¢ Venezuela, y de uno o dos paises europeos. Las

ventajas serian para los paises que fueran acreedores netos

Si li reserva se estableciera parcialmente, como una
donacién del exterior, los efectos serfan los descritos en

el pédrrafo que trata sobre la compensacidén general,

Compensaciones Tripartitas

Es posible que algunoé-de los puntos de tensidn, cn
los convenios bilaterales, se puedan suavizar, por medio
de convenios monetarios tripartitos; esta posibilidad
}descubre al examinar las rclaciones de los

paises entre si. La posibilidad tedrica de una nivelacién

/de este
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de este tipo no garantiza su utilidad. En muchos casos,
se trata de cantidades insignificantes; otras veces, las
relaciones entrc¢ los pafses cambian répidamente, o uno de
¢llos no tiene interéds en saldar una deuda y preficre :
dejarla para opsraciones futuras.

#ntre los paises a considerar, Bélgica, en 1948, era
un persistente acreedor neto en duropa y tedia una mone%a
€scasa, que dificultaba los operaciones. é

Los saldos comerciales, cn la primera mitad de 1948
(tabla @) muestran al Brasil como acreedor de Bélgica y a .
¥rancla del sBrasil. Kra éste una relacidn temporal, debid
& circunstancias anormales, pero, baséndonos en cstas :
cifras y teniendo a Bélgica por acreedora de francia, ]
podia haberse llegado a algin acuerdo para cancelar las
deudas mutucnente, renovando asi lbs margenes de crédito,
0 podian heberse hecho los pagos e¢n francos belgas. ILe
igual manera, Bélgica, Suecia y Chile podian haber llegado
a algin ac.zrdo. Una de las difieultades para ésto podfa

haber surgido de que Chile, capaz de obtener délares por

Sus exportaciones de cobre y salitre a Bélgica, prefirierg
délares libres para pagos en los kKstados Unidos, en vez ¥
de frencos belgss para saldar wna deuda con Suecia. {.
Tedricamente, los dos tridngulos ofrecian posibilidades de
combinacidn, ya que el Brasil acusaba diferencia de crédito
con Chile (Tabla F). :

Una de las razones por las cuales no resulta muy
_provechoéo sugerir compensaciones triangulares entre la
América Latina y pafscs europeos, a2 base de saldos

comerciales, es que existen otros pagos que pueden ser

/también muy
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también muy importantes. Por ejemplo, baséndonos en el
excedente comercial de Argentina, con respecto a Italia,
en 1948 (Tablas Q y.V), y e¢n ¢l encarccimiento de la lira
italiana, durante los primeros meses del acuerdo europeo
sobre pagos, podria‘pensarSe que estos dosupaises llégarén
& combinarse en un arrcglo triangular dtil; pero resulta
qué los pagos extra-comerciales de la Argentina a Italia
alterarfan completamente el panorama. .

bxisten otras posibilidades para este tipo de

compensacién, que podrfan ser cxploradas, si se creyera
que valfa la pena. Uruguay, por e¢jemplo, tenfa créditos en
Europa, que pod#{an haberse cmpleado en saldar deudas en la

América Latina.

£l uso d¢ la libra esterlina

lMediante el empleo de la libra esterlina, se produce
cierto grado de financiamiento multilateral del comercio,

entre los pafses de Europa y la 4mérica Latina. Cerca de

14 pafses en la América Central llevan "cuenta americana®
¥ los poseedores de libras en estos pafses pueden, a voluntadgi
transferirlas automiticamente a pafses de ‘icuenta
transferible" y, administrativamente, casi a todas las parteé
del mundo. Tienen también derecho a convertirlas

autométicamente.

Italia, Holanda, Noruega, Esparia, Suecia, Checoeslovaquia
Polonia, Finlandia y la URSS son paises de "cuenta
transferible", y en ¢llos los tenedores de libras esterlinas ?i
pueden efectuar pagos, por transacciones directas de cuenta :
corriente, a residentes en otros pafses de "cuenta 4
transferible" y, en la zona de la libra, utilizando®cuentas

/transferibles®, y,
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;transferible", Y, en la zona de la libra, utilizando éuenté
- transferibles. Chile es lgualmente un pafs de cucnta -
transferible,

La situacidn general de la libra esterlina, cn la
América Latina, depende fundamentalmente de 1la capacidad
de.la ¢sterlina para producir artfeulos esenciales. ml
uso de la libra en el financiamicnto multilateral entre lg -
América Latina y Huropa es posible que tropiece con o
dificultades, cuando haya grandes tencdores netos de librgs.
For e¢jemplo, por parte de convertibilidad de la libra en 8
délarce, la Argentina pudo haber deseado u sar su saldo de
libras acumulado en Bélgica, donde tuvo dificultades de
rago, en 1948. Pare el Reino Unido &sto hubiera significade
probablemente pagos en oro a Bélgica, segln los términos de

Su acucrdo bipartito.

1V. Sumario:

Los vlcucutos més importantes, ¢n los problemas de pagq}
regionalcs de un grupo limitado de paises, son las situacione
gencrales del grupo en conjunto y de cada miembrp por
separado. &n la América Latina, en gencral, los cfectos x:;"

.inflacionérios de los oxcedentes de exportacidn, durante laif
guerra, y de las necesidades de desarrollo, se convinaron -
con ‘la restauracidn de fuentes de abastecimiento,pare
incrnwgn;rr grondenente las importncioncs,en los anos de 1946
¥ 1947+ L2 ~»ren duccion de¢ posibilidrdes dg‘inportar desde
Buropa concentrd 1a tuision del saldo de paros en 1r zope del
doler, cousnndo un grave descenso en los r.os rvas de oro vy
dolarés, Estos problames,garios de ror si narccis que iban

riosolviendose en 1948, para 1= meyor narte de los periseg,por @

medio de la reduccion de ; -
‘ /importaciones de
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fuentes de abastecimiento en otras zonas. Los pafses de la
) América Latina necesitan crecientes suministros de bienes
} - = tanto de capital como de otra clase - para su desarrollo._fg
Si los mercados de exportacién de los Estados Unidos no
pueden ampliarse de manera substancial es probable que haya 3
que desarrollar fuentes de abastecimiento fuera de la zona
del délar. En todo caso, cs duseable un aumento en las
5 importcciones de Europa, ya que al final del Programa de
Reconstruccidn, pudiera ser que Europa se viera imposibilitad
en pégar en moneda convertible, grandes excedentes de
impnftaciones desde la América Latina, o de saldar dichos
exiccdentes con ingresos por servicios. Las afirmaciones

v que se hacen acerca de suropa y #mérica Latina, consideradas

como unidades, no se aplican necesariamente por igual, o en
modo alguno, & los palses considerados en si mismos, de éstaﬁ{
continentes. Algunos pafses de la América Latina pueden |
obtener di.ares en Europa y algunos pafses curopeos los
pueden recibir de la América Latina.

Las relaciones comercizles mutuas cntre paises de la

e América Latina constituyen una pequefia proporcidén - 10 %

-

como promedio -, dc¢ su comercio en general, aunque para
, algunos de esos paises, si representan una proporcidn
considerable.

& £l intecrcambio interamericano ha aumentado en volumen,
a partir del afio 1930, cunque ha descendido del alto y
anti-ccondnico nivel que alcanzd durante la guerra., A causa
de dificultades en los pagos en ddlares, tal vez la mitad de
este comercio intra-regional (principalmente en €l sur y en
el este) fué bilateralmente financiado en 1948. £n 1947 y

/ 1948 , el
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1948, el financiamiento bilateral tropezé con dificultades
¥ Se produjo una tendencia hacia el saldo bilateral. Pued
€sperarse el incremento y la diversificacidn del comerciof
tan pronto como los pafses de la América Latina abandonen !
la ecconomfa de exportacidn especializada, que no conduce a
mutuo intercambio. La diversificeccidn industrial y agrico.
significa nuevos mercados vecinos para los productos de :

<

nuevas industrias, particularmente de articulos de COnsuRo
Yy nuevas demandas de alimentos y materias primas. Todo &
esto llevard tiempo, y micntras los bicnes de capital
deban s eguir viniendo de ultramar, la conservacidn de los
recursos en ddlares y ¢l desarrollo del intercambio con ¢
regiones fucra de la zona del délar, deberdn continuar
mereciendo muy especial consideracidén. Un sistema
regional ampliado no podrfa resolver materialmente, en
poco tiempo, los problemas principales de saldos de pagos;
serfa de dcsear una meyor flexibilidad en los convenios dec
Pagos,’ y mayores oportunidades para el financiamiehto
multilateral en la América Latina. Una convertibilidad
mas libre entre las monedas de la Amdrica Latina requerirﬁg
algunos ajustes, aunque probablemente de poca importanciaJe®
Un sistema comprensivo de compensacidén multilateral dentro:
de la América Latina (o entre la América Latina y Europa),
serfa indudablemente un complicado experimento, que
significaria mucho trabajo y mucha organizacidn, Surgirén;
én varias direcciones, muchos resultados diffciles de prever
algunos de los cuales podrian no ser beneficiosos. Entre la
dificultades técnicas a resolver habrfa que contar 1a
multiplicidad de tipos de cambio, el uso que se dé a las

utilidades en divisas extranjeras que procedan de empresas

/de exportacidn
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de exportacidén pertcnecientes a extranjeros, y la falta
de 'une tradicidn de colaboracidn estrecha entre los bancos
centrales. 4l esfuerzo que implicarfa resolver estas
cuestiones, casi seguramente, vendrfa a resultar
desproporcionado por los beneficios que se obtuvieran. Para
un futuro inmediato, la perspectiva mas prometedora, acaso
consistiera en explorar las posibilidades de la compensacidn
tripartita y de un mayor empleo de la libra esterlina. &1
problema, sin embargo, no se solucionari sin la restauracidn
del equilibrio general, de manera que se hagen convertibles
més monedas nacionales cada vez, v se empleen los délares en
cantidades cada vez mayores para saldar cuentas entre los
paises de la América Latina, especialmente los del norte.,
Las relaciones comerciales con suropa constituyen una

de las partes mas importantes en el panorama general de la
América Latina. Debe estudiarse la posibilidad de suavizar
y ampliar estas relaciones, sin crear, sin embargo, un
sistema en el que persistan los altos costos y los
intercambios antiecondmicos, lo cual redundarfa en perjuicio
de los intereses internapionales de ambas regiones. Es
importaﬁte qué los paises europeos desarrollen, a base de
compe tencia, la produccidén de los bienes de capital
necesarios en la América Latina. En la actualidad los.
pagos podrian quizds mejorarse, adaptando y aplicando,
dentro de un espiritu de colaboracién, los convenios
existentes, y acaso ensayando la compensacién triangular,
én los casos de tensidn, y también un empleo mas amplio de
la libra esterlina, ¢specialmente en los palses del sur.

El presente trabajo, conforme =1 mandato conferido, trata

F A s . X = ,
unicamente de la situacidn inmediata. 4 causa de la

. 3 5 [ -
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inevitable demora en recibir la informacién requerida,
slgunas de las interpretaciones contenidas aqui, se
.faplican mwejor a la situacidn de 1948 que é‘la de 1949.

41 cambiar la situacidn mundial, las normas habrédn de
cambiar tembién, para adaptarse a 12 nueva sSituacidn y el
Fondo y sus wiembros secguirdn laborando en faver de la

convertibilidad gecneral.

apéndice IT

acuerdos e¢n relacidn con el comercio v los pagos

en los paises de la américa Lotina

e ¢ a

&l epéndice I1 contiene los principales convenios sobre

comercio y-pagos ilustrativos, en cuanto al tema del
presentc estudio - celebrados entre los paises de la América
Latina, y entre éstos y algunas naciones de Luropa, en los
afos 19406-49. in clgunos casos, y por razones especiales,
se ha hccho también referencia a otros acuerdos previose. En
un esfuerzo por presentar las principales estipulaciones de
€stos acucrdos, en forma clara y de fécil comparacidén, las
hemos presentado en forma tabulada. Debemos seﬁalar que,
como estos acuerdos no tienen, en wanera alguna, una
estructura uniforme, y varfan mucho, tanto en su estructura
cémo en los temas que comprenden, el tabularlos nos
conduce a ciertas dificultades.

La caracteristica mds frecuente de los acuerdos
tabulados es que disgonen el financiamiento bilateral de
las transacciones_comerciales, o limitan la necesidad de
los pagos, pbr medio de la compensacidn de gantidadessdes
determinadgs de articulos intercambiados. «fn-dentro de
este campo tan limitado, la lista de pactos no es en modo

alguno completa. Por razones diversas, muchos gobiernos se

/muestran rehacios

-

o
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muestran r ehacios 2 publicar o 2 poner a disposicidén del

fondo los textos detallados de los acuerdos sobre comerci@%g

Yy pagos que conciertan. Nos hemos visto obligados a

u\. b L]

obtener nuestras informaciones en otras fuentes, unas vece

oficiales y otras no. Cualquier inexactitud en el presenﬁé@

"

sumario o en el texto principal, que procede también de &

dichas fuentes, debe ser atribufda a esta circunstancia.

Lz exnresidn "convenio o acuerdo de pagos™ no se ha 52
tomado en sentido estrictamcnte definido, sino como un 18
término general, aplicable a cualquier pacto en relac16n
con los pagos corrlcntes. se¢ ha evitado el uso del térmlnﬁr
"acuerdo de compensacién® (clearing agreement) porque, eq
la situacién de la postguerra, no ha adquiride“ﬁﬁaéfia un
significado inequivoco y por todos aceptado. &n 2lgunos
casos, las expresiones "mecanismo de compensacidn® o
"convenio de compensacién" se¢ han empleado en un sentido
amplio, para scilclar pactos que evitan en tener que pagar
en divisas ctrstranjeras, y permitan hacerlo por medio de
cuentas en bancos centrales, en donde deben efectuar sus
pagos los importadores y sus cobros los exportadores.

&l término "acuerdo de compensacidn® se ha evitado
también, porque no tiene en la actualidad significacidn
precisa, uséndose en cambio, el de “liquidacién por
compensacidén™, en los casos en que se estipula un
intercambio de artfculos de igual valor, fundé4ndose la

contabilidad en el principio de que no serd necesario

hacer ningin pago en efectivo,

—— -

iApéndice 1. Lo3 cuadros se distribuirén aparte.
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