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PREFACIO

En su séptimo perfodo de sesiones, la Comisidn de Estadistica
examind el documento E/CN.3/146 titulado Conceptos y Defiriciones
refercntes a la Fermacidn de Capital.,, presentado por el Secretario
General.

Después del examen y revisidn general del informe, la Comisidn

decidid que, con algunas medificaciones, las definiciones y
clasificaciones propusstas podZan recomendarse como criterio general
que podrian adoptar los paises que preparan cdlculos sobre la
formacidn de capital. La Comisidn pidié al Secretario General se
sirviera transmitir el informe revisado a los Gobiernos de los
Estados Miembros y sefialar a su atencidén las recomendaciones
concernientes a su adopcién.

En cumplimiento de esta peticidn, se ha preparado el presente
estudio que se basa en los documentos E/CN.3/146 y E/CN.3/146/Add. 1,
y presenta el informe en su forma revisada. En la Introduccidn se
incluye una exposicién detallada de las decisiones y recomendaciones

aprobadas por la Comisidn.






I. INTRODUCCION

1. En 1938 la Sociedad de las Naciones publiecé un estudio preliminar
titulado Statisties Relating 1o Capitzl Fommation: A Note on Methods
(Studies and Reports on Statistical Methods, N° 4) (Estadisticas relativas
a la formacién de capital: Nota scbre los métodos) (Estudios e informes

sobre mdtados estadisticos, N° 4) que fue preparado por el Corité de
Expertos Estadigrafos de l& Sociedad de las Naciones. Este estudio tuvo
su origen en una resolucidén del Consejo de la Sociedad de las Naciones,
aprobada conforme a una recomendacién de su Comité Financiero, en que el
Consejo invité al Cemité de Expertos Estadigrafos a ocuparse de la
cuestidn de las estadisticas financieras, a estudiar métodos que
permitieran mejorar la comparabilidad ds las estadisticas financieras y
a informar al respecto. Conforme a una sugestidn hecha por el Comité
Finanriera, la labor en la materia se consagrd en un principio al estudio
de las *zstadisticas relativas a la formacidén de capital y la manera en
que se invierte ese capital'.

2. En la primera parte del informe se sefialan los aspectos generales
del proceso de la formacidén de capital, con otjcto de mostrar la
complejidad de los problemas que se plantean y de efectuar una primera
subdivisidn general en la materia. La segunda parte trata de las
definiciones y posibilidadss de medicién estadistica de los tres
principalzs aspectos del problema descritos en la primera parte. En la
tercera partc se exponen las conclusiones a que se ha llegado. Por
razonzs practicas, el Comitd rno estimd factible presentar recomendaciones
relatf%as a todas las estadisticas que podrian ser empleadas en la
preparacidén de estadisticas relativas a la formacién de capital. No
obstante, el Comité estimd "que la medicidn del valor ce los bienes de
capital constituye el medio mds seguro de obtener resultados précticos
en el porvenir, en vista de que en los casos en que se dispone de
estadisticas de produccidn no es necesario efectuar tantos cambios en
las estadisticas existentes, ni crear nuevas series estadisticas".

3. Desde 1938 se han realizado progresos considerables en la teoria
econdmica y &l anilisis del proceso de la formacién de capital. Ia
experiencia adquirida durante el perfodo de la depresidn y la necesidad
de formular normas destinadas a lograr una mayor ectabilidad econdmica

/hicieron necesaria



hicieron necesaria una revisidén de la tecria econémica y motivaron la
realizacidén de investi.gaciones estadisticas en campes inexplorados hasta
entonces. ILe funcidén estratégica de la formacién de capital y el ahorro
fue pronto comprendida. La.comprobacidn empirica de las teorias
relativas al ciclo comercial a base de hechos estadisticamente
registradcs, 21 andlisis de las tendencias econdmicas actuales y el
estudic de prcblemas concernientes al mantenimiento del emplieo total

han estimulado en alto grado el estudio de los problemas conceptuales

y estadisticos que intervienen en la medicién del ingreso y gastos
nacionales, la formacidn de capital y otras cuestioncs conexas. También
se han realizado importantes progresos en el estudio de problemas
relativos al desarrollo econémico, el cuzl ha sefialado de mnanera especial
la impcriancia que tiene para los paises insuficientemente desarrollados
la nedicién del ingraso nacional, el producto interno bruto y otros
totales, incluyends la formacidn de capital bruta y neta. Se ha llegado
a comprender que el efecto de los planes para el desarrollo econdmico
s§61o puede entendersc plenamente sobre la base de informacidén relativa
al total de recursos dispozioles y la parte de estos recursos que se
destina a la formacidn de capital piblica y privada. Igualmente
importante es el prcolblema ce los métodos que conviene emplear pare
financiar el desarrollo econdmico. También en esta materia resulta muy
itil conocer 2l volumen y la distribucidén cdel ingreso nacional y las
fuentes internas y externas con gque se puede contar para financiar la
formacién de capital.

4 En su cuarto perfocdo de sesiones, la Comisidn de Lstadistica expresé
la opinién de cue era.urgentemente necesario poner al dfa el estudio
preparado por el Comité de Expertos Estadigrafos de la Socledad de las
Naciones, con objeto de aprovechar la experiencia recientemente adquirida
en la elaboracién de estadisticas de formacién de capital (E/1212,
parrafo 76).

5. En su quinto perfodo de sesiones, la Comisidn recibid un
memordndum de la Secretaria relativo a la marcha de los trabajos
emprendidos sobre el ingreso nacional, la formacién de capital y otras
cuestiones conexas (E/CN.2/89). La Comisién pidié a la Secretaria que
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incluyera en su estvdio de los métodos para madir la formacidn de capital

un examen y andlisis de los métodos empleados en diversos paises que

preparan cdlculos sotre la formacion de capital mediante cuestionarios
dirigidos a las empresas u organismos en los cuales se efectian la formacién
de capliale La Comisidén recomend6 también gue se dierz término al estudio téc-
nizo euprendido sobre la formacién de capitel (E/1696/Rev. 1,pdrrafos 72 y 75).
6. El memorindum titulado Statistics of Capital Formation (E/CN.3/129),
preparado por el Secretario General, fue presentado a la Comisidn en su

sexto perfodo de sssiones. Si bien no fue posible discutir a fondo el
memordndum durante dicho periodo de sesiones, la Comisién tomd nota de

que la formulacidén de conceptos, definiciones y clasificaciones uniformes
requeria estudio ulterior y nuevas consultas con los gobiernos

interssades. La Comlsidn expresé el deseo de que con motivo de dicho

estudio y dichas consultas se reuniera informacidén detallada sotre la
experiencia recientasente adquirida en la elaboracién de estadisticas de
formacidn de capital. En consecuencia, la Comisién de Estadistica pidié

al Secretario Genersl se siiviera:

a) Sefialar a la atenci’n de los Gobiernos de los Estados Miembros la
importancia de preparar cdlculos periddicos sobre el volumen y la
estructura de la forzacidn de capital;

b) Sugerir a los Gobiernos de los Estados Miembros que actualmente
preparan o proyectan preparar estadisticas de formacién de capital que
examinen la posibilidad de mejorar la comparabilidad de tales cdlculos
con los de los demds palses;

c) Proseguir los estudios técnicos y las consultas con los gobiernos
de los Estadcs Miembros respecto de la formulacién de conceptos,
definiciones y clasificaciones uniformes referentes a la formacidén de
capital e informar sobre el particular en el préximo periodo de sesiones
de la Comisidén de Estadistica.

7. Desde que la Comisidn de Estadfstica examind el informe titulado
Statistics of Capital Formation (E/CN.3/129), se han recibido observaciones
sobre dicho documento de unos 20 paises y de varias organizaciones

internacionaies. Estas observaciones fueron tomadas en consideracidn al
preparar una versién preliminar del presente documento. En sus respuestas,

/algunos paises



algunos paises incluyeron informacidn sobre los métodos de edlculo
empleados por ellos, informacidn que sirvié para ampliar el punto de
vista expuesto en dicho documento y permitié car una visién m4c completa
de los problemas que se plantean en diferentes pafses. La referida
versidn prelininar fue distribuida a los miembros de la Comisién de
Estadisiica a los cuales ce les pidié presentaran sus observaciones al
respecio. Esas observaciones fueron incluidas en un meiorindum titulado

Concentos v Definicicnes referentes a la Formacidn de Capital presentado

a la Comisidn de Estadistica en su séptimo perfodo de scesicnes
(E/CN.5/145% y E/CN.2/146/Add. 1).

8. La Comisidn decidié que, con algunas modificaciones, las
recomendaciones propuestas podrfan ser dtiles como criterio general cuya
adopcidn podrian considerar los paises interesados al proceder a la
preparacidn de cdlev’ios sobre la formacidn de capital.;/

9. FEn consecuencia, la Comisidén de Estadistica temé nota de los

conceptes y las clasificaciones propuestos en el dccumento E/CN.3/146,

¥ de las modificaciones inuroducidas en el misuwo (E/CN.3/146/Acd. 1) y
recomendd:

a) Que los pafses que preparan cdlculos sobre la formacidn de
capital adopten los conceptos y las clasificaciones propuestos en el
informe (E/CN.3/146). Si los pafses consideran que atenderin mejor a sus
necesidades adoptando otros conceptos y clasificaciones, se recomienda
que los conceptos corresporidientes se publiquen aparte, con notas
explicativas. Se sugiere que se adopte la terminologia empleada en dicho
informe o una terminologia simila:x.

b) Que los pafses que, por falta cde estadisticas bdsicas suficientes,
no puedan proporcionar cdlculos sobre la formacién de capital en la forma
sugerida en el informe y de conformidad con las recomendaciones

contenidas en el mismo, se atengan en todo lo posible a estos conceptos.

1/ Véase Informe de la Comisién de Estadfstica sobre su séptimo periodo
de sesiones, 2-13 de febrero de 1953, (documento E/2365), p4rrafos
56-63.

/c) Que los
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¢) Que los paises que preparan cdlculos scbre la formacidn de
capital basados en las estadizticas relativas a la produccién y a la
impertacidon consideren también la posibilidad de preparar cilculos
basados en los datos estadisticos sobre gastos de capital de las empresas
interesadas, y también la de aplicar el método de la muestra.

d) Que los paises que en la actualidad preparan o proyectan la
preparacidn de cédlculos sobre la formacién de capital procedan a analizar
los métodos gencralmente adoptados en la contabilidad privada y publica,
especialmente con respecto a la utilizacidn, para el cilculo de la
formacidén de capital, de los datos estadisticos existentes sobre las
cuertas piblicas y privadas. Este andlisis podria incluir las
siguisnies consideraciones:

i) Los criterios aplicados por las empresas para distinguir
1os gastos cor:iientce y los gastos de capital;

ii) Los métudos empleados para registrar variaciones de las
existencias, incluso las précticas que se siguen para imputar a
los gastos corrientes las cantidades retiradas de las existencias;

i1i) Las practicas generales que siguen los contadores de las
empresas particvlares y las autoridades fiscales para contabilizar
la depreciacidn en los paises donde el concepto econdmico del
cousume de capital no puede ser aplicado a los efectos de
determiniar la formacidn de capital;

iv) Las practicas contables generalmente seguidas respecto a
la conservacidn, reparacién, renovacién, reforma, etc., de
edificios y material;

v) Las diferenciss, en caso de que las hubiere, entre las
priacticas contables seguidas por las distintas ramas de actividad

y por las distintas firmas de una rama de actividad.

e) Que los pafses que preparen cilculos sobre la formacién de
capital expliquen con detalle los métodos empleados para hacer dichos
cdlculos y faciliten los pormenores de las fuentes de sus estadisticas
basicas.

10. En consecuencia, la Comisidén de Estadistica pidid al Secretario
General (documento E/2365, pdrrafo 63):

/Ya) Que sefiale



1) Que seflale las recomendaciones precedsntes a la atencién de los
Gobiernos de los Estados Miembres y difunda todo lo posible los conceptos
¥ clasificaciones propuesios para las estadisticas sobre la formacidn de
capital;

"h) Que retina informacién acerca de la experiencia adquirida por los
paises en la srlicacién de estos conceptos y definiciones, e informe ai
respecto a la Comisié{n de Estadistica en un periocdo de sesiones posterior;

"c) Que complete el estudio de los métodcs para calcular la formacidn
de czpital e informe a la Comisién de Estadistica en fecha ulterior,"

11. Le conformidad con las recomendaciones de la Ccmisién de
Estadistica, esta publicacién ha sido preparada pera informacién de los
gobieros, organizaciones internacionales y otros organismos interesados.
Dicha publicacién ze basa en el informe titulado Concepics y Definiciones

refzrent2s a la Forvucifn de Capital (E/CN.3/1:6) y en las

modificaciones introdacidas en el mismo conforme fueron aprobadas por la
Comisidn (E/CN.3/146/Adc. 1).

12, Es de rotar que en este estudio se trata principalmente de
determinar el volumen de la Zormacidn de capitzl. Para muchos fines de
anilisis econuico son igualmente dtiles los cdlculos relativos a los
fondos disponibles para financiar la formacién de capital, clasificados
segin los scctores en los cuales se origina el ahorro: particulares y
empresas comerciales no constituidas en sociedad de capital, instituciones
privedas sin fines de lucro, sociedades de capital, cajas de pensiones y
otros proveedores colectivus, y las autoridades pdblicas. Si los
diferentes elementos son consecuentemente definidos y las estadfsticas
disponlibles se ajustan adecuadamente, los totales obtenidos han de ser
iguales, salvo que se haya cometido algin error en el cdlculo. Ila
relacién 16gica entre el ahorro y la formacién de capital puede
estudiarse sobre la base de un sistema de cuentas sociales. La cuenta
que sigue a continuacién reine, en la colwnmna de ingresos, las
diferentes formas de ahorro que se presentan en la econonfa, y en la
columna de pagos se muestra en qué forma se emplea este total para
financiar la formacién interna bruta de capital y los préstamos netos

al resto del mundo.
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Cuerta combirnada de cepital y ahcrro pera la economia de un pais

1. Asignaciones para el consumo de 3., Formacién interna bruta de

capital f£ijo capital

a, Empresas privadas a. Empresas privadas y publicas

b, Sociedades de capital i) Agricultura, silvicultura
pdblicas y pesca

c. Empresas del gobierno ii) Explotacién de minas

d. Gobierno general iii) Industrias manufactureras,

etc.
2. Ahorrol b. Gobierno general

a, Ahorro del gobieimo general

i) Gobierno central L. Préstamos netos al resto del
ii) Gobiernos estaduales mnndog/

1ii) Autoridades locales
iv) Cajas de seguridad social
b. Utilidades ;w0 distribuidas
de las sociedades de capital
piblicas
c. Utilidades nc distribuidas
de las empresas privacas
d. Akorro de las unidades
familiares e instituciones

privadas sin fines de lucro

Total del ahorro mis asignaciones Formacién interna bruta de capital

para el conswo de capital fijo mis préstamos netos al extranjero

1/ Incluye transferencias 2/ Por ejemplo, las adquisiciones
internacionales netas recividas. netas de bienes extranjeros

incluyendo los aumentos en las
reservas de divisas y otros
créditos financieros.

/La identidad



La idertidad fundamental dsl ahorro mas las asignaciones para el consumo
de capital fijo, y la formacisn de capital interns bruta de capital mis
los préstamos netcs 21 resto del rmndo se aplican a la totalidad de la
economia y no a sectores separados. Por ejem;clo » los ahorros del sector
privadc rueden ser empleados en la compra de bienes "materiales" nuevos
o 7a eZ.ustentes y en hacer préstamos a otros secteres. Para una
econumia cerrada, ¢l saldo de todos lcs préstamos efectuados y de todos
los anmentos ea la deuda es necesariamente igual a cero; para una
ecoromia abierta, dicho saldo es igual a la suma de todos los préstamos
netos hecnos a paiscs extranjeros.

13, Dsbte rcconocerse que las propuestas concernientes a un sist=ma de
definiciones y clasificaciones uniformes para ese complejo aspecto
econdmico han de constituir inevitablemente ura transaccién entre los
difereniss usos qu2 se ha de dar a2 los cdlculos sobre la formacién de
capital y los recurscs estudfsticos de los que se puede disponer en
diversos pafses. Si bien el presente informe se limita princigcalmente a
presentar definiciones y clasificaciones de los conceptos, no seria
posible cmitir las consideraciones concernientes a su medicidn al escoger
entre 1as diversas fSrmlas. Aunque en alguncs cascs se ha estimado
conveniente indicar varios procedimientos, la necesidad de establecer
normas bien definidas para fomentar la comparabilidad internacional ha
obligado a eizoger un métedo en la mayor parte de los casos. Fara
aquellos paises que s6lo disponen de recursos estadisticos muy
limitados, las definiciones y clasificaciones adoptadas representan mis

bien un objetivo que una norma asequible en la actualidad.

/II. CONCEPTOS BASICOS



II. CONCEPLOS BASICOS

Definicién de la formacién de capital bruta y neta

14, Tod:s los bienes producidos para su utilizacidn en ulteriores
procescs de produccién -majuinaria, equipo, fibricas, otras construcciones
y obras, y las existencias en poder de los productores de materias primas,
articulos semiacabados y acabados~ se denominan bienes de capital. La

formacidn interna de capitel es aquella parte de la produccién corriente

y de las importaciones de un pais que éste no consume ni exporta durante
el ejercicio econdmizo, sino que la conserva como adicidén a sus
existencias de bienes de capital. La formacidn neta de capital difiere

de 1z formacién bruta de _capital en que la primera excluye las sumas

previstas por concepin de depreciacidén, obsolescencia y cafios
accidentalmente sufridos por el capital fijo. La nocidén de "formacidn
neta de capital' representa lo que se agrega al capital fijo (edificios,
otras construcciones y obras, equipo y maquinaria) y al capital circulante
(existencias en poder de lcs productores) y queda disponible para las
futuras actividades de produccidéa.

15, La produccidn futura de un pais es facilitada no sélo por las
adiciones netas a las existencias de bienes de capital del pais, sino
también por el aumento de la preparacién y de los conocimientos técnicos
de la poblacidn, por el mejoramiento de la situacién sanitaria y de las
condiciones de vida, etc. Asi, pues, segin sea el fin a que se destinan
las estadisticas, la gama de los elementos inclufidos en la formacidén de
capital puede ser de diversa amplitud; puede variar desde una gama muy
reducida que incluya, por ejemplo, sdlo las instalaciones materiales y el
equipo de produceidn, hasta una gama que incluya también los gastos
corrientes en actividades de investigacidn, sanidad y educacidén, que

1/ E1 término inversién se emplea algunas veces para indicar el proceso
de gastar capital efectivo para la compra de bienes de capital o, de
manera m4s general, para significar la adquisicidén de valores y otros
titulos financieros. En victa de los diferentes significados que se
atribuyen al término inversién se ha evitado el uso de dicho término
en este informe.

/eirven para
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sirven para perfeccionar la técnica y aumentar la productividad de la
fuerza de trabajo. Aunque es dtil obtener datos sobre tales gastos,
éstos no han sido inclufcos en la formacidn de capital a causa de lo
dificil ove es evaluarlos.

16, Para ciertos fines, como por ejamplo, para preparar cdlculos sobre
Ja rigueza niacional o los bienes vendibles que podrian servir para
chtener divisas extranjeras, seria posible incluir en la formacién de
sapital ciertos bienes intangibles como las patentes, concesiones, ol
buen crédito comercial, etc., En el concepto de formacisn de capital
aquf eupleado, sc omiten dichos elementos tanio por lo dificil que es
valorarics como porgue no hay una relacién bien definida entre dicho
valor y la contribucidén de tales bienes a la prodiuccidn futura de la

nacidn en su conjunto,

-

7s Con excepcidn ge los edificios que sirven de viviendz, los bienes
duraderos comprades por 1as unidades familiasres no se considerai en la
formzacidn de capital, sino entre los gastos de consumo, Se adopta este
método mis por razones rricticas -debido a que rssulta dificil calculer
la depreciacidén de diches wienes ya que los scrvicios que ellos prestan
no suclen tener un valor coumercial- que por razones estrictamente
18gicas. La distincidn existenie entﬁe la formacién de capital y los
gastos corricntes se examina mas adelante (pérrafos 52 al 57).

18, Las exd.stencias de los museos, las obras de arte y demds objetos
de colsccion no se considsran como bienes de capital. Tampoco conviene
incluir los recursos del subsuelo descubiertos, como petrdleo y
minerales, en la formacién de capital, tal como se define en el presente
informe. En ainbos casos, la valoracidn de tales bienes presenta
problemas muy diffciles. El valor de los recursos del subsuelo no
suele guardar una relacién estrecha con el costo de su descubrimiento.
Aunque parece posible calcular este costo, se recomienda que en la
formacién de capital se incluyan s8lo aquellos gastos rélativos a la
creacidén des estructuras, como los invertidos en la perforacidén de pozos
o en la excavacidn de galerias de mina. Aungue la inclusidn de tales
gactos no permitird en general incluir en la formacidén de capital el

valor total de los recursos explotados, hay que considerar que la

3 /extraceidn de



extracsidn de estos recursos se carga a la produccidén corriente. El
hecho de que se provsan sumas por concepto de agetamiento, como forma
cée consumo de capital, se basa cn el punto de vista de que tales
recursos representan bienes nacionales no repenibles que no difieren
enteramente de las existencia de materias primas.

12, EL concepio de formacidén de capital aqui empleado so limita
exclusivamente a las sumas gastadas por las empresas, las instituciones
sin fines de lucro y por el gobierno general en bienes materiales de
capital situados dentro del territorio del pals, mds la variacién neta
de las cxistencias pertenecientes a las empresas residentes y de algunas
existencias del gobierno. Se excluye la variacién neta de las
inversiones en el extranjero ya que el concepto de formacidn de capital
estd destinado a medir los cambios en la capacidad fisica de produccidn

de la cconomia de un pais,

Definicién_de las ingtituciones residentes

20. En este informe los conceptos de "territorio" y "residentes" tienen
la misma definicidn que en .as estadisticas dzl ingreso y lJos gastos
nacionales en general. EL ferritorio de un pafs estd delimitado por

sus fronteras polfticas. Para los fines del cdlculo del ingreso nacional,
los territorios y depeadencias de ultramar son considerados como paises
extranjeros.

21, La definicidn de las instituciones residentes es conforme a la que

da el Manual de Balanze ds Pagos del Fondo Monetario Internacional; esta
expresién incluye a todas las organizaciones piblicas y privadas situadas
en el pafs y sus agencias en el extranjero, pero no asi a sus sucursales
o filizles en el extranjero. Ias agencias se diferencian de las
sucursales y filiales en que las primeras actuian por cuenta de la casa
principal mientras que las Wltimas pueden actuar por cuenta propia.

22, Como no es probable que las agencias extranjeras de empresas
nacionales adquieran capital fijo, y en cambio es cosa frecuente que
compren existencias de mercaderfias por cuenta de la casa principal, la
contribucién de esas agencias a la formacién interna de capital se limita
a las existencias adquiridas por ellas. Este método es compatible con

/[los del
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los del Manu~l de Balanza de Pagos el cual, en las definiciones por lo
menos, incluye iales existeacias adouiridas por agsncias situadas en el
extranjero en las estadlsticas de importacion -ajustadas segin proceda
para emplearlas a2l computer la balanza de pagos- del pais en que se halla
situadz 'a casa principal en el momento de la adquisicidén., Por
ccnsig:iente, segin la definicidn del Menval - de Balernza de Pegos, tales
ecdstencias son ccnsideradas como impertaciones y, en consecuancia, como
parte del capital material de explotacidn de un pais.

23. El término emprssas incluye tanto a las empresas piivadas con fines
de lucro como a loe establecimientos pGblicos generalments considerades
de caricter comercizl y que se dedican a la produceidn de bienes y
servicics. La expresidn cmrresas privadas abarca todas las formas de

actividad comercial privada, ya esté su explotacién en manos de una
sociedad de capital, de una socisdad de personas, de una cocperativa o
de un propietario ircividual., IEL hecho de ser propiotario des una
viviernda se considera ccuo una forma de empresa. Ja expresidén cmpresas
pinlicas se aplica generalmente a aquellos establecimientos del gobierno
que cubren una parhte. imporhante de sus gastes mediante Ja venta de
mercancias y cervicins v, zegin sea la organizacién institucional del
pais, decempefian actividades que svelen ser consideradas como comerciales
y no ccro finciones de administracidn pdblica puramyntea*/ No es posible
formar una definicicn precisa debido a que, seguin sea la organizacién
ctitucional, las actividades de las empresas piblicas, ccmo grupo, se
confunden imporceptiblemeiite con las funciones del gobierno gemeral. Los
organismos qus ejercen principalmente las funciones reguladoras del gobierno
no estdn incluldos; como tampoco lo estdn los que se encargan del
segu:o soclial., Todas las actividades militares se consideran como

1/ Para ciertos fines es conveniente distinguir entre las empresas del
godlerno, que estan financieramente integradas con el gcbierno general,
y las sociedades de c capital pdblicas, es decir, las scciedades de
capltal oiicialieate estatiecidas por ley piblica, la mayoria de cuyas
acciones pertenecen a las autoridedes pblicas, y las sociedades ds
capital privadas que se considera son dirigidas por las autoridades
pdblicas.

/funciones del
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funciones del gobierno general, con excepcién de las fdbricas de material
militar y los astillcros del gobierno, que deben scr tratados como
empresas publicas.
24. En vista de que la gama de actividades que desarrollan las empresas
piblicas =s forzosamente amplia, un método para distinguir estas empresas
de los organismos de gobierno general consiste en definir a estos dltimos
por el ejercicio de las funciones cldsicas del gotierno general. Se
consideraria entonces que las demds actividades son ejecutadas por
empresas piblicas.

la administracidn general comprende todas las funciones legislativas
y funciones cjecutivas tales como las referentes a las relaciones
internacionales, la administracién fiscal, la administracién de los
servicios de seguridad social, la reglamentacidén de las actividades

comerciesles, del trabajo, de la agricultura, etc., y la preparacidén de
informacién estadistica y de otra clase.

La defensa comprende las fuerzas armadas y lcs establecimientos del
gobierno organizados para estudiar nuevas armas y otros pertrechos.

Y2 justicia y peiicic comprende los tribunales, la policia y los

estabiescimientos pensles,

La educacién e_investigecidn cientifica incluyen las escuelas,
universidades, bibliotecas, museos y todas las actividades de investigacién
cientifica realizadas por el gobierno excepto las de caricter puramente
militar,

La salubridad incluye los servicios hospitalarios y demds servicios
médicos proporcionados a la poblacién civil.

Los gervicios sociales especiales comprenden los servicios que

proporcionan tratamiento, ensefianza y otros cuidados a los ancianos,
invélidos, indigentes y demis personas que padecen impedimentos, asi
como los servicios de proteccidn a la madre y al nifio,

Los servicios de comunicaciones y transportes comprenden los que

cuidan de las carreteras, aeropuertos, canales, puertos y demis
instalaciones para el transporte, incluso los servicios auxiliares para
la navegacidén, y los serviclos meteoroldgicos y de radio prestados a las

empresas de transporte.

/Otros servicios
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Otres servicios incluyen los que proporcicnan medios de recreo, los

que cuidan de la proteccidn contra los incendios y de la salubridad y

los demds sorvicios piblicos de Indole semejante. Ademds, entran en este
capitulo los gastos relacionados ocon actividades religiosas, asi como

las penciosnes inclufdas en otro renglén.

25, Ia definicién de¢ las instituciones privadas sin fines de lwcro

incluye las asociaciones ccnstitufdas para proporcionar, tanto a
individuos’ como a empresas, un sistema colectivo de consumo de bienes

y servicios. En general, la mayor parte de los gastcs de estas
instituciones son sufragesdos mediante subsidios privados y piblicos y
con el rendimiento de las respectivas fundaciones. De ahf que se
consideren sus gastos para evaluar su producto, y no los ingresos que
obtiencn =n pago de sus servicios. Los organismos privadss sin fines de
lucro que sufragan todos o casi thdos sus gastos msdiante las suras que
perciben directamente por sus servicios se clasifican con mis propiedad
como empresas privadas, especicalmeénte si sus precios compiten con los de
las instituciones privadas sin fines de lucro. Para los fines de
calcular la fcrmacidn de cepital, puede ser ¥til distinguir entre las
instituciones privadas sin fines de lucro que sirven al comercio y
aquellas que sirven a las unidades familiares. Las primeras pueden ser
consideradas como empresas desde el punto de vista de la formacién de

<

capital y las ¥ltimas como unidades familiares.

Consumo de capital

26, El consumo de capital representa, por definicidn, la pérdida de
valor d=l capital duradero ocurrida por desgaste, obsolescencia o por
dafios accidentales durante el ejercicio contatle, o, dicho en otros
términos, equivale a la parte de la formacién de capital en curso que se
necesita para mantener intactas las existencias de bienes tangibles.
Ninguno de estos conceptos pueds medirse directamente sin dar
especificamente una base para la evaluacidén y una definicién del capital.,
Debido a la dificultad de definir ¥y medir el capital real, los cdlculos
empleados han solido referirse al principio de mantener intacto el
capital monetario. De esta cuestién se trata en los pérrafos 63 a 87.

/i1I. DEFINICION DE



IIZ. DEFINICION DE IOS EQUIVALENTES EMPIRICOS

Métodcs basicos

27. Comn» ocurre con frecuencia en el caso del anZlisis del ingreso
nacional, las tentativas hechas para definir los equivalentes emplricos
de los :onceptos ecordmicos presentan complicaciones imprevistas y casos
cue deten ser decididos segin la conveniencia o por simple convencidn.

Por consiguiente, es evidente que en esos casos es posible dar diferentes
respuestas, segin sea el {in a que se destinen las cifras. Por esta
razén, es itil publicar les cdlculos con detalle suficiente para que los
lectores puedan tratar de diferentes maneras los elementos que interesan.
28, la formacidén de capital puede medirse en cualquiera de las diversas
etapas d:l proceso, por ejemplo, la acumulacidn de fondos, el gasto de los
fondos o la produccidr: ce bienes de cepital, Como la primera se refiere
al movimiento de los fondos y no estd directamerte relacionada con la
procduccidn, no la exauinaremos aqui.,

29. la formacidn de capital fijo de las empresas se defire como la suma
de los gastos en maquinaria, equipo, edificivs y otras construcciones y
obras. lLa formacién de capital fijo cel gobierno general se define de

la misma manera o puede ser limitada a lcs gastos en edificios y otras
construceiones y obras. Asf medida, la formacidn de capital estd
relacionada con el aumento de la capacidad de produccién de las empresas
~-definidas, en general, pcr csu clasificacién contable de los gastos entre
gastos de capitel y gastos ordinarios- y con el aumento de la capacidad
productiva del zobierno general en funcidn de la definicién del capital
fijo empleada por el estadigrafo. Segin se definen, los gastos de

capital comprenden el precio de compra de los biencs fijos mis gastos
tales como los de transporte, corretaje, instalacidn, honorarios de
ingenieros, arquitectos, abogados y demis servicios, asf zcmo los
impuestos indirectos., Segin la definicidén, los gastos de capital comprenden
los servicios prestados por los cmpleados del comprador en relacida con la
compra y la instalacién del capital fijo. Por lo general, estos servicios
tienen que ser omitidos en la prdctica salvo cuando esos costos son

capitalizados.
/30. Con arreglo
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30. Con arreglo al nftodo_de 13 produccidn o de la corriente de productos,
la formacidén de capitel fijo se mide por la produccidn interna m4s las
importaciones de bienes de capital, menos los bienes distintos de las
viviendas, vendidos a las familias o exportados. Dado que la formacién
ce capital fijo se define ncrmalmente como constituida por la adquisicidn
de blenss tangibles duradercs por sus usucrios finales; mias los trabajos
de produccién dz equipo pesado duradero y de construccidén cn curso, para
calcular la corriente gz bienes de capital hacia los usuarios finales es
necesario ajustar los datos sobre la produccidn tenizndo en cuenta las
variaciones cde las existencias de bienes de capital en poder de los
productores o los distribuidores. El empleo de datos sobre las
expediciones de hien=s de capital efectuacas por los productores
elimineg la nscesidad de alustar los datos tenicndo en cuenta las
variaciones de las existencias de bienes duraderos, pero no la necesidad
de ajustar tales datcs sobre las expediciones de lcs producteres para
tomar en cuenta las variaciones de las existencias de bienes de capital
en podsr de los distribuidores.

31. Dec ahi que, excluyendo el problema de los distribuidores, sea
necesario, al medir la procuceidn, sumar la disminucidn o restar el
aumento Ce las existencias de bienes de capital en poder de los
productores. Para obtener un cdlculo aproximado de los bienes de capital
adquiridos por los usuarios finales, si se emplean los datos de los
productores sobre la produ:scidn o sobre las expediciones de bienes de
capital, serd indispensable ajustar dichos datos para tomar en cuenta
las variaciones de las existencias en poder de los distribuidores.

32. Acemés de los datos sobre la produccidén, las existencias y el
comercio exterior de bienes de capital, el método de la corriente de
productos exige numerosos datos complementarios; para completar los
datos sobre la. produccidn se necesitardn datos relativos al costo de
transporte, a los mérgepes de los intermediarios y a los servicios
obtenidos pcr contrato en relacién con la adquisicién y la instalacién
de los bienes de capital fijo, pues la formacién de capital se valora al
costo para el usuario de los bienes de capital. Como los datos sobre la

/produccidn suelen
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produccidn suelen abarcar todos 1os tipos de productos, es necesario
distinguir entre procuctos rinales y productos intermedios, es decir,
entre los preductos que ven a los usuarios finales como formacién o
consumo de capital y los productos que incluysn materiales para una
elabcracién ulterior o para la reparacién y la conservacién del equipo.
33. Eu general, la adopcién del mStodo de la produccidn permite:

) clasificar Ja formecidn de capital por grupos de productos

principales y por industrias que los producen; y

2} que el estadfgrafo y no el contable formulz ia definicidn de
los elementos que entran en la formacidn de capitai.

La adopcidn del método de los gastos supone qus hay gue aceptar la
definizidn que da el contable de los gastos de capitel, salvo en lo
referenie a ciertas partidas, tales como los créditos financieros, las
patentec, las marcas comerciales y otros elementos intangibles del activo,
que generalmente pued=n aislarse de los gastos de capital fijo. Cuando
los gastos de capital se sacan de la contabilidad, e€llo suele producir
cifras que:

1) reflejan el criterio de la empresa acerca de qué elementos
constituyen bienes que se depreclan;

2) asegura clerto grado de coherencia interna en la contabilidad
nzelconal, con tal dz que al determinar las utilidades y las
asignaciones para el consumo de capital se empleen los datos
contavles; y

3) elimina la necesidad de suministrar en las instrucciones que
acorpafian los cuestionarios definiciones detalladas de los gastos
de capital ccrio cosa distinta de los gastos ordinarios.

Por otra parte, 1la aceptacidn de las d=finiciones contables de los gastos
de capital pueds dar como resultado:

1) la falta de uniformidad en cuanto a la definicién del capital
entre las distintas empresas, industrias y pafses; y

2) una estimacién deficiente de la formacién de capital porque, en
general, en la pricticaz comercial se tiende a contar entre los
gastos ordinarios elementos de costo relativamente pequefio si
bien la vida dtil de dichos elementos pueda ser a veces muy

superior a un afio. /34. La eleccién
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34« 1a eleccidn entre el método de la producciédn y el método de los
gastos dependerd en gran parte, cocmo es natural, de los rscursos
estadisticos disponibles. Aunque para la preparacién de cflculos

sobre la formacidén de capital se recomienda que se adopte el método

de lcs gsstos; y que salvo ciertas excepclones, se empleen las
definiziones contablzs de los gastos de capital, ha de- considerarse que
éste es una recomendzscidn de caracter general.. S3lo deberd adoptarse
cuando no haya cn la prictica otros medios qua permitan obtener cilculos

mis ajustados a los conceptoc propuestos.

Modo_de considerar Jos blencs usados

35. Tcoricamente, es conveniente incluir las adquisiciones de bienes de
capital usados y de bienes de capital nuevos en la formacién de capital
de la expresa que haze la adquisicién, y asi se recomienda que se haga
cuando se cuente con los datos necesarics. En el caso de que se incluyan,
los bienes de capital usados deberian figurar aparte de la formacidén de
capital nuevo, tanto en les cifras de la empresa compradora como en las
de la empresz vendedora. lYos traspasos de bienes usados entre empresas
no afectard el total de la formacién interna de capital, pero los gastos
de traspaso, como loa de transporte, corretaje e instalacién son parte
de nueva fcrmacién de capital. Las ventas de bienes de capital usados
por parte de las empresas al sector de las unidades familiares (con
excepcidn de las viviendas) aparecen como formacién de capital negativa
del sector de las empresss y coro gastos de consumo privados del sector
de las unidades familiares. Pueden presentarse casos especiales
andlogos en relaciéh con las ventas de bienes usados hechas por el
gobierno general a las empresas o a las unidades familiares y en el caso
de traspasos de bienes entre las ramas civil y militar del gobierno.

36. Como es conveniente mostrar la corriente neta asf como la corriente
bruta (es decir, incluso les bienes usados) en los cdlculos de la
formacidn de capital correspondiente a las clasificaciones por sectores
y por ramas de actividad, los datos sobre los gastos en bienes usados
deberian obtenerse independientemente de los demds gastos de capital.

Si por falta de datos s8lo figura la corriente de bienes de capital

/nuevos, los
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nuevos, los gastos de traspaso de los bienes usados, como los de
transporte, corretaje, instalacidn e impuestos indirectos deberin entrar
en la formacién de capital de la empresa que adquiere los bienes usados.
Los bienes de capital usados que se traspasan ce anotan a su preclo de
venta conw formacién de capital negativa de la empresa vendedora y como
formacion de capital positiva de la empresa compradora. Como este
precio diferira gereralmente del valor neto segin libros de los bienes,
es decir, el precio de costo original menos la depreclacién acumvlada,
podrd entrafiar ganancias o pérdidas de capital., Estas no afectarin la
formacidén de capital total del paifs, sino sclemente la de los sectores

y empresas individuales.

37. La tilerra se considera como un bien de producecida y, salvo ciertas
excepciones, se trata del mismo modo que los demés bienes usados. Como
la foriz:idn de capital en general se refiere a bienes ce capital de
nueva produccisn, 'inizain:nte la bonificacién de tierras y las mejoras
introducidas en ellas representan una adicién a la formacién de capital
del pais. La tierra adquirida a consecuencia de haberse ampliado las
fronteras polfticas del pais no se incluye ya que tal adquisicién no
corresponde a una normal cargada a la produccién corriente.
Todas las mejoras duraderas introducidas en la tierra, tales como las
obras de drenaje, riego, desbrcce de hosques, nivelacidn, etc, deberfan
figurar en la formacién de capital del perfodo en que se efectuaron.

38. El descubrimiento de yacimientos minerales y petroliferos en el
subsuelo, si bien acrecienta el valor de la tierra, no se incluye en la
formacién de capital, ni tampoco las sumas gastadas en tales
exploraciones, salvo cuando éstas dan lugar a la construccidn de
estructuras duraderas, tales como pozos y galerfas de minas.

39, Como a los fines del anélisis es conveniente tomar en cuenta los
traspasos de bienes de produccidn usados, se recomienda que, siempre que
sea posible, la adquisicién de tierras, junto con las mejoras introducidas
en ellas, sea considerada como formacién de capital de la empresa
compradora. Anflogamente, la venta de tierras se consicdera como formacién
de capital negativa de la empresa vendedora. Para el andlisis, los
traspasos de tierras utilizadas con fines militares se incluyen junto con

/los otros
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los otros traspasos de bienes usados cel. gobierno gensral. In vista de
que la propiedad dz las tierras poseidas por individuos se considera

cono una forma de empresa, lcs traspascs de tierras se incluyen con otros
traspacos de bienes usados de esec sector.

0. Al 3gual que en el caso de los otros bienes usados, los traspasos
de tiercas deberfan registrarse al precio corriente de ccmpra. Ios
ge3tes de traspaso, tales como honorarios de abogados, impuestos, etc.,
entran en la focrmacién de capital de la empresa que efectia el gasto; a
diferencia de lo que ccurre con el precio de adquisicién del bien, esos

gastos aumentan la formacién de capital total.

Medo dz considerar los tiensportes internacionales

L2, Ins barcos y las aeronaves constituyen una excepcién a la regla
general de la clasificacién basads en la ubicacidn risica. Con frecuencia,
los barcos scn arrendadqs por largos perfodos a empresas extranjeras o
fletados por ellas. El grado én que esta transferencia tiene el efecto
de apcrtar una contribucidénal capital material de un pafs parece depender
de la utilizacién que se Lo de dar a los cédlculos. Si lo que interesa
principalmente es el anilisis de las oportunidades de empleo, la
adquisicién de naves por arrendamiento o por venta puede figurar con
propiedac en la formacidn irterna del capital. Debido a los diferentes
usos que se Zan a tales cdlculos, asf como a la dificultad de verificar
las transacciones y de determinar el valor de las naves alquiladas, se
recomienda, a reserva de los que mds adelante se indica, que se incluyan
los barcos y las aercnaves entre los bienes de capital del pais cuya
nacionelidad tienen sus duefios.

42, En algunos casos se traspasa gran nimero de barcos a una matricula
extranjera, debido principalmente a los menores costos que supone la
legislacién del pafs extranjero. El traspaso a otra matricula puede ir
acompefiado de una transferencia de propiedad, generalmente a una empresa
extranjera filial registrada en el pals de la nueva matricula y que
pertenece enteramente a la empresa que hace el traspaso. En esos casos,
el criterio jurfdico de la propiedad no refleja el verdadero pais donde
reside la propiedad dtil. Con objetd de llegar a una clasificacién mis
realista, se sugiere que en esos casos se tome como base 1q_pacionalidad

de la compafifa matriz al determinar la formacién interna de capital.
/Pagos an’icipados
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Pagce anticipados efectusdos por resicdentes en el extraniero
-l

43, Loa pagos anticipados. electuados por resicdentes en el extranjero en
relacién con la compra de =quipo cuya construccién exige largo tiempo,
como por ejamplo, Jos Barcos y aeronaves construidos en un pais‘para la
exportacién, se incluyen en la cuenta de capital ccnforme al Manual qé
Balonza & Pagos del Fondo Monetario Internacional, salvo gue se.conSidere
quec tales pagos han transferido la propisdad al cocprador extranjero, En
este d1timo caso. los trabajos en curso de ejecucién se fincluyen coumo
expcrtacidn en la cuenta de transaccionss en el extranjero. Si ns hay
traspaso de la propiedad, el. valor de los bienes en curso ce fabricacién
se incluye en el rongldr d2 aumento de las existencias como parte de la

forzacién bruta de capitel de las empresas nacionales.

Traregaccioneg en oro

Lo Se recomienda que todas las variaciones de las existencias nacionales
de oro en poder de las antoridades mongtarias y en poder de particulares sean
ccnaideradas;como vaiiaciones de las inversiones netas en el extranjero.

las variacioncs de las existencias de oro en poder de la industria y en las
ninas ¢e oro £a inuliiyea e la formacién intorna de capitals, Esta forma de

considerar el oro difizre de la que sigus el Manuzl de Balanza de Pagos-del

Fondo Monetario Internacional al incluir en las inversiones netas en el.
extranj:ro todo aunento de las existencias en poder de particulares, E1

movimiento de <ro no monetario a que se refiere el Manual de Ealanza de

Pagos ticne que ajustarse para que iacluya todas las variaciones netas de
dichas existeazias debidas al atesoramiento privado y el oro parcialmente
trabajado para uco pereonal. De este modo, las ventas de orc procedente

de las wminas de oro, menos el oro adquirido por la industria y las artes

(con exclusidn de la2s joyas refundidas) sé considera como adicién a las

inversicnes netas en el extranjero durante el perfodo.
Problemas de valoracién

45. Como las transaccicnes que determinan la formacién de capital, asi

como otras actividades econdémicas, pasan por lo general po= cierto

/ndmers de
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mimero de fasas distintas durante un perfode dado, es posible medir una
transaccién en una u otra de sus fases, por ejemplo: en sl mcmentc del
pedido, al aceptarse el pedido por el vendedor, al hacerse el embarque,
&l recibirse la mercaderia, al prepararse y enviarse la factura, en la
facha 2e¢ vencimiento del pago o en la fecha del pago efectivo, o bien en
la fecha =n que cieric equipo queda instalado o una estructura lista para
ser usaca. Como las fases de una transaceidn puecen extenderse mis alld
de un ejercicio contatle, la eleccidn de la fase en que se quiera hacer
la medicidn influird on los totales de un ejercicio.

L6, Se euglere que sz& adopte la norma de registrar las transacciones en
el momento en que la transaceidn se registra ccmo pasive o actiwn. En
este documcnto, los términcs gastos e ingresos tienen significado
andiogc. Auncue ls apiicacifn de esta norma pusde car lugar a resultados
no uniformes debido ¢ la civersidad ce las practicas mercantiles seguidas
en los distintcs paises, su flexibilidad ha de permitir adaptarla a todos
los c¢asos.

L7. Respecto a los trabajos en curso de ejecucidn relativos a las
conetruccionss y a la fabricacidn ce equipo pesado fijo, lo mds cémodo

es medirlos segin el valcr en plaza, o bien segin los pagos debidos si
los trabazjos se realizan por contrsta. Aunque el primer procedimiento
parece preferible desde el punto de vista econémico, serd mis ficil
aplicar el ssgando si se emplea el método de evaluacidn de los gastos.
48, Jrs gastos suelen reflejar los precios corrientes en el momento de
la compra. Dado que, segin e emplea aqui, el término precios abarca

los gastos unitarios en tipos distintos de bienes y servicios, ese
término no se limita a los precios que prevalecen en los mercadcs bien
organigados., Comprends los impuestos, lcs honorarios o lios anticipos
pagados por servicios contratados con motivo de bienes de capital que
tienen su origen en la misma empresa, como en el caso de una construceidn
ejecutada por los propios empleados de la empresa. Este hecho tiene
importancia principalmente &l ajustar a un precio constante las series
referentes a los gastos. El valor de las variaciones retas de las
existencias representa la diferencia entre las cantidades brutas

agregadas a las existencias durante el curso del ejercicio contable y las
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cantidades brutas retiradas de las existencias. Las cantidades brutas
agregadas a las existencias se calculan al precio de compra o, en el caso
de que diches existencias hayan de ser objeto de elaboracién interna, al
costo de la produccidn (mano de obra y materiales, y cierta cantidad para
gastos generales). Las existencias retiradas y cargades a gastos corrientes
se calcuian a base de los preclos corrientes del mercado o de los precios
de cogte corrientes,

49, En el caso de la ejecucién de trabajos en gran escala, como en la
construccidén de una fétrica o en una obra importante de explotacidn de
recursos, por ejemplc. la creacién de una red hidroeléctrica general,
pueden haber gastos de dezarrollo considerables. En principio, estos
gastos habrian de capitalizarse y amortizarse durante el periodo en que
son prodectivos. Con frecuencia, estos gastos se anotan como gastos
ordinarios si la inversién la hace una erpresa que ya marcha biern, Ia
prdctica mds comin parece ser la de capitalizar los gastos de desarrolle
s86lo cuando la empresa es nueva o cuando no produce utilidades suficientes
para absorbver esos gastos y amortizarlos répidamente sin perjuicio de los
beneficios esperados,

50. Se recomienda que los gastos de desarrollo que no estén directamente
relacionzdos con la acquisicidn o la construccidn de bienes materiales de
capital sean excluidos de la formacidn interna bruta de capital, Este
modo de tratar dichos gastos obedece a la dificultad de definir acertada-
mente los gastos de desarrollo; algunos de éstos son a menudo muy parecidos
a los gastos destinados a la investigacién cientifica o la educacién, es
decir, que pueden crear un acervo de conocimientos o técnicas utilizable
hasta cicrto punto para muchos fines, aparte de la inversién de que se
trate,

51. los gastos de financiamiento, directos e indirectos, que ocasiona la

obtencidn de fondos para la formacidén de capital se excluyen de los gastos
en capital fijo y se tratan como gastos corrientes, aun en el caso de que
no sean finiquitados en el curso de un ejercicio contable por las empresas
que los originaron. Este método se basa en la dificultad de obtener datos
sobre tales gastos, y también la de imputarlos al capital fijo o al
capital circulante, como en el caso de los gastos relacionados con una
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meva emisién y de otros parecidos. Ademds, la2 inclusidén de los gastos
de financianiento destruiria hasta cierto punto la comparabilidad entre
la formacidn de capitial dcl gobierno y los gastus en capital efectuados
por las empresas privadas. con utilidades no distribuidas, por una parte,
¥ losg efectuados por empresas recurriendo al mercado de capitales, por
otra,

~

,Lgu.aruog ontrs

52, Tedricamante, 1los gastos en bienes de capital cuya vids econdmica
rebasa la duracidn del ejercicle contahle desben ser clasiiicados camo
formacidén de capital. En la préctica, no es posible seguir estrictamente
esta regla. Aunque el mdiodo de evaluacidn de la produccién exige que
este distingo lo haza el invastigador que evaldia los productos,'oon el
méiccdo d2 evaluacidn de Jos gaestos se delega esta tarea al industrial o
contatle guiade per lus instruscicnes del inveastigados. Como por razones
de ordsn pricti.o estas instrucciones deben formularse en itérminos generales,
y como el contable ha hecho ya ese distingo para sus propios fines, por lo
general no es posibls pedir una clasificacion de los gastss que no tenga
en cuenta estos dos hechos,

53. Gereralmente, la3 pricticas contables no siguen estrictamente el
criterio de )z duracién de la vida dtil po: cuanto excluyen de la cuenta
de capital lcz bienes cuyo ritmo de substitucidn es bastante regular y
cuyo valor €3 relativamente reducido, como por ejemplo, herramisntas de
mano, llantas de vehiculcs automotores, muebles de oficina y eguipo
secundario. En algunos casos, ciertos gastos importantes, como la
perforacién de pozos de petrdleo y de gas se'cargan a la cuenta de gastos
corrientes cuando lo permiten las autoridades fiscales. La aceptacién del
principis de excluir de la formacidn de capital algunos elementos que la
mayor parte de empresas incluirfan ordinariamente en la cuenta de gastos
corrientes tiene la ventaja de que las cifras obtenidas presentardn una
relacién directa con las decisiones de los empresarios. Por otra parte,
en el interéas de la comparabilidad internacional es converiente adoptar,
en lo posible, norras convencionales uniformes. Por ello se recomienda
que los gastos en capital de la clase mencionada sean considerados como

formacidn de capital. .
/54. Tedricamente



54, Tedéricamente, los gastcs invertidos en nuevo equipo de capital y en
nuevas estructuras, inclusive lcs que prolongaa la vida dtil normal de las
bienes o aumentan su productividad, deben incluirse en la formacién de
capital. FPor ejemplo, los trabajos importantes de transformacién,
renovacidn y reconstruccidén entran en los gastos de capital., 1os cuidados
ordinarios, como la limpieza, el engrase, el ajuste y la sustitucidn de
pieaus de corta duracién corresponden a los gastos corrientes.

55. El modo de considerar los gastos de reparacidén que no prolongan la
vida til normai del. equipo, pero que entrafian la sustitucién de piezas
cuya vida UtIl probable es superior a la duracién del ejercicio contable,
plantea un problema diffcil. Cuando la pridctica contable mercantil trata
de evitar fluctuaciones marcadas en la cifra de las utilidades cargando a
la cuenta de capital el costo de las reparaciones de importancia, a la
vez que cargan las reparaciones menos costosas a los gastos corrientes, se
descarta el criterio de la durabilidad y resulta dificil hacer evaluaciones
sobre esa base, Ci bien se recomienda que se consideren como formacién de
capital uUnicamente lcs gastos de reparacidén que prolongan apreciablemente
la vida econdmica de un bien de capital o que aumentan su productividad,
en la préctica, cuando se sigue el método de evaluacién de los gastos, es
converiente, y por lo general necesario, aceptar los datos de la
constabilidad mercantil. Incluyendo instrucciones detalladas en los
cuestionarics especiales que se envian es posible obtener que se modifique
el método seguido de manera que esté en consonancia con las anteriores
recomendaciones.

56, El empleo del método de la corriente de productos para calcular la
formacidn de capital exige por lo general que se distinga entre la
formacién de capital por una parte, y el mantenimiento y reparacién, por
otra, separando en la produceién total los articulos que se utilizardn
como piezas de repuesto de los productos finales. Con frecuencia este
distingo tiene que ser un tanto arbitrario y, por consiguiente, el método
que se escoja influird en la medicidén de la formacidn de capital,

57. El distingo entre las reparaciones y la transformacién de edificios
y otras estructuras es con frecuencia dificil de establecer. En principio,
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N
hay que conciderar como reparacionses s3lo los gastos cuyo objeto es
mantener la estructura en buen estado, de modo e rinda el servicio para
el que fue inicialmente edificada, sin que entrafien una prolongacién de su
vida Gtil normal. Lasreparaciones que prolongan la vida normal probable

son evidentemente gastos de capital. Aunque la duracidén de la vida
econdinica de ciertas estructures no es previsible, estas estructuras

pueden lener una existencia material indefinida cuando son manienidas
adecaadamente. Se sugiere que se incluyan en la formacidn de capital

tedas las transformacicnes o reparacivnes que modifiquen los servicios,

que la estructura prastata originalmente. los demés gestos ssrian
considerados como de mantenimiento y cdeberian cairgarze a la cuenta de
gastos corrientes. Particndo de esta base, los gastos destinados a
reemplazar partes impertantes de edificios y étras estructuras se excluirdn
comd fuimacién de capital; por otra parte, se excluirfan los gastos de
nueva decoracién, pintura, etc., a menos gque entrafien un cambio importante
en el uso del edificio.,

sumentos de las existeneizs

58. Las variacionss netas de las existencias se incluyen en la formacién
de capital, considerando el valor representado por la variacién cuantitativa
de las existencias y no la variacién del valor en libros, ya= que es la
primera 1i aue da la medida del aumento odiswinucién de las existencias

que resulta de la produccién y el consumo corriente. ILa variacidn del
valor en litros de las existencias, que suelen utilizar los contadores al
calcular las utilidades, denende de las varjaciones de precios ocurridas
durante el ejercicio contable, y no refleja los precios de las materias
primas o de ctros materiales en el momento en que fueron empleads>s en el
proceso de produccién ¢ de venta.

59. Siguiendo el principio de que procede excluir las ganancias y
pérdidas de capital del concepto del ingreso nacional y de la evaluacién
de la formacién de capital, las variacliones netas de las existencias se
suelen ajustar de modo que queden eliminados los efectos de las

variaciones de los precios. Este ajuste se funda en el mismo principlo que
la préctica de ajustar el consumo de capital en funcién del costo

corriente o del costo de substitucién. Sin embargo, desde el punto de
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vista estadistico y del de los totaies ds la contabilidad nacional, ambos
ajustes difieren considerablemente. La evaluacidén del consumo de capital
al costo de substitucidn diliere marc:damente por su naturaleza de la
evaluacidn de las variaciones ds las existencias al mismo costc.

Dafinido en la prictica, el costo de substitucidén de las existencias
tiene la misme significacién para el industrial o comerciznte que para el
eccnomista, puesto que en el breve periodo en que normalmente se poseen
las existencias, &stas s6lo varfan ligeramente en valor y en cantidad.
Por otra parte, lo ccrriente es prever la substitucidn ce laa existencias

consumigas o vendidas por mercaderias idénticas o muy parecidas.

Formlacidn ds capital del gobierno general
ap .

60, Ia formacidn de capital del gobierno general, cuiifcrme se define en
el parralv 29, inclors loe gustos en edificios, otras construcciones y
obras, maquinaria y emipc. Euitre otras cconstruccionss y obras figuran
las carreteras, los canales, los puertos y otros gerviclos y estructuras
para ¢l transporte, ircluso las auxiliares psra la navegacidn. En la
formacién de capital ¢zl gelisrno general figuran también los gastos de
conssrvacién y explotacién da recursos naturales, que son de caracter
relativamente permanente y suponen alteraciones considerables en el
terreno, como las obras de drenaje, bonificacidén de tierras, hidraulica
fluvisgl, reforcstacién y otras obras semejantes. Si por razones de
estadistica resulta mis conveniente, se puede definir la formacidén de
capital fijo del gobierno general en forma que excluya los gastos en
maquinaria y equipo. En la formacién de capital del gobierno general
entran tinicamente los gastos de capital dedicados a fines civiles y se
excluyen todos los gastos militares, con excepcién de los invertidos en
viviendas permanentes.

61. La inclusién de las carreteras, canales, puertos y otras obras
parecidas plantea el dificil problema de distinguir entre los gastos de
capital y los de conservacidn y reparacidn que, en general, son de
caricter corriente. El problema se complica por la dificultad de definir
el consumo de capital en lo referente a los bienes de capital que son de

caricter esencialmente permanente si se los cuida como es debido. Se
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sugieren dos soluciones posibles. Ja primera consiste en considerar

todos lcs gastos importantes de mantenimiento y reparacién, tales como

los relacionados con el nuavo pavimentado de carreteras y la ampliacién de
puertos y canales, como gastos de consumo y omitir toda partida de

consumo ce capital por lo que se refisre a estos rernglones. Esta

solucidn supone de hecho gua los gastos corrientes relativos a escs

bicnes cirven para mantener meramente su vida econdmica. La otra

solucidn consiste en incluir en la formacidn de capital tondos los gastos
de mantenimiento y reparacién, tales. como los relatives al dragado de
puertes y a la renovacién del pavimento de las carreteras, e incluir en
los cdlculos del consumo de capital una partida por la pérdida de valor
econémico de estes bienes, basada en la evaluacidn de los gastos necesarios
para mantenerlos en su estado inicial.

€2, Tencndo en cu2ita que muchos edificios acduinistratives son utilizados
en cortin por dzpendencias del gobierno que ejercen funciones diversas,
proponemos que la clasificacidn ce la formacidn de capital fijo del gobierno
gencral se linvite a Jos renglones siguientes: escuelas, hospitales, otros
edificios pdblicos, carretzrfas principales y esiructuras afines y otras
construcciones y obras. Es conveniente presentar por separado las cifras
sobre el equipo, y la maquinaria,

£3. los gastos militares en tierras y en viviendas familiares permanentes
se consideran ccmo correspondientes a la formacidn de capital fijo. Las
rescrvas de uateriales estratégicos disponibles para usos militares y
civiles deberian fizurar en la formacidn de capitel del gobierno general
salvo que depenaan de los departamentos militares. Todos los otros

gestos militares, incluyendo las inversiones en cuarteles, acantonamiento,
etc., se tratan como gastos de consumo del gobierno general. Peor
consiguiente, los gastos militares correspondientes a los bienes
permanentes y a la variacidén de las existencias, salvo las excepciones
indicadas, se excluyen de la formacién de capital del gobierno general

y también de la formacién interna de capital. Los gastos para equipo,
edificios, otras construcciones y obras y existencias, destinados a ser
utilizados por el personal militar para los fines de la defensa nacional

pueden considerar como gastos militares.
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64, los gestos en defensa civil debiersn clasificarse en la partida de
gastos civiles del golierno general. No se hace aqui ninguna
recomendacidn referente a la manera de tratar las inversiones en edificios
¥y en otras construcciones para la defenca civil., Para decidir si deben
clasif’ceirse dichas inversiones como formacidn de capital del gobierno
geasral o no, habri que tener en cuenta los datos disponibles y el
destino que se ha de dar a la partida correspondiente,

¢$7. los gastos del gobierno general dedicados al desarrollo y la
conservacidn de los recursos nacionales se consideran como formacién de
capitel en la medida en que dan lugar a la creacidn cds bienes materiales
duraderos., Las estructuras tales como las represas, malecones, diques,
canales, pozos, galerlas de minas, asi como los gastos dc reforestacidn
entran en la formacidn de capital. Las sumas gastadas en la proteccidn
de los bosques contre los incendios, la lucha contra las plagas de la
agricultura, la sierltra de nuevos pastos y la investigacidn cientifica,
que no coniribuyen a la creacién de bienes materiales duraderos, se
consideran ccmo gastos de coasumo.

66, las exisiencias del go-ierno general suelcn ser reducidas y no estdn
sujetas a variaciones rdpidas, de suerte que su omisién en los cdlculos
sobre la formacidén de capital no constituye una laguna importante., las
principsles excepciones sun las existencias de productos agricolas
excedentes y de materiales estratégicos. Tales existencia debieran
quedar ccmprendidas en la definjcién de la formacién de capital del
gobierno genersl. Sin embargo, las ventas de exlstencias normales
efectuadas por €l gobierno general se han de descontar de los gastos de
consumo dsl gobiernmo general. En el caso de las grandes liquidaciones
extraordinarias de bienes efectuadas por el gobierno gereral, tales como
la venta de loe sobrantes almacenados después de una guerra, seria mds
apropiado ccnsiderar estas ventas como formacién de capital negativa, aun
cuando inicialmente se hayan cargado a la cuenta corrienta del gobierno
general., lLa adquisicidén de tales existencias por las empresas, constituye
parte de su formacidn de capital, en el renglin de existencias.

67. El traspaso de bienes materiales entre dependencias civiles y
militares del gobierno general plantea un problema, debido a la dificultad
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de diferenciar ee0s dos sectores. bEn alguros casos, dependencias que
rormalmente se consideran encargadas de funciones civiles, adquieren
cardcter militar. Ademas, como ls magnitud de estos traspasos suele ser
reducida, y como la clasificacidén de ciertos gastos de capital y gastos
de consuns difiere en las dos ramas, se reccmiende prescindir de los
trzspaz:3 de bienes duraderos efectuados e:ntre estas ramas del gobierno

genaral,

Asignaciones para el cousumo de capital fijo

66. EL prcblema de definir el consumo del capital fijo se complica por
el hecho de que generalmente se aceptan los cdlculos contables ce las
sumas qua a titulo de depreciacién prevén los establecimientos mercantiles
v por la my comin falta de una contabilidad de los gastos de capital en
1o que sa refiere al gobizrno general, las unidades familiares y las
instituciones privadss sin cardcter de lucro. Ademds, el problema de
medir el consumo del capital fijo en conformidsd ron el concepto
econdiiico de mantener intacto el capital no ha sido resuelio satisfacteria-
ments, al no haberse lograds traducir la nccidn eccndmica en una
definicidn susceptibis de f£écil verificacién. Por consiguiente, si bien
en prircipio debiera darse preferencia al concepto econémico, es posible
que muchoa paf¥ses encuentren dificultad para preparar célculos de consumo
de capital baszados en esta definicién tedrica. En tales casos, ss
acons2ja quz se aplique el concepto contable., En general, se sugiere que
se explique siempre con suficiente detalle el carécter de las asignaciones
hechas para el consumo de capital,

&) El corcepto contakle
69, Sezin este primer concepto, la medicidn del consumo de capital es

esencialmente un problema de contabilidad y se lo define como las asigna-
ciones contzbles realmente cargadas a los ingresos por las empresas
piblicas y privadas en concepto de depreciacidn y obsolescencia anormel
del capital fijo, mds ias indemnizaciones pagadas por las compafiias de
seguros en casos de dafios accidentales. Al limitar esta medicidn a las
partidas por consumo del capital previstas per las empresas a los efectos
de la tributacidn y otros fines, el método contable reflejard con mis
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exactitud los efectos de las decisiones de lug empresas en cuanto a la
distritucidn dz los ingresas entre utilidades no distribuidas y reservas,
Ademds permite evaluar en forma realista los rzcursos financieros que
contribuyen a la formacidn de capital.

70. La ansptacién general de medidas financieras implicitas en la
adopeidn del nmétodo de evaluacidn de los gestos para medir la formacidén
d= capi“el asi como la preparacién de sistemas de contabilidad nacional
han contribuido a acentuar el método de considerar el consumo de capital
como partida compensatoria entre los cflculos del ingreso nacional y el
producto nacional bruito, mds qus como una medida, expresada en preclos
corrientes, ¢2 la pérdida de valor del capital material. Asi concebido,
el consumo de capital representa la parte de los ingresos corrientes que
no se conaidera imputables a los factores, y fe determina principalmente
segin lac normas de contanilidad y la reglameatacidn tributaria. S6lo de
un modo my indirect: da la medida de la disminucidén Ge la procductividad
materianl o de la pérdida, expresada en precios corrientes, de los bienes
de cepital,

71. En contakilidad, por consumo de capital se entiende generalmente la
suma de las partidas cargadas por las empresas a los ingresos mis las
indemnizaciones pagacdns por las compafifas de seguros por los cafios
zecidentaies sufrides por el activo fijo. Zstas partidas de cargo se
limitan por lo general a las sumas previstas por depreciacién y
obsolescencla extraordinaria.

72. Por depreciacidén se ertiende la reparticién periddica sobre los

gastos de explotacidn, del costo de los bienes materiales durante su
vida econémiza. Como tal, cubre los efectos del desgaste y de la
obsolescencia., Esta Yitima representa la pérdida de valor econdmico por
causas distintas del detericro material. Cuando la reglamentacién
tributaria lo permite, también se incluyen como consumo de capital, en
la contabilidad comercial, partidas especiales por cbsoleacencia
excepcional. Normalmente, esto supone que se cancela el valor en libros
depreciado, cargdndolo a los ingresos corriertes. La depreciacidén no
debe incluir los gastos, aunque se hayan efectuado realmente, que excedan

del valor en libros en el momento de la amortizacién. A veces, las
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autoridades fiscales permiten que durante el primer afio de vida del
nuevo cepital fijo, s= carguen partidas por depreciacién superiores a
lag normules o bisn autorizan ura raduvecién del pericdo normalmente
previsty para amortizar el costo de ciertos tipos de bienes. Como
estos procedimientos tienen a menudo por efecto el de aumentar
consiceiavlemente por un heeve periode las partidad cargadas por
doprecicsidn, es preferible separar estas'partidhs especialas de las
rnormales y presentarlas indeperndientemente.

73. Los contadores suclen disfinguir entre depreciseldén ¥ amortinacide,

explesrdo el primer término cuando se refieren a los edificios y otres
bienes materiales reezplazebles y el segundo ctando se refieren a

elemertcs intangibles tales como la plusvalia de los valores, los gastos -
de organizacidn y las patentess de invencidn. Como se dijo en el parrafo
16, el capital inveriido en bienes intangibles se excluye de la definicidn
ds formnacidn da capital puopuesta, definicion gue se limita a la
adGuisicidén de bienec matariales. Sélo en alguins casosS en que convenga
incluir los gastos en inversiones como fermacidn de capital serd{ procedente
incluir ias partidas para su amortizacién coiss consums de capital.
Anfloganente, si se cuentan como formacidn ce capital los gastos de
prospeccida y explctacidn de recursos del subsuelo (véase pdrrafos 49 y

50) la awortizanién de estcs gastos tendrd que figurar en la formacidn de
capital, Las reszrvas por conceplo de obsolescencia imprevista pueden
considerarse como parte del consumo da capital, conforme a las normas de
contabilidad jindicadas en el pirrafo precedente o, como alternativa,

puecen considerarse como pérdidas de capital, segin cual sea el método

que aparezca m4is adecuado. Las reservas por agotamients, cue corresponden

a la disminucidn de los recursos naturales, debieran excluirse de las
asignaciones para el consumo de capital en la contabilidad nacional por
cuanto, el descubrimisnto de depdsitos minerales del subsuelo u otros
recursos naturales estd excluicdo de la definicidn de la formacidn de
capital tal como se recomienda en este informe,

74 Al decidir respecto a la inclusidn de las indemnizaciones pagzdas

por las compafifas de seguros como medida de los dafios accidentzles

sufridos por el capital fijo, se deberd tener en cuenta el modo de
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tratar lvs seguros en las cuentas de ingrescs y de capital, Las primas
por concepto de seguros cargadas a la cuenta de gastos corrientes cubren
los cosins, las adiciones a las reservas y las indemnizaciones pagadas
por las compafilas de seguros. Solamente las indemnizaciones pagadas por
la destruzecidn de bienes reales se incluyen en el consumo de capital
cemo mecida de lae pSrdidas resultentes de defios accidentales. Las
ol.ras clases de pagos, como las indemnizaciones pagadas por concepto de
seguros—-fianzas de empleados, que no representan pérdidaz de capital
material, se consideran como transferencias. las pérdidas sufridas por
las empiesas en exceso de las indemnizaciones pagadac por las compafifas
de segurcs se consideran como pérdidas de capital y se excluyen de las
medidas del conswm de capital. los pagos de indemnigzaciones hechos por
las compafifias de saguros por dafios accidentales de que Lan sido objeto
las ezistencias han de ezcluirse del consumo de capital en la medida en
que se haya hecho el correspondiente ajuste por esas pérdidas en las
variaciones netas de las existencias inclufdas en la formacidn del capital,
Esla manera de tratar los pagos de indemnizaciones significa, por lo tanto,
que la formacidn truta de capital se mide descoutando tales pérdidas del
active, Con todo, como ocurce con los restantes dafics accidentales
cubiertos por los ssg:uros ccmerciales, es posible que las empresas
respectivas no hayan sufrido pérdidas financieras.

75« Otro modo de tratar los dafios accidentales sufridos pcr el capital
fijo, consiste en medir esta forma del consumo de capital a base del
importe de las primas corricntes percibidas por las compafifas de seguros,
menos sus gastos corrientes de explotacién incluyendo, en el caso de las
compafifas por acciones, los dividendos pagados a los accionistas. De
este modo, los dafios accidentales resultan medidos por las sumas de las
ind=mnizaciones pagadas, mis todas las adiciones nestas a las reservas
hechas durante el respectivo perfodo contable,

76. Con frecuencia, las empresas que tienen numeroscs bienes muy
dispersos no aseguren contra dafios sus edificios y su equipo. En
algunos casos, se suelen constituir reservas cargando periddicamente
partidas a los ingresos y se cargan a esas reservas las pérdides

accidentales de bienes. Las adiciones a esas reservas debieran

/considerarse como
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considerarse como benaficics y las pérdidas cargadas a ellas como consvmo
de capital. Esas péxdidas s deducen luzgo de los beneficios en el
perfodo en qua se producea.

b) F)_concepto econémico

7f. EL consuso de capital como concepto econdmico puede definirse en
términns generales cozo disminucién de valor a los precios corrientes de
le3 bienes materiales duraderos. También se considera & menudo gque el
consumo de capital representa el costo actuel de reemplazar las pérdidas
cerrientes de valor econémico del capital material por desgaste y
obsclesrencia. La eplicacidn préctica de ecte concepio es diffeil, no
8510 por la falta general de informacién adecuada, sino también porgue no
es f4cil expresar el concepio econdmico mediante una definicidén tnica a
lcz fines de la medicién. En el pérrafo 8l se dan dos definiciones
diferentzs,

78. En general, la medide del consumo de capital por el método econdmico
difiere del método ccntatble en gue puede definirse en forma tal que
incluye no ssio el consumo de capital fijo de las empresas, sino también
el dei gobierno generzl y cl de las instituciones privadas sin fines de
lucro. Ademas, el consumo de capital se evalMa m4s bien a los precios
corrientes vigentes en el perfodo contzble y no a los precios vigentes en
el moxe:.to 6z la adquisicidn iricial de los bienes.

79. Para evaluar la forracién neta de capital o el producto nacicnal
neto es necésario deducir de las evaluaciones brutas el valor del capital
fijo consumido. Este procedimicnto resulta necesario porque en general
no es posible calcular directamsnte la formacién neta de capital o el
producto nacional neto. Per consiguiente, el sentido que haya de
atribuirse al concepto de la formacidn neta de capital y del producto
nacional neto depende del concepto de consumo de capital que se haya
escogido.

80, Uno de los fines principaies de la preparacién de célculos de la
fcrmacidén neta de capital o del producto nacional neto, es permitir
comparaciones sobre la riqueza nacional de un afio a otrc. Asi, se puede
definir la formacidn neta de capital como constituidas por la parte de la

produccién cerriente de capital fijo de un pafs que éste puede consumir

N /durante el



durante el ejercicio contable Ysin ewpobrecer:c", es decir, conservando
intacta al final del ejercicio la misma capacidad de procuccidn de sus
existencias de capital fijo que tenia al comienzo de €l. Sin embargo, el
mantenimiento de la capacidad de produceidén puede y suele no corresponder
al "mantenimiento del capital real", si por esto se entiende la
acumilucion de fondos destinados a reemplazar los bienes materiales
existertes per biencs similares. Hay varios factores que contribuyen a
esta diferencia, siendo los mds importantes las variacicnes de la
productividad de los bienes de capital y las variaciones ds la demand2
de ecos bienes materiales.

8l. Hay dos conceptcs adicionales posibles: el primero se basa en el
principic de mantener el poder adquisitivo del capital monetario y el
segunds, en el de mantener el capital monetario haciendo que los bienes
materizlzs cconservan su valor sl destinarlos a otros uscs pocikles. En
el caso del capitsl de explotacion (existencias), este otro uso es la
venta de las existencias a los precios corrientes dw) mercado. En cuanto
al capital fifo, el problems cambia. Para la ewpresa individual, el
valor de ese capltal equivels &l wvalor en venta de la empresa en narcha,
pero tratandose de la econcula en su conjunto el capital fijo no tiens
otra aplicacidn positle. {omo pare la economia en su conjunto, el
criteric del cecsto equivalente pierde su validez, es preferible atenerse
a los ctros cinceptos indizados.

82, Si se dejan de lado los conceptos dsl mantenimiento del poder
adquisitivo del capital monetario o de su valor monetario, queda el del
mantenimiento de la capacidad de produccién o el de la ccnservacidn de
los bienzs materiales reales. Es muy dificil definir el primero. Desde
el punto de vista de la ecoromfa en general, lo que interesa conocer es
la capacidad global de produccidn del pais, y no la capacidad de una
industria o empresa. Por ejemplo, un incremento de la capacidad
productiva de la industria del aczro puede compensar en cilerto grado una
disminucidn de la capacidad de los ferrocarriles.

83. E1 problema de conservar la estructura de los bienes materiales
reales entrafia decisiones sobre la evaluacidn de esos bienes que en la

prictica probablemente no se plantean. los bienes que tienen una vida
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ftil muy larga, rera vez sch reemplzzados por bienes absolutamente
iguales, ya sea dentro de una misma empfesa, o en la economia en su
conjunto. Parsce mds probable que la sustitucida per bienes idéatices
se produzca en el caso de los bienes que tienen una vida econémica
relativarente corta.

84, Low cdonceptos indicadvs hasta ahora se han definido en funcidn del
scutido ziribufdo a la formacidn neta de capital concebida como la
diferencia entrs la formacidn bruta de capital y el consumo de capital,
También cabe definir el consumo de capital directamsnte, sia tener en
cuenta su intervencidn en la evaluacidén de l2 formaciin neta de capital.
En este cuso, se mid2 el consumo de capital considerdndolo como un
elements del problema gloLal de la evaluacién, que consiste en medir
todas las transacciones a 1los precios corrientes dentro del mismo perdodo
contz2bie. El m$todo consiste entonces en definir las transacciones
relacionadas con el censwo de capital fijo y no en determinar el costo
de sustitucién de los bienes materiales a los precins corrientes, o su
capacidad de vreduccién. i

85, En la préctica, parece que la preparacidn de cdlculos sobre el
consumo de capital a base ¢e consideraciones econémicas ha de implicar
el emplen de cifras azroxdmadas, como, por ejemrplo, evaluar el consumo
de cepital en una proporcidn constante de la produccién corriente. El
empleo de otros procedimientos de evaluacién exige datos de los que no
se dispone generalmente en la actualidad, tales como la composicidn por
v la vida econdmica media de

<

edad de las existencias de tienes de capital
los diferentes bienes materiales,

86, Cuardo se aplica el concepto econdmico, debe prestarse cuidadosa
atencién a la diferencia entre la formazidn de capital y los gastos
relacionados con las transfcrmaciones y reparaciones de poca importancia.
Este distingo es particularmente importante en lo gue se refiere a los
bienes materiales esenciales del gobierno general, tales como las
carreteras, puertos, canales, etc. Aunque los trabajos normales de repa-
racién 'que se limitan a mantener los bienes en buenas condiciones de
servicio correaponden a los gastos corrientes, esac reparaciones van

ligadas a menudo a obras de mejora, tales como el ensanchamiento de
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carreteras o las obras destinadas a dar mayor calado a los puertos. Un
nétodo bastante satisfactorio consiste en incluir tocdos esos gastos y
deducir de ellos los c¢élc:ilos de los gastos noriales de mantenimiento
que se limitarian a conservar los bienes.

87, iAas evaluaciones de lca dafios accidentales segin el ccacepto
econdmico del consumo de capital habrdn de incluir todes los dafios
sufridcs por los bienes materiales de capital, asegurados o no, siempre
que sea posible evaluar sobre una base actuarial el monto de las
pérdidas protables. £in embargo, serd preferible excluir ¢zl consvmo
de capital los dafics =ausados por catdstrofes imprevisziblss como los
terremoteos o las guerras, pues tienden a desvirtuar las series de
estadisticas de la formacidén neta de capital, derivadas de los cdlculos
del coucumo de capital,

/IY. CLASIFICACION DE
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IV. CLASIFICACION DE LA FOfiL.CION Db CAPITAL

88. S=2 sugiere que la formacidn interna bruta de capital se clasifique
con arreglo a la estructura, las categorias de bienes de capital y la

utilizaciin por ramas de actividad de los bienes de capital.

Fstructura_de la formacidn de capital

89. Esta clasificaciin distingue entre la formacidn de cepital fijo y el
aumento de las existencias. Respzcto de las institucicnes privadas sin
fines de lucro que sirven a las unidades familiares, s6lo se indica la.
formacién de capital fijo. Se propone, ademis, que en lc referente al
capital fijo se distingan las diferentes categorias de bienes de capital

lo miums que los disvintcs tipos de compradores.

Cuadro 1. Estructura de la formacidn de capital

1. TFormacida de capital fijo
a, Empresas privadas e instituciones privadas sin fines de lucro
1) Egificios y ctras construccioneg y obras
2) Maquinaria y equipo
b. Enpreses piblicas
1) Edificios y otras construcciones y obras
2) Maquinaria y equipo
c. Gobierno general
1) Edificios y otras construcciones y obras
2) Maquinaria y emipo
2, Aumento de las existencias
a. Empresas privadas
b. Empresas piblicas
c, Gobierno general

Formacién interna bruta de capital

/90. La formacidén



90. la formazidn bruta de capital fijo representa los gastos relacionados

con la adquisicién de edificica, instalaciones industriales, otras
ccnstruccicnes y obras, meoquinarias y otro equipo, pudiendo ser todos
ellos mievos o usados, Como la propiedad de las viviendas se considera
como una forma de empresa, hay que incluir todos los edificios
rcsidenciales en la formacidn de capital, prescindiendo de si ias
viviendzs estdn ocupadas o no por el propietario. También hay que
incinir el valor de los trabajos en curso de ejecucién en las industrias
de la construccidn o de la fabricacidn de equipo pesado, como las
constricciones navales, y los gastos dedicadss en el periodo contable al
desarrollo dz las plantaciones de café y caucho, huertos, vifledos, etc.
En cuanto a los bienes fijoe producidos por el establecimiento para su
propio usc, debiera incluirse el costo de todos les trabajos realizados
dursnie =1 afio, estéa completos o no. Se incluyen en las variaciones de
Jas existenciss los cambics introducidos en los trabajos en curso de
eJecucién para la produccién de otros bienes duraderos cuya fabricacidn
exige un tiemw relativamente breve, asi como la parte de las variaciones
de lo3 trabajos en curso er ias indusirias de fabricacidn de equipo
pesado destinado a no residentes y cuya propiedad no ha pasado ain de
residentes a no residentes.

91. El xalor da los aumentos de las existencias corresponde al valor de
las variacionas cuantitativas de las materias primas, de los trabejos en
curso {2partc de los trabajos en curso en las industrias de la
construccidn y en las plantaciones que se incluyen en la formacidén de
capital fijo), asi como de los productos acabados que estin en poder de
las empresas privadas y de las empresas publicas v en los almacenes del
gobierno. Las variaciones de las existencias agropecuarias, tzles como
los cereales y el ganado, entran en este movimiento, en tanto que los
aumentos de las cosechas en pie, los bienes forestales, etc., debidos a
causas naturales, se excluyen del mismo. Las variacicnes de las
existencias que estdn en poder de las autoridades encargadas de la
regulacién de los mercados, de las existencias de materiales estratégicos

y excedentes agricolas del Estado, entran en este renglén.

/Tipcs de

o



- 40 -

Tipos de bienes de capital e

92. El cuadro 2 muestra la clasificacidn propuesta para la formacidn
interna bruta de capital por categorias de bienes de capital. ZEsta
clasificacidén se basa en una distincién entre un mimero reducido de
amplias categorfas. Dentro de este marco, los paises que lo deseen
podrén preparar subdivisiones mis detalladas, conforme a sus propias
necesidades, a las caracteristicas de su economia y a la naturaleza de las

estadisticas hisicas de que disponen,

Cuadro 2. Tipos de bienes de capital

1. Formacidn de capital fijo
a., Viviendas
b, Foificios m residenciales
¢, Otras construcciones y obras
d. Equipos de transporte
e, Maquinaria y otro equipo
2. Aurento de las existencias
a. Materias primas
b. Trabajos en curso ce ejecucién

c. Productos acabados retenidos para la venta

Forinacidn interna bruta de capital

93. Viviendaz. Este rengldén comprende todos los gastos relacicnados
con construccicnes nuevas y reformas importantes efectuadas en los
edificios residenciales, incluyendo el valor de las variaciones de los
trabajos en curso. El valor del terreno no edificaco sdlo se incluye
cuando se contabilizan los traspasos de bienes usados. Los gestos
abarcen todas las partidas necesarias para poner las viviendas en
condiciones de ser habitadas, incluso los gastos de pintura interior y
exterior y las instalaciones fijas tales como las cafierias, estufas,
instalaciones de calefaccidén y los lavaderos. El renglén comprerde los

edificios residenciales no destinados exclusivamerte a albergar transetntes.

/No se



-4 -

No se cuentan como viviendas los hoteles, los albergues para
automovilistas y las viviendas para recreo, los cuales se clasifican
dentro de la categoria de edificios no residenciales.

94. Edificios no residencieles. Esta categoria abarca todos los

edificios no clasificados como viviendes, es decir, los construidos pare
los serwicios civiles del gobiernc general y para las empresas privadas
v of'iciales. Comprende los ediflicios industriales, los slmacenes, los
ecificios para cficinas, las tiendas, los restaurantes, los hoteles, los
edificios agricolas como los graneros, y los edificios para fines
religiosos, educativos, recreativos y soclalee, como los hospitales,
etc., y a esto se agrega las reformas importantes y los trabajos en curso
de ejecucidén. No entra en esta categoria el equipo mévil cue nc forma
parte ilategrante del =3ificio.

65. Qusas construccnnes y cbras. En esta categoria figuran todos los

gastos efectuaros por las empresas privadas, las emprssas piblicas y el
gobierno general para las coastruccicnes y obras tales como las vias
férreas permanentes, los pasos subterrdrcos y tuneles, las construcciones
navales distintas de los zetilleros, muelles y otros servicios portuarios,
los campos de deportes, los lugares de estaclonamiento de vehiculos, las
obras de abastecimie:i:to de agua y servicilos sanitarios, los aeropuertos,
las lineas de transmisidn de energia eléctrica, las cafierias de gas, las
redes de comuaicacidn tales como las telefénicas y telegrificas, las
carreteras, las calles, los desaglies viaductos, puentes y canales, etec.
También deben incluirse en esta categoria los gastos importantes para
drenaje y otras mejoras del suelo, bonificacién de tierras, etc., lo
mismo qua los gastos en que se incurre durante el periodo contable para
¢l fomealo de las plantaciones de café y caucho, los huertos, vifiedos,
etc.

96. Equipo de transporte. En este renglén figuran las sumas invertidas

en barcos, automdviles, csmiones y vehiculos comerciales, aeronaves,
tractorss de remolque por carretera, vehiculos usados por los servicios
piblicos, de transporte, material rodante de ferrocarriles y tranvias,
carros y carretas, asi como los animales empleadcs para el tiro de esos
vehiculos. También se incluye aqui el valor de los trabejos en curso de

/ejecucidn cuando
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ejecucidu cusndv se trata de equipo pesads, como los buques,

97. Msquinaria y otro_equips. Este renglén abarca todos los gastos que

rc entran en las categorias antsriores. Incluys los generzadores de
energfa, la maquinaria y los aperos agricolas, los trastores (que no
sean ios de remolque por carreterg), las miAquinas, el equipo y el
m:biliario de orficina, lac mdquinas para trabtajar metaies, la

maquineria erpieada =n mineria y en las demds industrias, el equipo
expleado en la investigacidn cientifica privade, los instrumentos usados
por los miembros de l:3 profesiones liberales, los recipientes duraderes,
etc,

98. ILos aumzntos de las existoncias se clasifican de la siguiente manera:

a) Materias primas, es decir, todas las materias y productos
s=ni acabados, abastecimientos y combustibles comprados.

v} los trabajcs e¢n cirso de ejecucién, es decir, les productos
parcialmante elsborados o fabricados en la empiresa, pero que
normgimente no se venden sin pasar antes por una nueva transfoima-
cidn. Se excluyen las existencius depositadas en el establecimiento,
pero que son proriedad de otros, pero el valor de los trabajos a
que se someten dichus existencias se incluye entre los trabajos
en curso de ejecucidn. ‘

¢) Los productcs acabados comprenden todos los productos en la forma

que tienen habitualmente al ser puestos en la venta.

Clasificasién segin las ramas de actividad que utilizan los bienes

99. La clzsificacidn propuesta en el cuadro 3 corresponde uuy de cerca

a las divisiones principales de la Clasificacién Industrial Internscional

Uniforme de todas las Actividades Econémicas. Segin la definicidn que

figura en dicha Clasificacidn, la administracidén piblica abarca

solamente vna proporcién bastante limitada de actividades del gobierno
general mientras que las restantes se incluyen en otros grupos. Asi, por
ejemplo, las instalaciones de regulacidn del trédneito tales como los
farcs, los servicios de pilotaje, etc., figurarén en el rubro 1 f
(Transportes, almacenaje y cominicaciones) mientras que los servicios

/sanitarios y
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sanitarios y educativos se incluirdn en el rubro 1 k (Servicios). la construc-
cidén por cuenta propia se clasifica dentro de la industria a que corresponde

el establecimiento que realiza l1la inversioén de capitales. Las‘modificaciones
en los trabajos en curso en las industrias de la construccién y la industria de
construcciones pesadas incluildas en la formacidn del capital fijo han de
considerarse ccimo corrzspondientes a la formacidén de capital dentro de

los seatores o ramac de actividad donde se han de aplicar dichas obras

uas vez terminadas. La prcopuesta clasificacién por ramas de actividad

para los aumentos de las existencias se limita a grupos mds amplios que
aquellos que se acorscjaron pare ls clasificacidn de la formacidn de

capital fijo. Es de suponer que las variaciones de las existencias en

las otras ramas de actividad son mds reducidas y pueden presentarse

agrupacdas. lLos aumentcs de las existencias comprenden todas las

variaciones netas de los trabajos en curso que no seaan las obras en curso

de ejecucién en las indusbrias de la construccién y en las plantaciones

que se incluyen en la formacién de capitel fijo,

Cuadre 3. (Clazificecién semin las ramss de actividad gue utilizan

los bienes de cepital

1. Formacién de capital fijo en: 2, Aumento de las existencias en:
a) Agricultura, silvicultura y a) Agricultura, silvicultura y
pesca pesca
b) Mineria y canteras i) ganaderia
¢) Industrias manufactureras ii) otres
d) Industrias de la construccidn b) Industrias manufactureras,

minerfa y construccidn

¢) Electricidad, gas y zgua c) Comercio al por mayor
£) Transportes, almacenaje y d) Comercio al por menor
comunicaciones e) Acministracién piblica y
g) Comercio al por mzyor y al por defensa
menor f) Otros

h) Banca, seguros y bienes inmuebles
i) Propiecad de viviendas

j) Administracién piblica

k) Servicios






