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INTRODUCCION

En este estudio se desea examinar algunos de los mitos sobre el ingreso
Y desercién del sistema-escolar, en cuatro paises de América Latina,
estudiar las caracterlstlcas principsles del ingreso de los nifios de
grupos de extrema pobreza, dlscutlr posibles formas de reducir los
aspectos negativos gque estan asociados con la pertenencia a dichos
grupos, es decir, reduc1r el fracasc escolar en esos grupos Vi final-
mente, presentar alpgunos de los resultados obtenldos en el ingreso al
nivel basice por niﬁds‘que han asistido a instituciones de nivel pre-
‘escolar. ‘Estos antecedentes permitirin estimar posteriormente (en
forma aprcxlmada) los beneficios y costos de ampliar la cobertura de

los programas de educacidn pre-escolar en los sechores de extrema
pobreza.

I. ALGUNOS MITOS SOBRE EL INGRESO Y
SUPERVIVENCIA ESCOLAR

.Es frecuente observar c¢ue muchos nifios desertan en el prinmer grado
de la educacibdn primaria° También se observa cue muy pocos nifios
terminan el ciclo. - De estas observac1ones se infieren usualmente dos
tipos de conclusiones: i) oue existe un grave problema de deser01on-
se cree gue hay mu&hds nifios que abandonan apenas ingresan y ii) gue
las causas de esta desercidn se encontrarian fuera del sistema escolar
ya que éste no puede evitar que los nifios deserten.
Las dos conclﬁsiones anﬁeriores parecen ser falsas ¥y =llo se
“explica, eh'parte, porouve las cifras oue se publican habitualmente
sobre repeticidn tienden a subestimarla. En el Cuadro 1 se han calculado
los '"nuevos" alumnos gue ingresan al sistema escolar a partir de los

datos de repeticidn publicados para cinco paisesqj/ Estos "nuevos"

1/ 56lo se incluyen los palses examinados en mayor detalle en otras

) secciones de este informe. La situacidén es similar cuando se
considera el resto de los paises de América Latine como. se puede
ver en E. Schiefelbein y M.C. Grossgi, "Statistical Report on
Repetition in Latin America!", UNESCO, Paris, 1979.
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COMPARACION DE 10S QUE TN@ESAN POR PRIVERA VEZ A PRINER GRADO EN EL GRUPO IE SIETE A0S DE EDAD

w2

' ' ' . ‘ Relacibn
Tasa . Hat?i?ulu . _ Hatr:l.?‘ula o Hueves Poblacifn nEevos
o & de.rt.aps- de primer Repli:mtes de primer ingresaron > - de 7 efibs cchre
tieibn - grado - . -Ano.t grade ;.. = Afio £+l poblacifn
Ane t . Afio ¢ o Imé tel . _ Aho t+l__ 2 afios
1961 26.0 o2 2% 182 582 712 296 529 714 © 425 000 1.21
1962 " 26ab T 72 X6 183 O7h 705 192 517 118 436 382 . 119
1963 26.8 S 7B 192 168 803 723 264 534 461 439 836 1.20
1564 24.9 ' 7% o6k T179 951 712 182 532 231 442217 : 1519 ;-
1965 240 712 182 - 170 €09 732 732 562 125 hu6 826 1.25
1966 23.5 732 737 © 170 67 79% 102 552 423 Agossr o 122 -
1967 TBH .. 7B 102 166 520- 722 746 . 556 226 452 233 L2
1968 23,0 V22 hé 166 2351 751 046 Seh 815 454061 - 127
1565 23.0 751 046 172 759 41 9ho 569 201 457 706 - Lle23-
1970 23,0 741 940 170 546 733 579 562 933 5o 467 T 120
1971 22.0 7 257 16z 232 719 072 549 840 463 191 1.19
1972 21.0 719 072 151 605 - I 567 478 hes 931 l.22
1975 21.0 718 483 150 881 Y0 657 - - 588 786 468 6a? 1.26
1974 21.0 75 667 155 330 5 025 - . 549 €93 471 450 1.17
1975 21.0 705 023 148 055 0% 258 555 203 474 2ks 1.17
Bolivia .- ) i - o . )
1960 30.0% 127 656 38 287 152 872 ok 584 87 336 1.08
1961 20.0% 7 132 872 . 359 862 - 143 134 103 275 . 90 58 - . l.14
1962 N k3 134 42 940 151 203 108 264 93 626 1.16
1963 U B0.0% 151 203 45 361 T lke ok 103 684 96906 - - 1.07
1964 20.0% .. 149 045 Ly 71h 166 11 124 428 . 100200 | 1.2k .
1965 B0.0% 11 osp e 172 199 121 b57 - w0% 8rh 7 1,17
1566 20.0* - 172199 . S1 680 182 116. 130 456 . 107 195 1.2
1567 30,0 . 182 116 5k 635 180 713 176 078 © 110 687 1.14
1968 30,0+ - 180 713 - 5h 214 187 123 . 132 909 o114 o2 116
1969 30O 187 123 56 137 186 060 129 obi3 118 015 1,10
1970 30.0% 186 080 " 55 a2h 187 126 127 202 121 859 1.04
1971 300+ . 183 126 5h 938 190 223 135 285 125 438 1.08
1972 30.0% 190 223 57 067 © 200 958 143 891 120 125 1.11
1973 30.0% - 200 658 - €0 287 200 523 o235 . 1324915 1.06
1974 0.0t 200 523% €0 157 235 856 175 709 135 g18 1.28
Colombia o . ' : ) ) T - S
1950 25,7 778 9% L 200181 . 810 WA 610 260 486 012 1.26
1961 25.8 ' 810 hih 200 014 863 &0z 654 s60 503 757 1.30
1962 2.3 ¢ BB3 POz 2B GO . 910 097 . 692 037 . 522 150 . ]
1963 24,9 910 097 226 250 936 972 710 722 54) 214 1.3
g6k 249 935 972 223 206 922 056 668 750 © 560 975 - 125
1965 - 247 922 056 227 656 9 zhl . 721 685 . 581 457 - 1.2h
1966 2hob 949 341 231 259 . 1011 927 760 668 599 281 1.30
1967 23l 1011 927 237 803 1056 066 818 263 617 651 1.22
1968 b4 1056 066 244 374 115z 508 908 134 636 584 1.3
1960 22,8 1152 508 280 751 12ke 819 968 063 656 097 1.48
1970 20,4 1252 61 -1 £ 1286 541 1006 628 676 209 149
1971 20.9 . . 1286541 260 243 1207 333 1038 650 679 577 153
1972 2.3 1307 233 265 193 1348 198 108% C05 682 962 1.59
1973 200 1348 198 269 290 1355 823 1084 533 686 363 1,58
197% 20.0 1353 823 o7 207 1 379 859 1108 632 680 762 1.61
1975 20.0% 13/5 83 . 275 968 1416 257 1140 289 &3 218 1.64

1976 20:00 1416 257 283 251 1441 207 - 1157 956 692 769 1.67

.



Cusdro 1 (contlusifn)

e

Relacifn

Tasa Metrfowla . . . . ) I-iatric.‘;u_la ;  Husvos Poblacién nueves
Ao & de repe~ de lprimar Rgpite?ntes de primer mgresarcn de 7 sfios. . sobre
ticifn gratdo Ao t grade - en AFo 4l poblecifn
Afio ¢ . Afio ¢ : Sov e Ao e Afio W1 ' 7 afios
Chile :
1964 0ol .- 365 086 CAr7CES . MBS ZP2 . 32306 218 985 '1.50
1965 Bk Wb IR BRICE - T N Y 298 099 27 865 . 1.3
1966 shobh' W koo 100382 0B 300 307 919 251 806 1033
1967 25.2 4os 700 9% 736 4o2 900 308 175 235 817 1.3,
1968 17.7 ko2 900 71 33 406 200 . 33h a7 - 23989 1,40
1960 13.8 kot 200 5606 295 koo 332 345 244 ok 1.39
1920 . 132 x5 ho . 52193 4363100 - 383908 ' 248 271 1.55
91  11.6 436 100 ., 50588 402 oo 251 813 - 246107 1o43
192 127 402 500 51105 407 200 356 096 243 952 146
1973 167 7200 68002 - W60 - 338198 241 8% 1,40
1974 18.8 406 200 . 76 366 575 40 299035 233728 125
197 © 20.3 375 400 © 76206 354 745 278 hoh 237 638 1,17
1976 20.0 355 745 70 949 359 000 288 051 256 bhg 1022
Ecuador
1965 ?r o 263 552 Pz 261 17 189 204 147 289 1.28
1966 ¢ 201 417 71628 259 282 . | {187 6%h 151 9% 1.23
1967 X 25982 710435 .. 25257 . 181 528 156 816 1.16
1967- : . - S i
1968 R 252 571 69 204 273535 | 204 3% 161 808 1.26
1969 224 273535 COPHoke T 285A 210 535 166 959 1.26
1970 2l 2sAL . Th 665 . 208 975 - 224 310 172 273 1.3
970 . Bl 289 - 75183 1299730 . .. 22k 567 . A77 757 1.26
1971~ . S L.t . . B ‘ : - . -
972 ° 253, 29730 76 024 306 363 230 33 182 642 1.26
1973 0.5 6363 . .62758 - 3518 945 256187 . 187 66 - 1.37
19 2.6 38 . 72052 T oz E9h . 2mGek - 192809 1.33
1974= . ‘ ) : o ) T
1975 ' z28 a9k : ‘ ' : : 198 117

Pyente: E. Schiefelbein, y Mo €. Grossi, '_'Statifstical Report on Repetition in Latin America™, URESCO, 1979, Paris.

'
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alumnos se han comparado con la poblacidn de siete sfios de edad.2/

En cada pals y cada afio, durante mas de diez afios en-cada pals, se
observa gue los nuevos 51empre exceden, a veces en mas de 30%, 1a
respectiva cohorte de edad.3/ Las cifras son muy estables ¥ no
corresponden, por lo tanto, a un esfuerzo espe01a1 por 1ncorporar

a un mayor nimero de nifios en un afio determinado. La extrafia s1tuaC1on
descrita por el Cuadro 1 suglere cue existe una . subestlmac1on del monto
de la repeticiodn.h/ _

El Cunadro 2 permite explicar, en parte, la anomalia .anterior. En
este'cuadro se presentan las tasas de escolafiZacién por edades simples.
La comparac1on, en cada pals, para la situacién en diversos periodos -
muestra que el incremento de la escolarizacidn. en cada edad es relati-
vamente lento.5/- Esto tiende a confirmar la existencia de un error

estadistico en el cuadro anterior.

2/ CELADE, cifras no publicadas por cguinquenios. Para este trabajo
se hizo una interpolacidn logaritmica para obtener las cifras anuale:

3/ B8e verd més adelante oue el porcentaje de exceso de los nuevos podri:
"aumentar considerablemente si, en vez de considerar el total de la
cohorte .de siete afios, se considera sblo el total de los gque alguna
vez ingresan al sistema educacional, es decir, si se descuentan
aquellos cue nunca ingresaron al sistema educacional.

4/ B, Schiefelbein, "Repeating: an Overlooked Problem of Latin American
Education", Comparative Education Review, 19 (3), Octubre, 1975.

5/ - No podrian estar ingresando en Argentina 20% mas cue cada cohorte
de edades (durante 15 afios), sin gue existiera un incremento consi- .
derable en la proporcidn atendida de cada cohorte. E1l Cuadro 2
muestra, en cambio, cue entre 1966 y 1974 sdlo se habria producido
un cambio promedio inferior al 10% en cada cohorte. La diferencia
entre ambas tasas corresponderia, entonces, a2 una mayer repet1c1on,
salvo que los datos del Censo o de la matricula fueran erroneos.
Sin embargo, dichas fuentes son consistentes entre si y se estima
.por CELADE el margen de errcr del censo (que es inferior a 5%) para
generar sus estimaciones de poblacidn. Algo similar ocurre para los
restantes pasises. En el caso de Bolivia, al no disponer de datos
de repeticidn, se estimd de partida una fuerte repeticidn (20%) y -
a pesar de ello existiria de todas maneras un 10% de incremento anual
de la proporcidn de cada cohorte, a pesar que las cifras del Cuadro =
muestran bastante constancia en la proporcidén atendida, es decir, la
' repeticidn podria alcanzar hasta el 40% en primer grado (o mis si
se consideran los que nunca ingresan al sistema).

/Cuadro 2
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Cusdro 2
DISIRIBUCION DE'LAS TASAS DF ESCOLARIZACION POR EDADES SIFPLES

w

Argentina’ ° Bolivie- Colombia Chile
Bled 1066 1067 1974 . 1968 1970 1975 - 1964 1970 1975

Y _f oy oy oy oy W WE gy

> 5 : 5 . 2 2. 3
6 94 9% 0. . 3 - 51 25 40 49
7 96 95 100 - 68 6B -7 - 5 56 62 78 ] 0
8 9 95 l0- & 8 . 7 62 & 6 8 W0 9%
9 ® % 1w & . s, w & 3 B s o 9%
10 95 9. 100 82 82 % 66 €6 63 92 9 8
n 92 gk . 100 6B 68 s €3 6 63 8y 9 29
12 8 92 9 55 55 R 48 53 8 .92 %
13 .74 76 82 % . 3 - 56 34 2] 4g. - -1 97
1 % 6 & 2 2 0 2 B 4 6 8 &%
B s 51 - 13 13 b b5 3 76
16 3 . k-7 7 3 _ ‘ )] 52 6l
17 .2h 2 33 3 3 5 o 2 7. W
18 2 20 7 1 -1 o2 | 17 % 3%
1 9 e n 2 s
.20 5 8 10 17
2 3 5 7 13
2 4 11
23 3 5 8

Fuente: E. Schiefalbein y F.Co Grossi, opecit.

2 Incluye aluwmnos de primaria y secundarise.
b/ S8lo incluye primaris.

/E1l Cuadro



El Cuadro 2 permite sugerir oue los alumnos tienden a permanecer
varios afios en el sistema escolar. En el caso de los paises cuyas
tasas se acercan al 100% dicha afirmacidn es evidente. - La mayoria de
los zlumnos de siete afios ya han ingresado al sistema y se mantiehen,
casi en su‘tofélidad,"hasta los doce o trece aﬁOS:en-que empiezan-a

desertar. Es decir los alumnos han pasado seis o siete afios dentro

del sistema

aunque, en muchos casos, 80lo han aprobado uno o dos grados.

En otras palabras, no hay una desercidn inmediata, sino que luego de

repetiyr varias veces los primeros grados del sistema formal.

Si se supone que los analfatetos no han pasado por la escuela,é/

es posible realizar un analisis similar al anterior para los paises

con menores
porcentajes
de cada 100
cerian unos

8i los

tasas de escolarizacidn. En el Cuadro 3 se presentan los
de analfabetismo. En el casc de Colombia se tendria que
nifios que ingresan al ‘sistema escolar, al menos 80 pertiane-
cinco afios dentro del sistema.7/

nifios permanecen varios afios dentrc del sistema escolar y

logran tan bajos niveles de promocidn, debe concluirse gque el segundo

mito tambien es falto. Una parte importante de las causas de la desercid

en los primeros grados estarian "dentro" del sistéma escolar.

El problema ez especialmente importante porqﬁe cuando se utilizan

métodos adecuados para calcular la verdadera repitené¢ia en el primer

grado se constata cque "uno de cada dos nifios gque ingresa al sistema

escolar repetiria el primer grado".§/ Es dificil pensar que exista un

problema de

N . L ' .
mayor magnitud que este y su solucion requiere concentrar

diversas estrategias.

&/ Existe

una alta correlacidn entre los porcentajes de analfabetos

del tramo 15-79 afios de edad y los porcentdes de no atendidos en el
tramo de 10 afios de edad desfasado en 5 afios. SOlo en el ¢aso de
Colombia y Cuba existen diferencias importantes entre ambas cifras
en América Latina.

7/ Habria

un 10.9% de analfabetos en el grupo 15-19 afios de edasd que

debe restarse al 100% oue puede ingresar. Esto altera al 73%

de losg

que alguna vez ingresan al sistema escolar (ver Cuadro 2)

gue alcanzaria al 82%. Sin embargo, algunos desertan a los 10 y
11 afios, por lo que se puede suponer gue, al menos, un 80% perma-
nece entre los siete ¥y los once afios de edad.

§/ ‘E.'Scbiefelbein, "La subestimzcidn del problema de la repeticioén
en América Latina", Revista del CBE, México, VII(2), 1977.

/Cuadro 3
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Cuzdro 3
AVERICA LATTWA: PORCENTAJE DE ANALFABEZISMO SEGUN sgxo Y EDAD EN C!UA'.ERO PAISTS Y S_US CAPITALES, 1960-1970

. o

Argentina Bolivia - Chile Calopbia .

Afio ; Civded ' Ciudad . Ciuded . Ciudad
; ) P .

Pefs capitel - P s capital g’ Pals capital | 8is . capital

Total U R X - 6290/ - 15.2 63 06,60 Ok
: 1970 7.1 2.5 32.9¢/ 13.8 10.7 4.8 19014/ -

Hombres ™ - 1960 - 7.0 - 576/ =~ 13.8 . 4ol 5.3 - 5ok
1970 623 1.7 27/ 63  10.1 4o 180 -

tujeres 060 85 = 7nm - 164 7.9 209 12.7
970 7.8 3e2 - h3olef 21.5 1.3 66 2052 -

Fded o IS S ‘

10 - 14 1960 7.8 - - - - % b9 . 2hB 6.3
1970 kb 0.8 10.9 2.4 6.2 306 16.8 -

15 - 19 19& 603 . -' . - - 896 590 100’-} . 1&06
1970 4.1 0.9 k.8 4.9 3.8 © laB 10.9 -

20 2‘* 1960 . 50é ! . =’ - - - 1.1 ) 3@:8 19.8 Gah
19?0 N ! #¢3 ' lno ) 2093 R 6a7 i 507 2:-4 - -

25 - 34 1960 49 - - - - 126 . 6.1 23.7 8.0
9% ho? 14 305 0.7 82 3.3 - -

35 - &4 1960 10.4 - - - 18.1 7.0 53.3 14,3
1970 9.1 2.1 526 262 13.6 6.0 - -

65 y més 1960 22 = - o s kg 52,0 29.3
' 11970 t 18n2 ' 9¢O 7555 ) ;4601 2992 - 1‘%6 - -

Faente: UNESCO/CEPAL/PNUD- Expensibn educacional y estratificacifn social en Amfrica lLatine, 1960~1970-
1977 ‘
g/ Poblacifn de 10 afios.
bf Poblacibn de.15 y mhs-ales, 1950. - . .
. &/ Poblacifn de 10 y mis sfios. L ,
4/ Departamento Administretive Nacionsl de Estadfsticas XIV censo.nscionsl de poblacifn y III de vivienda,
muestra-de avance, Bogoth, agosto de 1975. ' ' S
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IT. JQUIENES SON LOS QUE REPITEN?

Desgraciadamente el redefinir el problema de la educacidn bésiqa no
cambia el grupo-sociai sobre el cﬁal.recae el problema. Tal como se

gefiala en el documento de 51nte31s de la 51tu301on de los menores gue
viven en condiciones de pobreza en 1a reglon, "l1a educacidn coey apa-
rece una y otra vez como estrechamente asociada con los perfiles de
los grupos pobres y no pob es".gf Tampoco se cambia, con la redefi-
nicién del problema, el oue los alumnos no avanzan mucho mis alld de
un primer grado d‘segundo grado, al abéndonar luego de repetir en
varias oportunidades. Un estudlo de seguimiento permite ilustrar
claramente esta situacidn %anto en relacidn a la educacidn de los padres
como en cuanto a la ocupacLon de ellos (ver figura 1). Mientras el

100% de los alumnos cuyos padres tienen educacién'universitaria termina
su educacidn media, s0lo el 43% de los que tienen padres con educacidn
primaria logra terminar este nivel y el 22% el nivel medic. En la zona
de mayor desigualdad, repjesentada por los slumnos -cuyos padres son
analfabetos, sb6lo uno de jadé diez alumnos termina el nivel basico
y ‘sblo tres en cien el niviel medio. ' ’

La situacidn es muy ﬁlmllar cuando se consideran las ocupa01ones

(ver figura 2)}. Los hljoj de los campesinos ubicados en el extremo
de la desigualdad scocial, !son los ocue repiten en mayor proporcidn y
deben  abandonar el sistemg edutacional cuando han aprobado muy pocos
grados.

itiene como agravante el que los grupes de

extrema pobreza reallzan,waparentemente, grandes esfuerzos para lograr

Iste fracaso escolar

gue sus hijos ‘sobrevivan dentro ‘del sistema escolar. Una forma de

manifestar dicho interés $e aprecia en el Cuadro 4 donde los grupos
|

de extrema pobreza gastan mas en educacibén a veces en nivel absecluto
i

Yy siempre en forma relati*a, gue los grupos medios. {(Los datos son

i

' . l . N o
2/ Fernando Galofre, "Pobreza y los primeros afios de la nifiez.
Situacién en Américallatina y el Caribe", CEPAL, E/CEPAL/PROY.1/19,
Santiago, Agosto, 1979.
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Gréfico 1

CHILE : ESCOLARIDAD ALCANZADA DE ACUERDO 4 LA
EDUCACION DEL PADRE, 1970-1977

100 T00% T00%
90
80
70

60 50% Superior

50
4O}~
30— :
21,% Secundaria
201
10 ¢+~ 3
. ——— } 5% Primaria
o — R, "WT““ L 0,4% Analfabetos
Educaciéﬂwﬁésica mducacldn media Unlver31dad

Fuente: E, Schiefelbein y J, Farrell, “"Determinantes-de la supervivencis escolar
¥y el ingreso al mercado de trebago” Documento de Trabaio, 18 CIDE,
Santiago, 1978,

Nota: Las lineas cortadas indican los que llegaron oportunamente (31n retraso o
repetlclones) al final del nivel medlo 1las 1fneas. 38lidas indican todos los
que 1llegan al final del nivel medio (31n o con retraso), lLa dif¢rencia mide
¢l esfuerzo por completar €l cielo,
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Gr&fico 2

CHILE : ESCOLARTDAD ALCANZADA DE ACUTRDO A LA
OCUPACION LEL PADRE, 1970-1977

8 12 i3
T[S i
\\'\
\\ 86
~. i
~
.
773 \
. g \
71 \§5§b‘ \
-
“‘7‘:;\\_\ \
\‘\JQ\ 52 \ 51% Gerentes y profe-
S h?%‘ sionales
.
K81 TSy \
N
NS \
N
. -~ =
. ~ ‘M\261\ 247 Empleados ¥ co-
. ‘\E%\\ merciantes )
e 21%) (cuello blanco).
18 e ‘--:__Hh‘*--._.__‘_“hl \\
10 IR N \|6% Trabajadores urba-
-~ ‘\\\ nos industriales
o P 3% Campesinos
~ TN AT . : e d .\*_'\/'J ’
Yducacidn bisica Educacidn media Universidad

Fuente : E,Schiefelbein y J. Farrell, "Determinantes de la supervivenciz escolar y
el ingreso al mercado de trabajo", Documentos de trabaio, 18 CIDE, San-
tiago, 1978 '

Nota : Las 1fneas cortadas indican los que liegaron oportunamente (81n retraso
o) repet1c16nes) al final del nivel medio; las lIneas sflidas indican
todos los que llegan al final del nivel medic (sin o con retraso) Ia
diferencia mide el esfuerzo por., completar el ciclo,
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. Coadro &
CHILE; GASTO EN EDUCACION POR HIJO ESTUDIANIE, PRONEDIOS Y DESVIACTONES
" ' ESTANDAR POR EDATES Y NIVEIES SOCIGECONOMITOS, 1968-196G°

(Zebulaciones especinles de 1a Encuesta Nacional de Presupuestos Familiares de 1968-1969)
Edad de - Mivel : Png;ef.pex'iodo Segundo perfodo Tercer pexfodo Cuarto perfod
los socio sep 2 . Gicienbre 1568 marzo a mayo 1969 junio a appsto 1969

g econd noviembre 1568 -a febrere 1969 - P ' . i

. miee . X s X s . X K- X 5
7«10 Alto 223 R2.06 293 60487 138 525.3% 276 537.69 169 k2,93 318 355.60 852 117.16 199 865.20
Medio 23 80kel6 6 518442 & 621,67 25 482,13 26 280448 .37 865.81 .22 477,78 141 920404
Bajo 40 084,38 283 807.53 3 119,34 B 983,57 12 362,60 22 770.79  5980.91 20 733.98
Total 106 673,02 247 025.45 58 056,28 187 53h.48 83.877.20 214 850,31 Uk 278.16 150 662.52
w13 Alto 235 055.65 364 517,00 138 750.14 . 250 758,98 190 63642 276.259.15 9b 885.26 197 202.73
Hedio 18 33.3) 57 366.18 3 748.13 16 M6L,67 36 636,07 55 687.5% . 9 576.28 25 73922
Bajo 131 097.56 64 760.60 12 8l9.63 62 56497 43 041.63 Ob 51221, 7 801,30 30 522402
Total 127 503,85 3226 077.73 59 362,51 173,093,809 517.32 197 203,29 43 495.62 133 200.59
14 ~ 16 Alto 185 825,83 342 370,04 130 285.41 263 7920237 147 717,45 216°029.27 B85 287,07 172 909.23
Medlo 40 697275 130 55674 9 8670 34 077.2% 59 566,86 166 68gus - 12 247,80 *+40 602,90
Bajo 96 995.97 364 S2he00 16 70,64 - % 547.23 41 642.22. 7h536.99 27 1%.59 72 10718
Total 110 090.47 20457742 © 62 921;.?9- 131. 6&4.75 91 003.36 180 esé."?g 150,47 121 213.26

o : DRI s

T17 .20 Alto 256 916.68 1 156,00 169 51500 268 ?04.73 259 c)16.57 381 275.62 131 BAB.41 357 819466
Netio 6538106 148 202,55 - 75 270,09 279 697 135 67 240 63519 B4 1i%0 225 698
. Bajo 66 800,07 156 206,91 2h 27777 -108 617,85 52 460.28 68 76849 17 3815 45 250,13
Total 142 420,00 "267 165010 101 437,05 254 m’.‘-ss' 168 757,40 296 470,75 < 77.860s3% 270 500499

'h:en'be Carlos Cla\rel ¥ Ernesto Schiefelbein, "Fuctores de la demanda por educacién en.Sectores de extrema
pobreza™, Decon~PLIR, Sentiagoy 1979e e ‘

Notas So expresa en moneda de cada periodu.
"Bajo" . corresponde al grupo del 18.8% de 1as fa:q:.l:.as de nenores :mgresos en el Gran Sant:.ago y seria
equivalente al grupo de “extrema pobreza" del mapas .

.L:- '/d; 1968-9
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de 1968-9 y 1a situacidén habria cambiado en la actualldad). En muchos
casos el mandar a los hlJOS al coleglo 1mp11ca realzzar gastos en

uniformes, lavado, movilizacidn, Gtiles y,.a veces, en ropa interjor
.y zapatos. - e .
Finalmente, conviene sefialar gque los oue rébitén’no gson, necesa-;

" riamente nifios gue tienen niveles de. 1ntellgenc1a 31gn1f1catavamente

inferiores a los de los que son promov1dps. En un estudlo de*segul—

-miento se constatd oue eran otros los:factores que discriminan en

wcuanto a' repeticidn.l10/ .. LR S S

ITI. ESTRATEGIAS ALTERMATIVAS;PABA\AFRONTAR;EL PROBLEMA

‘No se conoce, exactamente o con el suficiente detalle, los eleméntos
que determinan que un alumno no ses promovido al grado siguiente.l1/

De ahi due sea posible distutir numerosas modalidades que "podrian®

" reducir el impacto de la repeticibn, pero .sin podér estimar con’

precisidn cual puede ser el resultado gue.generen.]2/ .

"_10/

L., Bravo y S. Salas, "Caracterlstlcas p51co—pedagog1cas de esco-
lsres bisicos repitentes", Revista del Centro de Estudios Educativos
5 {4), 1975. - Bn general, psrece que es irecuente achacsr a disfun-
ciones organicas los problemas de aprendizaje, pero parecén consti-
tuir un porcentaae muy bajo de los-nifios con: dificultades; de apren-
dizaje segun G.S, Coles, "The Learnlng-Dlsabllltles Test Battery,
Empirical and Sociznl Issudd", Harvard Educational Review; 48 (3), 19

W.Do Haddad' "Educational® and Economic Effects of Promotioh and

. Repetion Practices"; :World.Bank Staff Working Paper NQ 319, 1979.

Dieciocho medidas a&ternatlvas se discutieron en un seminarioc orga-
nizado por. el BID y.el Gobierno de México. . Entre ell@s;,educacién
pre-escolar; modificacidn de las modalidades de promocidn; nutricidn
salas cuna; programas de capacitacidn de padres; estlmulac1on precoz
mediante programas de TV; programas de radiof utilizacidn de padres,
alumnos mayores y otros miembros de la comunidad come tutores, espe-
cialmente para atencidn remedial; cambios ‘en el curriculum; formacid
de profesores; disponibilidad de libros de texto y materiales de
ensefianza; facilidad de ingreso y continuacidn de estudios (completsz
escuelas oue ofrecen pocos grados); facilidades de transporte para
alumnos gue viven en lugares alejados; disminucidn de la rotacidn de
profesores; duracidn y periodos del calendario escolar; créditos por
trabajos ¥y experiencias de valor educativo; prevencidn de enfermedad
bonificaciones y becas. E. Schlefelbeln, "Requerlmientos financierc
de cambios en las politicas de educa01on basica", BID, Departamento

Estudios, 1978,

/Las altas
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Las altas tasas de repeticidn parecen estar asociadas, entre otros
' factores, & la escasa estimulacidn en la temprana infancia,-a problemas
de ambientacidn en un grupo diferente al de la familia, a diferencias
en el vocabulario oue se etiplea en la escuela Yy el de la casa ¥y @ 1la
falta de ciertos habitos de conducta o apariencia externa que los -
profesores congideran imprescindibles. Todos estos factores, a su

vez, se pueden asociar a las caracteristicas del nivel socio-econdmico.
s Los resultados del Proyecto Ypgilanti-Perry sugieren que si bien
‘los efectos de la educacidn pre-escolar, en términocs del desarrollo
intelectual, tienden a desaparecer'con el tiempo, se logra reducir
‘considerableménte muchos de los problemas para avanzar hacia los
niveles supeiiores del sistema escolarsl3/

En el caso de las provincias de Chile se ha constatado una corre- 3
lacidn de -0.78 entre la proporcidn de alumnos de primer grado que
asiste a preprimaria, en cada provincia, y la tasa de repeticidm en
primer grado en la provincia correspondiente.14/

Por otra parte,.los estudlos de 1os factores que dterminan la
demanda por mayor edUCHCIOH sugleren gue las condiciones de habitacidn,
nutrlclon, educac1on del jefe de la familia y los niveles de ingreso
de la. famllla son . espe01a1mente 1mportantes en el caso de las familias

de’ estratos de extrema pobreza.i5/

13/ D.P. Weikart y L.J. Schwelnhart, "Research Renort Can Pre gchool
Education make a Lasting Difference Results’ of Follow-up through
EighthGrade for the Ypsilanti Perry Pre-school Project?", Bulletin
of the High/Scope Foundation, 1977. El proyecto:mezclaba medio
dlia de clases durante 5 dias a la semana con medio dia de ense-
fianza  en el hogar una vez por semana (una versidn en espanol fue
publicada por Educacidén Hoy, VII (42}, 1977). Una revisidn de la
literatura se encuentra en M. Smilansky, "Prlorltles in Education:
Pre-school; Evidence and Conclusxons", World Bank Staff Working
Paper, N© 323, Washlngton, Aprll 1979,

14/ J, Filp y C.L. Latorre, "Antecedentes sobre la educacmon prebasica
en Chile", ‘Documentos de Trabajo, N2 11, CIDE, 1978+

22/ C. Clavel y E. Schlefelbeln, "Factores de la demanda por educacidn
en sectores de extrema pobreza, DECON-PIIE, Santiago, 1979.

- : /Estos antecedentes
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Estos antecedentes sugieren la conveniencia de estudiar, al menos,
dos tlpos de educac1on pre—escolar' la que se puede ofrecer en insti-

“tu01ones espe01a1mente dedlcadas a esa labor y la que se es pOSlble
ofrecer a traves del entrenam1ento de los proplos padres.__/ En los
parrafos 61gu1entes se presentan 1os antecedentes obtenldos hasta el
momento en un estydio comparatlvo para Argentlna, Bollv1a, Golombla y

_Chlle sobre este tema.17/ En este estudlo ‘se da espec1al 1mportanc1a
tal proceso de aprendlzaJe en 1a sala de clases a fln de obtener algunos

| elementos ad1c10na1es de juicio sobre 1la determlna01on de la decisién

de hacer repetir a un alumno.18/ En todo caso, es el acontecer al
nlvel de la sala de clases lo quo afecta en fcrma mas dlrecta al nifio ¥y
el que representa, a un nlvel esp901f1co, 1as normas y valores del

sistema global de educacibn.

-

' JREIRNE S

16/ G. Whelan et al, "El proyecto padres e hijos: un programa de
. educacidn familiar.y comunitaria patra.el desarrollo del nifio
_rural en Chile", Revista Educacidn Hoy 7 (42), 1977; §S. Bralic,
I Haeussler, M.I. Lira, He. Montenegro 'y S. Rodriguez, "Estimu-
lacién temprana.-Importancia del ambiente para. el desarrollo del
nifio", UNICEF, 1978; H. Montenegro, “Est1mu1ac1on precoz" en
Educacidn, nifiez y pobreza, Bdiciones Nueva Un1Versldad 1977 .

17/ E. Luna, J. Subirats, N. Mendoza y J. Filp, "Threshold Studies
in Pre—school and Primary School Achievement in Latin Amerlc&"
CIDE, Santiago, Mayo de 1979. 'El informe corresponde 5610 a
"la primera parte desarrollada entre Agosto de 19?8 ¥ Marzo de

‘1979: La segunda ‘etapa conoluye en 1980. N

j§/ Los estudlos sobre Funcibn de Produ801on en Educa01on han permi-

"+ -tido detectar el 'efecto de la emucaclon pre-escolar en el rendi=-
“mjento (ver.E, Schiefelbein y J. Simmons, "The:Determinants of
.8chool Achievement', International-Development Research Centre,

IDRC-MR 9, Ottawa, Mayo de 1973). Pero sbdlo.la observacidn directa
del proceso de gprendizaje que tiene lugar en las interacciones
entre alumnos y profesores, podria permitir entender la forma de
solucionar 1os" problema&-que enfrentan los alumnos (ver B. Bloom,
S "The New Direction.in: Educatlonal Research Alterahle Varlables",

8/f)..

/IV. EL PROCESO
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IV. BEL PROCESC EN TA SALA DE CLASES DE PRIMER GRADO

En los cuétro'paiées‘existe un énfasis en el'proceso de ensefianza
mas gue en el apfendizaje.lg/ El profesor tiende a "transmitir"
ciertos contenldos cue los alumnos deben’ aprender alcanzéndose “el
éptimo cuando son capaces de repetir en forma mas o menos textual lo
oue e1 profesor ha dlChO. Los nifios tienen mis iniciativa en escuelas
para estratos altos. En la medida queé los ﬁrofesdrés tiendén a iden-
tificarse con el eatrato social medio, el contenido de sus ﬁeﬁéajés
tiende a alejérse de los intereses de 1os_hiﬁos de niveles medios o
basos.gg/ . . - - S o S

En general, parece exlstlr una predlsp03101on favorable del”
docente hacia el nifio y su desa?rollo, sin embargo, existe también
rigidez en cuanto a‘ios niveles‘de‘rendimiénfo qué:dében aléanzaf‘"
los nifios para aprobar el primer grado, espécialmente en materia de
lectura ¥ escrituré;21/ Por otra parté, se detectan ciertas contra-
dicciones entre laé "declara01ones" de prlnc1plos pedagoglcos que
aplican y las actuac1ones concretas. Por eaemplo, mlentras se aspira
estimular el desarrollo personal ¥ creativo dsl nifio se utiliza la
memorizacidn y la disciplina estricta. B

Existen cbntradicciones entre lo dﬁe'sé manifiesta en forma expli-
cita a los nifios. y los mensaJes 1mp1101tos° Por‘ejémplo, al nifio que
termina su trabajo y se levanta, el profesor le dice "uulen te aid
permiso para levantarte", es decir, el mensaae sefiala no tomes inicia-

tiva propia; al que no sabe como continuar poroue Se le acabdé 1z hoja

19/ E. Luna et :al, "Threshold..." op. cit., p. 18.

20/ Es facil observar en los libros de texto que las ilustraciones
(rostros, vestidos, habitaciones, preocupaclones) reflejan las
caracteristicas de los niveles medics o altés de la sociedad.-

" En el proyecto de lectura "Adelante" desarrollado en Chile a fines
de la década del 60 se intentd identificar situaciones del nivel
medio~bajo, pero en las siguientes ediciomnes se cambid por las del
nivel medio-alto. '

21/ E. Luna, et al, "Threshold..." op. cit., pp. 9-11, ver también E.
"Estudio de umbral en educacidn preescolar ¥y primaria. Etapa
piloteo. 1Informe final'", Buenos Aires, marzo 1979, pp. 21=22.

/de papel
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de papel, le puede decir "sigue a la vuelta, eres.el Gnico gue no sabe
donde segulr" es decir, el mensaje implicito podr;a ser "no has tomado
una 1n101at1va y por ello eres inferior a los otros" Se dlspone de
muchos de estos eJeWplos en el estudlo de Chlle lo que reVela una
poslble fuente de problemas para muchos nifios que no pueden resolver
estas 1ncon51stenc1as en la conducta del profesoraza/ Esto es espe~
01almente 1mportante para nifios de n1Ve1es de extrema pobreza que
pueden tener mayor sensibilidad para captar €508 mensaJes.
. Es interesante destacar que mlentras el nifio de sectores de
'extrema pobreza realiza mas tareas domestlcas en forma autbnoma que
los nifios de niveles medios y altos, d1cha capac1dad no se valora en
la escuela. En camblo, ese nlno t1ene dlflcultades para reallzar las
tareas que le plde la escuela. _"A51 se crean 1as cond1c1ones para
que el nifio desarrolle una aut01magen desvalorlzada".__/ El profesor
a veces intenta generar asp1rac1ones mas altas "cuando sean grandes
les preguntaré en qué trabagan M si son zapateros me sentlre muy
defraudada", pero al mlsmo tlempo pueoe estar Valorando en forma.
negatlva el trabaso del padre o lo que el alumno cree ~que esta real-
mente a su alcance. , L . .

Lo que ocurre en la sala de clases _se ve reforzado por las Opl-
nlones de los padres. En los sectores de extrema pobreza, 1os padres
esperan que sus h1305. se oueden callados cuando habla el profesor,
que hagan lo que el profesor dlce,‘aue atlendan en clase y agraden al
maestro. En camblo, en los sectores medlos ¥ altos 1os padres esperan
que sus hljos- sean capaces de asumir resvonsabllldades sin angustias;

sean perseverantes en sus actitudes; buenos compafieros y respetuosos

22/ *J. Filp et al, "Estudios del umbral éntréLla educacién pre-escolar
" - y primaria en Latincamérica. Informe final de la etapa piloto.
Chlle", CIDE Agosto de 1979, pp 29-34 ¥ 61-625, -

23/ J. Filp et al, "Estudios....", ops cite, pe 67

 /con el
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con ¢l profesor. En 14 medida cue en 10§ sectores de extrema pobreza
- B4 - - LT L L

se pone enfasis en valorar los mensajes -gue recibe en la escuela, €8

posible que las contradicciones mencionsdas mis’ arrlba puedan tener

un efecto negativo mayor en ese tipo de alumnos.
V. EL PROCISO EN LA SALA DEL KINDERGARTEN O JARDIN INFANTIL

Llama la atencidn el escaso nfmero de trabajos de investigacién que

se han realizado en este nivel en Américs Latina.24/ Esto puede estar
relacionado con la proporcidn relativamente pequefia que se atiende en
el nivel pre-escolar ¥y a su concentracidn en nifios que prdvienen de
familias 'de “estratos medios y altos;ggf'\En'él estudio comentado fue
 necesario ‘elegif con cuidado las escuelas de primaria a fin de contar
con un nimero suficiente de nifios que hubieran estado previamente en
establecimientos pre~escolares. La sitnacidn méjora considerablemente
en el caso de Argentina donde se ha logrido una mayor cobertura.

En esta etapa sblo se considera el hecho de asistir o no a
programes pre-escolares. Sin -embargo, los resultados de esta’ primera
etapa sefialan que existen diversos tlpos ‘de establecimientos con dife=
rencias considerables en el proceso que’ ocurré efectlvamente ‘en’ el
establecimiento, es deC1r, hay diversos’ grados en que’ se 1mplementan
los objetivos y teorlas peﬂagoglcas.BG/ : ' S

24/ En un anallsls de 1 OOO resumenes de 1nvest1gac1ones Yy ensayos en
educaclon, s6lo un 2.3% se referian al nivel pre-escolar. J.Ee.
Garcia Huidobro. y J. Ochoa, "Perdencias de la investigacidn en
educa01on en América Latlna" Documentos de trabaje 1, CIDE,
Santlago, 1978, Pe 50.

25/ TUn problema adicional para realizar estos estudios es que, usual-
mente, los nifios de familias de estratos mas altos asisten un mayor
nimerc de afios a estableclmlentos del nivel pre-escolar.

gg/ En un estudio de segulmlento reallzado en Yp51lant1, Michigan, no
’ se detectaron diferencias en los resultados de programas bastante
dlferentes por lo que, concluyeron oue mis que un enfoque determi-
nado era necesario tener un enfogue definido con precisibn y bien
implementado (ver Weikart y Schweinhart, "Researchees" ops cit. Y.
Sin embargo, esas caracteristicas pueden ser muy diferentes de las
gque se encuentran en estos palses. De ahl la necesidad de explorar
" los posibleg efectos de estas diferencias en la segunds etapa del
proyecto.

/En general,



En general, en las salas de este nivel s¢ observd una mayor cantidad
de actividades entretenidas para los nifios tales como: juegos, puzzles,
pintura, dramatizaciones y cantos. Las actividades eran menos estruc-
turadas y mucho mas flexibles cue las del primer grado. Estas dife-
rencias se velan afectadas, a veces, por el hecho de estar anexas a
escuelas primarias, por tener un caracter de Mguarderia" de nifios
durante el periodo de trabajo de las madres.27/ En todo caso, existe
en este nivel mucha mayor variedad cue ‘el primer grado de .primaria. ;
Los, nifios tienden & contar més sus experiencias personales y.pueden.
hacer asociaciqneéjiibrestgpnAelute@a:quavse.esté tratando, . Inclusa,
el no cumplir con ciertas obligaclones. da lugar, en.ocaciones, para
que el nific cuente sus experiencias. . En rqsumgn,ﬂlqs‘maeétrqszestén
més-prepanaéos ¥ :dedican mas tiq@gq al desarrollo psicemotriz. y .afectivo
del nifige . .. Cgun v b e ey tamEoaboam o e

El reducido nummro .de establecimientos hace Que, en Chiley. axlsta
cierta uniformidad en la formacién de los profesores.que .trabajan en
establecimientos para diversos niveles sociales.. Esto, a su vez,
parece explicar el .que existan pocas diferencias en la disponibilidad
de .materiales didécticos, ya que se usa gran .cantidad,de material .de
deshecho y, por ende, dependen de la.actividad e intergés del profesor.

Entre -los aspectos gue se espera considerar en mayor detalle en
la segunda etapa, que finalizaria a.mediadds de -198Q, .estan el efecto
de dar mayor o menor é&nfasis al apresto para la 1ecto-escr1tura, la -
adaptaclon & 1a d1501p11na de 1a vida escolar' el culdado de la salud
¥y la forma010n de habites: de orden, aseo y trabajo. Luego se veria
los poalbles efectos de estas variables én el rendlmlento en el primer

grado.

27/ En el estudio.de Bolivia se constatd gque .en algunos Kindérgartens
asistian nifios de 6 y 7 aios de edad, mientras que en algunos
"primeros grados" asistian nifios de L''y'S afios de edad. Ver J«
Subirats y H. Pinto, "Estudlos de umbral én educacidn pre-escolar
'Y primaria én América Latlnag Informe complementarlo de la etapa
piloto en Bql;v1a“ CEBIAE La uaz, Marzo de 1979, P 27.

-
k]

T - /VT.: RELACIONES ENTRE



- 19 -

VI. RELACIONES ENTRE EL ASISTIR AL PRE-ESCOLAR 4 EL
APROBAR PRIMER GRADO

Al final de la primera etapa del proyecto‘mencionado anteriormente

sblo fue poéible obteher‘antecedeptqs sobre los efectos, en la
promocidn al final del primér grado, en ‘dos de los cuatro paises.28/
Los datos disponibles se presentan en el Cuadro 5. 29/ En el caso de
Argentlna existe una clara relacibn entre el 351st1r a cursos pre-esco-
lares y el ser promovido al final del primer grado. En el caso de
Colombia se observa una relacibdn similar al nivel de total de las 5
escuelas. Sin embargo, al controlar por nivel socicecondmico la
relacidn casi desaparece. En las 4 escuelas de nivel Yhajo" el porcen=-
taje de promgcién de los que asistieron al pre-escolar (78%) es muy
similar al de los que no asistieron (76%). Existe, ademas una gran
variabilidad, Ya que en dos de las escuelas existe la relacidn posi-
tiva esperada, mientras que ocurre lo contrario en las otras dos. BEn
el nivel "medio" el haber asistido a la ensefianza pre-escolar no genera
ninguna diferencia significativa. ‘Bs inferesante destacar que en los
dos establecimientos donde se detectan las relaciones negativas los
profesores consideraban, a su vez, oue la "relacidn entre los propb-
sitos del jardin y el primer grado elemental® era""deficiente" No

se sgbe, por ‘el monmento, si esta opinidn era el resultado d¢ Bu expe—“'
riencia con los alumnos o si el resultado de 1os alumnos quedaba‘ A
condicionado por su opinidn. Lo que s1 se sabe es.gue precisamente,
en ésas dos escuelas era donde se consideraba como finico critérid de -« -

promocidn el nivel en lecto-escritura. En el Cuadro 6 se presentan

§§/ En Chile y Bolivia no se pudo obtener la informacidn sobre la
asistencia al nivel pre-escolar porque no esta registrada en los
ficheros de las escuelas.

29/ De acuerdo a lo sefialado en la nota 25 seria necesario haber

— » ” -y +
controlado, ademas, por el numero de afics gue permanecieron en
el nivel pre-escolar y la edad de ingreso al primer grado.

/Cuadro S
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Cuedm 5

PROPORCTON m mmxs QUE F'UERON PROMOVIDOS AL FIFAL DBL PRJI“I‘JH GRADO IE ACUERDO A PREPARACION FREVIA

Nivel . .. -Atendieron nivel presscolsr - '+ - No atendieron presscoler Tasas.'.
Pals Escuela socio : - - - —, pronseifn
B Terminaron: Porcentaje Terminaron @ . 52 Porcentajes total 1er

. econfmico afio Frace: aron sprobado - Pracasamn aprobados  grado

Argenting . 4 Bajo LA 1 9%, , 5 2, ., 6O a8

B Bajo -wo Ly 9%, 10 -,éiﬁ R 75

o  Bajo : ChLavu N B

Zotal -2/ 2 k2] 158/ " g i E o

Coloabia L Bajo 18 2 & ) w e o7

B Bajo 1% 2 s 7 13 ;o g2

¢ Bajo ECH 5 & o B B 0m»

D Bajo il 6 Tm 9 0 100 80

k2 Medio 53 o 100 7 g 100 100

RS Medio w3 e ¥ o 100 %

Iotal 199/ . .18 . & 2w BB A &

Chile Ly Bojo - 7

ve/ Bajo o . 2 86

' e/ Mealo .. ' 3 %

r

Pﬂen‘l‘-ﬂ Luna, Sublrats, Mendoze ¥ F:Llp, “Threshold studles in pre-school and pmmary school achmvement m Latm Amenca

Phase 11", Research Propossi, CIDE, Flayo 19‘?9°

(Tablas IT y v:x),

af Fo se dispuso de datos distribuidos ;:nr 1a atenc::.én a p"vaescolar.
_f De una matricula inicisl de 60 alimncs desertaron 8 durmnte el afio por lo que se presentaron s examen-splo 52 en las

esceelas A y Bo

cl De wma matricula iniciel de 462 a].tmams desertaron 54 durante el sfio por lo qie 5610 se presentamn a examer 408

alunnosa

/Cuadro 6
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Cuadro &

COIp!B;l’As CARACTERTSTICAS QUE DISCRIMDMAN ENTRE LGS ESTABLECTMIERTOS DONTE OBTIENEN MEJORES
RESULTADOS LOS ALUMNOS QUE PREVIAMENTE BSTUVIERON EN ESCIEIAS I NIVEL PRERSCOLAR

I . oo e

I

Encuests a profesores (.en.‘porcmts.‘ie__) i E“;ggﬁ:g Pruebas rendimiento
N . Matenbtica Lengpaje
Lzoto- Ingreso Ocupa= P s
Bsota 4y, 2y 3 fuena - Hala  escri- Otros = cign  Con Sin Gon Sin

criterios D900 . Jerdin jérdin jerdin jerdin

tura infare infame infane infane
e N . N Porcentaje i1 i1  ti1 i1
LW L@ W & ® @

A 50 50 cos vee . W0 . 63 78 W1 '15 13
B 100 ’ 100, e oo 0 . 33 . 92 11 12 2 12
c 100 ot 1000, 100 : 61 89 8- 8 le_]..’l- 12
D $ 50 . 50 Loeo 1000 1000 LB -G 15 11 11 7
E 100 - 00 . . oL T 100 13 12 15 12 : 1 10
P 100 50.-: S0 ., - - 100 0 10 13 18 15 14

Fuente: J. Rozo ¥y Fe Mendoza, "Estud:.o sobre 1a relac:.én entre 1& educac:.Sn preesoolar ¥y pnmam.a. Etape piloto
realizade pare la Repfihlica dé*Colembia®, Institute Pedaghgico Nacionz:l, Bogbta, marzo de 1979

Notas Descripeifn de las columnass’ M

(1) Experiencip docente en afioss Porcentaje de profesores en cads grupo. | |

(2) Relacién entre los nropbsitos del ;}a:ﬂin ¥ los del pmmer grado elemsntal. Porcen{'.a;je de pmfesores
que queda en cada gyypo ’ R

(3) Criterios de promocién de los profesores entrevistados ‘

(&) Ingresos femiliarese Proporcién de fmmilias que queda bajo los $5 000 de mgeso

(5) T:l.po de ocupacifn del padres. Proporcifn de femilias cuyo-pedre ‘est$. desocupado © es obrero

(6) Media aritmética de la prucba de matemftioa de los nifios que tuvieron (aon) o no atendieron (sin) el
Jardin Infantil

(7) Media sritwética de la Prueba de Lecture de los mms que atendieron (con) o no tuvieron ls oportunidsd
" (sin) de estar en el Jardin Infant:.lo

/algunaa de
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algunaé hé:las caracteristicas de las cuatro escuelas de nivel "bajo".
Conviene notar que las escuelas con. resvltados negatlvos (C ¥ D) no
_ siempre corresponden a aquellas con una mayor proporcidn de famlllas
_cuyos padres tienen ocupaciones como "obreros!" o "desocupados™ .30/
En algunos de los jardines 1nfantlles se les ensefiaba algo de 1ectura
a los nifiog. ; . .. o ‘ . '
. Todo .esto sugiere gue los resultados. deben ser analizados a la
. luz de los procesos que realmente ocurren_@gntro de las salas de clases
en pre-escolar y en primaria, y del medio ambiente que afecta a los
alumnos en su casa y barrio. En la segunda etapa se pondri mas énfasis
en la bliscueda de explicaciones, a estas contradicciones que se detectan,
aprovechando el mayor nfimero de escuelas oue ge estudie en esa oportunidad.
Uno de ‘los aspectos gue parece mis complicado estudiar es lo.rela-
cionado con las ébtitudes de los profesores del nivel primario,31/ En
oplnlones respecto a- la. convenlenc1a de oue 105 nifios pauaran prev1a~
mente por el jardin infantil. Algunos parecen estar convenc1dos de _
los beneflclos que prcporczona, otros aparecen 1ndec1sos ¥y f:nalmente,
el resto con51dera que es perJud1C1al poroue los’ "echa a perder"
Esto 4ltimo puede 1nd1car que estos profesores han r601b1d0 nifios con
inquietudes que. deseal formular preguntas, que no aceptan sin crltlca

lo que'dice el profesor ¥ gue desean expresar sus propias oplnlones.

ég/ En la escuela C no se valoraba la realizacidn de reuniones con:
padres. En promedio, los resultados de las pruebas de rendi-
miento son desfavorables a las dos escuelas C y D.

31/ En adicidn a los estudios prioneros de Rosenthal y Jacobson,
(Pygmalion in the classroom, Holt, Rinehart and Wiston, 1968),
un estudio reciente trazd los resultados en la vida adulta hasta
los efectos de las profesoras en los primeros grados de primaria.
La maestra gue esperaba que todos y cada uno de sus alumnos
tuviera éxito lograba mejores promociones y favorecia un mejor
éxito en todo el resto de su vida. Ver E. Pedersen, T. Faucher
¥ W. Eaton, "A New Perspective on the Effects of First Grade
Teachers on Children's Subsequent Adult Status", Harvard Educa=-
tional Review, 48 (1), 1976,

/E1 Cuadro
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El Cuadro 7 presenta la distribucidn del tiempo en"d;vérsositipoa
de actividades en los jardines infantiles 5 en los'pri@erbs grados de
primaria. Se puede observar cue el juego desaparece, comb actividad
pedagdgica, en el primer grado ég/ ¥ 1o mismo ocurré con el tiempo
dedicado a actividades de indole més creativa ccm62ia.épamatizacién
corporal,éé/ ﬁientrag ogue algo disminuye el tiempo dedicado.a: las
artes plasticas y la misica. La informacidn preseniada en este cuadro,
sin embargo, es sdlo ilustrativa é&/ ¥y, en todo caso, no permite
apreciar las diferencias cualltatlvas propias del’ procesaqeducatlvo

propiamente tal, que se pretende examinar en detalle en la siguiente etapa.
VII. DISCUSION DE LOS RESULTADOS ANTERIORESJ

Los resultados de esta primera etapa podrian llevar'a ?ét@sar la estra=

tegia de proporcionar educacidn pre-escolar para reéolier, en parte,

los problemas del fracaso escolar en primaria. Bs hecesario; eviden-

temente, emplear 51multaneamente otras estrategias para generar camblos

en los métodos empleados por los profesores.35/ ; |
Una linea que conviene explorar es el posible efecto de demostrac16n'

que podrla tener, en pr1mar1a, una act1v1dad mas ma61Va en el n1ve1

pre-escolar. Como parte de esta primera etapa se reallzaron reunlonés

32/ Conviene mencionar que el juego dirigido sb0lo se pbéervﬁ'en~dos
de los cinco jardines estudiados. Sin embarge, en todos habia
oportunidades para el juego libre. ’

33/ Se dedicd tiempo (durante los periodos observados) a dramatizacidn
¥ expresidén corporal en tres de los cinco jardines estudiados. '

34/ Es probable que cambiaran las distribuciones de tiempo si se
observara durante un mayor nlmero de sesiones, especialmente si
canbiaran las &pocas del afio en gue se observa. A pesar de todo
parece interesante propoercionar una ilustracidn de los camblos
en el uso del tiempo en ambos niveles.

35/ Ver nota 12 en que se describian 18 tipos de estrategiss.

- /Cuadro 7
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Cuadre 7

CHILE) CUADRO FESUIER la. Y 2a. OESERVACION = PRIMEROS BASTCOS Y JARDINES INPANTILES
(Porcentajes del ti Yotal observedo)

‘ . Cursos preescolares oo g © ler gradn de prmmarla
. sardtn fiscsl Ja;din figcal’ Escuela fisoal Jaraln piivedo Colegzo privaedc Escuels fiscal Escuels fiscdl ?oleg;o privado
Actividades a las que sectores  sactores - wntglnde: éectox;es c:n Hinder 51:0 Kinder ee:; Kihder c:: Kmder
so dedica ti . . sectores de | ¢ . _ Sectores ingresos sectores 1n5re s res 1 sectores ingresos
e ingresos bajos 1n§resos 9‘593 ingipsoé bajps 1ngreso§§e610 medios ¥ altos  sos bajos s0s bago:gre nedios y altos

@) () o P ¢:) IR ¢V 2T ¢ ) BN ¢ )
Leotura o esoritura ' g A 20.7 2.
Matemftices . We7° L 172 . 8.2
Cienoias sociales ) . g . B R 6e9
Formar filas : oo A ' R -
Recreo : 7 i 2Lh o2eB - - 1649 187 .- - BAS o  19.2
Adninistracién L2 v Wy o ‘ N 1eb
Colaoibn ‘2066 bok .. 15 .0, 1061 S % A X ‘
Higiene 11.8 ‘ 7oh u;s 7 6u8 3 . . !
Aseo ¥ orden sala . %9 . A4 - , L bolt L g -2 27 e
Artes pléstices W8 . 96 19.1 PR 15.2 t2aP B4 22,0 +
Misica : o Tk L %8 152 96 - e leb !
Plenificacin active , R S N S R 2.7 143" 2.3 -
Expresisn oral 57 - L 1l 15 < R 1649 S 12 . 93
Eveluscibn 37 - 1 : 8.0. E -4
Juego libre (N.R.) 132 ¢ 13 BB .. e 115 . ' S
Juego dirigido (N.R.) o T S 192 11.8 A S :
Aprests lectura~escriturs , ek 2609 " . ;
Dramétism y expresidn corporal 1.5 ‘ 4.3 R L7 S : o T

100.0 100,0 - 1000 . 10040 ° 100.0 100.0 © 100,0 100.0

Hinutos observedos

(e00.0/ (ao;o)yj

' (sao.o)_q/ (130.0)3# (e96.0)af  (375.0)8f .  (435.0)e/

#

Fuente: Filp, Cardemil, Sohmfalhein, Donoso, D:Leguez, Torres, "Estud.ms del mubral entre la eﬁucac:r.én preescolar y:primaria emLat:.maménca. Informe finel

de la etapa p:.loto.

8f Dos jornadas.
b/ S61c una observecin.

Cm.le“ CIIE, agosto 1979.

t
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de maestros de primsria con educadoras de parvulos. Los primeros se
mostraban dispuestos a emplear los enfoques pedagdgicos del jardin
infantil en el nivel siguiente, pero manifestaban, a su vez, que las
exigencias del sistens (por‘que.los nifios sepan leer y escribir al

final del primer afio bésico), los obliga, en el hecho, a adoptar un

-+ rol més autoritario frente a los nifios.

En la medida gue las expectativas del profesor parecen tener un
rol importante en el resultado del primer grado, tiene especial interés
el examinar si clertos tipos de jardines infantiles permiten alterar
la "impresidn inicial' que los niﬁos generan en el profesor de primaria,
a fin de utilizar en forma positiva la '“self fullfilling prophecy".

De la misma manera se'puédévintéhtar‘integrar a los padres dentro
del proceso de aprendizaje que'estimﬁla el jardin infantil. - Bl lograr
un mayor refuerzo positivo del hogar en el nivel pre-escolar podria
tener un impacto importante mis tarde en los resultados del primer
grado. En este sentido las experiéncias'del Programa Padres e Hijos
(PPH), desarrollade por un equipe del CIDE, han resultado ser muy
positivas al nivel eScolar 36/ y podrian complementar los programas
de Estimulacidn Temprana,37/ que har operado en los dos primeros afios
de vida de los nifios. EE o ' A . -

En resumen, la edicacibi pre-escolar parece haber tenido un
impacto positivo en 10s casos examinados, pero es necesario avanzar
en €1 nivel de detalle del examen, 5i se desea precisar las sitnaciones

especificas en que esta estrategia puede tener un rol mas decisivo para

36/ J. Fild et _al, "Educacidn pre-escolar en el kindergarten o en el
hogar", Revista del Centro de Estudios Educatives, VII (4), 1977.

37/ E. Montenegro, "Estimulacidén precoz”, op. cit., S. Bralic et al,
"Estimulacidn. temprana .e..'",: 0p. cit.

/resolver el
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resolver el problema de la repitencia.38/ Mas adelante serd necesario
examinar, especialmente, los efectos que estos programas puedan tener

en el &rea rural. La !"ruptura" entre el contexto familiar rural y la
escuela primaria es mucho. mas fuerte que la observada en el area

urbana’, donde se sitlian las experiencias comentadas anteriormente. De
alli que puede ser més importante el desarrollar la educacidn pre-escolar

en el medio rural gue exn el urbano. °

VIII. HACIA UNi ESTIMACION PRELIMINAR DE LA FACTIBILIDAD
'DE ESTAS POLITICAS

La discusidn y datos examinados en los dos primeros puntos permiten
afirmar que los alumnos de los palses examinados permanecen cinco o

més afios dentro del sistema escolar. ,.La sociedad invierte en ellos

el costo por alumno correspondiente a los primeros grados durante ese
periodo, a pesar de que una proporcibén importante de ellos no sea, en
definitiva, promovida al segundo grado. ‘

.. Los antecedentes presentados en los puntos siguientes permiten
esperar que una proporcidn, que puede ser importante, de los gue no han
sido promovidos al segundo grado podria log;érlo si antes pudieran ser
atendidos durante un afio en kindergartens o jardines o infantiles.
Desgraciadamente los datcs no son suficientemente representativos como
para estimar dichas proporciones de incrementos en las promociones.

§§/ Un estudio realizado en Brasil muestra gue el haber pasado por
el kindergarten tiene un efecto positive sobre el rendimiento
académico, que a su vez incide positivamente en la promocidn. ...
Ver, L. Wolff, "Why Children Fail in First Grade in Rio Grande
do Sul; laplications for Policy and Research", Human Resources
Office, USAID, Rio de Janeiroc, 1970. De un total dé cuatro. 3
‘| estudios realizsdos eh paises en desarrollo; en tres casos la
variable kindergarten resultd influir positiﬁamgnte en regresiones
miltiples en que se controlaba el efecto de otras variables
incluido el nivel socioecondmico de la familia. Ver, E. Schiefelbei:
¥ J. Simmons, "The Determinants ...", op. cit.

/Por ashora



Por shora la evaluacidn de la factibilidad de implementar este
tipo de politicas tendria que descansar en la seleccidn de supuestos
alternativos sobre los incrementos en las tasas de promocidn. En
el Gréfico 3 se ilustra la situacidén actual de los grupes de extrema
pobreza, tanto en cuantc a la permanencia como al grado final alcanzado,
a partir de los datos de los graficos 1y 2 y de las tablas 1 a 3.

Como no es necesario estimar en cuanto puede ihcrementar la
asistencia al sistema escolar, gracias a la educacidn pre-escolar
previa, sino que estimar el posible progresoc a alcanzar, es posible
examinar la primeré alternativa del Grafico 3. En ella sdlo se ha
reemplazado el primer grado habitual'Por un kindergarten, ¥ supuesto
incrementos similares a los que se detectaron en las escuelas argen-
tinas en el Cuadro 5. Al duplicar la tazsa de aprobacidn en primer
grado, y suponer que el leer y escribir es la barrera mas seria para
gu progresc posterior, es posible incrementar el resto del proceso
con tasas de promocidn parecidas e las tradicionales. En esta perspec-
tiva optimista, no hay incremento de bostos sino que unz reasignacion
de recursos que permite elevar considerablemente el nivel de educacidn
alcanzado por la mayoria de los miembros de este grupo. Evidentemente
existiria una presidn por permanecer més tiempo dentro del sistema
para una fraccidn de los que llegan al final del guinto grado (gue se
ilustra con linea punteada). Si se ztiende » esa presién habria un
incremento en los costos de ese grupo, pero sdlo seria equivalente al,
por ejemplo, 20% del costo de un afic de escolaridad de todo el grupo.

En la zlternativa dos, del Grafico 3, las ventajzs son menos
claras. BExistiria un mayor costo si se desea atender a los gué guleren
elcanzar el sexto grado, pero sdlo a esa fraccidén. Las ventsjas
seria la mencr frustracidn de haber fracasesdo el nlmero actual de
veces, ya que las posibilidades de fracaso se eliminan en el primer
afio de estadia en el sistema pre-escclar, puesto que todos son promo-

vidoa a2l primer grado &l final de su estadis en kindergarten.

/Grafico 3



Gréfico 3

TLUSTRACTON DE MODALIDADES ALTERNATIVAS DE COMPARAR.
LO3 COSTOS DI UN PROGRAMA PRE-ESCOLAR Y LOS BENEFICIOS
.. BSTIMADOS EN TERMINOS DE MAYCR NIVIL DE EDUCACION ALCANZADO

SITUACION ACTUAL
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Leyenda: [,>(Lk1 Mios de permanencia en el sistema
f:€2;1 Grados aprobados
ISEZ .| Retiro anticipado por cumplir el nivel educacional deseado

""" Deseo de continuar en el .sistéma mas alld de lo tradicional
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La alternativa tres, cue es la que se examina frecuentemente,
considera el agregar un aflo mads a la estadia habitual de los alumnos.
Esta alternativa invelucra el supuesto de qﬁe las familias estén
dispuestas a demandar un afio adicional, que podria ser aceptable
(aunque habrian ciertas 1imitaciqngs,d§ acuerdo a lo examinado en el
Cuadro 4}, y de que el costp del afic adicional sea equivalente o
superior 2l monto zhorrado por concepto de repeticidén dentro del
sistema, es decir, se supone que los alumnos (o las familiag) deseaban
llegar a ciertos niveles de edqucién‘y que si los logran e¢n forma
anticipada salen antes del sistema. IEsta salida anticipada se indica
con el achurado en sentido opuesto. Sin embargo, este supuesto no
parece realista ya que existe una ppesién social para gque ios alumnos
de ciertas edades permanezcan.dentro del sistema escolar.

Finalmente, se presenta una cuarta alternativa, qﬁe muestra incre-
mentos similares en la promocidén que la primera élternativa. pero gque
agrega un afo pre-escolar. En éstercaso, gdeméé de los comentarios
a la alternativa anterior .en relacién al incremeﬁto de un afio en la
permanencia, se debe . Buponer {como 86, deberla hacer en los cgsos
anteriores) que el aprobar un grado mas en el 81stema escolar esta
asoc1ado a mayores ingresos en el mercado de trab330 ¥ que ese mayor

ingreso tiene un valor actualizado superior al costo del afio pre escolar._

39/ EL realizar célculos més. detallados sélo se justificaria una vez
que se contara con datos mas pre61sos sobre el posible efecto de
de la educacién pre- escolar° Se dlspone de antecedentes sobre los
valores de costos en 1ngresos, con diversas alternativas, en el
estudio del * -+ " en préparacidn y evaluacidn
de proyectos, “Atenc1on 1ntevral a menores-en extrema pobreza
urbana', BID-ODEPLAN, Santiago, 1977.

/En esta
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En esta {ltima alternativa se puede considerar, ademas, la posi-
bilidad de que una mayor cantidad que logre aprobar el sexto grado
podria presionar,: como se comentara md3 arriba, por una permanencia
mis larga dentro del sistema.bt0/ ‘

'Es evidente que se pueden realizar anadlisis de sensibilidad més
finos, pero parece gque las ilugtraciones. anteriores, a pesar de su
simplicidad, pueden bhastar: pare impulsar, al menos, un proceso de
investigacidn mas cuidadosa sobre relaciones entre ambos niveles,
asl como diversos tipos de experimentos graduales, que pueden ser
dirigidos a grupos muy determinados de la_.poblacidn, a fin de entender
en mejor forma las diversas. secuelas de;eiectqs=que;§odrian tener los
cambios propuestos. En todo caso,.es.posible esperar que si .estos
programas son dirigidos a grupos con caracteristicas muy bien defi-
nidas, se puedan obtener resultados més importantes y significativos.

En todo caso,.conviene recordar qua si bien no. deberian existir
incrementos considerabYes-del -gasto total dedicado a educacidn,ti/ por
este tipo de programas, se.obtienen numeroscs beneficios adicionales 42/
en especial el que una cantidad importante de cada grupo de edades logre
aprobar varios grados mas de ediucacidn. Bsto Gltimo, a su vez, tiene
un efecto en los imgresos ¥ salarios cuyo valor es fécilmente cuantifi-

cable, -

40/ En caso que no se desee limitar la mayor demanda que se podria
generar por el deéseo de continuar durante mas afios (al tener
éxito en los primeros grados), seria necesario considerar el
mayor costo asocisdo a los afios adicioneles de estudioc que perma-
nezcan por encima de los patromes tradicionales de permanégncia.

41/ Salvo en la hipdtesis de un incrémento en el tiempo de permanencia
‘por encima de los patrones tradicionales. :

&g/ Una descripéién‘detallada'de los posibles beneficios se encuentra
en el trgbajo mencionado en la nota 39 {ver pp. 54-60).



