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1. Rasgos generales de la evolucidn reclenre°
Introduccidn v sintesis

En 1982 concluyd para la economia mexicana un perfiodo de cuatro afios con~
secutivos de crecimiento acelerado, en un clima de acentuados desequili-
brios internos y externos. La producclon decrec16 el desplome de 1a
vdemandh agregada tuvo, entre otras consecuencwas, un aumento en el des~
empled, la 1nflac10n dlcanzd una marca sin precedentes en el pais, y con-
“tribuyd aiin wds ‘al deterioro de los niveles de consumo de las mayorlas,

y los desbalances seculares --el externo v el correspondlente -a-1as’ .
. flnanzaék?ubllcas~n Dbersistieron e 1“01Uu0 se agraVaron.‘ Una man;f@sta- ,
‘" -cifn palpable de estce fendmenos se encuentra en la devaluacidn’ de1w82?
del peso mexicano réspecto al d8lar) entre enero ¥ dlclemb&e. Si todos

‘estos_elementos se analizan en conjunto con las medidas’ adoptadaé por el
goblerno para ‘enfreritar la gituacidn & lo largo del afio, llega a''conclu~
irse que 1982 marca un verdadero:punto de: inflexidn, tanto en la evolu-
cifn econdmica como en los rasgos prlnclpales de 1a polftlca eccnqm1ca de
. las ultlmas decadas. RS B L
[ 1 decaim;ento de la actividad econdmica fue génerali%ado'§ afeoto Tt
f con igual severidad ‘10's componentes’ de la oferta vy de la demanda globales. o
EL producto bruto por habltante se contrajo en t&rminos reales en cagi’™ ="
3% yy°a nivelde sectores, “s8lo escdparon al comportamiento negatlvé el -
petrolero el de 1a generacxon de electricidad y &1 suminfstro ‘de’'ser- -
T vicios' publlcos, aunque de todas mandras €stos redujeron su rlﬁm&‘de e :
expansion en re1acion al de afios precedentes. (Véanse los’ enddros Ty 3, )“?”"
“En el'caso del 'sector agricola, prolongados perfodos de sequis provotaron -
fuertes decrementos en algunas cosechas, sobre todo en la de granos. bisi- ..
'; cos, que desvirtuaron el avance en la produccidn que se habia alcanzado, ..: :
* gracias’ a la activa politica agricola llevada a cabo en los ultlmoaﬁan@s.g,y
« Dicha ,ppliticghabfaipuesto el acentp, precisamente, en las zopas de )
- temporal, las mfs afectadas por fenomenos meteoroldgicos como 10 ecurrz—,.4¢;
oo dos ens 1982, 1,4 [A N e f‘,,,‘. ETCEA S D

e

v

La producclon manufacﬁurera, bor gu parte, resintid’ en\alro ‘grado
f'j la falta de aBastecxmienros del exterlor debido a la escasé‘ de dlvisas ¥
" sufrid por la baja ptoninente en la'demanda interna. Aaimianop fuat
afectada por la caida de 1a act1v1dad de.la: construceidn, que reflejd a
su vez los recortes introducidos en 1as obras piblicas progranadas, a51
.COomo la contraccmon en . las edlflcaglones del sector prxrado‘,‘ s,

L R

i

e

I

i ' Por el 1ado de 1a demanda global, s8lo las adquisiciones''de blenes"’
y servicios de consume del goblerno revelaron cierto crecimientd, no obsfante
la anunciada polItlca de austeridad en el gasto, ya que los recortes cus“ nq;
afeCtaron los™ programas orientados g beneficiar a ampllas mayorxas, Por du "
‘parte, el congumod privado virtualmente se estanc -~cayd en t&rminos por hébi«
-tantew=..y el volumen de-exportacicnes-se- expandlo myy - paueadgmpnte.; El
otro 1mportante componente de. la .demanda ~«ia inversidn bruta en capital
fijo-- cay$ ostensiblemente (17% P 51tuac1on que afecto tanto a la ?Ubllca IQ

R
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b/ Producte interno bruto mds efecto de 1a reTacion de precios del 1ntercanbio.

c/ Medio circulante; billetes y cuentas de chequess

g/ Se refiere a salartos nfnimos y a pronedios anualess
¢/ Porcentajess

fy Saldos a fin de afio-de la deuda externa total,
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como” a’ la’privada, cuya .aceleracidn habfa sido’ factor decxsivo en el 1mpulso
del crec1m1ento de los anos rec1entes. :

, En al curso de 1982 los desequilibrlos y factores: negatlvos pre-
sentes - desde mediados del -afio anterior g6 fueron agravando'y, eslabonén—

dose, Asi, la cafda de la demanda, en partlcular la aQOC1ada a la for-
macibn de capxtal, afectd ‘la-produccidn-dcentudndose el desempleo que,
segiin-declaraciones oficiales, se -habrfa’duplicado "1/%- El déficit fiscal del
gobierno central. lleg6 a un nivel sin precedenﬁes alcanzando el 16.2% del pro-

‘ductorintérnd hruto 'y ‘la inflaeidn casi alcanzd tyes digi&oe (98,8%) entre los
meses de diciembre de 1981-y 1982.. La polftica cambiaria segulda por-él

goblerno, agnada a- factores subjetivos, ‘indujeron; entré ‘0tros factores,'
a und incontrolable salida de capitales al-exteiior —por segundo afio ’
consecutivos < La magnitud alcanzada pop-el- endeudamiento externd supero
los 80000 millones de. dolares y su serviecio’ —~fuertemente agravado por
las elevadas tasas. dé ‘interés ‘que ‘impararon ed el iltimo bxenlow-“demando
el: pago de alrededor de 15000 millones:de dolares, suma que "detérming un

‘saldo’ naegativo enla cuenta” corrlente “end obstante haberse 1ogradd un
.auperdvit en la de mercaneias«- y una dfastica caida de 1as reservas
1nternac10nales..u--u BRCEE = '

73

Ad1c1ona1mente, la r@dusclon del preclc de 1a mayofla de los produc«

moderada, ‘del valortunltarlo de lasxlmportaclones duterloraron en’ mas
del 107 1alrelac1on de los términos-del dntercambios Con-elld, el

[.‘

ingreso bruto por habltante se contrajo en mayor medlda que el producto '

(3 9/)-

Para comprender el orlgen de los problemas de la econ0m1a mex:cana,
en 1982 escuetamente mencionados, convigie referlrse, al menos brevemente,
a los ‘afios lnmedxatamente antef1ores. ““{'m\ S

. . l TN
Ry ; T f

la polltlca economlca de’ los ﬁJtlmos cuatro -afios’ 1ogr0>*~ba51camente
a traves de holgados.niveles de inversi8i apoyados' én parte en'el’ auge
petrolero~- un smngular crecimiento, una ampliacidn de los puestos de
trabajo:y un: gvance en materia’ de modefnlzaclon del aparato productlvo,
en ‘circunstancias en que la economfa de 1os.paises 1ndustriallzados'atra—;
vesaba por un perlodo:de’ recesidn y estancamientd, que’ irradid sus :
efectos. depresivos: asla gran: mayorla de los paxues ‘en: desarrollo. De
hechdé;’ dentro de América Latina, México fue cdsi el fnico pais- que’ 1ogro
sustraerse a.la pérdida de: dinamismo: o ‘contraceidn econdmica qué ‘generd
la aludida situacidn internacionali- La: fijacidn’ Cy el 1ogro) de metds

- tan elevadas: de: crecimiento (entre' 8% y 9%, frente 4 una tasa histbrica

de 6%), y de ocupaclOn,‘eu las condiciones de detetioro del poder de

.. compra de las exportaciones, obligaron a mantener uh programa expansivo’

de inversiones muy:superior tantoia la capacidad de ahorro ‘del’ sistema’
econdmic¢o, como a la captacidn del sistema: bancario, por lo que sé acudid
a crecientes’ niveles de  endeudamiento externo e interio.  En efecto,
después de un rdpido periodo. de expansifn econdmica apoyado eh un’ gasto

* Lasrnotasraﬁérecen al final del documento. .
/piGblico



piiblico muy dindmico (que crecid a una tasa real-acumulativa del 13.5%
entre 1978 y 1981), el que a la vez estiminid la; inversian privada
~—aunque el comportamiento de &sta fue bastante autfnome vy compitis inclu-
sive con'el sector piblico en 1la obtencifén de:reecursos-- y:respaldado por
un vigoroso crecimieénto -en-la explotacifn y exportacitn de-hidfacarburos
(1a produccidnidiarvia mds quaise duplicd eéntie 1978 y 1981, pasando de
menos : de 500 000 a-} 200 000 -barriles), la- economla mexicana empezd. a

'“,enfrentar dlflcultades en, 190], tanto “de- orzgen 1nterno ‘eomo- ezgexno. 2/

N X .:

A Esas dlflcultades se manlfestaren a traves del crecxence deflc;t del
sector publlco, lo-cual.a su vez reforzd:y se entrémezcld con-e¢l tambiéy .
ascendente dexluit del sector externo.; En.lo que gse refiere al sector i
publlco, RO, obsxante las reformas que se introdujeron al ‘sistema: txibu-
tario'y los. mayores ingresos, flscales por la exportacidn de petrdleo
(el coeflclente de tributacidn-pasd del 12.4%-al -15.2% entre 1978:y:
1981 o de 12, 4% .3 11.7% si. se excluyen es tos Gltimos), la.ripida: expan«~'
sidn en el: gasto y la POllth& sagulda Por. el goblerno para“subsidiar-el.
cogto da determlnados bienes y. servicios ide . ¢onsumo ‘pepular;-ge. tradujeron
en un’ ascendente de£1CLt flnaqciero del sector piblice que pasad. del 7. 5% .
del producto interno bruto en 1978 a 9.6% en 1981 y a mis de 12%°en 1982,
Por su parte, la rdpida expansidn en las exportaciones petroleras no fue
suficiente pavd contrarrestar la-virtual . explosidn ien el -nivel de las
importaciones, .estimuladas,. en parte,. por el dindmico:comportamiento del .
gasto. piiblico yva aludide. - Esa. .expansidn enla -demanda, dunada‘a la. impo-.
sibilidad de. hacer crecer la oferta de:bienes y:servicios con-dpual cele~
ridad, se tradujo, por su parie, en-icongiderables: presiones. inflacionarias,
las cuales tuvieron, entre otras consecuencias, una creciente sobrvevalud=
cidn del peso mexicano, ante los rezagos en el ajuste de la tasa de cambio,
Ello a su vez s8lo. agravd el desequilibrio :externo,. al ‘estimular’'las
1mportac1oues, .atenuar las exportaciones =w~las.no:petroleras se:estanca=-
ron en 1981 con respecto a 1980-~  alentar la;salida de capitales y la .
contratacifn de lineas de crédito en el exterior. Por afiadidura, la cada
vez mayor. carga. derivada de: la. deuda piblica sdlo vino: a dildtav: ambos
de los def1c1t que se. v1enen comentandp.-;;f; Daeer i oma oot wh T
Durante todo ese 1apso contxnuaron latent;s 108 factoreSzestructu~
rales del. estilo. de desarrollo mexicano.que tanta influencia tuvieron en -
la crisis.de 1976, afio- en el que-el agudo desequilibrio externo condujo -
a la pérdida de. la‘establlldad cambiaria sostenida por mis de: 20 afioga
Degtacan entre e;los los derivados del parran‘de induqtriallzac15n delif-oal
pais y,su d.g‘:‘d.ﬂ dependencia de abastecimientos. del eéxterior; los. asocia=
dos aAlahinSerciSn;da;lg;ecqnémia-naciohalwenwlaqﬁconomla,1nternac1onal,
caracterizada por una fuerte asimetrfa en. cuante:a la composicidn:-de las: com=
pras y lag yentas externas y al comportamiento relative.de.sus:Tndices prome=
dio de prigios, y Los lizaded al ineufiedente exseiniornto de las fuentes inter-
nas - de recursos del sector plblico, frente-al papel. de: promotor +deld: des~f:
arrollo econdmico ¥y soeial que trad¢c10nalmente ha desempenado en:México-:
el Estado.: - El.auge pétrolero, con los ingentes tvecursos: de divisas: que .
aportd al pais en los cuatro afios siguientes. a 1976 contribuyd poco%a“”'

i, .., [modificar .



modificar estos factores. Podriaiafirmarse,” incluso, que en cierta
medida los acentu®, al tornar mds vulnerable la economfa a" las exporta-
ciones de un solo producto ~-en: um’ claro retroceso de’1a dLver51f1cac1on
alca1zada hasta -entonces --asi como al dejar al descubleito 165 vacios |
de la planta industrial, ya que.el crecimiento-del producto la 1nvax— _
sidn y.el. gasto- demandaron importaciones cuya elastlcidad supezo el alto
nlvel que tradicionalmente ha tenido México. -De ahi que estos pxoblemas
se exacerharan ante :loa primeros sintémag de deblliramaento del me’rado
de los hidrocarburos, a-los que: ya se: hablan agregado otros como el anca-
rec1m1ento de .las.tasas de: lnteres y los relaclonados con 1a recealon dq
la economia. mun;lalg:‘, : Lo _ ; R SRSt .

del modelo de deuarrollo del palﬁ,‘tlajo aparejadas consetuenc"as que Iuago
se tuvieron que encarar, al modificarse algunas de las premlsas’en que
descansaba ese creczmlento, partxcularmente en mqterla de ut1114a01on de
Yecursos. externos.. e : R ' "

Z( -, L

As1 el endeudam*ento ezterno, quese habla converrldo en el mﬂca»f
nismo trad1c1onal de ajuste; tanto-del déficit ‘Fiscéal como del balance
de pagos, en el que descansd por un largo perlodo el crecimiento econo~
mico, se convirtid;.en las nuevas condicioneés” flnanc1eras 1nt/rnarlona-
les; en uy importante. obstaculo ‘al desarrollo. “En- efecto, desde el dece—
nio de, 1960 México venia utilizando en: forma’ creciente Tla’ deuda externa
. como un- mecanismo.no dnflaeiondrio. para’ cubrlr @1 dBFicit flszal ‘gin
tener que elevar en maedida comparable - los: 1n?faéos trlbuLarlos, :
se expandlo sustancialmente en: los afio§ séterita’ visu rltna apenas[fue
interrumpido por.los compromisos’ adqulridos con el FTUL" paca el” ‘per fodo. N
1977-1979, que. Limitaron el endeudamientd a 3 1000° willones de’doxareoﬁfﬁ .
netos anuales, -Sin embarge, ‘las expeatativas” que ofrecta elfpéms por_: ﬂ;l
sus reservas pektroleras y la fluida- oferta de ‘recursos finan _" ) S
los mercados internacionales fueron dos: causas poderosae para que los; .
prestamos fluyeran a M&xico en forma masiva eén 1980y 1981, pasz "a ‘que ya
se habfan advertido los peligros de tal politica de endeudamlentq por
representar el servicio de' ladeuda und: propdrcmon cada vez mayor de 1os
ingresos por exportaciones (llego a 85/ en 19/9) :

RIS SRy g ,",(. L

La. eleVada propen51en marg1nal a xmportar 'que reglstra 1a” pccnom1a
mPchana, partlcularmente en periodos.de Tapide crec1mlento economico, y
el estancamiento de las expertaciones no. petroleras fueron factbres adi.cio-
nales que obllgaron, tal como se sefiald,” a: recurrir' en escala crec:ente B
a dlcho endeudamiento externo,. sobre todo el haberse flJadO un tope a, '
la exportaciGn de petroleo° S :

_ Dsta 31tuaC36n se. agravc a partlr del segdndo semestre de 1981, en’
que empezd a decllnar el precio del petr8leo y se recturrid crecientem»nfe
a la contratacidn.de: cnedltos a corto plazo 'y cuando, a partir ‘de’ noviembré,
se hicieron en general mis desfavorables los t&mminos de la contratacidn del
financiamiento externo. De esta manera, México tuvo que recurrir, en nmayor
medida, a fuentes privadas de financiamiento,.

/En sintesis



En, svntﬂs1s, la dec131on adopcada por el gobierno de crecer rap1f
damente, modernlgar 1a 9conom1a y abatir el desempleo aprovechando el
desarrollo del sector. energetlcc condijos; no obstante los- nmpre510nantcs
logros repistrados. durante este; periodo, a una-situacidn critica en
cuafito a la’ dlsponlbllgdad de.- lelsas, .al .agudizamiento. del proceso .
nnflac1onar10 vV a def101t pxactlcamen*e,lnmanPJables en las finanzas plbli-
cas V'en'el balance de: pagOs. As%, se inicid el .afio 1982 con un congunto
de factores de slgno adverao, entre -los que se destacaron: la presidn’
sobre el peso mexicano. ante.su evidente sobrevaloracidny con-la consi-
gulente fuga de d1v1uas, 1a .creciente carga fidanciera: qué: s1?niflco 1a
deuda externa, avravada por las altas tasas de interds imperantés en el
mercado internacional; una acelerac1on en las presiones 1nflac10naV1aS°
el ambiente de incertidumbre gue. gondiciond el comportamiento ‘de- 1os ;
prlnclpales agentes perddOS de. la eronomfa9 el creciente déficit: flnan*
ciero del sector_puhllco, y da. receslpn genenallaadg de 1a eccnomia e
1nternac10nal. ' .. . ; R S

Al Tiismo tiempo, el pafs constataria en los meses veniderns que su
acceso continuado al cré8dito externo se veria cada vez mas limitado,

tanto por, los problemao %sp estaban afectando a la economia mexicana como
bor'ﬁartoxes prap os,dn 0s merCQdos riﬂancieros 1nteinnciona1es. ‘

Antc estos,fenomenos, tanto la evoluclon de la economia como la
mlsma p011t1c 'econo ;ca, presentalon cambios profundos’y’ frecuentes a lo
largo de. 1982., La, prlmera 10-fue hompgénea ni lineal en su dererlbro,
mlepfras la polfalca economlca,/no obstante habér: conservado su papel

ector, adopto un caracte& predoninantenente defensivo: vy se fue acomcn“'
dando a:las camulantes circunstancias, aunque pardce haber quédado a'la”
zaga de los achLegxmlenLos, a.veces ;vesultando impotente para alcanzar
los obJethos que se. habia propuesto.< Conr- todo, peseia 10 lnusitado y a
ia gravedad el camblo da tendencxau ¥-en:s al desplome econdmico, no"
llegaron a pe q;b:xse sintomas que hicieran temey por la tradicional soli-
dez de la eeructura institucional -del pafs, y el 1-de’ dlciembre se opero
el cambld spxe1a1 de. autorldadns :e0n. toda normalidad

, Rec1en entrado el ano, no fua posxble res1st1r las presiones sobre
el peso, no obstante las med;das adoptadas en 1981:.para atenuar el desequili-
brio externo yel de las finanzas publlcas. La brusca devaluac1on del mes
de febrero,_aaemas de ser tardxa, operd ineficammente, y sus eféctos se ,
anularon. con. rapldez al no. seguirse polltlcas congruentes de gaato piblico
y salarlales, pese. al programa.de aJuste que. el gobierno anuncid entoncas.“
Asi, las medldas adoptadas -para.disminuir el deflclt fiscal se v1eron ‘con
trarrestadas por una: caida.en el ritmo de- cxpan31on de los 1ngresos =+Dro=
ducto de la misma desaceleracidn de la economia-=-. y im’aumento ¢n los gas-
tos como yresultado de los factores inflacionarios, y sobre todo del efecto
de ]a devaluacxon sobre los . gastos que. entrafian” componente’ 1mportado, ‘como
lo es el qerv1c1o de la deuda externas .De otra parte, las-medidas anun~
c1adas para restrlnglr la: demanda glsbal del sector Drlvadn ‘g vinrén B

o /prontamente



‘fzzado de cambins,: apoyado en: tipos de cambio” flJOS y’ e11m1nandose el

prontamente ‘anuladas por ajusteq de conslderac1on ey los salarlos acor~'t
dados en marzo, que se hacian retroactivos al 18 de febrero y que repre~

sentaban un aumento de hasta 30%, despues de un ajuste medlo dp 34/
.otorgado el. prlmero de enero,

ey -
‘ ki
' ¢ i

Estas dec1a10nes concrlbuyeron al amblente de desconfiamza y de  '
especulaclon que. ‘sa produjo en- 1os meses subsiguientes. Ante las’ pera=-

pegtlvas de una nugva devaluacidn, la salidalde. capitales incluida la ¢ohver-

sidn de cuentas en mopeda nacional a cuentag ‘en moreda’ extranjera wolvid
a recrudecer durante el segundo trimcstre del snG,

Ante(ello, en agosto se adoptaron med das éxtremas, incluyendo la
congelaclon.de ‘cuentas en dlares para eviradr ‘una mayor’ "dolarlzacién
de la economiay. y %e establecid un.iipo‘ de:'cambio’ mﬁ’ltiple° uno' prefe- '
renclal que se: empezd-a- deslizar a partmr de’ 49 pesos, 'OtTOo’ gen°£a} que
se, fljo en-69.50:pesos para la: convaersidn- de’ lag’ cuentas congeladas, v,
uno.. libre- que’ lleg8ra 'situarse entre 100 y 110" pesosi’ P égte mes el
banco . central-volvis.a retirarse, tamporalfiente, dal’ mercado rambiario y
se acordd una moratoria.de’ 90.dfas con la banca intérnacional”para el
pago de 1os venpxmxenroc de la deuda externae

Dada 1a aparente 1nsuflc Lencia de 1as medldas eamblartas para conte~
ner la salida de-divisas, en’ septlembre seinplantd el control generall—

tipo’ libre, adoptindose adémis otra médida nc'meﬁos 1ad3.cal9 como fue' ld
estatizacidn de la banea.. Esaa ultima £iive "ol - *mporrante .mpacto polf~
tico.al abrir la posibilidad de: que, ‘en’ momentoa de gxan -nestab11 dad
del sistemasfinanciero, el Estado’ asumiera un maydtr control de los recur-
sos financieros y-des empenara un- papel central eﬂ 1a cr&enta lon de 1a o
politmca de credlto.-r-:. ‘
EsLas medldas, 91n embargo, soto con tTTbuYGfon a aoravar 1 olwma
de 1ncert1dumbre que existia entve Gna fraccifn. ponderable de los’ agen«
tes privades .de la econcnfa, 4l ‘eual se sumaron las- expec a£4vas que
casi sienpre:genera en’ Mexlco un cambmo seyenal y ei rELevo cocrespon— ,
dlente de autorldade% que, como ya e annalo, pcurr1o el 1 dn dlczembre,'i
Pese a esﬁas nuevas medldos, no pudo frenarse, una vez mis, la sallda
de divisas, e incluso, aunque este hecho no revxbLlera 1mporLa1c1a simi-
lar, se desalentd su ingreso al producxrse una avalancha de pesos, allende
la frontera norte, requerida por los tencdores de dilares que proyectﬁbav'
internarse en el pafs'y para’los Gue 1a‘éﬁcraH:6n camblar a fuera del ,
nercado bancario mexicano’ les resultaba venyajosa. De hecho9 1a 1mp1an-'}
tacidn del control de\camblos mostrS 11m1tac10nes ante 1a exxstpkc1a
de una frontera tan dLlatada y ablerta. ’ '

C
H

Estas presiones fueron determinantes’ en el 4ﬁsuficiente funciona-

miento del cantrol de cambios acerca de cuyo euﬁablecim}cntu no existia, por

Jatiadidura,



afiadidura, experiencia vigente en el pais.  La proliferacidn de casas de
cambio instaladas en territorio estadounidense impidid la entrada-de dbla-
res al pais,.del cual, en cambio,. continuaban saliendo peses. Ello oblipd
a la banca mexicana a habilitar casas de cambio en la zona fronteriza para
competir con aquéllas. Estas disposiciones se complementaron con un
nuevo.recorte en el gasto plblice, y un intento de aislar, mediante el
contrel camblarlo, las. tasas de inter@s internas de las del exterior,
con el objetivo de.moderar, al menos temporalmente, el 1mpacto 1nf1ac1o—
nario de la. devaluac1on de -agosto. o - : ’

Fl convenio firmado en novzembre con el Fondo Monetarlo Internac1onal
~-que se. venia, negoc1ando durante-varios meses--.da acceso-al pais a
3 840 mlllones Qe dblares, distribuidos-en: tres anos, -a parulr de media-
dos de. dlclembre.v As1m1 mo ;- hace, viable:da rensgociacidn’ de parte de los
venc1m1entos de.la deuda. pfiblica externa, especialmente aquella contratada
con la banca pr;vada 1ntelna01ona1. ~La suscripeidn del: convenio'pexmltlé
conflgurar 1a, nueva politlca eronomlca que: se enmared en eli Programa de
Reordenac1on Fconomlca que se harido complementando en. los mesea 31gu1en—
tes con una serie de medldas f:scales y monetar asv L

Destaca por su 1nmortanc1a, dentro de ellas, 1a reducc1on drastlra
prevista del déficit. fiscal del 16.2% del ptoducto-interno bruto en 1982
a 8,5% en 1983,§med1ante una. mayor xaclonallzac1on del gasto piblico y la
elevacxcn de 1mpuestos Tamb;en se. contemplo el .alza.de tgrifas: cobradas por
las. empres publ%cas, asi .como 1& reduccion-o la eliminacidh:de subsi~
dlos,l Se contempla, 1gualmente, una politica.salarial conservadéra, :
se llmlta el lncremento del endeudawiento.neto a. 5 000 millones de délares
al afio y’ se contempla una fleAlblllzac1on de .1la pol;Llca cambiaria: (sin
preclsarla) . 'Fn materia de tasas .de- 1nteres se previd su elevaeidn para
hacer attactivo el ahorro y para contener el crédito. Fn:fin, se contem-
plo tambi&n el levantamiento de la proteccidn arancelaria a las importa=-
ciones para mejorar la eficacia de. la p]anta industrial. - Al-suscribirse
el convenlo, se habla conseguldo una prorroga. de ,120 dias de parte -de.
unas mll instituciones. bancarlas del exterior. . Pcr ofro lade, :a fines de
afio, dentro de 1a¢ neg001ac10nes tendlentes a reestructurar-la deuda,
se encontraba en una etapa avanzada la.obtencidn de un crédito sindicado’
con un amplio grupo de bancos exrranjeros por alrededor de 5 000 mlllones
de délares, - = .. . ﬂ;ﬂhwp o R s

Las medldas adoptadau por la nueva admlnlstracxon, as? como Jas
decretada en febrero, -agosto, y . septlembre por la anterlor, gon de indole
tal que, como. se leo, parecen apuntar hacia. una putacidn del marco tyra- ..
dicional én el que se habla desenvuelto la polit1ca mexicana en la’ pds—.
guerra. Sig embargo, la coexistencia en el afio, de corrientes de politica
econBmica distintas y frecuentemente antagonxcas les hizo restar efecti- .~
vidad. En todo caso, fueron la manifestacidn mds fehaciente de la importaate
sacudida que sufrid la economia mexicana, cuya insercidn en la cambiante
y conflictiva econoinia 1nternac1ona1 ha probado ser aghora diferente a la..
de decenios pasados.

f2. La evolucidn




2. La evolucidn de:la actividad ecoudmica

a) Las tendencias de la oferta y demanda globales

“Las principales variables, macroeconomlcps evoluc10naron ‘de manera
Afrancamente adversa durante 1982, ai punto que podria afirmarse que la

- ecowomia’ mexibana no. hdbia. s ufrido ung. recesxon tan. pxofunda v de tan

'amplios alcances durante todo el perfodo de posguerra.

- 'Tras cuatro afios de dinamismo excepcional, en Telacidn no sblo
“conla historia econdmica dél pafs, sinc también con la situacifn
- recésiva internacional, en que la oferta global sostuvo un vitmo de
crecimiento del orden del 11% en 1982, ésta ae cowtrajo cast 6%. Esta
brusca inflexidén fue consecuencia no sélo del estancamiento que en
.promedio presentd el: produgto jpterno bruto durante™el afio =-=-de hecho' '~
implicd una caida en los {iltimos trimestres-- sino tambien de una inu-
sitada contracciln en-el volumen de las. importaciones de bienes y ser=:
vicios algo superiov 4l 40%. (Védse el cuadro 2.) En contvaste, tam-
. bién con.los afios pasados, la notable dindmica de las importacxonee,'que
.¢ondujo a una mayor apertura de la ecopomfa al:exterdor, se revirtié: all e
" veducirse drdsticamente la dispanibilidad de divisas por la caida del .

- 'poder ‘de compra‘de las' exportaciones, cénJuntam@nte con el desplome de

_’ﬁla oferta de flujos financieros netos en los mercados: de capltdles.uu e
La contraccidn de las compras externas.constituyd un elemento toral:
en 12 depresion de la actividad productlva, y especizlmente de la

- -industria, dada la conoeida‘vulherabilidad externa de la planta manu-
. facturera mexicena, pevo también Fue reflejo ‘de la atonfa del gdsto

y de la inversidn bruta. L - 3 “a i Contemat ah e i

_ En suma, las restricciones. externas y la cafda dée la demanda
detefminaron el comportamiento de la oferta global yiadquirieron:una
Cgran’ trascendencia al, ponerse dg manifiesto da elevada dependencia
“de muchas ramas productivas con respecto a 10s insumos importados, una
vez agotadas 1as existencias de &stos que se habfdn acumulado en 1981.

Caba consignar, sin embargo9 que; el sustancial decremento de las C
importaciones dé mercancTas (38%) podia haber tenido un efecto. afin mds |
mavcado en la actividad wamnfacturera, cuya produccidn se contrdjo 2ub%s 0 0
de'no haber mediadd dos factores: la acumulacién previa de un signi-
ficativo volunen de existencias de insumos importados por parte del
aparato productivo, ¥ya mencionada, y la presuncidu de que, ante la
imposibilidad de importar, algunas ramas industiiazles con capacidad
ociosa atendieron con productos similares la demanda insakisfecha
tanto de bienes finales como de bienes intermedios,

Por el lado de la demanda global, las exportaciones pudieron regis-~
trar todavia un incremento cercano al 37%. Pese al decaimiento de los mer-
cados internacionales para lous bienes no petroleros y la pérdida de compeci-
tividad de los productos mexicanos en el exterior, el volumen total de las
exportaciones recibis la influencia positiva de la expansidn de las ventas
de petidleo, no obstante su tasa decreclente., Este leve incremento del total

/Cuadro 2
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Cuadro 2

HEXICO:

OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Oferta g]oba]

precios de mercado

Jmportactones c1f de bjenes SN
L ”v%u '120g "

y servicios

Demanda g]obél -

Demanda 1nterna 1 f%v‘*:

lnversiGn bruta interna 0o
[nversidn. bruta ff]a ;ﬁ .

Construcciﬁn oo

Haquinaria <

Plbltca
Privada

Variacidn de existencias

Consumo total . . .

Gobferno geniral * =+ 7

Privado

EXPOPfaCfones fob de bienes y

sepvitios

198@

:j4>HT]es de nlllones do pesos o
e cons tantes de 1970 e

Composiciﬁn :4.‘
porcentualb/

1987 1982a/w

1970

T

o Tasésfde’crecihien%dg

1982/

1979?:‘1gsp

1981

19825/

- ggg .

Producto interno bruto- a T
sy l?842

T;:-962

- k 236 e

L

‘1 OSﬁTN;:Hggz

LU

:1 054;'}1‘g23»?
272.;!:
188

112

¢225j s

L 128 102
39 46 8
?QQ.;
574 B 6177'4ff§25'

[

A T T

w s s

'5"109§6

715@10'

"11§J3
i‘10’0;(‘);

14.3“‘

1146

10954

100,0 . -

_‘11;03“

19.4,v

gdéibii;
w0y 196~ 3
et e e 10
uﬂ:104':i:¢146 N
'”} g5 93;,'7 @é7§};{
112

S (VA

.7

9 68,2

105v

28,0

4.6

I s

,:é“‘

o i

234
'f12 4
Ok 0
:;'1031 L
.f'1333

08k 00
100,2,f“}
2.7 :'
50;??: '
12 3,"'

Bk

9’4‘
1103

10
185

5551
690

_9 é,

849

6 9‘

9.6 9.5
7.5

124 o

10,8

=18

203

0,5

u9.8

0 1546, -
.;31€‘7
3 16,6
'i215i8
7 13,0

11

10,1
: zdﬂ

6.2

58

. f052

bf4100

5.8

L =645
1558;0
:~16.8
1349

ﬁ30.5

';12n7
=200

1.9

4.8
1.5

2.7

Fuente. CEPAL 5 sobre Ta base de ctfras do- 1a Secre{arTa de’ ProgramauiSn y. Presupuesto. '

“Tifras prelininaress

E/ La composiclén ‘porcentual y 1as {asas de crecimlento fueron céTculadas con base en ]as cifras tota]es y

no on las redondeadasg v

/no imp
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no impidid, sin embargo, que s suscltaran serios problemas de balance de
pagos, fundamentalmente de caracter flnanc1ero. S

De esta forma lazdemanda interna sufrié una contraccidn de 6.5% en
la cual. fue determinante-una baja en la-inversidn bruta fija dé 17%. la

~~:,d1qtors1on en las cuentas publlcas, al dedicarse parte creciente de los

LT

cio de la deuda, 'privé de una fuente importante

de flnanclamlento a: lé”inversxoa productiva que, por lo demds, quedd constre-

fiida a un presupuesto ‘recortado eniel marco de! la politica de progresiva

.‘austeridad . anunciada-por el gobierno y; si-acaso exhibid cierta vitalidad,

fue para mantener los gastos, con51deradgs prioritarios y para algunas.:
‘obras del .sexenio antes.de entrar en- funciones la nueva administracidn.

-.-Asiy la inversidn pdblica. decrecxo 137%. Por su parte, la privada regis-
trd’ tamblen una fuerte decllnac1on de 20%, atribuible primordialmente a
" la menc1onada ‘pérdida de confianza en la economia interna que se manlfeot6
.. en cuantiosas, ‘salidas de capital orientadas hacia otros sistemas banca-

rios o hacia bienes raices de otros. palses, pr:nc1palmente de los.

'Estadés Unidod; cosa que va venia ocurriends desde algo antes. En flﬁs 13
t;mwyor caxga de Jos: pasxvos privados concértados en el exterior véstaron

tamblen posibilidades de 1nvarsxon que se vieron adicionalmente inhibidas . : ..

" ‘por ‘las dificultades a qile quedaron sometldas las importaciones, entre
' ellas Jaa de capltal.

El CONSUMo total aument6 apends 2/ dada la pérdida de 1mpulso de sus

" dos componentes., EL’ piblico redujo a la mitad su ritmo de. expansidn,

‘51tuandose en 4.8%;, cifra que indica, que, en,. todo caso, pese a 1as.,‘]

‘ restr1cc1ones financieras el goblerno mantuvo ‘parte de sus programas de

servicio publlco, especialmente los nuevos. El consumo privado por habx- L

. tante decrecid aproximadamente 1% como resultado del mayor desemp]eo, de”
~las presiones inflacionarias sobre los gileldos; que en promedio mo'lLogra~-

ron resarcir su poder adquisitivo, asi como de los menores ingresos en
el campo. debido a malas cosechas y a 1a disminucidn en las utllldades de .

- muchaS‘empresas que; Por su parte, mermd -la capacidad de compra de los sectores
de altos 1ngf3908.-" EPR . v R A A

BEY

I
s

. Gt ST .k R
b) El crecimiento de los pr1n61pales sectores .

i) Introducci6n. Salvo en los sectores productcres de energla o

'(hldrocarburos-yelecrrlcldad), ‘el 'producto interno .generado en .todos .los

demas evoluc1ono en congruencia con la situacién depresiva general de. 1a:-."
economla. «(Véase el cpadro. 3.) En. .cuanto a los sectoves productoreside:
bienes, éstos resintieron la contraccidn de la demanda interna y.la astrin-
gencia de los medios de pago internacionales que se tradujo en escasez

de bienes intermedios importados, imprescindibles dentro del patrdn de
dependencia externa de ramas significativas de la produccifn nacional.

La agricultura, despuds de dos afiocs de crecimiento acelerado, regis-
trd una baja pronunciada debido principalmente a factores de orden

/Cuadro 3
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Cuadro 3
MEXICO: PRCDUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONCHICA A PRECIDS DE MERCADO

i M - P 4 o

2 fiﬂe_sde“rﬁﬂ,ones . Com OSiTS : : b/
,deipe$os-constan{e$ o pocmntu:Il; Tasas de crecim?en{w-
o de 1970 1970 TR0 1982 a/ 1979 1980 1981 1982 al

198f 197 1982/ o

brodicto oarmo budy g:»z_eeuo.z T g e 42 8 5 a2
1‘

Bienes ; 5 3‘ :,» RER | ;{' : '35)’9 2@3 : 383 : ‘:430.{:” 42'? 4202 . 12 18¢_8 ,8.

e

Agricultura ~ = * =?bs~'}L”“j'A* ;”‘76“_ 80 80 ;jé§ij ﬂfgoq_ .;§955' ;”2‘1v“ f;j'uFé_1 w0k

Muerfa e et f2odls S 13 30 6T 0 A0 T2
Extraccitn de petrmeo e T Ty 0 20 %5 2,9 3267 18,7 1650

Industria manufacturera e 1? 4 - ;zogifrgiﬁi[ngg ¢uﬂ‘23,7_ U9 ,:24Q1v f1o,5 ’7,2 C 70 ~2.4
Construcetfy o+ “U LT gt gy 50 0 530 55 5.5 ;13.,0 12,3 . ﬁpa“_' ka2

Servicios bistcos - B Bk 83 5.9 0.0 0ol A8 4247 10,3 =0,8

Electricidad, ;gas-y agua - ; S So13 oA A5 L et 1»51_72156» 104377665 - 8,4 6.8

Transporte, almacenamtento y Voo o B o e
comunicaﬁones o ‘4 - ) 2 : 63 ! \?() " 68 N . 408 R 15 l :?45 o 1505 - 1“’!‘;’1 : 101)7 ;:~_"2.,3
Otros. servicTos o T iﬁgz 81w \f:506&;-ikéq3_ f48;7  ) 2311. 2;1?73155 :‘iégg

Comercios, r‘es’tauranfes y ho’celesv :2.1'6.'7:.'/23# 230 - 25,9 2547 '25i1f5'?v.4‘1.7 81 ‘3;5 b

Finanzas, seguros y servicios o o o e
prestados a ?as empresas e 18 1 18 W 26 The2 901010 249
Blenes inmuab1es ‘ 66 68 70 . 9.4 7.8 1.7 _¢:,3;4ﬁ;_3‘5.c‘3;3»7»fz.g

Sarviclos comunales, sociales
y personales 1200 129 135 kb 1he2 - 1A9 19 TS5 [E Y

Henos: 1mputaciones bancarias ?41 ?442 *13'j”  “1 2? 13 ~led .5. Ceeesee wee

Fuente: CEPAL9 sobre 1a base de cifras de ]a Secretarfa de Prograﬁac%éh y Presupues{o.
al Clfras prellpinaress -

b/ La composicifn:percentual y- Tas tasas de”crecimtento fueron ca1cu1adas can base en 1as cifras totaTes !
y na en Ias rﬂdondeadas. ‘ : “ : . A

/elimitico
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climdtico. .Con.ello, la. autosuficiencia en.la produccidn de granos -bisi-
cos para. 1983, meta perseguida por las autorldades, tuvo. un meortante
contratiempo., El sector pesquero enfréentd problemas tantp,de orden cres
diticio como de mercado externo que incidieron tanto en el walumen. de
captura, que.no alcanyo el nivel pre?ramadog como. en la produccidn .

de la indust*ia de enlatados, consmcuenc a dw 1a falca de hejalafa
1mportada. S

RENT AT

' La prodacc1on mlnera, guya suerue se encuentra dlrectamente v1ucu—
lada 2 la demanda externa, resintid severamente la recesién de las econo-
mias de mercado y la cafda delos. precios de.sus principales productos.

Ea. cambio, la extracclon de petroleo, no obspante la sltuac16n interna-.
cional dversa del. mer¢adc de . hldrccarburos, se expandlo a un ritmo lige~
rsmente 1nfer1or al de. 1981 .que. pexmitlo acender los compromisgs externos:
del pals Y. msJorar su. partlclpaclon relativa en. el comercmo mundial de . .
este rubro. . J,b;'!f N
. La industria manufactyrera se vio eerxamente afectada pox.la depre—
sidn de la/,"gnomxa,v La. pzoducc10n 1nterna sufrxo la falta de materlas
prlmas 1mpor édas mcleada pot. la. escasez de lelqas para llquldar las .
cuentas de proveedores exurange”os, Al .parecet, las progresmvas deVa~~'
luaclones que ocurrieron durante el ano con. 8us, efectos de signo enconw
trado sobre .la; act1v1dades fabrxles resultaron 1nsuf1c1entes para resti=.
tyir 1a cemgetl;1v1dad de muchas empresas en los mercados internac1onales._
Si bien esta afirmacidn probablemente no sea valida para la diltima deva~
Juacidn del peso (ocurrida en el mes de diciembre) parece habérgela.res~
rltuido con creces, pero obvzamente esta po- alcanzo a influir .en los. resul-
tados del ano.; ElL clerre de] mercado externo tuvo, sin embargo At 1mpaoﬁ0

'p051t1vo scbre dlgunas ramas de consumo no: dugadero; asi, el encarcc1-,f

mlean de Jas divisas y. 1a virtual. desaparlclon del contrahando de..ciertos
articuLOS de consumo.. dlfundldo, faVQreclﬁ un avance en la, suaf&tuelon de
Jmportac,lones. ey . B B N R EF PO TP SR

‘En los'séfViLios bdsicos, el sector eléetrico volvid.a expandirse,

.aun cuando a ritmo menor que el del afio precedente, bésicamente por. la

baJa en la demanda industrial del. £luido.

Los servlclos cometcxales refie;aron eﬁ buena meu;da los rasgosx~ ,
basxccs que caracterlzeron a la ‘economia en 1982: una merma, delspoder adQulw
sitivo de la poblaclan y un aumento..en el, 1nd1ce de desemplec que, dieron ..
lugar a un ‘mercado interno menos dindmico en comparaci ion. con el del’ 4
filtimo trienio. 1La brusca reduccidn de la oferta de artlculos 1mportados
sxgn1f1c6 también una, dlsmlnuclon en el fluJo de bmenes comarcxadosv'

i,

11) La agrlcultura y 1a gaaaderxa. ‘La producc1on agrxcola decreclo,u

porada de lluvxas £u@ erratica y con 1a«gos perfodos de sequla en el
ciclo prlmaveravverano,.. Jecho. que afecto a los: productos de consumo
interno, los cuales. descendieron. 3. 6/ : O LA N I

/E1 prograﬁa
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'E1l programa oficial para 1982 preveia un incremento global de la
superficie sembrada de casi 5%, para elevar ésta a 20 millones de hecta-’
reas, que inclufan 289 000 de ampliacidn de la ‘frontera agflcola y ’ '
128 000 adicionales de riego. Pero debido a la sequia y también debido a
la reduccidn en t8rminos reales de las transferencias hacia el campo, s&lo .
se plantaron un total de 15.5 miliones de hectareas, vy de las pregramadas.
para productos bdsicos (granos y oleaginosas), unlcamente se pudo cubrir
poco mads del.75%. Como era de esperar, los cultivos mas afectados fueron
los de malz, fr1301 y sorgo, que se 51embran en 1as areas de temporal

Ll programa’ menc1onado flJaba para 1982 uua cosecha supérlar a los .
30 millones de toneladas de granos basicos, nivel cercano 'al ‘autoabasteci-
miento. Sin embargo, 506lo se recoiectaron poco mas de 25 mllioneu de tOne~
ladas, ‘por lo que en ‘1983 seri preulso importar una cantldad 31m11ar o
mayor a la diferencia; ya que sé trata de productos qué conforman la dleta
alxmentxcia basica de la poblacién.

gl decremeﬁto en el nlvel de produCC1on de] sector adqulere mayores_
proporcxones si se con31dera que “ocurtid pese’a la 1nsfrumentac*on de un.
decidido programa oficial de apoyo a'la producclon “de- a11mentos b581cos, _
puesto-én - marcha en 1979 ‘para terminai con la dcpendenc1a externa en mateﬂl
ria alimentaria, “Tas expect&flvas ‘para 1982 fqeron tal vez demasmado

.optimistaug a la luz de 105 excelentes resultados de 1a producc1on aorléola

del ultlmo blenio. o

: Conv1ene deqtacar, 1o obstante, ‘que el’ apoyo otoroado ‘al’ campo por el
gobierno durante 1982 repercutid ‘en forma p051t1va en los niveles" de pro~-
ductlvidad, en aquellos casos en que: los factores meteorologlcos no entor+
pecieron las: 1abores agrlcolas.' Fste apoyo incluyd credltos agiri coias p”e‘i
fereénciales a los cultivadores de productos bdsicos, inversiones en cami-
nos ‘de - accégo -y en tacll:dades pard la domerdéializacibn, as f“como mejo~"_
res precios de garantia, el establecimiento de sistemas de seguro y la ‘'
distribucidn de 1nSumos a prec1os 1nfer10res a los del mercado y otras

‘

medldas.- o
En las regiones donde la sequia fue menos severa, los cultivos 'dlcan-

zaron una productividad superior a la esperada, debldo, en parte, a los

programas oficiales de-apoyo. Si bien esto contribuyd a meJorar el resul*

“tado final 'de todo el sector, de todas formas la producc1on de los’ blena"

basicos mas importantes: (granos y oleag1nosas) dlsmlnuyo 12/ v 16/ respec—
tlvamente. (Véaue el cuadro 4 ) R . o L

i

El trlgo ‘egedpd’ claramente a esta tendenc1a ya que la cdsecha crecid
407% debido a que se dec;dlo disminuir la superficie destinada al cértamo en
los distritos de riego e ‘favor ‘del trlgo, dentro del obJetlvc general de
alcanzar 1a autOSuflclenc1a a11mentar1a. S :

La cafia de azucar tamblen expandid ‘su produccidn en ca91 67 A dife~
rencia del afio anterior, no se reportaron ptoblemas con los cortadores o con

fCuadro 4
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Cuadro ko

MEXICO: = 11iDICADORES DE LA PQODUCC!OI AGROPECUARIA
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Fuente CEPAL, sobre Ta base de cifras de la Direcc1on Genera] de Economld Agrfioia de 1a Secretarfa de Ag Toul-
“hira y Recursos Hldraulicos y de:la Secretarfa, de Programacion y-Presupuestos : -

a/ Cifras prelininares,

sivileul tura,: 5,27, ¥ caza y pesca, 3.2Z,
E/ Hiles de toneladass
& Wles do 11tros
2/ Millones de pinzase

;_-\"

b/ La estructura del preducto en valores corrientes para 1980 fue: agricultura, 60.8%; ganaderfa, 30,8%,

/las administraciones
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las administraciones de los ingenios. También el tabaco se incrementd,
con lo que el grupo de los cultivos 1ndustr1ales crecil asi en 7% y recu-
perd sus niveles de 1979. T

Los cultivos de-exportacidn descendieron-en-conjunto mis que los de -
consumo interno. ‘Apte precios internacionales desfavorables y
‘el encarecimiénto de los costos de produccidn, originados en parte por
. 1a inflacidn y .las suceslvaswdevaluaclones monetarias, el gobierno
adoptd como politica sustituir algunas Areas tradlclonalnente sembradaS‘
con productos de expoxtac1on por ‘1la blembra de’ productos basmcas. El .
algodén ‘fue uno de los mis afectados, puest to que su produccidn dismi-
nuy8 45%. En éste cdso, se intentd diveralchqr los mercados de exportaclon,'
pero las cond:cxone* de 1la demadda’ externa fugron, en parte, responsables
del desempeno negatlvo registrado« Bilo afecto principalmente, .
al ' café,’ que - dedrecid 5%, il ‘melda, 6%, v a la fresa,
45%,

Se exceptud de esta tendencia el garbanzo y el tomate, La produce—
cidn de este dltimo se elevd notablemente (227), gracias a los apoyos.de

diversa naturaleza y pese a las dificultades para colocar en el mercado

norteamericano.las cosechas. e la regifin noroeste, destinadas casi .
exclusivamente a dquél. gin. embatgo, las ventas de tomate al exterior

un se reallﬁan generalmente en’ 105 prlmgros dos meses del afio a base

de la cosecha del afio anterior, de’ coritrajeron apreciablemente, refle~ -
jando los deficientes resultados que tuvo aquélla en 1981. EIl reajuste
cambiario de fin de afio que torna nuevamente remunerativa la exportacidn
de este producto, asi como los excelentes resultados del afio, habrén de
redundar en elavauas Vcntas externas de este producto en 1983.

Las estimulos a la producclon se cdmplementa;on con otras medidas
que- favorec&elon no" solo a la’ de productos b331cos. Entre ellas cabe .
mencionar el ensanchamlento de 1s Supért1c1e de riego a través de '
pequefias obras, la’ organlvacxon y ampliac1un de los distyitos de tempo~
ral;, los cluales recibieron apoyo preferenclal por parie de las institu-
ciones de crédito; el mejoramiento de la estructura de comerc1alzzac10n,
espenialmente a través de caminos de penetracidn y construcciéin de peque-
fios silos; la ampliacién de la cobertura de seguros a travd@s de un sisg- .
tema de rigego compartido con el eqado, tanto en monto como en super-
ficie, con lo -dual ‘se garanti aron las 1nver81ones de las zonas en
donde el clima'y el régimen de lluvias son muy variables. Se dio énfa-
sis espec¢ial aobre todo al aumento de la asistencia t&cnica, orientada
a la transformacidn de las zonas agricolas tradicionales del pais,
1legandose a cubrirn mas de la mitad del territorio nacional.

La act1v1dad pecuarla Luvo en conJunLo un crecimlento de aproxima-
~ damente 2.6%, aunque fue muy . desigual segin el tipe.de .ganado. El velumen
: total ‘de. carnes en canal. alcanzo 1.2 millones de- toneladas en 1982 6% '
mds que en 1981. Cabe destacar el incremento de 7% en la produccidn
de aves, : ;

/La produccidn
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Lavprqducc1on de leche y- huevos contlnué expandiéndose aunque muy
lentamerite. * En smbos casos los productores aducen que los precios fija-
dos. no ohstante los reajusteu practicados durante el aifio, ulgu1eron
qlende poeo remunerétlvos ‘pot ‘lo que ‘han desalencado las 1nver31ones.

La ‘cera y 1a m1e1 se coﬁtrajeron OSten51b1éweﬂte durante 1982.

Tl eievado defzcxt de 1a balanza comerclal externa de proauctoq
agropécuarios,” ‘silvicolas, deé la cazd v 'de I1a pesca ‘de” 1981 (940 mxllores
de ddlares) se redujo notablemente en 1982 (fue ‘dé ‘134 millones), ‘como
resultado de una baja en las compras. (55%), no obstante, la dlqunuﬂion
en las’ exportac10nes ‘de 18% que LUV lugér. fide ‘hecho ‘se” deb:o PELQLL—
palmente a los buencs resulitados dé’’la Pioduccidn' de gréno“ ‘del “afo e
antevior 'y al uso de ‘1as exzstennmas dispdnlbles.f Se edtimd 'que se
logrd un: ahorvo: de divxsas de' dltededor: ‘de 1 '000 millones de 'dGlares
sdlo por concepto ‘de" 1mportac15n de granos baSLCOS. Entre elloa, ‘desta~
caron las cafdas de la de mafz, ‘cuyas Compras pisaron de 453 millones de
d6lares a sG6lo 38 millones entre 1981 y 1982; y de 338 a 98 mllloneu
en el caso del frijoly Ids de sbrgo 3 dé ‘trigo se redujeron a ‘més “de
la witad, 1o cual: s1gnlflco un’ ahorro dé altededor'de 350 mlilones de
d61ares para ambos prnductos. ;
“En el’Caso de las oleaglnosas, 9rac1as a la politlca ‘de” fomento 1le~
vada ‘d ¢tabo,” el d8ficit comercial también se “vedujcs’ €29%), destacando la
dlsmlnuelon de vgemilla de algoddn ‘v de styas Se estima url’ desembolso
munor @ﬂ 150 mlllones de dolares en 1a comﬁra de estos productos.J‘i‘v

FENE R . i ,) o

- Cotio ya se mencldno, 1a9 expdffaclones de productss agvoneCuarlosg
silvicola y de la pesca bajaron en 17.7% en relacifin a 1981, desta cando
la cafda en 417 del algodon, 39% del tomate, 10% de las horraliaas v
32% dei e lohy sandxa. Hln cambio -8 presentaron aumentas e’ 1a, ven~
tas eaiexnas de cafo crudo en grano (44) y de ganado vacuno (68/}

iLi) La g»uca, Eate sector enfvento ciertos'ptoélemas en” l§8“ que 1e
impidieron alcanzar la meta de 2.2 millones de toneladas de captura pro—
puesta en el plan 1espect1vo, Se es rlma que se pescaron 1.5 milleones de
toneladasy cxfra 1gual &’ la ‘del’ afio anterxor. Este crerimlento nulo se
compara con'uno de 11.67% en’ 1981, afic en el’qué se ‘conts ademas con
voliimenes fiuy altos-de inVentarLoh é’productos ‘enlatados.’ La polltica
oficial alecanzd Bxito c0ﬂ31derable entfe 1977 v 1981s permodo en el que
1la produccidn ascendid en un promedlo anual de’ 17%," al pasar de

A

PR TR

El crec1m1enta més pausado ‘durante’el afio no fue ageno 4 1a sitvacidn

'que 1mpero en la economia en general. Lo’ problemas del ptesupuesrob‘”

pliblico, qué’ dieron 1ugar a rebajas en eéte sectorg 'y log aguqtes en
los precios de algunos insumos biAsicos, como en el caso de los enbrgé-
ticos, afectaron los costos de produrclon hacia fines de afio, Asimismo,
la falca de recursos para ftaanc1ar 1a’dctividad en su conjunto “5e hizo
patente en 1982, y 1a escasez de capltal de trabago, tanto en 1as '_ 

/empresas



- 18 =

empresas. privadas como en las.pliblicas, retrasé la ejecucidn de los
programas de inversidn y la entrada en operacidn de algunaq plantas.'

A lo anterlor se, sumo la. dlflcultad para abastecerse de 1nsumos
1mportados, como refleJo, en parte, de. la -escasez de divisas. que se. fue‘
agravando especialmente al decretarse en septiembre el control de cambios
y debido a las dificultades que enfrentd el sector para obtener ‘divisas
cantroladas. Estos problemao afectaron. en partlcular a cxertas espec1es
coma el atdn. ¥ el calamar.| TV I TE N S TINENT R z SO

. La 1ndu trlallzaclon de 1os productos del mar tamblen sufrlo el
1mpacra de- 100 problemas descrltos.1A51, debido a las. dificultades. para
1mportar hogalatd, agudlzadas en el segundo. .semestre, se reglstro una -
drastlca contraccidn en productos enlatados,. particularmente atin:y
sardina, Yy gran parte de. la captura de; esas varledades ‘8e destxno a. 1a
fabrlca01on de. harlna para allmanto anxmal SRR PR AR

Asimlsmo, los aqmentps,en los ccstoq de producclon pergudlcaron al.
sector al no actuallxarge con, igual celeridad los precios-.oficiales de -
ventas de dichos productos. Por contarse con. un altclnlve}.de inventa~
rios a prlnciplob de afio se prowovid la comercializacidn de la sardina
y el atim, .enlatados; manteniéndose. precxos de.venta relativemente bajos.
Con ello se, contrlbu}q tanto a la. expansion. del mercado- interno como al.
me;oramlenta de la dieta de la. poblaclon dentro del Programa Nacional -
de Productos. Bas;cos,, Pero, en el segundo, semestre, al agotarse &stos,
surglerOn problemas por la falta de captura, y la oferta resultd infe~
rior ala demanda ya expandlda, fenomeno que se hizo mis. notorxo an el
iltimo tr;mestre del afio.. . S AT

ConV1ene senalar que el programa mencxonado parecerno haber podldo
proporcionar. al sector. el f1nanc1amlento‘prev1sto a tasas de interés.
preferencial., Tan solo el Banco Nacional Pesquero y Portuario sufrid un
reajuste que mermd-a la tercera parte los fecursos: disponlbleo para ‘el
crédito. . . - .. . oy LR o o

- MR
A ERat!

Por otra parte9 el retraso en los papos de las 1ndemnlzaclones que -
les corr33ﬁonde a los armadores desde 1981 por. la- tragsferencla de la
flota camaronera al sector soc1al habr:a 1nf1u1do, entre otros facto~‘
res, para. que dichos’ reeursos se orlentarau oportunamente hacxa el
procesamiento, induStrlal de. prnductos del mar.,::,_: . L

Las especies tradicionales de exportacxon, como el camaron, elevaton
su valor en.-30% debldo principalmente a la mejorla en los precios .inter-
nacionales. de‘que tamblen gozaron el abulon v la. langosta.; En cambio, la
exportacion de. atun congelado y de otras especies recién. 1ntroduc1das
se redugo por los nmtlvas expuestos. B A RTIe S SN

1v) 1a mlnerlagy 1a acthldad petrolera. Minerfa. Después de
un bienio en el que. la producc1on minera mostrd gran dinamismo ~-con
crec1mlentos de hasta 157 anual-- en 1982 sufrid un decremento de mds

/de 2%. Tanto
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tfa apoyado en un prograna de fomento que - 31gn1flco, en el periodo
l1977~198?, 1nversxones por. 8f OOG millones de pesos que se. apllcaroﬁ a:
anuevos proyectos9 algunos de’ los cua]es iﬂ101ad0a anteriormentd, dsi como. & - -
"1a modernizacidn de la capac1dad instalada v a 1a industrializacidn de meta-

oy,

de 2%. Tanto durante el periodo de expansidn como en el {iltimo afio la
produccidn de cobre tuvo una incidencia fundamental en la total. (Véase
el cuadro 5.) En el desplome general ‘del crecimiento de la minerfa de
1982 1nfluyeron en gran medida factores externos comg un mercado en plena
recesidn y precios sumamente .bajos, dado que buena. parte .de la. produccidn. -

-minera se destina al exterior, La contraccidén de la demanda interna de
" variag ‘ramas. productxvas desempeno tambidn un papel central; tal fue el
e aso de la industria automotrlz, 160s. bienes de. consumo duraderos, la side-

rirgia y la construccidn. Ademas de estos factores depxes1vos,que afec~
taron directamente el volumen de ventas, las empresas mineras atravesa-

“fon por. problemas de carfcter fidanciero pues tuvieron que comenzar .a
pagar aﬂlvos en dolares superlcres a 10 prev1st0.

De esta forma se 1ntetruMp10 una etapa de verdadero auge db 1a mine~ ;.

PR

les. Dicho programa habia permitido generar nis empleos y s espexa que-én
el futuro redundard en mavores ingresos de divisas. Asi, en ese lapso

entraron en prodaccidn nuevos vacimientos de plata, plomo,. zinc, cobreS m011b~

deno, barita, carbdn y roca fosfdrica; se realizaron expansiones en‘pinas v

fplantas de azufre y metales no;ferrosos; se construyeron nuevas plantas
. de zine electrolltxco y concentradoras de mineral de hierro, paletizado-
. Yes y slntetxzadorqu v se hicieron ampliaciones importantes en las funv*

diciones de metales no ferrosos y en las reflnerlas de cdbfe.

La caida de la demanda externa y la baJa de los precios tuvo efectos

decisivos en la producc1on de plata {=6.67%); de 1la que se exporta un 907,

por 1o que las ventas externas: de este producto se contrajeron 487. Con_
_ttodo,{Mexlco contlnua siendo el principal productor mundial. Interna- .

mente, la elevacidn exponencial de los precios de este metal, asociada

a la devaluacidn del peso, afectd la demanda, al grado de' que uha gran
cantidad de talleres de orfebres ~-quizds unos 10 -000-~ paralizaron
parc1a1 o tatalmente sus- act1v1dddes. ; :

La suerfe de 1os meﬁales 1ndustr1ales no ferro&os fue muy similar. En
conjunto, la produccidn de plomo decrecid 7.3%. Si bien las exportaczones
de concentrados mgjoraron notablemente, mis 'de 300% en valor, ocurrid lo -
contrario con las ventas. del producto afinado: que es el rubro mds Lmﬂor-'
tante de las exdortac1ones de plomo. . El precio de este renglén sufrid

;un serio retroceso (29%)5 eomn. 1o que.el valor de sus exportaciones. bajé -
‘en 26%. La produccifi:de cobre observd una sévérd desaceleracién’ tras el

marcado dinamismo de afios anteriores (4.37% en 1982 en, compara016n con 64%
en 1980 y 317 en 1981). La reduccidn en la demanda interna dejé” fuertes -
excedentes exportables en forma de concentrados y de barras, pero dada

la menor demanda externa se contrajo la exportacidn de los primeros, si
bien aumentd sustancialmente 1a de bavrras. Asimismo, se pudieron satis-
facer mids ampliamente las necesidades de refinacidn para la elaboracidn del
cobre electrolitico, del cual México pronto serd autosuficiente.

/Cuadro 5
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. Cuadro 5 .

CMEXICO:  [¥DICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

21570 {975 {580 &15581 19822/ : f%é;és‘dé“;éeé1m1éntoé/
R : 197‘9 1986 1981 1982 o/

P

Indice total de la produccidn da, - T I T TS R
la mxnerfa '1_ e e -, 2000, 112,0 ;149@0;’_165,2 S 1623 .0 25600 15.0 1145 e

o
@

|
|
§
|

i
=]
&
w

Indice total, excluyends cabre 1060 1088 1218 1263 8.4 15 1.0 2.2

Hetales preclosos - - 7 00,0 ¢ BT 108,60 1224 AMAS  <2,9
Metales industriales no'ferrosos: = - 100.0 ~'100,8 4547 181.0 ° 1873 - 8.7
Metales y minerales:siderlrgicos = 100.0 * 142,9 -187.5 198.5 *185.8° ~ 6.8~
Minera]es no metlicos -t 00,0 3552 125:377425,7 10388 -7 ‘2.9

|
1
|
z

-

.

-

Y
e OY - ¥

- le‘

Produccién de algunos minera]es .

gportantes

Meta1es_prgqiqsé§ o "  ; ':Jm) A:;fjﬁ_ziz o “g“:»i£~ia L et \( ;':.;!§ ,
o»i/d/ S B 166 RS0 60067 B39 G086 5,0 3] 8,7 =3
Plata’ . ot 00 13320 1483 T 4T3 AT 655 USH6 C N2T (w2 2.k 6.6

Metales Industriales no forrosos - -t L. “
P1omo~/ 177 163‘ 16 - 157 16 AT =161 8.1 ~T.3
Cobra® ot 6. TR CoATs 280 2M07 .9 163,87 3Lk b
Zinc s% ST e 6B 2090 238 212 - 232 02 W30 W12 0 9T
Bismifo 0/ © .0 oo L BM G4A5 G TI00 6567 606 2.9 2“13.1'»14. - ~T.6
Cadnio d/ . 4967 1 58T - 1RT9T 133 T 444;-' =G 0,720,071 0.8

Hetales vy minera]es siderﬁrgicosvf_ . &"' ~V_, _", : VV_ 1}-‘ . jv ,;.¥ . i. is )
Coque®/ SO 3000 2 088 o2 4092 4251‘2‘45'0 CU397 R0 0,7 4,0
Hierro &/ | 2612 3369 5087 5293 4622 1367250 ki -89
Hanganeso 99 15k 161 208 182 ~5.8 ~0,2 20,3 ~12.8

Minerales no mefé]lcOs, ;”"ihl »j:1  JY”{,'Ji /jf:ﬂl“;A :h:f;(/"'t.;' L B e
Azufre-/ S et 2ok 2402 207771815 AT 3,8 #2126
Fluorita= - = S UBo108e 916 a5 G -89 KT 74,0 32
Barita o/ LI S 8 32k 7 -3KT 78,2 8.0 1.9

Fuente: CEPAL, sobre la: base de cifras da 1a. Secre{arfa de Programacién y Presupuesto. Cen
Cifras prelininares.. . : R

E/ Calcul adas con base en las cifras tota1es Y- no en 1as redondeadas,

e/ Kilogramos, . » » :

3/ Toneladas. .

e/ Mles do toneladas
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La produccidn de zinc se elevd .9.7%, gracias a la entrada en opera-
cidén de una moderna refinerfa que demandd una inversidn de 175 millones
de ddlares; la produccidn:de bismuto descendid.?.6% y la de cadmio se
mantuvo estacionaria.

T Entre 103 mlnerales §1derurgicos,; cuyo déstino principal’es el metr="

R cado ntérnd;udestaCGfal decremento eri’la produccién de hierro (9%) y

: el*del.maﬂganeé
el coque “apetnias crec1o RV

(13/) por .la.menor demanda 1ndustr1a1,,en tan;o que

An gt R AT YR SR RN e A P RN

L ""Dentﬁo’de o8 minevdles né:.merdlidod,. 1a mayor produccidn dé-Edrfix
lizantes influyd en la demanda de azufre evitando que la caida de su
produccidén (13%) fuese mayor. La contraccidn de 14 Flubrita e mas

.+ pronunciada (32%) por:las mengres exportaciones; dada la competenc1a deg=

e Sudafrlca y de.la: Republxca Popular China en un mercado deprimido..: Lak.wr-!

barlta aumento\11geramente y p:esenta;perspecthas halagllefias peox’ la igng'
apertura de una nueva mina. Por ultlmo, la producc1on de sal se maftuvo
dindmica; Va qie’MExids' posee tind' de 1as ‘salindé haturales mds grandes e

0y o0 oagine:

dg;,munQQQy cubre la fercera parte del mercado;mundial de exportaciomi.; .-y

- Petrbléo. ‘La prodthxon Detrolera contlndp ‘expandiéndose (197) hasta“i

RN 13eéax a-un promedlo dé 2.7 millones de barrlles diarios. (Vdase el
47 cuadro 64 ) Sid- embargog sus repercusmnes en el resto de la economfa '

- flie¥on enbs sighificitivas qué las obisérvadasdesde mediados de 1980 haéta
1981. CQuizds esta situacifn de acentuada interaccifn se hubiera prolon-
gado durante 1982 si no se hubiese modificado ostensiblemente a mediédoéﬁ
de 1981 el panqrama energetlco mundial ~~cambio:que habfan previsto:
paises con experiencia en asuntos petroleros internacionales-~ ni se
.o~ hitbieran agudizado logbdésequilibrios “dhternos a los que se ha hecho’ Lo
mencidn en la introduccidn de esta nota. e

L

1En efegto, ya. desde 1980 dbse;vadqres,de aquellos paises velag\ten—u,}”"

denciau claras hacia la disminucidn de la demanda del crudo.en las eco~

némias indestrializadds de Ocdidente, ‘éh funcibh de la cflsis ‘Scoribmica
s, Y K¢ ,,gl ~'ahorr9‘.yde energéticos, la, ,susutuuon-kcreclenﬁe. umpetmlao POL: Gas::s
‘otPas 'fuentés energériday prifiarids,> a1 comd él’esganéamiento
del consumo de hidrocarburos en las regiones en vias de desartolio,“ﬂ o
acontecimientos que estuvieron. acompanados por el constante’ crec1m1énﬁo Y
de la oferta de‘hidrocarBures wyride' or¥es eierpdticds a edcald mundlal*‘“

.-,“:.‘) Do

por parte de una cantidad también ereciente de paises, ha dado lugar al
nacimiento de un mercado mds libre pero al mismo tiempo m3s inestable.

En otras palabras, en 1982 se interrumpid lo que muchos han denomi~
nado el "sf{ndrome petrolero" de México del bienio anterior 1980 y 1981,
periodo en el que las cuantiosas divisas generadas por las ventas de crudo
proporcionaron: &) una ampliacidn fenomenal del gasto pidblico y asociado
a €1; b) el sostenimiento de las mayores tasas de expansifén econdmica en

; . /Cuadro 6

L
o
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:ifﬁgxiCQ- INDICADORES DE LA ACT{VIDAD PETRULERA

Indice de ex"t'r'"écu'fgn‘,:dé potrSlop - rammmenn l_ s it .
erudo y gas natural ' '

iigsggiaefgégéf&feutbgl
1980, - 1901, 19824/

OIS
a0 .

A R J‘fj;‘;’3¥1979?:"‘v‘1980 1981 ‘~%'1gsg$j»3

{basc 1970 .,109509 'h;~:ﬁ"“2§14§1 I;; 38 ;SVfE;v 462.5 . h#.g'

Producelfn da los pr!noipales rubras \ J

(e

23l -zizﬂ;i 127

Petrﬁ]eo;rif'iif"f*ffﬁ “’i"?7 591 BRI 7 R
Crudo y'condensado” =~ 537 i EH?QBLf_TC',
Lfquidos del gas = V:“ 54 .vws:yw71:'4;y

s naturaldl L if;LA‘ e 1 L wan,. Aé 890 .- 13,9,

"1 0961*?{ A 820 198 1748
4008 A5 32,0000 1848
RSO0 RS 545

faﬁzz.o TR

Ref'lnadae-/-"‘ .;:*358':"-:;;'7‘. ..1}25..»,.\ Y 4“} :"'.57';;"1 ‘18.5 aas ""10'.8‘" 5.8

G“"U*‘?ﬁ; (TN
Diesel L
Combustbleo. . ...
Otros- & ot wp
Exportacifn .
Petrbloo crudobf

Gas natura]-/-:«..e.:

Otros 1nd1cadoree~/

B T
5,0 3002 A2y da
s 1505 it i «0,5

332
98 -
A

35,9
"g.g

LY

TR e BE 2 SN L SUIN RIS S A S

Reservas’ probadas

45 803 60 126 ’ﬁ;31'3 19 8 -

Py - 3 d L

Consuno Intsrno, de pefrﬁIGO«; L e :417 B 551 12.5‘11.320,5 11.4 3.8

s“

Fueni

e.o ACE‘AL, sobre Wa base de c!fras da PetFﬁeoa Nex?,c,anos (Pfﬁﬁ() y de Ia Segrefarf,a de Programaciﬁn y
resupuesto. (S,PP); Ce b n T B ] SRR,

a/ Cifras. preltminares. e '
b/ Las {asas de, crectmien_’co corresponden a las cifras
¢/ 1iMlones de barriles.

¥/ hilones. de, netros cdbicos..,. .

5 RPN R A 1

/un mundo
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un mundo de recesidn cada vez mis aguda; c) el cons;deraple creclmlengp
de’1a’ cienta’de 1mportaclones de" bienes” y sexvieios par hrES‘1Vex los f“
,\estfanéulamlentos dée’ 1a xnfraestructur Ly del aparato'p dy
v tecer la® démanda dé allmentos bdsicos:’ (y tamblen Sunxuarlos) / éatlsfa—‘
néée51dade ‘queﬁimppnla el propio-désarrolle’ pet'olero y,.flnal—
e ia libe rtad camblarxa y de 1a paridad, del peso.

e - _ 11t1ca de ahorro,y cons'rvaclon de ¢
’Jresulté ilustrativ Tfener en’ ¢uenita. que ' tan§610" 1os Estados Unidos
' -bajaronsu consumo diario de_17 nillones, de barriles de petydleo en

15 es” dn 1982i AEn 1a depresiﬁn &ei mercado pe

’ ﬂ o’ influy“ RY 2t 3
165" palsés“lnduarrlalx os, otro factof'q expllca 1a tendenc;
baja en los’ precios muﬁdxales ‘de ' los hidrédatburos.

Ai riﬁ
14 p?%&ucc;on ?' e
con 1o cuéi péfé iciembre se’superaron ;
didrios; én” promed"‘t Asi,’ gxico a zo el 0 vugar”mund s
como productor de'petroléo‘crudo ¢ escaps a'1a tendencia de 1os paises
.-miembros de la OPEP que en d1cho ano debleron contraer su produccxon
et hds” de 174. AR . « .

S;J
sy ,mercadgs{(P

jeqplo ‘1 gr0potcion de 1as ventas de
Estados‘Un; 98, pasd. de: 3u/ en

;79 a\algo menos de. :

& x e;;emplo9 mlentras anrer;ormente el paas
C : gnlggqu"adqulrlr necesagiamente 504 del crudo 'tipo. Istmoll, -
&jﬁgz:del “tlpo Maya”, en. lo sucesivo pogrla”decmdlr 1a' combinacién, . -
que mis. se aJustara a sus necesidades. Esto Gltimo dio lugar a que
aumeptgran en, forma notable las ventas. .del. crudo pesado_Maya.. y a que
albuuos palses Somo ., Japon, Espana v hrang. s
p031c10n relatlva por; t;pos, entre 20/_y330/ menop del total espe,'flcado

e rebaja de 1os Preczos do. exportac1oﬁfguard° fela¢15n con la vor.
luC1Qn de gstps.en. la esfera mundlai. Despuea de haberse zeducido. . t-
varigs veces. el precio del crudo pesado ﬁipo Maya, 8@ Slt“aba a.flnes de-
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de 1982 en 25 10 délares el barril habia sido de 28 50 a fines de 1981),:

y el del tipo’ Istmo a 28.37 (en relacidn. con 35. délares en igual facha

del afio: anterior) ‘Asi, . el. precio promedio de. las eprrtaciones de todq
1982 fue de 29,10; dolgrﬁs pox, barril, 5.6 d6lares menos que en, 1981 con
ello el’ pais:dejo defpereibir, alrededor de 3 700 millones de. dolares. Como se
~ vio, no obgtante la baja del precio, ‘el elevado incremento del volumen
vendido, permitis: que el valor total alcanzara la.suma de 13,900 millones

de dolares, esto ‘es 14 1/ mds, alto que en el mismo per{odo.ﬁelfano anterior.

Por ello, el sectormpetrolero en su conjunto continup aumentanéxg_
ponderacioﬁ'dentro de'la’ venta total de bienes dada 1a caida en. las ..
expprtacio del sector fo petrolﬁro'de 1a economi . Dicha participa—;
ciéh 11égd a 77% en comparacion_con 72 6/ en el ano ahteriot. er :

‘En 1982, 1la produccidn de gas natural alcanzo 43 8990, millones de
metros cubicos,;eXpandiéndoae solamente 4,67 con respecco a 1981 ESteg
‘ritmo de crec,miento fue’ bastante:menor ‘al. de 1981 (14 1/),y;a1 de 198Q\
(22%). En cambio, 1 ‘xportacion_de 1982 deCayo 10/ sobre,la del afio, .
'anteriot debido a ci 0, efecto de” sustitucidn derivade, de, Ia 1iberali~,
zacién de las tes

iones 1nternas del mercado de gas natural en, los

el mercado internacional. y{por 1a‘depresion general Qella dgmgnda a)
causs de la.recesio_’en'e e bais . Infly tambien en_esta s; ac

' 5 to, en sy tog”lida .
s‘de gas natural las diyisas. por esé,
& ,,rcibidas eﬁn;9'1.

cafda dgylas‘egp t
decreciéréhj8g8/ con

S ) Sedtor manufacturero.' Desp &s de cuatro ad “un’ cre
sostenidd supetior al 8/, 1a produccion manufact“ era decdyo 2 4fgn 1982.

contracciSns aunque en los" primefos incidieroa tambiéh loslproblamas que

enfrento Ta.. economIa mexicana eh Sus vinculaciones cdn la ternacional

.....

e

Las grandes restricciones impuestas por el &6ctbr éxtetno én 1982
~‘—-tanto de fndole comercial como fxnanciera—- pusieron de manifiesto
“la tantas veces aludida vulnerabilidad y dependencla externa de la _
industria manufacturera. La escasez de divisas y“las slicesivas ‘devas
luaciones del;peso fueron elementos que determinaron que las importacio~
nes" degtinadas ‘al sector se redujeran a la mitad. " Esta situacién, si
.bien generalizada, fue’ aguda ‘para las’ ramas que operan “doft ‘bajos grados
de integracidén nacional: : En’ ‘ellas’ suele ser elevada la*participacion

de empresas- transnacionales.

iy
3

JCuadro 7
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Tasas)de ci:‘éemlento
.1979 19804« 1981 1982 o/

1970 = 100,0) .+ .
1981 1082 a/

(Indlce
75 ';\‘1080

';%.‘.-_, e

(8,2 f"10“.6‘; 7;.2 7.0‘_ 2,4

“’:waaa.ei BT T B0 B9 A4
‘-':-;.17848 wlzna" S TR B SRR G R ¢
485,20 0 TaQy BB 40, <80
"195. %11‘«,-4” 16,9070 2,9: . 1,9

: 2977 20,30 26" 3.6
110,8!1 11244 . X o 4,2
1206 B =18 10,5
:9.5" ‘16‘.6‘-'.::;11.0
: w31
-0.6
3.1
-8,2
"12-08

Alimentos, bebldas y tabaco S
Textilesvinee 1
Prendas de vestmr s xia"s
iladera :
Papel
Tmprenta: & :i 5 ¢
Hule R
Petroquimica bésica
Quimica bisica morgamca 5 R
Derivados del petrolem Mo bt e unloah T 2n 1304 0210V 02461 i
Minerales ro metélloos . 1433 194,6  208,7 197'_4 10 4

Siderurgia =7 - o LT i I "3;39;8:.'3?201@99:'f=209;6 '191‘ 9w g0
Maqnnma, eqxupo y metalmos el ?“5156.-‘4 : 236.’:):)' v15

511 205,7 -
60 k2 s 183.
VA 2\6 1' 5253.

‘206‘.*5 1325, ema"im %4215';0'%,*:; 1584

152,87 240:1 v256,2 248’.3" SRR

Pmducca.én de al,gtmsm\amfac’cwas b E
importantes bl e

Cerveza y mal{‘:'ai'
Bbonos y fertilizantes
Fibras artlflclales :
Fmd:tc:.on cfe ;

s ario
149,3  180.5

8.6 6.0 236 2.0
12,8 7.0, 3.0 -2.8
166, 4,9 4,8 12,5
14,2 226 -25,7

For B34 2 84,0050 35‘.791“‘

Fuente: C‘EPAL scbre la bases de cifrés de 1a Secre’cama de Progr-amaca.on y Prevupuesto. :
7 Cifras preliminavesd o’ o . =038 o5 et 0
b/ Iiles de-millones-de k\m. STETREY

e

s /Otro elemento



e algo a restityir la competivi

. el bruscd _encarecimiento de los drticul6s”del exterior y el control de
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Otro elemento que contribuyGAa la baja de la produccifn industrial
fue la fuerte contracclon de ia. manda interna, que afecto a los bie~
nes de consumo y, en mayor grado, ‘a"los de inversién. Como resultado
de ello, la produccidn de bienes de capital y de consumo duraderos o
~decling -14%~y -1la;de bienes intermedios-3%: -~ En-cambioj" ‘Ta~produceidn de—
'blenes nsumo no dukraderos: mostro una tasa positiva (37%), algo supe-
- rior a- ld-expansion de. los ‘gastos’ "de consumo de las personas. [Lste sub-
~-sector- se vio altamente afectado por-probiemas financieros, particular~

‘meénte las empresas piiblicas y privadas, que se valigron del financia- . .
miento externo; situacisn-que fuerégudlzandose a~-Yoldargo déel-afos *~Por
otra parte, «con relacifn a.los mismos meses de 1981, la tasa de.creci- .-
miento del crédito :otorgado: por el sistema bancario, del cual el sector
indistrial ahsorbid una parte significativa, evoluciond en términos:-
reales;de la. giguientesmanera: 12% en febrero, cero en mayo, -24% en
septiembre vy +307% en. d1c1embte.\$E1 pago-de los pasivos en ddlares de
las empresas, que habfa aumentado:apreciablemente por la relativa esca~.i:
sez . de gréditos interngs con:las, sucesivas devaluaciones OCurrldas
durante. el atio, fue restando recursos diqponlbles para la inversidn dei;
las: empresas;, pese :a:que el:goblerno procurd otorgarles el-tipa:de -
camblo mas favbrable~para e‘“ ervicio declas deudas nendientes

vy T2

Las devaluac1ones7de febrero,sagoszo y diciembre contribuyeron en. i
idad . externa de las manufacturas: mexlcanas.:,hyw:”
De hecho, algunas ramas fueron favorecidas e incluso se registrd un
crecimiento casi explosivoen la venta de determinados productosenalafronperal'
norte, con destino al pais veecino. Pero la mayorla de.‘lag empresas: .. P
con posibilidades de exportacion no pudo reacc1onar con la celerxdad
necesaria, ai blen hac1a flnes de. ano 1a, §xtuac1on al parecer est§h§ ]
_ mejorando. Dt ' ’ i

v El 1mpue9to compensatorxe apliéado por los Estados Unidos a ‘xettos.;i.
arclculbs .de ‘&kportacion'también f je un factor restrictivo. En camblo,,,.T

cambios significaron un freno al contrabando, que habia crecldo
grandemente en los dltimos afies, 1lo que debe haber jugade .. ,
algiin papel en la aceleracidn de la demanda interna de ciertos blenes ,
denconsumo. =Con todo, peSeia esStds aparentes ventaaasﬂ noi'se’ péredbid:
recuperacidn alguna de la actividad manufactyrera, salvo por la demanda
.excepc1onal de orden especulativo en la fromter norge a que 13_81tua~4;;‘_“
“¢ifn dio Jugars 1e305 de*ello, 1a escases de divisas, T
finangciero de las empresas con pa51vos en d6lares y la decl1nac1on de

la demanda interna resultaron, en términos generales, factores-alta~ 1~ =

mente negativos.

Pese .al comportamiento adverso descrito, los resultados pudieron
haber sido peores ante la fuerte restricc¢idn externa que enfrentd el
sector. En efecto, la planta industrial mostré cierta vitalidad
toda vez que, forzada por las circunatancias, pudo generar ripidamente
en su interior cierto proceso sustitutivo de importaciones en aquellas

/ramas
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ramas mis:relacionadas con:élruso .de materias primas nacidnales.y en. las
- -que-habfarcapacidadrociosa,., :La:maduracidn~de proyectos;ientre 105 que:
" descollarontlos-irealiZados en la petroquinicarbasical los fertilizantes
yvelscenento pudo también! haber contribuido.a /aminorar la bajaven:lsa.
-actividad-indastrial.. iPor:dltimo; como uh factor: que «contrarrestd la

- meno ri-disponibilidad-dée. instnos importados, cabe- menelonar el uso
31vo de las existencxés acumuladas en anos anterloreSa IR

Srosubone Lo s Loz o or ane e DR v LRSI A
A“anEI rde’ tama 1§ regiétraronxdlferancmas 1m§ortantes.--nashiﬁdus~
nrxasydeqallmengos,“bebadasvy;tabacosctecieronﬁa uhoritho - inelusossupe~
rior.al-derlaipoblacion: (4+4%) 3 estosiarticulos tienen una-.elevada: "
elasticidad~ingreso de la demanda y la mayoria de ellos ge fabrican.a .
base de insumos nacionales. Mayor dinamismo mostrd la produccidn de
- frutas: eitvasddas (principalmente-deé éxportacidn);bebidas alcohdlicds
y refrescoss. .Sufrisvon,.~en cambioy impoitantesidécremantos: la produce:
cidn.de-café:soluble; asi:como la'de ddeites v grasas vegetales, indus~
cEriasesta dltima .con:uncalio.componente-de: Ainsumos: importados. i lLosg:
textiles; lasiprendas:desivestir y-laiindistria. de cueroryueglzado.
Iregistraton encconjuntorunasibajaida’ 3+7% debidora: suidltal:dependencia -
de maquinaria.iciznos 0 saclkas prolongadathuéldga. quesafectd’lal-produc~:
cucidnide-hiladosaderalgoddn ¥y sobvértodoj aslos eféctos que la contrac=
~¢ifn delringresosporshabitantertuvosisobre unl.grupo de productos mis -
prescindibles que los:alifentos:o larproducéionide madera y sus.deri= .
vadoss tamblenudecllnoz(l 9%):.debido alidescensozen~la demandaide la‘“*
construccidén, La industriandel papel yneditorviallse-estancd (0.4%)
pero gracias a una ampliacidén de 60 000 toneladas en su capacidad, la
fabricacidnlde papelse:alévd. 5%y larde. periddico:1i%, sibien-el’
estancamiento en!lauproduceidni de pastas yila incapacidad :de! importar -
provocaron serios problemas .de.abastecimiento.: : Por'otro 1ado;5bésé al:
programaide: fomento: a¥la. industria editorial devayo 30%yv- 7 Bata - indus~:
triases dependiente:deliexteripren edanto a insumos' y- parecé Y ¢ sen~
sible a los.canbios'ennel: poder-de:compra de la poblacidni.: S LY

La: rama: quimicaidnorginica-bdsicaisufrdd un’ rétroceso de3%; débido
a la.mermasen:la produyccidn .del: dcidovelorhidricoly del 8¢ido:fluorhi~
-¢¥ico, 1queidepende-en: casi 80% derla demanda:externa, y:&sta Se:contrajo
considerablementes asimismo,ydecrecieron:la produccidn dercarbonato de:
sodio =~ya que:.se contrajo-la industria del. vidrioyosu 'principal . deman~
dante~~ y la de 8xido de.magiesio.y.cloro. ’Sin.embargo, crecid notable-
mente la: produccidn de tyipolifosfato da:sodio,.debido-a la fuerte amplia-
cidn. deda.industria: jabonera; también’ crecieron la: de sosa: cfustica y. la
desulfato de sodio, ,Cuantiosas inversionesipara elaborar; :como:insumos
~de/planta; ‘Acido sulffirico.y dcido-fosflrico: maduraron an‘1982 ‘con - lo
cual se: garantizo 1a al a- producclom de- fertillzantes. s RTINS

coafow o me sy Sy oo by Do R {"‘:.v;».: ;«- .

La~petrOqumica basacafgeeexpandlo (11A) graclas a'la notable produC*
c¢idn de amoniaco:. (32?),5qu9 r¢oloed . a México ‘eomo primes prcductor mundial.
Otros productos petroquimicos continuaron con su dinamismo de aflos recien-
" tes.a:consecuencia de las cuantiosas inversiones realizadas en el sector
“en” afios pasados; sin embargo, algunos se contrajeron debido a l1la reduccidn

/del ritmo
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:del -ritmode las obras del-complejo petroquimico de'La €Cangrejera y-a -
"la falta de divisas para adquitrir insumos importados.: Conviene destas:
car la suspensidn de-los subsidios .que la petroquimicaibdsica(estatal)
ha ototeado -4 la.secundaria, de capital privado,:al elevar. los- prec1os
de. sus ‘productos-entre - 50% ¥ 100%. .. En-euanto.a’los: fertxlxzantes, gu
produccifn;cubrid:la demanda. interna:en un 90%; déntroidel maved: de: la
‘estrategia de desarrollo-agricola implantada)por dasadministraéidn -
anterior, que elevd significativamente su uso. En fin, la produccmon
de.llantas ascendid:}1%; pese-a:laimarcada‘baja de la;.indubtria. auto« |
‘motrlz, -por-la demanda de.nepuestosﬁ»acentuada por. los problemas que " §
afectaron a esta lndustrma en 198L, yzen:parte tambié por la demanda i

D TS T L T
Los productos mlnerales no- metalicos, llgados & la evoluc1on de’ la
constryccidn, descendieron-3.1%..: ;Cabe 'destscar .que;. en cambio,- latfabri-
cacidn de cemento crecid 7.3%::-Fllo-fué el vresultadé décla.entrada eén:
operacidn.de inversiones anteriores que: .amplidron:la-capacidad;instalada
en 25/w .1a ‘producecidn respondid: a81, en formav holgada, :av;lar demanda ‘de:
un. sinnineroi.de .6bras de: consttuec1onuy de.caminosnque ~serconclayeron-al
terminq de 'la; pasada ;administracidn,. ‘asi corios -a la construceidn: resi~ ..
_denc;al, denominada “construccibn. informal’, y acla-auboconstriceidn, que
parecerla haberse comportadOHdinamlcamentex~ :Tambiénosesrealizaton cier-
tas; expoztacxones, sizbieni limitadas: por:problémas:dé transpértery deiy
mane;o portuarlo, y se: sustltuyeron por pdeuCCionsn3010na1?ClertaS*m:Y

La baJadde 8. 2/ en: la produccxon de 1a5 industrias metalleas b351w
cas:.se;debid , sobre: todoj a'la contraccion desla:demanda. cLosiprodues.:
tos metal;eos; maqulnaria ¥ equlpo, en: su-mayor:parte biénes dezinverw'
sifn}: registraron el mayor decremento: (=12,8%).:7Entre:ellos,’ lar:: *
industrla automotrlz ﬁ~terminal yorautopgrtesen: present6 lar mayorcdecllb

nacién, segulda -de la rama de -maquinaria:y.equiposel8etrdeo.sui o wioiix

Ef sutg,:la industria manufacturera: atravesfupor-una’situacidn’
dlflCll en, 1982, .8i acasoren el primér” trimestie: persistidila.gnima~’
‘¢ifn- heredada- de; afios anteriores-y céontintaron. reqlizandose 1nversxo~”
nes 1mportantes, como:: :poy ejetplo:para; fabricar motores: diesél con’
alta: tecnologlaxjaponesa {acueyrdo’ de. c01nvers16n) y- produedy computa—~a
~doras.. ;Sin-embargo, ‘acmedida.que’ avanzd-.el:afio, el panoramal cambio
;?radmcalmente. Dentro ‘de. las primeras: .medidas’ defensivas> puestas en:.
.préctica:por.el gob1erno ‘sobresalid. €l apoyo.brindado a» ~last empresas ]
. pequefias yrmediands,spor.el-empleo:que ofrecen:: Vs dentro de. 1o pesible
~=como sel. dijors se:facilitd a- losg: empresarlos el pago del Bervicio delsu
deuda con el exterior en. cond1c1ohqs menos: desfavorables, madmante el
tipo de cambio preferenclal, con el objeto de mantener en marcha la
planta:industrdal. ..Sin: embargo, -1os planes:. de.-éxpansidn’ se vieron: serla—
i 0 ‘general antes deectlta. o ; ATy

}vi) Gonstruccién
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7 ble a la coyuntura. )

vendldo durante el ano, por. 1a proplq depre81on econdmica. -

- con el camblo

' calncldeﬂ01a de‘factores depflmlo al sector en ‘mayor medida que‘én‘-f

_,dtos negatlvos sobxe otras ramas,;mgqrtantes de la economma como 1a$ M.,,T
Jindustrias’ ménufactuferasJprOVeeddras“de”'nsumos ‘para ‘ésta’ ‘actividad”

=29 -

vi) Construccién. El sector de la construccidn declind 4.0% en
1982, despu@s de mantener una tasa promedio de crecimiento de 127 en los
@iltimos cuatro afios. (Véase el cuadro 8,) , La situacidn general por la
que atravesd el pais no podia menos que afectar a un sector tan sensi-~

Enwla formac:on del- producto generado en esta actividad, el sector

.pﬁbllcc participd cod casi 54%, proporcién inferior a la del afio pasado
4374} 5 .como. reflejo . de.la baja en.su, inversion real. (V8ase nuevamente

el cuadro 2.) La construccién del sector privado, en cambio, aumqnto‘
levenente: | (2. 6/) 4/ bAsicamente: para ‘goncluir obras de aﬂos; [tE
tiores’y quizds debidd tampidn a~ia ‘faltd”de alternativas de inver~
810n en actividades productivas por la situacidn econdmica, generals ., =
Con ello se atenud la caida del conjunto del sector. Sin Ebary
ciera que un volumen importante de las obras Lermlnadas o pudo‘Sér

oy BN . ) gt

E“jLa r~1tuac~ﬂ.o’n recesiva de la economla mund131 y nacional ‘se conJU°°
de autofldades\del pais & fines de afio, hechoibate ultiﬁo

que” por‘%egla:general resta coutlnuldad“a muchas de las obras publlcas° Esta

sinilares situddionesi’ B ‘ A

~~siderfivgica, minerales no metdlicos (excepto cemento que.elevd su - . o
produccidn), cobre, madera, entre otros—— y sobre el nivel decempleo. .7

En este marco, el conjunto de empresas constructoras que forma
parte de la Camara de la Construccidén --1la cual agrupa las compafiias
més importantes del ramo, cuya oferta se destina a satisfacer en grado
importante (80%) la demanda del sector piblico—- redujo su actividad
en magnitud semejante a la caida de la inversién piiblica destinada a
la construccidn. La actividad enfrentd ademis un alza de costos, que
repercutid en sus niveles de liquidez, ya que el encarecimiento de
ingsumos y cargas financieras le impidid, en ocasiones, operar con
utilidades debido a los precios de venta convenidos previamente.
Ademds, la aceleracifn de la inflacidn tornd insuficientes los antici-
pos recibidos a cuenta de obras cuyo presupuesto habia sido acordado
con anterioridad,

Por otra parte, las construcciones piiblicas casi se paralizaron en
el Gltimo trimestre del afio, debido primordiaimente a las restriccio-~
nes realizadas en los sectores petrolero y petroquimico., Asimismo, se
redujo el ritmo de las obras de infraestructura, carreftera, aeropor-
tuaria v de servicios sociales. En cambio, recibieron atencidn priori-
taria las de energia eléctrica, infraestructura ferroviaria y maritima,
servicios de transporte y agua potable.

A /Cuadro 8




'-nmco: mmcwonzs 3 LA cewsmuccnom

- 30~
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Indice de vo1umen ds -
producc1on (1970~10090)

Produccion de a]gUnos ‘do° 1os
principales insumos para la '

construccion (mites de ’{dne‘laﬂas)-*-j- SR

Varilla corrugada
Tubos de adero sin costura

Alambres y. cab]es de- cobre ~,,ﬁ' X

Cemento grls::
Ladri 110 refrac{ar|q
Vidrio plane 1lso

Empleo (mi]es dd\personas)

Tasas de crecimiento

1 ijZS | 1980 | j:B{ | 1982 a/ 1é7g . 1ggq 1981 1982 a/
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SRS LR ERTAL
En contraste, ef’ sector prlvado reallzo numerosas ob;asﬂd Ei denqminado

sector informql",\gue cubre muchas pequena ‘gmpreaas y qnnstructqres por
tenitd propie pudo resp der a_ _una qlevada demaqda dg”qbras,gqe habiau
sido diferidas de los anqs de auge de 1a coqscru9§4on,ngbidq a.que.en esa
ep0ca , i'sumos se destinaron principalmeuta a;lag grangs pbras, tagto
comq‘Privadas, al bajar estas, una, of@pxa;mas flpidq Qe macgrgales
b -

s

de cons ruccion erqitio

STERES

1) La electricidad. Se estima que durante 1982 ‘se incremento en
5.7%, l§ capac1dad de generaclﬁn de enetgla electrlca, lo,gue geprgsenta
cefca de"t 000 MW’ddlcionalés.} A&eméé;;con ia. engrada en qp ;3%10p de

S maf;anzo n,

varxas plantas 'de | vaﬁor én’ dlversas ﬁafteénﬁe;”p

vf,

[t

¥ Ty
ta . -
%

total’ de 18 39

Mw de capgqldgd ;ns

0

‘S:E‘b"’ n"dd 1982 dé geﬁero 7, 9%
resultsd” 1nfer10f él"ei aﬁo precedent
deradion de 14 end e 18
eldvd “dii’ pattldjpaclon n el e
obstante la entrada en operacxon de las plantas de vapor
Ello se expllca pr1qc1pa1mente
dés"dé prodliceiBn de 14’ ;mpd?ta;é
Grlgalﬁd’“‘fbg Gtro 1546, el cone
que refleja‘una mayBr ef1'1gnciaﬁde1’51stema, 81
centajé con 8174 mentg & 1a‘pgnefadfon b,u;é

ape B T Rt YAl IS

, ol
o “de energ1

-«i.[

Con el Objétd'dé mAﬁtéﬁer”el"équlllbrio flnanclerotde 1a actlvidad
electrlca naclonal, contrlbulr a reduc L 91 def1c1t fxscal Y _promover

SR

el” uso efgc1ente del f1u1do elec;rico, se autorx}o un alza en 1as: tqu-

h(?

fas del serV1cio, Que ge’ apllc de ra ?rooréélvalcqa §1g§§69051to';
2 ,éﬁéasoqlrecursos.
Este aumento’fofmaA de” 1a ‘politica’ téndlent',,ﬂj’:‘ ¥ y
Eor publlco, tengan %ye recuffif 2 crediﬁos

dé"que’ tésulﬁe“denos,graﬁoﬁﬁ para’ ios ‘usudrigs, de'édcddos ¢ ¥
ﬁ g evitar que este
W A i i [ A0

0y Transgorte. Se éstimdfq en S5+ terno .

tor transporte decre¢id'tagi 59 debldo al éenor volumen}dé Bieﬁeé movi-
lizados por haberse reducldo ostenalblemgnpg da, producclﬁn dewblenes
(agrxcolas, mxneros, mé nﬁfactureros) 1a. agtxv;dad 1 gconStruccxon,f
y haber descendidg dras {camerite el volumen de ercangias igportadas
Otros actor’s que';n01dierqn negatzvamente en el transpo;te fueron -
el ‘fusrte procedd inflaéionario interno que elevd’ las gostosiy Ias;i“ﬁl
tarifas del servicio; el problema cambiario que se traduJo en escasez
' encareclmleqto de _respuestos y partes 1mportaq@§ ¥ .en, fln,wga 1qplan-
t301on del cqnc d]'de ‘cambigs, que~contuvo ¢qrantevx“,u1t1mo trlmesnrer
del ano 1os mov1ﬁient05 extegnos'ﬂe mercanc1as Y deﬁpersouq

Y

/El transporte



El. tgansporce de carga automotor movilizd wds del.70% de las mer-
clas y gé’ero casi“el 50 del ptoducto 1nterno de este sector._ ?or
' i %xpuestas ‘sufrid uUna reduccion’'i

anferior y iegistro, eﬁ consecuenc1a, un'

- minéra’ desce
se incrementB suStanc;aimente (28%y."
que la carga movilizada por via maritima tamblen decliuo .en, virtud .del

mengr intercambio de bienes, aun cuando las ventag' foraneaswde petroleo

crudo se exgandleron.

BV

.4 re 8¢ ‘real n yn 90% por
medmo“autdmotqr-» ‘déé ?eclq por(la elevgglon su tanc al de ¢gsgos y. tati-~
fas y'la‘ténor”afludficid de'pe 300 ‘gcxa las onas frontgrlgas del‘,,
norte del pais, a consecuencia dé las’ devaluac1anes“de1 peso. Sin
embargo, este tlpp de transgorte se axpandio en, el DLSttlto Federal,
puesto e "1a’ prodiide Qn‘ ¢ camionds de pasajeros ge desting primeir
palmente a‘ satisfacer QQmanda del{%ransporpehurba_ ‘serv;cic’wun1~f

cipallzaQO"en,IQS ‘} cuyag tatlf as per anecie on. eét@ﬁies durante el
afio’ sigu%énée. i ’ o ” _

3

“Ppi 31s;emahsghterraneo de transpoz§slégw . Py 3 S
de MExlcc,concl ‘ .’g‘“ 0, km”de p;'a{;ones eq sus v%as. y “aumi eqto .84
capac1dad ;8 1w386 3 tros, que 1 \perm;tiét e movxl*zatﬁﬁgﬁ mlllouea de

pasajefbs dlafibs. Cabe’ senalar’ ) erV1CLo.ha hantenxdo la,mlsma

g aéiéd}ﬁaqionax S,

, v de gan}fas? por, una‘prolonga&a g

‘Tuna de lgs d - importa “j; g \:egaq,a: eas
: OB FMPOLRANEET . , ,

5‘“

Ty

consecuencia de ello algunas empresas aéreas internacionales dejaton
. de operar en México o bien redujeron la frecuencia de gus vus

Lo Y7

"b;ta red'cclon de

actlvidad del Sadtor ttanspogges se tefle;&

LML e a3

1La atonia general ‘& 14"
a su vez ‘'en‘und menor dem‘ﬁéa dé equlpo nse@uenc w,lh peruccién
automotriz ‘déeliné en’ formafpor ‘demds notable, la de camiones dé catga

"' ge. contrajo 26.5% y la de tractores para trailers, en 60%. Asimismo, la

A R S

/produccidn



producc1on de- Garrocerlaswse redujo. 227% en el caso.de camiones. de carga,
50% en el de trailers, 86% en el de -camiones de pasajerds foraneos, ¥
33% en el de remolques; también descendid en 127 la construccidn de
carros. degfemrocarrll s En. cambio,  se fabricaron: 72% mis. de ‘carros

para el metro s 10,52 m&s de autobuses .de pasajeros; casi 14Z de-:
remolques Y 124 de carrqcerlas Para autobuses ufbanos de\pasajeros.n,‘y

e T

Vlil)w Comafg;n,intervo. Buwgnte l982} la aatlvidad comerc~al decayo
por lo que el producto bruto generado por ella se redujo 2.4%, en con-
traste. con, un: crecimiento de. casd; 9% en 1981, Esta-calda; fue; ocasio-
nada. basmcamente»por una contvaceddn del mercado.internoy resultado, a
su_.vezy. de la. dlsmlnuglon en,losjnlveles dg; ingreso. de.la, poblacifn ..

de 1la. qxpan51on en el desempleo,; asii-como. por el icrecimiento 1nusxtado
de :los. precios, quefdetexxpro elxpoder de;: Conpra de:la mayorfa-deyla .-
poblaclon. Para contrarrestay:-esa alza. de. precios se. realizaron. com~:.
pras. antlclpadas prlncipalmente de, bienes; de.consumo:. duraderns. Ba, -

-, ~-habian. acunulado ex1stenc1as de;@sk0s,-en afios ‘anteriores, cuando" se
-~ dispuso de, ﬁacxlxdades para, impoxrtar -insumos .para: sui fabricacidn.y. s o

el tipo: .de. cambio sobrevaluado\que~nrevaleci por un, perxodo prolonr.a
gado; las, alentaba,-» v ; ;

o ;,‘1. ol 2 . . ¥ H . Lo
v{e1aPor efecto dgnla_grltlca smtuac;on ﬁconomlca que prlvo en l982,

y enparticular a.paptir de.la -devaluacidn-de febrero,.se suscitaron -
numerosos problemas en el comercio. local. provecados: por la acentuacion
de practicas especulativas en un entorno inflacionario. Ante las
expectativas :de una mayor: devaluacion, de la moneday: industriales y
comarciantes destxnaron parte.de. surcap}tal a. 1nventar10s paraxtratar
de protegpr asi Su. tasa de: ganancla, -hecho .que.. apelero -alin mas la 1nf1a~

cxon al‘&scasaar,algunas mercanclas.f V~ﬁnzuwwak PR

Ademas de 1a acumulaclon dﬁ 1nventarlos dg productos flnales, se
produjo la. 1nmov1llzaclon de. ;nventarxoq .de productos semiterminados,,:
lo cual afectd al sector manufacturero (ademds de los factores negat1~
vos citados en el apartado correspondiente). También repercutid, en

contxa; derlos, niveles de actividad comereial, la insuficiencia del
Aflnanc1amiento (el ctédlto de, todp el sistema bancario. de este seetor:

86lo sa .expandid en 1.6%.en térmings monetarios) (véase mds: adelinte el
avadro, A9y Lo cual, determcrﬁetqnto Jda Jiquidez de los nomercxances
comg’ el navel de reposicidn de suSmexistencias.wr~ : i .

g B S oa

Particularmente grave fue el problema de abastec1mlento en las
zonas fronterizas del norte del pais, que surgid como consecuencia de
los desequilibrios en las paridades monetarias, principalmente de
aquellos productos que, por estar sujetos a control de precios o ser
receptores de subsidios oficiales, fueron objeto de una inténsa demanda
por parte de la poblacidn del otro lado de la frontera norte.

A raiz de la devaluacidn de febrero, las autoridades implantaron
un control de precios sobre 5 000 productos, el cual se mantuvo durante

/todo el
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todo’ el afioy. A fines de diciembre ese control se revisd y: solo ge
mantuvo para 300 artlculps ba51cos.;. o = D ;,g A*,.

Conv;ene destacar, por ‘8uS- p0518199xefectos en, 1a f1]ac16n de
prec1os, que durante: 1982 entro én-operacidn una nueva central de abas-
tos en; la. cludad de, Mexlco, en. sustltuc16n de: uti-viejo’ mercado: -k
(La Mbrced), que de tiempo atris operaba con practlcas de comerc1a11~
1jzac1on v;ggadas, ‘que’ con 1a nueva eseructura se pretenden elimlnar.

FRU NSRS SIS RS SR

solo ‘o cumpllr con Su funcion de aba%to ‘sino: la de Ser, en parte, regu-
1adora del mercdado v 1a dé redlstrlbulr ‘ingresos: en' el seccar rural ‘
mediante ‘Compensaciones enlos ‘costos por ‘transferencias ‘de ‘recursos :

de: 1as areas ‘urbands, ‘donde se’ administrdn-y- ‘fealizan  las adqu151c1ones

de mercancias ‘pa¥a las. Zonas rurales. Duvdnte 1982, DICONSA atmentd sus-
tanc;almente ‘el volimen de dtis Ventag {74, 2/)9 ‘1ds que alcanzaron ‘unl ‘monto
cercaho’ a 1os 65 000 milloriesiide: pesod S0 o obstante, W como consecuehc1a
de ‘1os 'recortes: prequpuescafmos ‘dispuestos por el’goblerno federab‘ las
ventas dismlnuyeron en términos reales en mds del 12% r@specto de' las’

del ano anterior. Debido a deficiencias de producclon en la planta
1ndusbr131, 5obre: ‘todd de attléu]os de - consuio’ dlfundldcﬁc“mo dceite,
’ ,%galletas y detergentesd entre-otros;ila em Fesa estata1~~-

9 . : l,'a--.:’ss*..
¥ Pof sectores urbano vy rurél,

se mantuvo ‘en relaclsﬁ con’ la” del -aiio’ anterldf (87v6/ en al pr1mero“y*
21547 en el segundo), pese .al’ cxerre ‘dé17303 ‘tiendasten rlas" Zonas' -
rurales, cuya funcidn fue compensada ‘con ‘1a *apextiita 'dé 1930 'unidades
dentro del programa que esta empresa tenia con la Coordinacidn del Plan
Nac1oqa1 de Zonas Deﬁ%lmldas - Grupos Marglnados (GOPLAMAR) Cabe

3

“La partlclpaclnn ‘en el aba.-ecimmento ¥ 1a regulacmon del mercado
de’ gratos Lidsices ‘que: reallz’“la’dONAsUPO se ‘Pode de ‘relieve gi-secon-
sidera que en-las compras de mals partlelpo con ‘el -26% del total nacio~
nal, y en-las ventas don’ el 38%; ‘en ¢l 'casordel frijol,: su porideracifn
fue de 42%'y 544, en el del ‘tripoy deu58% 1y 64%; en el del :arroz, de’

50/ y 38&, y en el de sorgo de 27/ y 19 SA, :

[N 4} ;;
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3. El sector externo = -

-

nes de dolares, en tanto que en‘1981 por ejempio él 8aldé fie negativb
por casl 4. 000 . mlllanes, gEsteicamb1o de:51gno en 1a tendencla fue resul—
tado de ,una, violg.nta COnEr
‘ e. la demand »;nterna y "en mledas itenc.i “,fg;@iygfsaf
1ndoie adoptadas POE. el g031e no ~°ehti” oﬁféé;”lé‘deVélﬁéb~6ﬁ.prgg° -
siva del’ .pesor- apte - BY: ‘rec;ente scasez de d 1vi sag; asi. comv en”ﬁn T
comportamlento aun dlnamlco de las exportac1ones petroleras, pese al’
afectd

cisamente
1 exter1or,

mente turlsmo y transacC16hes

embargo? el pago por, conceptg 2

monto 'yperlor a 10 000 mllinnes de d
i 1 SR : .

réé@s ve la déud tna po ;
61ares‘no aolo anuip el Supef§¢1t .

En 1682 toed ‘a su fin Ja" polltlca ‘de sobrevaluaclon de 1a ﬁoneda
mexicana, cuyo valor en términos de ddlares se redujo en nas de 80%
tras los consecutlvos‘camblos de paridad ocurrldos a lo largo del aflo,

y se paso 651, alt :mlnar el‘ano, a;una pol‘élca de_subvaluac16ﬁ.;

iy

‘ Fn suma, el sector"'xte o;se ‘rigio en:un elemento nuy restrxc—
tivo del crecxm;ento eco(omwco, 1o’ cual obllgo a M‘x“co a acudlr ai
Feudo MOnetarlo Internac1onal.por segundq yez en la ultlma ‘d8cadd. Asi-
mismg, el.gobierno se vio antela. necasldad de solicita¥ a la comunldad
-flnancxera 1nnernac1onal una moratoria de QG dlas y la renegocmac;on de
los venc¢imientos ‘dé dicha déuda.

/b) El comercio
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b) El comercio de bienes = |

R

< aA T
-,’ >

El intercambio de blenes modlflco en forma abrupta la tendencia
de los Qltimos afios, en los que la expansidn de la economia- habia
estado asoclada a un alza en 1as compras externas por enc;ma de lo que

IS

1es d”l aparato productlvo externOymenc:onadas
en otra‘seccion de ‘ésta nota, ‘comotd’ ‘la adqu1sic1on 'de productos foraneoa
alentada por la sobrevaluacidn monetaria. Aun en 1981 ‘ho ‘obstanté 1a’
1mplantac1on del permlao prev1o para 1a totalldad de las compras exter-

.o B , mble 1P pxoceso de expan31on
que venlg mostrando el valor de” 1ae expe’tac;ones “Eny efecto, luego de
aumenta¥ a una tasa media anual dé 40% éntre 1977 Y. 1981, &1 valor de

las ventas externas de bienes, crecid sdlo 7.2%. 1a causa de esa escasa
expan816n fue“ a declinaclgn de su val’* n 'j“’io (9. 2/), ya’ que el
quintum_se expandio LB/ tasa incluspisuperl‘r _vla dé’ 1981..:La FR
desacele gxon enerallzada deﬂ as tas’ Erna"refleJo 101 efectps :
1os’ prec1os 1nternac1 nales \ 8

els;ﬁe

bidn de 1a’ mayo_‘§ de los’ productes ba51cos Hue Mexxéo\exﬁopta, 1ps E
cuales fueron afec.ados en forma adversa’ ta to por la ‘conitraccidn’ de 1a
Ademanda capsadavpor la’ recesxon de las economlas 1ndustr1a112adés, ‘epmo;

por_el alza del’ dSlar en los metcados{

31tomate, la fruta f;e _as legumbres,}f
plomo refinado v el zine reé e hechp,‘“, )€ -
como el café, subieron de prec1o. Obv1amehte, é1-deséenso mas 51gn1-'
ficativo por suszefectos_en_la economla ocurrlo en los preclos de los
hldrocarburos. i o : s

én flSlCO'de Ias exportac1ones totaleSr

resultd de un incremento moderado en €l°de lag né petr@leras 'y 'de uno -

cercano a 367 en las de petxdleo y sus productos. A partir de julio

de 1981, mes en qqe 1as exportac;ohes petroleras“del ‘afio’ llegaron a su._

mag bajo nlvel, dmchas colocacmouee empezarbn & °recer meraed a unau

politica comerc1a1 mis agre51va.' Con todo, el efecto de las ventas" de

petrdleo en las entradas de divisas fue un aumento de ‘860 144, MUY

inferior a la expansidn de los Gltimos- anos, debldo a 1a camda de.. 5 6 dolares
, N

/Cuadro 9
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TR e e Caadno 60

B e e R . ) Dot - : e I

I HEXT0D:- PR!NCIPALES INDICADORES DEL COhERClO EYTERIOR

B e

Valor:
Volumen i
Va])’o" uni {ar‘i 0

aE ‘48.9 : ‘74'6
AR VX TR T AR
SR LS

lmportaciones 46 bienes fob A e

2 3]"4 Dl 35'8‘ 3205 M
BT T NS Y154
I S T SRS TS PRGN SC IO FE SRS DU
?elaclon de pr‘eclos de] ‘ntemamb“’ S B T o N S S R R T T R
de bxenes fob/cif' ; DA ' ‘ L1362 470 66D =104

Valor
VoTumen
Va]or unitario

T

(ST ° NN 1

de bxenes fob/éif PR LY 8 T

? i J 1 Tw
%dm*decmwr&déﬂasemmrQCWn%
de bienes . e

i

Podirdé- chiipra’

; IR a5 PR TR i i

Fuentes  CEPAL,. sobre Ta base de Gifras, ofxc!akesq
7 P1fras pre11m1nares._, T A

/por barril
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por barril (167) en los precios promedio recibidos. Con ello, la impor-
tancia de las ventas de hidrocarburos dentro de las exportaciones tota-
les de bienes, que ascendieron a 21 300 millones de délares, llegd a

un 77%, en tanto que en 1980 habia sido de 63%. (Véase el cuadro 10.)

"El resto de- las-ventas- externas decrecid 9.0% en valores corrien~
“tes con respecto a 1981; a consecuencia de un decremento de 127 de las

"de productos agricolas’-y de’ la.industria. extractlva, y de un estanca-

miento de las de manufacturas, g b

»»»»» Lem _.4_-,,..”. v

importaciones fue una de las mis-bajas de los {iltimos anos, a causa de ;
haberse moderado la 1nflac1on en los paises 1ndustr1allzados, el fuerte
deterzoro del preclo de 1as exportac1ones provocd una merma en la relaczon
de precios del intercambio de 10. 7%, que afectd negatlvamente el 1ngreso
bruto del pals, segun se menciond.

. La drastlca dlsmmnuc1on de 1as 1mp9rtac1ones de bienes (cercana al
40/) afecto a las de consumo, que se contrajeron 467 y estuvieron: afec-...
tadas ademds de los factores generales citados, por controles adminis-. _
trat1vos. Destacan, entre ellas, la baja en las’ compras de granvs- bas1—'
toscomo-resultado de 1la ‘satisfactoria-cosecha de 1981, y dent®o:dé ‘los
bienes de consumo duraderos, la notable reduceidn de las adquisiciones
de la rama automotriz. Las comprag -dé bienés intermedios de todo tipo
también registraron una disminucidn acentuada (38%); entre.ellas, sobre~
sal;eron las de: productos -quimicos de USO*dlfundldO en la induscyla, _
que despues de mostrar un ritmo ascendente por un largo perlodo, decre-, -
cieron 24% durante 1982. (VEase el cuadro 11,)° ’La’contraccidn de’ 105’*’:
gastos devinversidn, tanto publxca como privada, tuvo como contrapartlda -
una baja pronunciada en la adqui51c10n de bienes.de .capital .del exterior ::
(40%), tanto de maqulnarla de usp industrial (para la 1ndustr1a metallcan;
textil, aviones), como agricola (tractores y bombas).

Los instruméntos de polftica comercial debieron adeécuarse a lo. ..
largoe del afio a controlar la adquisicidn de bienes. Recudrdese que-a’
partir de 1981 se empezd a incrementar el control de las importaciones,
principalmente a raiz de los problemas surgidos por la escasez de
divisas, por medio de permisos previos para las compras forfneas de
mayoy gsignificacidn dentro del valor total. Este instrumento de regula-
cidn se extendid posteriormente a toda la Tarifa Ceneral de Importac1on,
al implantarse el control de cambios en septiembre de 1982, situacidn
que se mantuvo hasta principios de 1983, al liberarse cerca de 300 frac-
ciones que amparan bienes 1ntermed¢os de uso frecuente en el aparato
productivo.

Con el propbsito de contener las compras fordneas en los dos pri-
meros meses del afio, se decrgtaron alzas en los aranceles. A partir de
la devaluacion de mediados de febrero bajd el ritmo de crecimiento de
las importaciones y se inicid un proceso de reduccidn de aranceles con

/Cuadro 10



-39 -

Cuadro 10

MEXICO: EXPORTACIONES DE' BAENES, Fon2!

e e WiVToRes Tde. d6ldres Compogjc?Sn. ' " Tasas do crecintento
B R AT porcentual

- T

i

i

1982b/

- 390,

4680

1gézb/

4979

1680

1981

1082b/

Total exportaciudss (iier-
cancfas fob) c[”
Hidvocarburas

2 PTer
Petrsleo y derivados
Gas’ natura1 weo

Produc%os no pefr01eros

Principales equrtac1ones[

fradic%ona]es N

Cafd- ¢rudo en grano

Camarén
Algodbn .

ag;\

Tomate . il ity b

el

Legumbres ¥ hortallzas frescas

" Frutas frescas N

Azufre ;.

LN

Principales ekportaciones no

trad1ciona1es ‘

B§§i37;{ et

NaqUInar!a y equipos necni-
cos yeléctricos . -

Autopaptes : (o

Autombviles y canfones -

Preparados de horta]izas Wy
frutas™

Anonfacg

PYomg - affnado . 3; : i{;?

Zinc afinade ;faf -
/' - L tob

+

w16 244 19 837 21 270

».100,0

2900

-400,0

K i ’48 -9

RTA

2241

T

3 040

449':
5 935

324

' 5 397

1 658

5717r1o 300 4 40 16 361

g 85713 016" 15 883" -
K78

4 909 o

1 60

2.6
2.6

B0ar

/3646

76 9

0.7 T
2.7 2.

2341

S

B34

alr
IR
s

0.4 6.0

K4
383
3,
185, -
172
109
108,

S
AEIE I

1202 1

3347
348

309, .
250¢
198

84 -

135+ ¢

064

T

k53

184 .
154, ..
118 :.:

72

i

W,

L

LYR
284
128

1o
90
55
0

398?_;
XA

110

112;
124

0
19"j

2 675 2 378

81

© 190 f?y
107 -

22
1

3 ...
Wy .

1 8
0 1

;5116

(9l 4
T 243 2414
:i«Z 0 049

ool
—F ] O
<
-
[*S ]

r
fan s N S ]
-

[+ N g (e

e “io.s
V0,6 7 0.5
0.3 041

<
-
(%]
-
-
.

f&sﬁs

'_;114.5
IRRALS:

LTSI Y.
A 5205»}“\"

20,3 .7
181,

22

g0
1349

0.3

166.9

155,37

ary

9.1

59
2748
395‘/"" ’

«106

S PYEE
~22e90

2.4

12‘5 BE

L0,
W2

16.7
"9u1

-1
‘“1916‘

20,2
...3.7

35,1
15.%

: Zgg'

1343
b
3*8;8
=~0,0

6.2

vh 6
=141

'749;7'
"37.8
g

”19.3
4944
~2s b

15.1]

AT

- =26,7
«42;1

,':j”12!0

-11!_f

Fuehfé"
Excluye naqui)a.

oo~

P sobre ihfbase'ae‘é&frasldex rrYS I,

b/ Cifpas prelim*nareén o T 7ﬁ‘f -
c/ Incluye oro y plata no monetarios.
;F. ;;' é
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Cuadro 41 -7

HEXICOL

J N B T R e

-IHPORTACIOHES DE BYEXES, CIF

Total ds importaCIOnes

cif

B1enes de consumo :

Azucar

Frijol

Leclis nTe b
AutomdviTes

Gas butano y propano

Bienes 1ntermedios

Lateria]eé de ensamb1e
-para automoviles..
ﬂafz :

‘yiles y caniones -
Sorgo
Partes para 1nsta1aa
“-¢lones stéctricas
Mezclas quinicas
industriales
Papel y cantdn

‘,)(

Bienes de capital

Naquinaria para metales
Haquinarla textil
Perforadoras de sue1o
Bombas

Aviones y sus partes

Tragtores agricolas . .. ...

Otros no clasificados
Total de impoptaciones
R

Sector pdblico
Sector privade

Seguros y fletes

Ldminas de.hierro: y ‘acoro”
Refa@ciones ‘para automo~

ROYE

Composicion

Tasas de crecimiento

R h111ones de dolares L porcentual ?t
e TR (OO 0 A I

o8 198

198

1087 o]

SUERRE :

A48 BS1 1512 1000 1 Y08 104.2”‘? ELG B 284 AT
2425 2809 1519 9 13.1 h 10.5 ,"*124.2 1420 158 458
562 L 360 (14‘1 wae 3.0 o 100\ i .e ane "3509'? 'H"'."G,O:DB;:

2 338 \‘98 . Bue 103 o 0&7 . s s 40&2 ) "N 90
BTA86 221 v HES iy T M0 T 1G0T Y 7340 1903877 V22:0 1 w3642
155 182 91{- e 0.8 0‘7 323.1 11'0.9 17.4 “?864

‘ 145 151 . 109 ;_.on "008 . 018 ) "'25.7 163;6 d -‘y
11,028 {éfszts 040 56,0 s 57.9}-.7 a3 80 e 2288 om0
ST 1 o0k 7583 i ewe B 4.0»* 28h 20,7 5.8 4
L0580 LRS3 038 it gee T 3a2 0 0,307 W37,0 ATT5 =230 0146
TBEE AT 08 T g v 30V T 20T 30030007 A9 20,0

?.*'3 3% 552 006 Lt ewe 1 2407 2,077 The3 5748 47,6 ,
08 432 195 evs. o7 133 s0u6 . 9245: -:4043 , =5hed

L 2 TWI0 W6 S eew T 0200 Tk MG 220 26 03T
Y\ 192 -*436 7w 140 09 9.2 8.0  -6.8 <292
503 7576 b 502 Vo el IO | B8 KT 0" <408
T T of e ) : e
" /; 1#09 ,716 :;.' 606 wuid, 2-2 B 4.2= 91 01 91 01 75a1 “15‘4
DB MT B2 5 eme o 18 1el7 5648 32,7 2347 3,~30wb
P71 A " 502 176 i ees 148 122 16044 1845 5745 bkl
T ke otk vos Te6 20 688 1047 1

LTk 2308 W A% R TRV P N S S ¥ K | .

'186 ~1"27»‘"-~‘39' 50,.3 190.9,.1[.14 . «‘f ,.'

""57¢2__.”, ?V e

& 1w w Qf  -268
18 551 24 039 14 H2 eon | 10040 100.0 Had 5248 29,0 =30,8
675 882 539 e I6uk 3646 k148 8748 3046 ~39.8
11797 15247 9 202 sy 6346 63ek 5723 45,5 20,0 38,5
945 1 088 610 PPN 51 hel 4546 54,9 1541 «k3.0

Fuen tet CEPAL sobre Ta base de ¢l fras del Banco de lexico y de 1a Secratarfa de Programacion y Presupuesto.

al  Clfpas prel\minares.

EZ Cifras calculadas sobre 1a base de valores cife

/el fin
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el fin de abaratar los costos internos de los bienes importados y ate-
nuar asi su 1mpacto sobre 1os precxos ;nteruosw‘fEsta tebaqa se aplicd
preferentemente a insumos de uso difundido y a las fracciones en las

que los aranceles habfan alecanzado niveles muy elevados. Esa politica
se mantuvo poco tiempo (escasos ‘dos ‘meses), "al menos para toda la tarifa,
debido a que en este. 1apso el peso volv1o a. quedar sobrevaluado por el
—alza- de precios-internoss— : : .
. 1ecretar e el control generalﬂzado de cambios el 1'de septiembre,
,jgla‘polltlca comerdialcontd, adends del permiso ptev10‘ ‘dont un instru-
U mefito para administrar -las divisasr dlsponl, es. TBetd congistid en el
‘establecimiento de un sistema dual,uno ordinarioc (de 70 pesos por

délar) v otro preferenc;al, aplicable a cgmpras fordneas prioritarias
~(50-pesos-por-ddlar): - (Véase el cuadro-13:) Auncon la derogacidén del
decreto generallzado de cambios del 113 de diciembre, y con el estable~
c1m1ento de un 31stema que contemp]aba un tlpO "controlado para las
1mﬁortﬂc10nes(inferlor al del tlpd ilbre), se. mantuvo . el criterio de
dar pr1orldad en el‘otorgamlento dé los permlsos como. de las d1v1sas

desganados al funcionamiento de la planta 1ndustr1a1Aéxfétente y 1uego
los blenes de capital.

.......

(".',: i

© Los efectos del ecambio en el-,amerclo de mercanc1as en el saldo
de 1a cuenta corriente’ fueron ncutrallzados ‘en buena medlda por el: pago
dé.intereses que, al -témar en cuenta-la abultada deuda -externa contram-»’
tada en los afios inmediatamente antériores) elevd en forma abrupta la™
erogacidn por ese concepto. Asi, el sector publmco pagd por intereses" W””
efi- 1982 la suma de 7.750 mlllones de: ‘d8lares’ (2 200 mlllones mis que en
1981)5 esta sxtuaclon Be conJugO)con “1la baJa de precios- de las exyorta»'
cionies petroleras vy también de las- véntas no petroleras, 1o que coloch
a la economia nacional a lo largo del afio en una posicidn financiera =
externa particularmente adversa. las tasas de inter&s en el mercado = -
financiero internacional alcanzdron’su miximo nivel entré junioy '
septienbre, para luego iniciayx una- tendencia descendenre que, desde
el.punto de vista del saldo en ‘cueiita corriante, logrd compensar en'
cierta forma las menores entradas por exportaciones, (VEanse los
_cuadros 12 v 14.) U RSP

Tanto los ingresos como los egrasos por. turismo dlemlnuyeron, 91
‘bien estos: ultimds et mayor medida, por Lo ‘que el’saldo’ positivo seé-
elevd de 100 a 1100 millones" de ' dBlarés -entre 1981 y 1982. En efecto,
las depreciaciones de la tasa de cambios que se operaron durante la
segunda mitad del afio redujeron ostensiblemente la salida de'turistas,
cuyo gasto total mengud en 40% en relacidn con el registrado en 1981,
El posible efecto positivo que dicha devaluacidn pudo haber ejercido
para alentar las entradas de divisas por el turismo no fue mayor por

/Cuadro 13



- 4 2.- =

Indice de precios
. : . ", . mﬂacux1enne el tipo
etz o Tipo de cambio sy i aliport mayogh o Tlpo 8 canblo ;. de cambio oficial y

e e e of;clal B/ (promedlo delfpevlcdo) ) - pari d;
P , @ paridad
i @mwspm~¢mw) Al e _ 3. X O RIS e perida

1976
1977
1978
1979
1080 e
i1e81 Cone ok
1082
I Trimestre
II Trimestre
Julio
Agosto T

,»,.

Nmua&reb/
Dicienbre

BT c/
3 .' i .: 16452 C/
e 164-2 C/

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras del Banco de iéxico,

a/ Fin del penuxb. Y wr it i

EY Durante esos meses ex;st;o otrq t;poude camblo preferen01al de 50 pesos por dolar y la,relagaoh del
nuSM)amlelde;mnwbdfhe,paﬁlsqﬁieﬁme gc 77,645 pma<xmmxe,<ka74, ,yxﬁmafnmnamxe

</ Cmﬁﬁs;xekmumxes.xh_ﬂ %“h'
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Cuadrs 12

EX{CO:  BALANCE.DE PAGOS

(m.Hon_es da_dé) ares)

e 1978 L1979, L1980 L1081 1982-/
folancs do lavents corplonte . . GA8N. 3250 550 ~T087 <1207 2740
Balance comercial Lo 121 #5693 - -1 630 -1816 -3 902 7 668
Exportaciones de blenes y servicios 1 792 10 743 15093 23531 28508 28 520
Bignes fob 4 604 6 246 9 302 16 241 519 837 . .21 270 .
Servicxos reales 3469 kA9 579 7990 873 71250
Transporte y seguros ‘ 200 250 318 450 597 420
Viajes ' 27422 3908 4 133 5 200 G242 - 5200
Inportaciones de bienss y servicios 7665 11336 16 722 25347 32 A7t 20 852
Bienes.fop -, 3 5626 7992 12132 48551 23 166..; 14 5%0
Serv161os reales; | e 2.0 3.345 k 580 6 796 030k 6 262:
Transports y seguros kg7 779 1128 1 931 2379 1 660
Viajes 1183 2152 .293% L1478 6 150 4 080 2
Servicios de factores: - ~2:451. ~2.TM. =4072 -6 002 '~9 219 ~10 500
Utfiidades I T
[ntereses recibidos’ - o 168" “405- 693 082 1382 1‘250
Interesas pagadost~ - - L -1 979 ~2 516 =3 738 -5 435 <8 205 *Swi0 500
Trabajo-y proptedad; g S - 61 ol «100 ~266 =520 Caew .
Transferencias. unilatera]es privadas -.153 104 132 - 132 125 2192 .
Ba]ance'dg,la,cuen{agdeﬁcapitala ‘ 2247 3.6%0 5 886 8 593 14082, : . .+18D
Transfersncias'unilatdrdles oficiales SR Y A . 94 144 180 433
Capital de largo plazo L6171 . 5.2 5171 5279 15199 8 590
fnversifn directa 566 824 1337 1846 2293 9
Inversifn de cartera 135 137 ~392 -~ . 048 ves
Otro capital a largo plazo 2 710 3 560 b2, 5484, 012298 L mee
Seator oficlal . 1077 .32 ~180 655 375
Préstanos recibidos 1 144 857 1 753 1153 1456 Ve
Amortizaciones =67 ~495 -1 0330 408 7 ~1-080- o

Bancoé-comercia1esz,
Préstanos recibidos
Amoriizaciones .

Otros sectores
Préstamos recjt
Amor%izaciaﬂ

Capital de-cor”
Sector of”
Bancos
Oter

b
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Cuadro ST

HEX1COs YthCADORES BEL ENDEUDA&(ENTO EXTERNO

Deuda’ externa globa¥~//producto 1n{erno
bruto d/ : .

Servicio de 1a deuda externa gToba]/i-7

exportaciones de bTenes y serv1cios

Servicio do Ta deuda externa globa}/ -

desenbolsos

Servicia de 1a deuda ex{erna g}oba]/_b
producto interno bruto d/-' :

2367
668
8T

b

133¢O

681 .

ihéni‘

141

29,5

8448

8645

945

26.9

4246

7063

545

N 3‘2'.2_ "ff
52,3
51071L

R

e ‘*a‘é‘ié, - aem 190 191 W2/
ST Moy dy \Blares
DmM€?ﬂ§mgjmﬂﬁa o S qwk "
Saldos ooz %5 29757 333 83007 60 5009-/
Dosenbolsos . - © 5607 7617 f07TB 779 2287 10505
Sorvictos S U387 627 017 Te8f. L 94H - 10762

A"’°"“23°‘°"98 2095 K96k 7286 3723 3678 3012
Deuda externa global . A
Saldos 2080k UG 9085 K I 2007 B0

Hodtano y Targo plaza - 23675 28860 33219 39719 51 137.5,56.383.

Corto plazo - - B2 501 6406 050 20810, 22067,
Desenbol sos 6611 6791, 147904 14252 280k "*14-'55’5‘-H=
Serviet " o502 7M. 12792 10025 ko5l s ez

Angriizaciones, " 3223 BT 9055 4588 6w84 5912 L

Intereses 1979 251 377 . 5437, .. 8668 . 10800 . o

. 'fﬁoﬁcentaies S ‘;’
ReTaciones : . . .

Fuento: CEPAL, sobre Ta base de cifras del Banco do ngico y & 1a Secretaria de Hacienda y. Crediiélf_‘

PG5l 1c0a
al Clfras preTlm!nares.

¢/ Se-reflers a los saldos,

B/ ‘#proxinadanente 7 000 m{llones do délares deben incorporarse a este saldo, debido a que es 91 que *
tenfa.la banca privada al ser estatlzada ¢l 1 do soptismbre de 1982, -

4/ Se.util1z8 el tipe de canblo vigente al mes de diclembre de cada aﬁo para estlmar en dﬁlares el
'va]or corriente del producto inierno brute g?obaTa :

/dos motivos

?284.6 o
5B
0T ‘

,16?5‘ “
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dos mbtivos prinecipales: la recesidn estadounidensé;que’se agudizé'en =
1982, y-la disminucifn-del gasto medio por: turista; medido en ‘términos °
de ddlares.” Ademds de los hechos mencionados, tuvieron efecto adverso -
sobre el turismo en México la creciente competen01a de otras 2zonas
turisticas, tanto.de Europa como- del Caribe. Con todo, ‘hakia- flnes de
1982 el turxsmo retomo el papel dlnamico de antano.‘=‘*1'*J_ AR
IR, : NG IO RIS B A SR H A
. Por otra parte, los 1ngresos de d1v1sas efect1v0s por concepto de
turismno .no c01ncid1eron con los registrados en el balanés de pagos,"
debido-a:que a raiz-delucontrol de cambios ‘del fles ‘de Septiembre, 'y 4-la
consecuente -escasa-oferta: de divisas: ifrente a’una ‘demanda especulatlva,
se; formd- un ‘meréads ‘paralelo - conium’ tlpo‘de eambio muy superior al: de o
la paridad -¢ontroladav Este mercadoy localizado especlalmente en 1d
frontera nortej abastecif: de monedd nacional 'a ui buen nitiefo .de’ turls—*
tas procedentes de los Estados Unidos aﬁn antes de que*llegaseﬁ A°MExice.
Se sustituyd asi, en medida aprecxable, elimercado’ naclonal “det lelsas
por un mercado de pesos en el extranjero.

Cagpe T ot DRETERN S B To S S et 1558 SR

Por otra parte, 1as actxvidades de maqulia ‘de *1& - Zona’ fronterlza‘?
aumentaron -en-forma considerable al reduclrse Tos costos de producclon E
en el.rubro:-de::sueldos y:salarios por efeéto de las dévaluadionésd, pero
por el hecho:de:pactarse 10§ cortratos ‘saldriales éd tioneda ‘faé¢idnal,”
el iingreso en ddlarés iporigse ‘concepto descend15“sensib1ementé respec
de 1981 (de 982 @ 780 millores de dd1ared); detal ‘duette’quey ﬁeée al
aumentoen las:actividades dellanlndustria norteamericana quer opera en’
el lado mexicatio, nosorecid de manera ‘acords: &l valor‘absoluto*de dxdib”
sas ingrdsadas :al: pals. ‘POY ‘0tro: lado; . ‘e ¢F° ddsgo de 1as’ tranSaéézones n
fronterizas' ocurrid algo .similar a 1o ‘Acontécidd con las ‘cort¥ientes ‘de’
turismo al disminuir tanto las entradas como las salidas %e dlvxsas.

17 '4""-‘6 an T ~'l‘r‘i el .' REAE K i }‘

. Las. percepc1ones por la prestacion de- servic105Yd1vérsds ‘an’ la
frontera ~=entrei-los que: destacan:los:deatencidn mgdlca, Fa reparacloh
de automdviles,: ¥ -1osi;ser¥vicios de esparczmientoﬂw disminuyerbn fanto o
por el menot dingreso-disponible para astas fines entre Ja pbblac1 S5
estadounidense,’ como: por el efedto ya nencionador'de la devaluaaxon -3 N
abaratarse -los ‘servicios: medidos en: 1a moneda de*aquel paisy Por’ ultimo,
tanto:-los: 1hgresos como 1os: egresos por- serV1cics de trdnsporté‘y segu*’
ros disminuyeron (15% y 30%;,- respectlvamente) en congfuencxa bou 1a wo
metrma: en los volumenes de comerclo. G o

i\...u i

o1 :.i““ i EFRRN S EL RS A PARY

‘A’ﬁééét defqué:é1'd._"f en. ';“ er lcorrlente se,. redujo en. .-

forma notable, al pasar de. 13 000 mxllenes de ddlares .en. 1981 a 2 700 m1110-
nes. en’ 1982 las, entradas de caplcal fueron insufxcxentes para financiarlo.

ista’ cxrcunstanc;a, aunada a una salida de capitales no controlada esti~-
mada ent unos 5 000 millones, ﬂe dolares. dlo como.. tasultadq una,dismlnu-
¢ifn en las reservas internacionales del Banco de Mexlco superlor a los

/2 900 millones




% 200 -millones- de dflares; la primera caida que se registra) desde 1977,
COR:- Io ue el nlvel de reservas a fln de ano era de 1 832 millones de :

‘De: acuerdoucon cifras prellmznares, ‘se estlma quefla'entrada neta
total de :capitales llegé a 4 800.millones: de‘dolares,vclfra.mucho menor’
que la de 1981, e insuficiente, como ya sé iénciond, para mantener el
nivelde las reservasi.:ka metma%se;observéghantqzen“1os:capita1es de
largo como. de-corta:plazo, -y fye.mayor-en-este:iltimo’ caso:ya queclos:
1ngresos netos-por este-conceptordecreciéronidesunaicifra positiva-de” ,b
4 009- mlllones aruna-negativaide-31800..milloness Conv1ene ‘recordar: que
en tanto las.entradas de.capitalsde cortocplazo én-198Lisirvieron para®:
apoyar:en buena medida la.disminucidnsen:las ent¥adas.de:idivisas: por -
las :ventas de.petrSleo en el Gltimo-semestre:de ése afio; las que ingre="
.saron-en 1982 .se rutilizaron en gran.parte para: cubrlr el pago de los B
compromlsos rdel, perlodo anter10r..~;-:r i i ST n

Tal como se ha senalado9 1a politica de endeudamlento segulda en
el, pasado hizo. crisis-en,1982,.  La prdetica:de sustentar:la-acentdada
expan31on,de 1as 1mporxaclones o A del(creclmlento defla Bconomia sgene~
ral=- no. sqlolen la extrdceidn de petrdleo. smno “eil g ‘ereciénte ‘endeu~si s
damlen;o“excexno, mostrdisus: 11mbtac;anes. Bl marcads; umento de la L5
deuda .en’,1980,. v sobre . todo en-1981, a nno en (que adenas
obllgqc10nes de, corto. plazo; obilgéd

pte@;mlnares,«dasdeuda externantotalgfen Su'mayor p Ate pﬁbllca,
as¢endif,a.-81 350 millones: de; dlaresy; o.-sea -que supeto ‘en misder
9.000. m;llonea, 1 saldo,de“198J.J(Vease»nuevamente:el’cuadro Y4, ) Tl

Deede medlados de aquel ano y a todo 10 largo de 1982 Se fueron
endureciendo; laszqondaclones de; o8 créditps.. -La abrupta alza de-las
tasas, de. inter@s, signifid6; una: carga:dmportante. parai muchOS'pafses ug,;’*
deudores;.en&ra @11os. M8xi.coyiqueracudieron: en :forma- crec1ente'a1 '
mercadg; de: capitales paraireviegociar sus: deudasy: mercadotque ‘a su‘vez
se encontrabarrestringidorderrecursos;” «Con' todo,: pese a los prqblemas
fipancjeros del pgfs, en el mesyde junio BE: pudleran:conttanar Rt .”
dlflcultadggv 121900 - mlllonea de. d6lares .. Dichos @roblemas~llegaroh;a;
su..punto cr1t1¢o en. agosto, y:fue.preciso. sollcltar ala camunldad flnan-
ciera internacional una moratoria.de 90 dias para el pago "de Jos 1nLere~
ses sobre la deuda externa en el marco de.las negociacionés ol el FMI-
que se concretaron tres meses después y que siryieron de base para 1a .
renegocxacion ﬁosterlor.:ﬁCqﬁyighéiﬁéﬁalarﬁqdéﬁélicééé'ﬁé*MéX' ! q“
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EStos recursos Tuevos se destinardn principalmente a pagar los
intereses y las obligaciones de corto plazo, por lo que no podrd dis-
ponerse de recursos frescos para invetsidn. La Inusitada.ponderacidn .
que ha llegado a revestir el endeudamiento dentro del producto interno
; 8u servicio, dentrp dehlaswjxpor;aciopgs ponen clanamente de
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4, Log preclos, las remutieracfones y el empleo’

A {'"‘/ (R

a) Los'grecios .

La. inﬁlaciﬁn consuieuysr “da os‘proBlemaé nag" égr;cs & delicadqs
de ‘1laieconomfamexicana’a 16¢ laﬁgone 19821”"Fue exhresiﬁn, fungamentai;
mente, de/los conflictos que'selplantdan en’una’ectnomfa qué por "varios"
aiios destind abundantes recursos pliblicos <~-crecientemente deficitariog--
8 expandirse en forma acelerada y a modexnizarse, aun cuando segufan
pesando sobre ella rigideces estructurales que limitaban la oferta y la
variedad de bienes y servicilos disponibles internamente para hacer frente
a ese gasto. Reflejd, ademfs, las limitaciones de las politicas anti~
inflacionarias que se intentaron aplicar y los problemas para su instru~-
mentacifn, explicables en cuanto México habfa experimentado largos perfo-
dos de estabilidad de precios, y no disponia de experiencia en la apli-
cacidn de fOrmulas o esquemas para afrontat las presiones inflacionarias
que se empezaron a manifestar en 1973 y se fueron agudizando en los afios
siguientes,

El "auge petrolero",que se tradujo en un elevado crecimiento de lademanda
piblica y privada entre 1978y 1981,n0 se vio correspondido por inmcrementos compa-
rables de 1a ofarta de deterninados bienes y servicios,y constituyd,ademds de la
inflacidn jmportada, un ingrediente ponderable que presiond hacia un
aumento anual del fndice general Ye precios que fluctud entre 20% y 30%.

Aun cuando se prestS atencidn al combate a la inflacidn ~-manteniendo
congelados los precios de muchos de los suministros de las empresas
plblicas y controlando los de una vasta gama de los producidos por las
privadas~~, la polftica econdmica dio prioridad a la generacidn de
empleo y a la expansidn acelerada de la economia,

El panorama de 1982 cambil por completo al estancarse la economia
y acelerarse la inflacién, en vez de declinar como, en general cabe
esperar, ante una contraccidn tan acentuada de la actividad econdmica.
AsY, medidos de diciembre a diciembre, los precios al consumidor se
elevaron 98,87 y los de mayoreo, 92.6%Z. 8Si se toman en cuenta los pro~
medios anuales, las alzas llegaron a 58.97% y 56.17%; comparando ambos
se aprecia la velocidad con la que la inflacidn fue acelerindose a
medida que avanzaba el afio. Cabe recordar que en 1981 los promedios de
estos indicadores fueron de 27.9% y 24.5%, respectivamente, (Véanse los
cuadros 15 y 16.) A

Miltiples factores influyeron en la acentuacidn del proceso infla-
cionario en 1982, destacando entre ellos las devaluaciones monetarias,el
reajuste de las tarifas de los servicios plblicos que se habfa pospuesto
por varios afios, la reduccidn de varios subsidios a bienes de consumo ¢
intermedios y los ajustes salariales acordados en enero y nuevamente en
mayo. A ello se afiadieron las presiones de tipo especulativo frente a
las expectativas de aceleracidn del alza de precios y, no obstante la
anunclada politica de austeridad en el gasto piiblico, la continuada

BRSSOt /Cuadro 15
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Cuadro 15~

.+, MEXICOs + EVCLUCTON DE LOS PRECIOS [NTERNOS

1917 - 1978 1979 1980 1981 1082

Indice ds phééibéual coh§umidor {.b‘ o ,,‘,ﬁ;f f
(Base 1970°= 9000)0/ " . T 263.8 - 309,8  366.2 4625 5915 9359
Ainentes © L B3 M BT 0.9 LSBT 8929
Indlce de precis mayoristas A .A -_';.' ST
(base 1970 « 100.0) : 288ok 33,0 3954 K910 612k 95640
Artfoulos de consumo D250 eI M52 55,0 670, 10007
Minentos 7N 31;}.\3 MBJ4 5338 6§38 OTh
Otros . 30,2 345,8 M0 5084 63%5 1 04545
Artfeulos de produce1én L2 3AO0 32T KT 525 8812
| K Vyhﬂ@deﬁﬂmwgdﬁﬂmwe gt
[ndice ds pfegjos al consumidqrﬁlgc 20,7 {6,2 20.0 20,8 28,7 98,8
Ainentos | - e M6 1Bk 204 20.h 2T 89,8
Indice de pretjos mayor%sfasE/ I 1841 | 15,8 1.9 264 3272 92.6
Artfoulos.dé consumo . . . oo o038 o AGT 20307 3001 2849 T26
Mtnentos ~ . B4 A6 W6 3T 200 65.6
Otros 1944 1hal 4.8 b 82 8843
Artfeulos de producetén 0.7 k3 18,2 205 23 127.6
Variacifn nedia anual
Indice de precios al consuntdor/ 294 17,5 18,2 2643 2.9 58,9
Al imentos 8.6 16,5 8.4 5.0 6.2 535
Indice de precios mayoristasg/ a2 15.8 18.3 24,5 255 5641
Artfeutos de consumo .8 174 19,9 26.9 27.3 1942
Allnentos 05 187 198 2.2 28,1 12,6
Otros 15.0 1442 199 230 B4 6hO
Artfculos de produceidn 40,41 13.0 1545 20.7 19.8 6840

Fuente: CLPAL, sobre 1a base de CiTras de| Banco de MEXIcos
al Naclonals
E/ .En la cfudad de Méxicos /Cuadro 16
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NEXICO: VARIACIOHES HENSUALES RESPECTO AL FES ANTERIOR, DEL INDICE NACIONAL OE
* PRECIOS AL- CONSUMIDOR

(Percentajes)

T % X - 50
T T S L
Harze 24 241 C T
it | 17 3 s
hayor o L e 44 R
Junte o ) Z.OA L 4.3
Agosto % I Y T e
Septlentre S TEo R BT AR G 1 R £ |
UC,'E_U_bPG T B 1¢5 e 2.2'» . g <i"5;'21“ -
Novlembre ».% =7 A0 i A9 5 e
Dighembre i1 RN 246" C 27 0L

Fuente: CEPAL; sobre Ta base d;’éifras 3T Banso do fiexTcoe
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expansion del déficit fiscal, el cual se financid parcialmente a través
del Banco Central., El clima especulativo mencionado se acrecentd en el
segundo semestre contribuyendo tambié&n sobremanera a incrementar la
demanda de bienes de ‘“donsumo duraderos.'

Como -5e expreso, los cambios de paridad ejercieron efectos . ...
directos sobre la estructura de precios internos, al afectarse el costo
en moneda local de. los.componentes. importados, sobre todo tras la deva=-
luaciin del segundo semestre que fue cuando mis se agudizd la inflacidn.
Por otra parte, buscandoe incrémentar los ingresos para reducir el défi-
cit fiscal, los precios de la gasolina ~~subsidiados por afiog=- se ajus-
taron 53% en enero, 66% en agosto y 100% en diciémbre;’ las. tiarifas”
telefdnicas también se incrementaron sustancialmente en .junio y:diciembre,
Ademds, se autorizaron fuertes aumentos en diversos productos basicos
~~tortillas, pan, azﬁcar, huevos, leche, carne, medicamentos; 'y Otroge=
de gran’ incidencia en el costo’de vida'de la mayoria de la poblacién.

Con todo, en el curso de 1982 el alza én los precios de lps. alimentos
resultd inferior a la de los otros bienes de consumo y a los de capital,
con mayores componentes importados y por ende mis expuestos al impacto de
los cambios en'la paridad monetaria. -

b) Las_remuneraciones S

$i en los afios dél "auge petrolero" la politica salarial fue -xes-
trictiva y los salarios reales se deterioraron casi 10% entre 1976 y
1980, ‘en 1982, afio de'severas-dificultades econdmicas, tal deterioro se
agudizo por una’ doble‘via: una nueva ‘pérdida del poder de compra “de
los salarios que se estima pudd haber llegado a un 4% en.el.afio, no:
obstante que los salarios minimos a precios corrientes se reajustaron
en 52/ como promedio anual, Yy un mayor ‘desempleo que contrajo sustancial-
mente el nfiméro-de asalariados. (Vease el cuadro 17 )

.En. rigor, resulta.dificil precxsar el. comportamiento .real.de. los
salarios minimos en el ailo. Tal como ocurte tradicionalmente, en.’ enero
éstos se revisaron Yy dentxo de ‘la tendencia a unificarlos “de”’ ocho™ nive~
les diferentés que imperaban en ]as 89 zonas econom cas ‘del pais “ww@nl
1980 eu nfmerd fue de 18--, esta vez sé redujeron-a cinco. Estd primera
revisidn significS un incremento medio del 34.2%, tasa’ superior a la
inflacionaria del ano anterior (27.9% de incremento del costo de la vida
en promedio), que hubiera resarcido en alguna medida el poder de compra
de los trabajadores. Sin embargo, tras el embate inflacionario del
primer bimestre de 1982, el gobierno recomendd conceder, con retroacti-
vidad al 18 de febrero, incrementos adicionales del 307 a los salarios
mfnimos y a las remuneraciones hasta de 20 000 pesos mensuales, de 207
para quienes percibian entre 20 000 y 30 000 pesos, y de 10% para los
salarios superiotes. Esta medida, ademds de crear confusidn en cuanto a
su obligatoriedad, vino a neutralizar, al menos en parte, los ajustes
esperados con 1a devaluacidn de febrero y se estima jugd algiin papel
de estimulo en la situacidn inflacionaria. Se estima que cerca de un

JCuadro 17
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. 88dly.

Tasas de crecimiento

Sueldos YE%&aﬁKB mnnﬂws
g anmdhx;amkﬂes .
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407% de las empresas adoptaron en mafzo esta recomendacidn y que graduale
mente lo fueron haciendo-otras hasta generalizarse en noviembre,. cuando
ya el alza de precios habfa anulado con'icrecés sus beneficios.  Esta
situacidn ambigua en cuanto a la cobertura real y a la oportunidad en
que ocurrieron los aumentos impide calcular un promedio confiable sobre
el comportamiento del salario real en el afio. En todo caso, va realizado
el reaguste, da perdida del poder adquisitivo del salario mInimo en el mes
de diciembre superd en 12,27 a la del mismo mes del afo anterior, y se estima
ocurrlo una Qalda todav1a mayor para los niveles de salarlo.supexlores.

Esta politica salarial restrictivay que sé rdtificS a-inicios de
1983, se ubica‘en el marco de un programa de estabilizacién. que abarcard
los pr6ximos tres aiios.y se encuentra inserta en una’ polItica decidida de
eliminacidn de numerosos subsidios y liberalizacidn de los precios de varios
productos, en.su mayoria de consumo popular. ' "

Lo

c) El'emgled”» ‘v‘ o .4M'.,Ef e

) .

A

El desemvolvimiento economico de los Tltimos -afios:. geneto ‘un niimero
creciente de empleos y absoxbio buena parte del desempleo ‘abierto.del
pais, e incluso contfajo en: ciexta ‘medida los niveles de’ subempleo.

Asi, tan s6lo en 1981 los puestos de trabajo aumentaron-6. 6%.7 Pero en
1982, 1a- tendencia gé- modified. dristicamente.con,la caida de la activi-
dad econcmicam B desempleo..yolvid;; pues,. .a: agudizarse aobre,to&o a
partir del segundg.semestre. .-Se;estima que.en-glk: dfioy: &l:ndmero de
ocupados: déscendid; 0, SA promadio. (Vease~elﬁcuadro 18:).

3y i S RN L N

Los. sectores de la economia en 1os que mas deareciﬁ e} :empleo fue-
ron el agropecuario (2.47), la industria manufacturera (3.12) y la cons~
truccidn (4.2%). Este {ltimo caso estuvo relacionado directamente con
los recortes en los programas de inversidn del sector piliblico y la dis-
minucidn en los gastos de inversidn del sector privado. La ocupacidn
fabril se contrajo principalmente a partir del segundo semestre, y se
presentd en forma mds aguda en las ramas productoras de bienes de capil~
tal e insumos para la construccidén. Por lo que toca al sector agrope-
cuario, condiciones climatoldgicas desfavorables afectaron las siembras.
Parece haberse asi acentuado el problema de subempleo en el campo y
aumentado el flujo migratorio hacia los Estados Unidos, reforzado por
la apreciacidn del dSlar norteamericano.

Al reducirse el empleo en las actividades productivas, los des-
ocupados se volcaron hacia el sector servicios, pero si bien la impor-
tancia relativa de &stos como empleadores aumentd de 29.67% a 30.6%
entre 1981 y 1982, en este Gltimo afio bajd notablemente su ritmo de
absorcidn de mano de obra, al no poderse escapar este sector de la
situacifn econdmica depresiva general. (Véase de nuevo el cuadro 18.)

/Cuadro 18
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Cuadro 18 o ;_,; ,;L~@i'. T _ﬁ -

SRR otaﬂ ngc1ona1 ’
Lo Agropecuario, si]vicultura y pesca‘ Cyangur m3adeio 3Bl Balie . wleh

iMinerfa.: ’ S T ,

wEriy dindusteda manufacturera e

o oConstruceidn Lo e

Electricidad SRETIPRM TR ;

Comercio, restaurantes y hote]es 740 | bt lak

Transporte, almacenamiento y comuntcacliones 9.6 1643 849 wlrgl)

Servicios: financleros, seguros y bienes : "+ : S
nnuebl es y ‘ ‘ Bab - 1143 540

Servicios comunaies y persunales SIS 6@8 f':6;6 246

e Fusnfe" CEPAL, sobre Ia base de cifras de ?a Secrecarla de*
Cre PpesupUesfo; e aie ity Ghe wovesey ok 60T EESH R
a/;,Los ‘datos ut1]12édos‘para e]aborar este: buadro' 1o epresehtan, & estr1c{0' SRR
i » sentidoy o} nlmefo1de pepsonas ocupadas~én ‘tada’ acttvidad, $ino- el allnepo:
eprotiedtosda pugstds: remunspados” qusise estima fusron: requeridos ‘para la b
producc! Sne- ' B consécuenciay ina ‘nlsna’perstna puede ‘0Ocapap-dos- Oamas -dgt
esos puestos dentro da una o varias actividades economicas. :

/Hasta fines
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Hasta fines del primer semestre la informacidn disponible sobre la
desocupacidn abierta para las tres ciudades mis importantes del pais
(México, Guadalajara y Monterrey) mostrd ritmos similares a los del afio
precedente. No obstante, a partir 'del segundo semestre, al agudizarse.
la fase recesiva de la economfa, la tasa promedio se elevd de 4.07% a

6.8% y esta se refleja tambi@n en otro indicador: _el que mide-la rela~- .- -

"'¢i8n de los. desempleados recién cesados con respecto al total de desccu~-
,Apados, en.el. Gltimo trimestrq de~1982. - Estedseficienite se elevd conside-
rablemente con referencia a log ahteriores en las tres ciudades aludidas.
“Agimistio, la duracidn de la ‘cesantfa de dichas ciudades aumentd en el ;

iltimo trimestre del afio, respecto al mismo perfodo de 1981. (Vease el frw'””

cuadro 19.)

,,,,,,

/Cuadro 19
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" Cuadro 19

. MERICO;., INDICADORES DE LA EVOLUCION DEL DESEMPLEQ ABIERTO . . - -

g [

» L1 o em L s
] I o [ v oo "‘IEI‘ *",Ij('l.'l"_ ‘ ,i»‘{‘f_i Lo AL v
Tasas de desosupadidn de’ " T o |
areas metropolitdnas de’ S 0
principales ciudades , P . S
Méxleo, . . b3 kS KO 35 k2 38kt 36 35 3.8 4.’3-:-5
Guadalajara - . k40 ha0 549 6s2  6e2 - B5u8 5,8 © 55 A By2 4-8‘;
Mon terroy . C B0 500 663 3ok haDt A8 ka2 34 ka3 kD 513"'/
Duracidn de Ta_cesantfa '
Méxt o 10040 10040
-1 a 3 semanas )]
k a 6 semanas 230 2640
7 semanas o mis 13,0 2640
Guadalajara 10040 100,40
1 a 3 semanas 5540 94
* 4 a 6 semanas 28,0 20,0
7 senanas o nés 1740 30
Mon terrey 10040 10040
1 a 3 semanas 5,0 2940
b a 6 somanas 5540 4640
7 semanas t mis - 2540
;Porcen_’taje de desocupados
‘cesados durante 8] {rimos=
ire respecto al total de
desocupados '
Méxt ¢o 945 Th 130 350
Guadalajara 1040 2040 20,0 36,0
Mon terrey 40 1740 260 5040
Fuente: CEPAL, cobre 1a base do Ciiras oflcialoss
27 Pronedio semestraly
/5. Las politicas
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> Las politicas mometaria y fiscal,. .. «;. -

a)’ ‘La-"-"pclic‘xca' monetaria e i 4 e

‘Lias ‘séveras restricciones externas que frenaron el crecimiento .
econdmico de México en 1982 obligaron a efectuar cambios radicales en la
tradicional politica monetaria, sustentada en la irpestricta libermad '_”
camBiaria, con su9 consecuencias en’la fijacion ‘de, las tasas. de, interds
: ‘ 4 o, L'manejo ae 1os pasivos, bancarios
en dflared’ Las: reformas s trascendentales para la actividad econémica.

i'-nan::iona:l ad ptadas en 1982\fueron sin duda,tia adOpgiGn de un regimen .

comercialéé negativos b a al estrangulamiento financiero se sumaron impor
tantes elementos, egpeculativos que“si bien en log, anos del.' auge petro~
lero" signiﬁicaron cuantiosos’ ing"sos de divisas,’ en 1982 cambiaron_
signo. As?, tras in perfodo de reldtiva estabili ad_cambiaria entre
se 'suc “vari: ies en’, 1982 que elevare ddla
nte sob evalqada--ta]

=X émpliament'

a uﬁa de" 150 Pesos . én dicié

valuada, que e 1a CUCH fégia para ¥ meréado librei
i , :

‘En la'evolucion financiera dé .82 pueden distinguirse varios
momentos. Eikpfimérbg‘q _extendié hasta el 17 Qe febrero, puedg .
considerarse una continuaeién‘ae 1a namica economica de los aﬁ s‘previos.
Pege ‘a"log: primeros déscénsds en &l precio del petréleo via las reduc— .
ciongs’ presupuestarias ‘ue“fue precisd” realléar en, 1981, comenzé_e b
sigulenté afio’ cod el impulso del periodo anterior, con’ un tipo de cambio‘muy
sobrevaluado, 'y con’ una’ situac1on genetal de desconfian“”que se refLego .
en crecientes*salidas ‘de capitales._ ‘Esta’ fase cu1m1n6 con‘el retiro del

Banco dé Mé¥fdo ‘del heéreadsd canibiario, ‘tal'tomo’ habfa ocuftido en 1976¢ g
con ello, tras las oscilaciones consecuentes el délar se estabilizo tempo~

ralmente en una cotizacion cercana a 46 pesos.

En el segunao, que_se’ prolongo'ndsta el 5 de’ aggﬂtﬂs
constanté 1a Iibertad cambiatia y se instrumenté na’

.Y £
las' empresas privadés de’ 145 perdidas ‘cambiariag de shs'pasivos en
délares : “~dentro’ del” Programa’ Integral de Ajuste Feotibnico=-" wedidas
que,; " sin’ embargo, tésultaron insuficientes ante el desarrollo de los ) _
acontecimientos y'las présiones 1nfiacioﬁarias y especulativas. Cabe _"’

/destacar
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destacar que en ese programa sé.conéempléba”uﬁ estancamieénto econdmico
para los tres trimestres restantes del aiio, en virtud de los recortes pre-
supuestarios decretados, quée resultaron poco efectivos ante los efectos .
inflacionarios de la devaluacifn. Finalmente, el-l de junio el Banco de
México volvid al mercado cambiar1o can, el tlpo menc1onado de aproxl-
madamente 46 pesos por doiar." o . y »

plea' uno' de"49, 50° pesos’ por ddlar llamado‘pre erendial, pata importacio—
nes bdsicas; otto’ de 69,50 pesos. para ‘el restc &211as operaciones oficiales,
y uno libre que fluctuo én ‘torno’ ‘a’ Y00’ pesos. a 1a, e mpr Y 110 a. la. venta..
Simultdneamente, se’ anunciS 1a intfansferibilidad de los depositos en
ddlares constituidos én la banca niexicana ~-cerca de 12 000, nillones de
dolares que'se denaminaron mexdolares”~“ y je £148. su conversion a un.

i : 2508, | Estas medidas,'que obedecieron;a una, ..
situacion “ctécienté difiéultadliinanc;egé y de “escasez'de diyisas, i

ft; de’ adopcat* i1, cqntrol de cambios.;éy

fisas

En el uar;o momento, que se desar ,llo desde elﬁl'de septiembte o
‘sa’ g ¢ : 1izadp dehqémbios ¥ 1a,escati-.
pfi . 2 T ) tef
Yradmiﬁiatracion sexenal, se suc dieron experienc;as
financiét&s*muy‘h 'tﬁQ& :
nado_ contiol de"ambios’cbnstituyo[dg ppr sI un. elemento fundamental a
_ ' Vede so‘en,lajpolftiga monetaria'délrpais Se e}iminﬁ el
tipo de metcadé 11bre ¥V se estabLeciexon dos fijos.; u preferencial,,. .,
de 50 ‘pesos por dﬁlar, y otro oficiai,gde 70 ,Pesos (que 4ncluia todavia,
un margen de subvaluaci6n), con el fin de evitar las presiones inflav
cionarias de meses anteriores. 6/ Al cerrarse ql cireuito, monetario
S

por primerafveé en.Mexicc, fijar indeﬁendiehtemente de 1as foranﬁas..vnydg
As1, 5 '

”tizada; Sé‘aBriS la opcion pa,a quetla politica crgdicicia atendiera
~actividades considera s,por el Estado cowo prioritarias, .De esta :

v1vienda de. interes soc;al y.al. campesino"

Sin embargo, en este perfodo se desarrollo un. importante mercado .
de camb;oﬁbextgaoficial Y. proleeraron, a lo largo de la. franja fronte- .

proporci&n dﬁfl“‘ ope acxones cambiarias se llevo a cabo fueta del Qerri~ ;
toxio mexicano,“con o"que dificilmente ingresaron divisas al.pals, y.mds.
bien egrgsaron pesos que sirviexon luego para. adquirir. bienes.y- servicios
baratos.en la zona fronteriza mexicana y en el interior del pais, lo,cual ..
produjo escasez de numerosos bienes.

SRL I

4 /Por @ltimo,
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Por {ltimo, el quinto perfodo cubrid el mes de diciembre y se des~
arrolld en el marco del plan de gobierno de la nueva administracidn. La
polftica monetaria en general se apegl a las condiciones de un acuerdo
de Facilidad Ampliada con el FMI, cuyas negociaciones se habfan iniciado
neses atrds, y se concretaron al entrar en funciones el nuevo gobierno.
En- este-lapso-se-liberd-en parte el control de cambios al establecersée un tipo
de cambio libre que se estimd ampliamente subvaluado --de 150 pesos por ddlar-~
que, si bien tuvo efectos inflédéionarios, contribuyd francamente a des-
alentar 1a adquisicién de divisas. Esta tasa se mantuvo pricticamente
fija, y coexistiS con otros dos tip6s, uné para operaciones comerciales -
y-oficiales-de-mercado "controlado™-a-partivr de 95 pesos por ddlar, y el
otro "especial", para el pago de la deuda externa privada, a partir de -
70 pesos;, - ambog se deslizarian dé"acuerdo con el diferencial entre la '
inflacidn interna y 14 externa. Se esperaba, a mediano plazo, que el
tipo 11bre y~el controlado se fusionarfan en uno solo, con algﬁn grado
de subvaluacidn permanente para favorecer las exportaciones. Con la
introducci6n del tipo libre se pudo recyperar en gran parte el control
sobke el mercado cambiario. . Finalmente;--las tasas de interds pasivas- y
activas volvieron a elevarse siguiendo las expectativas inflacionarias
y de. deslizamiento del .tipo de camb g, como habia sido tradlcional.‘

~‘En suma, ‘en el transcurso de 1982 se operaron cambios trascen— .
dentales en matetia de politiga monetariq al estatizarse la banca
introducirse el control parcial o integral de cambios y subvaluarse o1’
peso. Sin embargo, dada la situac16n econdmica particularmente advarsa
del pafs y'la diversidad de medidas’ adoptadas, resulta dfficil- evaluar
sus;efectos, Dados los problemas de divisas descritos, el cuantioso
déficit fiscal, las presionesg e»peculativas y en s1 la situacidn finanr
ciera desfavorable que’ ‘se présentS 'a lo largo del afio, el balance mones .
tarjo,reflejd distorsiones y cambios importantes, que repercutieron en’ -
una :menor intermadiaciﬁn finaucieras oL S A AR

(' ’i Bt S

: Por otra arte, destaca la polftlca de contencifn de la oferta
monetdria, " En efécto, el dinero en circulacidn cerrd el afio con un
crecimiento de 63%, tasa notahlemente inferior a la inflacionariay: lo
que - indicaria una contraccidn real del orden del: 5%, Tal.decremento
obedecio a la d&aminucion superior al 25% en los dep6sitos en -¢uenta -
cor:iqpte en términos feales. Durante el.perfodo de marzo a agosto;:los-
depbsitos en cuentas de cheques bajaron y los fondos que se retiraron
fueron a engrosar los pasivos en dolaree en el sistema bancario y en el
exterioy, asi Edio "1os instrumentos no monetarios de- ‘corto plazo.. Los
billetes y monedas en poder del piiblico aumentaron casi 80%, cifra
inferior:a los requerimientos transaccionales de: lajeconomia. . (Véase ' -
el cuadro 20.) P -

Aparentemente, los factores de expansidn evolucionaron de manera
contraria; sin embargo,-al descontar-el efecto de la inflacifn y de la .
revaluacidn contable de los saldos en moneda extranjera, el financia~
miento total otorgado decayd en mis del 30% en términos reales.. Esta.

/Cuadro 20
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< Cuadro 20

i

“ NEXICO:  BALAUCE TONETARIO™
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calda se agravd aiin mis si se considera la mayor succidn de fondos por
parte del sector publico 7/ para’ financiar su notable expansion de
gastos corrientds que ConduJO como’ se sefiald, a- un déficit de mds del
167 del PIB, con sus profundas -consecuencias en el funcionamiento de la
economia.. Paradajicamente, ese.flujo no. restd financiamlento.al sector
privado; de hecho su demanda;de, crédito: se contrajo a tal grado como
.resultado de la_ situacidn: economica general: adversa y de la caida de
-§u$ programas de inversidn’ ‘qug'aparentémente contaba con liquidez
_'bancaria excedente... En.fin;.sl las. reservas.internacionales netas mos-
" traron un inc:emento nominal en pesos fue.por efecto de las sucesivas.
"devaluaciones2 ya que en dolares sufrieron‘una impertante contraccion,
como sedndichdiy - - g LA ,'“’T.
Dentro de este marco fuertemente contraccionlsta se advierge que
la‘expansidn ¢rediticia favorecid prioritariamente a las actividades
extractiyvas, incluido.el petroleg, pero de todas maneras, resu1t6 nega-
tiva en terminos reales, El comercio y la congtruccidn fueron, per su
parte, las' ramas' menos favorecidas. (Vease el cuadro 21.) funﬁ*nw

B

' La fiJacion de’ las tasas de interes se vio afectada,'como se’’
sefidls, icon la-adopcidn del control'de camblos. Hasta el mes: de-agosto
se. intento aun gue @stas fueran competitivas frente .a las.externas,
tanto en monedd nacional como extranjera. Dado el ensanchamiento del '
diferencidl ivflacionidrio, lasitasas para depdsitos enipesos!tuviéron
que aumeptarse,.sin Jfmayor éxito en la captacidn por la incertidumbre y
cambiaria que condujo a una elevada "dolarifaci6n". A partir de septicm-
bre, en‘que-se adoptd dicho cgntroL, ‘las; tagas” internas pudie:on redu~-
.cirse dos pyntgs.semanales. hast ,pardgr diez. 81" Posteriormente, en
diciembte, dentro de la polftica monetaris de 1a nueva administraciqn
y de una ligera flexibilizacidn de los controles cambiarios, se vol-
vieron a subir con el fin de alentar el ahorro. En todo caso siempre
se mantuvieron por debajo del ritmo inflacionario, incluso las aplicadas
a los depdsitos a plazos de tres y seils meses que fueron las mejor
premiadas.

Los factores de absorcidn mostraron un incremento del 20% en
términos reales por efecto principalmente de la conversidn de pasivos -
en dflares a moneda nacional. Se estima en 12 000 millones de ddlares
estos pasivos en el sistema bancario mexicano que fueron convirti&ndose
gradualmente a pesos y que dieron al sistema una liquidez adicional.
Estos fondos tendieron a colocarse en instrumentos de corto plazo ante
la incertidumbre en que se encontraron los ahorradores. Por su parte,
los pasivos en moneda extranjera arrojaron saldos en pesos mds abulta-
dos por efecto de la devaluacidn. Con todo, el cuasidinero y los ins=~
trumentos a plazo sufrieron una importante contraccidn por la causa
mencionada. Fueron, sin embargo, las obligacilones contrafdas con el
exterior por parte del sistema bancario las que engrosaron sustancial-
mente el saldo. (Véase de nuevo el cuadro 20.)

/Cuadro 21
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1SS

Dada la preferencia de los ahorradores por instrumentos lfquidos
las emisiones de Certificados de la Tesoreria (CEIES) tuvieron mucha
aceptacidn y desviaron cuanticsos recursos de 1a ‘captacidn bancaria. A
fin de ano_se habfan colocado 993 000 millones de pesos en esos valores,
. 105% mis.que. en 1981, Ello significd- que su circulacidn-en afio, dess "

‘contados. los- CETES redimidos, ascendio a 394 000 millones de pesos (a
"7 valor -nominal). Estos CETES se operaron’ por medio de la Bolsa de Valores,
7. Junto _con los. “'Patrobonos" que también-tuvieron &xito por estar vincu<

lades al precio internacional del petroleo. En cambio, el, mercado de
.. renta variable se desplomo, al cder casi en 60% el monto operadog por
v+ efecto de la elevacifn de las tasas de dnterés y la diffcil situacién:
. de las empresas inscritas en la Bolsa., .

HEEE S I

b) La POlitica fisca]_

e Durante 1982 el funcionamiento del gobierno central pyesentd .las:

" siguientes’ caracterfsticas principales, . incremento en los gastos

. ~corrientes (112/) iy en dos de capital (40%): desahorro en cuenta:

- corriente, por primera vez en muchos ano? (450 000 millones de pesos),

. la casl duplicacidn del déficit global,'y el aumento en la importancia

.. del financiamiento del Bance- Central para cubrir dicho.d&ficdt, dada la

" insuficiencia de recursos propios. (Véase el cuadro 22,) En esas

circunstancias el desequilibrlo fiscal fue cubierto casi -en:uni50% con. ..

“recursos dél Banco Certral. “Se estima,’ ‘pues, que tal como ocurriera
en el lapso- 1978/1981 y quizds en mayor medida, el comportamiento del. -

~“gasto publico no fue ajeho al avivamiento de las presiones infiacion rias.

: ‘Bl deficit fiscal alcanz6 1a -alevada propoxcitn de::16.2% del: pro-
“ducto interno frente a 12, 7% en 1981, bastante mayor que la registrada
.'por eligobierno céntral debido a Ia situacidn finanCLera’dasequilibrada
que presentan,en general, los otganismos descentralizados y las empresas,
¢, de participacidn’ é§tatal,. Estds entidadés experlmentaron’las Hbcuelds:.

"de precios y tarifas rezagados con respecto al curso de la inflaciSn y '
. no obstanteé. los reajustes que_tuviéron lugar durantée: ‘el afid. - Dichos’
reajustes se transformaron tambiZn en el corto plazo en agentes activos
.de 14 expansifn monetaiia, no vbstante qué en el mediafo’plazo pueden .
habet Testringide 'la demanda -de los:bienes y servicios involucrados.y,.
’ con ello, contribuido a reducir la expanslon de la oferta de dinero.

Ya en 1981 el deflcit del gobierno ‘central habfa crecido notable-
“mente’ por 13 brusca elevacifn del gasto publicc, de los servieios de. 1a
_ deuda y por. el debilitanientoide la captacidn tributaria relacionado’’ )
. con el proceso inflacignario, El pesd de dichos compromisos. de la deuda
" gscendil en ese afio a cerca de 32% del gasto total,.frente a 16% un afio
.antes, . .Dicha.carga.se- elevd atin mis-en- 11982:(36%) con tendencia a "~ 0
“seguir aumentando por la inflexibil: idad de esos’ anpfnmiqnq yapor la.- &
naturaleza misma de las medidas de polftica que habrin de aplicarse en .
1983 y que se comentan mis adelante. o :

fCuadro 22
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.~ 818, excluye la amortizaeidn de la deuda, el ‘creécimiento del gasto
en tern;nos reales -~y 1a consiguiente repercu91on efectiva-del misfic sobre
la demanda, ya sea en forma.directa b a travds de la elevacidn del ingreso
prlvado disponible-~ -fue. muy intenso:en 1980°y 1981 (cerca del 27% '
en cada,uno de esos afios). ' Este, continud en 1982, aunque con:cierta
desaceleracidn (20%). - Frente :a ‘ello, declinaren: los gsfuerzos por cone~ .
tener la demanda privada por. la via tributaria. ' En efecto,’ la carga de.:
ingresos. corrientes; del gobierno central (incluyendo ‘los’ aportes-de
PEMEX) ,que en 1980 habfa llegado a 15.9% del producto, subid apenas a
16.1% en 1981 y,se situd. en 16.6% en. 1982, - Por otro .lado, fundamental-
mente en este {iltimo:afio, como,también en 1981, los: impuestos que: mostra-
ron: mayor. dinamisme. fueron del comercio exterior, por:las ventas de.
petrdleoy, los dndirectos con casi. 70% de. aumento, frente a 32%:de.los .

i

directos. (Vease de.. nuevo el cuadro 22 ) RN S S VAR ST R
Un anﬁlisis més pormenorizado revela que 1os mayores aumentos se

observaron en los gravdmenes especificos a la produccidn y ali.consumo.

y no en el general de ventas. 81 se excluyen los que gravan al comercio
exterior;.la fuente principal del.incremento en los ingresoscorrientes -
del gobierno: central durante 1982 radics, pues, en:los. impuestos de :
mayor impacto sobre: las etapas. finales:del- proceso. ‘productivo y/de:’
comercializacionw y no en’el impuesto al. valors agregado: (IVA)u:-Dado- . '~
que..8ste pesa mik-en 108§, medios:de produccidn’ y por.afladidura; desgrava
bienesde: demnanda rigida y:alto:contenido en,el consumo. como s8én:los.
agropecuarios; - la: mayor : ‘{hoidencia de los. primeros contribuy6 a qué se:
inflaran :las. transaceiones: por. el: lado de los-costosy -vale-decir; se:
presentd un focorinflacionario-de:naturaleza-diferente-a los: desequili— =
brios en la demanda global: ya veferddos. .En el-decremento’.de la carga.-
tributaria influyd también el hecho.de haberse pasado.:por altovlas,posi-
bilidades de captar, por' la wia fiscal; 10s excedentes monetarios gene=’:
rados por la constante devaluacifn del peso a lo 1afgo de '1982. - Quizds:
lasndturalezacde-los problemas. ‘enfrentados en este afioy ‘hubiesen’ reque-
ridoidé.una. politica que flexibilizara los mecahdsios que gravan:las:
ganancias de - -capital .o bien de la introduccidn:de:algiin:impuesto. espe~v2>
cial. a:les beneficios: inesperados.- Todo. ello. con:.la finalidad de.abatir.
16s excedentes en:menos de estratos congumidores-de alto.ingreso y de . -
empresas distr;buidorasB al. tiempQ que ge. reforzaban las finanzas. pﬁblid
casi’Ello habrfa guardado.coherencia:con el: propOsito de:1a medida adop~
~tada.en mayo -de 1982 de diferir.efizbeneficio:de.la’ pequeifia y-mediana
industriasel: cobro de las .retenciories en-wel. impuesto a'la:renta, como. :: -
medio:para aliviar su’ situacidn finané&erawance el .alza del valor: moneta=
rio de sus pasivos en moneda ext¥anjerai! ' Se.explica asi parcialmente él.
hecho de que los impuestos directos. hayan aumentado en 1982 mucho menos
que el nivel general de precios.; (Vease de nuevo el cuadro 22 )
ARG Los gastos corrlentes crecieran en terminos monetarios cetca de o
-1127% ‘'en 1982, .Esta elevada - tasa. respondio, como 's¢-ha; comencado, a la::

presidn ‘de los intereses:dé’la .deuda y a las transfereneias, pero también
al alza de.las remuneraciones y del empleo en el drea del gobierno
centrals’ Los pagos por intereses, por el abultamientp de la deuda 38
' /externa,A.

[T
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- -externa, -se triplicaron con creces. . Como 'se vio -antes este 'mayor- endeu-
~damiento ‘se debid, en parte, a.la necesidad de ensanchar la oferta ‘de’
-divisas en el mercado de cambios. Adicionalmente, mis que otras’-veces,
los gastos corrientes se destinaron.en proporcidn importante a -cubrir el
costo del endeudamiento -interno, principalmante de certificados de teso~-
reria. (CETES); esta circunstancia acentud algunos rasgds regresivos del
sistema: tributario dada la no:globalizaciSn de'los ingresos por intere~
ses de deuda publica que tige, al cal&ularse»el 1mpuesto sobre 1a renta.
En el Marco ' de un estancamiento econommco generado en buena medida
por el clima de.désconfianza ifperante.en’ el secto¥ privado, ‘cuyo reflejo
mds directo:fue el flujo. continuo de resérvas monetarias internacionales:
hacia’ el exterior;:los esfuerzos del sector piiblico'para suplir:la falta
de dinamismo de la iniciativa privada redundaron en:un acrecentamiento
de la inflacidn que ha demandado una rectificacién muy drédstica de los
objetivos:e- insttumentos de. 1a politica a ejecutarse en 1983 y en los
anos siguientes. hEneai CoEo : R : o

Entre los elementos més destacados del nuevo: esquema de metag’ fis-:
cales para:el corto-plazo, cabe mencionar el propdsito:de reducir el .
déficit global del.sector. plblico a:un:porcentaje ‘cercano-a 8.5 del pro*
ducto internd .bruto. en: 1983;- actuandose ‘para ello"simultineamente: sobre:
los gastosby: los ingresos pdblicos: ' :Er:este -sentido serd desgran: tras~f:
cendencia~la reduccidni ‘programada de-1la-tasa’dey expansion del~ gasno.vu
Dadas las repercusiones iprevisibles que-estalpolftica -tendrd: sobre:la:
actividad econfmica yvel:empleo,: elupresupuestorden1983: contempla*una
serie de“ajustes en’ las: prioridades de inversibnoyrent 1a3*etogaciones
corrientes, todo:ello-en’ el ma¥co.debun . fortaledimiento: de-los mecanismos
de asignacidn’'y control de ejecucidni.con-el fin dé'atentdr: los inevita-i
bles efectos sociales por 1a baja de la demanda del Estado.- R o

P
I . sb

En termlnos generales se preve que el tota] de ingresos del gobierno
central se’ multiplicara mids:de dos veces.: Complementariamente, habrian:
reajustes-en precios: y: tarifas'a fin dé que el sector’paraestdtal ¢onsiga
operar. .con superavit. Se 'postula que en una primera-instancid el Estado
tendrd que apoyarse més’ en.los.ingresos: impositivos- (éspecialmente.en el
IVA'y jen-el impuesto acla:renta):y los provenientes: ‘deaumentos..en-las;
tarifas de los! servicxos plblicos parasrécurvirimenos al-uso-del- crcdito.
Con todoy -la:.fuente mis'.importante :sérd-el-aporte de PEMEX, con: un:aumento
previsto de'casi 240% por la elevacidn dé los precios internos para:la:-
gagolina,¢on lo:que esta empresa-elevard su participacidn en los. 1ngrcsos
del gobierno central de 23/ en 1982 ‘a 354 en 1983.a.u; &“'.:«...“ -

Conviene senalar que: el programa de ingresos cahtempla algunas
modificaciones para atenuar los aspectos regresivos que pudieran tener
las medidas propuestas.y conformar asi,uia estructuta‘tributaria: mis equi~
tativa, como,; por ‘ejemplo, el aumento: de 20% de- 1la ‘tasa del IVAipara.bienes
¥ servicios suntuariosgi- la suprésidn’ del anonimato:en acciones y: bonos,
para una‘mejor: fiscalizacion tributaria; la creacidn:de-un impuesto adi-
cional a‘ld renta en- los tramos altos de ingreso; el incremento de- los.
peajes en carreteras y puentes; la elevacifn del impuesto general en los
gravanenes a la importacidn, y una reduccidn sustancial del monto de los
estImulos fiscales.
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NOTAS

1/ Presidencia de la Repliblica, Criterios generales de politica eco-

nomica para la iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto del presu~

pueato de Egresos de la Federacidn para 183, México, 7 de diciembre
de 1982,

2/ V@ase, Notas para el estudio econdmico de América Latina, 1981,
México (E/CEPAL/MEX/1982/L.15/Rev. 1), pdg. 8.

3/ Miguel Wionczek, "Algunas reflexiones sobre la futura politica
petrolera de México", Revista de Comercio Exterior, Vol. 32, No. 11,
noviembre de 1982,

4/ Véase, Secretaria de Programacidnu y Presupuesto, Sistema de
Cuentas Nacionales, Estimacifn Preliminar 1982.

53/ Adicionalmente, la llamada "reserva secundaria”,constituida por
lineas de crédito con el FMI y bancos centrales de los Estados Unidos
y de algunos paises europeos, cerrd el afio en 4 600 millones de d&la-
res, suma inferior a los 1 120 nillones del afio precedente, dado que
se utilizaron 700 millones del convenio monetario suscrito con el
Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos y 220 millones
del primer tramo de cré&dito del FMI, entre otros.

6/ Cabe destacar que en ambos casos se elimind el diferencial entre
compra y venta que se habia ensanchade sustancialmente en meses
pasados y habia constituido una fuente importante de ganancias para
los bancos. '

7/ Aun descontados los efectos de la revaluacidn estos recursos se
estimaron en mis de 1.6 billones de pesos.

8/ Cabe destacar que, contrariamente, se aument8 de 4.5% a 20% la
tasa de las cuentas de ahorros como una forma de proteccidn al
pequetio ahorrador. Sin embargo, esta wedida perdid efectividad
frente a la inflacién. ‘





