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LA INVESTIGACICN TECNCLOGICA Y LOS PROBLE]
DE LA SIDERURGTA LATINOAMERICANA

Casi desde sus comienzos la Comisién Econdmica para América Latina se ha
venide preocupande de los problemas de la investigacién tecnoldgica, sobre
todo en sus repercusiones scbre el desarrollo econdmice de la regifn, Ya
en su resolucién 13 (IV), aprobada en el cuarto periodo de sesiones (México,
junio de 1951), la Comlsién mencionsba que "Transferir procedimientos
tecnoldgicos apropiados & los pafses altamente industrializados directamente
a los paises menos desarrollados, en los cuales la disponibilidad relativa
de los varios facbores de la produccidn es completamente diferente, muchas
veces significa para los (ltimos soluciones inadecuadas a sus problems" y
solicitaba a su Secretarfa la reslizacidn de un vprimer estudio scbre la
materia.é/ Otros problemas cansidercdos mis urgentes por la Comisién han
hecho que sélo el afio pasado volviera la Secrotarfa a dedicer atencién
preferente a este tema, |

Con la oyudo de consultores en los distintoes pafses,la Secrctardia se
encuentra ahora estudiande la estructura ¥y problemas dc organizacidn de la
investigacién tecnoldgica en su aplicrcidn rds dirccta a la industria
manufacturera y el orden de prioridades que €cbiera ostablecerse entre 1los
temas de investigacidn, segin su incidencid sobre el doserrcllo industrial
de los pafses y de la regidn en su cénjunto. Desde un primer momento ha
sido evidentc gue los problemes en el campo de la siderurgio ocuparian un
lugar destacado on el cstudio y, por tel razén, la Secrctarfs de 1. (EPAL
golicitd la colaborocidn de la Secrctarfa del ILAFA pora su dilucidzeidn,

;/ Investlga01on Tecnolég;pa v Formecidn de Técnicos en América Latina
E/nﬁ 12/300, febrero de 1953,
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Se ha trabajado en estrecho contacto en esta materia durante algin tiempo
y gradualmente se ha puesto de manifiesto que existian en este campo amplias
posibilidades de colaboracidn futura entre las dos Secretarias y de colabo-
racidn regional entre los pafses latinocemericanos.

Las nuevas posibilidades de ayuda internacional, que se han abierto
en los dltimos afios, - técenica y financiera - para hacer frente a los
problemas de la industrializacién en los palses en cursc de desarrollo,
han hecho m4s oportuna que nunca la consideracién de los problemas de
investigacifn tecnolégica, Desde principios del afio 1959, las Naciones
Unidas mantienen un Fondo Especial para el Desarrollo Econémico, que
constituye una ampliacién en varios aspectos de la concepcidn que anima
al Programa de Asistencia Técnica. El Banco Interamericano de Desarrollo
también ha indicado su deseo de colaborar en el fortalecimiento del proceso
de industrializacién de nuestros paises por otros medios, ademds de los
puramente bancarios. Y, hace muy pocas semanas, en el primer periodo de
sesiones del Comité de Desarrollo Industrial del Consejo Econémico y Social
de las Nacionea Unidas ~ recientemente establecido - las delegaciones de
los paises industrializados mostraron una disposicién sumamente favorable
respecto a la industrislizacidn como instrumento de desarrollo econdmico ge-
neral, y se aprobaron resoluciones concretas que significan una ampliacién
de las posibilidades internacionales de asistencia.

Es en relacién con este fendmeno que, en el cursc de la provechosa
colaboracidn establecida entre las Secretarias de la CEPAL y del‘ILAFA,
se ha considerado con interés la posibilidad de estudiar y someter a
consideracién de los organismos internacionales del caso, un rrograma
coopevative de investigaciones en el campo de la siderurgia, o1 el cual
Se interesaran los institutos y ctras entidades de investigscidn actual-
mente en actifidad en los paises latinoamericanos de mayor significacidn
siderdrgica,

En esta nota se recogen algunas consideraciones que pueden ser ttiles
a los miembros del Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero en la
discusién de este asunto, Inicialmente se describe el estudio que estd
realizando la CEPAL sobre los problemas y las instituciones latinoameri-
canas de investigacién tecnoldgica. En seguida, se presentan algunas razones
Justificativas de la atencidén preferente que deberfan tener esos problemas
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en el campo de la siderurgia latinoamericana. Por dltimo, se hacen algu-
nas consideraciones sobre la forma en que podria eventualmente encaminarse
alguna iniciativa en esta materia. Como ejemplo de las investigaciones
que podrian incluirse en un programa regional a promover con ayuda técnica
y financiera internacional, se transcriben en anexo las sugestiones sobre
cuatro temas - coquizacidn de carbones, reduccion directa de minerales de
fierro, explotacidén de minerales de manganeso de baja ley para usos
siderirgicos y m&todos para aumentar el rendimiento del alto horno -

que han surgido con frecuencia durasnte las conversaciones entre las
Secretarias de ILAFA y de CEPAL,

Cabe mencionar aquf que en este momento la CEPAL estd colaborando
con el Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de la Universidad de Sao Paulo
en la preparacidén de un proyecto destinado & obtener el apoyo del Fendo
Especial de las Naciones Unidas para un programa de investigaciones
siderdrgicas relacionadas con los métodos de reduccidn directa y el

anilisis del procedimiento tradicional del alto horno,.
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‘Los problemas de investigacidn tecnolégica en América Latina son al
presente objeto de un estudio por la Comisidn Econdmica para la

. América Latina. FEste orgarismo de las Naciones Unidas, cumpliendo
con Jas resoluciones que oportunamente habfa aprobado la Comisidn, -
ha tomado la iniciativa de tratar de determinar los campos més.
fructiferos parala investigacién tecnoldgica en relacidn a las nece-
sidades de desarrollo industrial de los pafses de la regidémn, El
objeto bdsico del:estudio consiste en presentar una visidén de
‘conjunto sobre el problema de la investigacidn teenoldgica y su
aplicacidn a-la industria manufacturera en América Latina,

"Serfa ocioso insistir en la importancia de la investigacidh
tecnolégica para el desarrollo econdmico latinoamericano, pues la
esencia misma del desarrollo econdmico e industrial en nuestros dias
es el permanente perfeccionamiento de productos y de procesos. Sin
embargo, esa importancia de la investigacidn tecnoldgica resulta
también de otras razcnes, més directamente relacionadas con la acele~
racién del crecimiento econémico de 1las naciones mencs desarrolladas.

El medio principal de introduccién de nuevas técnicas en América
Latina es la inversidn del exterior. Aunque es innegable el papel
innovador y estimulante que desempefia ese aporte, la dependencia
exclusiva ~ o muy estrecha - de €l presenta dos inconvenientes prin-
cipales.

En primer término, tiende a colocar a los empresarios locales
en posicidn de inferioridad respecto a los del exterior que 1llegan a
instalarse en el pais, pues aquéllos no encuentran desde luego la
misma facilidad de acceso a las técnicas modernas gue éstos. Cuando
no se adopten medidas encaminadas a subsanar esa desigualdad de
oportunidades, las medidas que se destinen a activar la entrada de

capitales y empresas extranjeras con miras a acelerar el desarrcllo
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podrfan tener efectes en parte contraproducentes, Asi podria suceder
cuando aquellas medidas debilitasen la posicidn relativa del empre-
sario local, sobre quien recae en dltimo término la responsabilidad
primsria del desarrollo. |

En segunde término, una dependencia exagerada de la inversidn
extranjera como agente de la revolucién téenica necesaria en América
Latina puede, en ciertos casos, introducir métodos y procesos adecuadeos
a las condiciones de los palses en que se han originado, pero no de
igual modo a las condiciones de los paises a que se transfieren,

Es cierto que, en principio, corresponde al empresarioc mismo pro-
ceder a esas adaptaciones de la técnica. Pero en realidad esa inicia~
tiva no puede, en muchos casos, ser fruto de la actuacidn empresaria;
antes depende de investigaciones orientadas a modificar los procedi-
mientos conocidos, las caracteristicas de los productos o de los
equipos, o establecer otros procedimientos mediante los cuales sea
posible aprovechar materias primas locales, distintas de las que tredi-
cionalmente se utilizan o, de manera m{s general, combinar mis racio-
'nalmente los factores productivos disponibles, Y tales investigaciones,
por regla general, estdn fuera del alcance del empresario, sea del pais
0 del exterior. ‘

En esas condiciones, la investigacidn teenolégica debe llenar en
los pafses subdesarrollados una doble e importante funcidn, mds alld de
sus miritos universales, Por una parte esa funcidén consiste en ofrecer
a los empresarios locales el instrumento de innovacién y perfeccionaﬁiento
con que cuentan los empresarios del exterior para mejorar su posicidn
competitiva frente a ellos, y por la otra, en adaptar la tc-unlogiz del
mundy industrial a las condiciones locales de la periferia econdmiramente *
subdesarrollada haciendo mds eficaz su trasplante.

~ Ios progresos de la industrislizacidén vienen originando problemas
nuevos en varios pafses latinoaméricanOS. En unos casos es la apertura de
ruevos campes de actividad industrial en el pals, que plantea el problema
del aprovechamiento econémico de recursos minerales, forestales u otros,
para los gque no son satisfactorios los procedimientos de elabcracidn
conocides. En otros, la escasez de los recursos naturales tradicionales,

/en una



en una actividad’ dada, es. lo que da origen a la necesidad de buscar meterias
primas alternativas para la mlsma apllcaclon o que determina la importancia
del establecimiento de nuevos procedimlentos de transformacién industrial,
Esas dificultades, que pueden constituir serio obstdculo para el desarrollo
industrlal de un pais en los sectores en que ocurran, podrén, en muchos
casos, encontrar su solucidén en un esfuerzo sostenido y bien orientado

de investigacién tecnoldgica. ‘

" EL objetivo bisico del estudio en curso consiste en elaborar una
visidn de conjunto sobre el problema de la investigacién tecnoldgica de
aplicacién & la industria transformadors en América Latina, en sus aspec-
tos principales. En ese estudic deberdn considerarse de manera especial
los:paiSes'Qpe se encuentraﬁ en una etapa més avanzada de desarrollo indus-
trial, en que determinadas dificultades de aprovechamienpo de 1los recursos
naturales se transforman frecuentemente en cbstdculos para la aceleracidn
equilibrada de la industrializacidn.

El planteamiento general de problemas que se persigue tiene por objeto
ofrecer un marco.de referencia para una accidn vigorosa y eficaz, de coor-
dinacidn y estimulo, tanto en el planc interno de cada pafs como en el de
la coopsracidn internacional. Este objetivo podria lograrse en la forme
de una coordinacidn de esfuerzos entre los pafses latinoemericanos o a
través de una mfs amplia y provechosa ayuda internacional paira el fortaleci-
miento y 1la expansién de le 1nvestlgaclon tecnoldgica aplicaca en América
Iaxlna. '

Lag actividades de lnvestlgaclon tecnoldgica en los paises latino-
americanos con frecuenc;a aparecen insuficientes frente a la megnitrd de
los problemas, Eso ocurrérﬁor diversas razones. La relat 1&» falta de
tradicidn en este campo y la escasez de personal cientifico y téenico

~debidamente calificado son circunstancias inevitables en paices nuevos,

‘que en su desarrollo todavia se encuentran en el umbral de la industria-
lizacldn. _ -
' ‘A veces . esas deflcienclas se agravan y se acentia su influencia
_deprlmente sobre el alcance ¥y la calidad de la 1nvest1gac10n en curso

por efecto de otras clrcunstanc1as més fécilmente removibles, relacio-
nadas con 1z falta de un enlace eflcaz entre los institutos de investigacién

/%ecnoldglca y



tecnolégica y 1a comunidad a cuyo servicic se destinan, Las autoridades
de cada pafs muchas veces no tiensn una visidn de conjunto de los proble-
mas que requieren solucién porgue los contactos entre los medios indus-—
triales en que se planteah los problemas y los medios gubernamentales

© universitarios en gue se encuentra localizada con mds frecuencis la
investigacidn tecnoldgica son esporddicos o no sistemdticos. En muchos
casos, la investigacidn tecnoldgica se ha desarrollado como un apéndice
de la investigacidén universitaria de cardcter especulativo, como una
forma de complementar la ensefianza tedrica con el entrenamiento préctico,
mds bien que con intencidn de atender directamente a las necesidades de
los medios industriales,

Es muy probable gque si las autoridades de cada pafs tuviesen una
visifén de conjunto de los problemas pendientes, incluyendo una evaluacidn
de las repercusiones que resultarfan de la solucidn de cada uno de ellos
sobre la industrializacién y el desarrocllo econdmico general, prestarian
mayor atencidn a la investigaciodn tecnoldgica ¥y le destinarian recursos
mis amplios. _

Por otra parte, existen en la actualidad diversas formas de celabo-
racidn y ayuda internacional-g/ que los pafses latincamericancs no aprove-
chan en escala suficiente o a las que estdn recurriendo de manera inde-
pendiente y, por lo tante, incoordinada,

Zn los contados casos en gue se ha cenalizado la ayuda internacional
para estimular la investigacidn tecnoldégica en américa Lztina, los proyec-—
tos respectivos no reflejan una apreciacidn global de los problemas y las
perspectivas de desarrollo econdmico de los palses por falta de un estudio
previo sobre el particular. OSiendo asi, no es de extrafiar o2 en algunos
casuz esos proyectos correspondan Unicamente a una inspiracidn de momento
© a preferencias de instituciones ya establecidas, no siempre en coinciden-
cia con las necesidades generales de los palses, Esta completa ausencia
de programacidn, gue conduce con frecuencia a una duplicacidn de esfuerzos

€N UNos campes y a una omisidn de otros, también se hace notar en el plano

g/’ Fondo Especial y Programa Ampliade de Asistencia Téenica de las
Naciones Unidas, as! como el Fondo de Préstamos para Desarrollo y
otros organismos de los Estados Unidos.

. /regional. Proyectos



regional. Proyectos de investigacién dispéndiosos y dificiles parecen
proseguirse simulténeémenté en“més-de un. pais, a pesar de que cada uno
de ellos hace frente 4 una escasez de recursos, .

“A fin de que el estudio propuesto no se amplie demasiado y pueda
liegarse a recOmendaclones concretas, ha sido necesarlo proceder a4 una
definicidn precisa del campo que deberd cubrir,

Los proyectos de investigacién que se considerardn deben abrir nuevas
posibilidades en cuanto a inversiones productivas, atendiende a los proble- '
mas de la industria transformadora con exclusidn de sectores como los de 1la
energfa, agricultura o transportes. ' ' ,

.Esos problemas pertenecen a las categorias generales gque se enumeran a
continuacidn, '

a} Dificultades en la apllcaclén de los procedimientos trad1C10nales
por no existir en el pElS materias primas adecuadas o por presentarse con
caracteristicas especiales (por ejemplo, extraccidn del zinc de minerales
silicosos). o

b) Conveniencia de idear muevos procedimientos que permitan reducir
- el tamafio econdmico dptimo de la fébricé (principal venteja de la introw
duccidn del método de la "colada continua en la siderurgia),

¢} Necesidad de desarrcllar procedimientos que permitan economizar
materias primas escasas o emplear otras‘dbtadas'de caracteristicas menos
satisfactorias (por ejemplo, las tentativas de disminuir la dependencia
del coque en la sidefurgia).

d) Posibilidad de descubrir, a través de procedimientcs técnicos
adecuados, una aplicacién econdmica para ciertas materias primag o sub—
productos de bajo costo que no tienen otro uso (ensayos de fabricacién
de papel para péfiédicos a partir de las maderas tropicales).

La accidn neceséria'para remover los obstdculos a la industrializa-

" eidn en dgter@inédos sectores deberd localizarse éﬁclusivamente, en
algunos casos;ben el campo de la investigaéiéh tecnoldgica. En otros,

la simple introduccién de modificaciones o 1nnovaclones técnicas no
bastard para remover aquellos obstéeulos, ¥ el goblerno ‘deberd. emprender
ademds una accidn de’ orlentacldn,y,estimu;o, a través de los instrumeritos
de polftica econdmica que estdn a su disposicién, destinada a encaugar

inversiones productivas hacia esos sectores.
/Delimitado en



Delimitado en esta forma el campo de estudio, guedan exclufdas las
investigaciones puramente cient{ficas que no proporcionen de inmediato
nuevas posibilidades de inversidén productiva, aun cuando su potencialidad
econdmica e industrial sea grande.

Con respecto a las investigaciones destinadas al reconccimiento de
los recursos naturales como leventamientos aerofotogramétricos, geolégicos,
recursos hidrdulicos, etc., no es posible excluirlas definitivamente del
estudio. Aunque en principio no estarfan comprendidas, es probable que
en algunas circunstancias se compruebe una estrecha dependencia entre el
sstablecimiento de los temas de investigacién tecnoldgica que serian
necesarios o recomendables en un psls y el mejor conocimiento de los
recursos de ese pafs, en determinados sectores,

Una de las principales justificaciones para el estudic propuesto
consiste en el delineamiento general de una posible divisién regional del
tralajo sobre investigacidn en el plano latinoamericano, Determinados
problemas existen simultdneamente en varios palses y los esfuerzos para
su solucién podrfan centralizarse, con ventaja para todos, en unc de
ellis. con utilizacién general de los resultados, Se tratard de sugerir
un cocuema de divisidn de esfuerzos con csa materia, que tome en cuenta
len _wouliaridades de los recursos (laboratorios y otros medios de inves-—
tire:idn, as{ como personal capacitado) y de la economia nacional
(prcolemas pendientes de mayor significacién) de cada pafs por una parte,
asi como de las iniciativas en curse en cada uno de ellos, por la otra,
Dicho esquema deberia utilizarse principalmente en la presentacidn de
nuevos proyectos al Fondo Especial de las Naciones Unidas y a otros
organismos internacionales que prestan colaboracidn en esa materia, y
probablemente no dejaria de ser \til para los mismos organismos al
estudiar esos proyectos,

Deberd investigarse asimismo la forma de institucionalizar esa
cooperacidn, con vistas a su ampliacidn y comsolidacifn en el futuro, Un pre~
cedimiento adecuado serfa, por ejemple, la realizacién de reuniones peribdicas
de eunsulta entro los Srganms directives de les institutes de inveatigacién
tecnolégica latinoamericanos, bajo los auspicios de organismos interna-

/En esas
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En esas reuniones, de cardcter sxclusivamente consultivo, sin poder
deliberatorio propio, se analizarfa la marcha anterior de los trabajos
de investigacidn tecnolégica en toda la regidn y se discutirfa la coordi-
nacidén necesaria en la continuacidn de esos trabajos y en la iniciacidn
de otros, También se considerarfs el recurso a la ayuda del Fondo Especial
(y, eventualmente, de otrzs instituciones internacicnales), de conformidad
con un orden de prioridades relativas a las necesidades de investigacién,
establecido de comfin acuerdo por los institutos o centros de investigacidn
tecnolégica de la regidn,

Se tratarfa en consecuencia de una institucionalizacién muy flexible,
que podria evolucionar hacia formas mds rigidas y mds eficaces de manera
gradual, de acuerdoc con las necesidades y posibilidades que la experiencia
fuera demostrando y en la medida de la cooperacién que fuera desarrolldndose
entre los paises y los organismos interesados. En el extremo de esa evo-
lucidn podria estar, desde luego, la creacidn de facilidades de investiga-
¢ifn tecnoldgica de cardcter regional al servicio de las necesidades
comunss a varios palses.

El estudio anteriormente descrito encuéntrase en curso de realizacidn
en la CFPAL, con la colaboracién de consultores en los distintos paises,
esperdidose terminar un primer informe parcial, correspondiente a la
Argentina, Chile y el Brasil, dentro de poco tiempo.

JIII
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El estudio de la CEPAL sobre los problemas de investigacidn tecnolégica

en América Latina que se ha descrito en el caplitulo anterior abarca los
principales campos de actividad de la industria mapufacturera. Entre éstos,
sin embargo, se destzca el de la industria siderirgica, donde los proble-
mas que requieren una consideracidn detenida en el plan de la investiga~
cidn teenoldgica son tan importantes que se justifica plenamente su consi-
deracidn por separado.

La Comisidén Econdémica para Europa de las Naciones Unidas ha elaborado
un estudio sobre la posible demanda de acero laminado en el mundo y su
distribucién por paises y regiones, hacia los afios de 1972-75.

De las cifras correspondientes a los pafses de América Latina resulta
para esa fecha una demanda global de 22,3 millones de toneladas de acero
en forira de lingotes, que representarfan un aumento de 13.5 millones con
.referencia al consumo de 1957 que alcanzé 8.8 millones de toneladas.

Si se tiene en cuenta que la preoduceidn lstinoamericana con 3.2 millo-
nes ¢z toneladas cubrid sdélo el 36 por ciento del consumo global de 1957,
esa rr.duccidn deberia incrementarse considerablemente para alcanzar una
paviieinacidn mayor en la demanda hacia 1972, ya que el mantener la misma
orupcreldn significarfa una produceidn de 8 y una importacidn de 14.3
mil . oues de toneladas, Tal importacidn exigiria un cuantioso desembolso
en Zivisag, superior & los 1 400 millones de -dflares anuales, manteniendo
los precics actuales y tomando como valor medio para el acerc laminado el
de 125 délares por tonelada,

Cotejando las expansiones en la produccidn de acero que se adelantan
en hmérica Latina hasta 1965, ya sea de proyectos en ejecucidén o aguellos
gue todavia se encuentran en proceso de estudio o en busca de financismiento,
pere fundamentados en bases serias, se tendria una produccidn global de
arcg 10 millones de toneladas de lingotes de acero, cifra bastante alen-
tadora si se compara con.la produccidn de 1957 de 3.2 millones, pero
indicadora de que el esfuerzo debe sostenerse y posiblemente intensificarse
para alcanzar hacia 1972 una produccion cercana a los 22 millonés, que

seria ls demanda,
/Se plantea,
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Se plantea, entonces, la necesidad de sumentar la produccidn en gran
medida. Y se conocen los principales factores favorables y desfavorables
para la consecucidn de este objetivo, En general puede decirss que en
muchos palses latinoamericanos existen condiciones ventajosas para el
desarrollo de la industria ‘siderdrgica en gran escala, basada en el proce-
dimiento tradicional de altos hornos a coque, a los que se agregerian
otros pafses que si bien no relnen algunas de las-condiciones exlgidas por
este procedimiento, come ser un gran volumen de produccién y materias
primas dentro de ciertas caracteristicas, podrian incorporarse a la produc-
c¢idn siderdrgica si dispusieran de un procedimiento adecuado a sus recur—
" 808, Como factor adverso ‘estarfan las fuertes inversiones que exige la
industria, diffeiles de financiar dentro del drea latincamericana.

Para dar una estimacidén de la magnitud de las inversiones'en-el caso
de continuar con el método tradicional, se ha escogido la cifra de 300
. déis=es por tonelada aniial de fabricacién de lingote de acero, en razén
de qus el incremento de la produccidn requiere ‘18 instalacién de plantas

nveras que demandan unos 400 délares por tonelada y expansiones de
.plentas existentes, en donde la inversién disminuye a unos 200 délares.
‘Las cifras resultantes son realmente impresionantes'yé QQe se requeririan,
menioriende los precios actuales, 2 040 millones dé délares para aumen-—
tarla de 3.2 millones de toneladas - produccidn de 1957 -,‘é 10 millones
en 1953 y se alcanzarfan los 5 730 millones de ddlares si se quiSlera
saticfacer toda la demanda con produccidn de la zona, hacia 1972,

. El tamsfio de la inversidn mieve a buscar los medios qus permltan‘
reducirla y esto parecerfa posible de alcanzar, en un alto porcentaje,
mediante la aplicacién de otros sistemas siderdrgicos diferentes a los
fradicionales en los procesos de reduccidn, aceracidén y laminacién, al
‘mismo tiempo gue promoviendo la aplicacidn de métodos apropiados a las
condiciones de cada planta para obtener mayor rendimiento de las 1nsta-
laciones zctualmente en produccidn.

Parece viable un desarrollo siderdrgico en este sentido, a través
de un estudio cuidadoso que permitiese seleccionar entre los nuevos'

: rvocedimientos siderdrgicos ¢l més conveniente para cada caso en part1~
cular, adapténdolo a las condiciones locales de materias prlmas, etc,
/Protedimientos como



- 13

Procedimientos como el H.L. de Monterrey, México, que utilizaz gas natural
en la reducecidén del mineral de hierro; el Krupp Renn que emplea fino de
coque o de carbdn y beneficia minerales de bajo contenidoc de hierro y
alto silicio, el Hoganas para carbén o finos de cogue; el Strategic-Udy,
el R.N., etc., abren grandes posibilidades de aplicacidn en América Latines,
ya que la industris siderirgica podrfa llegsr a regiones en gque es desco-
nocida, mediante la instalacidn de pequefizs usinas que aprovecharfan los
recursos existentes en escala limitada y con una inversidn reducida,

Paralelamente, el procedimiento cldsico del alto horno a coque se
defiende -y sumenta considerablemente su eficiencia, a tal punto que se
estima factible doblar su capacidad nominal mediante la aplicacién de
nvevas técnicas, como mayor presifn y temperatura en el aire insuflado
al que se le adiciona oxigenoc, fuel oil, gas natural o de coqueris, el
emslen de sirter aubofundente, ete, Y¥so sl, conviene destacar que al
meinrarse la eficiencis del horno, el procedimiento serfa econdmico para
niveles delproduccién superiores. a los que actuslmente tiene, alejéndose
por =3ta razén de las posibilidades de su utilizacidh en paises de bajo
consuno de acero, .

2 sgituacidn asi explicads indica la urgencia que existe en investigar
loﬁ,ﬁra:edimientos antes sefialados y su adaptabilidad a los paises latino-

- ame sizenss como un medio de aumentar la participacién de la produccidn
»roal en la satisfabciéﬁ de la demanda de acero, lo que de otra manera
vareweria diffeil de alcanzar por la magnitud de'lés inversiones que
implica,_teniends en cuenta que los paises de la regidn deberdn atender
simultédneamente a las necesidades impostarggﬁles dé inversidn en otros
sectores, como el habitacional, de generacidn de energfa eléctrica, de
combustibles, transportes, ete., los gue pueden deméndar recursos ain
mayores que los estimados para el desarrollo de la industria siderdrgica,

los cuatro temas de investigacién siderdrgica que se desarrollan en
el anexo son ejemplos que se indican con el Unico objetivo de precisar
mejor el tipo de prqblemas que se tiene en vista y 1ls forma como se ha
creido adecuado plantesrlos, Su seleccidn no obedece & ningin juielo de

prioridades definide y 12 maners de formularles es solamente tentativa.

v



IV

En el caso de que la Asamblea General del Instituto Latlnoamerlcano del
Fierro y del Acero considere oportuna la formulacidn de wn programa de
investigaciones siderfirgicas en el cual ¢colaborarfan los institutos de
investigacidén de América Latina con més ekperiencia en la méperia, el
Fondo Especial de las Naciomes Unidas seria uno de los organismos inter-
nacionales cuya ayuda técnica y financiera podria ser solicitada en apoyo
de tal programa cooperativo.

Este organismo de las Naciones Unidas tiene por objetivo asistir a
los pafses en proceso de desarrollo, organizando y financiando (en conjunto
con entidades nacionales) estudios o programas de asistencia técnica des-
tinados a abrir el paso a nuevas inversiones productivas o a hacer mis
productivas las existentes. A este efecto el Fondo presta asistencia,
princiﬁalmente en los campos del reconocimiento de recursos, del entrena-
miento de mano de obra de nivel mediano y superior y de la investigacién
ténnﬁlﬁgica aplicada; Para la ejecucién de proyectos en esos campos el
Fondo facilita personal, expertos, material, suministros y servicios, como
tamoica equipos para laboratorios y becas para ampliacidn de estudios,

Fa la medida de lo posibdle el Fondo Especial se dedica a proyectos rela-
~ tivomente vastos y evita destinar sus recursos a un gran nimero de proyectos
pegenios. En este aspecto se diferencian las operaciones del Fondo Especial
7 las del Programa Ampliédo'de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas.
Sin embargo, un grupo de estudios pequefios pueds constituirse en un proyecto
para el Fondo Especial, si existe un aspecto comin entre ellos o si persi-
guen el mismo aobjetivo especifico, Al considerar un proyecto, el Fondo
tomard en cuenta también la urgencia de las necesidades de los pafses soli-
citantes y la pefspectiva de resultados rdpidos y tangibles, como son

inversiones nuevas y el fomento general.del desarrollo econdmico,.
' La Secretarfa de la Comisién Econémica para América Latina estd a dispo-
sicidn de los gobiernos latinocamericanocs pafa colaborar, en asociacidn con
la Secretaria del Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero, en la
Ereperacién ¥ presentacidn de uno o varios proyectos, incluyendo un programa
de inVestlgaclones siderdrgicas establecidas de comin acuerdo por los pafses
de la reglén, que se someterfa al Fondo Especial de las Naciones Unidas.

/Anexo
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Anexo

ALGUNOS EJEMPLOS DE INVSSTIGACICNES TLECNCLOGICAS
EN SIDERURGIA

La eleccidn de temas concretos alrededor de los cuales se pudiera organizar
un programa de investigaciones tecnoldgicas de interés para la siderurgia
latinoamericana dependerd de un examen mis atento del problema, en el cual
se tomarédn en consideracién no sélo la contribucidn potencial de la
solucidn de cada uno de esos problemas para el mejor aprovechamiento de

las inversiones y la rebaja de los costos de operacién de las plantas
siderdrgicas latinoamericonas, sino también la experiencia ya acumlada

en la investigacidén de cada uno de esos temas en los distintos Institutos
de Investigacidn de América Latina,

Sin embargo, la elaboracién detallada de algunos de los principales
temas de investigacidén posible tendrd quizéds alguna ventaja como proce=
dimiento ilustrativo. Oon esta intencidn se incluye a continuacidn
una deseripeidn de los temas que han aflorade con mds frecuencia en las
discusiones que, en los dltimes meses, se han realizado en esta
materia entre las Secretarias del ILAFA y de la CEPAL,

l. GCoguizacidn de carbones

a) Naturaleza del problema
En algunos pafses latinoamericanos los carbones utilizados para

producir coque metaldrgico no presentan buenas condiciones de coquizacidn,
por lo que es necesario mezclarlos con carbones de mfs alto poder coqui-
ficante o recurrir & otras técnicas que permitan obtener mejores resul-
tados. .

Un punto que seris conveniente estudiar es la mezcla de estos:
carbones ton otros mds coquizables del drea por ejemplo con antracitas
perusnas o con algﬁnos de los carbones colombianos del Valle del Cauca,
Esta posibilidad se torna mfs interesante con la implantacién del Mercado
Comin Latinoamericano y para no depender exclusivamente del‘suminisﬁro de

carbén de fuera del 4rea, como ha sido la situacidn hasta el presente.

/Otra fase
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Otra fase de este problema serfa la obtencidn de coque para fundicidn,
va que en muchos paises de América Latina se est4 utilizando carbén impor=-
tado o mezclas con alto porcentaje del mismo,

 Est.d empezando a constituir problema ‘el aumento en contenido de azufre
en los carbones en éxplotaciéh. BEn efecto, este porcentaje ha aumentado
en los dltimos afios en algunas de las minas, encontrdndose actuslmente en
valores bastante altos. En estas investigaciones seria conveniente.éstudiar
especialmente la eliﬁinaéidn de la mayor cantidad posiblé dé_azuffe antes
de la 66qﬁizaci6n.

b) Anteriores esfuerzos de investigacidn

. Desde hace muchos afios las empresas siderdrgicas y algunos productores
de carbén-del frea hen contratado diversos ensayos e investigaciones sobre
coquificacién en los centros més avenzados del remo, ademés de los esfuerzos
. que se realizan directamente por las mismes empresas.

Hasta ahora no se han obtenido resultados satisfactorios concluyentes
ya que solamente 88 ha llegado a una mds favorabls proporcidn de las
mezclas utlllzadas.

Es eV1dente que es necesario reforzar estos esfuerzos alslados reali-
zando una 1nvest1gac16n mesiva y sistemdtica del problema,

Los trabajos de- 1nvestlgacion reallzados hasta 1952 en América Latina
estdn consignedos en los documentos editados por CEPAL con motive de la
Junta de Expertos de la industria siderfirgica de Bogotd en ese mismo afio.

‘Los-esfuerzos realiﬁadds por autoridades en la materia, han planteado
“ima ‘serie de lineas de 1nvest1gac16n tecnolégiéa, cuyos resultados podfan
aumentar sustanclalmente el empleo 'de los ‘carbone& del &rea en la preduc-
¢ién de coque de alto horno y de fundlcién.

) “Plan de trabajo

Bl procedlmiento de trabaao para la lnvestlgaclon.tecnoldglca propuesta
“‘seria en general el 51gulente. ' B -

1) Selecclonar los tratamientos que parezecan mfs adecuados para meJorar
las caracteristlcas de coqulzaclon 'de los carbones del 4rea ¥y el empleo de
otros materzales con igual fin, como tamblén reducir parte del contenido
de azufre y cenizas de éstos. ' o

/2) Estudio técnico
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2) Estudio técnico econdmico de las influencias, gue estos tratamien-
tos pueden obtener sobre el costo del carbdn cue recibe la cocqueria, lo cual
seria decisivo para 1a eleccidn del tratamiento por usar.

3) Como un trabajo complementario y cesi indispensable de esta inves-
tigacidn es preciso actuslizar el catastro referente a los yacimientos de
carbdén existentes en el drea, indicando sus caracteristicas y posibles

reservasS.

2+ Reduccidn directa de minerales de fierro

a) Naturaleza del problema

El procedimiento de la reduccidn directa de minerales de fierro
(fierro esponja, lupiss, etc.), tiene por objeto la obtencién de una masa
sélida, pastosa o lfquida de fierro con slgdn remenente de Sxidos de fierro
¥ escoria, Segln su estructura y naturaleza puede ser utilizado directa-
mente como chatarra sintética en los hornes de produccidn de acero o pars
ser cargado en el alto horno. ' '

En estas condiciones el problema se presenta en dos aspectos gue se
tratardn por separado, a pesar de sus numerosos puntos de coincidencia.

i) Chatarrs sintética

El procedimiento e¢ldsico de produccidn de hierrc mediante el alto
horno tiene para nuestros pafses algunos inconvenientes, derivades princi-
palmente del elevado costo de instelacidn necesario parz las unidades de
operacidén econdmica y de la necesidad de disponer de buenos carbones
coquizables, ‘

La necesidad de instalar grandes unidades, crea también el problema de

absorber sus grandes voldmenes de produccidn por los pequefios mercades locales,

problema comin a muchos pafses latircamericanos,

Los diversos procedimientos de reduccidn directa de minerales de hierro
que se han desarrollado dltimesmente, no parecen presentdr los mismos incon-
venientes, es decir, se pueden adoptar soluciones de diversa magnitud y
monto de inversidén, ya que en general, se trata de unidades pequefias, Esto
permite una mejor adaptacién a las condiciones del mercado.

Segln la disponibilidad local de combustibles se puede seleccionsr |
procedimientos que trabajen con carbones no coguizables sub-bituminosos,

con finos de cogue o con gas natural,
/Desde el



_ Desde el punto de vista metaldrgico, el producto metdlico asi produ~
cido puede equivaler a una chatarra de buena calidad o un arrabio liquido
de bajo porcentaje de carbdn, - Sin embargo, su uso puede quedar limitado
en aguellas regiones en que su precio es superior al de la chatarra, A '
este raspecto no existe todavia un mercado lecal o internscional de este . ...
producto, fenémeno que podria atribuirse a:

1) Falta de dlsponlbllldad, ya que las cantldades producldas son
consumidas en las mlsmas plﬂhtas que las elaboran. '

2) Dificultades técnicas en su utilizacidén, debide & laupreséhcia :
eventual de ‘éscoria incluida y a la carencia de elementos secundarios,

Esto limita su utiliz&cidn casi exclusivemente -2l horne eléctrico,

3) El‘transﬁbrte, almacenaje y utilizacidn en hornos de acero de -
algunos productos de rediuccién se dificulta ademds por su tendencia ‘a -
oxidarse ¥ gran volumen- ‘ocupado, '

La chatarra sintética estd especialmente indicada como materia prima
en la carga de hornos eléctricos cque producen aceros de alta calidad, debido

a que no contiene los elementos residuales (tramp elements) que suele con-

tener la chatarra comin, ventaja que compensa en parte su mayor costo.
Otro usoc muy indicado para algunos productos como el hierro esponja
es el de agente precipitador de cementos de cobre, reemplaza venta;osamente
a la chatarra, debido a su estructura espongosa y gran superficie espe~
eifica, : e R _ S
En la reduccién directa se utilizan de preferencia los finos-del
material de hierrs, de gran dbundancia en nuestra reglén, que son un producto

de dificil comercializacidns

i) Pre-reducidos de uso en alto horno

Esta modalidad, aunque éxige 14 instalacién de-prereduccidn, ademfs
del alto horno, se justifica por 1las siguientes razones: - - '

1) 1a productividad puede’ -aumentar apreciablemente debido a que la
carga entra al horno pdarcialmente reducida.: Esto permitirfa incrementar = '
gradualmente la capacided'de produccidn:de las plantas tradicionales del- -
drea, liberdndolas as? de'las actifales exigencias de ﬁﬁa'grahfinvérsién;y
brusco aumento de capacidad, cusndo las condlczones de los mercades reglo-"“

nales recomiendan aumentos pequefios, A
2) El consumo
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2) El consumo de coque disminuye en la medida que su accidn reductora
va ha sido efectuada en la prereduccidn por combustibles locales menos
nobles. Por la misms razén es posible el empleo de coques de inferior
calidad,

b) Anteriores esfuerzos de investigacidn

Las investigaciones realizadas en los diferentes métodos de reduccidn
directa de minerales de hierro son sobradamente conocidas. Se han visto
limitadas generalmente por los altos costos y su splicacién marginada a
casos especiales, - ‘

En América Latina se ha desarrollado el procedimiento de mayor produc—
cidn industriasl, el conocido como Hy L o de Monterrey, en la planta de
Hojalata y Lémina en México, en que el fierro esponja asf producido se
funde luego en horno eléctrico,

En el I.P.T. de Sao Paulo el profesor Tharciso de Souza Santos ha
realizado experiencias para la preduccidn de fierro esponja, con mirss a
utilizar los finos de carbdn vegetal, cuyos exitosos resultados han sido
publicados.

En la Universidad de Concepeidén en Chile, el Dr, David Fuller Brain
realiza una investigacidn sobre la reduccidn directa de la pirita de fierro
para obtener flerro esponje y aaufre, con resultados satisfactorios en el
estudio fisico-quimico, habiende comenzado el estudio en laboratorio.

En cuanto al empleo de prereducidos en alto horno no hay experiencias
en la regidn. - |
¢) Plan de trebajc

El procedimiento de trabajo para la2 investigacidn tecnoldgica propuesta
serfa en general el siguiente:

1} Hacer un estudio detallado de los procedimientos conocidos de
reduccidn directa, procurande agruparlos de acuerdo a sus principlos de
operacidn,

2} Realizar un estudio sistemftico de la reducibilidad y otras
propiedades de los minerales y materias primas locales.

3) Determinsr qué procedimientos son especialmente aplicables a los
minerales de la regidén o desarrollar otros que se adapten mejor, si ello

se justifica.
/3. ExvlotaniZn de
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3. Explotaclén e minerales de manganeso de baja ley para

usos siderdrgico
a) Naturaleza del problema

los minerales de manganeso se encuentran en general en Amérlca Latlna _
en forma de mantos delgados de alta ley (42-45 por clento)? ubicados entre -

mantos mds gruesos de baja ley (35 por ciento y menos). La explotacidn

selectiva de los mantos mfs ricos es cara y complicada ya que ademis de. la

extraccién de material inerte y de baja ley, existe la posibilidad de que
se mezclen, rebajando el contenido de Mn del mineral obtenido,

Ia explotacidn masiva mezeclando mantos de diferentes leyes es de mayor
produccidn y menor costo, pero introduce el problema de la concentracidn -
del producto para dejarlo con una ley de Mn utilizable directamente.

b) Anteriores esfuerzos de investigacidn

Investigaciones realizadas demuestran que la concentracifn de estos
minerales es técnicament.e posible por flotacidn, pero la naturaleza porosa
del mineral hace consumir fuertes cantidades de reactivos no recuperables,
por lo que el procedimiento es antiecondmico, Ademés, los minerales de .
manganeso en ‘América Latina suelen ser 4xidos que contienen apreciables
cantidades de silicatos y de cal, impurezas que alejan de la produccién
econdmica de ferromanganeso por los métodos conocidos..:

La concentracién mecdriica se ha ensayade también, pero su rendimiento.
es bajo.

c) Plan de trabajo

Para desarrollar esta 1fnea se propone un plan de 1nVest1ga016n tecno-
18gica que consistirfa en general en lo siguiente: . ,

1)} Investigar en laboratorio los procedimientos de. concentracldn ‘que
parezcan mis aplicables a los minerales latinoamericanos, .- - .

2) BEstudiar en planta piloto los procedimientos definitives o sus. .
variaciones, oo

3) Como un 'trabajo complementarié y casi indispensable de esta
investigacién es preciso completar un catastro de los minerales.de Mn: .

existentes en el 4rea, indicando sus caracterfsticas y posibles reservas.

Jhe MNétodos pars.

- o
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4o Mé&todos para aumentar el rendimiento del alto horno

a) Naturaleza del problema

Las condiciones de los mercados regionales y la escasa disponibilidad
de capitales en América Latina recomiendan, en muchos casos, aumentos
relativamente pequefios de la capacidad de produccidn de los altos hornes.
La solucidn cldsica para este fin ha consistido en la instalacidn de una
unidad adicional, coquerfa-alto horno, con grandes exigencias de inversidn
¥y bruscos aumentos en las capacidades de las plantas,

Las condiciones mencionadas obligan a buscar soluciones que permitan
aumentos graduales en la produccidn mediante inversiones moderadas.

Estos métodos podrfan aumentar la produccidn de los equipos y muy pro-
bablemente bajar los costos de produccidn, gracias a una mayor producti~
vidad,

b} Investigeciones antericres

Ias 1lineas de investigacidn que se han seguido se pueden agrupar como
sigue:

a) Uso de prereducidos, sinter y mejoras en la carga del alto hormo

b} Empleo de coques de¢ mejor calidad

c) Trabajo del alto horno a sobrepresidén

d) Introduccidn de vapor en el aire del alto horno

e) Empleo de oxigeno en el aire del alto horno

f) Precalentamiento del aire del alto horno sobre las temperaturas

convencionales

g) Introduccién de gas natural o de coquerfa en el alto horno.
¢} Plan de trabaje

Las investigaciones sobre estos métodos, que requieren grandes invere

siones, se estdn realizando en otras regiones y parece recomendavle apro-
vechar las experienciss realizadas dentro y fusra del frea,

Por otra parte, determinadas plantas de la regidén deberdn adoptar
algunas de estas técnicas o procesos en sus unidades. Serfa conveniente,
entonces, la existencia de un centro de informacidn y de asistencia téenica
para este objeto,






