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I. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar v fecha

El Taller de Consulta sobre Estrategias para el Desarrcllo de
los Recursos Mineros de América Latina y el Caribe se realizd en la
sede de la CEPAL, Santiago, Chile, del 14 al 16 de diciembre de 1987.
Fue convocado con el propdsito de definir lineas bdsicas de accién que
permitan establecer una nueva estrategia de desarrecllo de los recursos
mineros de América Latina y el Caribe.

Asistencia

Asistieron 40 especialistas del sector minero de América latina,
representando a organismos y empresas nacionales, regionales e
internacionales gque desarrollan actividades en este sector. (Anexo
1). '

Temario

La reunién basé sus deliberaciones en el temario indicado en el
anexo 2.

Sesién de apertura

Ia sesién inaugural se inicié con la intervencién del sefior
Robert T. Brown, Secretario Ejecutivo Adjunto de Cooperacidén y
Servicios de Apoyo de la CEPAL. El sefior Brown junto con dar la
bienvenida a los participantes efectué una breve exposicién de la
situacidén general de la economia latinoamericana, del propdsito y
temario del Taller de Consulta, formulando votos por el éxito de las
deliberaciones. Enseguida identificd a los representantes del OLAMI y
de la Unidad Chilena del OLAMI, ¢ue conformaron la mesa directiva del
Taller de la siguiente manera: .

Presidente: Sra. Maria Teresa Cafias, Directora del Servicio
Nacional de Geologia y Minas-de Chile.

Vice-presidente: Sr. Manuel Feliu, Presidente del Consejo
Directivo del OLAMI.

Relator: Sr. Jorge Muxi, de la Unidad Chilena del OLAMI.
Finalmente, presenté al sefior Michael Nelson, Director de la .

Divisién de Recursos Naturales y Energia de la CEPAL, como Secretario
Técnico del Taller.
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IT. RESUMEN DEL DESARROLIO DEL TALLER

a) Hacia una nueva estrateqia del desarrollo de los recursos
mineros

1. Exposicién. Se planted que los factores pincipales en los que
estaba basada la estrategia de desarrollo de los recursos mineros de
América Latina y el Caribe desde principios de siglo --altas tasas de
crecimiento de la demanda internacional de un mimero reducido de
metales tradicionales, términos de intercambio favorables y economias
a escala~- estaban perdiendo su dinamismo desde la década de los afios
70, pérdida que se acentudé alin mas a partir de 1980. Se expusieron
los motivos por los cuales se estima un lento crecimiento de la
demanda de los paises desarrollados por estos productos tradicionales,
tanto en el mediano como en el largo plazo y por lo tanto la necesidad
de adoptar una nueva estrategia de desarrollo de los recursos mineros
de la regién, la que deberia contemplar por ejemplo el cumplimiento de
los siguientes objetivos principales:

i) Incremento de la eficiencia empresarial a fin de aumentar el
nivel competitivo de la regidén en los mercados tradicionales.

ii) Diversificacién de los mercados de exportacién, incrementando
el valor agregado de acuerdo a los requerimientos de estos nuevos
mercados.

iii) Diversificacién de la estructura de produccién y de
exportacién de acuerdo a los nuevos requerimientos de la demanda
internacional y del proceso de industrializacién de la regidn.

iv) Produccién de materias primas mineras de altisimo valor
agregado que son utilizadas en la produccién de nuevos materiales que
estdn sustituyendo a los metales tradicionales y produccisén de estos
nuevos materiales.

v) Aumento del grado de autosuficiencia a nivel regional de
minerales, metales, productos semielaborados, productos manufacturados
de base minera y de maquinaria, equipos e insumos de origen industrial
y que serian requeridos por el desarrollo de la actividad minero-
metalurgica-industrial de la regién.

2. Debate: Venezuela. Existe acuerdo en la necesidad de formular
una nueva estrategia de desarrollo de los recursos mineros de la
regién para cuyos efectos se presentan los siguientes planteamientos:

i) par énfasis al objetivo de diversificar los mercados de
exportacién para lo cual es necesario contar con nuevos mecanismos de
comercializacién y una nueva orientacidén en materia de inversiones.

ii) Elaborar planes nacionales, caracterizando cada mineral segun
sus posibilidades de comercializacidn.



iii) Aumentar y agilizar el intercambio de informacién sobre la
produccién regional de macquinaria, equipos e insumos utilizados por el
sector minero-metalurgico.

iv) Desarrollar tecnologias industriales que requieran mayores
insumos minero-metalurgicos de origen regional.

v) Fomentar la iniciativa privada del sector, disminuyendo el
excesivo control estatal.

Bolivia. Propone ¢que en la implementacién de la nueva
estrategia se considere como uno de los aspectos fundamentales la
organizacidn y desarrollo de la mediana y pequefia empresa minera y
metalurgica, para lo cual los gobiernos deberian formular politicas de
fomento para lograr por 1o menos los siguientes propésitos:

i) Facilitar el acceso de la pequena y mediana empresa al
mercado nacional, regional e internacional.

ii) Facilitar el acceso y la adaptacién a las nuevas tecnologias
de produccidn.

iii) Facilitar el acceso a las diferentes fuentes de
financiamiento.

Perii. Desea llamar la atencién sobre los siguientes puntos de
orden metodolégico:

i) El anilisis de la pérdida del poder adquisitivo de las
exportaciones mineras deberia ser complementado con la evolucién del
endeudamiento externo, derivado de esta pérdida y las consiguientes
obligaciones del servicio de la deuda, restricciones al desarrollo
impuestas por el sector externo.

ii) El1 aumento de la competitividad en el mercado internacional no
deberia darse por una reduccidén del costo de los factores locales
--reduccién de salarios, de tributos o de la renta del empresario--
puesto que la misma sélo significaria una nueva transferencia de
recursos hacia el exterior.

iij) E1 aumento de valor agregado debe darse en el proceso total de
la produccién, puesto que los mayores incrementos se presentan al
iniclo y a la conclusién del mismo, segun se puede observar en el
siguiente ejemplo del proceso productivo del cobre de un estudio
efectuado en el Peru:



Aumento del valor agregado del mineral extraido con
respecto al mineral "in situ" 578%

Aumento del valor agregado de la produccidén de concentrados — 49%

Aumento del valor agregado del cobre fundido (blister) 47%

Aumento del valor agregado del cobre refinado
(cdtodo electrolitico) 8%

t

Aumento del valor agregado del producto semielaborado
(aleacién de bronce) 10%

= Aumento del valor agregado del producto manufacturado
(vAlvula de bronce) 298%

b) La demanda internacional de nuevos productog mineros

1. Exposicién. Histdéricamente, el hombre ha utilizado los
minerales que se encuentran en la corteza terrestre para satisfacer
sus necesidades de acuerdo con las caracteristicas fisicas y quimicas
y las propiedades mecdnicas y técnicas naturales de estos productos.
En este sentido los yacimientos mineros representaron uno de los ‘
recursos estratégicos del desarrollo econémico.

La industria moderna estd exigiendo materiales cada vez mas
durables, mas resistentes, de menor peso, que consuman menor energia y
de bajos precios y costos de mantencién. En respuesta, los
cientificos estidn logrando nuevas tecnologias que utilizan materias
primas poco conocidas para producir materiales que cumplan funciones
especificas: materiales ad-hoc. De esta manera el recurso
"tecnologia de los materiales avanzados" estd reemplazando rapidamente
a la estrategia del recursc "yacimiento minero”, con excepcién de
algunos minerales llamados estratégicos ya que en éstos la demanda se
expande mas ripidamente que la oferta, seria el caso por ejemplo del
cromo, cobalto y manganeso, aungue de estos ultimos se cuenta con
impoitantes reservas en los nédulos polimetalicos de los fondos*R
" marinos.

Las principales caracteristicas del proceso de produccién de los
nuevos materiales serian las siguientes: i) los paises desarrollados
estan destinando cuantiosos recursos a la investigacién acelerada para
producir nuevos materiales avanzados; 1ii) los procesos tecnoldgicos
gon muy poco conocidos, patentables o secretos; ili) las materias
primas mineras que se estéan utilizando en este proceso tienen
yacimientos mas ampliamente difundidos (con algunas excepciones) que
los correspondientes a los minerales tradicionales, y iv) se estiman
las siguientes tasas de crecimiento anual de la demanda mundial de
estos productos hasta 1990,



- Metales tradicionales 0.8%.
- Metales livianos (ferrosos) 2.3%:
- Superaleaciones (no ferrosos) 3.4%

- Materiales compuestos (plasticos técnicos) 7.3%

- Otros materiales compuestos 8.2%

- Cerdmica avanzada 17.4%

- Tierras raras (productos de vidrio) 10.4%

- Superconductores ?

De acuerdo a lo indicado se efectuan las siguientes propuestas
de acciédn: : _

i) Acentuar los estudios de la produccién de los nuevos
materiales y de sus efectos de sustitucién en los minerales
tradicionales.

ij) Disefiar una estrategia para la expansién de los productos
tradicionales, buscando nuevos mercados, nuevas aplicaciones y mayor
participacién en la produccién de materiales avanzados.

iii) Formular una estrategia a largo plazo de ambitos nacional y
regional para elevar la capacidad cientifica y tecnolégica en el
desarrollo de las nuevas investigaciones.

iv) Efectuar trabajos de prospeccién y exploracién en aquellos
productos mineros de mayor demanda internacional, diversificando las
estructuras de produccién y exportacién.

2. Debate: CEPAL. Al subrayar la importancia que debe tener 1la
investigacién tecnolégica, propone la realizacién de una reunién
regional de los diversos organismos nacionales a fin de determinar la
posibilidad de efectuar proyectos conjuntos o por lo menos coordinados
con el fin de evitar duplicidad de esfuerzos y malgaste de los escasos
recursos disponibles.

Venezuela: El desafio que se plantea en materia de
investigacién tecnolégica requiere de importantes aportes de recursos
financieros y humanos lo que determina la necesidad de efectuar
trabajos conjuntos, incluso con paises de fuera de la regién, para lo
cual mencioné como ejemplo el convenio entre Japén y Venezuela para la
investigacién de salmueras que permitan la produccidén de litio y
petréleo., En este sentido se deberia otorgar seguridades juridicas a
empresas e instituciones de investigacién extranjeras que produzcan
nuevos minerales o transmitan tecnologias para la produccién de nuevos
materiales.

Colombia: Estima que ademas de la investigacién tecnoldégica,
debe darse prioridad a la prospeccidén y explotacién de los nuevos
minerales, sin embargo igual prioridad deberia darse a la
comercializacién de los minerales tradicicnales, cuya expansién se
basaria en las necesidades crecientes de los paises en desarrolle.
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Brasil: Estima que en los paises desarrollados la sustitucién
masiva de los productos tradicionales por los nuevos materiales no se
daria hasta el afio 2000, lo que daria el tiempo suficiente para
implementar la nueva estrategia. En este sentido insistié en la
necesidad de incrementar la utilizacién de los metales basicos, sobre
todo en los paises en desarrollo, para 1o cual es fundamental
aprovechar la potencialidad que ofrecen los mercados regionales y en
el caso de América latina y el Caribe mediante la formulacién de
programas ad-hoc para el desarrollo del mercado regional en funcién
del incremento del poder adquisitivo. Sin embargo también considera
necesario que se estrechen las relaciones entre los cientificos de la
regién con los de los paises desarrollados.

Perti: También considera que la sustitucién no se daria en forma
inmediata puesto que en el fondo es un problema de precios relativos a
largo plazo. Considera que se deben contimuar los estudios e influir
en los medios de comunicacién sobre las posibilidades que al respecto
tendrian los minerales tradicionales.

c) Comercio_intrarregional: sibilidades de utilizar los
Re: smos del tado de Montevideo.

1. Exposicién. Se efectué un amplio andlisis del comercio de
minerales, metales, semimanufacturas y manufacturas metdlicas
(Capitulos 28, 67 y 68 del CUCI Rev. 2) de los paises de la ALADI por
productos y grados de elaboracién, con los siguientes resultados
principales correspondientes al promedio anual del periodo 1983-1985.

i) co icién por paises de las rtaciches y las
exportaciones
Importaciones Exportaciones al
Totales resto del mundo
Argentina 16.88 2.90
Bolivia 1.26 2.90
Brasil 14.96 41.27
Colombia ' 14.03 0.62
Chile 2.71 21.87
Ecuador 4.94 -
México 26.94 8.26
Paraguay 0.59 -
Peni 3.57 10.46
Uruguay 0.86 -
Venezuela 13.26 11.72
Total ALADI 100.00 100,00

Total millones US$ 2.921.- 9,248.~



ii) Brecha comercial: importacjones v exportaciones desde
y a)] resto del mundo
Importaciones Exportaciones
desde el resto del mundo al resto del mundo
Millones % del total de Millones
yUss las rtaciones uss
= Hierro 1.434 80.8 4,409
- Aluminio 374 81.2 1.012
- Cobre 154 37.3 1.920
- Niquel 40 97.7 1
- Estafio 24 46.2 377
- Zinc 21 27.7 350
- Qro 9 100.0 248
- Plata 7 17.3 649
- Plomo 4 35.6 282
Totales 2.067 71.9 9.248
iii) crado de elaboracién: iones v exportaciones desde
y al resto del mundo
Importaciones Exportaciones
Desde resto del mando al resto del mundo

Millones US$ %del total de las Millones US$
importaciones

- Mineral en bruto 366 49.2 4.355
- Concentrados y

metales 205 54.1 2.725
- Semimanufacturas y

manufacturas 1.496 85.4 2:168

Totales 2.067 71.9 9,248

Terminado el andlisis, el expositor presentd las siguientes
conclusiones: i) el sector empieza a recuperar su dindmica,
especialmente en el ultimo afic analizado, 1985; ii) es posible
desarrollar un proceso de sustitucién de las importaciones
provenientes del resto del mundo para lo cual es necesario integrar en
forma vertical las actividades mineras, con las metalurgicas y las
industrias relacionadas; 1ii) en este sentido se considera
conveniente la elaboracién de un programa regional de cooperacién y
complementacién, delimitando las responsabilidades de las
instituciones publicas, de las empresas y de los organismos regionales
e internacionales de integracién y cooperacién; iv) en la medida que
se pueda promover la utilizacién de los instrumentos y mecanismos del
Tratado de Montevideo de 1980 se podrin implementar y desarrollar las
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indicadas acciones de cooperacién, complementacién e incremento del
comercio intrarregional. En este contexto la Secretaria General de
ALADI estima que se podria emprender acciones orientadas a:

- Promover la vinculacién de los productores minero-metaludrgicos
con los demandantes regionales de estos productos, y la de los
usuarios de equipos minero-metalurgicos con los productores
regionales de bienes y servicios del sector industrial.

- Promover la conformacién de empresas binaciocnales y la adopcién
de tecnologias a nivel regional.

- Propiciar la formacién de empresas comercializadoras mixtas para
lo cual seria conveniente la realizacién de un seminario
conjunto para evaluar la viabilidad de dichas empresas.

- Preparar directorios de las empresas interesadas en desarrollar
acciones de complementacién y cooperacién regional.

- Identificar nuevas fuentes de financiamiento y transferencia
tecnoldgica, especialmente a nivel de mediana y pequeila empresa
de los paises industrializados.

- Promover el establecimiento de relaciones permanentes a través
de reuniones periédicas entre empresarios minero-metalurgicos y
empresarios industriales para identificar nuevas posibilidades
de complementacién comercial, cooperacién tecnolégica e
integracién de la produccién.

2. Debate: CEPAL. Expresa que seria conveniente iniciar un
proceso de formacién de estadisticas del intercambio comercial también
en términos de volumen, ya que si sélo se las dispone en términos de
valor, se podria cometer un alto margen de error ante las fuertes
fluctuaciones de los precios. Propone que una de las primeras
acciones a realizar seria la organizacién de una reunién regional por
parte de ALADI u OLAMI de empresarios mineros, metalirgicos e
industriales con los siguientes propdsitos alternativos:

i) identificacién de requerimientos y posibilidades de cooperacién
tecnolégicay ii) identificacién de oportunidades de mayor intercambio
comercial; iii) formulacién de las bases de un programa regional de
cooperacién y complementacidn.

Venezuela. Estima que ALADI podria promover las reuniones para
identificar las oportunidades de nuevas negociaciones bilaterales,
mientras que OLAMI seria el foro ideal para el intercambioc de la
informacién tecnolégica.

Colombia. Indica que en las reuniones de identificacién de
nuevas posibilidades de intercambio comercial, ademads de las
representaciones empresariales del sector minero-metalurgico-
industrial, deberia también convocarse a los organismos relacionados
con el comercio internacional y la integracidn regional.
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Peri. Propone que ademds de identificar las posibilidades
comerciales, se deberia también considerar las posibilidades de la
formacién de empresas binacionales.

Brasil. Indica que seria necesario efectuar en forma previa un
estudio para identificar las posibilidades de inversiones conjuntas.

AIADI. Senfala que este organismo estd trabajando en la
realizacién de reuniones que se concentran solamente en las
posibilidades de identificar acuerdos comerciales, aunque se han
detectado requerimientos de transferencia tecnolégica. Opina, por
otro lado, que los acuerdos de inversién conjunta son complementarios
de los acuerdos de cardcter comercial. Tomando como ejemplo el éxito
obtenido en el sector eléctrico, ofrece organizar en coordinacisén con
el OLAMI, una reunidén regional de empresarios productores de bienes y
servicios mineros con enmpresarios demandantes de estos servicios.

d) Necesjdad de insumos mineros del sector industrial de América
Latina y el Caribe

1. Exposicién. El expositor solicité concentrar su participacién
en la experiencia de Venezuela, la cual fue ampliamente explicada. En
su opinidén el éxito que se estéd obteniendo en el sector se debe
basicamente a los siguientes aspectos: 1) un adecuado proceso de
planificacién de las actividades geoldgicas, mineras y de las
metalurgicas-industriales; ii) la preparacidén de proyectos
especificos que posteriormente son ofrecidos y negociados con
inversionistas nacionales y/o extranjeros, y iii) la definicién y
formulacién de politicas especificas. El esquema de este proceso esté
conformadoe por los siguientes elementos principales:

VII. PILAN DE LA NACION PARA EL DESARRCLIO MINERO
A, Identificacién de los problemas

a) Caracterizacién general
b) Nudos criticos

B. Proyecto estratégico

a) Situacion objetivo
b) Operaciones propuestas
i) Large plazo
ii) Mediano plazo
¢) Desarrollo de muevos proyectos
d) Definicioén de politicas

2. Debate. Participaron representantes de la CEPAL, Chile, Bolivia
y Colombia con diferentes preguntas sobre la experiencia venezolana,
relativas a formas de autofinanciamiento, resolucién de problemas de
capacitacién tecnolégica, origen de los recursos utilizados por el
sector estatal minero, modalidades de promocién y formulacién de



10

proyectos mineros del sector privado, etc., aspectos que fueron
ampliados por el expositor.

e) Posibilidades de la reqién para el financiamiento de las

inversiones mineras

1. Exposicién. El expositor aclaré en primer lugar que el andlisis
de las fuentes internas de financiamiento estd basado en la '
experiencia de la mineria privada en Bolivia. En segundo lugar,
establecié que la situacién del financianmiento es muy diferente en
los periodos de crisis que en los periodos normales. En los primeros,
las fuentes de financiamiento interno se reducen a créditos de
operacién de la banca comercial, con altas tasas de interés y plazos
muy cortos de amortizacién. Las fuentes de financiamiento interno
varian segin las etapas del desarrollo del proyecto minero:

i) Prospeccién. Estas fuentes estan restringidas a los trabajos
de los servicios nacionales de geclogia y a los propios recursos del
cateador, recursos que se clasifican como capital de riesgo.

ii) Exploracién. AdemAs del capital propio se cuenta, en el caso
de Bolivia, con los provenientes del Fondo Nacional de Exploracién
Minera (FNEM), los que también constituyen un capital de riesgo.

i1ii) Desarrollo de la mina. No siempre una exploracién minera
positiva encuentra financiamiento para esta etapa, cuya fuente
principal esta constituida por los Bancos de Fomento (Minero e
Industrial) cuyas exigencias principales son: 1la presentacién de un
estudio completo de factibilidad técnica y econdmica; el otorgamiento
de garantias suficientes, generalmente hipotecarias con valores en
proporcién 2 a 1 de bhienes inmuebles urbanos y un record crediticio
aceptable. Como se puede observar la mayoria de los pequefios mineros
no tienen acceso a esta clase de financiamiento. Otra fuente de
financiamientoc de este capital de inversién son los representantes de
las casas proveedoras de maquinaria y equipo, pero en general esta es
una fuente proveniente de fuera de la regidn.

iv) Operacién de la mina. No existen fuentes especificas para
financiar el capital de trabajo o de operacién ni para el proceso de
pre-exportacién y comercializacién. En esta etapa se tiene que
acceder a la banca comercial gque opera con altas tasas de interés y
exige iguales o mayores garantias que la banca de fomento. Otras
fuentes de financiamiento se encuentran en las empresas
comercializadoras y en los compradores de la produccién minera, pero
éstas también tienen su origen en recursos externos a la regién. Se
debe considerar por otro lado que los requerimientos de capital de
operaciones han sido mds altos que los correspondientes al capital de
inversién.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que la empresa minera
estatal tiene sus propias fuentes de financiamiento en el Tesoro
Nacional o en créditos del Banco Central y, por otro lado, que las
fuentes de
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financiamiento externo no cubren los gastos del capital de riesgo, ni
los del capital de operaciones en moneda local. :

De acuerdo al andlisis anterior se presentan las siguientes
proposiciones de recomendacién:

i) Que los gobiernos logren la coherencia e integracién
operacional de todas las fuentes internas de financiamiento de manera
que se obtenga un flujo continuo para todas las etapas de la
explotacién minera,

ii) Que se establezca una linea regional de financiamiento
externo que incluya el apoyo a las operaciones de riesgo y a los
gastos corrientes en moneda local. \

tii) Que los Bancos de Fomento financien también a la empresa
-estatal de manera de incrementar el volumen de depésitos y en
consecuencia sus posibilidades crediticias.

2. Debate: Venezuela. Sefiala gque en la experiencia del pais, los
diferentes proyectos financiados mediante fondos estatales de bajo
costo no dieron los resultados previstos y que el financiamientoe
interno deberia canalizarse mediante la banca comercial, requiriendo
condiciones minimas de reembolso, como por ejemplo un adecuade proceso
de evaluacién.

Colombia. Expresé que en su pais recién se esta efectuando el
estudio del tema, puesto que no existe una organizacién especifica
para el financiamiento de la mineria.

Secretaria Técnica. Recordsé que existe una antigua idea de
crear el Banco Latinoamericano de Mineria y que es necesario ademas de
ésta, explorar otras posibilidades de solucién regional al problema
del financiamiento de la pequefia y mediana empresa minera.

f) Requerimientos y modalidades de la transferencia tecnoldgica

1. Exposicién. Destacé en primer lugar las principales
caracteristicas de la brecha tecnolégica del sector en la regién con
respecto a los niveles prevalecientes en los paises desarrollados, lo
que estaria requiriendo un cambio importante en la politica de
aplicacién tecnolégica. Esta se efectia mediante dos modalidades
principales; bajo la primera la transferencia es existente, viable,
rédpida y positiva, puesto que consiste en la adquisicién de méquinasg,
procesos o servicios de asistencia técnica. ILa segunda se refiere a
incrementar la capacitacién local para conocer, absorber y dominar las
innovaciones tecnolégicas, de manera que le permita su diseminacién y
siente las bases para la creacién de nuevas tecnologias. Esta Ultima
alternativa tiene un componente activo, analitico, critico y
maltiplicador que permite establecer las bases de un proceso
tecnolégico de mayor autonomia. Para lograr trabajar bajo esta
sequnda modalidad los requisitos fundamentales serian: incrementar la
capacitacién de los recursos humanos y contar con centros de
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investigacién de perfeccionamiento, es decir, que se deberia
incrementar en forma cuantitativa y cualitativa la capacitacién de los
recursos humanos, y hacerla compatible con las necesidades existentes
en la regidén y con la infraestructura necesaria para que dichos
conocimientos puedan ser aplicados, asimilados y analizados para
entonces ser efectivamente dominados. En este sentido, para una
efectiva transferencia tecnolégica del sector minero-metalurgico de
América Latina y el Caribe, es necesario contar con un decidido,
eficiente y pragmitico programa regjonal de formacién y
perfeccionamiento de los recursos humanos. La formulacién y ejecucisdn
de este programa deberia contar con la participacién de las empresas
piblicas y privadas, organismos del Gobierno, universidades y centros
de investigaciones de modo de facilitar una accién conjunta. En este
contexto el programa deberia estar conformado por una serie de
capitulos o lineas de accién, entre las que parecen ser prioritarias
las siguientes:

i) Un subprograma de formacién y perfeccionamiento de los
recursos humanos, incluyendo cursos de especializacién de alto nivel y
de intercambio extrarregional.

ii) Un subprograma de mejoramiento y coordinacién de los centros
de investigacién existentes, e instalacién de centros de investigacidn
regional de perfeccionamiento tecnolégico en los cuales se efectuarian
trabajos conjuntos de previsién de las tendencias de acuerdo a las
situaciones generales y especificas de los paises de la regién.

jii) Incluir en forma preferente en el Sistema Regional de
Informaciones (INFOMIN), las relativas a la geologia minera,
produccién de materia prima minera, tendencias de los mercados y la
tecnologia; requerimientos tecnolégicos de las empresas de la regidn;
lineas y resultados de las investigaciones de los centros nacionales
de investigacién y de los centros regionales de perfeccionamiento
tecnoldgico.

iv) Facilitar la interrelacidén entre las universidades, los
centros de investigacién, las empresas de ingenieria y consultoria y
las empresas productivas del sector minero-metalurgico de la regién,
con el propdésito de lograr una mejor utilizacién de la capacidad
tecnolégica regional, promoviendo su continuo desarrollo; promover la
interrelacién de las empresas de la regién en aquellos casos en que
existan reales condiciones de complementacién, tanto tecnolégica como
productiva,

v) Promover y apoyar la formacién de empresas binacionales,
multinacionales, tipo "joint venture" siempre que presenten una
perspectiva real de mejoramiento de la eficiencia de la produccién y/o
la comercializacién.

vi) Constituir en el contexto del OLAMI, un consejo
latinocamericano y del Caribe para analizar, dirigir y coordinar la
ejecucién del programa de tecnologia minero-metirgica de la regidn.
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vii) Con el apoyc de los organismos regionales (ALADI, CEPAL,
JUNAC, OEA) formular recomendaciones regionales referentes al
desarrollo y a la transferencia de la tecnclogia en el sector minero-
metalirgico de América lLatina y el Caribe.

2. Debate: Secretaria de OLAMI y Bolivia. Establecen la necesidad
de que la capacitacién debe efectuarse en todos los niveles de la mano
de obra ocupada en las empresas mineras y no solamente a niveles de
cientificos e investigadores. CESCO también indica la necesidad de
capacitar a los administradores de la tecnologia.

Peru. Indica que es necesario definir criterios para precisar
qué campos de la investigacién y de transferencia requieren los
diferentes paises de la regidn:; podria ser un criterio a nivel de
productos ¢ a nivel de las etapas productivas, indicando que en el
Perui se quiere dar énfasis a los requerimientos tecnolégicos para dar
mayor valor agregado a la produccién minera.

Bolivia. Observa las dificultades de efectuar acciones
conjuntas por las diferencias de productos y de tamafic de las
empresas, por lo que seria necesario identificar aquellos aspectos
comunes. A nivel de productos propone que se inicien los trabajos de
investigacién y transferencia tecnolégica con el caso del oro,
producto en el cual estdn interesados la mayor parte de los paises de
la regién.

Peri. Informa que JUNAC estd preparande una reunién a mediados
de 1988 denominada Oro-Andino. En esta reunién se expondria la
experiencia de cada pais en la tecnologia adquirida y las
posibilidades de intercambio; se analizarian los problemas comunes y
las posibilidades de efectuar un proceso de comercializacién conjunta.

Secretaria Técnica. Con respecto a la propuesta del
funcionamiento de un consejo regiocnal de tecnologia minera, menciona
como ejemplo la experiencia de ADELA, programa maltisectorial _
financiado con recursos regionales y europeos. En este organismo se
identifican las oportunidades de transferencia tecnoldgica y se
identifican las empresas u organismos interesados en promover y
desarrollar el proyecto. En cuanto a los criterios para definir las
prioridades considera que es necesario desarrcllar tres areas:
mejorar la eficiencia de los procesos de produccién y
comercializacién, apoyar el proceso de integracién vertical de las
actividades minero-metalirgica~-industriales, explorar nuevas &reas de
ricursos mineros para diversificar la produccién y las exportaciones
mineras.

CEPAL.. Estima que en materia de transferencia tecnolégica
habria que considerar tres aspectos diferentes:

i) La transferencia de la tecnologia que se ofrece de fuera de
la regién y que se podria encarar con un sistema regional de
informacién-licitacion.
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ii) El1 intercambio de los conocimientos tecnolégicos existentes en
la regidn, el cual requiere de un sistema &gil de informaciones y de
la ejecucién de proyectos bilaterales de cooperacién horizontal.

iii) La necesidad de incrementar a nivel regional la capacidad
auténoma de desarrcllar la investigacién tecnolégica en los siguientes
campos principales:

- Investigacidén en los nuevos materiales y sus requerimientos de
materias primas.

- Requerimientos tecnolégicos de las empresas productoras,
especialmente de las pequefias y medianas empresas mineras.

Al respecto, y de acuerdo a propuestas del expositor seria
necesario establecer un sistema permanente de interrelaciones entre
empresas, centros de capacitacién e investigacién, empresas de
consultoria, de asesoria, de disefios de equipos y maquinarias y de
productores regionales de bienes de capital, de equipos e insumos
utilizados por el sector minero-metalirgice de la regién.

De acuerdo a lo expresado propone que el Brasil organice una
primera reunién regional con participacién de representantes de las
diferentes empresas y organismos involucrados, con el propdsito de que
en comisiones de trabajo se definan los diferentes subprogramas de
accién regional que conformarian el programa propuesto por el
expositor.

Argentina. Apoya la propuesta de realizar una reunién regional
de tecnclogia minero-metaliurgica, la que deberia efectuarse en
coordinacién con la Secretaria General del OLAMI y el apoyo de los
otros organismos regionales. Considera que si se mantiene el criterio
de dar prioridad a los trabajos en hase a productos, por 1o menos a
nivel del intercambio de informaciones se deberia considerar el
conjunto total de productog, incluyendo los minerales no metalicos y
las rocas de aplicacién; en cuanto al criterio de las etapas del
proceso productivo, solicita la opinién del expositor.

Brasil. Responde a las diferentes propuestas y opiniones
efectuadas:

i) Es necesario incluir en el perfeccionamiento de los recursos
humanos y en la investigacién a los diferentes minerales,
especialmente a los no metilicos por la falta de cobertura en ese

canpo.

ii) El Brasil se ha concentrado en la investigacién de las fases
de extraccién y beneficio, pero considera que la investigacién debe
cubrir todas las etapas del proceso productivo. Sin embargo, dada la
situvacién Unica de la geologia minera de la regidn que requiere de
formas especificas, estima que en el presente se deberia dar énfasis a
la prospeccién y evaluacién de yacimientos de nuevos minerales.
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iii) Estima que el criterio de priorizacién de las actividades de
investigacién debe ser lo suficientemente flexible como para que
responda a las condiciones y exigencias del mercado.

iv) Concuerda que a nivel de empresas es necesario capacitar y
perfeccionar también a los mandos medios para lo cual es necesario
modificar la tendencia de capacitar solamente al alto nivel
empresarial.

v) Informa que en Brasil se han dado pasos similares a los del
proyecto ADELA con participacién de empresas, universidades vy centros
de investigacién, tanto para definir prioridades come acciones
programadas de ciencia y tecnologia y con la obtencién de recursos
internos y externos para la ejecucién de programas o proyectos
prioritarios. Un trabajo similar se estd realizando en el contexto
del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia.

g) Sistema regional de informaciones

1. Exposicién. Se presentaron dos experiencias en materia de
sistemas de informa016n en la regién. La primera se relacioné con el
Sistema Regional de Informaciones, INFOMIN, que est4d siendo
implementado por OLARMI con la colaboracién de CEE y CEPAL. Este
sistema tiene como funciodn basica la de prestar servicios de
informacién a la pequefia y mediana empresa, especialmente en materia
de transferencia tecnoldgica y cooperacién horizontal. En una primera
etapa se estad preparando el Directorio de las empresas productivas,
incluyendo informacién sobre la clase y volumen de la produccidn,
ventas y tamafic de la empresa. En la segunda etapa el énfasis se
-centraria en aquellos aspectos de la tecnologia que serian viables de
ser transferidos. ILa segunda experiencia expuesta fue la concerniente
a la informacién geoldgica, que estd siendo ejecutada por el Servicio
Nacional de Geologia y Minas de Chile - SERNAGEOMIN con el apoyo de
SOCIMEP, Espafia. La informacién es procesada a partir del catastro
minero e informes de caracter factual: hechos puntuales,
observaciones, informes de laboratorio, etc. El trabajo es de
caracter multidisciplinario y en la actualidad la informacién puede
ser rescatada en 12 idiomas, habiéndose catalogado mas de 5.000
documentos.

2. Debate: Perdi. Propone que en la implementacién del INFOMIN se
otorgue también primera prioridad a la informacién del comercio
exterior come un medio para incrementar el intercambio intrarregional.
La Secretaria Técnica propone que la preparacién del Directorio de
INFOMIN se extienda también a los organismos publicos y a las empresas
que prestan servicios al sector.

CEPAL. Insiste en la necesidad de contar con estadisticas
fidedignas, las que deberian centralizarse en el INFOMIN.
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Brasil. Remarca la necesidad de que INFOMIN centralice la
informacién de geclogia minera ya que es fundamental contar con una
cartografia basica, si se tiene en cuenta que sé6lo se ha reconocido de
un 15 a un 20% de la superficie de la regién. La Secretarja de OLAMI
expresa que ha recogido todas estas sugerencias para ser presentadas
en las préximas reuniones del Consejo Directivo y de la Asamblea
General.

h) Papel del OIAMTI en el desarrollo de los recursos minerog de la
regidn

1. Exposicién. Se inicié la presentacién con una breve
introduccién sobre los objetivos y perspectivas del sector minero; el
papel estratégico que debe cumplir en su desarreollo la pequeia y
mediana empresa minera (PMM) y las ventajas y limitaciones de esta
clase de organizacién. En este sentido el papel del OLAMI seria el de
constituirse en un organismo regional que preste servicios a la PMM
para disminuir el efecto de estas limitaciones y cumplir asi con su
papel estratégico. Las acciones que pueda realizar el OLAMI se
podrian separar entre las de corto plazo como la realizacién de
seminarios y reuniones de caricter técnico y la formilacion de planes,
programas y proyectos concretos de fomento minero, entre ellas el
intercambio de conocimientos tecnolégicos, de capacitacidén tecnoldgica
y administrativa, la edicién de publicaciones, la difusién de
oportunidades comerciales, incluyendo la informacién referente a la
oferta de equipos e insumos utilizados por el sector minero,etc. A
mediano plazo se sugiere que el OLAMI preste diferentes servicios
segin las etapas del proceso productivo encaminados al desarrollo Qe
la pequefia y mediana mineria. A manera de ejemplo se indica una
posible participacién del OLAMI en dichas etapas:

i) Prospeccién y exploracién. Fomentar la formulacién de
proyectos de asistencia técnica y cooperacién internacional.

ii) Formulacién de proyectos, Fomentar el impulso al desarrollo
de las empresas de consultoria e ingenieria nacionales.

iii) Infraestructura e inversién productiva. Andlisis de los
posibles convenios binacionales de infraestructura en zonas de
frontera.

iv) Produccién. Fomento a la fermulacién de proyectos de
cooperacién técnica y de capacitacidn de caradcter horizontal.

v) Beneficio. Realizacién de estudios para la promocidén de
programas de construccién de plantas de beneficio, incluyendo las de
plantas méviles. :

vi) Comercializacién. Realizacién de estudios e informes sobre
mercados.
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vii) Financiacién. cCanalizacién de los recursos internacionales
de cooperacioén financiera y de créditos de fomento.

viii) Estudios sobre aspectos legales, salud y seguridad minera,
capacitacién técnica y administrativa, impactos en el medioc ambiente,
sistemas de informacién y otros aspectos puntuales.

De acuerdo a lo indicado en forma prioritaria e inmediata se
deberian efectuar acciones para lograr un eficaz funcionamiento del
OLAMI mediante el fortalecimiento de su estructura y de sus
actividades, entre ellas la organizacién de las labores de un
Secretario General a dedicacidén exclusiva, la consecucién de fondos y
la elaboracién de planes y programas de fomento minero. Finalmente
esta estructuracién del organismo deberi darse en un nuevo
planteamiento de los derechos y deberes de sus miembros (las Unidades
Nacionales de Coordinacién).

2, Debate: Peri. Se refiere a la conveniencia de analizar la
experiencia de la OPEP, especialmente en aquel periodo 1962-1972, en
que se dieron pequerfios pasos cuyos frutos se lograron a partir de
1973; por otro lado, propone que se solicite a la CEPAL y otros
organismos regionales que aporten sus ideas sobre la futura
organizacién funcional del OLAMI.

Argentina. Propone que en el &mbito de la Secretaria General,
un técnico se encargue de la centralizacién y coordinacién de los
proyectos de cooperacién horizontal, especialmente los referidos a los
de transferencia tecnolégica, y de solicitar los fondos para el
financiamiento de estos proyectos, solicitudes que se efectuarian en
representacién del conjunto de paises que conforman el OLAMI,
constituyéndose de esta manera en el interlocutor regional del sector.

CEE. Expresa que este organismo estd dispuesto a apoyar al
fortalecimiento de la participacién de los actores del sector a nivel
regional y en ese sentido cobran importancia los trabajos de las
Unidades Nacionales de Coordinacién, especialmente en lo que se
refiere al intercambio de informacién.

i) Papel v organizacidén de la efia v mediana resa minera
( PMM])
1. Exposicién. Habria acuerdo con la exposicién'anterior sobre la

caracterizacién de las ventajas y limitaciones de la mediana empresa
minera, cuyos aspectos salientes serian los siguientes: 1los
yacimientos exigen menores capitales de inversidn y por lo tanto
pueden desarrollarse rapidamente; son intensivos en wano de cbra y
requieren de niveles tecnolégicos que se encuentran disponibles en la
regién;: pueden desarrollar yacimientos que no son atractivos para la
gran mineria y con una adecuada tecnologia pueden ser mas eficientes.
En cambio, se pueden presentar las siguientes limitaciones: se tiende
a seleccionar el mineral de alta ley, dejando en los desmontes y
relaves minerales de baja ley: la continuidad de las operaciones es
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dudosa ante fluctuaciones de los precios; no puede proveerse
adecuadamente de infraestructura y servicios de alta inversién; no
cuenta con plantas propias de beneficio ni canales especificos de
comercializacién.

En general es poco comprendida la labor y funciones de la
pequena mineria; en primer lugar y pese a la utilizacién de sensores
remotos, es el medio mids barato de prospeccidén minera, en segundo
lugar es uno de los medios mas adecuados para lograr la
diversificacién de la produccién y en algunos casos es el inico medio
para consequir algunos productos, como es el caso de la fluorita en
México y del oro en Colombia; por ultimo es también un medio para la
apertura econdmica de nuevas regiones, anteriormente inaccesibles o
abandonadas. Sus principales caracteristicas son sus bajos
requerimientos de capital por trabajador ocupado alrededor de un
décimo con respecto a otras clases de explotacién y utiliza
tecnologias que se encuentran disponibles en forma local y a las
cuales contribuye con su iniciativa creadora, sin embargo el pecquefio
ninero estd sujeto a una serie de limitaciones cuyas posibles
soluciones se indican a continuacién:

i) Deben implementarse centros de compra o de acopio gue sean
efectivos e inmediatos, cercanos a las areas de produccién.

ii) Se debe contar con insumos y equipos mineros adecuados a la
clase de explotacidén y a los recursos financieros disponibles.

iii) se debe formalizar la propiedad del pequernio minero,
facilitando al maximo los tramites burocratices.

iv) El otorgamiento y utilizacién del crédito debe ser regulado en
forma integral por 4reas programaticas, para lo cual se deberia
también canalizar recursos financieros del exterior.

De acuerdo a lo indicado se sugiridé que a través del OLAMI se
tomen las acciones necesarias para llamar la atencién de los gobiernos
hacia las necesidades de la pequeia mineria, la que en la actualidad
es servida por intermediarios y rescatadores que ejercen una fuerte
explotacién del pequerio minero.

2. Debate: Colombia. Expresa que es sintomatico que en ese pais
las zonas del mapa de pobreza absoluta coinciden con las &reas de
explotacién del oro por la pequeia mineria y que por lo tanto coincide
con las conclusiones del expositor sobre la necesidad de una labor
estatal para que cambie esa situacién.

CEPAL. Expresa la necesidad de efectuar una diferenciacién entre
el pequerio minero que requiere de apoyo estatal con el empresario
Quefio de una pequefia mina y que en general tiene acceso a la mayoria
de las condiciones de la mediana mineria.
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Venezuela. En vez del apoyo estatal propone la organizacién de
la pequenia mineria en formas corporativas de produccién y
comercializacién,

Cchile. Expresa que la pequeria mineria es muy vulnerable a las
fluctuaciones en los precios y a las variaciones de la politica
cambiaria y monetaria, por lo que deberian establecerse poderes
compradores estables y remuneratives.

Argentijna. Propone que en el contexto del rol del estado debe
incluirse una tarea docente tendiente a evitar la destruccién de los
yacimientos, precautelar el medio ambiente y lograr adecuadas formas
de asociacidén de la produccién, como la formacién de cooperativas.

México. Relata la experiencia de ese pais, expresando la
tendencia decreciente de la produccién de la pequena mineria, lo que
motivé el apoyo del estado para recuperar los anteriores niveles de
produccidn.

3) Necesjdades y posibilidades de establecer un servicio reqion_l

de investjgacién geoldégica-minera

1. Exposicién. Efectia una amplia relacién de las experiencias de
la regién en materia de investigacién geolégica-minera, estableciendo
las siguientes conclusiones principales: 1) los grandes esfuerzos de
investigacién han dado siempre resultados positives; ii) la
experiencia en esta clase de trabajos en la regién se ha limitado a
pocos productos que incluso son diferentes a nivel de pajses; iii) la
relacién produccién-reservas es muy baja para varios productos entre
ellos las reservas de hierro en México; iv) no se han realizado
muchos esfuerzos en la exploracién de minerales no metdlicos, cuya
produccién puede ser muy importante: v) es necesario tener un
conocimiento de la potencialidad de la regidén para la produccién de
minerales que en el futuro serédn utilizados en la fabricacidén de los
nuevos materiales, entre ellos los destinados a la fabricacién de
cerdmicas (tungstenc y otros), fibras épticas (borax y otros) y
superconductores (tierras raras y otros). En vista de estos
antecedentes se determina la necesidad de que exista un organismo que
oriente el desarrollo de la exploracién minera en la regién.

2. Debate: CEPAL. Expresa que el funcionamiento de un servicio
regional de geologia se debe interpretar mds bien como la coordinacidn
de los servicios nacionales de geologia en la preparacién de ciertos
trabajos que requieren de una accién conjunta, entre ellos la
preparacién del mapa metalogénico de la regién, definiendo sus
distritos y provincias; la busqueda de yacimientos de nuevos
minerales, de acuerdo a los cambios que se estén produciendo en la
demanda internacional y regional; 1la utilizacién de técnicas de
prospeccién de amplio alcance como las utilizadas via satélite y con
otros sensores remotos; los trabajos de correlacidén geoldgica y la
formulacién de los proyectos de exploracidn en &reas de frontera.
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Presidencia. Propone que la coordinacién de estos trabajos
podria centralizarse en el Consejo Consultivo de Directores de los
Servicios Geolégicos de América Latina que ya estid coordinando las
tareas orientadas a la preparacién del mapa geolégico de la regidn.

México. Expresa que estos trabajos deberian orientarse
basicamente a apoyar el desarrollo de la pequefia y mediana mineria y
‘que se deberia dar prioridad a ciertas &reas de urgencia, como es el
caso de Centroamérica.

Secretaria de OIAMI. Propone que el INFOMIN se incorpore al
sistema internacional de base de datos a fin de que el resultado de
las investigaciones geolégico-mineras sean conocidas por los posibles
inversionistas interesados en continuar con el desarrollo de los
yacimientos.

UNESCO. Informa que este organismo tiene una seccidn de
"Ciencias de la Tierra", la que en colaboracién con la Unién
Internacional de Ciencias Geolégicas, ejecuta diferentes proyectos,
entre ellos, algunos de caracter bilateral. También se realizan
anualmente cursos de capacitacién en metalogenia y seminarios y
talleres sobre temas especificos, tarea que continuarad en 1988,

Presidencia. Propone que la Secretaria de OLAMI efectie
consultas para estudiar formas de financiamiento de programas y
proyectos especificos de investigacién de geologia minera, entre ellos
el referente a la alta Cordillera de Los Andes Central.

k) El marco legal de la inteqracién horizontal y vertical del
sector minero-metalurgico

1. Exposicién. Expresd que ante la situacidén y perspectivas del
sector minero, sélo cabe abordar esta crisis con estrategias de
desarrollo basadas en el logro del esfuerzo conjunto de los paises de
la regidén, el que estaria dirigido principalmente a establecer la base
geoldgica-minera; a facilitar la transferencia tecnoldégica; a resolver
los problemas econdémico-financieros, y a establecer el respectivo
andamiaje legal, el que facilitaria la integracién horizontal y
vertical del sector, comprendiéndose en este concepto los esfuerzos de
complementacién productiva, el intercambio del conocimiento
tecnoldégico y la profundizacidén del comercio zonal. Desde este punto
de vista, los objetivos consistirian en lograr la complementacién
sobre la base de la capacidad productiva ya instalada y, en segundo
lugar, programar en forma conjunta las nuevas inversiones que acentuen
este proceso de integracién.

Considerando que el régimen legal de todo proyecto minero
consiste, por una parte, en elementos legislativos y reguladores vy,
por la otra, en elementos contractuales, se entiende que la
especificacién de la pertinencia de los principios y su armonizacién
tendran que efectuarse de acuerdo a las necesidades especificas de la
integracién.,
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En este sentido, una propuesta concreta seria la preparacién de
cuadros y esquemas de legislacién comparada, capaces de identificar
similitudes y diferencias juridico-legales y de organizacién
institucional en los diferentes paises de la regién. La segunda fase
se encaminaria a la indentificacién de aquellos principios juridico-
mineros que encaucen a los gobiernos a definir politicas comunes de
desarrollo minero y que puedan ser susceptibles de incluirse a nivel
de derecho constitucional. Realizar una unificacién legislativa,
sobre la base de los principios seflalados posibilitaria lograr en las
contrataciones igualdad de posibilidades para la reciproca
participacién de los organismos y empresas de la regién en las
diversas etapas de la actividad minera. Basicamente estos esfuerzos
estarian destinados a mejorar la competitividad internacional,
incrementar el poder regiocnal de negociaciones, lograr la
complementacién de la capacidad instalada existente, facilitar las co-
inversiones y la integracidén de los nuevos proyectos, incrementar el
procesamiento industrial de los minerales a nivel regional, mejorar la
coordinacién de las empresas, organismos nacionales y de los
organismos regionales e incrementar el comercio intrarregional.

2. Debate: México. Expresa que en forma prioritaria se deberian
definir los instrumentos legales que agilicen el intercambio comercial
entre paises de la regién y que en forma general se deben referir a la
eliminacién de krarreras arancelarias y no arancelarias y a la creacién
de los correspondientes mecanismos de pago, incluyendo formas de
comercio compensatorio.

Chile. Recordd que dada la cantidad de datos juridicos a
analizar en el Primer Congreso Juridico Minero Latinocamericano y del
Caribe que se realizé en Cérdoba, Argentina, en octubre de 1987, se
establecis, entre otras conclusiones, la necesidad de organizar un
grupo de trabajo que estudie la formacién de un banco comparativo de
datos juridices.

TII. CONCLUSIONES: FPRIORIDADES DE ACCION

1. Solicitar a la CEPAL que efectuie una recopilacién de los
diferentes estudios sobre la demanda internacional de minerales,
con el fin de preparar un informe de perspectivas para la década
de los afos 90.

2. solicitar a la Unidad Argentina del OLAMI que prepare en
coordinacién con la CEPAL, estudios de perspectivas de los
minerales metélicos.

3. Solicitar a la Unidad Peruana del OLAMI que coordine con JUNAC
la preparacién del Simposioc del Oro a nivel regional,
considerando en la Agenda los aspectos tecnolégicos de la
explotacién de placeres, los referentes a los procesos de
refinacién y las posibilidades de comercializacién conjunta,

4, Solicitar a la ALADI la realizacién de un seminario regional de
negociaciones con representantes de organismos y empresas
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demandantes y oferentes de productos mineros, maquinarias,
equipos e insumos que utiliza el sector minero-metalurgico de la
regién. En mesas redondas o comisiones de trabajo se
considerarian también los siguientes temas:

a) Un informe sobre el comercio regional de los productos
indicados.

b) Un estudio sobre las posibilidades y requerimientos de una
mayor complementacién comercial. (El1 mismo podria ser considerado a
nivel de la Reunién de los Ocho Presidentes en Punta del Este).

¢) Un estudio scbre las posibilidades de financiamiento de las
exportaciones intrarregionales, para lo cual se solicitaria la
colaboracién del AIABIC, CEPAL y IATINOEQUIP.

d) Un inventario de proyectos de inversidén a nivel de
prefactibilidad y factibilidad, solicitandose la colaboracién del BID,
JUNAC, vy las Unidades Nacionales del OLAMI.

5. Solicitar a la Unidad Boliviana del OLAMI que coordine con el
BID la preparacién de un informe sobre las posibilidades de
formar un fondo rotativeo regional para el financiamiento del
capital de riesgo y de gastos corrientes de la pequefia y mediana
empresa minera de la region, asimismo sobre las posibilidades de
formar empresas "leasing" de maquinaria y equipo minero-
metalirgico.

6. Solicitar al Instituto Brasileiro de Mineracao la preparacién,
con el apoyo de la CEPAL, JUNAC, y OLAMI, de un taller regional
sobre transferencia tecnolégica. Mediante la realizacién de
mesas redondas ¢ comisiones de trabajo se incluirian en la
agenda los siguientes temas:

a) Organizar un sistema de intercambio de informaciones de los
requerimientos tecnolégicos de las empresas minero-metalirgicas de la
regién (licitaciones) con las empresas regionales y mundiales
oferentes de dichas tecnologias.

b) Organizar un sistema de intercambio del conocimiento
tecnolégico existente en la regidn.

¢) Posibilidades de formular un programa regional de
capacitacién y perfeccionamiento de los recursos humanos.

d) Posibilidades de crear centros regionales de investigacién de
alto nivel para el perfeccionamiento de los recursos humanos.

e) Posibilidades de formular un programa regional de
investigaciones sobre nuevos materiales y sus requerimientos de
materias primas mineras.
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f) Posibilidades de implementar un sistema regional de
interrelaciones entre los requerimientos de las empresas minero-
metalurgicas con las acciones de los centros de capacitacién,
institutos de investigacién, empresas y servicios de consultoria, de
disefios de maquinaria y equipo y de empresas productoras de bienes de
capital de la regién.

7. Solicitar a la Secretaria General del OIAMI y a la Unidad
Chilena del OLAMI que coordinen la realizacién de un programa
regional de trabajo con el Consejo Consultivo de Directores de

Servicios Geolégicos de América Latina y UNESCO, que contemple
los siguientes aspectos:

a) La realizacién del mapa metalogénico de la regidn.
b) la realizacién de cursos y seminarios de capacitacién.

c) Los estudios sobre financiamiento y realizacidn de proyectos
especificos binacionales de prospeccidén y exploracién en apoyo al
desarrollo de la pequefia y mediana mineria.

8. Solicitar a las Unidades de Colombia y Peru del OLAMI la
presentacién de propuestas concretas para el desarrollo de la
pequefia y mediana mineria.

9. Solicitar a las Unidades de Argentina y Chile del OLAMI, la
preparacién de cuadros comparativos de legislacién minera.

10, Solicitar a la Secretaria General del OLAMI que efectie la
- coordinacién general en la ejecucién de las acciones mencionadas
en los puntos anteriores.
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Anexo 2

PROGRAMA

Ianes 14 de diciembre

9.00

9.30

10.00

11.30

15.00

16.30

Registro de participantes.

Ceremonia inaugural y constitucién de la Mesa
Directiva.

1.

Hacia una nueva estrategia del desarrollo de
los recursos mineros. '

Moderador: Raul Riesco - OILAMI, Chile.
Expositor: Rolando Sanz-Guerrero-CEPAL.

La demanda internacional de nuevos productos
mineros.

Moderador: Rail Riesco-OLAMI, Chile.
Expositor: Humberto Diaz, OLAMI, Chile.

Comercio intrarregional: posibilidades de
utilizar los mecanismos del Tratado de
Montevideo.

Moderador: Maria Teresa Cafas, Presidente
del Taller.

Expositores: Pedro Reyes; Roberto

Gramugl ia-ALADI.

Necesidad de insumos mineros del sector
industrial de América Iatina.

Moderador: Maria Teresa Cafias, Presidente
del Taller.

Expositor: Winston Bereciartu-Director
General de Geologia y Minas de Venezuela.



Martes 15 de diciembre

9.00 5.
11.00 6.
15. 7.
16.30 8.

Miércoles 16 de diciembre

9.00 9.
10.30 10.
12.00 11.
15.00 12.
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Posibilidades de la regidén para el
financiamiento de las inversiones mineras.
Moderador: Lelio Fellows-Instituto
Brasileirc de Mineracao.

Expositor: Jorge Mc Lean~OLAMI, Bolivia.

Requerimientos y modalidades de la
transferencia tecnoldgica.

Moderador: Winston Bereciartu-
Director General de Geologia y Minas de
Venezuela,

Expositor: Ielio Fellows-Instituto
Brasileiro de Mineracao.

Necesidades y posibilidades de establecer el
servicio latincamericano de investigacién
geolégica-minera.

Moderador: Felipe de Lucio-OLAMI, Peru.
Expositor: Alberto Terrones-Asociacién
Mineros Medianos de México.

Sistema regional de informaciones.
Moderador: Vicente Giordanelli-OLAMI,
Colombia.

Expositores: César Jaime-OLAMI, Peri;
Francisco Herrera-SOCIMEP, Espaifia.

Papel del OLAMT en el desarrollo de los
recursos mineros de la regién.

Moderador: Oscar Morales-OLAMI, Argentina.
Expositores: Vicente Giordanelli y Germéan
Puerta-OLAMI, Colombia. '

Papel y organizacién de la pequefia y mediana
enpresa minera.

Moderador: Jorge Mc Lean-OLAMI, Bolivia.
Expositor: Felipe de Lucio-OLAMI, Penru.

El marco legal de la integracién horizontal
y vertical del sector minero-metalurgico.
Moderador: Rail Riesco-OLAMI, Chile.
Expositor: Oscar Morales-OILAMI, Argentina.

Conclusiones: Prioridades de Accién.
Moderador: Axel Dourojeanni, CEPAL.
Relator: Jorge Muxi-OLAMI, Chile.
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11.
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Insuficiente desarrolleo del sector minero - VII Plan de la
Nacién, Ministerio de Energia y Minas de Venezuela.

Mineria: indicadores econémicos. Ministerio de Energia y Minas
de Venezuela. Caracas, julio de 1987.

El papel del Organismo Latinoamericano de Mineria, OLAMI, en el
desarrollo de los recursos mineros de la regién. German Puerta.
OLAMI, Colombia.

El financiamiento para las inversiones mineras en Bolivia.
Jorge Mc Lean, Asociacién Nacional de Mineros Medianos de
Bolivia.

Conclusiones y documentos presentados en el primer Congreso
Juridico-Minero Latincamericano y del Caribe. Secretaria de
Mineria de la Provincia de Cérdoba. 7-10 de octubre de 1987.

Necessidades e modalidades de transferencia tecnolégica no setor
minerd-metalurgico da América Latina e do Caribe. Ielio
Fellows Filho. Instituto Brasileiro de Mineracaoc (IBRAM).

El marco legai de la inhtegracién horizontal y vertical del
sector minerd-metalurgico. Secretaria Ministerio de Industria,
Subsecretaria de Mineria, Gobierno de Cérdoba.
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Anexo 4

EXPOSICION DEL SENOR ROBERT T. BROWN EN LA
SESION INAUGURAL

En estos tiempos de crisis que estd sufriendo la regién
latinoamericana, y en particular cuando el insorportable peso de la
deuda externa, las altas tasas de interés internacionales y los bajos
precios de las exportacicnes tradicionales estan imponiendo serias
restricciones sobre las posibilidades de crecimiento de la regién, es
légico que la CEPAL esté buscando nuevas oportunidades para romper
este embotellamiento. Y en esta busqueda es también légico que la
CEPAL analice con especial cuidado los recursos con que la regidn esta
dotada, como los recursos mineros, para identificar sendas cuyo
seguimiento podria significar nuevos aportes Qe estimulo a las
economias nacionales.

Por otra parte, en sus trabajos analiticos la CEPAL ha recurrido
de forma creciente a los propios actores econdémicos de la regiédn,
tanto del sector publico como del sector privado, para captar nuevas
ideas y aprovechar experiencias tanto exitosas como no exitosas. ILa
economia mundial ya estd demasiado compleja --y sus interrelaciones
con la economia regional demasiado estrechas-- como para que un
reducido grupo de investigadores en esta casa pueda por si solo
encontrar nuevas "verdades" y proponer politicas adecuadas para
superar los problemas que nos afligen.

Es por estas razones que la CEPAL estd sumanente complacida por
la creacién del OLAMI y de sus unidades nacionales, y ha deseado hacer
todo dentro de sus posibilidades para apoyar técnicamente a esta nueva
organizacién. Estimamos que esta relacién serd de beneficio mutuo, ya
que, como he sefialado, deseamos obtener insumos para enriquecer
nuestros trabajos de investigacidén y mejorar nuestras recomendaciones.
A la vez, esperamos que nuestros documentos y publicaciones reflejen
log intereses del sector minero-metalirgico latinoamericano y que
tengan un impacto sobre la formulacidén de politicas tanto
gubernamentales como empresariales.

Es dentro de este marco que la CEPAL ha colaborado con la Unidad
Chilena del OLAMI para organizar esta taller de consulta sobre
estrategias para el desarrollo de los recursos mineros de América
Latina y el Caribe, el que también cuenta con el auspicio de AIADT,
JUNAC y la Secretaria General del OLAMI.

Se han reunido aqui para tres dias de trabajo intensivo,
representantes de organismos e instituciones nacionales del sector
publico, empresarios e instituciones del sector privade y organismos
internacionales y regicnales,
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El propésito de esta reunién es el de definir las lineas basicas
de accidén que permitan establecer una nueva estrategia del desarrollo
de los recursos mineros de América Latina y el Caribe.

Con el fin de colaborar al cumplimiento de este propésito se ha
elaborado un programa tentativo de exposiciones de ciertos temas
seleccionados con anterioridad lo cual no impide que también se
incluyan otros temas que se consideren importantes.

Después de la presentacién de cada tema se efectuaria un debate
sobre la prioridad y valor estratégico de las propuestas, sus
principales requisitos y factibilidad de ejecucién, con el fin de
determinar el marco de un posible programa de accién regional, en cuya
ejecucidén podrian participar los organismos nacicnales, regionales e
intirnacionales que desarrollan actividades en el sector minerc de la
regidn.

El temario provisional contempla en primer lugar una breve
introduccién sobre el andlisis de la situacién del sector minero de la
regién y de los aspectos en los que se basa la actual estrategia de su
desarrollo. Incluye también las posibles nuevas lineas de accidén que
fueron identificadas en la Mesa Redonda de Cérdoba, realizada en
octubre de 1987 y que estarian destinadas a implementar una nueva
estrategia.

Se continuaria con un primer bloque de exposiciones sobre la
futura demanda de los diferentes productos mineros tanto en el mercado
mundial como en el regional con el objeto de determinar la nueva
orientacién que se deberd imprimir a la produccién minera.

El sequndo bloque de exposiciones comprenderia el andlisis de
los requerimientos que exigiria esta nueva produccién en materia de’
investigacién geolégica-minera, de financiamiento de las inversiones y
de transferencia tecnolégica.

Se concluiria en el siguiente bloque con el andlisis de los
principales medios que coadyuvarian al cumplimiento de las nuevas
metas y objetivos de produccién. Entre ellos se incluyen la
implantacién de un sistema regional de informaciones (que ya est4 en
ejecucidén), la organizacidén de la pequefia y mediana empresa minero-
metalurgica, la definicién del marco juridico-minero que facilite la
complementacién y la integracién regional. Muy especialmente se
destaca el papel coordinador que deberd desempenar en este proceso, el
Organismo Latincamericano de Mineria (OLAMI).

Para iniciar los trabajos de este Taller, me es muy grato
identificar a los representantes de la Unidad Chilena del OIAMI que
formarén la mesa del taller:
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a) A la serfiora MARIA TERESA CANAS, Directora del Servicio Racional
de Geologia y Minas de Chile, quien actuarid de Presidente.

b) Al sefior MANUEL FELIU, quien en su calidad de Presidente del
OLAMI, actuara de Vice-Presidente.

c) Al sefior JORGE MUXI, de la Unidad Chilena del OLAMI, dquien
actuard como Relator.

Me es grato también presentar al sefior MICHAEL NELISON, Director
de la Divisién de Recursos Naturales y Energia de la CEPAL, quien
servird de Secretario Técnico del Taller.

Con este introduccién, deseo invitar a la sefiora MARIA TERESA
CANAS a asumir la presidencia.






