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RESUMEN

Este documento presenta una sintesis de estudios de evaluacién de la
oferta y demanda de capacitacién en gestién de los recursos hidricos
en América Latina y el Caribe realizados durante 1988. ILos paises
analizados son Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua, Peru y Venezuela. Estos estudios, a su vez, son
actividades del proyecto CEPAL/GTZ "Capacitacién en materia de gestién
de proyectos y sistemas de recursos hidricos".

A continuacién de este resumen se presenta el capitulo I socbre
los antecedentes y fundamentos ¢ue han motivado la realizacién del
presente estudio. Iuego se explicitan los objetivos del mismo, y se
describen aquellos aspectos metodolégicos de mayor relevancia. El
capitulo IT trata de la naturaleza de la gestidn de los recursos
hidricos en la regién, donde luego se presentan algunas observaciones
generales vy se describen las principales caracteristicas
institucionales de cada pais. Los capitulos III y IV contienen las
principales observaciones realizadas en el andlisis de la oferta y
demanda de capacitacién, respectivamente. Finalmente, en el
capitulo V se destacan las principales conclusiones y se expresan las
recomendaciones adelantadas por los consultores.




I. ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y ASPECTOS METODOLOGICOS
DEL ESTUDIO

_1. Antecedentes

La CEPAL ha venido estudiando la gestién de los recursos hidricos en
América Latina y el Caribe durante muchos afios; entre otras, las
cuestiones relacionadas con la gestidén de los grandes proyectos de
‘recursos hidricos. Durante el desarrollo de esta labor se llegd a la
conclusién de que cualquier cambio en el estado actual de la gestidén
exige mucho mas que el diagndstico del problema y la formulacién de -
recomendaciones para lograr el cambio institucional. Hay una
deficiencia administrativa general de la gestién de los recursos
hidricos y tal deficiencia no puede corregirse mediante reformas
individuales, sino que exige una modificacidén mucho més general de la
percepcidn de las tareas por parte de los encargados de administrar
los proyectos y sistemas hidricos.

Siguiendo siempre el objetivo de lograr un mejoramiento en la
gestién de los recursos hidricos en general, y de grandes sistemas
hidricos en particular, simultdneamente con una mejor cocperacién
entre organismos de gestidén de los paises latinocamericanos y del
Caribe, se han producido estudios monograficos de la gestidn en
importantes sistemas hidricos de Argentina, Colombia, Chile y Peru.l/
Estos han servido de base para elaborar recomendaciones para ser
presentadas a los gobiernos, dentro de las cuales aparece claramente
el papel estratégico que desempefia la capacitacidén en gestidén de los
recursos hidricos.2/

Siguiendo las recomendaciones, se iniciaron actividades
conducentes a lograr una estimacién de la oferta y demanda de
capacitacién en gestién de los recursos hidricos que pueda ser
utilizada para disefar un programa de capacitacién adecuado a las
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circunstancias de la regidn y elaborar una estrategia de accién para
desarrollar un programa de capacitacién en gestién de los recursos
hidricos en la regidén. A tal efecto, se procedié a la realizacién de
los estudios de casos arriba mencionados.

2. Fundamentos y objetivos del estudio

Una de las conclusiones basicas a las que se ha llegado a través de la
larga exploracidén de la CEPAL en los grandes temas que confronta el
ejercicio del manejo del agua en América Latina y el Caribe, es la
necesidad de mejorar la calidad de la gestién, puesto que ello
pareciera ser una amplia solucién a muchas de las ineficiencias
existentes. Dentro de todos los problemas y dificultades encontrados
en el proceso de gestidn, el mas importante resulta ser el logro y
mantenimiento de una buena calidad en la gestién. Esto es asi pbrque
una buena gestién pareciera ser una amplia solucién a muchas de las
ineficiencias existentes. En este sentido, todos los antecedentes
acoplados a 1o largo de la experiencia de la CEPAL, indican gque una de
las necesidades mas importantes para alcanzar mejoras en la calidad de
la gestién del agua en América Latina y el Caribe, es la existencia de
un sistema de capacitacién para funcionarios de los organismos
vinculados con la gestién de los recursos hidricos.

En el contexto definido, el objetivo de este estudic es el
nejoramiento de la gestién de los recursos hidricos en genefal, y de
los grandes sistemas hidricos en particular, a través de una mejor
capacitacién del personal. Especificamente, el objetivo es hacer una
evaluacién de las opciones para el mejoramiento del sistema formal de
capacitacion en gestién de los recursos hidricos de la regidn mediante
la realizacién de un analisis de la demanda y la oferta de cursos de
capacitacién en los paises seleccionados.

Se entiende que la creacién de un sistema de capacitacién en
gestién de los recursos hidricos requerird tanto importantes esfuerzos
a nivel de paises como la expansién de las actividades internacionales
asignadas a este campo.

Los pasos siguientes al presente estudio, deberian orientarse
hacia la definicién de un programa de capacitacién en gestidén de los
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recursos hidricos adecuado a las necesidades de la regidn, al disefio
de un sistema regional de capacitacién y al desarrollo de una
estrategia de implementacién del programa.

3. Aspectos metodoldgicos

La metodologia acdoptada para la realizacién de los estudios
individuales consistid en un relevamiento sistemético por correo o
entrevistas personales de las grandes instituciones o entes
relacionados con la planificacién y el manejo de los recursos
hidricos. Se tuve cuidado en diferenciar claramente el andlisis de la
disponibilidad u oferta de capacitacién, del estudio de las demandas
de formacidén, a fin de permitir su posterior comparacién.

las actividades acordadas fueron las siguientes:

i) Hacer un relevamiento de las instituciones que ofrecen cursos de
capacitacién en la gestién de los recursos hidricos, incluyendo
los cursos internos de los grandes organismos en el campo de los
recursos hidricos en sus respectivos paises o subregiones. ILos
criterios y cuesticnarios utilizados fueron previamente acordados
en un encuentro entre consultores.

ii) Hacer un relevamiento de los cursos ofrecidos, contenido,
frecuencia y las caracteristicas de sus participantes.

iii) Evaluar los curscs hasta donde lo permita la informacién
recopilada, con respecto a la calidad de su contenido y su nivel
desde el punto de vista de la capacitacién en gestién de los
recursos hidricos.

iv) Estudiar la demanda potencial para capacitacidén gerencial en sus
distintos niveles sobre la base de entrevistas y/o cuestionarios
dirigidos a gerentes/administradores de las grandes instituciones
que trabajan en el campo de los recursos hidricos.

v) Realizar una comparacién entre oferta y demanda potencial.

vi) Hacer recomendaciones gue permitan elaborar una estrategia para
el mejoramiento de los sistemas actuales, identificando
especialmente las Areas en las cuales la CEPAL puede apoyar el
fortalecimiento y complementacién de los sistemas actuales.
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IT. NATURALEZA DE LA GESTION DE RECURSOS HIDRICOS EN LA REGION

1. caracteristicas institucionales de los organismos de
gestion de recursos hidricos en la regioén

De los estudios de caso se desprende que la organizacién institucional
asociada al manejo y uso de los recursos hidricos presenta
innumerables aspectos comunes entre los distintos paises. No
obstante, las diferencias que se cbservan responden a contextos y
politicas claramente diferenciadas. Dado que las instituciones
hidricas constituyen la fuente mds importante de la demanda y son
importantes proveedoras de capacitacién, es necesario analizar su

organizacién y caracteristicas con cierto detalle.

los paises estudiados ofrecen una amplia variedad de modelos
organizativos en el manejo de los recursos hidricos (anexo 1).

En general, el sistema juridico de la organizacién institucional
se basa en el reconocimiento del caracter publico de las aguas. De
alli se deriva que la gestidén en todas las regiones aparezca como
competencia de los entes estatales. Sin embargo, la divisidn de
estas competencias entre los niveles nacional, federal y local varia
en intensidad de una regidén a otra.

Sin excepcién, en todas las regiones se chbserva el principio de
especializacién organizativa basada en los usos del agua. Asi, en
todas ellas aparecen instituciones ocupadas del agua potable
nitidamente diferenciadas de los de riego, energia y navegacidn.

También es dable observar la superposicién de competencias entre
organismos de cada sector y entre los niveles de gobierno nacional,
federal y local.

Es detectable también que los problemas son comunes en cuanto a:

a) Planificacién integral de recursos hidricos.

b) Inversiones.

¢) Autorizacidén de uso.

d) Coordinacién interinstitucional.
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ITI. OFERTA DE CAPACITACION

El andlisis de la oferta se basé en el criterio de determinar las
actividades de capacitacién efectuadas en los Gltimos tres afios por
las diferentes instituciones del sector. las actividades fueron
caracterizadas sequin el 4rea temdtica, la frecuencia, el nivel de los
funcionarios a los cuales van dirigidas y el nivel académico.

El resumen de los datos obtenidos por los diferentes consultores,
se detallan en el cuadro 1.

1. Caracteristicas de la oferta

Segin surge de los datos sistematizados en el cuadro 1, en todos los
paises analizados, la oferta se configura a través de universidades,
organismos publicos de capacitacién, institutos de ciencia y técnica,
de prestacidén de servicios u otros, agregéndose ademis algunas
instituciones privadas y un organismo internacional. En general se
trata de oferta en un sentido estricto, aungue en algunos casos se
detectaron situaciones en que el demandante se autoabastece de

capacitacién, siendo ello de escasa importancia en el conjunto.
Venezuela constituye una excepcién, donde las instituciones del sector
hidrico cuentan con sus respectivas unidades de desarrollo de recursos
humanos,3/

Puede observarse dque, salvo el caso del INCYTH-CELA en Argentina,
no existen en los paises estudiados oferentes de cursocs de gestién
integral de recursos hidricos. Del andlisis efectuado para cada pais
surgen diversas instituciones que brindan capacitacién en
administracién y gestién en general, a distintos niveles y con cursos
de disimil frecuencia. Se encuentran también organismos que ofrecen
titulos académicos y/o entrenamiento en temas técnicos referidos a los
recursos hidricos.

Se puede observar, tras el andlisis de los distintos entes, que
en todos los paises existen instituciones que por su organizacién,
madurez y experiencia podrian, con apoyo externo y en el marco de un
programa latinoamericano, adecuarse para dictar cursos sobre el tema




Cuadro 1

CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION OFRECIDAS POR INSTITUCIONES
1985- 1987
Area temitica Nivel de
funcionarios Nivel
Pais Organismos Tipo Concepto Cédigo Frecuencia AG CM Go Académico
Argentina Facultad de Derecho y Ciencias U Especisilizacidén multidisciplinaria &8s Permaneinte X e
Sociales - UBA en recursos naturales
Facultad de Derecho y Ciencias u Pautas bédsicas para el desarrollo GS Permanente X 10
Sociales y Politicas - UNN integral de ctuencas pluviales
Facultad de Ciencias Econdmicas-UNC U Manejo integral de recursos naturales GS Permanente X X ID
Facultad de Derecho-UNR u Derecho ambientasl GS Anual X X DP
Facultad de Derecho y Ciencias U Derecho de los recursos naturales y el GS s/f X D!
Politicas-UCA embiente
Facultad de Ciencias Hidricas-UNL U Ingenierfa en Recursos Hidricos T s/t X DI
INCYTH-CELA Cy T Manejo integral de los recursos Gl s/f X X 1DP
hidricos
servicio Macional de Agua Potable op Operadores de planta y disefio de T 3 cursos D1
‘ sistemas por afio
Comité Kacional para el Programa op Curso I[nternacional de Hidrologfa T Bianual . X X [}
Kidrotégico Internacional
Bolivia Instituto de Widrdulica e Hidrolo- u Hidrdulica-Hidrologfa-Laboratorios i s/f X pP
gfa-Universidad de la Paz Hidraulicos :
Universidad San Andrés u Pilanificacidn del desarrollo GS s/t X DP
Universidad Catélica Boliviana u Economia Agraria, Administracién de T s/f X bP
Empresas y de Agroempresas
Instituto Superior de Administracién OP Admainistracién, proyectos, financia- T s/f X DI
PUblice miento, planificacién
Asociacién Nacional de Empresas de 0 Organizacién para facilitar que T s/f X s/d
Servicios de Agua Potable y funcionarios o profesichales asistan
Atcantarilliado (ANESAPA) a cursos en el exterfor



Cuadro 1 cent.

Area temdtica Nivel de
funcionarios Nivel
Pais Organismos Tipo Concepto Cédigo Frecuencia AG GM GO Académico
Brasil Académicos
Instituto de Pesquisas Hidrdulicas- U Maestria en Recursos Hidrices y GS Anual s/d s/d s/d OP
Universidad Federal do Rfo Grande Saneamiento
do Surl (IPH/UFPR) Técnico en Hidrologfa T s/f s/d s/d s/d T
Centro de Hidrdulica e Hidrologfa- u Ingenieria Hidrdulica T Anual s/d s/d s/d DP
Universidade Federal do Parana
{CERPAR/UFPR)
universidade Estadual Paulista u Doctorado en Irrigacién y Drenaje T Anual s/d s/d s/d Op
(UNESP) : Maestrfa en Irrigacién y Drenaje T Anual s/s s/d s/d OP
uUniversidade Federal de Ceara (UFC) U Maestrfa en Recursos Hidricos GS Anual s/d s/d s/d DP
Instituto de Saneamiento Ambiental U Drenaje y Control de Erosién Urbana T s/f s/d s/d s/d T
(1SAM-PUC/PR)
Universidade Federal de Pernambuco u Especializacidn en Ingenierfa de T s/f s/d s/d s/d T
(UFPe) Recursos Hfdricos
No académicos
Companhia de Desenvolvimento do Vale OF Cursos sobre manejo integral de GS y s/f s/d s/d s/d DY ¥y T
do Rfo Sao Francisco (CODEVASF)/ recursos hfdricos, planificacién T
Ministerio Extraordinario de hidrica, riego y drenaje
Irrigacao ‘
Departamento Nacional de Aguas e opP Cursos y seminarios sobre manejo inte- GS y s/f s/d s/d s/d Dl y T
Energfa Elétrica-Ministerio de Minas gral de recursos hidricos, hidrome- T
e Energia (DNAEE/MME) teorologfa, ingenierfa hidraulica,
informdtica hidrometeoroldgica

Departamento Nacional de Obras contrs OP Cursos de pesca y piscicultura T s/f s/d s/d s/d T
as Secas-/Ministerio Extraordinario
de Irrigacao (CEARA/DNOCS/CE)
Superintendencia do Desenvolvimiento 0P Curses sobre irrigacién, preserva- 65 y s/f s/d s/d s/d DI
do Hordeste (SUDEME)/Ministerio do cién del medio ambiente 1

Interior (MINTER)



Cuadro 1 cont.

Pafs

Organismos

Perd

Companhia Paranaense de Eletricidade OP

(COPEL)

Secretarfa Especial do Meio Ambiente- OP

Ministerio da Habitacao, Urbanismo e
Meio Ambiente (SEMA/MHU)

Programa de Irrigacao para o Koreste OP

(PROINE)/Ministerio Extraordinario da
irrigacao

Programa Nacional de Irrigacao(PRONI)/OP

Ministerio Extraordinario da Irrigacao

Universidad de Lime
Universidad del Pacffico
Universidad de Ingenierfa
Universidad Nacional Agraria
La Molina

Universidad Catélica de Lima
Universidad Mayor de San Marcos
Universidad Catélica
Universidad del Pacifico
Universidad de Ingenierfa
Escueila de Administracién de
Negocios para Graduados

Escuela Superior de Administracién
pablica
Instituto Nacional de Planificacién

Centro Panamericano de Ingenierfa
Sanitaria

de Agua Potable

Area temdtica Nivel de
funcionarios Nivel
Tipo Concepto Cédigo Frecuencia AG GHM GD Académico
Curso sobre avaliacao de impactos T s/f s/d s/d s/d 1T
Cursos sobre administracidn y gestién Gl y s/f s/d s/d s/d IDy T
de recursos hidricos, hidrologia T
Cursos sobre formulacién y evaluacién GS y s/f s/d s/d s/d Dl y T
de proyectos de irrigacién, riego y T
y drenaje
cursos sobre irrigacién T s/f s/d s/d s/d T
u Administracién T s/d s/d s/d s/d DI
v Administracién T s/d s/d s/d s/d DI
u Ingenierfa Sanitaria T s/d s/d s/d s/d DI
u Ingenier{a Agricola y afines T s/d s/d s/d sfd DI
) Geogreafia T sfd sfd s/d s/d DI
U Geograffa T s/d s/d s/d s/d D1
u Economfa T s/d s/d s/d s/d DI
u Economfa T s/d s/d s/d s/d DI
u Ingenierfa Ambiental T s/d s/d s/d s/d DI
G Administracién, Finanzas, Mercado- GS s/d X X X Dp
tecnica, Logfstica, Operacién-produc- T
cion, formulacién y evaluacidén de
proyectos
oP Administracién Piblica G$-T s/d X X X pP
D1
opP Proyectos-Planificacién GI-T s/d X X X DiCitine-
rante)
ol Administracién y Gestidén de Empresas Y s/d A T

0T



Cuadro 1 concl.

Area tematica Kivel de
funcionarios Nivel
__Pafs Organismos Tipo Concepto Cédigo Frecuencia AG_ GM GO Académico
Venezuela Centro Interamericano de Desa- oP Curso de Postgrado en Planificacidn T Anual y X X 1D
rrollo Integral de Aguas y Tierras y Desarrollo de Recursos Hidraulicos GS bianual oP
(CIDIAT) _ DI

Curso de Postgradc en Ingenierfa de
Riego y Drenaje

Curso de Postgrado en Obras Hidrdulicas.
Métodos de Riego. Formulecidén y evalua-
cidén de proyectos. Operacién de sistemas
de riego. Modelos de simulacién de
acufferos, etc.

Universidad $imén Bolfvar U Planificacién e Ingenierfa de los T Bimestral X bt
Recursos Hidricos
Instituto de Estudios Superiores u Formacién gerencial GS Anual X 1D
de Administracién {1ESA} D1
Fundacién Instituto de Mejoramiento O Diversos temas técnicos y de admi- T Anual y X D!
Profesional del Colegio de Ingenierfa nistracion GS trimestral 10 =
de Venezuela -
Ministerio del Ambiente y de los op Formacién gerencial T Anual X X i0
Recursos Naturales Renovables (MARNR)
Instituto Nacional de Obras oP Diversos sistemas técnicos T Anual X Dl
Sanitarias (INOS)
Compaiifa Anénima de Administraciény 0O Formacién gerencial GS s/d X ID
Fomento Eléctrico (CADAFE)
Electrificacidn del Caronf (EDELCA) oP Técnicas de gerencia T s/d 1] 10
Instituto Nacicnal de Canalizaciones OP Actualizacién gerencial T Anual X 1D

Nota: En este cuadro, por pafs, se listan los organismos consulteres, los cuales se clasifican segin su tipe en: Universidades (U), organismos de
ciencia y técnica (C y T), organismos pdblicos (OP) y otros (0). Para resumir el drea temitica se usaron dos columnas, una de cémputos y otra de
cédigo, en la cual se clasifica el tema segln sea de gestién integrada (GI), de gestidén de subsistema (GS) o técnicos (T). Entre lLos cohceptos
se destacan los siguientes temas: recursos naturales, desarroilo de cuencas piloto, derecho ambiental, manejo integral de los recuros hfdricos,
ingenierfa de recursos naturales, economfa agraria, planificacién, geograffa, administracién, finanzas, mercadotecnia, y formulacién y evaluacién
de proyectos, riego y drenaje y formacidn gerencial. A continuacién se aclara la frecuencia en los casos en que se obtuvo el dato de esta
variable, especificédndose cuande el censo no tiene una frecuencia de realizacién determinada como "sin frecuencia® (s/f) ¥y cuando no se obtuvo el
dato, como "sin determinar® (s/d). La siguiente variable analizada corresponde al nivel de los funcionarios a los cuales va dirigida la
capacitacidn, clasificados en alta gerencia (AG), gerencia media (GM) y gerencia operativa (G0), sefialandose con una X la caracterfistica
correspondiente en el cuadro. Por Glitimo, se analizé el nivel académico de cada curso, de acuerdo a la informacién suministrada sobre el mismo,
realizando la siguiente calificacion: disciplinario (DI}, disciplinario de postgrade (DP}, interdisciplinaric (ID), interdisciplinario de
postgrado (IDP) y técnice (T).
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bajo andlisis, aprovechando y potenciando asi la infraestructura
existente. :

Por ultimo, cabe mencionarse que del andlisis efectuado surge un
interesante pertil regional de los entes de capacitacién en cada pais.,
La localizacién de las instituciones de capacitacién, su organizacisn,
o el caracter itinerante de los cursos, han sido concebidos para
adecuar la oferta a los requerimientos de la demanda. Por la
efectividad mostrada, este estilo hace recomendable su incorporacién
en la estructuracién de un programa de capacitacién en gestién de los
recursos hidricos para América Latina y el Caribe.

2. Instituciones que ofrecen capacitacién

De acuerdo a lo ya expresado, entre las instituciones que ofrecen
capacitacién en materia de gestidén de los recursos hidricos a nivel de
pregrado, se destacan las universidades. La situacién en general de
éstas es pobre desde el punto de vista presupuestario en toda la
regién de estudio, salvo algunas excepciones. En algunos casos se
destaca el alto nivel académico. En general, para desarrollar una
estrategia regiocnal de capacitacién, no puede contarse mds que con un
reducido numero de universidades comoc puntos de apoyo.

Existe un pequefio nimero de instituciones del sector publico en
general y del sector de recursos hidricos en particular, dedicadas a
ofrecer capacitacién en aspectos parciales en lo que se refiere a la
gestién del agua. La capacitacidén se brinda a nivel de postgrado, de
especializacién, de entrenamiento y de extensién. Por sus
caracteristicas estas instituciones aseguran las bases necesarias para
organizar un programa de capacitacién en gestidén integral de recursos
hidricos. Entre ellas puede mencionarse como por ejemplo el INCYTH-
CEIA de Argentina, la Fundacién Getulio Vargas de Brasil, el CIDIAT de
Venezuela, la Escuela de Administracién de Negoclos para Graduados
(ESAN) del Peru y el Instituto Nacional de Capacitacién y
Administracién de Empresas de Costa Rica.

Existen, asimismo, otras instituciones publicas y privadas que
orientan su quehacer hacia &reas mas tangenciales, como el caso de
organizacién de consumidores, preparacién a nivel gerencial, etc.
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Estos son cursos de variada calidad académica, pero pueden servir de
apoyo para cubrir aspectos puntuales en funcidén del drea tematica o de
su localizacién. La experiencia de estas instituciones puede ser muy
valiosa para estructurar un programa de capacitacién,

3. Situacién actual de la oferta

Si bien existen instituciones académicas y no académicas que conforman
un nivel de oferta constante aceptable en la regién, ya sea por los
temas de estudio, la frecuencia, el nivel académico y la calidad de
los usuariocs, la situacién actual dista considerablemente del ideal si
el objetivo es la capacitacién en gestién integral de recursos
hidricos. - Para lograr tal objetivo, es necesario brindar apoyo
financiero a las instituciones existentes, a f£in de que'se organice
una estructura nacional y regional capaz de satisfacer la demanda de
capacitacién en gestién de recursos hidricos. Esto puede hacerse sin
crear nuevas instituciones mediante cursos de corta y mediana
duracién, dirigidos tanto a niveles directivos de alta gerencia como
de gerencia media y de gerencia operativa.

Estos cursos deben organizarse sobre la base de las experiencias
previas tanto de los trabajos de investigacién que analizan la
situacién de las reales necesidades de capacitacidn como las de los
centros de excelencia existentes articulados a nivel de regidn.
Mediante un esquema de intercambio docente se pueden conformar los
nticleos basicos de caridcter interdisciplinario e itinerante que
permitan mejorar la gestidén de los recursos hidricos mediante la
capacitacién de los funcionarios del sector.

IV. DEMANDA DE CAPACITACION

El estudio de la demanda se efectud a dos niveles: _

a) El analisis de las actividades de capacitacién realizadas en
los ultimos tres afios, lo que expresa una demanda revelada.

b) La identificacién de las necesidades futuras de capacitacién
con el fin de aproximar la demanda potencial.
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En el primer caso, para mantener consistencia con el andlisis de
la oferta, se compilé la informacién, para los afios 1985/1987,
relativa a politica de capacitacién adoptada, el nivel de los
funcionarios capacitados, frecuencia, area tematica y tipo de
organizacién de la actividad (interna o externa) para las distintas
instituciones consultadas, ya sea por entrevista o encuesta. Los
datos obtenidos se presentan en el cuadro 2.

La misma metodologia se aplica para el andlisis de las futuras
necesidades de capacitacién, elaborado sobre la base de lo que
expresaron las propias instituciones de acuerdo a los informes
presentados por cada consultor (cuadro 3). En este caso, las
variables observadas por pais y por organismo son las siguientes: area
tematica requerida, nivel de funcionario, nivel de activigad y
organizacién de la capacitacién en la institucién.

Del andlisis de los cuadros 2 y 3, surgen las cobservaciones que
se mencionan a continuacién.

1. Caracteristicas de la demanda

Puede observarse cque la capacitacién es una actividad plenamente
incorporada en la gran mayoria de las instituciones que fueron
relevadas. Ello estd en relacién directa con el grado de desarrollo
institucional dado en el sector considerado. Asi, por ejemplo,
revelaron relativamente mayor demanda las instituciones de saneamiento
en Argentina y las de riego en Brasil.

Existe tanbién una relacién directa entre la necesidad de
capacitacién manifestada y el tamafio de la institucién: cuanto mayor
sea ésta, mayor serad el grado de respuesta obtenida con respecto a la
demanda por capacitacidn.

En relacién al Area tematica de las actividades de capacitacién
realizadas en los ultimos tres afios, los contenidos se han orientado
hacia la gestion de subsistemas o hacia los aspectos puramente
técnicos. Esto ha ocurrido en todos los paises consultados. Se
entiende en este trabajo como gestién de subsistemas, el tratamiento




Cuadro 2

RELEVAMIENTQ DE LA DEMANDA DE CAPACITACION EN GESTION DE RECURSOS HIDRICOS: CARACTERISTICAS
DE LAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION A NIVEL MACROD
' (1985-1987)

‘Rivel Area Externa o
funcionarios temdtica Interna

Organismo Tipo Polftica capacitacidn AG GM GO Frecuencia 61 GS T (1] E I
Argentina
Servicio MNacional de Agua Potable 01 Incentiva a profesionales X A X X X
Secretarfa de Recursos Hidricos 61 Incentiva a gerentes y profesionales X X A X
Secretaria de Obras Piblicas-San Luis 01 Incentiva a profesionales X A X X X XA X
Obras Sanitariss de la Nacién 02 Incentiva técnicos y profesionales X X X A X X X X X
Obras Sanitarias Catamarca o2 X X A X X X
Agua Potable y Saneamiento-Formosa Incentiva la transferencia interna

conocimiento. También manda a técni-

cos a realizar cursos fuera de la

institucién
Obras Sanitarias Mendoza 02 iIncentiva a profesionales y técnicos X X X A X X X X X
Departamento Provincial del Agua-Rfo 02 Incentiva a profesionales X A X X X X
Negro )
Obras Sanitarias San Juan 02 Incentiva a profesionales X A X X X
Servicios PUblicos Santa Cruz 02 Incentiva a profesionales X X A ¥ X
Dbres'Sanitarias Santiago del Estero 174 tncentiva a profesionales X A X X X
Obras Sanitarias Municipalidad San Luis 02 Incentiva a profesionales X A X X
Obras Sanitarias Mar del Plata 02 Incentive a profesionales X A X X
Saneamiento Ambiental-Entre Rfos 02 Incentiva a técnicos X A X X
Depto.General Irrigacién-Mendoza 03 Incentiva a profesionales X A X X
direccién Provincial del Agua-La Pampa 03 Incentiva a profesionales X A X X
Adm.Prov.de Rec.Hidricos-Santiago del 03 Incentiva a profesionales X X A X X X
Estero '
Direccién Gral. Agua Subterranea-La Rioja 03 Incentiva a profesionales X A X X
Direccidn det Agua-San Luis 03 Incentiva a profesionales X X A X X X
Centro de Geociencias Aplicadas Chaco 04 Incentiva a profesionales X A X X X
Hidronor 04 Incentiva profesionales y técnicoes X X X A X X X X
Consejo Federal de Inversiones 04 Incentiva a profesionales y técnicos X X A X X X
Agua ¥ Energia Eléctrica de ia Nacidn 04 Incentiva a profesionales y técnicos X X A X X X X
Brasil )

Sélo estudia demanda potencial

ST
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Cuadro 2 cont.

Nivel Area Externa o
funcionarios temética Interna
Organismo Tipo Polftica capacitacién AG GM GO Frecuencia G!I Gs T o] E I
Costa Rica
Direccién General Forestal 04 Tiene actitud positiva pero falta X A X X
de recursos,
Sec.Ejec.Planif.Nac.de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Naturales
Ministerio de Salud 04
Servicio Nacional de Electricidad No tiene establecido programa de X A X X
capacitacién permanente. Apoya a
profesionales.
Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados
Instituto Costarricense de Electricidad 04 Tiene actitud positiva, orientada X X A X X X
' : hacia las éreas de sistemas eléc-
tricaos y telecomunicaciones y de
administracién S;
Servicio Macional de Aguas Subterréneas, 03 Tiene una polftica de capacitacidn X A X X
Riego y Drenamiento muy limitada por sus recursos
financieras
Guatemala
Instituto Nacional de Sismologfa, 04 El personal participa con frecuencia s/d s/d s/d s/d s/d  s/d s/d s/d s/d
Vulcanologfa, Meteorologia e Midrologia de cursos en el extranjero y el pafs
Instituto Nacional de Electrificacién 04 Las actividades son aistadas y X A X s/d
enfocadas a hidréulica
Empresa Municipal de Agua de la Ciudad 02 Prioriza la atencién de las X A X X
de Guatemala ’ necesidades del personal menor
Instituto de Fomento Municipal 02 Ha efectuado actividades de X A X s/d
capacitacién en forma limitads
Direccién Técnica de Riego y Avenamiento 03 Ha favorecide la capacitacién técnica X A X X
de profesionaies :
Unidad Ejecutora del Programa de Acue- 02 Ha realizado programas de capacita- X A X
ductos Rurales ¢cién de carécter técnico
Departamento de Acueductos y 02 Ha favorecido la capacitacién de X A X X

Alcantarillados

ingenieros sanitarios
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Cuadro 2 concl.

Nivel Area Externa o
funcionarios temitica Interna
organismo Tipo Politica capacitacidn AG GN GO Frecuencia Gl GS T Q E 1
Nicaragua
Direccion de los Recursos Naturales 04 Politica de capacitacién afectada s/d sfd s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
del Ambiente por falta de recursos calificados
Instituto Nicarggiliense de Estudios 04 Mo aprovecha oportunidades de s/d s/d  s/d s/d sf/d s/d s/d s/d s/d s/d
Territoriales ' _ capacitacion por falta de recursos
Instituto Nicaraglense de Energfa 04 Tiene programas de capacitacién de X X X A X X X X
. . todo tipe
Instituto Miceragdiense de Acueductos 02 La organizacién tiene un programa X X A X X
y Alcantarillados de maestrisa en ingenierfa
sanitarfs y ambiental

Ministerio de Desarrolio Agropecuario 03 Apoya frecuentemente las actividades X X A X 4 X
y Reforma Agraria de capacitacién técnica v gerencial

Nota: En los cuadros 3 y 4 de este documento, tas actividades de capacitacidén por pais se analizan segiin Las siguientes variables:
- organismo, clasificade por tipo en: de planificacién nacional, regional o provincial ¢01); de agua potable y saneamiento (02); de riego y
drenaje (03); otros (hidroenergia, navegacion, etc.) (04);
" - polftica de capacitacién seguido por el organisme;
- nivel de funcionarios capécitados, clasificados en alta gerencia (AG), gerencia media (GM) y gerencia operativa (G0);
- frecuencia de la cepacitacién, clasificeda en sistematica (S) y asistemdtica (A);
- grea tematica, clasificadas en gestidn integral (GI), gestién de subsistema (GS), técnica (T) y otros (0);
- organizacién de la capacitacidon desde el punto de vista del organismo, clasificada en externa (E) e interna (I).

AN



Cuadro 3

RELEVAMIENTO DE DEMANDA DE CAPACITACION EN GESTION DE RECURSOS HWIDRICOS: CARACTERISTICAS
DE LAS NECESIDADES DE CAPACITACION FUTURA A NIVEL MACRO

Area tematica requerida Nivel de'func.para los que se

Cédigo dirigen los requerimientos Externa Interna

Organismo Actividad Gl GS T 0 AS GM GO
Argentina _
Servicio Nacional de Agua Potable o1 X X X X X X X X
Secretarfa de Recursos Hidricos o1 X X X X X X
secretaria de Obras PUblicas San Luis 01 X X X X X X
Obras Sanitarias de la Nacidn 02 X X X X X X X X
Obras Sanitarias Catamarca 02 X X X X X X X
Agua Potable-Saneamiento Formosa 02 X X X X X X X
Obras Sanitarias Mendoza 02 X X X X X X
Depto.Provincial de Agua-Rio Negro 02 - X X X X
Obras Sanitarias San Juan 02 X X X X
Servicios Pablicos Santa Cruz 02 X X X X
Obras Sanitarias Santiago del Estero 02 X X X X 4
Obras Sanftarias Municip. San Luis 02 X X X X X
Obras Sanitarias Mar del Plata 02 X X X X X
Saneamiento Ambiental Entre Rios 02 X X X X X
Depto.General de Irrigacidn-Mendoza 03 X X X X X
Direccién Provincial de Aguas-La Pampa 03 X X X X X
Direccién Provincial de Rec.Hidrices Santiago del Estero 03 X X X X X
Direccién Agua Subterrénea-lLa Rioja 03 X X X X X
Direccidén del Agua-San Luis 03 X X X X X
Centro Geociencias Aplicadas-Chaco 04 X X X
Ridronor 04 X X X X X
Consejo Federal de Inversiones 04 X X X X X
Agua y Energfa Eléctrica de la Nacidn 04 X X X 4 X X
Bolivia
Ministerio de Planeamiento y Coordinacioén (11} X X X X X X X
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios 01 X X X X X X X
Ministerio de Energfe e Hidrocarburo 01 X X X X
Ministerio de Minas y Metalurgia 01 X X X X X
Ministerio de Urbanismo y Vivienda 02 X X X X X

g1



Cuadro 3 cont.

Area temitica requerida Nivel de func.para los que se

cédigo dirigen los requerimientos Externa Interna
Organismo Actividad GI GS 1 0 AG GM GO
Ministerio de Salud 02 X X X X X
Corporaciones regionales 04 X X X X
Hunicipios 02
Institute Racional de Riego 03 % X X X X
Direccién de Cuencas Kidrograficas 03 X X X X
Brasjl
Se presanta por regfones y subdividido a nivel estadual
y federal sin identificar organismos.
Nivel estaduat s/d X X X X X
Hivel federal S s/d X X X X X
Coste Rica
Servicio Nacional de Electricidad 04 s/d s/d s/d s/d s/d
Instituto Costarricense de Eiectricidad 04 s/d sfd s/d s/d
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados 02 X X X X X X
Servicio Nacional de Aguas Subterréneas, Riego ¥
Avenamiento ' 03 X X X
Direccién General Forestal 04 X X X
Guatemaia
Instituto Nacional de Sismotogfa, Vulcanologfa,
Meteorologia & Hidrologfa C4 X X X
Instituto Nacional de Electrificacién 04 X X X X X b 4 X
Empresa Munitcipal de Agua de la Ciudad de Guatemala 02 X X X
Instituto de Fomento Municipal 02 s/% s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Bireccion Técnica de Riego y Avenamiento 03 X X X
Nicaragua
Direccibn de Recursos Naturaies y del Ambiente _ 04 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Instituto Nicaragliense de Energia 04 X X X X X

Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Alcantariiladoes 02 X X X X X

6T



Cuadro 3 cont.

Area temdtica requerida

Nivel de func.para los que se

Cédigo dirigen los requerimientos Externa Interna

Organismo Actividad GI GS AG GM fers]
Perd
gobierno Nacional:
Direccion de Planificacidn Regional 01 X X X X X
Direccién de Inversiones 01 X x
Cotermales 01 X X X
Proyectos Microrregionales 01 X X X
Programa Multisectorial de Riego a3 X X X
Programa Especial Selva 0 X X X X X
bireccién de Aguas y Suelos a1 X X X X X
Direcciones Regionaleé 01 X X X X X
Autoridad de Riego 03 X X X X X
Direccidn de Irrigacidn 03 X X X
Direccién de Aguas Continentales 04 X X X
ofic.Planif.Ministerio de Energia 1}| X X X X X
Direccién Medio Ambiente 01 X X X X X
Empresas Mineras 04 X X X
Empresas de Electricidad 06 X X X X X
Empresas de Servicio Eléctrico 04 X X X
SENAPA o2 X X X X X
Empresas de Servicios de Aguas 02 X X X
Direccidén de Saneamiento 02 X X X
Direccién de Ingenierfa Sanitaria 02 X X X X
Gobierno Regional:
Secretarfa de Planificacidn 01 X X X X X
Secretarfia de Produccién s/d X X X
Secretar{a de Infraestructura s/d X X X
Secretarfa Social s/d X X X

07



Cuadro 3 concl.

Area temidtica requerida MNivel de func.para los que se

Cédigo dirigen los requerimientos Externa Interna

Organismo Actividad 61 GS T 0 AG GM &0
Gobiernos Locales:
Divisién de Agua s/d X X X
pivisidn de Energfa 04 X X X
Consejo Nacional de Cuencas 01 X X X
Consejo Regional de Cuencas 21 X X X
Autoridad de Cuencas 01 X
Venezueia
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables 01 X X X X X X X
Instituto Macional de Obras Sanitarias 62 X X X X X X X
Ministerio de Agricultura y Crfia 03 X X X X X
Compafifa Anénima de Administracién y Fomento Eléctrice 04 X b § X X X
fnstituto Nacional de Canalizaciones 04 X X X X X
Electrificacion del Caron{ 04 X X X X X
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social 04 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Corporacidn de Los Andes 03 X X X

Hota: En los cuadros 3 v 4 de este dacumento, las actividades de capacitacidn por pafs se analizan segin las siguientes variables:
- organismo, clasificado por tipo en: de planificacién nacional, regional o provincial (01); de agua potable y saneamiento (02); de
riego y drenaje (03); otros (hidroenergfa, navegacidn, etc.) (04);
- politica de capacitacién seguido por el organismo;
- nivel de funcionarios capacitados, clasificados en alta gerencia (AG), gerencia media (GM) y gerencia operativa (G0);
- frecuencia de la capacitacién, clasificadas en sistemdtica (S) y asistemdtica (A);
- area temitica, clasificada en gesti6n integral (GI), gestién de subsistema (GS), técnica (T) y otros (0);
- organizacién de la capacitacidén desde el punto de vista del organismo, clasificada en externa (E) e interna (1).

e
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de temas puntuales o parciales, tales como evaluacién de proyectos,
planificacién, gestién financiera, etc. Estos siempre se tratan de
manera disciplinaria.

En el caso peruano se informa que existe un adecuado nivel de
capacitacién de funcionarios que facilitaria su pronta incursién en el
tema de gestidn integral. Pero también se puntualiza que, dada la
movilidad existente producida por los bajos niveles remuneratives
existen importantes necesidades de mantener el nivel de capacitacién.

" Fn el caso de Bolivia, la demanda potencial por capacitacién en
gestién integral revelada en las encuestas en si es casi nula, ya que
"la necesidad no estd creada al no haber un marco legal o
administrative que lo facilite". En los casos de Venezuela, Brasil y
Argentina, se informa que existe una actividad casi nula de
capacitacidén en gestidén integral de los recursos hidricos y al ser
consultadas sus diferentes instituciones, éstas revelaron una gran
necesidad por tal actividad.

En los casos de Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, salvo
excepciones, las actividades de demanda futuras reportadas se refieren
a cursos y programas de orden técnico. Ello se explica por la "baja
priorizacién que los profesionales de las instituciones de recursos
hidricos asignan a las funciones administrativas",

Al analizar la asociacién entre el nivel de funcionarios que
reciben capacitacién y el area temdtica puede cbservarse que la
demanda histérica enfatiza la capacitacién en gestién de subsistemas y
aspectos técnicos para todos los niveles. Por el contrario, para la
demanda futura se observa un énfasis en alta gerencia y gerencia media
en capacitacién en gestién integral.

Con respecto a la organizacidén de la capacitacién efectuada en el
periode analizado, se destaca que la mayoria de las instituciones la
realiza a través de entes externos, en muchos casos del mismo gobierno
del pais, dedicados a brindar este servicio a través de convenios,
como el CIDIAT en Venezuela o el CELA-INCYTH -en Argentina.

Con la informacién existente se instdé a realizar algunas
estimaciones cuantitativas de la demanda debido a la restriccién
impuesta por los datos obtenidos. SSlo se efectuaron estimaciones
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cuantitativas para Argentina y Brasil, cuyos resultados pueden
observarse en el cuadro 4. En ambos casos se trata de resultados
conceptuales més bien que estadisticos.

2. Situacién actual de la demanda

De los relevamientos efectuados en los distintos paises considerados,
surge que existe una sentida necesidad de capacitacién en gestisn
integral de los recursos hidricos por las instituciones de los
distintos sectores. El estudio en si sirvié como vehiculo de
canalizacién para explicitar la misma, ya sea considerando las
respuestas a los cuestionarios escritos como las entrevistas
personales efectuadas.

Las caracteristicas temdticas manifestadas presentan
diferenciaciones segin el sector considerado, por el cual cabria la
posibilidad de realizar segmentaciones de demanda en funcidn de esta
variable.

En cuanto a capacitacién en gerencia de subsistemas, los temas
mas solicitados tienen que ver con el &rea de administracidn,
finanzas, economia, tarifas, evaluacidén de proyectos y andlisis
organizacional.

Si bien se manifestaron necesidades de capacitacidén en el &rea
técnica, ésta no se analiza por escapar al objeto del proyecto,

En general los organismos optan en mayor proporcién por cursos de
capacitacién "en la medida" de sus necesidades, dictados en su
institucidén, considerando que con ello obtendrin mayores beneficios
practicos de la actividad. Ello implica que los cursos a proponerse
deben tener un alto contenido pragmdtico y que habilite a los
funcionarios capacitados para la toma de decisiones en contextos
interdisciplinarios.

Los datos disponibles no permiten evaluar para toda la regién los
costos de capacitacién por participante. Sin embarge, hay numerosos
organismos que estarian en condiciones de acceder a la capacitacién,
sobre la base de los parémetros de costos internacionalmente
calculados. Evidentemente, otros necesitan el apoyo financiero

especifico para tal fin.
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Cuadro 4

ESTIMACION DE LA CANTIDAD POTENCIAL DE FUNCIONARIOS QUE
REQUIEREN CAPACITACION POR PAIS Y SECTOR

Pals Sector ' Nivel de funcionarios Total
Alta Gerencia Gerencia General
Gerencia Hedia Operativa

Argentina 01. Planificecién vy fijacibén de 43 72 .-
pelfticas
02. Agua potable y saneamiento -1 192 320
03. Riego 36 108 180
04, Otros 24 72 120
Subtotal 172 4bh 620 1.236
Bolivia e/d s/d s/d

Hivel Est. Nivel gerencial

Instit.
Brasil | Esfera estadual 190 1 141 --
Esfera federal 86 602 --
Subtotal 276 1 743 -- 2 019.
Perd sfd s/d s/d
Venezuela s/d s/d s/d

Espec. Geren, Geren. Geren. Totales

1 lin 2 lin Grales.
Costa Rica 64 28 22 20 134
Nicaragua 52 < 18 16 112
Guatemala 62 30 18 16 124
Subtotal 178 84 58 52 72

Nota: En et caso de Argentina, lLa proyeccién se basd en los siguientes criterios,
basados en los tramos de control tfpices de las instituciones relevadas.
Mivel Alta Gerencia: 2 por cada institucién.
Nivel Gerencia Media: 6 por cada fnstitucién.
Mivel Gerencia Operativa: 10 por cada organismo.
En el caso de instituciones de planificacién el eriterio fue:
Nivel gerencia media: 3, y
Nivel gerencia operativa: 0.
Por su célculo es una proyeccién de minima, ya que se basé en el nivel actual
desarrollo y temafio de las instituciones, el cual es bajo.

de
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Cuadro 4 concl,

En el caso de Brasil, se efectuaron 3 proyecciones de demanda. La primera toma
como parémetro el caso del Sistema de Gestidn, creado en 1987 en el Estado de
sao Paulo, el cual capacita a 300 técnicos estaduales. Este parédmetro es
extrapalado para (os demés estados brasilefios en la esfera federal. La segunda
se basa en los datos de la cantidad de miembros de la Asociacién Brasilera de
Recursos Hidricos (ABRH) relacionada con la concentracién poblacional por
Estado. La tercera se basa en la poblacién econémicamente activa por Estado.
Estas tres estimaciones demuestran un interesante grado de consistencia.

En el caso de Nicaragua, Costa Rica y Guatemala, le informacién surge del
cuestionario de relevamiento y de los puestos actualmente en funcién en las
distintas dependencias.
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V. CONCIUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

En este capituleo se sintetizan las principales conclusiones y
recomendaciones que surgen de los informes realizados a nivel de pais.,
Las conclusiones son de caricter génefal, mientras que las
recomendaciones. respetan la posicién de cada consulta.

1. Conclusiones

A través de los trabajos comentados en este documento, existe una
considerable cantidad de aspectos y circunstancias comunes a todos las
instituciones de gestidén de recursos hidricos, que puede decirse son
altamente representativas de la situacién en América latina y el
Caribe.

1. En primer lugar, hay una serie de factores del contexto externo e
interno de las instituciones de administracién del agua que se repiten
sistemdticamente en todos los casos. En lo que se refiere al contexto
externo, resulta claro que la peolitica econdmica es una de las
principales determinantes del desarrollo y desempeiic de las
instituciones. Por ejemplo, a pesar de estar llegando al final del
Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental,
las metas inicialmente propuestas estdn lejos de alcanzarse debide a
la insuficiencia de recursos provistos a través del presupuesto. A
esto se sumé el atraso tarifario, inducido por la inflexibilidad en el
aumento de las tarifas ante acelerados procesos inflacionarics. El
contexto institucional externo esti normalmente definido por la
considerable superposicién jurisdiccional, falta de coordinacién entre
las distintas instancias e inadecuacién de leyes y disposiciones
vigentes. 1La centralizacién administrativa vigente en muchos de los
paises en relacién a la toma de decisiones, y la consecuente falta de
autonomia que impide que la decisién se tome en el lugar en que se
plantea el problema, constituye un freno al desempefio y desarrollo de
las instituciones. En lo interno, las instituciones adolecen del
conocido sindrome del modelo burocritico, a lo que se debe adicionar
la falta de adopcién de modernas practicas gerenciales, la baja
retencién de personal calificado, y la inadecuacidn de los distintos
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instrumentos de gestién. Desde un punto de vista fisico-operacional,
se destacan principalmente la incapacidad mostrada por la oferta para
acompafiar una creciente demanda en los distintos sectores, y la falta
de adecuado tratamiento y disposicién de efluentes domésticos e
industriales, lo que ha generado importantes problemas ambientales con
un considerable deterioro de la calidad de vida.

2. Instituciones que provean capacitacién en temas de manejo
integral de los recursos hidricos son practicamente inexistentes en la
regidén. Con excepcién hecha del CELA, que ofrece este tipo de
capacitacién desde 1985, y del CIDIAT, que est& incorporandola en el
transcurso de 1989, la capacitacién ofrecida en el resto de los paises
estd polarizada disciplinariamente en temas esencialmente técnico-
operativos u orientados hacia la administracién de instituciones
piblicas o privadas en general. Esto implica que la oferta puede ser
caracterizada como fragmentada, dispersa y no sistematizada si el
objetivo es el gerenciamiento o gestién integral de los recursos
hidricos.

3. 1a orientacién de los contenidos tematicos de las actividades de -
capacitacidén responden en gran medida al énfasis relativo de la
politica hidrica vigente. Asi por ejemple, en Argentina la
capacitacién ha estado orientada fuertemente hacia el sector agua
potable y saneamiento, mientras que en Brasil se ha dirigido a la
irrigacién, lo que condice con las prioridades establecidas por los
gobiernos y expresadas a través de la asignacién presupuestaria. Esta
conclusién es de relevancia, ya que el disefio de las actividades de
capacitacién futura debe incorporar las pricridades en la politica
hidrica efectivamente expresadas en la asignacién de recursos
financieros.

4. La demanda por capacitacién en gestién integral de recursos
hidricos, tiene una caracteristica comun en todos los paises tratados:
es una demanda en gran medida no revelada. Existe en forma latente y
no ha gido todavia expresada a través de concretas asignaciones
presupuestarias para su provisién. Cuando se presenta ante
funcionarios de distinto nivel la posibilidad de ofrecer una formacidn
integral e interdisciplinaria en el manejo de los recursos hidricos,
aparece un marcado interés por tal actividad. Esto es asi porque la
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capacitacién en gestién integral es un producto nuevo, todavia
desconocido en la mayoria de las instituciones latinocamericanas y del
Caribe, en donde se ignora su utilidad y su posible colaboracién en la
mejora de la gestién de los recursos hidrices. Esta ignorancia se ve
reflejada en la falta de revelacién de preferencias antes de conocer
las caracteristicas del producto y en su aceptacién una vez expuestas
las mismas.

5. Si bien la capacitacidén en gestién integral es un producto
todavia desconocido la metodologia utilizada en los relevamientos
realizados en el transcurso de 1988, permiten pronosticar una
considerable brecha entre la oferta y la demanda por esta actividad,
de donde surge la necesidad de realizar importantes esfuerzos en
términos de definir las caracteristicas del programa de capacitacidén y
organizar los recursos existentes en la regidén para proveerlcs con la
maxima efectividad.

2. Recomendaciones

En esta seccién se expresan las principales recomendaciones avanzadas
por los consultores en cuanto a las actividades de capacitacidn.

1. En el informe sobre Argentina se propone promover un programa
permanente en gestién integral de recursos hidricos, con sede en
instituciones educativas que cuentan con experiencia previa (tales
como el CELA en Argentina), de cardcter itinerante para aprovechar y
promover la asociacién entre paises dotados de contextos con problemas
similares. Se propone que esta actividad sea coordinada por la CEPAL.
En cuanto a los contenidos, se recomienda un enfoque de acuerdo a los
conceptos modernos de gerencia y siguiendo un proceso sistemidtico que
contemple objetivos cognocitivos, de comportamiento y de valores y
actitudes sociales. Para realizar las actividades mencionadas, se
sugiere conformar un equipo para la preparacién del programa de
capacitacién detallado en funcién de los cbjetivos para toda la
regién, sumando a esto, la preparacién de material bibliografico de
apoyo. Este equipo deberia estar integrado por representantes de toda
la region.

2, En el informe de Brasil se destaca la necesidad de alertar a las
autoridades brasileras sobre la emergente necesidad de capacitar para
formar gestores de los recursos hidricos, recomendando esfuerzos para
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organizar, promover y ejecutar estas actividades. Ia formacién
priorizada debe ser de naturaleza generalista, donde los aspectos .
fisico-operacionales del aprovechamiento miltiple del agua se integren
con las relaciones y procesos de gestion interinstitucionales.

También debe privilegiarse la oferta diversificada de capacitacién, en
el sentido de atender los distintos niveles de gestién: estratégico-
institucional y gerencial. En el disefic del sistema de capacitacién,
deberd tenerse en cuenta la heterogeneidad regional entre paises y
dentro de cada pais. Sugiere prestigiar las actividades educacionales
gque no solo transmitan, sino también produzcan conocimientos. Desde
un punto de vista institucional se propone apoyar el establecimiento
de una red piloto de capacitacidén en gestién de los recursos hidricos
a nivel nacional e interfases regionales, integrada por entidades de
capacitacién e investigacién de excelencia aprobada. Esta red plloto
podria integrarse regionalmente en Brasil a través del Instituto de
Pesquisas Hidraulicas de la Universidad Federal de Rio Grande do Sul
(IPH/UFRGS) y del Centro de Hidraulica e Hidrologia de la Universidad
Federal de Parand (CEHPAR/UFPR) en el sur; en el sudeste podrian
participar centros de la Universldad de Sao Paulo y la de Rio de
Janeiro, y en el nordeste, las Universidades Federales de Paraiba y de
Ceari4. Todas estas universidades cuentan con centros especializados
en temas hidricos y serian coordinadas en la etapa piloto por la
Escuela Brasilera de Administracién Puiblica de la Fundacién Getulio
Vargas.

3. En el informe de Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, se recomienda
el establecimiento de un programa de capacitacidén gque deberia estar
orientado a las autoridades superiores de las diferentes
instituciones, tratando de lograr el mayor impacto en su aceptacidn,
revirtiendo asi la actual tendencia a darle poca prioridad a los temas
de gerenciamiento. Los objetivos del programa deberian ser claramente
descritos y ampliamente difundidos., Las actividades que se sugieren
para lanzar el programa deben incluir folletos especificos y amplia
divulgacién; visitas de funcionarios de la CEPAL o de la institucidén
encargada a los distintos paises para lograr adhesiones de los
gobiernos y de funcionarios del sector hidrico; promover la reunién de
lideres del sector hidrico con el mismo objetive, instancia que
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deberia utilizarse para mostrar algunos aspectos del estilo de
capacitacién que se propone. La principal caracteristica que deberia
tener el programa es una fuerte orientacién hacia el entrenamiento
gerencial, sin descuidar la incorporacién creativa de elementos
bésicos de educacidén gerencial, El enfoque debe ser integrado,
interdisciplinario, promoviendo el intercambio de experiencias a
través de andlisis de grupos y discusiones participativas. Debe
incorporarse todo el moderno arsenal de instrumentos educativos y
formativos. Recomienda plantear el programa dentro de un ambito
nacional, con objetivos orientados hacia un cambio de comportamiento
con desarrollo de destrezas y habilidades de los participantes. Deben
incorporarse instanclas de evaluacidén de los contenidos del programa y
la efectividad de los instructores. El lugar de realizacién debe ser
fuera del ambiente de trabajo, en lugares adecuados y con médulos de
tres a cinco dias de duracién presentados en forma intermitente o
secuencial. Los cursos deben estar orientados hacia los distintoes
niveles gerencilales segun las categorias definidas, profesionales y
especialistas.

4. El informe de Pert y Bolivia recomienda la realizacidén de cursos
a dos niveles. Por un lado, los cursos de gestidn integral que
deberian tener una duracién no menor de seis meses, pues lo que se
trataria de impartir seria una concepcidén integral de desarrollo y
planificacién y uso miltiple del recurso agua; y por el otro, cursos
en gestién del uso, orientados a sectores especificos de utilizacién
de los recursos. Estos cursos deben ser itinerantes con una duracién
no menor de tres meses, eén los que se debe incluir necesariamente el
enfoque de sistemas, dindmica de grupos y disefio organizacional, toma
de decisiones, teoria de juegos, entre las otras materias de orden
técnico, fisico-natural y administrativo. En Peru, log cursos de esa
naturaleza son factible de disefiarse y desarrollarse en el corto
plazo, pues se cuenta con la infraestructura necesaria, capacidad de
organizacién, adecuada planta de profesores de los distintos tdpicos
de la administracién, y la experiencia necesaria para la
implementacién y ejecucién de cursos, aungue no se cuenta con el
suficiente financiamiento. TIa institucién idénea para ofertar el
curso seria la ESAN.
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Bolivia en la actualidad presenta mayores dificultades para
organizar y desarrollar cursos en gestién integral y de uso de
recursos hidricos. La institucién mds idénea para realizar estos
eventos seria el Instituto de Hidrdulica e Hidrologia que tiene
experiencia en el manejo del agua para diversos propésitos. En el
informe no se realizan propuestas organizativas a nivel regional o
internacional.

5. El informe de Venezuela recomienda la organizacién de un plan de
capacitacidén en materia de "gestién de los recursos hidricos" para el
pais, dirigide a los niveles directivo-gerencial y operativo-técnico
de los diferentes organismos publicos vinculados al gector. Este plan
deberia realizarse sobre la base y la experiencia de las instituciones
o centros nacionales y regionales que ofrecen actividades de
capacitacién en recursos hidricos. Es recomendable que los eventos se
realicen a nivel regional o subregional con la coordinacién de la
CEPAL, utilizando como sede al CEIA en Mendoza y al CIDIAT en Mérida,
dada su experiencia en el desarrollo de programas de capacitacién en
recursos hidricos a nivel interamericano. Recomienda otorgar a la
CEPAL el papel de coordinar los planes de capacitacién a nivel
interamericano, asumiendo también el compromiso de gestionar
financiamiento para las actividades, incluyendo un programa de becas
para profesionales del sector hidrico en América Latina y el Caribe.
Recomienda ¢ue el CIDIAT incluya dentro de su programa interamericano
actividades de capacitacién en "aspectos econémicos, legales y
administrativos" para satisfacer las necesidades del pais y de la
regién. El1 dictade de estos eventos podria estar a cargo del CIDIAT y
el CEIA. Tanmbién recomienda establecer un sistema de cooperacidn
latinocamericana y de paises del Caribe en materia de gestién de los
recursos hidricos, coordinado por la CEPAL, para desarrollar y
profundizar las actividades de capacitacién y asistencia técnica e
intercambio de experiencias en la regién. Con este sistema se
contribuira a desarrollar cuadros superiores y medios especializados,
optimizande el uso conjunto de los recursos profesionales
especializados de la regién. Destaca finalmente, que para desarrollar
este sistema de colaboracién y solidaridad regional, no se requiere de
la creacién de nuevas estructuras o aparatos, sino que se pueden
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lograr los avarnices deseados con lo existente, simplemente mediante
coordinacién y cooperacién activa, pero con una necesaria (aunque no
mayuscula) inyeccién de recursos financieros.

6. Los documentos de los distintos paises relevados presentan grados
de detalle muy heterogéneos en relacidn al contenido que deberian
tener los cursos como asi también resultan muy disimiles las
propuestas relativas a otras caracteristicas de los cursos, tales como
duracidn, orientacién, etc. Por ello, se recomienda realizar
actividades adicionales conducentes a la definicisén de un programa de
capacitacidén adecuado a las necesidades de la regién. Estas
actividades deberian ser coordinadas por la CEPAL, organismo que ha
destacado una persistente preocupacién por el tema. Las
recomendacliones de los distintos consultores son coincidentes en
varios aspectos fundamentales. En primer lugar, se manifiesta la
necesidad de organizar y realizar actividades de capacitacién en
gestidén integral de los recursos hidricos. Segundo, estas acciones
deben realizarse en un marco regional, aprovechando experiencias de
los distintos paises que lo componen. Finalmente, se recomienda que
la CEPAL sea el organismo que coordine todas las actividades a nivel
regional.

Notas

1/CEPAL, Andlisis de la gestidn del riego en Mendoza: sus

determinantes sociales, institucionales, legale administrativos,
(LC/R.574), Santiago, 29 de abril de 1987; Sistema hidrico Limari-

Paloma: estudio del caso ¢hileno (IC/R.573), Santiago, 16 de abril de
1987; Estudio de cago: el sistema de la cuenca del rio Bodgota,
(1C/R.572), Santiago, 20 de abril de 1987; Estudio del sistema
hidrico Tinajones, lambayeque - Peru {LC/R.568), Santiago, 16 de marzo
de 1987.

2/Armande Llop, Elsa Correa de Pavdn, Alicia Gorri y Armando
Bertranou, Relevamiento de la oferta y demanda de capacitacidén en
gestién de los recursos hidricos en América latina y el Caribe. Caso
Argentina, CEPAL (LC/R.725), Santiago, 29 de diciembre de 1988; Bianor
Scelza Cavalcanti, Estudio de avaliacac da oferta e demanda potencial
de capacitacac _em gestac de recurscs hidricos na América latina e
Caribe. Caso Brasil, CEPAL (ILC/R.726), Santiago, 2 de enero de 1989;
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gestién de recursos hidricos en Peru y Bolivia, CEPAL (ILC/R.730),
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Selva, Relevamiento de la oferta y demanda de capacitacién en gestién
de los recurscos hidricos en América Iatina y el Carjbe., Caso
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3/Tomas A. Bandes, Estudio sobre oferta y demanda de
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Anexo 1

ASPECTOS ESPECIFICOS DE LAS ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES
POR PAIS

1. Argentina

Existe en Argentina una red de organizaciones nacionales, provinciales
y municipales de distinta naturaleza dedicada a la planificacién y
administracién de los recursos hidricos, en sus distintos usos.

A partir de una descentralizacién a nivel espacial determinada
por la organizacién federal, se ha evolucionado hacia una
especializacién sectorial de los usos del agua y se estd entrando en
un proceso de descentralizacién sobre la base de delimitaciones
hidroldégicas, tales como comités de cuencas, programas regionales de
desarrollo y otros.

a) Instituciones con competencia en anificacién v conocimiento
del recurso

En el nivel de gobierno nacional, aparecen como instituclones de
fijacidén de politica hidrica la Secretaria de Estado de Recurscs
Hidricos en la érbita del Ministerio de Obras y Servicios Publicos.

Esta secretaria, a través de entes autdrquicos, realiza
investigacién, recopilacién de informacién, asistencia técnica y
capacitacién, en materia hidrica (INCYTH, CRAS, SNAP, etc.).

b) Instituciones con competencia en materia de agqua potable

En el nivel de gobierno nacicnal aparecen como ejecutores de
servicios otras institucicnes sectoriales, tales como Obras Sanitarias
de la Nacién (agua potable para la zona de la Capital Federal).

La provisién de agua potable es también de jurisdiccién
provincial y en algunos casos municipal, adoptando diversas formas
juridicas con predeminio del tipo de empresa.

Siendo el recurso hidrico de cardcter publico, las instituciones
que lo administran también lo son. Existen sin embargo, instituciones
para-estatales y privadas (cooperativas de provisién de agua potable,
eléctricas, etc.) gue intervienen paralelamente en la gestién.
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<) Instituciones con competencia en usoc energético
Agua y Energia Eléctrica de la Nacién es la institucién con

competencia en la produccién y distribucién de electricidad en todo el
pais. Hidronor, empresa del Estado, se ocupa de la produccién y
provisién energética en la zona norpatagénica. Estas y otras
instituciones menores estin organizadas como empresas del Estado

nacional. Paralelamente, las provincias manejan aempresas menores
dedicadas a la distribucién y comercializacidén de energia,
d) Institucjones con competencia en materia de riego

En el nivel provincial, existen administraciones de aguas que en
algunos casos anteceden histéricamente a los del gobierno nacional.
Las provincias de Mendoza y San Juan, por ejemplo, administran &reas
regadas mAs extensas que la superficie total regada bajo
administracién nacional. En general, en Argentina la autoridad de
aguas es de orden provincial.

En muchas provincias, la administracién del riego tiene fuerte
componente de asocliaciones de usuarios en la gestidn del recurso, lo
que caracteriza la participacién popular.

En el ambito internacional, Argentina participa en institucicnes
que se ocupan directamente del aprovechamiento de los rios
internacionales, a través de instituciones con personalidad juridica
internacional (Comisidén Técnica Mixta de Salto Grande y Comlsidn
Argentina Paraguaya del Rio Parand), o entes binacionales como el caso
YACYRETA.

En lo que se refiere al control de calidad del recurso es una
competencia juridica de los gobiernos locales, no existiendo
organismos de nivel nacional con capacidad de control sobre todo el
territorio.

2. Bolivia

En Bolivia existen dos niveles de Gobierno: nacional y local, ¥y
recientemente se han desarrollado instancias intermedias
descentralizadas, tales como las "Corporaciones Regionales de

Desarrollo®.
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Si bien las aguas son de dominio publico no existe una entidad
unica del Estado que se encargue de otorgar las licencias de uso.

En cierta forma cada sector que utiliza el agua para algun
propdsito, la toma y concede autorizacién para que actividades
privadas o publicas puedan usarla.
a) Instituciones con competencia en planificacién del recurso

No existe tampoco planificacién integral, aunque formalmente
tiene competencia en el tema el Ministerio de Planeamiento y
Coordinacién, del nivel nacional.
b) Instituciones con competencia en materia de riego

La gestién del riego estd en términos generales en mancs de los
mismos usuarios reunidos en cooperativas, no existiendo organismos
estatales significativos.

c) Instituciones con competencia en materia de agqua potable

En lo gque se refiere al uso doméstico o urbano, la gestién es
realizada por empresas municipales autofinanciadas en ciudades
capitales de departamento. En ciudades menores, la poblacidn agrupada
en cooperativas administra el recurso. En estas ﬁltimas! la Direccidn
de Saneamlento Ambiental del Ministerio de Salud y la Corporacién de
Agua y Alcantarillado del Ministerioc de Vivienda una vez acabada la
obra de infraestructura, se dedican a organizar a la poblacién en
cooperativas, les proporcionan entrenamiento en la gestién y los dejan
que se administren auténomamente.

La gestién del uso del recurso para otros usos (industrial,
pesquero, minero, energético) es practicamente libre, excepto en el
caso minero que estipula preeminencia en el uso del agua para
cualquier actividad, explotacidén y transformacidén en ese sector.

Actualmente estd en tramite de aprobacién una Ley General de
Aguas que entre otros aspectos plantea el uso multiple y prioridades
en el uso creando el Instituto Nacional de Riego.

3. Brasil

El informe sobre el estudio de caso de Brasil no permite identificar
claramente la organizacién institucional de los recursos hidricos. Ia
sintesis que sigue ha sido deducida de comentarios de otros capitulos
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y del listado de instituciones. Existen en Brasil cuatro niveles de
Gobierno: nacional, estadual, regional y local. _

A nivel nacional existen algunas instituciones con competencia en
materia de recursos hidricos. De hecho, la institucién que mayor
jurisdiccién ha ostentado, por ley y por acciones reales, sobre los
recursos hidricos es el Departamento Nacional de Aguas y Energia
Eléctrica (DNAEE) dependiente del Ministerio de Minas y Energia.
También la Secretaria de Planeamiento y Coordinacién de la Presidencia
(SEPLAN), posee un sector de produccién y distribucién de energia
eléctrica, medio ambiente y recursos naturales.

El Ministerio Extraordinario para Asuntos de Riego muestra la
importancia pelitica que se ha asignadb al desarrollo de
infraestructura de riego y a través de la implementacién de un Plan
Nacional de Irrigacién juntc a planes regiocnales.

El Ministerio de Vivienda, Urbanismo y Medio Ambiente concentra
los planes integrales relativos a la preservacién del medio ambiente y
recursos naturales.

El desarrollo de la investigacién y recopilacién de informacidn,
esta bajo la jurisdiccién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, en
conjunto con el Ministerio de Agricultura a través del Instituto
Nacional de Meteorologia. En cuanto a la capacitacién se canaliza por
las Universidades Federales,

A nivel de regiones, los organismos con competencia en recursos
hidricos incluyen la Superintendenclia de Desarrollo de las Regiones
Sur (SUDESUL), Nordeste (SUDENE), Centro Oeste (SUDECO)} y Amazonia
(SUDAM) .

La provisién de agua potable es de jurisdiccidn estadual y
municipal, organizada en general como empresas.

4. Costa Rica

E]l sistema institucional se presenta como poco integrado y con
desarrollo subsectorial tal que cada institucién vela unicamente por
la utilizacién que le asigna al recurso.




39

Hay dos niveles de Gobierno: nacional y local. Los principales
actores en el pais son organismos de nivel nacional, entre los que
puede mencionarse:

aj Instituciones con competéncia en uso energético y otros usos
miltiples

Servicio Nacional de Electricidad. Es el responsable de regular
los servicios eléctricos, por competencia otorgada en la Iey de Aguas
(dominio de las aguas y &lveos de caricter pliblico), con excepcidn a

los destinados al suministro de agua potable. Tiene responsabilidad
en la regulacidén de las tarifas de los servicios eléctricos, de agua
potable y alcantarillado, etc. Existen problemas en el manejo que
esta autoridad hace sobre las aguas. En el anteproyecto de la nueva
Ley de Aguas, se suprime al gobierno y administracién de las aguas a
este organismo.

Instituto Costarricense de Electricidad. Es un ente auténomo del
Estado para explotar los recursos hidricos con propédsitos de
generacién de energia. Opera la totalidad de las estaciones

hidrolégicas.

b) Instituciones con competencia en materia de aqua potable y
saneamiento
Instituto Costarricense de uctos ca ados. Es una

institucién autdnoma con competencia en el suministro de agua potable
y recoleccién y evacuacién de desechos, asi como en el aspecto
normativo de los sistemas de alcantarillado pluvial en zonas urbanas.
Posee también responsabilidad en el control de calidad de aguas. El
sistema de agua es en un 50% responsabilidad del ICAA y un 50% de los
municipios, aunque el primero asesora y apoya técnicamente a los

segqundos.

c) Instituciones con competencia en materia de riego
Servicio Nacional de Aquas Subterrdneas, Riego y Saneamiento. Es

una institucién auténoma con competencia en el establecimiento de
sistemas de riego, drenaje y proteccién de inundaciones, asi como en
la asignacién de las aguas para fines agropecuarios. Estad regulado
por el Servicio Nacional de Electricidad.

Direccidén General Forestal (DGF)}. Es un organisme del Ministerio

de Agricultura y Ganaderia aunque recientemente (1986) pasé al Area
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del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas, que ain no
cuenta con estructura. La DGF tiene asignada la competencia en
materia de mecanismos de conservacién de aguas y manejo de cuencas
hidrograficas, a través del establecimiento de zonas protectoras en
terrenos del Estado, realizacidén de estudios para el manejo integral
de cuencas y la promocién y coordinacién de una comisién
interinstitucional reguladora.

d) Instituciones con competencia en el conocimiento del recurso

En cuanto al conocimiento del recurso, se encuentra el Instituto
Hidrometeorolégico del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Opera
el 60% de la red meteoroldgica, y el 40% el Instituto Costarricense
de Flectricidad. La planificacién se centraliza en el Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica, con especial énfasis en las
actividades del sector agropecuario vinculados a los recursos
hidricos. El &rea de salud también estad facultada para el control de
contaninacién. Recientemente (1989) fue aprobado el Convenio
Interinstitucional para el Manejo Integral de Cuencas Hidrogréficas,
que propone un programa definido de actividades, y la planificacidn de
varias cuencas priorizadas como piloto.

5. Guatemala

La proliferacién de instituciones del sector creado para atender
problemas especificos, constituye un elemento caracteristico del
sector hidrico guatemalteco.

En muchos casos se asignan a estas instituciones
responsabilidades que ya han sido otorgadas previamente a otras. A
pesar de la existencia de cerca de 30 instituciones abocadas a la
evaluacién, aprovechamientc y conservacién del recurso, ninguna de
ellas posee la autoridad para definir politicas de gestién integral.

Por otra parte, no existe un instrumento juridico que redqule y
coordine el aprovechamiento del recurso.

Los principales actores relacicnados al sector son:

a) Instituciones con competencia en materia de riego

Direccidn Técnica de Riego vy Avenamiento. Es un organismo

nacional dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
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Alimentacién. Tiene como objetivo la promocién de la utilizacién de
aguas superficiales para propésitos de riego, teniendo autoridad para
otorgar concesiones. No incluye en sus migiones la requlacisén del
agua subterrinea.

b) Instituciones con competencia en materia de agua potable
Empresa Municipal del Agua de la ciudad de Guatemala (EMPAGUA).

Esta empresa de nivel municipal, atiende la provisién de agua potable
en la ciudad més grande (120 000 usuarios). El Departamentoc de
Acueductos y Alcantarillados del Ministerio de Comunicaciones,
Transporte y Obras Publicas, lo hace en otras poblaciones urbanas.

Instituto de Famento. Este instituto se hace cargo de labores de
disefio y construccién de los sistemas de agua potable y
alcantarillado, para beneficio de los distintos municipios.

Unidad Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales. Esta unidad
dependiente del Ministerio de Salud y Asistencia Social, se ocupa de
la provisidén de agua en nucleos rurales y la Divisién de Saneamiento
del Medio del mismo ministerio, lo hace en caserios y aldeas de las
zonas rurales.

c) Instituciones con competencia en uso energético

Instituto Nacional de Electrificacién (INDE). Es el ente de
nivel nacional autorizado para desarrollar los sistemas de generacién
eléctrica en el pais. Existen ademds empresas municipales que prestan

servicios locales.

d) Instituciones con competencia en el conccimiento del recurso
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanoclogia, Meteorologia e

Hidrologia (INSIVUMEH). Este instituto tiene la responsabilidad de la

realizacién de los estudios de base que permitan a los distintos

usuarios, efectuar un aprovechamiento del recurso. Ha presentado

recientemente el primer borrador de la ley de aguas.

6. Nicaracua

El pais no cuenta con una ley de aguas y actualmente estd en tramite
de estudio un anteproyecteo de este instrumento juridico.
las principales instituciones vinculadas a los recursos hidricos

son de nivel nacional. Asi existen:
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a) Instituciones con competencia en regulacién y conservacién del

recurso

Direccién de Recursos Naturales y del Ambiente (DIRENA}. Tiene

como competencia regular, explotar y vigilar la conservacién de los
recurses naturales del pais. Esta institucidén ha enfocado sus
actividades a la creacién de los mecaniemos de regulacién y protecciédn
de los recursos naturales bajo una visidén globalista integrando
tierra, agua y suelos.

b} Instituciones con competencia en el conccim el recurso
Instituto Nicaraciense de Estudios Territoriales (INETER). Es

una institucidén cuya misién estd relacionada con el registro y
evaluacién del recurso hidrico a través de localizaciones de estudios
de base. Tiene bajo su responsabilidad un mimero importante de
elementos de la red meteoroldgica nacional.

¢} Instituciones con competencia en uso energético

Instituto Nicaragilense de Energia (INE). Es el organismo rector
del sector energia de Nicaragua, pues en 1982 le fue anexado la

Empresa de Petréleo. Se ocupa de la generacién y distribucidn de
energia hidroeléctrica con competencia en materia de agua potable y
saneamiento.

a) Instituciones con competencia en materia de agua potable

Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados (INAA).
Tiene funciones de suministro de agua potable y alcantarillado en

Managua y el resto del pais.

e) Instituciones con competencia en materia de rieqo y drenaje
Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Adgraria. Tiene

la responsabilidad de la explotacién del recurso con propésitos de

riego, especialmente a base de fuentes de aguas subterréneas.

Alcaldia de Managua. Se ocupa del problema de inundaciones y
aluviones y drenaje pluvial. E1 Ministerio de Salud tiene asignada la
responsabilidad del control de la calidad del agua para usos
domésticos en coordinacién con el INAA.
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8. Venezuela

La organizacion bésica gira alrededor del Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables (MARNR) que es la autoridad nacional
encargada de la planificacién, administracién, aprovechamiento,
regulacién y control de los recursos hidriulicos.
a) Instituciones con competencia en materia de agqua potable

El agua potable estd a cargo del Instituto Nacional de Obras
Sanitarias (INOS) organismo autdnomo con competencia en todo el pais
para poblaciones mayores de 1 000 habitantes. También al Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social se le asigna competencia en materia de

acueductos y cloacas rurales.

b) Instituciones con competencia en materia de riego vy navegacién
El agua para riego ha sido asignada al Ministerio de Agricultura

y Riego, en coordinacidén con el MARNR.

Existen también instituciones nacionales que se ocupan del uso de
los rios navegables. Tal es el caso del Instituto Nacional de

Canalizaciones.
c) Instituciones con competencia en uso energético y otros usos
miltiples

El uso energético tiene considerable desarrolleo y en él
intervienen una variedad de instituciones entre las que se puede citar
al Ministerio de Energia y Minas, el Consejo Nacional de la Energia,
la Compaiiia Anénima de Administracién y Fomento Eléctrico, la
Corporacién Venezolana de Guyana y la Empresa de Electrificacidn del
Caroni.

En forma paralela al Gobierno nacional, existen instituciones
intermedias de caracter regional que tienen competencia en materia de
recursos hidricos. Por ejemple la Corporacién de Los Andes
(CORPOANDES), que tiene facultades en materia de conservacidn y
fomento de los recursos naturales, desarrollo de sistemas de riego e

hidroeléctricos.

d) Instituciones con competencia en el conocimiento del recurso

Cabe mencionar gque el CIDIAT, instituto docente adscrito al MARNR
desarrolla actividades de capacitacién e investigacién en materia de

recursos hidricos.




45

Existe en tramite de aprobacién legislativa, un proyecto de Iey
de Aguas que tiende a consolidar juridicamente conceptos muy
importantes como la planificacién y administracién integral de los
recursos hidricos.



CELA

CIDIAT

CORPOANDES

CRAS

ESAN

ICAA

INAA

INCYTH

INOS

MARNR

ONERN

SENAPA

SENAMHI

SEPIAN

SNAP

SUDESUL

SUDECO

SUDENE

SUDAM
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Anexo 2
SIGLAS UTILIZADAS

Centro de Economia, lLegislacién y Administracién del
Agua

Centro Interamericano de Desarrollo Integral de Aguas
y Tierras

Corporacién de Los Andes
Centro Regional de Aguas Subterréneas
Escuela de Administracién de Negocios para Graduados

Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados

Instituto Nicaragilense de Acueductos y
Alcantarillados

Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidricas
Instituto Nacional de Obras Sanitarias

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables

Oficina Nacional de Evaluacién de los Recursos
Naturales

Servicio Nacional de Agua Potable y Alcantarillado
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
Secretaria de Planeamiento y Coordinacidén

Servicio Nacional de Agua Potable y Saneamiento Rural
Superintendencia de Desarrollo del Sur
Superintendencia de Desarrollo del Centro Oeste
Superintendencia de Desarrollo del Nordeste

Superintendencia de Desarrollo de Amazonia



