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MECANISMOS PARA LA FORMULACION Y EJECUCION DE PLANES ~

I .  La form ulación de p lanes fre n te  a l a  e je c u c ió n  de planes

Las naciones en v ía s  de d e s a r r o llo  que en lo s  ú ltim os años han recu rrid o  

a l a  p la n if ic a c ió n  como medio para a lca n z a r m ejores re su lta d o s  en e l  

d e s a r r o llo  económico y s o c ia l  m uestran una gran d isc re p a n c ia  en tre  planes 

y r e a l iz a c io n e s . P arece n e c e sa r io  entonces hacer ahora mayor h incap ié 

en lo s  problemas de l a  e je c u c ió n  de planes que en lo s  métodos y té c n ic a s  

de p la n if ic a c ió n *

Cabe re c o rd a r , s in  embargo, que por ju s t i f i c a d o  que e s té  e l  dar 

im p ortan cia  a l a  e je c u c ió n  de p la n e s, e l  m ejoram iento de l a  e f i c i e n c ia  de 

l a  p la n if ic a c ió n  depende en gran medida de lo s  procedim ientos de formu­

la c ió n  de t a le s  p la n e s0

Los r e q u is i to s  para una p la n if ic a c ió n  e f i c i e n t e  re s id e n  tan to  en 

la s  medidas para su e je c u c ió n , como en lo s  métodos y procedim ientos de 

p la n if ic a c ió n . Los problemas que p la n te a  l a  e je c u c ió n  de planes tie n e n  

grandes rep ercu sion es en l a  form u lación  de lo s  mismos, y v iceversa»  Los 
métodos y procedim ientos de p la n if ic a c ió n , por lo  ta n to , deben conside­

ra rs e  tam bién desde e l  punto de v is t a  e s p e c ia l  de su e fe c to  en l a  

e f i c i e n c ia  de l a  p la n if ic a c ió n »

La e je c u c ió n  de planes puede con ceb irse  como v in cu lad a a lo s  

o b je t iv o s  ( r e a l iz a c ió n  de lo s  o b je t iv o s ) ,  y en e s te  caso e l  problema 

re s id e  en adecuar la s  medidas a lo s  o b je t iv o s , lo  que ab arca  dos 

elem en tos:
9/

1) Concepción de medidas concordantes con lo s  o b je t iv o s  “  > y

2) Conformidad de la  a cc ió n  r e a l  con la  a cc ió n  p re v is ta .

1 /  E s te  tra b a jo  t ie n e  por o b je to  exponer algunas o b serv acio n es sobre 
p la n if ic a c ió n  y lo s  mecanismos de p la n if ic a c ió n , que pueden te n e r  
u t il id a d  para e le v a r  l a  e f i c i e n c ia  de l a  p la n if ic a c ió n  en algunos 
p a íses  en v ía s  de d e s a r r o llo . E s ta s  o b serv acio n es y con clu sion es se 
basan mucho en l a  e x p e r ie n c ia  en p la n if ic a c ió n  de lo s  p a íse s  so c ia ­
l i s t a s  de Europa o r ie n t a l ,  s in  p reten d er d e s c r ib ir  e sa  e x p e r ie n c ia , 
s in o  e x tr a e r  de e l l a  algunas co n clu sio n es que t a l  vez tengan s ig n i­
f ic a c ió n  más am plia.

2/  Se en tien d e por medidas concordantes la s  que son adecuadas para 
lo g ra r  lo s  re su lta d o s  que se esperan ( lo s  o b je t iv o s ) .

/El fracaso
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El fracaso en la ejecución de planes puede deberse a la aplicación 
de medidas erróneas, en especial a la falte de coherencia entre las 
medidas y los objetivos, l) a deficiencias de la acción real; 2) o a 
ambas cosas a la vez.

Se puede u t i l i z a r  también un concepto más re s tr in g id o  de l a  e je c u c ió n  

de p la n e s0 P odría suponerse que e l  problema señalado en e l  punto 3.) d eb ería  

s e r  r e s u e lto  por l a  p la n if ic a c ió n  propiamente d ich a , en tan to  que e l  

problema señalado en e l  punto 2) s e r ía  propiamente un problema de e je c u c ió n . 

La d e f in ic ió n  de la s  medidas de p o l í t i c a  s e r ía  entonces una fu n ció n  dol 

planeam iento propiamente d ich o , que se  r e a l iz a r ía  en e l  proceso de 

form u lación  de io s  p lan es. Por lo  ta n to , l a  p la n if ic a c ió n  i n c l u i r í a  e l  

planeam iento de la s  medidas de p o l í t i c a ,  es d e c ir ,  e l  planeamie n to  de l a 

e je c u c ió n  de lo s  p lan es. S i  adoptarnos e s te  supuesto, quedaría en c la ro  

que una p la n if ic a c ió n  adecuada es de p rim ord ia l im portancia ta n to  para 

l a  e je c u c ió n  de p lanes como para una p la n if ic a c ió n  e f i c i e n t e ,  asev eració n  

s in  duda verdadera y que debe r e c a lc a r s e .  S ó lo  f a l t a r í a  entonces la  

acc ió n  r e a l ,  que para te n e r  e :d .to , ha de s e r  b ien  p la n if ic a d a .

Las dos d e f in ic io n e s  a n te r io r e s  pueden te n e r  u t ilid a d  con cep tu al; 

s in  embargo, cabe s e ñ a la r  que ninguna de la s  dos corresponde cabalmente 

a l  uso que se da en l a  p r á c t ic a  a l  term ino "e je c u c ió n  de p la n e s "„

Según e l  c a r á c te r  y a lcan ce  de l a  p la n if ic a c ió n , la s  medidas de 

p o l í t i c a  se exponen en e l  p lan con un alcan ce más o menos am plio, y se 
formulan en forma más o menos o p e ra tiv a - Cuando en e l  p lan  no se exponen 

todas la s  medidas de p o l í t i c a  que es p re c iso  adop tar, cabe suponer cue 

se form ularán en l a  etapa de l a  e jecu ció n »  A sí, por e jem p lo , la política 
de p re c io s  puede d e f in ir s e  en lo s  p lan es o d e f in ir s e  y a p lic a r s e  en e l  

proceso de e je c u c ió n  de lo s  mismos. Son muchas la s  medidas de p o l í t i c a  que 
pueden, ya se a  in c lu ir s e  en l a  p la n if ic a c ió n  misma o b ien  d e f in ir s e  en 

e l  proceso de e je c u c ió n ,

Al re sp e cto  cabe observar que generalm ente la  e f i c i e n c ia  ce  la  

p la n if ic a c ió n  se e lev a  en r e la c ió n  d ir e c ta  con e l  grado de con sid eració n  

y d e f in ic ió n  de la s  medidas de p o l í t i c a  en e l  p roceso de form u lación ; 

pero que, s in  embargo, no es p o s ib le  y a menudo no es d eseab le  que se 

d efin an  tod as e l la s  en e 3 te  p roceso . In c lu so  en sistem as de p la n if ic a c ió n

/muy com pletos,
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muy completos, como los de los paisas socialistas., parte de las medidas 
de política aparecen en los planes, en tanto que otra parte importante 
de ellas se define en la fase de la ejecución*,

De las consideraciones anteriores se desprende que el término 
“ejecución”, y aún más el término ’'ejecución de planes", pueden tener 
varios significados diferentes. De ellos cabe señalar especialmente:

1) La realización de objetivos, que incluye tanto la planificación 
de las medidas de política como la acción ejecutora;

2) La ejecución propiamente dicha, que incluye solamente la acción 
ejecutora, y

3) La ejecución de los planes, que incluye a 2) y que determina en 
cierto grado las medidas de política.

Me inclino a creer que el problema crucial de la eficiencia de la 
planificación no es de la "formulación de planes versus ejecución de 
planes'1. El problema crucial para lograr una planificación eficiente es 
el de adecuar las medidas a los objetivos. Esta adecuación debe lograrse 
a través de la planificación y de la acción real.

Las experiencias de desarrollo económico muestran que, mientras más 
activa sea la planificación (es decir, mientras mayores sean los cambios 
y transformaciones que se desea efectuar en el ingreso, el empleo, las 
estructuras socioeconómicas, etc,) mayor es la necesidad de adoptar medidas 
ce política,,

Los planes que sólo buscan prolongar tendencias existentes no requier 
muchas medidas de este tipo, a menos que se prevean grandes cambios en el 
medio» Pero si los planes apuntan, entre otras cosas, a acelerar el 
crecimiento, a transformar las estructuras, a equiparar la distribución 
del ingreso y las oportunidades, parece imposible lograr estos objetivos 
sin aplicar las medidas de política adecuadas. Este último caso nos 
interesa especialmente. Es de conocimiento común que las naciones en vías 
de desarrollo necesitan una planificación activa, en el sentido que se le 
ha dado aquí a este término; el problema está en hacer que la planifi­
cación activa sea a la vez una planificación eficiente-,

La capacidad para aplicar las medidas de política que requiere una 
planificación activa difiere mucho de un país a otro. La experiencia

/histórica muestra
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histórica muestra que el medio político e institucional influye fuerte­
mente en la capacidad para aplicar medidas de política que permitan 
alcanzar los objetivos estab.lecidos por las naciones en vías de desarrollo, 
y por lo tanto, en la eficiencia del planeamiento, No hay escapatoria a 
esta conclusión. El perfeccionamiento de los métodos de planificación 
y de las técnicas de ejecución no son sustituto de las condiciones 
políticas e institucionales indispensables para planificar con eficienciâ , 

La discrepancia entre los planes y las realizaciones que se observa 
en muchos países se debe principalmente a deficiencias del medio social 
y político, y este mal no puede remediarse recurriendo a nuevos métodos 
de planificación o haciendo más hincapié en las técnicas de ejecución,

Desearía subrayar aquí la importancia de las relaciones políticas y 
sociales y del marco institucional para el éxito del desarrollo y la 
eficiencia de la planificación en todos los países del mundo., incluidos 
los socialistas,, Como es natural, la situación varía mucho en las 
distintas partes del mundot En algunos países los obstáculos políticos 
y sociales pueden condenar a la planificación a una impotencia casi totalo 
En otros, tales obstáculos coartan en distintos grados el desarrollo 
óptimo posible en las condiciones económicas existentes, tanto internas 
como externas r.

No se pretende aquí analizar las reformas de las estructuras 
políticas y sociales y de las instituciones que facilitarían o harían 
posible una planificación eficiente» Se desea más bier. mostrar la forma 
en que los métodos 3̂ procedimientos de planificación pueden mejorar la 
eficiencia de la misma, siempre que existan algunas condiciones políticas 
e institucionales mínimas„ El alcance de estas consideraciones sin duda 
es limitado, pero de ellas pueden derivarse algunas conclusiones utiles 
de carácter práctico0

II, Me iores procedimientos de planificación para 
elevar su eficiencia

Dadas las condiciones políticas y sociales favorables, la eficiencia de 
la planificación puede elevarse considerablemente aplicando las siguientes 
medidas:

l) Participación
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1) Participación activa de los dirigentes (pclicy~maker_s) en el 
proceso de elaboración de planes;

2) Participación amplia en este proceso de las distintas organi­
zaciones y grupos sociales, etc.;

3) Apoyo popular amplio al plan.
Para aplicar las medidas indicadas se necesita ante todo comprender 

adecuadamente el papel y  el caracter del proceso de planificación. La 
formulación de planes no debe concebirse como un moro proceso analítico 
destinado a encontrar las modalidades de desarrollo más viable y adecuadas, 
sino como un auténtico proceso social en el que intervienen diversas 
instituciones y  fuerzas económicas y sociales, etc. Por ser el resultado 
final de este proceso, los planes de desarrollo derivan entonces de una 
suerte de mecanismo social concebido con el propósito de planificar.

3e ha visto que una organización y orientación adecuadas del 
proceso de desarrollo pueden influir mucho en la planificación, y espe­
cialmente en la ejecución de planes, y pueden elevar marcadamente la 
eficiencia'del sistema de planificación,

Gon la excepción de los países socialistas y de Francia, las 
naciones han prestado poca atención al problema de organizar el proceso 
de planificación. Muchos de los teóricos y de los planificadores 
prácticos han preferido dedicarse a los sistemas de análisis económico 
cuantitativo. Convendría hacer mayor hincapié en los problemas que 
plantea el proceso de planificación, en sus aspectos sociológicos, 
orgánicos y metodológicos, lo que tendría especial utilidad para las 
naciones en vías de desarrollo.

La planificación en nivel nacional es esencialmente la planificación 
de la política económica y social nacional para, la política económica y  
social nacional. A ella corresponde establecer los objetivos y  medidas 
de la política nacional, y su función es la de servir a la política en 
la esfera nacional. Sin embargo, esta es más bien una exposición de 
principios que ae realidades, pues existen “planes" que son cualquier 
cosa menos directrices de política, y que contienen muchas cosas, pero 
omiten una formulación clara de las políticas recomendadas-» Evidente­
mente, esta situación es indeseable e irregular. Como corolario de lo

/anterior, podría
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anterior, podría pensarse que los dirigentes deberían ser los propios plani­
ficadores. Pero como el proceso de planificación tiene muchos aspectos, 
lo que cabe aseverar es que los dirigentes deben participar activamente 
en el proceso de planificación.

Los dirigentes suelen tener una participación insuficiente en el 
proceso de planeamiento, prefiriendo dejar estos asuntos en manos de los 
expertos en planificación. Sucede a veces que el plan viene a representar 
las opiniones de los expertos más que las opciones políticas* con lo 
cual la política tiende a desarrollarse siguiendo líneas propias y sin 
servirse de las ventajas que ofrece la planificación. Así, la planifi­
cación se hace ineficiente y la política no se planifica.

El proceso analítico de la planificación es siempre un proceso de 
aprendizaje para todos los que participan en él« Los dirigentes deban 
aprovechar esta oportunidad, pues solo participando activamente en el 
proceso de planificación pueden comprender cabalmente los problemas 
sociales y económicos del desarrollo en forma que les permita tomar deci­
siones políticas correctas. Por ello, los métodos y procedimientos de 
planificación deben permitir el aprendizaje a través de la planificacion.

A la luz de la experiencia de varios países, la participación activa 
de los dirigentes en el proceso de planificación es condición primordial 
para establecer relaciones adecuadas entre ellos y los expertos en 
planificación, A esto cabe agregar la necesidad de un lenguaje común 
entre las dos partes para lograr un diálogo satisfactorio, así ccmo la 
importancia de que cada una de ellas guarde su propio lagar en el proceso.

Para que la participación de los dirigentes en el proceso de plani­
ficación sea viable y eficaz, es preciso:

1) que los dirigentes conozcan las interdependencias del des­
arrollo, sus factores sociales y económicos y en especial; las 
relaciones reciprocas entre los objetives de política y las 
medidas de política;

2) que ellos comprendan la lógica general de los métodos que se 
aplican en la planificación, sin necesidad de interiorizarse en 
sus detalles, y

3) que el proceso de planificación ayude a adoptar decisiones, y 
que las funciones de la decisión de política se hallen incluidas 
en el procedimiento de planificación. evi¿oll̂ e
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Es evidente que las técnicas y procedimientos de planificación de 
muchos países en vías de desarrollo no toman en cuenta las necesidades 
indicadas. Así, las técnicas de planificación suelen exponerse de manera, 
incomprensible para el lego, o se tiende a aplicar modelos de planifi­
cación que hacen caso omiso de la función de decisión, o la incluyen en 
forma que no sirve a los dirigentes. Esta situación obstaculiza la parti­
cipación de estos últimos en el proceso de planificación y por lo tanto, 
merma la calidad y eficiencia de la planificación.

Para que el diálogo entre dirigentes y expertos sea satisfactorio, 
ambas partes deben comprenderse y conservar su lugar (por ejemplo, en el 
proceso de planificación). Por lo tanto, parece justificada la siguiente 
propuesta: Las técnicas y procedimientos de planificación deben concebirse 
en forma que permita que los dirigentes tomen parte activa en el proceso 
de planificación* Aunque esto puede parecer una verdad evidente de por 
sí, su importancia y repercusiones son grandes.

De la proposición anterior derivan algunas conclusiones practicas, 
entre ellas las siguientes:

l) Los métodos de elaboración de planes deben ser lo más simples 
posibles y debe evitarse cualquier complejidad innecesaria. Toda persona 
instruida sin conocimiento especial de las técnicas de planificación 
debería peder seguir la argumentación que fundamenta las soluciones 
principales ofrecidas en el plan9

La experiencia enseña que hasta los problemas más graves que plantea 
la planificación del desarrollo por lo general pueden comprenderse sin 
necesidad de análisis cuantitativos muy elaborados. Tales anaJ-isis, 
evidentemente, sirven a los expertos como instrumento analítico, pero no 
es necesario aplicarlo a los problemas de planificación.

Deberá tenerse especial cuidado al introducir modelos matemáticos 
de programación. Los modelos matemáticos que entregan la solución final 
para el plan en forma ininteligible (a veces hasta para los expertos) 
jamás deben utilizarse como base del diálogo entre los expertos y los 
dirigentes. Su utilidad como instrumento analítico auxiliar es otra cosa, 
Pero el plan no debe producirse como un deus ex machina, sino prepararse 
en forma totalmente comprensible.

/La inclinación
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La inclinación a dominar los métodos y técnicas de planificación es 
digna de ecomio, pero debe tenerse presente que los métodos mejores no 
son siempre los más nuevos o los más en boga., Es esencial que los 
métodos de planificación sean viables y eficaces en el medio donde 
deberán aplicarse, y éste es uno de los criterios más importantes para 
seleccionar métodos de planificación.

2) Una de las tareas principales de los expertos en planificación 
es la de definir las opciones cruciales de la política de desarrollo»
Estos problemas deberían ser tema de diálogo entre los expertos y los 
dirigentes o

Los expertos en planificación deberían estar provistos de métodos 
y enfoques del desarrollo que les permitiesen seleccionar los problemas de 
opción, y presentar todos los elementos necesarios para decidir correcta­
mente; pero la experiencia muestra que no siempre están bien preparados 
para satisfacer estas exigencias* El enfoque "contable" de la planifi- 
cación, de gran aceptación entre los planificadores, suele ser especial­
mente incapaz de identificar bien las opciones cruciales de política»
Esto es comprensible, puesto que los modelos formales de planificación son 
muy similares en el mundo entero, y en cambio las condiciones socioeco­
nómicas reales son muy diversas»

Al parecer, para cumplir con esta tarea satisfactoriamente, los 
expertos en planificación general deberían ocuparse menos de los modelos 
formales de coherencia y centrarse en la diagnosis socioeconómica y en 
consideraciones estratégicas.

3) La planificación de la política de desarrollo es primordialmente 
una planificación de las medidas de política, cosa que los expertos en 
planificación suelen olvidare

La coherencia entre los objetivos de la política y las medidas de 
política es una condición importantísima para que la planificación sea 
eficiente» Esta coherencia del plan de desarrollo difícilmente se logra 
a través de verificaciones formales de la coherencia de las variables del 
plan. Más importante que las técnicas de programación es la comprensión 
real, entre otras, de las condiciones sociales, políticas y económicas y 
de las actitudes, campo en el que los dirigentes posiblemente tienen un

/mayor conocimiento
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mayor conocimiento y argumentos más sólidos que los planificadores. Tal 
vez esta sea una de las razones por las cuales los expertos se retraen 
a veces de este tema y recurren a expedientes formales.

Falta un lenguaje común entre los dirigentes y los expertos en 
planificación cuando los primeros hablan de medidas de política y los 
segundos de modelos. Es preciso encontrai1 un idioma común a ambas esferas 

Las medidas de política deben ser asunto de gran interés para los 
expertos en planificación. Los principales problemas ce opción de la 
política de desarrollo deberán buscarte ante todo en este campo, v 
transformarse en principal tema del diálogo entre dirigentes y expertos 
en planificación.

4) Es aconsejable organizar el proceso de planificación en etapas. 
Este procedimiento ofrece las siguientes ventajas:

a) Incorpora a los dirigentes al proceso de planificación.; 
exigiéndoles que tomen posiciones con respecto a las 
"versiones" siguientes del p3.an» Esto significa cus la 
función de decisión queda incorporada al procedimiento de 
planificación,,

b) Permite el desarrollo paralelo del proceso analítico de 
planificación y del proceso de decisión; ambos pasan de 
los problemas estratégicos más generales a los problemas 
más detalladose Se ha visto que esta forma de formular los 
lineamientos de política es más útil para los dirigentes y 
los analistas.

c) Asegura una cooperación real de los dirigentes y los experto 
en el proceso, y facilita sus relaciónese

d) Permite que todos los que participan en él aprenda a 
través de la planificación.

Las soluciones específicas para la "planificación en etapas1* pueden 
y deben concebirse de manera que faciliten la cooperación entre los 
distintos participantes, y en especial entre los dirigentes y lo3 expertos 

La planificación que se limita sólo a las actividades de un 
organismo central seguramente será insatisfactoria. Tales organismos 
suelen tener información insuficiente, a veces adolecen de falta de

/iniciativa, y
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Iniciativa^ y suelen no h a lla rse  en s itu a c ió n  de considerar adecuadamente 

las tendencias s o c ia le s  y económicas r e a le s . Por e s to , muchos p aíses 

organizan la p la n if ic a c ió n  de manera que puedan tomar parte a c tiv a  en 

ella d iversas organizaciones económicas, organismos, e tc .  E ste  es un 

p rin cip io  b ásico  de la  p la n ific a c ió n  en lo s  países s o c ia l i s t a s ,  y se 

a p lic a  también en Fran cia  y , en alguna medida., en varios países en vías 

de d esarrollo ,.

Los sig u ien tes  argumentos parecen apoyar e l  concepto de un proceso 

de p la n if ic a c ió n  con m últip les p a rtic ip a n te s :

1) En l a  form ulación de planes debe aprovecharse todo e l  cono­

cim iento económico, s o c ia l ,  tecn o ló g ico , acumulado por d iversas organi­

zacion es, in s t i tu to s  de in v estig a c ió n , e tc»  La organización del proceso 

de planeamiento debe m irarse como una manera de incorporar e l  conocimiento, 

la  exp erien cia  y e l  tra b a jo  conceptual de d is t in ta s  organizaciones e 

individuos a l esfuerzo común de encontrar la s  mejores modalidades de 

d e sa rro llo  económico y s o c ia l  d el p a ís 0 Esto tien e  e sp e c ia l im portancia 

en p aíses con un organismo c e n tra l de p la n ific a c ió n  nuevo y que, por lo  

tan to , suele se r  d éb il y carecer de personal adecuado.

2) Las d is t in ta s  organizaciones y organismos incorporados a l 

proceso de p la n if ic a c ió n  no sólo  aportan conocimientos e inform aciones 

ú t i le s  para la  form ulación de p lan es. Tienen también sus propios 

puntos de v is ta ,  tendencias y c r i t e r io s ,  que e l  organismo c e n tra l de 

p la n if ic a c ió n  deberá conocer, pues se harán s e n tir  e in f lu ir á n  al 

e je c u ta rse  lo s  planes.

Los d iversos p a rtic ip a n te s  en e l  proceso de p la n if ic a c ió n  opinan 

respecto  a l a  v ia b ilid a d  o conveniencia de determinadas acciones de 

d e sa rro llo , basándose en sus propios c r i t e r io s  e in te re se s  y en la  

inform ación de que disponen» E l proceso de p la n ific a c ió n  que se organiza 

como una su erte  de conversación e n tre  lo s  d is t in to s  p a rtic ip a n te s , y 

particu larm ente entre e l  organismo ce n tra l de p la n if ic a c ió n , de una 

p arte , y lo s  d iversos se cto res  y reg io n es, de o tra , o frece  venta jas 

e s p e c ia le s , pues 3e convierte  en un proceso de in f lu jo  re cíp ro co . En 

e s te  proceso y a través de é l ,  e l  organismo ce n tra i de p la n if ic a c ió n  puede 

influir fuertem ente en lo s  o tros p a r t ic ip a n te s , informándoles acerca de

/ l a s  p ersp ectivas
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las perspectivas y e s tra te g ia s  de d esarro llo  gen eral, y persuadiéndolos 
de aceptar la s  modalidades que favorezcan e l  in te ré s  n acion al. Naturalment 

a menudo la s  opiniones s e c to r ia le s  o regionales no se dejarán in f lu i r  por 

los organismos c e n tra le s . Es lo  que su ele suceder cuando la s  d ife re n c ia s  

de opinión r e f le ja n  d ivergencias re a le s  de c r i te r io s  e in te r e s e s . Para 

lo s  f in e s  de la  p la n if ic a c ió n  c e n tra l , es importante conocer ta le s  casos, 

pues e llo s  señalan donde es p reciso  e fectu ar cambios para lo g ra r  e l 

d e sa rro llo  deseado,, Tcdo esto  t ie n e  gran im portancia en la  p la n ifica c ió n  

de la s  medidas de p o l í t ic a  (para la  a p lica c ió n  de instrum entos económicos, 

l a  adopción de nuevas so lucion es in stitu c io n a J.e s , e t c , ) .

3) La incorporación de d iversos organismos y organizaciones en e l 

proceso de formulación de planes ayudará a lo g rar la  aceptación  del plan* 

E ste  argumento 110 n e ce s ita  com entarios.

4) La colaboración del organismo cen tra l de p la n if ic a c ió n  con lo s  

d is t in to s  p a rtic ip a n te s  en l a  formulación de planes ayuda a enseñar

a dichos p a rtic ip a n te s  a pensar en térm inos macroeconômicos y de tí c ;.a rro llo  

y a comprender mejor lo s  in te re s e s  n a cio n a les„ Este es o tro  aspecto del 

aprendizaje a tra v é s  del proceso de p la n if ic a c ió n .

Los argumentos expuestos muestran que organizando adecuadamente e l 

proceso de p la n if ic a c ió n , puede m ejorarse tan to  la  calidad como la  

e f ic ie n c ia  ce la  p la n if ic a c ió n , cosa que la  exp erien cia  confirma ampliament 

Como se d ijo  an tes, para e l lo  es p reciso  e s ta b le ce r  un mecanismo esp ecia l 

de p la n if ic a c ió n , ta re a  d i f í c i l  y d elicad a que entraña muchos problemas 

económicos, s o c ia le s  y p o l í t ic o s ,  A menudo es p reciso  crear nuevas 

organ izaciones, lo  que p lan tea  problemas d ife ren te s  de lo s  que surgen a l 

e laborar lo s  métodos de a n á l is is  cu a n tita tiv o  para lo s  fin e s  del d e ¿ :.r io ilo

/III. Mecanismo
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I I I  o Mecanismo de p la n if ic a c ión gener a l  M

La exp erien cia  enseña que l a  p la n if ic a c ió n  en esca la  nacional n e ce s ita  de 

un mecanismo té cn ico  adecuado. La .función de p la n if ic a c ió n  generalmente 

recae en algún tip o  de organismo esp ecia lizad o , cuya n atu raleza, ubicación 

dentro del mecanismo gubernativo, funciones y re g las  de funcionamiento, 

in flu yen  decididamente en la  calidad y l a  e f ic ie n c ia  de la  p lan ificació n »

Sobre es te  punto e x is te n  variadas ex p erien cias . Entre la s  soluciones 

adoptadas por muchos p a íse s , merecen considerarse la s  s ig u ie n te s :

1 ) Encomendar la s  funciones de p la n if ic a c ió n , sobre una base especia]., 

a algún grupo independiente de expertos (por ejemplo, de una 

organización in te rn a c ió n a l) ;

2) Encomendar la s  funciones de p la n ific a c ió n  a alguno de lo s  

m in isterio s  e x is te n te s ;

3 ) Crear un m in iste rio  de d esarro llo  encargado del presupues1: '  ie  

d esarro llo  (que se separa del presupuesto ord in ario ) y dedicado

al mismo tiempo a. la s  funciones de la  p la n if ic a c ió n  de?, d e sa rro llo ; 

k) Creando un m in iste rio  esp ecializad o  de p la n if ic a c ió n , y 

.5) Creando un organismo esp ecializad o  de p la n if ic a c ió n  de carácter  

asesor, dependiente de la  autoridad e je c u tiv a  máxima (e l  consejo 

de m in is tro s , e l primer m in istro , e l p re s id e n te ).

Cerne sucede con muchas de la s  so lu cion es ad m in istra tiv as, no puede 

d ecirse  categóricam ente cuál de e l la s  es la  m ejor en todas la s  c ircu n sta n cia s . 

E l a r te  de la  adm inistración , que busca alcanzar io s  m ejores resu ltad os 

a trav és de la  organización de la s  activ id ad es humanas, t ie n e  que suponer 

que lo s  seres humanos son e l  elemento más im portante de la  e f ic ie n c ia *  Sin 

embargo, s i  tomamos e l supuesto caet e r l s  par ibus con respecto  a l a  d i s t r i ­

bución del fa c to r  humano (es d e c ir , suponiendo ante todo cue la s  d iversas 

p o sib ilid ad es o p ta tiv as no afectan  a l a  d isp on ib ilid ad  n i a la  se lecc ió n  de 

expertos y de l íd e r e s ) ,  cabe formular la s  s ig u ien tes  observaciones acerca  de 

la s  soluciones dadas a l  problema de e s ta b le c e r  un organinmo n acional de 
p la n if ic a c ió n .

2J Por mecanismo de p la n if ic a c ió n  general se entiende e l mecanismo para 
p la n if ic a r  en e l plano nacional o c e n tra l , d is t in to  del mecanismo de 
p la n if ic a c ió n  s e c to r ia l  o de o tra  p la n if ic a c ió n  de alcance lim itad o .

/ a )  La

3/
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a) La p la n if ic a c ió n  de l a  p o l í t i c a  nacional de d esarro llo  es función 

y responsabilidad  del gobierno y , por lo  ta n to , debe e fectu arse  en e l  

marco del mecanismo gubernativo y por un organismo gubernamental. El 

empleo de un grupo independiente de expertos para es te  f in  no puede ser 

s a t is fa c to r io  como solución  permanente. La evidencia em pírica muestra que

l a  p la n if ic a c ió n  independiente de la  d ecisión  po3.ítica  no puede ser e f i c i e n t e t 

E sta  so lu ción  in s t itu c io n a l hace muy d i f í c i l  e l diálogo válido y provechoso 

entre expertos y d ir ig e n te s , condición indispensable para lo g ra r  una p lan i­

f ic a c ió n  e ficazc

Evidentemente, es aco n se jab le  que en todos lo s  p aíses haya in v e s ti­

gación independiente del d e sa rro llo  socioeconómico, tan to  cu a n tita tiv a  como 

c u a lita t iv a , l a  que debe y puede u sarse para lo s  f in e s  de la  p la n ifica c ió n * 

S e r ía  extremadamente ú t i l  que algunos de lo s  centros independientes de 

in v e stig a c ió n  propusieran e s tra te g ia s  o p ta tiv as de d e sa rro llo . Sin  embargo, 

ningún grupo independiente de expertos puede s u s t i tu ir  a l organismo ds 

p la n if ic a c ió n  del gobierno, La exp erien cia  demuestra que m ientras i.^ejor y 

más vigorosa sea la  o f ic in a  de p la n if ic a c ió n , más fav orab les serán la s  

condiciones para u t i l iz a r  la  in v e stig a c ió n  independiente del d esarro llo  

con f in e s  de planificación.-,

b) A la  larga» manca ha resu ltad o  v iab le  aso cia r  la s  funciones de 

p la n if ic a c ió n  general a algún mecanismo adm inistrativo s e c to r ia l  dentro de 

un m in is te r io . Al combinar a s í  elementos tan  heterogéneos, una de la s  

p artes se ve menoscabada, y é s ta  generalmente es la  p la n if ic a c ió n , por sei" 

más nueva., más d i f í c i l  v más polém ica.

c) Aunque lo s  argumentos que se oponen a la  solución señalada 2) 

también se a p lica n , guardadas la s  d ife re n c ia s  re sp e c tiv a s , a l  caso 3'jj 
e sta  últim a solución merece a n a liz a rse  más detenidamente.

Suele considerarse acon se jab le  dotar a l organismo p la n ifica d o r , con 

frecu en cia  fa l t o  de personal e in f lu jo  por ser nnevo, de algún poder 

e in flu e n c ia  r e a le s ; se fo r ta le c e  a s i  la  p osición  c'e dicho organismo y e l 

in f lu jo  de la  p la n ific a c ió n  en la. p o l í t i c a  economic-a* Conviene ten er 

presente que dando in geren cia  a l organismo p la n ifica d o r en e l presupuesto 

de d e sa rro llo  se ayuda a lo g ra r  e s te  e fe c to ,

/3i en
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Si en determinadas c ircu n sta n cia s  se ve que la  in flu e n c ia  del organismo 

de p la n if ic a c ió n  puede re fo rz a rse  mejor perm itiéndole in te rv e n ir  en e l 

presupuesto del programa de d e s a rro llo , t a l  voz se ju s t i f iq u e  h acerlo .

S in  embargo, e sta  solución no debe considerarse un modelo n i una respuesta 

in s t i tu c io n a l  permanente. Se sabe por experien cia  que e l  desempeño de la s  

funciones té c n ic a s  vinculadas a l  financiam iento y e jecu ció n  del presupuesto 

de d e sa rro llo  puede dañar gravemente e l  éx ito  de la s  funciones básicas de 

p la n if ic a c ió n . Por lo  ta n to , parece conveniente buscar otros medios para 

dotar a l  organismo de p la n if ic a c ió n  de la  debida in flu e n c ia ,

d) La p la n if ic a c ió n  en e sca la  nacional es por n atu raleza  una función 

de la  autoridad e je c u tiv a  g en eral. En re la c ió n  con lo s  d is t in to s  organismos 

gubernamentales (m in isterio s u o tros organismos s e c to r ia le s  sem ejantes),

es una función de o rien tació n  y coordinación generales ele actividades,, A sí, 

no es necesariam ente una so lu ción  óptima que la  función general de p la n if i ­

cación corresponda a un organismo s im ila r  a lo s  de lo s  m in iste rio s  

s e c to r ia le s .  Suele acep tarse  cue lo s  m in iste rio s  tien en  ig u al categ o ria  

en e l  gobierno, y que por lo  ta n to  es d i f í c i l  que ano de e llo s  des erro eñe 

funciones de o rien tació n  g en era l. No es que e sta  so lución  no sea v ia b le , 

sino que en muchos casos no r e s u lta  l a  más adecuada*

e ) Le la s  consideraciones a n terio re s  se desprende que la  solución 

in s t itu c io n a l  o frecid a  en 5) puede ser más s a t is f a c to r ia ,  pues puede 

co n tr ib u ir  realmente a elevar la  e f ic ie n c ia  de la  p la n if ic a c ió n , siempre 

que se cumplan la s  sig u ien tes condiciones:

EL organismo de p la n if ic a c ió n  t ie n e  posición  y capacidad de lid erazgo 

como para in f lu ir  realm ente en la s  d ecision es de p o l í t i c a ,  y a tra v ís  

de e l la s ,  en la s  activ id ad es de lo s  organismos de gobiernoj 

E stá  bien dotado de expertos im parciales e im aginativos;

Permite en tablar re la c io n e s  adecuadas (d iálogo) con lo s  d irig e n tes  

e in corp orarlos a l proceso de p la n if ic a c ió n .
Se ha v is to  que la  creació n  de un comité de a lto  n iv e l (encabezado 

por p o l í t ic o s  de a lta  ca te g o ría ) que tr a b a je  con e l grupo do expertos del 

organismo de p la n if ic a c ió n  en l a  e s fe ra  operativa es ccn frecu en cia  una 

so lución  in s t itu c io n a l adecuada que f a c i l i t a  e l  cumplimiento de algunas de 

la s  condiciones mencionadas,

/L as funciones
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Las funciones siguientes se consideran generalmente como las básicas 
del organismo central de planificación:

1) Elaborar los planes de desarrollo;
2) Seguir la realización de los planes, y
3) Organizar el proceso global de planificación.
Los d is t in to s  p a íses  hacen hincapié en d ife ren te s  fu nciones, y aunque 

e l  punto l )  se considera siempre una ta re a  b á sica  del.organism o p la n ifica d o r, 

no siempre se concede a l punto 2) s u fic ie n te  a ten ción , y e l punto 3 ) suele 

d e ja rse  totalm ente de lad o .

Comunmente, l a  e laboración  del p lan de d esarro llo  de plazo mediano 

es la  primera ta re a  que se asigna a lo s  nuevos organismos de p la n if ic a c ió n . 

S in  embargo, a menudo se o lvida que la  elaboración  de medidas de p o l í t ic a  

es un elemento im portantísim o de la  p la n if ic a c ió n , y que debe in c lu ir s e  

necesariam ente en tre  la s  ob ligacio n es b ásicas d el organismo p la n ifica d o r.

Al e lev arse  su capacidad de programación, 3.os organismos p la n if i ­

cadores suelen d ed icarse a l a  ta re a  más am biciosa de estu d iar y programar 

e l d esarro llo  a largo  p lazo. Las c ircu n stan cias  determinan lo  urgente de 

lo s  estudios de larg o  plazo y lo  propicio  de la s  condiciones para e fectu ar 

estudios ú t i le s  de e s te  tip o„ I\ío ob stan te , cabe señalar que aunque la s  

condiciones y p o sib ilid ad es de l a  programación g lobal de largo  plazo no 

estén  aún suficientem ente maduras, quizá sea ú t i l ,  y t a l  vez apremiante, 

e laborar programas p a rc ia le s  de largo p lazo , especialm ente para lo s  d is tin to s  

aspectos de la  in fra e s tru c tu ra .

La v e r if ic a c ió n  p o ste r io r  de la  re a liz a c ió n  de lo s  planes de d esarro llo  

se encomienda a menudo a lo s  organismos de p la n if ic a c ió n , que deben elaborar 

informes p eriód icos (an u ales) sobre la  marcha de lo s  tra b a jo s*  En estos 

informes se pasa r e v is ta  a l comportamiento económico del p a ís , que se 

an aliza  y mide en re la c ió n  con lo s  o b je tiv o s  d el plan y con la s  medidas de 

p o l í t ic a  propuestas para asegurar l a  re a liz a c ió n  del p lan . S in  embargo, 

a menudo se o lv id a o se descuida es te  últim o elem ento..

Por sus experiencias en materia de planificación, muchos países 
estiman que no basta con preparar planes de plazo mediano y seguir su 
realización por medio de informes anuales para lograr una planificación

/realm ente e f ic ie n te .
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realmente e f ic ie n te .  Para lo g ra rlo  se considera deseable y hasta necesario  

u t i l i z a r  lo s  planes operativos de corto  plazo (an u ales). En lo s  p a íses 

s o c ia l i s t a s ,  donde lo s  planes anuales constituyen un elemento importante 

del sistem a, lo s  planes operativos de corto  plazo cumplen con la s  

sig u ien tes  fu nciones:

a) Introducen lo s  cambios n ecesario s  en lo s  planes de plazo mediano;

b) D elinean la s  medidas n ecesarias  para la  e jecu ción  de lo s  p lanes.

Con e l  f in  de elevar la  e f ic ie n c ia  de la  p la n ifica c ió n  y dar más

coherencia y sentido a la s  p o l í t ic a s ,  lo s  organismos de p la n if ic a c ió n  ae 

lo s  p aíses en v ía s  de d e sa rro llo  deben in c lu ir  la  p la n if ic a c ió n  anual entre 

sus funciones b á s ic a s . E sta  p la n if ic a c ió n  ayuda a dar e la s tic id a d  a l 

sistem a de p la n ific a c ió n  (permitiendo adaptar sistem áticam ente lo s  planes 

de d esarro llo  de plazo mediano a condiciones cam biantes), y perm ite formular 

adecuadamente la s  medidas co rrien tes  de p o l í t i c a ,  en esp ec ia l para coordinar 

mejor lo s  presupuestos anuales del gobierno con e l plan de d e sa rro ? le „

E ste  último problema t ie n e  im portancia fundamental para lo s  sistem as de 

p la n if ic a c ió n  de muchos p a íses en v ía s  de d e sa rro llo .

En tan to  que la  preparación de lo s  planes de d esarro llo  se considera 

en todas p artes como función b ásica  del organismo de p la n if ic a c ió n , no 

siempre se t ie n e  conciencia  cabal de cue para desempeñar e s ta  ta re a  s a t is f a c ­

toriam ente es p reciso  que e l  organismo c e n tra l de p la n if ic a c ió n  intervenga 

activam ente en la  organización del proceso g lobal de p la n if ic a c ió n . Fuesto 

que é ste  in clu ye muchos organismos gubernamentales y o tras organizaciones, 

y en rea lid ad  habrá que in f lu ir  en la  e stru ctu ra  in s t itu c io n a l para adaptarla 

a l sistem a de p la n if ic a c ió n  puede d e c irse  que esta  función es una de la s  

más importantes del organismo p la n if ic a d o rr En e l  desempeño de e s ta  función 

merecen considerarse algunas l ín e a s  de activ id a d , que se mencionan 

a continuación.

La d isp on ib ilid ad  de inform ación e s ta d ís t ic a  y de otro  tip o  es 

siempre fundamental para la  p la n if ic a c ió n . Por lo  ta n to , e l  organismo 

de p la n ific a c ió n  debe p erfeccio n ar l a  base inform ativa de la  p la n if ic a c ió n  

y hasta  o rgan izaría  cuando sea n e ce sa rio . Es a co n se jab le , y a menudo 

im p rescind ib le, que e l organismo ce n tra l de p la n ific a c ió n  e je rz a  una

/in f lu e n c ia  e fe c t iv a
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influencia efectiva en lo3 programas de in v estig ació n  del organismo de 
estadística. En algunos casos, la  o f ic in a  ce n tra l de e s ta d ís t ic a  se ha 
colocado bajo  e l co n tro l d ire c to  del organismo p la n ifica d o r , pero esto 

no parece necesario  n i conveniente, Cabe señ alar que algunos p a íses han 

implantado un sistem a que ha dado resultados s a t is fa c to r io s  y que co n siste  

en e s ta b le ce r  programas anuales de in v estig ació n  e s ta d ís t ic a  con la  

aprobación del organismo p la n ific a d o r„ Ce ha descubierto  que la s  o fic in a s  

de e s ta d ís t ic a  no son la s  más adecuadas para re co p ila r  inform ación té c n ic a  

y o tra s  in fo rm e  iones provenientes de fuentes extern as. S i  se considera 

que e ste  tip o  de inform aciones es ú t i l  para la  p la n if ic a c ió n , e l organismo 

p la n ifica d o r debe proponer la  creación  de la s  entidades adecuadas o su gerir 

o tra s  maneras de proporcionar la  inform ación n e ce sa ria .

Puesto que en e l  proceso de p la n ific a c ió n  in terv ien en  muchos organismos 

y organizaciones, es necesario  que e l organismo centra], de p la n ifica c ió n  

estab lezca  un procedimiento general de p la n ific a c ió n  y o rie n te  e l  proceso 

de p la n if ic a c ió n  a tra v és  de lo s  mecanismos involucrados en é l .  La 

reglam entación del procedimiento de p la n if ic a c ió n  (definiendo la s  etapas, 

lo s  p a r tic ip a n te s , l a  forma de lo s  proyectos de p lan es, e tc .,)  contribuye 

a organizar e l proceso de p la n if ic a c ió n , pero la s  ta re a s  más árduas se 

presentan para, dar forma a la s  d iversas d isp osicion es in s t itu c io n a le s  que 

puede n e c e s ita r  l a  p la n if ic a c ió n , Con mucha frecu en cia  es p reciso  crear 

nuevas organizaciones o in s t itu c io n e s  para r e a liz a r  la s  d is t in ta s  funciones 

de p la n if ic a c ió n , especialm ente en re la c ió n  con lo s  aspectos sig u ien tes :

Crear capacidad para e fectu a r estudios de proyectos (estudios de 

fa c t ib i l id a d )  en lo s  d is t in to s  se c to re s ;

E stab lecer organismos reg io n a les  de p la n if ic a c ió n ;

D esarro llar la  capacidad de in v estig ació n  y p la n if ic a c ió n  en lo s  

d iversos organismos s e c to r ia le s ;

Crear in s t itu c io n e s  que permitan incorporar e l  se c to r  privado a l 

proceso de p la n if ic a c ió n .
Cabe d estacar que e l organismo cen tra l de p la n if ic a c ió n  no debe lim ita r  

sus funciones a la  elaboración  de sus propios p lan es, sino que debe mejorar 

l a  calidad de l a  p la n if ic a c ió n  y tomar medidas para organizar la s  a c t iv i ­

dades de p la n if ic a c ió n  en toda la  e stru ctu ra  in s t itu c io n a l del p a ís , con e l 

f in  de elevar l a  e f ic ie n c ia  de la  p la n if ic a c ió n .
/Como se
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Como se señaló antes en e s te  tr a b a jo , l a  p la n if ic a c ió n  en esca la  

n acion al es esencialm ente una p la n if ic a c ió n  de la  p o l í t ic a  económica y 

s o c ia l en e l plano n acion al. En consecuencia, e l  mecanismo de p la n if i ­

cación general debe in c lu ir  dos elementos b ásicos:

1) La autoridad que decide y

2) EL mecanismo té cn ico  de p la n if ic a c ió n .

Evidentemente, e l  primero de estos elementos es e l gobierno y e l 

segundo e l organismo ce n tra l de p la n if ic a c ió n ,,^  El organismo de p la n i­

f ic a c ió n  s e r ía  entonces 'una su erte  de mecanismo té cn ico  para preparar 

d ec is io n e s , y no un organismo de decisión,, Suele subrayarse, por lo  ta n to , 

que e l  organismo ce n tra l de p la n if ic a c ió n  ha ele te n e r funciones aseso ras, 

debiendo considerarse como organismo a se so r . Los argumentos que apoyan 

e sta  p osición  son bastante só lid o s , Al p arecer, e s te  ca rá cter  del 

organismo de p la n if ic a c ió n  puede acep tarse  como solución in s t itu c io n a l 

modeloj pero haciendo notar algunos reparos de mucha im portancia.

Dar ca rá c te r  asesor a l organismo de p la n if ic a c ió n  se ju s t i f i c a  sólo 

cuando e x is te  una cooperación adecuada y e f ic ie n te  en m ateria de p la n i f i -  

ca.ción en tre  e l  gobierno y e l  organismo p la n ifica d o r . Para que a s í  sea, 

e l gobierno debe p a r t ic ip a r  activam ente en la  p la n ific a c ió n  de sus p o l í t i c a s .  

S i  no está  comprometido en la  p la n if ic a c ió n  n i dispuesto a someter la s  

activ id ad es de sus d is t in to s  organismos a l  co n tro l de la  p o l í t ic a  plani-- 

iic a d a , e l  hecho de dar a l organismo p la n ifica d o r  ca rá c te r  asesor puede 

co n v ertir  su ta re a  en un e je r c ic io  in te le c tu a l poco productivo.,

La e j^ e r ie n c ia  muestra que aunque la s  funciones propias d sl organismo 

de p la n if ic a c ió n  deben ser de asesoram ientc, es n ecesario  que sus recomen­

daciones (bajo  la  forma de proyectos de p lan es, medidas de p o l í t ic a ,  e t c , )  

tengan e l debido peso. Esencialm ente, e.1 organismo de p la n if ic a c ió n  debe 

te n e r  in flu e n c ia  s u f ic ie n te  para c o n tra rre s ta r  fu erzas s e c to r ia le s  a veces

Uj No se han tomado en cuenta aquí la s  funciones del parlam enta, porque 
pese a te n e r  im portancia fundamental para la s  re la c io n e s  en tre  e l 
parlamento y e l gobierno, comúnmente no a fectan  a la s  re la c io n es  entre 
e l gobierno y e l  organismo de p la n if ic a c ió n .

/muy poderosas»
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muy poderosas. No es f á c i l ,  s in  duda, que un organismo primordialmente 

asesor pueda ejercer un in f lu jo  compensatorio su ficientem ente fu erte»  En 
muchos casos no le bastará  con esgrim ir argumentos só lid o s basados en in fo r ­

maciones e in v e stigacion es fid ed ig n as. Por lo  ta n to , parece necesario  

fo r ta le c e i ' e l organismo p la n ifica d o r desde e l punto de v is ta  p o l í t ic o ,  lo  

que suele hacerse colocando a su cabeza alguna persona con una só lid a  

p o sición  p o lít ic a »  La formación de un comité de a lto  n iv e l que tra b a je  con 

e l mecanismo técn ico  de p la n if ic a c ió n  en e l plano operativo contribuye 

a re fo rz a r  la  in flu e n c ia  e fe c t iv a  del organismo ce n tra l de p la n ific a c ió n .

Sin  embargo, t a l  vez se n e ce site n  además o tras  soluciones in s t itu c io n a le s  

para que e l  organismo de p la n if ic a c ió n  adquiera la  debida in flu e n c ia  en todo 

e l mecanismo gubernativo»

EL funcionamiento e f ic ie n te  del organismo c e n tra l de p la n ific a c ió n  

depende en gran medida de l a  calidad de su personal* Son evidentes la s  

d if ic u lta d e s  con que se tro p ie z a  en lo s  p aíses en v ías de d esarro llo  para 

a tra e r  personal de calidad a lo s  nuevos organismo de p lan ificación *. Cabe 

se ñ a la r, s in  embargo, que en ningún país del mundo s e r ía  f á c i l  encontrar 

personal para desempeñar nuevas funciones de p la n if ic a c ió n  en e l  n iv e l nacicna

V is ta s  todas e s ta s  lim ita c io n e s  y d if ic u lta d e s , es fundamental e le g ir  

personal que, aunque no tenga preparación previa adecuada, e sté  en condi­

ciones de ad q u irir  la  c a l i f ic a c ió n  n ecesaria  para p la n if ic a r  en l a  esfera  

n a c io n a l, £e sabe por exp erien cia  que e l personal nuevo que ha sido bien 

seleccionado puede aprender la s  esp ecialid ad es té c n ic a s  n ecesarias  en un 

plazo relativam ente co rto , por e l aprendizaje a trav és de la  p la n if ic a c ió n , 

en cursos ad ic ion ales de cap acitació n  y por o tros medios,. AI se leccio n ar 

e l personal^ por lo  ta n to , hay que ten er presente cuáles son la s  cualidades 

que deben ten er lo s  expertos en p la n if ic a c ió n  n acio n a l, en tre  3_as que se 

destacan la s  s ig u ien te s :

1 )  Conocimiento adecuado de la  economía, la  sociedad y la  estru ctu ra  

in s t itu c io n a l del p a ís ;

2) Combinación de dinamismo e inventiva con conocimiento e sp e c ia liz a do:

3 ) Capacidad para pensar en térm inos macroeconômicos y de d e sa rro llo ;

4) Conocimiento de las eixperiencias de o tro s p a íses en m ateria de 

desarrollo, y
5) Capacidad de análisis cuantitativo.

/Puesto que



Puesto que estos son los requisitos, el personal más satisfactorio 
para el organismo central de planificación es el que pertenece a los 
siguientes dos grupos; a) eixpertos con experiencia de organizaciones guber­
namentales y otras, y b) jóvenes ambiciosos de las universidades y otras 
instituciones de investjgación*

Una combinación adecuada de estos dos tip o s  puede dar resultados 

s a t is fa c to r io s  en e l organismo de p la n if ic a c ió n , pese a que lo s  dos n ecesitan  

tipos d ife ren te s  de cap acitació n .

Para que e l organismo ce n tra l de p la n if ic a c ió n  se desempeñe con 

e f ic ie n c ia  es también e sen c ia l que e v ite  lo s  procedim ientos ru tin a r io s  de 

algunos organismos que desempeñan funciones adm inistrativas tra d ic io n a le s 0 

Es p re fe r ib le  que cree  sus propias modalidades orgánicas y sus propios 

métodos, que pueden asem ejarse en grado razonable a io s  de la s  in s titu c io n e s  
de in v estig ació n .
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