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RESUMEN

El trabajo se inscribe dentro del campo de temas estudiados por el Proyecto Regional de
Politica Fiscal CEPAL/PNUD. Su objetivo central es analizar los principales problemas
que la tributacién interna sobre bienes y servicios puede producir en los costos y precios
de mercancfas intercambiadas. En este sentido, se identifican las principales distorsiones
que los impuestos generales y selectivos al consumo vigentes en los pafses miembros del
Mercosur generan en las condiciones de competencia, a fin de proponer alternativas de
armonizacién que eliminen o reduzcan dichas distorsiones.

El avance del programa de liberacion comercial en el dmbito del Mercosur y, en
particular, el perfeccionamiento del mercado ampliado prevé armonizar diversos instrumen-
tos de polftica econémica mediante la eliminacién de gravdmenes aduaneros y otras restric-
ciones cuantitativas al comercio dentro de la subregién, como también, la aplicacién de un
arancel externo comin a los productos provenientes de terceros pafses. Los aspectos que
en la etapa inicial de la armonizaci6n de estos tributos se consideran como prioritarios son:
evitar la discriminacion en el tratamiento tributario entre bienes nacionales e importados,
y la eleccién de principios jurisdiccionales de imposicién o asignacién de la potestad
tributaria sobre bienes comercializados.

A partir de los criterios existentes para eliminar las distorsiones provocadas por
impuestos generales y selectivos a las ventas —cuando las mercancfas exportables son
gravadas por el pafs productor y también por el importador— se considera que en la etapa
inicial del Mercosur, el principio m4s adecuado es el de imposici6n en el pafs de destino.
Segun este, las mercancfas solamente se gravan donde se consumen, con lo que no se
requiere uniformidad de tributacion, se permite que cada pafs aplique impuestos de acuerdo
con sus propios objetivos, y que la recaudacion se realice en el pafs donde se consumen los
bienes.

Con esta orientacion, se discute la conveniencia de la aplicacién de un impuesto al
consumo de tipo IVA, y no de impuestos en cascada, por considerarse mds neutrales y
eficientes en la eliminacidn de distorsiones al comercio, como evidencia la experiencia de
la Comunidad Econémica Europea. Se destaca que hay pafses de la regién donde aiin rigen
sistemas de IVA que no corrigen completamente los efectos de acumulacién, pues al
momento de su disefio e implementacién primaron objetivos financieros, administrativos y
de control. Complementariamente, se sefialan aspectos del IVA que pueden producir efectos
de acumulacién que signifiquen la exportacién de parte del impuesto, como ser: las etapas
del circuito econémico incluidas en la base del impuesto (sector agrfcola, servicios, etc.);
extension del crédito fiscal (tratamiento de bienes de capital, servicios, gastos generales);



tasas diferenciales inferiores y superiores a la general o bésica acompaiiadas de la regla de
tope; exenciones; tratamiento de las exportaciones e importaciones de cosas muebles y de
servicios; problemas de integracién del IVA con impuestos selectivos aplicados sobre bienes
y servicios de produccion o de uso alternativo (combustible, electricidad, etc.).

Asimismo, se analizan algunos problemas relativos a los impuestos selectivos o
especiales al consumo que deben tenerse en cuenta, tales como impuestos selectivos sobre
mercancfas no fabricadas en el pafs; normas de armonizacién alternativas; problemas
técnicos para la armonizacién de impuestos selectivos, como la desgravacién de exporta-
ciones y adecuada aplicaci6n del principio de destino en impuestos a las importaciones.

Finalmente el documento examina exhaustivamente la legislacién de impuestos
generales a las ventas y de tributos selectivos o especiales de cada pafs miembro del Grupo
con relacién a los principales problemas que tales impuestos pueden plantear en el desarrollo
del mercado comiin.



PREFACIO

La Serie Polftica Fiscal tiene el propdsito de divulgar los resultados de trabajos impulsados
por el Proyecto Regional de Polftica Fiscal CEPAL/PNUD y por el Proyecto Regional sobre
Descentralizacién Fiscal CEPAL/GTZ. Ambos Proyectos operan de manera coordinada, con
objetivos y actividades que cubren una vasta gama de temas relativos a las finanzas pﬁbllcas
y a la polftica fiscal de los pafses de América Latina y el Caribe.

El trabajo aquf presentado se inscribe dentro del campo de temas estudiados en el
Proyecto Regional de Polftica Fiscal CEPAL/PNUD. Elaborado por el Sr. Hugo Gonz4lez
Cano, el documento centra la atencién en la armonizacidn de los impuestos internos sobre
bienes y servicios en el Mercosur. La armonizacién de la tributacién interna al consumo
es un requisito para reducir distorsiones en las condiciones de competencia de los productos
de cada pafs, lo que adquiere especial relevancia una vez eliminadas las barreras arancela-
rias para el comercio entre los pafses miembros. Bajo esta perspectiva, el objetivo central
del trabajo es analizar los principales problemas que la tributacién interna sobre bienes y
servicios puede producir en la formacién de los costos y precios de mercancfas intercam-
biadas, afectando el comercio interno del grupo de pafses al modificar el precio de los
bienes comercializados. Asf es que se trata de identificar las mayores distorsiones que los
impuestos generales y selectivos al consumo vigentes en los pafses miembros del Mercosur
generan en las condiciones de competencia, a fin de proponer alternativas de armonizacién
que eliminen o reduzcan dichas distorsiones. Para ello, se analizan los principales proble-
mas que estos impuestos pueden presentar al desarrollo del comercio en un mercado comuin,
como también, los impuestos generales y selectivos al consumo de Argentina, Brasil,

Paraguay y Uruguay.

Es de esperar que la presente publicacion contribuya a una amplia divulgacién de
estas materias, tanto entre autoridades responsables por la formulaci6n, disefio e implemen-
tacién de la polftica fiscal, como entre investigadores, docentes y especialistas en finanzas
publicas del sector ptiblico y privado.



I. AMBITO Y OBJETIVOS DE LA ARMONIZACION DE LOS
IMPUESTOS INTERNOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS

1. Necesidad de la armonizacién de los impuestos al consumo

El avance del programa de liberacién en el MERCOSUR, y en particular la perfeccién del
mercado ampliado prevista para el 31 de diciembre de 1994, requieren armonizar otros
instrumentos de polftica econémica que pueden producir distorsiones en los costos y precios
de venta de los productos comercializados. En la fecha indicada se perfeccionar4 el mercado
comin mediante:

i) la eliminaci6n de los gravdmenes aduaneros y otras restricciones cuantitativas al
comercio dentro de la Subregion, y

ii) la aplicacién de un arancel externo comin en los cuatro pafses miembros a los
productos provenientes de terceros pafses.

Entonces se producir4 la liberaci6n total del comercio interzonal. A partir de ese
momento, el intercambio comercial se basard en la competencia de los bienes originarios
de los pafses del Grupo —protegidos por una tarifa aduanera de aplicacién comiin en los
cuatro pafses— con los extranjeros.

Ya el avance del programa de liberacién aduanero va poniendo de relieve las
distorsiones —aunque todavfa pequefias— que afectan la formaci6n de los costos y precios
de los bienes comercializables. De esta forma, los productores subregionales comienzan a
percibir en grado creciente las distorsiones en las condiciones de competencia provenientes
de los impuestos internos sobre bienes y servicios, que antes resultaban ocultas tras la
presencia de fuertes aranceles aduaneros y restricciones cuantitativas. Dado que estos
impuestos generalmente se trasladan hacia adelante, cargdndose en los precios que debe
pagar el consumidor, se introduce una distorsi6n en las condiciones de competencia entre
los productores zonales.

Esta diversidad en los impuestos internos vigentes en los pafses miembros, muy
probablemente perjudique a unos pafses y beneficie a otros. En estas circunstancias los cam-
bios que algunos deseardn efectuar podrfan provocar efectos negativos en los otros. Por ello
es necesario eliminar o reducir estas distorsiones mediante normas de armonizacién.

Los aspectos que en la etapa inicial de la armonizaci6n de estos tributos aparecen
como prioritarios son: i) evitar la discriminacién en el tratamiento tributario entre bienes



nacionales e importados y ii) la eleccion de principios jurisdiccionales de imposicién o de
asignacion de la potestad tributaria sobre los bienes comercializados.

2. Impuestos a considerar y principio de no discriminacién

Los impuestos a considerar en este informe son los que se conocen como impuestos internos
a los bienes y servicios, aunque en la legislacién de los pafses miembros adopten diversas
denominaciones. Asf se incluyen los impuestos generales a las ventas (IVA, cascada, etc)
y los tributos selectivos o especiales al consumo o a la produccién. También deben conside-
rarse aquellos impuestos a las transacciones que aunque jurfdicamente no son impuestos al
consumo, tienen los mismos efectos econdémicos de los impuestos al consumo, ya que se
cargan en los precios de los productos comercializados.

La especial caracterfstica de estos impuestos, ya sea aplicados al nivel del gobierno
central, provincias o estados y municipios, es que se aplican sobre operaciones del mercado
interno, a diferencia de los impuestos al comercio exterior que gravan importaciones y
exportaciones. Por supuesto que los impuestos generales o selectivos al consumo, en general
gravan las importaciones, ya que en términos generales se pretende gravar al consumo
privado, independientemente del origen de los bienes (nacionales o importados). Precisa-
mente la inclusién de los bienes importados en los impuestos al consumo resulta una condi-
cién necesaria en estos impuestos para evitar la discriminacién de tratamiento entre bienes
nacionales e importados.

Este principio de no discriminaci6n en los impuestos internos entre bienes nacionales

e importados, se halla legislado en el tratado de Asuncién que, en su art. 7 establece: "En

- materia de impuestos, tasas y otros gravdmenes internos, los productos originarios de un

Estado Parte gozar4n en los otros Estados Partes, del mismo tratamiento que se aplique al
producto nacional”.

Es decir, que la primera distorsién que se debe evitar en los impuestos internos es
la discriminacion entre los bienes nacionales e importados de otro Estado Parte. Pero como
ademds el tratado de Asuncién dispone la futura aplicacién de un arancel externo comin
(AEC) para las importaciones provenientes de terceros pafses, los impuestos internos
también deben considerar las importaciones de terceros pafses. En caso contrario, de
permitir que la tributacién interna discrimine contra los bienes importados de terceros
pafses, se reintroduce por esta vfa las diferencias de tributacién aduanera que serdn abolidas
respecto de esos bienes al adoptarse el arancel externo comin. Pero ademds puede existir
otro tipo de discriminacién menos obvia que también debe evitarse, por ejemplo cuando la
base imponible sobre la que se aplica la alfcuota para el bien importado no es homogénea
con la utilizada para el bien doméstico, lo que en definitiva puede resultar en una diferente
carga tributaria. Para solucionar este problema, por ejemplo puede disponerse que para los
productos importados, los impuestos internos al consumo se aplicaran sobre la base del
“precio ex-aduana”, o sea sobre el precio més los aranceles y otros impuestos aduaneros.
De esta forma, para los bienes importados se tomarfa una base homogénea con la aplicada
a los bienes nacionales.
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3. Principios jurisdiccionales de tributacién

Para eliminar las distorsiones que los impuestos generales y selectivos a las ventas pueden
generar en los costos y precios de los bienes en el Grupo, o sea las que se producen cuando
las mercancfas exportables son gravadas por el pafs productor y también por el pafs impor-
tador, debe llegarse a un acuerdo entre los pafses miembros para determinar cual de ellos
retiene la potestad exclusiva de imponer este tipo de tributos internos. Para ello resulta
necesario elegir un principio jurisdiccional uniforme para la aplicacién de estos tributos
internos.

Existen dos principios que permiten asignar en forma exclusiva la potestad tributaria
para los bienes comercializados entre dos pafses: i) principio de imposici6n exclusiva en el
pafs de origen, y ii) principio de imposicién exclusiva en el pafs de destino.

El primero implica que los productos exportados solo pagan el impuesto en el pafs
donde se producen, sin considerar el pafs donde se usan o consumen. Cualquiera fuera su
destino, las mercancfas llevan incorporadas a su precio los impuestos que pagaron en el pafs
donde se produjeron. Pero con este principio, si se desea evitar que se afecte la posicién
competitiva de los productores de los Estados Partes, se requiere igualar las tasas de
imposicién que recaen sobre la misma materia imponible en todos los pafses del Grupo. Es
decir que deberfan uniformarse estos impuestos en todos los Estados Partes. Esto introduce
un gran factor de rigidez, especialmente en las etapas iniciales del proceso de integracién.

En cambio, el principio de imposicién en el pafs de destino —segun el cual las
mercancfas solo se gravan en el pafs donde se consumen— resulta m4s adecuado a la actual
etapa inicial del MERCOSUR, ya que no requiere aquella uniformidad de tributacién y
permite que cada pafs aplique estos impuestos de acuerdo con sus propios objetivos. Adem4s
en este caso, la recaudacion se realiza en el pafs donde se consumen los bienes.

Segun este principio, deben poder aplicarse correctamente los ajustes en frontera,
lo que requiere mantener las aduanas. En cambio, el principio de origen al aplicar 1a misma
legislacion en los cuatro pafses permite la supresién de las aduanas, lo que representa una
ventaja desde el punto de vista de la fluidez del comercio en la subregion.

Sin embargo, si se suprimen las aduanas todo el control tributario deber4 realizarse
por las administraciones tributarias internas, lo que requiere un nivel de eficiencia de esas
administraciones del que actualmente carecen. También por este motivo ahora resulta mds
conveniente mantener las aduanas y aplicar el principio de destino. A muy largo plazo
puede pensarse en la aplicacién del principio de origen, lo que requerir4 igualar la legisla-
cién y permutard suprimir los controles aduaneros. Debe considerarse que la Comunidad
Econ6mica Europea, luego de casi cuarenta afios de vigencia todavfa sigue aplicando el
principio de destino, y solo a largo plazo piensa aplicar el principio de destino. Ello es
debido a que los pafses de la CEE todavia no se pusieron de acuerdo para uniformar el
IVA, postergando asf la renuncia a su soberanfa tributaria. Si bien estdn realizando una
transicién desde el principio de destino al de origen, mediante 1a aplicacién gradual de un
IVA bastante uniformado, todavfa no se pusieron de acuerdo para igualar las alfcuotas y
otros aspectos del IVA que siguen siendo diferentes.
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En definitiva, para esta etapa inicial del MERCOSUR sin duda resulta mejor aplicar
el principio de destino, ya que al mismo tiempo que se evita la discriminacién impositiva
entre bienes nacionales e importados, permite que cada pafs aplique el nivel de carga
tributaria que estime conveniente y no se necesita uniformar la legislacion.

Empero la aplicacién del principio del pafs de destino requiere que en cualquier
etapa del ciclo de produccién o circulacién de un bien, pueda identificarse y cuantificarse
en forma sencilla y precisa la carga tributaria de los impuestos al consumo. Ello ocurre
fécilmente con los impuestos plurifasicos no acumulativos, como es el IVA, pero en cambio
no sucede con los impuestos tipo cascada, donde la carga no solo depende de las alfcuotas
nominales, sino también de la cantidad de fases en que un bien es elaborado o comercializa-
do antes de la exportacién. Precisamente por las dificultades para individualizar la carga
tributaria que forma parte del precio de los productos en los impuestos tipo cascada,ademds
de otras distorsiones econdmicas, es que esta forma de impuesto general a las ventas se ha
venido reemplazando por el IVA.

4. La armonizacién tributaria y el posible mejoramiento de los impuestos
sobre bienes y servicios de acuerdo con objetivos nacionales

En los cuatro Pafses Miembros se han efectuado en los ultimos afios reformas de los
impuestos generales y selectivos que tendieron a mejorar la estructura técnico formal. Asf
particularmente en Argentina, Paraguay y Uruguay se realizaron reformas que mejoraron
0 aplicaron impuestos generales tipo IVA, que son los m4s indicados para evitarlo reducir
las principales- distorsiones, ya que si adoptan la forma adecuada, permiten cuantificar en
forma precisa la carga tributaria en cualquier etapa del ciclo de produccién o comercializa-
cién y particularmente al exportarse una mercancfa permiten aplicar adecuadamente el
principio de destino.

Sin embargo, como luego se verd en detalle, en ciertos casos todavfa se aplican
impuestos generales a los ingresos brutos o transacciones tipo cascada, como ocurre por
ejemplo en Argentina a nivel provincial, impuestos que no son reembolsables segin las
normas del GATT, o se aplican impuestos generales a los servicios a nivel municipal, y
ademds aun en los casos en que se aplica un impuesto tipo IVA todavfa existen algunos
aspectos susceptibles de ser mejorados, por ejemplo para evitar efectos de acumulacion, que
en definitiva implican exportar impuestos. Asf por ejemplo la reciente generalizacién del
IVA y su extensi6n a los servicios, en algunos casos plantea problemas que puede distorsio-
nar el intercambio internacién al de servicios, al plantear casos de doble tributacién o de
no tributacién.

Por otra parte los impuestos selectivos o especiales al consumo vigentes también
presentan problemas que pueden distorsionar el comercio dentro del Grupo.

Tal como se vera luego en detalle, una parte considerable de las distorsiones que

pueden originar algunos de los actuales impuestos al consumo o las transacciones y que
deben corregirse en un proceso de armonizacién se refieren a los efectos de acumulacién
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y piramidacion. La eliminacion paulatina de tales efectos, también puede producir efectos
beneficiosos desde el punto de vista interno, pero debe tenerse presente que la eliminacién
de aquellos efectos tiende a disminuir las recaudaciones y por ello debe acompaifiarse con
otras medidas compensatorias.

En definitiva lo que se desea resaltar aquf es en muchos casos hay coincidencia entre
la armonizacién tributaria y los objetivos nacionales en materia tributaria. Pero en otros,
por ejemplo si en aras de la armonizacién se eliminan los efectos de acumulacién, por
pequefios que ellos fueran, pueden producirse efectos de descenso de la recaudacién de los
impuestos al consumo, que si se desea pueden ser compensados con otras medidas, como
la ampliacion de la base o reduccién de las exenciones, aumento de las alicuotas, etc.

Por iltimo debe destacarse que las distorsiones que producen los efectos de acumu-
lacién y piramidacion en los impuestos al consumo, se traducen en un aumento de los costos
y precios de los productos exportados, y obviamente en exportacién de impuestos que
perjudican relativamente a los productores del propio pafs frente los productores de los
demds pafses miembros.
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II. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA TRIBUTACION SOBRE BIENES
Y SERVICIOS QUE REQUIEREN NORMAS DE ARMONIZACION

En este capftulo se har4 un anlisis de algunos de los principales problemas o distorsiones
que la tributacidn interna sobre bienes y servicios puede originar en el mercado comin al
afectar costos y precios de los bienes y servicios comercializables.

Estos problemas no se refieren todavfa a ninguna legislacion en particular, sino que
mis bien se tratard de tipificar los problemas que pueden presentar al comercio interno del
Grupo los impuestos generales y selectivos al consumo. Luego en el préximo capftulo se
analizar{ la legislaci6n concreta de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay respecto de esos
impuestos, para investigar que problemas se presentan, calificar la importancia de tales
distorsiones y poder determinar asf las prioridades del proceso de armonizacién.

De todas maneras ahora se centrara el andlisis en las formas de imposicién interna
indirecta m4s préximas a las vigentes en los Estados Partes, ya sea al nivel del gobierno
central o de los estados, provincias y municipios.

1. Formas técnicas de impuestos generales a las ventas

Un primer problema se plantea con los impuestos en cascada cuando se quiere aplicar el
principio de destino, que generalmente se aplica a todas las etapas de produccién y comer-
cializacion. En este caso la carga tributaria ~—como ya se dijo— no solo depende del nivel
de la alfcuota sino también del mimero de transacciones que sufrié cada mercancfa hasta
llegar a la exportacién. En este caso el nivel exacto de devolucidn al exportador deberfa
calcularse caso por caso, lo que es administrativamente imposible. Por ello, en general para
estos impuesto en cascada se desgrava la operacién de exportacidn y se hacen devoluciones
aproximadas o promedio por el impuesto cargado en las etapas anteriores. "M4s aun los
pafses pueden ser tentados a usar los ajustes en frontera para el propésito de proteger la
produccién doméstica de las importaciones Yy para conceder incentivos a la exportacién”.
Desde ya puede mencionarse que problemas de este tipo se plantean con el impuesto a los
ingresos brutos aplicado por las provincias en Argentina, ya que se trata de un impuesto
general a las transacciones de tipo cascada que grava bienes y servicios.

En cambio, los impuestos tipo IVA, por el método de impuesto contra impuesto
provee un método preciso para eliminar el impuesto total en las exportaciones y para aplicar
un impuesto equivalente en las importaciones, ya que el impuesto aplicado en los etapas
anteriores esta explfcitamente indicado en las facturas de los insumos utilizados. Como
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resultado, la administracién tributaria pueden medir correctamente el impuesto incorporado
en los productos exportados y devolverlo a través del método de la tasa cero, al mismo
tiempo que se aplica un impuesto compensatorio en las importaciones.

En consecuencia, los impuestos tipo IVA son mds neutrales y eficientes para
eliminar distorsiones al comercio que los impuestos en cascada. Por este motivo, la primera
norma de armonizacién de la CEE en relacién a estos impuestos dispuso el reemplazo de
los impuestos en cascada por impuestos tipo IVA. La Sexta Directiva sobre el IVA adoptada
en 1977 fue un paso importante hacia la armonizacién de la base imponible, aunque se dejé
libertada para que los pafses aplicaran alfcuotas diferentes. De esta forma, al tener en
definitiva IVAs todavfa diferenciados, se optd por seguir aplicando el principio de destino
y realizar los ajustes en frontera. Esta situacién se modific6 el 1 de enero de 1993, en que
al eliminarse las fronteras hubo que aplicar un sistema transitorio de IVA para las operacio-
nes intracomunitarias, que implica seguir aplicando el principio de destino (se desgravan
exportaciones y se gravan las importaciones). En realidad, se eliminé el hecho imponible
importaciones, y en el pafs de la compra se establecié un nuevo hecho imponible: las
compras en otros pafses de la Comunidad.

Aunque mds neutral y por ello mas eficiente que los impuestos en cascada, las
formas m4s sencillas de IVA generalmente aplicados en los pafses de América Latina,
pueden todavfa generar distorsiones en la competencia entre los Estados Partes del MERCO-
SUR. No debe olvidarse que en la regién el IVA se introdujo mas por razones de tipo
financiero o recaudatorio, que para eliminar las distorsiones al comercio, como sucedi6 por
ejemplo en la CEE (Sexta Directiva y siguientes). En este caso se traté de eliminar todos
los efectos de acumulacién que pudieran producirse, ain los m4s pequefios, mientras que
en los pafses de América Latina primaron en cambio objetivos financieros y facilitar la
administracion y el control del tributo. Pese a que en algunos pafses recientemente se
mejord el impuesto mediante su generalizacién, los IVA que todavfa rigen en los pafses de
la regi6n tienen efectos de acumulacion que deben corregirse si se desea eliminar las
distorsiones al comercio subregional. A continuacién se analizan las principales distorsiones
que ain con un IVA generalizado pueden producirse en el comercio de un mercado comiin.
Pero desde ya debe advertirse que la eliminacién de esos efectos de acumulacién, por
pequeiios que ellos sean, implica en muchos casos adoptar soluciones mds complejas que
las actualmente vigentes. Por lo anterior debe ponderarse la importancia de esas distor-
siones, a efectos de graduar en el tiempo la aplicacién de normas de armonizacién que
eliminen las mas significativas.

2. Algunos aspectos del IVA que pueden producir efectos de acumulacién

En principio conviene recordar que la eliminacién de los efectos de acumulacién mds
importantes aparece como un requisito indispensable para la aplicacién del principio de
imposici6n en el pafs de destino, ya que de otro modo el impuesto devuelto a los exportado-
res es menor que el efectivamente pagado. Estos efectos de acumulacién —igual que en un
impuesto en cascada— al incorporarse al costo y precio de los productos exportados no se
explicita y aparecen ocultos, lo que implica exportar impuestos. De esta manera, al devolver

16



un monto de impuesto menor al efectivamente pagado, se esta perjudicando relativamente
a los exportadores de ese pafs. Es decir, que los efectos de acumulacién en el IVA, en
general juegan en contra de los intereses del pafs exportador, ya que la devolucién de
impuestos ser4 parcial. De esta forma, el propio pafs interesado deberfa buscar eliminar esas
distorsiones, que al jugar en su contra, benefician relativamente a los otros pafses miem-

bros.

Entre los aspectos del IVA que pueden producir efectos de acumulacién de cierta

significacion, pueden mencionarse los siguientes:

a)

b)

Etapas del circuito econdémicos comprendidos

i) Etapas industrial y comercial: Si se desea eliminar la mayorfa de los efectos de
acumulacién, el IVA debe aplicarse de manera generalizada, de tal forma de
comprender todas las transacciones que se efectian a lo largo de los ciclos de
produccién y comercializacion, incluidas las ventas minoristas. De esta forma el
IVA equivale a un impuesto aplicado en la ultima venta al consumidor. Esta es la
solucién que han adoptado iltimamente los pafses de la region y en particular los
del MERCOSUR, que aplican el IVA a todas las fases de la etapa industrial y de
la etapa comercial, incluida las ventas minoristas. Es decir, que por este lado no
aparecen problemas de importancia.

if) Produccién primaria: Otros problemas de este tipo pueden producirse cuando el
IVA no se aplica al sector primario, en particular a la produccién agropecuaria.
Esta exclusion de las operaciones del sector agropecuario puede originar efectos
acumulativos debido a los impuestos que se cargan en los insumos gravados adquiri-
dos por los productores agropecuarios y que no se deducen por no estar gravadas
las ventas agropecuarias. Pero por un lado puede considerarse que dado el alto
porcentaje de valor agregado que generalmente se produce en el sector agropecuario
en relacion al valor de producci6n, esa acumulacion residual carezca de significa-
cién. Y ademds por otro lado la generalizacién del IVA que se ha implementado en
varios pafses de la regién y del MERCOSUR ha terminado gravando con el IVA
al sector agropecuario.

Pero tanto en este caso, como en el anterior todavfa resulta necesario excluir del
régimen general a los pequefios productores, a los que conviene aplicar algin
régimen simplificado que facilite la administracién del gravamen. Naturalmente que
el régimen simplificado aplicado a los pequeiios contribuyentes debe abarcar no solo
a los productores agropecuarios, sino también a los industriales y especialmente a
los pequefios comerciantes y prestadores de servicios. En este aspecto, tal vez
convendrfa acordar un sistema \nico de tratamiento simplificado para pequefios
contribuyentes para ser aplicado por todos los pafses miembros.

Extension del crédito fiscal

La extensi6n con que se otorga el crédito fiscal tiene también implicancias sobre la

posibilidad de que se produzcan o no efectos de acumulacion, ya que delimita los insumos
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a los que se acuerda el derecho a crédito y define hasta que punto se puede deducir el
impuesto pagado en etapas anteriores del ciclo de produccién y comercializacién. Por lo
general se siguen al respecto dos criterios: a) "deducciones ffsicas" y b) deducciones
financieras, segun se trate de insumos que se incorporen fisicamente o no al bien a cuya
producci6n concurren. Algunas legislaciones de IVA utilizan el primer criterio m4s restrin-
gido y solo permiten deducir el impuesto por las mercaderfas de reventa, los productos
semielaborados y las materias primas o materiales asimilables que se destruyen o pierden
sus cualidades especfficas en el proceso de produccién. En cambio, cuando se utiliza el
criterio de las "deducciones financieras", también se permite deducir el crédito de impuesto
por la compra de a) bienes de capital, b) servicios que afecten precios y c) los gastos
generales. Si se desea evitar los efectos de acumulacién, debe otorgarse crédito por todo
tipo de insumos o sea adoptar un criterio amplio para la deduccién de los créditos. Es decir,
dar a la deduccién del crédito la mayor extension posible.

Para un mejor tratamiento del tema, conviene analizar por separado lo referente a
bienes de capital, servicios y gastos generales.

i) Tratamiento de los bienes de capital o activo fijo: Si se aplica un IVA que no

concede la deduccién de los créditos por compra de bienes de capital (tipo produc-
to), claramente se producen efectos de acumulacién ya que el impuesto pagado se
incorpora al costo de los bienes elaborados con ellos. En el mismo sentido la no
deduccién de los créditos por compras de bienes de uso implica un efecto de
acumulacion porque tales bienes se gravan cuando el contribuyente los adquiere y
luego vuelven a gravarse el cargo por amortizacién de esos bienes que se incorpora
al costo de los bienes elaborados. Es decir, que la forma producto del IVA resulta
gravando el consumo y también la inversién.

En cambio, la forma consumo del IVA, que permite la deduccién inmediata de los
créditos por la compra de bienes de capital, resulta en que solo se est4 gravando el
consumo y no produce efectos de acumulacién. En consecuencia ésta es la forma
de IVA a sugerir como norma de armonizacién para el Grupo. Obviamente el
cambio en el tratamiento de los créditos por compras de bienes de capital, permi-
tiendo la deduccién inmediata de los mismos, tiene un impacto reductor de la recau-
dacién, que puede ser compensado con la ampliacién de la base, aumento de las
alfcuotas, etc.

ii) Tratamiento de los servicios: Naturalmente también en este caso para evitar efec-
tos de acumulacion, debe permitirse deducir inmediatamente los créditos de impues-
to por la utilizacién de servicios gravados por el IVA.

Un caso especial se plantea cuando en lugar del IVA, sobre ciertos servicios se
aplica impuestos especiales, por ejemplo sobre comunicaciones, electricidad, gas,
transporte, etc. En estos casos, si se desea evitar los efectos de acumulacion,
también deberfa concederse la deduccién de los créditos por tales impuestos especia-
les. En cambio, si el IVA grava en forma generalizada a los servicios, la aplicacién
del mecanismo general de impuesto que permite la deduccién inmediata de esos
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créditos, elimina los efectos de acumulacién. Visto que la reforma del IVA realiza-
da en los 1ltimos afios en algunos pafses tendi6 a la inclusién generalizada de los
servicios, no se producirfan efectos de acumulacién relevantes por este motivo.

iii) Tratamiento de los gastos generales: Estos gastos que comprenden la adquisicion

de ciertos bienes como iitiles de escritorio, papelerfa, pequefias herramientas, y
otros rubros que las empresas descargan como gastos del ejercicio, etc, tiene por
lo general una reducida importancia cuantitativa y por ello su posible efecto acumu-
lativo serfa pequefio. Sin embargo, tratdndose de elementos gravados por el IVA,
debe aplicarse el criterio general de la deduccién inmediata de tales créditos, lo que
eliminarfa los posibles efectos de acumulacion. Es decir, si se aplica el criterio de
permitir la deduccién amplia e inmediata de los créditos abonados, se eliminan los
posibles efectos de acumulacién. De esta forma no serfa necesario analizar la
naturaleza y destino de las adquisiciones, sino que la compra de todo bien gravado
darfa derecho a la deducci6n del crédito.

c) Tasas diferenciales inferiores y superiores a la general o bdsica acompafiadas de
la regla del tope

En algunos casos en el IVA se aplica con tasas diferenciales pueden producirse
efectos de acumulacién. Ello ocurre cuando se aplica una tasa general o bdsica y alfcuotas
adicionales superiores a la general para ciertos productos y ademds se aplica la "regla del
tope”, por la cual se limita el derecho de deducir el monto del impuesto facturado en las
compras al valor resultante de aplicar sobre los mismos insumos la tasa a que estdn sujetas
las ventas. De esta forma no se puede deducir la totalidad del crédito facturado en las
compras o servicios utilizados, por lo que en definitiva se produce un efecto de acumula-
cién. Esta limitacién generalmente se establece por razones financieras o de recaudacién.
Este problema se agudiza cuando las tasas mayores a la general se aplican también sobre
insumos o materias primas, lo que impide deducir la totalidad del crédito fiscal.

Por otra parte la aplicacion de tasas diferenciadas en el IVA, complica y dificulta
su administracion, por lo que en la mayorfa de los pafses de la region y en particular en tres
de los cuatro pafses del MERCOSUR el IVA aplica una sola tasa y la tributacién diferencia-
da sobre ciertos bienes y servicios se aplica en un impuesto separado de tipo selectivo, que
alcanza tanto a los bienes nacionales e importados gravados.

d) Las exenciones

En los impuestos tipo IVA la forma tradicional de conceder exenciones mediante
la no tributacion de una fase o venta, no significa descargar totalmente el tributo, si no se
devuelve el impuesto pagado en las etapas anteriores. Es decir que por la técnica de pago
fraccionado del impuesto, las exenciones son solo parciales y lo que interesa mds para la
correcta aplicacién del principio de destino, al utilizar luego esas mercancfas exentas como
insumos de otros productos, nuevamente aparecen efectos de acumulacién ya que esos
créditos se incorporan al costo de los nuevos productos. Otra vez esos efectos de acumula-
cién perjudican a los exportadores de ese pafs frente a los demds estados miembros.
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La utilizacién de mercancfas exentan, generalmente no conceden derecho a crédito
alguno a los que las utilizan, por lo que el impuesto aplicado en esta fase resulta incidiendo
sobre el gravamen pagado en la fase anterior, por los insumos utilizados para fabricar la
mercancia exenta e incorporado en el precio de ésta. La wnica forma de evitar este problema
y concederlo la exencidn total, serfa concediendo el tratamiento de "tasa cero” a las
exenciones, similar al utilizado en las exportaciones. De esta forma, no solo estarfa exenta
la fase de venta del producto que se desea beneficiar, sino que ademds se concede la
devolucién del impuesto abonada en las fases anteriores. Pero este mecanismo de la "tasa
cero” es administrativamente engorroso y por ello en general solo se aplica a las exportacio-
nes.

Por otra parte, la existencia de muchas exenciones, también genera dificultades en
la administracién del impuesto, tanto para las empresas, como para el control que debe
ejercer la administracién tributaria, ya que deben discriminarse la ventas de productos
gravados y exentos, separarse los inventarios, atribuir los insumos a cada actividad, ya sea
por imputacién directa y prorrateo de los de utilizaci6n comuin, o por prorrateo de las
adquisiciones en funci6n de las ventas gravadas y exentas, etc.

Por todas estas circunstancias, es que se recomienda restringir las exenciones al
méximo posible y otorgar el tratamiento de tasa cero solo a las exportaciones y no a las
exenciones. De todas maneras el problema administrativo puede reducirse si las exenciones
se limitan a unos pocos productos finales de primera necesidad, ya que de esta manera los
efectos acumulativos residuales pueden ser pequefios. Al mismo tiempo se recomienda que
las exenciones solo se concedan a bienes finales de consumo esencial, o sea amparando
Unicamente el valor agregado de la fase final del proceso de produccion y en su comerciali-
zacion. Asf se tiende a reducir el problema de acumulacién que pueden generar las exencio-
nes.

Tal vez de todos los problemas que originan efectos de acumulacion, el de las
exenciones sea el de menos importancia y urgencia. Pero la exacta dimensién del problema
en realidad depender4 de la extensién de las exenciones en la legislacién del IVA de los
cuatro pafses miembros.

e) Tratamiento de los servicios

Al haberse generalizado el IVA a los servicios en varios casos debe analizarse
especialmente como se trata la importacién y exportacién de servicios o el tratamiento de
servicios internacionales, a los efectos de poder aplicar correctamente el principio de
imposicién en el pafs de destino también a los servicios y evitar asf problemas de doble
imposicién o de falta de tributacién. Es decir, que en lo posible deberfa aplicarse a los
servicios un esquema similar a los bienes, que permita 1) desgravar la exportacién de
servicio (prestados en un pafs pero que benefician a empresas ubicadas en otros pafses
miembros) y 2) gravar la importacién de servicios (utilizados en un pafs pero prestados por
empresas de otro pafs miembro).
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En caso contrario, si no se aplica un criterio similar a los bienes, pueden ocurrir
situaciones de doble tributacién, cuando el servicio se grava en el pafs donde reside la
empresa prestadora y también en el pafs de la empresa beneficiaria del servicio. Y al revés
puede darse el caso de no tributacidn, si el pafs donde se halla la empresa beneficiario no
grava la importacién de servicios y el pafs donde se domicilia la empresa prestadora no
grava la exportacion de servicios (que benefician a personas o empresas residentes en otros
pafses miembros).

Desde ya puede sefialarse que cuando solo se gravan las prestaciones que se realizan
o efectian en el territorio nacional, como ocurre en algunos pafses del Grupo, ello implica
apartarse totalmente del principio de destino, ya que significa gravar las exportaciones y no
gravar las importaciones de servicios (principio de origen). Esta situacién de no gravar la
importacién de servicios, altera las condiciones de competencia en el mercado interno al
discriminar en contra de los servicios prestados localmente.

Como es sabido si se desea aplicar el principio de origen en los impuestos al
consumo en todos los pafses de un grupo de integracién, debe aplicarse un impuesto
uniforme en todos los pafses a los efectos de evitar distorsiones en la competencia, lo que
en la etapa inicial del MERCOSUR no resulta conveniente.

f) Tratamiento de las exportaciones e importaciones de bienes o cosas muebles

El tratamiento que brinda el IVA a las exportaciones e importaciones de bienes o
mercancfas, debe ser adecuado para lograr una correcta aplicacion del principio de destino,
de manera tal de evitar distorsiones en la competencia. Es decir, deben aplicarse mecanis-
mos de ajustes en frontera que permitan 1) desgravar totalmente las exportaciones y 2)
gravar las importaciones de manera similar a los bienes producidos localmente.

Para ello respecto de las exportaciones debe 1) desgravar las operaciones de
exportacién y 2) devolver o compensar el impuesto pagado en la compra de insumos o
mercancfas exportadas. Estas normas se conocen como "gravar las exportaciones a tasa
cero”. En general las legislaciones de IVA siguen estos criterios, pero frecuentemente se
producen problemas de aplicacién porque las devoluciones a los exportadores se demoran
0 se aplican trabas administrativas que en definitiva implican un costo financiero para los
exportadores. Por otro lado también es cierto que en varios casos se han producido fraudes
importantes con las devoluciones de IVA a los exportadores, lo que induce a las administra-
ciones a aplicar largos controles y demorar la efectiva devolucién a los exportadores.
Precisamente los mecanismos de devolucién y/o compensaciona los exportadores es una de
las dreas que presenta m4s problemas a las administraciones tributarias.

Un caso todavfa mas grave se presenta cuando el IVA grava algunas exportaciones,
como sucede en un pafs del Grupo respecto de los productos primarios. En este caso
obviamente se distorsiona el comercio, ya que tratdndose de exportaciones a otro pafs del
Grupo que aplique el principio del pafs de destino y, consecuentemente grave las importa-
ciones, resulta en doble tributacién que perjudica relativamente a los productores del pafs
exportador.
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En el caso de las importaciones, pueden plantearse algunos problemas que se
sefialan a continuacién.

i) En primer lugar un posible problema puede plantearse si los pafses del Grupo
aplican diferentes normas de valoracién para las importaciones, por ejemplo normas
del GATT frente a las anteriores normas de Bruselas, lo que en definitiva significa
definir de manera diferente la base imponible.

ii) Otro problema puede plantearse si en la base de las mercancfas no se incluyen
los gravdmenes, impuestos y tasas de importacién, lo que una vez vigente el
Arancel Externo Comuin implica distorsionar el grado de preferencia otorgado a la
producci6n interna del Grupo. Por ello, en la base imponible del IVA para importa-
ciones, deben incluirse todos los gravdmenes arancelarios correspondientes. Con
ello se establece en los impuestos internos una base de valor ex-aduana para los
productos importados, homogénea con la aplicada sobre los productos nacionales.

iii) Finalmente otra posible distorsién en el caso de las importaciones se puede
plantear en el IVA, si ademds de definir como hecho imponible la importacién (o
que implica pagar el IVA para hacer el despacho a plaza), se establecen en la
Aduana mecanismos de retencién o pagos a cuenta del futuro impuesto por ventas
de los importadores, que no se aplican de manera similar para la produccién o
comercializacién de productos nacionales. Es decir, la discriminacién se produce
efectivamente si el mecanismo de retencién o pago a cuenta solo se aplica a las
importaciones, y en cambio no se aplican retenciones 0 mecanismos de percepcién
similares para la produccién nacional. En caso contrario, si tanto las importaciones,
como la produccién local estdn sometidas a similares mecanismos de retenciones y
pagos a cuenta del IVA, obviamente no existe un tratamiento discriminatorio.

g2) Problemas de la integracion del IVA con impuestos selectivos aplicados sobre
bienes y servicios de produccion

Otros problemas de acumulacién pueden plantearse por la falta de una adecuada
integracion del IVA con impuestos selectivos o especiales aplicados sobre bienes y servicios
de produccién. Esto particularmente sucede cuando los impuestos especiales se aplican sobre
bienes o servicios intermedios o de uso alternativo (combustibles, gas electricidad, publici-
dad, seguros, etc) y el impuesto especial no se separa en las facturas. En este caso el
contribuyente que utilice tales bienes o servicios como insumos incorpora tales gravdmenes
al costo a sus costos y calcula el IVA sobre el impuesto especial, produciéndose los efectos
de acumulacion sefialados. Esto ocurre frecuentemente con los impuestos aplicados sobre
ciertos bienes o servicios de produccién o uso alternativo, tal como los arriba sefialados, los
que al ser utilizados como insumos y no separarse en las facturas produce la distorsién
indicada. En este caso, al exportar una mercancfa elaborada con esos insumos gravados con
impuestos especiales sobre los que se aplicé el IVA, no se podrd devolver todos los
impuestos efectivamente pagados por el citado efecto de acumulacién y el producto saldrd
al exterior con un contenido residual de impuesto.

22



Esta situacién no se plantea o es de menor importancia en el caso de impuestos
selectivos aplicados sobre bienes o servicios finales de consumo —tabacos, bebidas alcohdli-
cas, gaseosas, bienes suntuarios, etc— , ya que por una parte bastard eximir a las operacio-
nes de exportacion de esos impuestos especiales Yy por otra disponer que, para evitar los
efectos de acumulacion con el IVA, ambos tributos se apliquen sobre el precio neto de venta
neto de los dos impuestos. En cambio, el problema de acumulacién se plantea cuando se
trata de impuestos especiales gravan bienes y servicios de produccidn o intermedios y el
tributo no se destaca en la factura, ya que esos bienes o servicios son insumos para producir
y comercializar bienes gravados con el IVA.

La solucién a este tipo de problema es compleja, Yya que requiere cambiar totalmente
la forma del impuesto especial o selectivo, separdndolo del precio en la factura, lo que
puede complicar su administracién. Sin embargo, debe analizarse en cada caso la posibilidad
de separar los impuestos selectivos en las respectivas facturas, lo que permitirfa, junto con
la aplicacién de ambos gravdmenes sobre precios netos sin ninguno de los dos impuestos,
evitar esos efectos de acumulacion.

3. Impuestos selectivos o especiales al consumo

Las distorsiones sefialadas para los impuestos generales al consumo que producen efectos
de acumulacién se pueden presentar también en los impuestos selectivos o especiales. Por
ello también resulta necesario elaborar ciertos principios de uso comunitario a efectos de
evitar cualquier discriminacién entre bienes nacionales e importados de otros pafses
miembros o de terceros pafses. Si bien en general se trata de impuestos de tipo monof4sicos
aplicados al nivel de productor o importador, también pueden producirse efectos de
acumulacién.

Si bien la problemitica de los impuestos selectivos repite en buena medida lo ya
tratado para los impuestos generales, aparecen ademds ciertos problemas particulares de
estos tributos que deben ser investigados. Asf también deben aplicarse a estos impuestos el
principio de imposicion en el pafs de destino a efectos de que los productos se exporten
libres de impuestos y que al gravarlos en el pafs importador se apliquen sobre la base
correcta.

Pero por tratarse de impuestos diferenciales, que inciden con tasas distintas sobre
cada mercancfa, su aplicaci6n afecta la estructura de la demanda y la asignacion de recursos
de acuerdo con los intereses propios de cada pafs. Y estos objetivos pueden ser diferentes
de los intereses comunes de todo el Grupo, que resulte por ejemplo del futuro Arancel
Externo Comiin. Por ello, la armonizacién de los impuestos selectivos puede ser mds
compleja que la de los impuestos generales, al incluir ciertos problemas especificos de los
impuestos especiales.

De tal forma que, ademds de que estos impuestos permitan aplicar el principio de

imposicién exclusiva en el pafs de destino, asf como evitar en lo posible los efectos de
acumulacion analizados para los impuestos generales y los que puedan resultar de las formas

23



técnicas con que generalmente se aplican estos gravdmenes, la armonizacién va a requerir
un mfnimo de reglas para que las polfticas de consumo nacionales no invaliden los compro-
misos asumidos por los Estados Partes en el MERCOSUR. Por ello y para conciliar los
intereses nacionales con los del Grupo y evitar o reducir los conflictos, las normas de
armonizacién deberdn buscar y definir el grado de flexibilidad con que cada uno de ellos
podrd hacer uso de este tipo de impuestos.

a) Impuestos selectivos sobre mercanctas no fabricadas en el pats

Los conflictos sefialados en estos tributos, se derivan de que mediante los mismos
un pafs puede limitar la demanda de un producto, desalentando tanto la produccidn interna,
como la importacién, lo que aparentemente respetarfa el principio de no discriminacidn.
Pero por un lado al tratarse de una tributacién diferenciada por tipo de bien, la restriccién
sobre un determinado bien puede resultar en una demanda adicional de otros productos
(bienes sustitutos). Pero lo m4s relevante es que estos impuestos pueden reducir las exporta-
ciones de los otros Estados Partes al pafs que los establezca. Este problema adquiere
particular relevancia cuando se trata de bienes que todavfa no se fabrican en el pafs, lo que
puede ayudar a la demanda de un producto nacional sustituto del afecto al impuesto.

b) Normas de armonizacion alternativas

En consecuencia, la armonizacién de los impuestos selectivos, ademds de permitir
desgravar el tributo aplicado sobre las exportaciones para aplicar el principio de destino,
puede considerar las siguientes alternativas:

i) aplicar los ajustes en frontera, descargando las exportaciones y dejar que cada
pafs consumidor establezca libremente tales impuestos, determinando tanto los
productos gravados, como las tasas aplicables. Esta alternativa es la que mas
considera los intereses nacionales, ya que cada pafs estarfa afectando de manera
independiente su propia estructura de consumo y, como resultado derivado, la
estructura productiva de los demds pafses miembros, ya que al cambiar los precios
relativos afectara su demanda de bienes producidos en los demds pafses miembros-
-Esta alternativa podrfa relativizarse respecto de bienes no producidos en un pafs,
pero si en cualquiera de los demds estados miembros, estableciendo que en ese caso
especial solo se podrdn establecer impuestos selectivos sobre tales bienes previo
acuerdo comunitario del Grupo o alternativamente establecer que cuando un pafs
miembro se considere afectado por un impuesto de este tipo, aplicado por un pafs
que no fabrica este bien, tendrd el recurso de pedir al organismo comunitario
pertinente que dicho impuesto no se aplique a sus productos.

ii) Una solucidn alternativa consiste en establecer en forma coordinada una lista de
bienes gravables a los cuales cada pafs aplicard el nivel de tasas que estime conve-
niente. Los bienes no incluidos en esa lista no se podrfan gravar. Esta solucién
intermedia restringe un tanto el campo de aplicacién de los impuestos en cada pafs,
pero coordina la nomina de productos gravados y por ello tiende a armonizar en
cierta medida las estructuras del consumo en los estados miembros. En cierta
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medida esta es la alternativa aplicada por la CEE para estos impuestos, junto con
1a que sigue, ya que por un lado se eligieron los productos a ser gravados (tabaco,
bebidas alcohélicas y combustibles), mientras todavfa hay diferencias de alfcuotas,
aunque ya se inicio un camino hacia la aproximacién de las mismas. Todos los
demds impuestos selectivos que afecten mercancfas comercializables en Ia CEE
deberfan ser eliminados. En realidad hasta ahora esta norma de la CEE solo se
aplic al tabaco y las bebidas alcohdlicas, mientras que para los combustibles
todavfa existe mayor dispersién.

iii) Finalmente pueden establecerse una lista comin de productos gravables y fijar
también en forma comunitaria los niveles de tributacion que los afectarfa. También
en este caso los bienes no incluidos en la lista no se podrfan gravar.

Esta serfa la norma de armonizacién hacia la que se dirige la CEE, aunque luego
de 35 afios de vigencia del Tratado de Roma, todavfa no se ha implementado totalmente.

Parece obvio que en una etapa inicial del proceso de armonizacién en el MERCO-
SUR, la opcién m4s recomendable por su sencillez es la primera. Pero se podrfa limitar en
la forma arriba indicada para los productos que no se fabrican en el pafs, pero si en otros
del Grupo. Es decir, evitar la posibilidad de que tratdndose de bienes que todavfa no se
fabrican en el pafs, se reduzca a través de impuestos selectivos o especiales las ventajas
concedidas en el programa de liberacién arancelaria. Una norma parecida rigié en el
Mercado Comin Centroamericano, Yya que dispone que cuando no exista produccién de una
mercancia en una de las partes contratantes, pero si en cualquiera de las demds, la primera
no podr4 establecer impuestos al consumo sobre dicho producto, salvo resolucién previa
favorable del Consejo Ejecutivo.

¢) Otros problemas técnicos para la armonizacién de los impuestos selectivos

En este caso y por tratarse en general de impuestos tipo monofdsico aplicados al
nivel de los fabricantes, productores o importadores de los bienes gravados pueden presen-
tarse algunos problemas para aplicar el principio de pafs de destino, desgravando las
exportaciones y gravando las importaciones.

: Cuando se trata de exportaciones realizadas
directamente por los sujetos gravados con impuestos selectivos, no existe mayor
problema para desgravar las ventas al exterior. Los problemas se plantean cuando
la exportacién no es realizada directamente por el sujeto del impuesto selectivo, sino
por un comerciante que le adquirié los productos gravados al sujeto del impuesto
interno o especifico, como también se denominan en algunos pafses de la regi6n.
En este caso, como por lo general el impuesto no se factura por separado, pasa a
formar parte del costo del producto vendido al exterior y ademds de exportarse el
impuesto abonado en Ia etapa anterior, se puede producir un efecto de piramidacién
al aplicar el adquirente de los bienes gravados su margen de beneficio sobre el costo
incluido el impuesto. Para evitar estas distorsiones, por lo menos en la primera
ventas el impuesto deberfa facturarse separado del precio del bien gravado. Pero
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esta alternativa tampoco sirve si la exportacion se realiza no por el primer adquiren-
te del sujeto gravado, sino por un productor o comerciante ubicado mas adelante
en el circuito de produccién y/o comercializacién. En este caso , ya el impuesto
paso otra vez a formar parte del costo y es prdcticamente imposible determinarlo
e individualizarlo para su devolucidn precisa en la exportacién.

Estos problemas tienden a reducirse en el caso de bienes de consumo final, que son
los mayormente gravados por estos impuestos (tabacos, bebidas alcohdlicas, bebidas
gaseosas, bienes de consumo suntuario, etc), ya que es ficil desgravar las exporta-
ciones realizadas directamente por los sujetos del gravamen.

En cambio, los problemas sefialados son mayores cuando se trata de bienes de
produccién o bienes de uso alternativo (combustibles, electricidad, gas, etc), que
son utilizados como insumos por otras etapas o fases industriales. En estos casos,
es muy dificil individualizar el impuesto que debe devolverse en la exportacién,
debido al cardcter monofésico del gravamen y a que generalmente el impuesto no
se separa en las facturas de venta.

ii) Adecuada aplicacién en las importaciones: Otro problema para aplicar adecuada-

mente el principio de destino los impuestos selectivos a las importaciones, es que
a veces se disponen algunas normas que discriminan contra los productos provenien-
tes del exterior. Ello puede ocurrir cuando el impuesto directamente aplica una
alfcuota mayor para los productos importados, como ocurre en algunos pafses de
América Latina. Ademds puede haber cierta discriminacién —aunque menor que
en el caso anterior— cuando para determinar la base imponible en las importacio-
nes, se dispone que al precio CIF mds impuestos aduaneros se le agregue un
porcentaje como margen del importador, por ejemplo el 50 0 150%.



HI. ASPECTOS DE LOS IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS
DE LOS ESTADOS PARTES VINCULADOS
CON LOS PROBLEMAS INDICADOS

En este capftulo se analizara la legislacién de los impuestos generales a las ventas y los
tributos selectivos o especiales, con especial relacién a los principales problemas que tales
impuestos pueden plantear en el desarrollo del mercado comn,

Desde ya conviene sefialar que por tratarse de un primer informe en relacién a estos
tributos, solo se tratardn los aspectos mas relevantes en relacién a los problemas sefialados.
Es decir, que se dejaran para una instancia posterior los problemas que se consideran de
menor importancia para el comercio del Grupo.

1. Argentina

Los impuestos internos al consumo representan en Argentina alrededor del 45% del total
de las recaudaciones tributarias totales (gobierno central, provincias y municipios). Bsica-
mente comprende dos impuestos generales: el IVA del gobierno central y el impuesto a los
ingresos brutos de las provincias, a los que deben agregarse tasas que aplican los munici-
pios, y un grupo de impuestos selectivos o especiales que aplica el gobierno central, con la
denominacién de "impuestos internos”.

a) Imposicion general sobre bienes y servicios

La imposicién general en Argentina bdsicamente comprende el IVA (9% del PIB)
y el impuesto provincial sobre ingresos brutos (2.4% del PIB).

i) Impuest valor agregado (IVA): En este caso se trata de un impuesto tipo
consumo (permite deducir inmediatamente los créditos por compra de bienes de
capital), que aplica la técnica de sustraccién sobre base financiera por el método de
impuesto contra impuesto. Grava la venta de cosas muebles y la prestacién de ser-
vicios realizadas en el pafs.

La base del impuesto fue considerablemente ampliada en 1990 al aprobarse su
generalizacion mediante la eliminacién de exenciones, la aplicacién al sector
agropecuario y la tributacién generalizada de los servicios.

Esta generalizacion del IVA, junto con la aplicacién de una tasa tdnica del 18%
eliming buena parte de los efectos de acumulacién que tenfa el impuesto y sin duda
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los mds importantes. En efecto, al gravarse el sector primario y particularmente el
agropecuario, restringirse a un numero muy reducido las exenciones, gravarse la
mayorfa de los servicios y aplicarse una tasa tinica del 18% se eliminaron los mayo-
res efectos de acumulacion que tenfa el impuesto.

En relacion a las etapas gravadas, el IVA se aplica hoy al sector primario, industrial
y comercial, incluido el sector minorista, aunque existe un tratamiento especial para
los pequefios contribuyentes (responsables no inscritos).

De la misma forma al permitirse la deduccién inmediata de los créditos por compra
de bienes de capital en 1990 y transformarse en un IVA tipo consumo, también se
elimino otro importante efecto de acumulacién. De esta forma, hoy existe una
extension total para el uso del crédito, lo que permite una deduccién inmediata de
los mismos. Es decir, se aplica el criterio de las deducciones financieras, lo que
también evita efectos de acumulacién.

Tampoco existen efectos de acumulacién en lo que se refiere a la aplicacién de tasas
diferenciales, ya que ademds de la tasa general del 18%, solo se aplica una alfcuota
del 25% para los servicios de comunicaciones, gas, electricidad y provisién de agua
corriente, cuando la prestacién se realiza fuera de casas de vivienda y el usuario sea
un contribuyente normal del IVA o un responsable no inscripto. Como ademds no
existe la regla de tope que impida deducir totalmente los créditos por esos servicios
gravados al 25%, tampoco se producen efectos de acumulacién por este motivo.

Respecto de las exenciones, la generalizaci6n las ha reducido bastante, pero todavfa
se mantienen para algunos bienes y servicios esenciales, como pan comiin, leche,
agua, medicinas, educacién y actividades conexas, servicios de asistencias sanitaria
y médica, transporte de pasajeros, sepelios, etc, para bienes y servicios culturales
(libros, diarios, y publicaciones periédicas, espectdculos y reuniones de caricter
artfstico, cultural, cientffica, cultural, produccién y distribucién de pelfculas y
grabaciones, etc) y para algunos servicios, tal como seguros de vida y de retiro
privados, servicios prestados por obras sociales, el transporte internacional de
pasajeros y cargas, asf como una serie de servicios conexos al transporte internacio-
nal, medios masivos de comunicacién, etc. Como se aprecia, se trata mayormente
de productos y servicios de consumo, m4s que de insumos y servicios intermedios,
por lo que en lo relativo a exenciones los efectos de acumulacién serfan reducidos
por la forma del impuesto y por el tipo de bienes y servicios favorecidos.

En cuanto se refiere a los principios jurisdiccionales, el IVA de Argentina aplica
el principio de imposicién exclusiva en el pafs de destino, que desgrava las exporta-
ciones y grava las importaciones. Este principio se aplica adecuadamente a las cosas
muebles, lo que evita que se produzcan distorsiones porque los demds pafses miem-

“bros también aplican el mismo principio. En cambio, como se presentan algunos

problemas respecto de las importaciones y exportaciones de servicios, conviene
tratarlos por separado de las cosas muebles.



En el caso de las importaciones de cosas muebles, la base imponible es el valor
normal mds los tributos de importacion, excepto el mismo IVA y otros impuestos
internos. Las normas de valor aplican los criterios del GATT, que considera el
valor pactado por las partes, mas flete, seguro y tasas aduaneras. En el caso de las
importaciones, ademds del hecho imponible como tal, se aplica una retencién del
IVA a cuenta del impuesto que luego pagara en la venta el importador. Pero como
este sistema de retenciones y pagos a cuenta del IVA también se aplica para bienes
y servicios producidos, comercializados o prestados localmente, se considera que
la retencién a las importaciones no es discriminatoria para los bienes procedentes
del exterior.

Para las_exportaciones de cosas muebles se aplica el sistema de gravarlas a tasa
cero, es decir, se desgrava la operacién de exportacion y respecto del impuesto
cargado por la compra de insumos o servicios gravados se permite su descargo por
el exportador mediante la compensacién con débitos por ventas en el mercado
interno o la devolucién del importe no compensado. Ademds existe ahora un
sistema de reintegro del IVA a los turistas extranjeros.

En definitiva, para la exportacién de bienes no existen mayores problemas y las
mercaderfas salen al exterior libres del IVA. En cambio, existen problemas en lo
que se refiere a las exportaciones e importaciones de servicios, ya que en este caso
el 4mbito espacial del impuesto solo considera las obras, locaciones y prestaciones
de servicios realizadas en el pafs. De esta forma no se gravan los servicios proce-
dentes del exterior (importacién de servicios) y tampoco se desgravan las exporta-
ciones de servicios, debido a las dificultades de control que plantea la desgravacién
de las exportaciones. Solo respecto de algunos servicios se permite la desgravacién
de las exportaciones, como ocurre con i) el transporte internacional de pasajeros y
carga, y ii) la locacién y fletamento de buques destinados al comercio interno. En
estos casos ademds se concede a estos servicios internacionales el tratamiento de
tasa cero, lo que permite recuperar los créditos por la utilizacién de insumos y
servicios gravados. Finalmente un Decreto de 1991 (1920/11) aclaro que 1a exen-
cién al transporte internacional alcanza a todos los servicios conexos que comple-
mentan los mismos, como ser carga, estibaje, eslingaje, depésito provisorio de
importacién y exportacién, servicios de grias, remolque, practicaje, pilotaje,
agentes de transporte aéreo o maritimo, etc. Es decir, que en el caso de los servi-
cios en vez de aplicar el principio de destino, tendia a aplicarse mayormente el
principio de origen, aunque por la desgravacion de las exportacion de los servicios
arriba indicados indica que seria m4s bien una mezcla. Pero estas normas fueron
modificadas a fines de 1992 por el Decreto 2392, que dispuso que revisten la
calidad de exportaaciones aquellas prestaciones realizadas en el pais cuyaa utiliza-
cion o explotacion efectiva se lleve a cabo en el exterior,

En definitiva, en el caso de los servicios en Argentina al no gravarse las importacio-

nes y tampoco gravarse ahora las exportaciones, se aplica una mezcla de principios,
pero por lo menos se corrigio el problema por el lado de las exportaciones.
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En consecuencia en este primer andlisis del IVA, que luego serd extendido y
profundizado en un futuro trabajo, no parecen existir grandes distorsiones al comer-
cio, salvo el caso indicado del tratamiento de los servicios, que requerird la modifi-
cacién del actual tratamiento y la aplicacién de normas coordinadas con los dem4s
pafses en base al principio de imposicién exclusiva en el pafs de destino. De otra
manera podrfan producirse casos de doble tributacién o aun de no tributacién.
Como se menciona arriba la aplicacién de retenciones Yy pagos a cuenta del IVA en
las importaciones, no resulta discriminatorio, ya que normas similares se aplican a
la produccioén y comercializacién doméstica.

Reformas realizadas en recientemente han incorporado al IVA al sector financiero
institucionalizado (bancos y financieras autorizadas por el Banco Central) y las
operaciones de seguros.

if) Impuestos provinciales a los ingresos brutos: Ya se indics que ademds del IVA

aplicado a nivel nacional, todas las provincias Argentinas y la Municipalidad de
Buenos Aires aplican un impuesto general a los ingresos brutos, que aunque es un
impuesto a las transacciones resulta gravando las ventas y servicios en forma de
cascada (pluriffsico acumulativo). Este impuesto se aplica de manera bastante
armonizada en todas las provincias y la Municipalidad de Buenos Aires, ya que la
ley de Coparticipacién de Impuestos Nacionales a las provincias define la forma del
tributo, la materia imponible y otros aspectos esenciales del tributo. Existen sin
embargo, varios aspecto del gravamen que son de libre aplicacion por cada provin-
cia, como ser las alfcuotas general y diferenciales por sector o rama de actividad.
Se aplica ademds un Convenio Multilateral del impuesto a los ingresos brutos, que
permite distribuir la base imponible entre las diversas jurisdicciones para evitar
casos de doble imposicién cuando se trata de operaciones que involucran mds de
una jurisdiccion (ventas de una provincia a otra, ventas por correspondencia, etc).
Dada la antigiiedad de este impuesto, la armonizacién de sus normas para todas las
jurisdicciones y la existencia del Convenio Multilateral, su aplicacidn se realiza en
forma adecuada y actualmente la recaudacién representa para todo el pafs mas del
2% del PIB.

Sin embargo, el gran problema de este impuesto se plantea por las distorsiones que
genera en la organizacién de la estructura productiva, al incentivar la integracién
vertical de las empresas, y principalmente por las distorsiones al comercio que
origina su forma tipo cascada. Obviamente este es el principal problema del impues-
to a los ingresos brutos desde el punto de vista de la integracién, ya que por tratarse
de un impuesto tipo cascada, sin deducir el impuesto abonado en las fases anterio-
res, origina claros efectos de acumulacién y piramidacién. A diferencia del IVA
este impuesto no se destaca en las facturas Yy pasa a formar parte del costo de los
bienes y servicios gravados.

Si bien el impuesto a los ingresos brutos no grava las operaciones de exportaci6n,
por su forma cascada no permite individualizar y calcular exactamente el impuesto
por los insumos utilizados en la elaboracién de productos exportados. Por este



motivo, no existe ninguna devolucién del impuesto pagado en las etapas anteriores
y en definitiva las mercancfas salen al exterior con cierto contenido de impuesto.Co-
mo no existe un mecanismo especial de devolucion de este impuesto a los ingresos
brutos provincial, se supone que el mismo se halla cubierto por los reintegros a las
exportaciones que otorga el Gobierno Nacional de Argentina.De acuerdo con las
normas del GATT, se trata de un impuesto no reembolsable en la exportacién,
debido a su forma de tipo cascada. Pero los principal aquf, es que este gravamen
es incompatible con un proceso de integracidn econémica, ya que por su forma
impide descargar exactamente el impuesto pagado en las etapas anteriores a la
exportacién. Es decir, que las mercancfas salen al exterior con cierto contenido de
impuesto, lo que perjudica relativamente a los exportadores de Argentina.

La base del impuesto es amplia, ya que grava toda operacion onerosa desarrollada
con cardcter habitual (venta de bienes y prestaciones de servicios), ya sea realizada
por el sector primario, industrial, comercial o de prestacion de servicios. Si bien
se trata de un impuesto general al consumo por la amplitud de su base, no aplica
una sola alfcuota, sino que las tasas generales tienden a variar en todas las provin-
cias alrededor de los siguientes porcentajes: i) operaciones del sector primario: 1%;
ii) sector manufacturero: 1.5%; iii) comercio y servicios: 2.5%

Ademis en todas las provincias se aplican una serie de alfcuotas mayores que
gravan ciertos sectores, tal como seguros, servicios financieros, publicidad, hoteles,
etc, que llegan al 4.5% del monto facturado. Precisamente por las distorsiones que
genera este impuesto y el castigo a las exportaciones que significa, es que reciente-
mente se comenz0 a analizar el posible reemplazo del impuesto a los ingresos brutos
por un impuesto general a las ventas al detalle 0 minoristas. Esta propuesta fue
formulada por las autoridades econdmicas nacionales y actualmente es objeto de
andlisis por las autoridades provinciales, ya que el cambio debe resguardar la actual
recaudacién. Naturalmente que el gravamen propuesto a las ventas minoristas es
claramente superior desde el punto de vista técnico al actual impuesto sobre los
ingresos brutos, ya que permite liberar totalmente de impuesto a las exportaciones
y eliminar las distorsiones al comercio. De aprobarse este cambio, Argentina tendrfa
un sistema similar al vigente en Canad4, donde al nivel federal se aplicael IVA 'y
al nivel provincial se aplican impuestos a las ventas minoristas.

Pero en caso de que no se reemplace, el actual impuesto a los ingresos brutos no
es adecuado para realizar 1a armonizacion tributaria en el MERCOSUR y perjudica
relativamente a los exportadores de Argentina, porque no pueden recuperar el
impuesto pagado en las etapas anteriores a la exportacién.

Debe agregarse que al nivel provincial también se aplica el impuesto de sellos que
grava instrumentos y transacciones que afectan las exportaciones e importaciones
y no son reembolsables. La importancia cuantitativa de estos impuestos es menor
que la de ingresos brutos y ademds el Gobierno Central ha propuesto su derogacién
a las provincias, dentro de un pacto fiscal que busca aplicar impuestos menos
distorsivos, tal como el reemplazo del impuesto a los ingresos brutos por un
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impuesto a las ventas minoristas y la eliminacién del impuesto de sellos, que ya ha
sido derogado en la Capital Federal (jurisdiccién nacional). Sin embargo, las pro-
vincias todavfa estdn analizando estas propuesto y hasta ahora no se han realizado
modificaciones en este campo.

Finalmente debe sefialarse que ademds se aplican tasas municipales de inspeccién
(base imponible: ingresos brutos), sobre el consumo de electricidad, gas, etc, que
aunque no son de gran volumen, también afectan los costos y tampoco se devuelven
a los exportadores.

Impuestos selectivos o especiales al consumo

Estos gravdmenes se aplican al nivel del gobierno central y bisicamente comprenden

i) impuestos tradicionales a los consumos especfficos, ii) impuestos selectivos sobre bienes
que denotan mayor capacidad contributiva y iii) impuestos a los combustibles. En todos los
casos estos gravdmenes adoptan la técnica de impuesto monofésico aplicado al nivel del
importador o productos de los bienes gravados.
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icion onsumos especffi impuestos internos: Estos tribu-
tos gravan mayormente bienes de consumo final y algunos pocos bienes de produc-
cién o de uso alternativo. Adoptan la forma monofisica, ya que se aplican wnica-
mente en la etapa de importacién o productor final de los bienes gravados. Los
bienes gravados por la ley de impuestos internos son tabacos, alcoholes, bebidas
alcohdlicas, cubiertas para neumdticos, aceites lubricantes, vinos, cervezas, articulos
de tocador, seguros, bebidas gaseosas y concentrados, automéviles, aparatos de aire
acondicionado, aparatos de audio, foto, cine, etc. También por esta ley se gravan
artfculos considerados suntuarios, tal como piedras preciosas, piedras duras, objetos
de oro, plata y platino, joyas en general, prendas de vestir confeccionadas con
pieles de peleterfa, etc. En el caso del capftulo de objetos suntuarios, el tributo no
es monofdsico, sino que se aplica de manera plurif4sica acumulativa; es decir, sobre
todas las etapas de produccién y comercializacion (cascada). Ademds y separado de
los impuestos internos, se aplican impuestos sobre combustibles que se comentan
mas adelante.

Un primer problema que planteaban antes los impuestos internos, es que en el caso
de automdviles y otros bienes se aplicaban tasas superiores a los bienes nacionales,
lo que naturalmente era discriminatorio. Pero este trato diferenciado se ha eliminado
y hoy los bienes importados tributan igual que los bienes nacionales.

En cuanto a la base imponible, la misma se calcula tomando el precio neto de venta
excluido el IVA. En las importaciones se toma el valor aduanero, m4s impuestos
a la importacidn, el propio impuesto interno y se adiciona el 30% como margen del
importador.

También en los impuestos internos se aplica el principio de destino, ya que se
gravan las importaciones y se desgravan las exportaciones. Aquf debe separase el



tratamiento de los objetos suntuarios, ya que por aplicarse en este caso en forma
plurifdsica acumulativa, naturalmente se producen efectos de acumulacién que
impiden desgravar correctamente las exportaciones.

Por otra parte, en todo el resto de los impuestos internos, al aplicarse de manera
monofésica, puede desgravar se correctamente la exportacién y de hecho asf sucede
cuando la exportacion la realiza el sujeto pasivo del impuesto. En este caso al no
aplicar el gravamen sobre las exportaciones, las mercancfas salen al exterior libre
de impuesto.

Asimismo la ley prevé la devolucién o acreditacién del impuesto abonado por las
materias primas gravadas, como el que corresponde a bienes respecto de los cuales
ya se pago el correspondiente impuesto interno. Como este gravamen no se indivi-
dualiza en las facturas, se pueden producir problemas cuando la exportacién no la
realiza el sujeto pasivo, sino otro comerciante que la ha adquirido del fabricante o
de un mayorista. En este caso el impuesto pasa a formar parte del costo y se
exporta y ademds se produce el efecto de piramidacion, si el exportador carga su
margen de beneficio sobre el costo incluido el impuesto.

Las alfcuotas de los impuestos internos varfan del 2.66% al 192.12%.

ii) Impuestos sobre otros bienes que den mayor capacidad contributiva: En este

caso se trata de impuestos aplicados sobre automdviles, cubiertas, productos
electrénicos, etc, que fueron aplicados hasta 1991, afio en que se suspendié su
aplicacién dentro de un programa aplicado por el Gobierno y las empresas automo-
trices para reducir los precios de los vehfculos automotores. Estos gravdmenes
contimian suspendidos en la actualidad. Recientemente también se han derogado los
aplicados sobre cosméticos y artfculos de tocador (verificar). Un problema que
afecta los impuestos internos en general, es que en el caso de productos importados
se produce una discriminacién respecto de los bienes nacionales, ya que en el caso
de importaciones de bienes gravados la base imponible es el 150% del valor resul-
tante de agregar al precio normal aduanero, todos los gravdmenes a la importacién,
incluido el propio impuesto interno. Es decir, que debe agregarse un 50% al valor
normal en concepto de margen de beneficio del importador, lo que no se aplica a
los productos nacionales. Sin embargo, si para el importador el precio de decla-
racién aduanera constituye su precio de compra, mientras que para el fabricante la
base imponible es su precio de venta, ambos son obviamente diferentes. Por ello,
se puede considerar que el margen de beneficio bruto del importador (ficto en el
50%), es la diferencia que debe agregarse para que ambos precios sean similares.
Es decir, que si el margen del importador es efectivamente del 50%, no habrfa tal
discriminacién. Si el margen fuera menor del 50%, serfa contrario al importador
y si el margen real de beneficio fuera mayor al 50% jugarfa a favor del importador.

Finalmente resta recordar que recientemente se prorrogé la suspensién del impuesto

interno sobre automotores, asf como la reduccién del impuesto a las cubiertas al
13%, se redujo el impuesto aplicable a las bebidas alcohdlicas y los artfculos de
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tocador, se suspendié el impuesto aplicado a las embarcaciones deportivas y se
reformo el impuesto aplicado sobre los artfculos suntuarios para reducir sus efectos
de cascada (se redujeron las alfcuotas del 20 y 25% al 5 y 2% respectivamente.

iii) Im] mbustibl ros biene; rvicios intermedios: Los com-
bustibles en Argentina estdn gravados por el IVA y por impuestos especiales, que
antes se hallaban legislados en la ley de impuestos internos y ahora se legislan por
separado. Ahora los impuestos a los combustibles se aplican de manera tal de
incidir en una solo etapa de circulacién del bien gravado, estableciéndose en el caso
de las importaciones, un pago a cuenta del gravamen que debe ingresarse con el
despacho a plaza. Son responsables del impuesto los importadores y las empresas
que refinen o elaboren los productos gravados. La gasolina especial paga una tasa
del 46.3% del precio de venta incluido impuesto. Los combustibles ademds del IVA
e impuestos internos, también pagan el impuesto a los ingresos brutos provincial,
que aunque no es aplicado de manera uniforme por todas las jurisdicciones, tiende
a gravar mayoritariamente la industrializacién o refinacién y el expendio al publico.
También por una reforma reciente se suspendieron varios impuestos a los combusti-
bles, dentro del programa para reducir los costos de produccién de varios sectores
econémicos. De esta manera, se derogaron los aplicados sobre el gas oil, fuel oil,
gas, etc., y ahora se concentran en los que gravan las naftas para automotores.

Ademds al nivel provincial o municipal se aplican varios impuestos y tasas que
gravan la electricidad, operaciones financieras, transportes, seguros, publicidad, etc,
que operan como verdaderos factores de costo de los bienes exportados y que por
lo general no tienen ningyn tipo de devolucién o crédito fiscal en oportunidad de
la venta al exterior de los bienes con ellos elaborados. Es decir, habrfa también
exportacién de impuestos y efectos de piramidacion al calcular los médrgenes de
beneficio sobre los costos que incluyen los citados impuestos.

Estas distorsiones obligarfan a que se apliquen mecanismos especiales de devolucién
para estos impuestos que afectan insumos y ademds su adecuada consideracién en
el IVA, tal como se sefialara anteriormente. Como este tipo de distorsiones tiende
a repetirse en las demés Estados Partes, deberfan disefiarse normas comunes de
armonizacion de estos impuestos a los combustibles para los cuatro pafses.

2. Brasil

La imposicién al consumo de Brasil, que representa alrededor del 9% del PIB, basicamente
estd compuesta por dos impuestos generales (el impuesto estatal sobre circulacién de
mercancfas y servicios de transportes y comunicaciones y el impuesto municipal a los
servicios) y un impuesto selectivo, el impuesto federal sobre productos industrializados
(IPI). Ademds se aplica un impuesto municipal a las ventas al por menor de combustibles
lfquidos y gaseosos.
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Desde ya conviene adelantar que estos impuestos al consumo, tienden a ser los que
mas problemas presentan para el desarrollo del MERCOSUR debido a las distorsiones que
generan al comercio. Tal como se vera enseguida, estos gravdmenes presentan diferencias
apreciables con los impuestos al consumo existentes en los demds estados miembros del
Grupo, ya que por un lado el impuesto general sobre bienes se aplica al nivel estatal y solo
considera los servicios de transportes interestaduales e intermunicipales y comunicaciones,
mientras que en los demds pafses se aplican al nivel del gobierno central y gravan la
generalidad de bienes y servicios. Y por el otro el impuesto general sobre servicios se aplica
al nivel de los municipios, que en Brasil son mas de cuatro mil.

Por su parte el impuesto selectivo que aplica el gobierno central (IPI), si bien grava
bienes similares a los de los otros pafses, aplica la técnica del valor agregado.

Siguiendo el esquema elegido, a continuacién se analizan estos impuesto en relacién
a los problemas que pueden plantear al desarrollo del comercio en el Grupo.

a) Imposicién general sobre bienes y servicios

La tributacién general al consumo comprende 1) el impuesto estatal a la circulacién
de mercancfas y servicios de transporte interestadual e intermunicipal y de comunicaciones
(ICMS) cuya recaudacién representa en todo el pafs el 6.5% del PIB y 2) el impuesto
municipal a los servicios (ISS) (alrededor del 0.7 % del PIB).

irculacién ien Ivici MS): Este impuesto es aplicado
por los 26 estados y el Distrito Federal (Brasilia), adopta la técnica del IVA (plu-
rifisico no acumulativo) y grava la generalidad de los bienes y los servicios de
transporte interestadual e intermunicipal y de comunicaciones. Si bien se trata de
un impuesto aplicado por cada estado, su aplicacién se halla bastante normalizada
y coordinada entre los estados debido al dictado de normas por el Senado Federal
y a los acuerdos celebrados entre todos los estados (CONFAZ).
N
Se trata de un impuesto tipo producto, ya que no permite deducir los créditos por
compras de bienes de capital, por lo que se producen efectos de acumulacién que
perjudican a los exportadores del pafs. Este debe ser uno de los efectos de acumula-
cién mas importante del ICMS. Por otra parte, por lo general el ICMS solo desgra-
0s, en tanto grava las exportaciones
de productos primarios (agropecuarios, mineros, etc), lo que obviamente perjudica
a los exportadores. En realidad el ICMS considera gravadas las exportaciones de
manera general y solo desgrava las exportaciones de productos industrializados y
parcialmente la de semielaborados como un incentivo o beneficio fiscal. Esta
constituye otra importante diferencia con los IVA de los restantes pafses del Grupo.
Sin embargo, existen reducciones de la base imponible para una serie de expor-
taciones de productos semielaborados, tal como hierro, tabacos, jugo de naranja,
carne bovina, yerba mate, derivados de la soja, celulosa, etc. Pero como estas
reducciones de 1a base en las exportaciones son parciales obviamente resultan grava-
das tales exportaciones y se exporta parte del impuesto. Es decir, que a diferencia
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de los IVA de los demds pafses para los bienes no aplica en forma pura el principio
de destino, ya que resultan gravadas algunas exportaciones, como las de productos
primarios. Y por el lado de las importaciones, no se presentan mayores problemas,
ya que en la base se incorporan los impuestos de importaciones y el impuesto
selectivo o sobre productos industrializados (IPI), asf como los gastos y otros
gravdmenes aduaneros.Es decir, que a nivel de todo el pafs tiende a aplicarse
parciglmente el principio de destino, ya que se gravan las importa jones y se
WMWM Pero como se gravan las exportaciones
de productos primarios (productos agrfcolas, mineros, etc), en realidad el ICMS
tiene una mezcla de principios, ya que al gravar algunas exportaciones toma
aspectos del principio de origen.

Un aspecto importante a sefialar, es que si bien se trata de un impuesto que aplican
los 26 estados y el Distrito Federal (Brasilia), se halla bastante coordinado entre los
estados, debido a que la Constitucién Federal sefiala primero las caracterfsticas
principales del impuesto y ademds dispone que varios aspectos sean coordinados por
el Senado Federal, tal como 1) establecer las alfcuotas mfnimas, 2) fijar las alfcuotas
en operaciones interestaduales y de exportaciones, aspectos que deben ser aplicados
obligatoriamente por todos los estados y que se definen en las denominadas "Leyes
complementarias”. Asimismo la concesién y anulacién de beneficios fiscales en este
impuesto deben ser aprobadas por el Consejo de Polftica Hacendaria (CONFAZ),
compuesto por los Secretarios de Hacienda o Finanzas estaduales y presidido por
el Ministro de Economfa y Hacienda Federal.

Otra diferencia del ICMS con los otros IVA, es que respecto del hecho generador,
ademds de gravar las importaciones y en vez de gravar las ventas, grava la "salida
de mercancfas a cualquier titulo del establecimiento del contribuyente, aun para otro
establecimiento del mismo titular".

En cuanto a | li 1 imponible, ya se indicé que una diferencia
importante con los IVA de los restantes pafses miembros, es que grava la generali-
dad de los bienes y solo los servicios de transporte interestadual e intermunicipal
y de comunicaciones, mientras que la generalidad de los servicios se gravan la nivel
municipal por el ISS, lo que produce efectos de acumulacién al aplicarse los dos
impuestos separados y sin que el ICMS conceda crédito por el ISS. Esto se produce
particularmente cuando las empresas gravadas por el ICMS utilizan servicios
gravados por el ISS, que al no poder deducirse como crédito del ICMS, pasan a
formar parte del costo.

Es interesante sefialar que la Reforma Constitucional de Brasil de 1988, que
introdujo modificaciones importantes en la distribucién de potestades tributarias de
la Unién, los Estados y los Municipio, produjo sus reformas mas significativas en
el ICMS al ampliar considerablemente su base imponible. Esa reforma significd la
fusion del antiguo ICM con cinco impuestos que anteriormente pertenecfan a la
competencia federal: 1) impuesto sobre lubricantes y combustibles lfquidos y
gaseosos (IULCLO), 2) impuesto wnico sobre minerfa IUM), 3) impuesto wnico



sobre energfa eléctricaflUEE), 4)impuesto sobre transportes (dST) y S5) impuesto
sobre comunicaciones (ISC). De esta forma, al mismo tiempo que se ampli6 1a base
del ICMS, se eliminaron los efectos de acumulacién con aquellos impuestos que
antes no podfan deducirse del ICM. Asf ahora el ICMS ademds de los servicios
antes citados, también grava los combustibles y lubricantes, la energfa eléctrica y
los productos de la minerfa.

En relacién al gector agropecuario en general se halla gravado por el ICMS,
aplicdndose el régimen de liquidacion normal, igual que en Argentina, por lo que
no se producen efectos de acumulacion, ya que se permite deducir los créditos por
las compras de insumos gravados.Como se dijo arriba, las exportaciones de produc-
tos primarios por lo general se hallan gravadas, lo que constituye otra diferencia
importante con los IVA de los restantes pafses. Sin embargo, existen algunas expor-
taciones de estos productos que estdn exentas, tal como bananas, uvas frescas, flores
y plantas, etc, aunque no se devuelve el impuesto de las fases anteriores a la
exportacion, por lo que también en estos casos se esta exportando parte del impues-
to. Existen ademds algunas exenciones a las ventas de productos agricolas para el
mercado interno, que se verdn luego al tratar las exenciones en general.

En cuanto al gmbito espacial del impuesto, en general se gravan las entradas al
establecimiento destinatario en el caso de las importaciones y las salidas del estable-
cimiento del contribuyente , lo que obviamente implica gravar las entradas y salidas
ocurridas en el territorio de cada Estado, aunque las mercancfas se dirijan otro
estado. Por esta circunstancia se sefiala que aunque a nivel de pafs el impuesto
tiende a aplicar m4s bien el principio de destino (grava importaciones y desgrava
las exportaciones industriales), a nivel interno o entre estados tiende a aplicar més
bien el principio de origen, ya que resultan gravadas las salidas de establecimiento
que van de un estado a otro.

Esta forma de liquidar el impuesto internamente mds bien en origen, tiende a
favorecer mayormente a los estados predominantemente productores frente a los
estados predominantemente consumidores. Naturalmente ello implica que la recau-
dacién del gravamen tenderfa —sino se aplican algunos mecanismos compensato-
rios— a concentrarse en los estados predominantemente productores, que son los
econémicamente mas avanzados. Por ello, y para redistribuirla recaudacion hacia
los estados de menor desarrollo relativo, es que en las operaciones interestaduales
se aplica una menor alfcuota en las ventas de los estados mds evolucionados (gene-
ralmente en el sud y sudeste del pais) hacia los de menor grado de desarrollo
(regiones norte, noreste y centro). De esta forma estos dltimos aplicaran en sus
ventas mayor alfcuota (débitos), de los que se podrdn deducir los menores créditos
por las compras realizadas en los estados mas evolucionados de las regiones sur y
sudeste. Posteriormente se analizan las alfcuotas aplicadas por los estados de cada
region del pafs.

Pasando ahora a las nci naturalmen 0 ro_en

general 13 lista de las mismas no es grande, aunque si existen ademds reducciones
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de la base imponible. En las ventas para el mercado interno, la lista de exenciones
es reducida, ya que comprende leche, algunos alimentos tal como hortalizas,
algunas frutas, huevos, pescados, agua encanada, consumo de energfa eléctrica
residencial hasta 50 kw mensuales, etc. También est4n exentos el transporte metro-
politano de personas y los taxis (que estdn gravados por el ISS municipal) y el
servicios de radiodifusién.

Entre las reducciones de la base de cdlculo pueden mencionarse los casos de 1)

mafz, farelo y tortas de soja y fertilizantes, que tienen una reduccién del 25% de
la base imponible, 2) insecticidas, funguicidas y pesticidas, fertilizantes, alimentos
balanceados tienen una reduccién del 50% en las salidas interestaduales destinadas
al sector ganadero, avicultura, agricultura, etc.

Por otra parte en varios estados y solo para operaciones internas al estado, se aplica
la_suspensién o diferimiento del impuyesto, que cambia el momento y sujeto del
tributo. Esta modalidad se aplica por ejemplo en el caso del arroz, porotos, algo-
dén, etc. en que se difiere el gravamen en la etapa de produccién y se aplica al
nivel industrial.

Esta breve resefia, muestra que las exenciones del ICMS no son numerosas, pero
por otra parte su existencia junto con las reducciones de la base y el diferimiento
del impuesto tienden a generar efectos de acumulacién que afectan los costos y no
se devuelven en la exportacién.

En cuanto a la posible existencia de

alfcuotas diferenciales y la existencia de la regla de tope que no permita deducir la
totalidad del crédito de las etapas o fases anteriores, ello en general no se produce
en el ICMS estadual, ya que por un lado no existe la citada regla de tope y por
otro, aunque existen tasas mas altas y bajas que general, por lo general las alfcuotas
mas bajas se aplican alimentos y bienes esenciales. Y las alfcuotas superiores a la
general gravan bienes de consumo que denotan mayor capacidad contributiva
(bebidas alcohdlicas, perfumes, cosméticos, pieles, motocicletas de alta cilindrada,
yates, etc.) y no alcanzan bienes intermedios o insumos.

En cuanto al tratamiento de los servicios, ya se indic que el ICMS solo grava los
servicios de transporte interestadual e intermunicipal y de comunicaciones. En
cambio, el resto de los servicios, asf como los de transporte realizados dentro de
cada municipio y las comunicaciones telefénicas realizadas dentro de cada municipio
(de un teléfono ubicado en un municipio a otro ubicado en el mismo municipio),
son gravados por el impuesto municipal a los servicios (ISS), que se vera luego.
Obviamente este tratamiento separado de 1a mayorfa de los servicios produce efectos
de acumulacién, ya que el ISS pasa a formar parte del costo sobre el que se aplica
el ICMS y no se concede crédito por el ISS.

En el caso del servicio de comunicaciones, ahora resulta gravado por el ICMS,
aunque las operaciones y/o las prestaciones se inicien en el exterior. Al gravarse



todas las operaciones de comunicaciones por el ICMS (salvo las comunicaciones
telefonicas realizadas dentro del municipio) y estar excluidas esas operaciones del
ISS, respecto de este servicio no se plantean los efectos de acumulacién que se
producen en los otros servicios gravados por el ISS. En cambio. esos efectos de
acumulacién del ICMS si se producen en el caso de las comunicaciones telefénicas
intramunicipales gravadas por el ISS.

Volviendo al tema del tratamiento de las exportaciones, ya se indicé que debe

separase el tratamiento segun se trate de bienes primarios 0 manufacturados. En el
primer caso, se menciono que esas exportaciones son gravadas como si fueran
ventas realizadas al mercado interno, lo que obviamente perjudica a los exportado-
res de esos rubros porque constituye una diferencia importante con los IVA de
Argentina, Paraguay y Brasil.

En cambio, respecto de las exportaciones de productos industrializados el ICMS
brinda un tratamiento similar a los otros IVA, ya que permite realizar los ajustes
en frontera para aplicar el principio de destino y desgravar totalmente la exportacién
mediante: 1) la exencion de la operacién propia de exportacién y 2) la compensa-
cién o computo del impuesto pagado por los insumos utilizados para elaborar los
productos exportados o por el impuesto pagado al comprar mercaderfas destinadas
a la exportacién ("manutencion del crédito por insumos para exportacién"). Este
tratamiento, que siempre se aplicé en el ICM para los productos industrializados,
fue ratificado por el "Convenio ICMS N° 26 del 24/4/89". Es decir, que en la
exportacion de productos industrializados se utiliza 1a misma técnica de gravarlos
a "tasa cero”, que también se usa en los IVA de los demds pafses del Grupo.Otro
aspecto que diferencia al ICMS de los IVA existentes en los demds pafses miem-
bros, es que las alfcuotas se calculan por dentro, es decir sobre el precio incluido
impuesto, lo que hace que las tasas efectivas sean superiores a las nominales. Asf
por ejemplo la tasa nominal y general del 18% equivale a una tasa efectiva del
21.95%, mientras que la alfcuota general del 17% usada en algunos estados,
equivale a una tasa efectiva del 20.48%.

En sintesis el ICMS de los estados de Brasil, presenta miiltiples efectos de acumula-
cién y al gravar directamente las exportaciones de los productos primarios, produce
distorsiones a 1a competencia, que por lo general tienden a perjudicar a los produc-
tores de Brasil, frente a los IVA vigentes en los restantes Pafses Miembros. Deben
investigarse m4s los incentivos del ICMS.

ii) Impuesto Municipal sobre Servicios (ISS): Tal como se dijo, en Brasil el impues-
to general sobre servicios se aplica al nivel de los municipios (ISS), lo que constitu-
ye otra diferencia importante con los IVA de los demds pafses, que gravan generali-
zadamente bienes y servicios.

Salvo los servicios interestaduales e intermunicipales de transporte y comunicaciones

gravados por el ICMS, la generalidad de los servicios se gravan por el ISS. Las
respectivas leyes enuncian los servicios gravados taxativamente, pero como la lista
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de servicios fue fijada por Ley Complementaria y es una lista muy amplia, el ISS
puede calificarse como un impuesto general al consumo. Si bien las normas del ISS
se hallan bastante normalizadas en todo el pafs, existen diferencias en el impuesto
aplicado por cada municipio. Para los comentarios que siguen, se ha tomado el ISS
del municipio de Rfo de Janeiro.

El hecho imponible se define como la prestacién por una empresa o profesional
auténomo de servicios de cualquier naturaleza incluidos en la Ley Complementaria.
Se excluyen los servicios prestados en relacién de dependencia.

En relacién al 4mbito espacial, aunque el mismo no se define expresamente, al
tratar el hecho imponible y las normas sobre pago del impuesto, se indica que el
impuesto debe ser pagado al municipio cuando el servicio sea prestado por un
establecimiento situado en su jurisdiccién o cuando a falta de establecimiento,
hubiera domicilio del prestador en el territorio del municipio, o cuando ain sin
domicilio, venga a ejercer actividades en el territorio del municipio, con cardcter
habitual o permanente.

Ademds de lo dicho anteriormente, surge que solo se grava el transporte dentro del
municipio y las comunicaciones telefénicas dentro del mismo municipio. De lo
expuesto, surgirfa que los servicios prestados desde el exterior y tomados por
establecimientos situados en la jurisdiccién o por personas domiciliadas en el
municipio no estarfan gravados (importacién de servicios).

Ademi4s cabrfa concluir que los servicios prestados por establecimientos situados en
el municipio o por domiciliados en su jurisdicci6n a prestatarios del exterior, que
los aprovechan o utilizan fuera del pafs (exportacion de servicios), estarfan grava-
dos. Sin embargo, la nueva Constitucién de Brasil, prevé que la exclusién de la
incidencia del impuesto en las exportaciones de servicios para el exterior, serd
establecida por Ley Complementaria, que todavfa no se ha podido localizar. Por
ello, no resultarfan gravadas las importaciones de servicios y en cambio, si se
gravarfan las exportaciones de servicios (principio de origen).

Respecto de las exenciones, en Rfo de Janeiro existen varias que amparan a peque-
fios prestadores de servicios (ambulantes, jornalero o localizados en ferias, determi-
nados servicios de profesionales auténomos no establecidos, servicios personales en
su mayorfa), entidades de beneficio publico, servicios culturales (diarios, libros, y
revistas, etc), servicios deportivos, industria cinematografica que ampara dnicamen-
te a filmes nacionales, algunos establecimientos hoteleros, servicios vinculados a
polos industriales, etc.

Ademds la lista de servicios gravados establecen restricciones que excluyen del
campo de incidencia a determinados servicios, tal como las instituciones bancarias
y financieras autorizadas, que solo estarfan sometidos a imposicién por servicios
financieros secundarios.



En sfntesis, considerando el campo de aplicacién del impuesto, asf como las pocas
exenciones, el ISS resulta un impuesto general a los servicios con una amplia base
imponible.

Si se considera que el impuesto se aplica sobre el precio del servicio, asf como las
cargas financieras en los casos de servicios a crédito, sin conceder ningiin crédito
por los servicios utilizados como insumos, se producen claros efectos de acumula-
cién, ya que el impuesto opera en realidad como un impuesto en cascada. Por ello,
al gravar por un lado los servicios exportados y por otro al tener efectos de acumu-
lacién en lo que respecta a los servicios, resulta gravando la exportacién de los
servicios, 1o que naturalmente tiende a perjudicar relativamente a los productores
de servicios de Brasil.

Otra vez, si esos servicios internacionales son gravados por el pafs importador,
pueden darse casos de doble imposici6n, lo que obliga a estudiar con mas detalle
el tratamiento tributario de la importacién y exportacién de servicios y sugerir
normas armonizadas que eviten un tratamiento discriminatorio para los servicios
importados de algin pafs miembro.

Para reducir los efectos de acumulacidn del ISS, existen algunas bases que admiten
deducciones, tal como el caso de las obras de construccién civil, en que se deduce
el valor de las subcontrataciones que ya pagaron el ISS del municipio.

Ademds en el caso de servicios que comprenden la provision de mercancias sobre
las que se aplicé el ICMS estadual, también se deduce de la base imponible el valor
de tales mercancfas.

En el caso de las agencias de viajes y excursiones, se deducen los valores relativos
a pasajes aéreos, terrestres o marftimos y al hospedaje de los viajeros,también para
reducir los efectos de acumulacién.

Por iltimo en relacién a las alfcuotas (siempre referidas al municipio de Rio de
Janeiro), se aplican algunos impuestos fijos establecidos en cierto mimero de
unidades fiscales (UNIF), por ejemplo en el caso de servicios médicos y conexos,
dentistas, abogados, economistas, etc, que se graduan segtin la cantidad de profesio-
nales actuantes en cada firma, o de acuerdo con cierto numero de UNIf por vehicu-
lo por mes, como ocurre en las empresas de transporte concesionarias de servicios
publicos, etc.

Pero para la generalidad de servicios gravados se aplica en Rfo de Janeiro la
alfcuota del 5% y tasas menores y superiores a la general. El 3% grava los servi-
cios de limpieza y dragado de puertos, construccién civil, ingenierfa consultiva,
reparacién de edificios, servicios de propaganda y publicidad, exhibicidn de filmes
cinematogréficos, etc. En cambio, la alfcuota del 10% se aplica a los servicios de
diversién publica, distribucién y venta de billetes de loterfa, boletos de apuestas
sorteos y premios, etc.
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En definitiva, el ISS de los municipios de Brasil presenta varios problemas que
distorsionan el intercambio internacional de servicios y que deber4 estudiarse con
mas detalle en un trabajo futuro.

Impuestos especiales o selectivos al consumo

i) Impuesto sobre productos industrializados (IP): Este impuesto del gobierno

federal es el principal impuesto selectivo al consumo que existe en Brasil, y se
aplica mediante la técnica del valor agregado en la etapa industrial. Esta es la prin-
cipal diferencia con los impuestos selectivos existentes en los restantes pafses
miembros, que son de tipo monofésico.

Ademds si bien la recaudacién del IPI se concentra en los productos tradicionales,
tal como tabaco y bebidas, tiene una base mas amplia que la de los vigentes en
Argentina, Paraguay y Uruguay. De esta forma en Brasil se aplican dos impuestos
con la técnica del valor agregado: 1) el ICMS estadual y 2) el IPI federal.

Como en los casos anteriores, el andlisis del IPI que se realiza a continuacién, es
m4s bien de tipo global y deberd ser corroborado por el estudio en profundidad que
se hard mas adelante.

Por tratarse de un impuesto tipo IVA, en teorfa serfa adecuado para evitar distorsio-
nes a la competencia en el proceso de integracién econémica. Sin embargo, puede
adelantarse que las particulares formas adaptadas por el IPI generan efectos de
acumulacién que en varios casos son importantes y se traducen en la exportacién
de una parte del impuesto.

Una primera particularidad del IPI es que es un IVA que solo se aplica en la etapa
industrial, mediante la técnica de impuesto contra impuesto o débito menos crédito.
Es decir, se aplica el método cldsico de calculo por sustraccién sobre base financie-
ra. Sin embargo, un aspecto importante que genera efectos de acumulacién es que
n rmite la deduccién de los créditos de IPI por compra de bienes de capital
gravados. Es decir, es un IVA tipo producto que no solo grava el consumo, sino
también los bienes de capital. Como es sabido, ésto genera efectos de acumulacién
que se incorporan al costo de los productos, y no permite desgravar totalmente las
exportaciones.

Otro aspecto que genera distorsiones, es que en relacién a la deduccién de los
créditos el IPI 1 sistem la integracién ffsica, que solo permite deducir
los créditos por las materias primas, insumos y envases que van a integrar ffsica-
mente el nuevo producto y pierden en el proceso de produccién sus caracterfsticas
individuales. De esta manera no se permite deducir los créditos por bienes finales
gravados y utilizados en el proceso de produccién. Esta limitacién en la deduccién
de los créditos, origina otra vez efectos de acumulacién que significa exportar una
parte del impuesto



Para evitar este efecto, generalmente los IVA utilizan el sistema de la deduccién de
tipo financiera, por el cual no existen limitaciones a los créditos, que se pueden
deducir de manera amplia, ya sea que correspondan a materias primas, bienes
terminados, o gastos generales.

En cuanto a los hechos imponibles, se indican las importaciones y las "salidas del
establecimiento industrial” para operaciones internas. Es decir, que se gravan las
importaciones al salir de la aduana. Por otra parte, en general no se gravan las
exportaciones y se da derecho a recuperar los créditos por materias primas e
insumos utilizados en exportaciones. Es decir, que en términos generales se aplica
¢l principio de imposicién en el pafs de desting. Sin embargo, como se ha dicho,
existen varios aspectos que generan efectos de acumulacién de impuesto, que
tienden a perjudicar relativamente a los exportadores de Brasil.

Respecto de las exenciones, ademds de las exportaciones, existen varias que
funcionan como incentivos, tal como las ventas a zonas francas. Una discriminacién
detectada, se refiere a algunas exenciones que solo se aplicarfan a bienes nacionales,
en tanto no amparan la importaciones de los mismos productos. Ademds existen
algunas exenciones para operaciones internas, tal como productos industrializados
por institutos de asistencia social, tractores e implementos agricolas, algunas
maquinarias y equipos, embarcaciones, material bélico vendido a las Fuerzas
Armadas, aeronaves de uso militar, etc. Otra exenci6n del IPI, que funciona como
un incentivo, también existe cuando se vende a empresas ubicadas en zonas francas
0 en zonas amparadas por incentivos regionales.

Existe ademds en el IPI un régimen de "suspensién de impuesto”, que entre otros

aspectos tiende a favorecer las exportaciones, cuando se trata de ventas por un
sujeto gravado a un comerciante que las destinara a la exportacién. De esta forma
no solo se eximen las exportaciones realizadas directamente por los sujetos del IPI,
sino también se suspende el impuesto cuando se vende a un comerciante mayorista
dedicado al comercio exterior, empresas "trading”, etc, que destinaran las mercan-
cfas a la exportacién. Este régimen de suspension de impuesto también beneficia las
mercancfas que se envfan a los almacenes o depésitos aduaneros para ser luego
exportadas.

En estos casos de suspension de impuesto, los contribuyentes gozan ademds de la
"manutencién del IPI" o derecho a deducir los créditos por compras de materias
primas e insumos gravados, con lo que las mercancfas salen libres de impuesto,
salvo los efectos de acumulaci6n arriba apuntados.

En cuanto a la base de cdlculo, para el caso de las importaciones, se toma el valor

considerado para el calculo de los tributos aduaneros, mds los aranceles de importa-
cién y otros tributos exigibles en el despacho a plaza; de esta forma no existen
distorsiones para los productos importados.
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Respecto de las alfcuotas, se citan algunas como ejemplo, ya que Ia nomina de
artfculos gravados es muy extensa: cigarrillos 330%; bebidas alcohdlicas, del 10 al
130%; bebidas gaseosas, refrigerantes y cervezas, 24, 30 y 40%; hierro fundido,
4% ; automdviles de pasajeros, del 14 al 36% ;camionetas y furgones, 10% ;camio-
nes, 5%; productos farmacéuticos, 0%, tejidos y vestuario, 0%; locomotoras y
vagones, 0% ; productos ldcteos, 0% etc.

Como se ve, el impuesto se aplica siempre sobre una base ad-valorem, pero para
algunos productos especiales, como bebidas alcohélicas y cigarrillos, ademds se
aplican sellos de control que implican montos fijos relacionados con determinadas
cantidades de los respectivos productos.

En relacién a las exportaciones, ya se mencioné que las mismas estdn exentas
cuando las realiza un sujeto gravado y se permite recuperar los créditos de IPI
pagados. Asimismo, también se indicS que por el régimen de suspensién del im-
puesto, tampoco se aplica el tributo cuando se vende a un comerciante que destinara
los productos a la exportaci6n, y que en este caso ademds se concede la "manuten-
cién del crédito fiscal” (empresas comerciales para exportacion, tradings,etc). Por
otra parte, también se aplica la exencién del IPI cuando se vende a una empresa
exportadora de servicios, a los efectos de evitar la exportacion del impuesto.
Finalmente existen las operaciones equiparadas a las exportaciones, donde se otorga
el mismo tratamiento (exencidn), cuando se vende a empresas comerciales que luego
venderdn esas mercancfas al exterior.

ii) Im nici las ventas minori mbustibles Ifqui S
(IVVC): Este gravamen fue establecido a favor de los municipios por la Enmienda
Constitucional de 1988 y tiene como hecho imponible 1a venta al por menor de
combustibles lfquidos y gaseosos, salvo las ventas de diesel o gas oil, que se hallan
exentas. Los sujetos son aquellos que realizan las ventas al por menor y la base de
calculo es el precio de venta de los combustibles fijado por el Departamento
Nacional de Combustibles. La alfcuota aplicable es del 3% en el Distrito Federal
de Brasilia y en los demds municipios se aplican tasas similares.

Pero lo importante desde el punto de vista de la integracién econ6mica, es que por
aplicarse este impuesto en la etapa minorista (impuesto monofssico) no presenta
mayores distorsiones al comercio subregional, ya que no se gravan las exportacio-
nes. Es decir, se trata de un clésico impuesto al consumo. Unicamente podrfa
producir alguna distorsién, cuando se trata del consumo de gasolina de vehfculos
que pertenecen a empresas que destinan su produccién a la exportacién, y que
cargan al costo de los productos exportados el costo de la gasolina utilizada por sus
vehiculos, incluido este impuesto IVVC).

En resumen, y tal como se anticipara arriba, los impuestos al consumo y transaccio-
nes de Brasil, son los que presentan mas problemas desde el punto de vista de las
distorsiones a la competencia, aunque la mayorfa de ellas perjudican relativamente
a los exportadores de Brasil, ya que o gravan directamente algunas exportaciones



o existen efectos de acumulacién importantes que implica cargar una parte de los
impuestos en los costos y precios de los productos exportados. Deben investigarse
mds los posibles incentivos.

3. Paraguay

Luego de la importante reforma realizada a fines de 1991 (Ley 125), la imposicién al
consumo y transacciones de Paraguay ha sido racionalizada y modernizada y tiende a ser
parecida a la existente en Uruguay y en cierta medida a la de Argentina. Esta tributacién
bésicamente se compone del 1) impuesto al valor agregado (IVA), 2) impuesto selectivo al
consumo y 3)impuesto a los actos y documentos. Al reducir significativamente el impuesto
sobre actos y documentos (timbres), que antes alcanzaba las facturas y funcionaba como un
impuesto a las ventas en cascada, y reemplazar el anterior impuesto a las ventas tipo
suspenso por el IVA, se han eliminado buena parte de las grandes distorsiones que antes
producfan en el comercio exterior.

Siguiendo mismo ordenamiento, primero se analizaran a) los impuestos generales
al consumo y sobre transacciones y b) los impuestos selectivos al consumo.

a) Impuestos generales al consumo y sobre transacciones

i) Impuesto al valor agregado (IVA): El IVA de Paraguay es de tipo consumo, ya
que admite la deduccién de los créditos por compra de bienes de capital y esta
estructurado técnicamente bajo el método de sustraccion sobre base financiera y de
impuesto contra impuesto. Los hechos generadores estdn constituidos por la enaje-
nacién de bienes, las importaciones y la prestacién de servicios. El impuesto
empezd a regir el 1 de julio de 1992 y tiene una tasa unica del 8%.

El IVA reemplazo a un impuesto general a las ventas tipo suspenso y tiene una
amplia base imponible, ya que grava la generalidad de los bienes y servicios. Este cambio,
junto con la eliminacién del impuesto de timbres aplicado sobre las facturas, elimind la
mayor parte de los efectos de acumulacién del anterior sistema.

Respecto del gmbito espacial, se incluyen en su campo de aplicacién las enajenacio-
nes y prestaciones realizadas en el territorio nacional. Este criterio general se adecua en los
casos de asistencia técnica, cesién de uso de bienes y derechos y servicios de seguro y
reaseguro, considerando respectivamente la utilizacién o aprovechamiento en el pafs, la
utilizacién en el territorio y 1a ubicacion del riesgo asegurado en la Republica.

En cuanto a los contribuyentes, la ley les asigna este cardcter las personas fisicas
que prestan servicios y cuyos ingresos superan cierto monto, las empresas unipersonales
domiciliadas en el pafs que realicen actividades gravadas, las sociedades con y sin persone-
rfa jurfdica cuyos ingresos brutos también superen cierto monto y que también realicen
actividades sujetas al impuesto, los importadores, etc.
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En cuanto a los créditos, se permite su deduccién de manera amplia siempre que
los insumos y compras se utilicen para realizar ventas gravadas. Es decir, se utiliza el
sistema de deducciones de tipo financiero, que permite deducir todos los créditos, incluidos
los que corresponden a compras de bienes de capital. De esta forma, se evita que aparezcan
efectos importantes de acumulacién. Solo existe un tope al crédito fiscal, que puede aparecer
en el caso de empresas piblicas cuando apliquen una tasa inferior al citado 8%. En este
caso, los créditos solo podran utilizarse hasta el monto que agote el débito fiscal corres-
pondiente. Para estas empresas publicas, la ley autoriza al Poder Ejecutivo a aplicar tasas
inferiores al 8%.

Si bien existe un grupo reducido de gxoneraciones, existen algunas importantes,
como son las ventas de productos agropecuarios en estado natural, la venta de inmuebles,
combustibles derivados de petréleo, valores piblicos y privados y titulos valores, etc.
Cuando se trata de servicios, se hallan exonerados los intereses de valores publicos y
privados, el arrendamiento de inmuebles, la intermediacion financiera, con algunas excep-
ciones, tal como la agentes de valores mobiliarios, emisién de tarjetas de crédito, la
administracidn de cartera de valores mobiliarios, la asistencia técnica y la locacién de cosas
muebles,etc. También estdn exentos los préstamos concedidos por las cooperativas de ahorro
y crédito a sus asociados, el Sistema de Ahorro y Crédito para la vivienda, el Banco
Nacional de Fomento y el Fondo Ganadero.

Asimismo también estdn exentas, las importaciones de petréleo crudo, de bienes
cuya enajenacion interna se exonera, la importacién de bienes muebles de aplicacién directa
al ciclo productivo industrial o agropecuario introducidos por los inversionistas amparados
por la ley N° 60/90 de Fomento Industrial (esta exoneracién no serd aplicable si existe
produccidon nacional de los referidos bienes).

De la lista de exoneraciones cabe destacar la venta de productos agropecuarios en

estado natural por su efecto en las ventas que realizan los productores agropecuarios. Sin
embargo, para atenuar los efectos de acumulacién que puede genera esta exencién, se
dispuso que los productores agropecuarios incluidos en el capftulo II del Impuesto a la
Renta, se asimilan a exportadores, para que puedan recuperar el 50% del IVA que afecto
el costo de los bienes y servicios designados a las actividades que considera aquel capftulo.

Respecto de los bienes se aplica el principio de destino, ya que se gravan las

importaciones y se desgravan la exportaciones.Para ello, est{ exonerada la operacién de
exportacién en lo que se refiere a bienes y al servicio de flete internacional para su transpor-
te al exterior. Asimismo estos exportadores pueden recuperar el crédito fiscal correspon-
diente a los bienes y servicios afectados directa o indirectamente a las exportaciones que
realicen. Estos créditos se imputardn primero contra débitos fiscales por operaciones
gravadas del exportador, y de existir excedente, el mismo se destinar4 al pago de otros
impuestos o se devolverd en la forma que establezca la administracién.

En cambio, en relacién a los servicios tien licarse mas bien el principio de

origen, al igual que en Argentina y Uruguay, ya que en Paraguay no se gravan los servicios
provenientes del exterior que son aprovechados o utilizados en su territorio (importaciones),
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en tanto si se gravan los prestados en el pafs para tomadores del exterior que los utilizan
en el extranjero (exportacién de servicios), sin establecer a su respecto ni exenciones, ni
regfmenes que posibiliten la recuperacién del impuesto que afecta sus costos, salvo en el
caso del servicio de fletes para el transporte internacional de bienes para el exterior.

En relaci6n a la base imponible, cuando se trata de bienes nacionales esta constitui-
da por el precio neto de venta correspondiente a l2 entrega de bienes o a la prestacién del
servicio. En el caso de las importaciones, la base imponible serd igual al valor aduanero
incrementado por el valor de los impuestos aduaneros y otros gravdmenes que inciden sobre
las mercancfas antes del retiro de las mercancfas, excluido el propio IVA. Cuando el
importador no es sujeto del IVA en relacién a operaciones internas, el valor asf determinado
debe aumentarse en el 30%.

En resumen, el nuevo IVA de Paraguay en términos generales parece un impuesto
adecuado para armonizarse en base al principio de destino y no presenta grandes distor-
siones a la competencia, salvo el caso del intercambio internacional de servicios. Por
supuesto que el andlisis mas detallado que se hard posteriormente, permutard confirmar o
modificar estas conclusiones preliminares.

b) Impuestos selectivos y especificos

i) Impuesto selectivo al consumo: El nuevo impuesto selectivo al consumo es de

tipo monofésico y grava un conjunto de bienes nacionales e importados especifica-
mente sefialados. Como hechos imponibles se indican la importacién y la primera
enajenacion de los bienes nacionales gravados. Es decir, que para los bienes
nacionales se aplica al nivel del fabricante final de los mismos.

La ley atribuye la condicién de contribuyentes a los fabricantes por las enajenacio-
nes que realicen en territorio nacional, sean empresas unipersonales, socieddes,
empresas publicas, sociedades de economfa mixta, etc. En relacién con las enajena-
ciones, el 4mbito espacial del impuesto se establece considerando la realizacion de
las mismas en el territorio nacional, cualquiera sea el lugar de celebracién del
contrato, el domicilio, residencia o nacionalidad de las partes o el lugar de donde
provenga el pago.

Las exportaciones se excluyen del campo de aplicacién del impuesto, de manera que
al gravar ademds a las importaciones se aplica el principio de destino. Como
requisito se establece que el exportador deber4 contar con la documentacién aduane-
ra correspondiente, sin perjuicio de que la administracién pueda exigir otros instru-
mentos que demuestren el arribo de la mercaderfa al destino previsto en el extranje-
ro. En cambio, 1a ley no dice nada respecto de exportaciones realizadas no por
sujetos de este impuesto, sino por comerciantes que las hayan adquirido de los
fabricantes. En este caso, las mercaderfas se darfan al exterior con el impuesto
selectivo cargado.
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La base imponible computable en ventas internas es el precio de venta en fébrica,
excluido el propio impuesto y el IVA. Tratdndose de importaciones, la base imponi-
ble estd constituida por el valor aduanero, incrementado por los gravdmenes
aduaneros y otros impuestos que incidan sobre la operacién con anterioridad al
retiro de las mercaderfas, excluidos el propio impuesto y el IVA. No se han
detectado normas que apliquen un tratamiento m4s onerosos a los bienes importa-
dos, por lo que en este sentido no habrfa discriminaci6én contra esos productos.

Por otra parte, en el caso de combustibles derivados de petrdleo con precio de venta
al publico fijado por el Poder Ejecutivo, la base imponible estd constituida por
dicho precio.

Las tasas de impuesto se indican taxativamente para cada uno de los bienes grava-
dos que comprenden: 1) tabacos al 7 u 8%, 2) bebidas gaseosas 8%, cerveza 8%,
vinos y licores 10%, whisky y champagne 10%, etc, 3) alcoholes 5 y 10%, 4)
combustibles derivados de petréleo 50%. Como se aprecia, la lista de productos
gravados indica una finalidad mayormente recaudatoria y de castigar algunos
consumos considerados nocivos para la salud, mds que procurar una tributacién al
consumo mds progresiva. En efecto, no se grava bienes que denotan una mayor
capacidad contributiva.

En sfntesis, el impuesto selectivo de Paraguay parece adecuado en lineas generales
para aplicar el principio de destino. Tiene sin embargo algunos problemas que
deben investigarse mds, tal como el caso de mercaderfas que no son exportadas por
los sujetos del gravamen, asf como lo referente a los impuestos a los combustibles
que son utilizados como insumos por algunas industrias y no se devuelven en la
exportacién. Téngase en cuenta que los combustibles son gravados con la tasa mds
alta de este impuesto: 50%. Asimismo el nuevo impuesto no discrimina contra
productos importados, tal como antes ocurrfa con el anterior impuesto a las ventas
en suspenso.

ii. Impuesto 3 los actos y documentos: Aunque no se trata de un impuesto al

consumo, debe tratarse aquf porque al gravar transacciones y en particular actos y
documentos vinculados con importaciones y exportaciones, puede generar distorsio-
nes al comercio subregional.

E i i terior im "papel sell estampilla”, cambian-
do no solo su denominacidn, sino también su estructura, al mismo tiempo que se
derogaron 49 de los 84 hechos gravados. El objetivo anunciado por el Gobierno es
la eliminacién de este gravamen, que se realizard mds adelante debido a su impor-
tancia recaudatoria.

En general es un jmpuesto de tipo instrumental, ya que grava obligaciones, actos

y contratos citados expresamente. Pero lo relevante desde el punto de vista de
armonizacién tributaria, es que al establecer el IVA se ha eliminado el gravamen
que se aplicaba sobre los documentos vinculados con operaciones comerciales,



industriales y de servicios, lo que lo constitufa en un verdadero impuesto a las
ventas en cascada, con todos los efectos acumulativos correspondientes. En cambio,
ahora el nuevo impuesto a los actos y documentos excluye los actos y documentos
vinculados directamente con operaciones comerciales, industriales y de servicios,
que son precisamente las gravadas por el IVA. Asimismo aun cuando se gravan los
pagarés y otros documentos andlogos, tal hecho solo ocurre para operaciones entre
particulares y por actos no vinculados a actividades comerciales.

También conviene sefialar que los actos vinculados a la intermediaci6n financiera
estdn gravados con este impuesto, incluidos los créditos concedidos por parte de
entidades financieras autorizadas, asf como letras de cambio, giros, y otros docu-
mentos andlogos otorgados por las mismas instituciones, que no son gravadas por
el IVA. En cambio, no se gravarfan con este gravamen los prestamos entre empre-
sas que no realizan actividad de intermediaci6n financiera, los que si son gravados
por el IVA, También se gravan las transferencias de fondos al exterior, y otros
documentos que afectan el comercio exterior, lo que constituye otra distorsién a la
competencia.

De todas maneras, se ha mejorado sensiblemente el efecto acumulativo causado por
el anterior impuesto de papel sellado y estampillas, ain cuando existen por la propia
naturaleza del impuesto algunos hechos que si pueden producir acumulacién y no
pueden devolverse por tratarse de un impuesto no reembolsable segiin las normas
del GATT. Esto ocurre particularmente cuando se trata de operaciones vinculadas
a las exportaciones, como sucede con las operaciones financieras antes sefialadas.

Por iltimo debe indicarse que se ha anunciado la derogacién de este gravamen en
un lapso que no debe exceder los dos anos a partir de la vigencia del IVA (1 de
julio 1992), oportunidad en que la tasa del IVA se elevarfa del 8 al 10%.

4. Uruguay

Los impuestos al consumo constituyen la principal fuente de recaudacién del Gobierno
Central, ya que representan m4s del 45% del total de los ingresos tributarios y de seguridad
social. En particular el IVA representa mas del 51% del total recaudado por la DGI, consti-
tuyéndose en el principal impuesto del pafs. En segundo lugar se halla el impuesto selectivo
al consumo (IMESI), que representa el 28% del total de los impuestos recaudados por la
DGI. Ademds existen algunos impuestos menores que pueden afectar el comercio exterior,
tal como el impuesto a la venta de moneda extranjera (IVEME), sobre algunos servicios,
tal como los brindados por compaiifas de seguros, etc, o que afecten la movilidad de las
personas, tal como el impuesto sobre pasajes al exterior.

a) Impuestos generales al consumo

i) Impuesto al valor agregado (IVA): El IVA de Uruguay es un impuesto general
al consumo de tipo cldsico, ésto es plurifdsico no acumulativo y de base amplia, ya

49



50

que grava la generalidad de los bienes y la prestacién de servicios. Sigue el método
de sustraccion sobre base financiera (débito menos crédito fiscal) y del tipo consu-
mo, ya que permite deducir el crédito fiscal generado por la compra de bienes de
capital. Es decir, que por ello no se generan efectos de acumulacién.

Los hechos imponibles se definen como la circulacién de bienes, la prestacién de
servicios y las importaciones. Es decir, que se trata de un impuesto de tipo generali-
zado, ya que tiene una base amplia y pocas exenciones.

Sigue el principio de territorialidad, ya que grava la entrega de bienes y la presta-
cién de servicios realizadas en el territorio nacional y la introduccion de efectiva de
bienes al territorio nacional.

Para los bienes adopta el principio de imposicin exclusiva en el pafs de destino,
ya que grava las importaciones y desgrava las exportaciones. Las exportaciones son
gravadas a tasa cero, ya ademds de desgravar la operacion de venta de bienes al
exterior, permite recuperar los créditos por los insumos gravados utilizados en la
elaboracién o comercializacién de productos exportados.

En cambio, para los servicios se usa una definicién sumamente amplia y ademds no
se aplica estrictamente el principio de destino, ya que se adopta claramente el
principio territorial para definir el dmbito_espacial del impuesto, descartando el
lugar en que se haya celebrado el contrato, el domicilio, residencia o nacionalidad
de quienes intervienes en las operaciones. En principio se deja fuera del dmbito de
aplicacién a las exportaciones de bienes y servicios, pero se otorga al Poder
Ejecutivo determinar "cuales son las operaciones que quedan comprendidas en el
concepto de exportacién de servicios". Haciendo uso de esa facultad, el Poder
Ejecutivo establecid que las operaciones comprendidas en el concepto de exportacio-
nes de servicios quedaban circunscriptas a las siguientes: a) fletes internacionales
para el transporte de bienes al exterior, b) los prestados por empresas de reparacio-
nes o construccion de naves (buques y aviones) y c) las actividades de limpieza,
mantenimiento o aprovisionamiento de naves y d) los servicios prestados a favor d
empresas ubicadas en zonas francas. Como se ve esta enunciacién es taxativa y
restrictiva, por lo que la exportacién de otros servicios resulta gravada por el IVA,
tal como ocurre con los servicios de consultarfa, servicios informativos al exterior,
etc. En cuanto a la importacién de servicios, en general no estdn gravados por el
IVA, ya que prima el lugar donde se presta el servicio y por ello los servicios
prestados en el exterior a favor de beneficiarios residentes en el pafs no se gravan.
Es decir, que salvo aquellos ejemplos definidos por la reglamentacion que se
consideran exportaciones de servicios, para los servicios tiende a predominar el
criterio de origen.

En lo que se refiere a la base imponible, en el caso de operaciones internas se
considera el importe total contratado e incluye todos los restantes gravdmenes que
afecten el bien o servicio de que se trate; en la base no se incluye el propio IVA.
Para las importaciones se plantean dos casos: i) si la importacién la realiza un



contribuyente del IVA, el monto imponible esta constituido por el costo de la
mercaderfa en origen, el flete y seguro, mas el arancel de importacién. ii) En
cambio, cuando el importador no es sujeto del IVA, el valor CIF se incrementard
en el 50% y a ese monto se le adicionard el arancel correspondiente; sobre ese total
imponible se aplicard la tasa respectiva.

La lista de gxoneraciones no es muy grande y por ello no deben generarse efectos
de acumulacién importantes. Estas exoneraciones comprenden frutas, verduras y
productos de huerta, bienes inmuebles, mdquinas agrfcolas, tabacos y cigarrillos,
combustibles derivados de petrdleo (excepto fuel oil), leche pasterizada y en polvo,
bienes que se emplean en la actividad agropecuaria, diarios, revistas y libros, sumi-
nistro de agua y energfa eléctrica, operaciones bancarias realizadas por bancos y
casas bancarias, intereses por depdsitos bancarios, transporte de pasajeros, arrenda-
miento de inmuebles, retribuciones personales sin relacién de dependencia vincula-
das a la salud de seres humanos y actividades culturales desarrolladas por artistas
residentes en el pafs.

Como se aprecia, se trata mayormente de bienes de primera necesidad, bienes de
tipo cultural e insumos de sectores con el impuesto en suspenso, como sucede con
el sector agropecuario.

Para el sector agropecuario, rige un sistema especial que implica la suspensi6n del
impuesto, ya que el IVA no se aplicard a las ventas de productos agropecuarios en
estado natural y recién se aplicar4 en la etapa de elaboracién o manufactura de esos
productos. Es decir, que impuesto se posterga hasta tanto se transforme o altere la
naturaleza de los productos agropecuarios. En este iltimo caso, los enajenantes
deber4n incluir el impuesto que resulte de aplicar la tasa que corresponda sobre el
importe neto total neto facturado y no tendrdn derecho a crédito fiscal por el IVA
en suspenso. Ello naturalmente origina efectos de acumulacién, pero como por otra
parte se exoneran las mdquinas agrfcolas y sus accesorios, asf como bienes que se
emplean en la actividad agropecuaria, tales efectos de acumulacién no parecen
significativos.

Se aplica una alfcuota general del 22% y una reducida del 12% que grava una
canasta reducida de bienes de primera necesidad, tal como alimentos, de consumo
masivo (pan blanco, galleta, pescado, carne y menudencias, aceites comestibles,
arroz, harina de cereales, pastas y fideos, sal, aziicar, yerba, café, te, jab6n comiin,
grasas comestibles, etc), asf como medicamentos, y especialidades farmacéuticas y
materias primas para su elaboracién. Como no se aplica la regla de tope, no
aparecen restricciones a la deduccidn de los créditos y no se producen efectos de
acumulacion.

En resumen, el IVA de Uruguay no presenta discriminaciones contra los productos
importados y en general parece un instrumento adecuado para la armonizacién en
base al principio de destino. Unicamente en el caso de los servicios, salvo los casos
previstos en la reglamentacién, aparecen problemas por la gravacién de la exporta-
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cién de servicios y la no tributacion en el caso de importaci6n de servicios. Por otra
parte, debido a su generalizacion y a las pocas exenciones, no presenta efectos de
acumulacidn significativos que perjudiquen a los exportadores (a verificar).

Impuestos selectivos al consumo

i) Impuesto especifico interno (IMESI): Este impuesto es el segundo por importan-

cia en la recaudacién de la DGI. Es un impuesto selectivo al consumo, de tipo
monofdsico que grava la primera enajenacién a cualquier titulo de los bienes
gravados. La recaudacién del IMESI, segin datos de 1990, se origina en los
combustibles (52%), tabacos y cigarrillos (21%), energfa eléctrica (7%), bebidas
alcohélicas y alcoholes (6%), automotores (5%), bebidas sin alcohol (5%), cerveza
(2%), grasas y lubricantes (15), cosméticos (1 %), y vermouth y vinos finos (34%).

Las alfcuotas del impuesto varfan del 5 al 133% y la base imponible son los valores
reales o los valores fictos que fija el Poder Ejecutivo, considerando los precios
corrientes de venta al consumidor. Los cigarrillos estdn gravados al 70% y la
gasolina super al 133%.

Los contribuyentes del IMESI son los fabricantes o importadores de los bienes
gravados. Ademds estdn exoneradas las exportaciones, las ventas a proveedores
marftimos para aprovisionamiento de buques y las ventas de mercaderfas a adjudica-

tarios de free-shops. Es decir, que se aplica el principio de imposicién exclusiva en
¢l pafs de destino,

La ley faculta al Poder Ejecutivo a fijar tasas diferenciales del IMESI para ciertos
productos, por lo que debe investigarse si existen tasas mayores para productos
importados, lo que implicarfa una distorsién en la competencia. También debe
verificarse si existe alguna discriminacion contra los productos importados al fijar
los valores fictos sobre los que se aplican las alfcuotas.

A diferencia de los impuestos internos especificos de los demds pafses, como regla
general el IMESI no se aplica al retirar la mercaderfa de la aduana, sino cuando el
importador realiza la primera venta. Esto cuando se trata de sujetos del IMESL En
cambio, cuando la importacién es realizadas por no contribuyentes del IMESI, el
impuesto debe liquidarse para retirar la mercaderfa de la aduana. En este caso de
importaciones efectuadas por no contribuyentes, las tasas se aplicaran sobre la suma
del valor CIF mas los recargos aduaneros, incrementada en el 50.

Como se trata de un impuesto monofdsico que exonera las exportaciones, no se
presentan problemas cuando exporta directamente un sujeto gravado por el IMESI.
En cambio, existirfan problemas si la exportacién la realiza un comerciante que
adquiri6 la mercaderfa gravada de un contribuyente del IMESI, ya que no existe un
mecanismo de devolucién del impuesto en este caso (a verificar). Se tratarfa de
exportaciones realizadas por ejemplo por empresas trading que no son contribuyen-
tes del IMESI y que adquirieron las mercaderfas con inclusién del IMESI. Como



en este caso no parece existir un mecanismo de devolucién del impuesto, las
mercaderfas saldrfan al exterior con el IMESI incluido en el precio.

Otro problema se plantea con el IMESI aplicado sobre los combustibles, lubricantes
y la electricidad, cuando son utilizados como insumos por empresas que elaboran

productos destinados a la exportacién, y que tampoco son devueltos a los exportado-
res. Obviamente ello representa exportar impuestos que podrfan devolverse, lo que
perjudica relativamente a los exportadores de los productos elaborados con esos
insumos.

En el caso de yehfculos automotores parece existir una discriminacién a los vehfcu-
los armados en origen o en el pafs y con motor de origen, ya que de acuerdo con
el Decreto Reglamentario del IMESI resultan pagando una alfcuota superior a los
vehfculos armados en el pafs y con motor s/art. 6 Decreto 373/983. Debe verifi-
carse si esta norma sigue vigente, ya que implica un tratamiento discriminatorio
para los vehfculos importados o armados en el pafs con motores importados.

ii) Otros impuestos a las transacciones: En Uruguay no se aplican otros impuestos
al consumo, ni a las transacciones, ya que no existen impuestos de sellos o timbres.
Unicamente se aplica un impuesto a la venta de moneda extranjera, que grava la
venta de divisas por instituciones financieras y contribuyentes del impuesto a la
renta de la industria y el comercio (IRIC) a no contribuyentes de este gravamen.
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IV. CONCLUSIONES

1. La armonizacién de los impuestos internos al consumo es un requisito para eliminar
distorsiones en la competencia y que adquiere particular relevancia una vez que se hayan
eliminado las barreras arancelarias para el comercio entre los pafses miembros. Este trabajo
presentan un primer andlisis de tipo m4s general, que luego serd seguido por un estudio de
mayor detalle de cada uno de estos impuestos al consumo y transacciones. Este andlisis
gradual y por etapas trata de detectar primero las distorsiones m4s relevantes y mds ficiles
de detectar, dejando para luego el estudio pormenorizado de estos tributos.

2. Los aspectos que en la etapa inicial de la armonizacién de estos tributos aparecen
como prioritarios son: i) evitar la discriminacién en el tratamiento tributario entre bienes
nacionales e importados y ii) la eleccién de principio jurisdiccionales de imposicién sobre
los bienes y servicios comercializados.

3. La discriminacién contra bienes importados puede provenir de una indicacién
expresa del impuesto interno al consumo, que aplica una carga mayor a esos bienes o de
una falta de coordinacién en la forma de aplicar esos impuestos por los pafses miembros.

4. Visto que el proceso de integracién econdmica se halla en una etapa inicial de su
desarrollo, que las administraciones tributarias han progresado bastante pero todavfa existen
mdrgenes de evasi6n elevados y que solo deben recomendarse normas tributarias uniformes
en las etapas mds avanzadas de la integracion, resulta claro que estos impuestos ahora deben
armonizarse en base al principio de imposicién exclusiva en el pafs de destino. La experien-
cia y evolucién de 1a CEE en los impuestos al consumo a mds de treinta afios de su creacién
es muy ilustrativa al respecto. En efecto, a partir de la Segunda y Sexta Directiva del IVA
hasta la actualidad se ha aplicado el principio de destino, aunque al principio se prevefa
pasar al principio de origen en pocos afios. Sin embargo ésto no ha sido posible debido a
la falta de acuerdo de los pafses para uniformar la totalidad de la legislacion del IVAyen
particular para uniformar las alfcuotas, tal como requiere el principio de origen. Por ello,
a partir del 1° de enero de 1993 y hasta fines de 1996 regird un sistema transitorio por el
cual se seguir4 aplicando el principio de destino, pero sin controles fronterizos. El levanta-
miento de las aduanas implementado desde el 1° de enero de 1993, con motivo de la
aplicacién del "mercado interno”, permitfa aplicar el principio de origen, pero como ya se
dijo, los pafses no pudieron acordar la aplicacién de una legislacién uniforme. En realidad
este sistema transitorio estd pensado como una transicin hacia la aplicacién del principio
de origen, ya que al mismo tiempo se acordd acortar la diferencia de tasas que existfan en
el IVA. Asf a partir de 1993 las tasas mfnimas aplicables no pueden ser inferiores al 5%,
y la alfcuota general del IVA no puede ser inferior al 15%.
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El régimen transitorio del IVA a aplicar entre 1993 y 1996, implica que las
mercancfas salen del pafs exportador libres de impuestos (igual que ahora), y el comprador
del pafs importador es quien debe liquidar y pagar el gravamen. Es decir que se anula el
hecho imponible importacién, y se reemplaza por un nuevo hecho imponible que es "la
compra en otros pafses de la comunidad”. Como se comprender4 al no haber controles
aduaneros, todo el control debe reposar en las administraciones tributarias internas, por lo
que se ha establecido un sistema de intercambio de informacién entre la administracién de
los pafses exportadores y la de los pafses compradores. Para el comercio con terceros
pafses, se sigue aplicando el régimen normal de IVA, por lo que también en este caso se
sigue aplicando el principio de destino.

5. La aplicaci6n del principio de destino permite eliminar las distorsiones sin necesidad
de uniformar estos impuestos al consumo, al mismo tiempo que el mantenimiento de los
ajustes en frontera facilita la administracién y control de estos tributos de manera coordina-
da entre las aduanas y las administraciones tributarias internas. De esta manera los impues-
tos al consumo deben gravar las importaciones y desgravar las exportaciones.

6. Los impuestos analizados en este informe son los que se conocen como impuestos
internos sobre bienes y servicios, ya sean impuestos generales a las ventas y los tributos
selectivos o especificos al consumo. Adem4s se consideran otros gravdmenes a las transac-
ciones que aunque no son estrictamente impuestos al consumo y por ello no son reembolsa-
bles segiin las normas del GATT, tienden a producir distorsiones en el comercio, como los
impuestos a los ingresos brutos, impuestos de sellos o timbres, etc.

7. Un aspecto importante que requiere decision previa se refiere a que tipo de armoni-
zacion tributaria se desea lograr. Una posibilidad es tratar de eliminar todas las distorsiones
que estos impuestos pueden generar en el comercio, tal como 1o ha resuelto la CEE con su
Sexta Directiva sobre el Impuesto al Valor Agregado. Asf no solo se evitan las discrimina-
ciones a los bienes importados, sino también se evitan los efectos de acumulacién que
pueden afectar las exportaciones. Ello permite considerar no solo la situacién de los pafses
de donde proceden las importaciones, sino también los intereses de los productores del pafs
importador.

8. Otra alternativa de armonizacién m4s restringida, puede considerar necesario dictar
solamente normas comunitarias que eviten las discriminaciones a los bienes importados,
mientras que cada pafs puede decidir el tratamiento que brindara en estos impuestos a sus
exportadores. Esta alternativa m4s restringida, solo elimina las distorsiones a las importacio-
nes de manera comunitaria y deja que cada pafs aplique el sistema de su eleccién a las
exportaciones, lo que puede significar exportar parte de estos impuesto y discriminar
relativamente contra sus exportadores.

9. Un aspecto que por un lado tiende a facilitar la armonizacién de estos impuestos al

consumo, es que en los cuatro pafses se aplican impuestos generales a las ventas tipo valor

agregado, que naturalmente son parecidos pero no iguales (son mds parecidos los de

Argentina, Uruguay y Paraguay, frente a los de Brasil). Pero por otra parte estos impuestos

en Brasil se aplican al nivel de los estados y ademds en Argentina las provincias aplican un
~ impuesto a los ingresos brutos, lo que puede dificultar la armonizacidn.

56



10. Al analizar el IVA conviene sefialar algunos aspectos que pueden producir efectos
de acumulacién, que signifiquen que se esta exportando parte del impuesto. Ellos son:

i) etapas del circuito econémico comprendidas (sector agrfcola, servicios, etc),

ii) extension del crédito fiscal
a) tratamiento de los bienes de capital,
b) tratamiento de los servicios,
¢) gastos generales,

iii) tasas diferenciales y aplicacién de la regla de tope,
iv) exenciones,

v) tratamiento de las importaciones y exportaciones de cosas muebles y de
servicios

vi) problemas de integracion del IVA con impuestos selectivos aplicados sobre
bienes y servicios de produccién o de uso alternativo, como combustibles,
electricidad, etc.

11. En relacién a los impuestos selectivos o especiales al consumo, ademds de los
problemas ya sefialados para los impuestos generales, aparecen algunos problemas especia-
les, cuando se gravan bienes no fabricados en el pafs, pero si en alguno de los pafses
miembros. En este caso, estos impuestos selectivos pueden reemplazar las barreras arancela-
rias que se estdn eliminando, y requieran algunas normas de armonizacion.

12. Al respecto pueden utilizarse tres alternativas: a) dejar que cada pafs establezca
libremente tales impuestos, determinando tanto los productos gravados, como las alfcuotas;
b) establecer en forma coordinada una lista de bienes gravables a los que cada pafs aplicara
las alfcuotas libremente, y ¢) finalmente puede establecerse una lista comiin de productos
gravables y fijar también en forma comunitaria los niveles de tributacién.

Esta dltima es 1a alternativa hacia 1a que se dirige la CEE, aunque luego de m4s de
treinta y cinco afios del tratado de Roma todavfa no se ha implementado totalmente. Para
la primera etapa de la integraci6n, la primera alternativa parece la mas recomendable.
Alternativamente si se desea evitar discriminaciones sobre mercancfas no fabricadas en el
pafs, pero si en los demds estados miembros, se podrfa utilizar la segunda.

13. Por iltimo, antes de analizar la legislacién concreta de los cuatro pafses, debe
recordarse que los impuestos en cascada no son reembolsables en las exportaciones, ya que
por sus efectos de acumulacién no puede determinarse con precisién la carga sobre los
productos exportados.De esa forma, aunque se exonere la operacién de exportacién, queda
el impuesto cargado en las etapas anteriores.
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14, Pasando ahora a la legislacién concreta de los impuestos al consumo en los cuatro
pafses miembros, corresponde comenzar por Argentina, donde se analizaron dos impuestos
generales (el IVA nacional y el impuesto sobre ingresos brutos provincial) y varios impues-
tos selectivos (los impuestos internos y el impuesto nacional sobre combustibles).

15. A modo de sfntesis y en términos generales, el IVA de Argenting parece un
impuesto adecuado para ser armonizado en base al principio de destino, lo mismo que
sucede también en términos generales con el IVA de Paraguay y Uruguay.

Al haberse ampliado el IVA de Argentina en 1990, incorporando al sector agrope-
cuario, gravando la generalidad de los servicios y reduciéndose las exenciones, se ha
aumentado la neutralidad del gravamen y se redujeron los efectos de acumulacién. De la
misma forma al permitirse la deduccién inmediata de los créditos por compras de bienes de
capital, se lo transformo en un IVA tipo consumo y se elimino otro importante efecto de
acumulacién. De esta forma, hoy se deducen los créditos de manera amplia y oportuna.

16. En relacién a las exenciones, también se la redujo aunque se mantienen para algunos
artfculos de primera necesidad , bienes culturales, ciertos servicios,como los de educacién,
salud, transporte internacional de pasajeros y carga, etc.

17. Se aplica el principio de destino, por el cual se gravan las importaciones de bienes
y se desgravan las exportaciones de cosas muebles. En cambio, se presentan problemas en
cuanto a los servicios, ya que no se aplica el mismo principio. En general, el 4mbito
espacial del IVA para servicios solo considera las obras, locaciones y prestaciones de
servicios realizadas en el pafs. De esta forma, en general no se gravan los servicios proce-
dentes del exterior (importacién), ni tampoco se desgrabavan las exportaciones de servicios.
Solo respecto de algunos servicios se permite desgravar las exportaciones, como ocurre con
el transporte internacional de pasajeros y carga, y una serie de servicios conexos que com-
plementan el transporte internacional. Pero respecto de las exportaciones de servicios, a
fines de 1992 se dispuso que revistan la calidad de exportaiones aquellas prestaciones
realizadas en el pais cuya utilizacién o explotacién efectiva se lleve a cabo en el exterior.
Es decir, que para los servicios, ahora no se gravan las importaciones, ni las exportaciones,
lo que implica una mezcla de principios.

18. El IVA no presenta casos de discriminacién contra las importaciones, aunque
ademds del hecho imponible importacion, se aplica a esas operaciones una retencién de
IVA, a cuenta del correspondiente a la venta del importador. Pero como este sistema de
retenciones y pagos a cuenta del IVA se aplica también a bienes producidos localmente, asf
como a servicios prestados localmente, la retencién aplicada sobre las importaciones no es
discriminatoria para los bienes procedentes del exterior.

19, En cambio, donde si existen serias distorsiones es en el impuesto provincial g los
ingresos brutos, que si bien no es estrictamente un impuesto al consumo, sino sobre las

transacciones, desde el punto de vista econémico opera como un impuesto a las ventas en
cascada que grava en forma generalizada la venta de bienes y la prestacién de servicios. Si
bien desgrava las exportaciones, por su forma de cascada no puede determinarse el impuesto
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cargado en las etapas anteriores y por ello es un impuesto no reembolsable segiin las normas
del GATT.

20. Si bien el impuesto se aplica por las 24 jurisdicciones, su aplicacién se halla
bastante armonizada internamente por la ley de Coparticipacién Federal de Impuestos
Nacionales y por el Convenio Multilateral para distribuir 1a base imponible y evitar 1a doble
tributacion entre las provincias.

21, Pero precisamente por las distorsiones que genera y principalmente por el castigo
que implica para las exportaciones, recientemente se comenzd a analizar su posible reempla-
zo gradual por un impuesto provincial a las ventas aplicado en la etapa minorista. Natural-
mente esta forma de impuesto al consumo es mas neutral que el actual "ingresos brutos”,
pero al colocar 1a recaudacién en la etapa minorista plantea problemas administrativos para
conseguir el actual nivel de recaudacién, que se esta tratando de resolver con retenciones
y pagos a cuenta en las etapas de produccién y comercializacién mayorista. Este cambio,
todavfa se halla en la etapa de estudio. '

22. Los impuestos internos al consumo de Argentina también aplican el principio de
destino, gravado importaciones y desgravando exportaciones y son impuestos de forma

monofésica aplicados al nivel de importador o productor local.

No se han detectado efectos discriminatorios contra bienes importados, que si
existfan antes en relacién a automdviles importados. Existen mecanismos que también
permiten liberar las exportaciones, cuando no son realizadas por sujetos del gravamen, sino
por comerciantes que las adquirieron de ellos.

23. Los combustibles, ademds de estar gravados por el IVA, tributan un impuesto
especial que ahora se aplica de manera tal de incidir en una sola etapa de circulacién del
bien gravado. En la actualidad se hallan suspendidos la mayorfa de estos impuestos,
quedando solo gravada la gasolina para automotores. |

24, A nivel provincial y municipal se aplican ademds algunos impuestos y tasas que
gravan la electricidad, operaciones financieras, transportes, seguros publicidad, etc, que
afectan los costos de los bienes exportados y no se devuelven al exportador. También se
estdn tratando de eliminar en el nuevo pacto fiscal entre la Naci6n y las Provincias.

25. Brasil es el pafs donde los impuestos al consumo y transacciones presentan mas
problemas, ya sea por el nivel de gobierno donde se aplican, como por su estructura
técnica.

Existen dos impuestos generales, el ICMS estadual y el impuesto municipal sobre

servicios (ISS), a los que se agrega el impuesto selectivo sobre productos industrializados

(IP).

59



26. El ICMS estadual es un impuesto tipo IVA que grava las generalidad de los bienes
y los servicios interestaduales e intermunicipales de transportes y comunicaciones. El resto
de los servicios son gravados por el impuesto municipal (ISS).

EI ICMS a diferencia de los otros IVA, en general tiende a gravar las exportaciones
de productos primarios, ya que solo se exoneran las exportaciones de productos industriali-
zados, dando en este caso también derecho a recuperar los créditos por insumos utilizados
en la elaboracién de productos exportados. Pero en general, este beneficio opera cuando la
empresa exportadora tiene débitos por ventas internas contra los que puede compensar los
créditos por exportaciones, ya que por lo general no existen otros mecanismos de devolu-
cién o transferencia de esos créditos. Es decir, que en este caso las mercancfas salen al
exterior con un contenido de ICMS.

27. Por otra parte, se trata de IVAs tipo producto, ya que no se permite deducir los
créditos por compras de bienes de capital, lo que produce efectos de acumulacién de
importancia. Es decir, que también por este lado el ICMS perjudica relativamente a los
exportadores de Brasil.

28. No se detectaron tratamientos discriminatorios a las importaciones, ya que en este
caso la base imponible es el valor del documento de importacién, incrementado con los
impuestos de importaciones, el impuesto sobre productos industrializados (IPI), el impuesto
sobre operaciones financieras (IOF) y los gastos aduaneros.

29, En cuanto a las exoneraciones, no parecen ser significativas, ya que incluyen
artfculos de primera necesidad, tal como leche, verduras, huevos, frutas, pescados, etc.
Ademds existen reducciones de la base de calculo, que favorecen al mineral de hierro,
mdquinas e implementos agrfcolas, insecticidas y fertilizantes, maiz, harina y tortas de soja,
etc.

30. Si bien el ICMS es aplicado por cada estado, su aplicacién se halla bastante
normalizada en cuanto a la materia imponible, exenciones y alfcuotas por normas del
Senado Federal y por acuerdos celebrados por los estados en el Consejo de Ministerios de
Hacienda (CONFAZ). Aunque no tiene relacién con el tema de la armonizacién en el
MERCOSUR, interesa sefialar que dado que internamente el impuesto funciona mas bien
en base al principio de origen, ya que el principal hecho imponible es la "salida del
establecimiento”, ain para otro establecimiento del mismo contribuyente, existe un sistema
acordado de alfcuotas que aplica tasas menores para las salidas interestaduales de los estados
més ricos (regiones sur y sudeste) para los estados de menor nivel de ingreso (regiones
norte, nordeste centro-oeste y estado de Espfritu Santo). De esta forma, una parte mayor
de la recaudaci6n de estas operaciones interestaduales, queda en los estados menos desarro-
llados.

31. El impuesto municipal a los servicios (ISS), grava la generalidad de los servicios,

el transporte estrictamente municipal y las comunicaciones telefénicas dentro de cada
municipio. Segin la nueva Constitucién de Brasil, el ISS no se aplicarfa en el caso de
exportacion de servicios para el exterior, lo que deberfa establecerse por ley complemen-
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taria, que todavia no se ha podido localizar. Por otra parte, no estarfan gravados los
servicios prestados desde el exterior a favor de establecimientos situados en cada jurisdic-
cién. Esta interpretacién surge de que los servicios prestados por prestadores sin domicilio
o establecimiento en el pafs, solo estarfan gravados si ejercen actividades en el municipio
con cardcter habitual 0 permanente.

La alfcuota general oscila alrededor del 5%, con tasas menores del 3 % y superiores
del 10% (servicios de diversién publica).

32. ] le : ados(IPI), es un impuesto selectivo
al consumo que adopta la técmca del valor agtegado (lmpuesto plurnfésnco no acumulativo).

Si bien tiene una amplia base imponible, al gravar una gran cantidad de productos industria-
lizados, su mayor recaudacién se concentra en los tabacos, bebidas alcohélicas, cerveza y
bebidas gaseosas

33. En cuanto a la amplitud de los créditos, sigue un criterio méds bien restrictivo, ya
que solo se permiten deducir los créditos de IPI por compras de materias primas e insumos
(no pueden deducirse los pagos de IPI por compra de bienes de capital y otros productos
terminados). De esta manera se producen efectos de acumulacién importantes que perjudican
relativamente a los exportadores de Brasil, al seguir solo el criterio de deducci6n ffsica.

34, Tampoco en el IPI se detectaron tratamientos discriminatorios a las importaciones,
aunque esto deber4 verificarse en el andlisis en profundidad a realizar posteriormente.

La base imponible en las importaciones, es el valor aduanero aumentado por los
tributos a la importacién, el impuesto sobre operaciones financieras (IOF) y los gastos de
aduana.

35. Las exportaciones no se hallan gravadas y dan derecho a recuperar los créditos de
IPI por compras de materias primas e insumos ("manutencién del crédito fiscal"). También
existirfa suspensién del IPI cuando la "salida del establecimiento” es para operaciones
"equiparadas a exportacién”, o sea hacia otros comerciantes (no sujetos del IPI) que las
destinardn a la exportacion.

36. Finalmente desde l1a Reforma Constitucional de 1988, los municipios aplican un

impuesto a las ventas minoristas de combustiblesIVVC), que se aplica con la alicuota del

3%. Por tratarse de un impuesto aplicado en la etapa minorista, no produce distorsiones al
comercio, salvo en el caso en que grava ventas de combustibles para empresas exportadoras.

37. Un aspecto que no se pudo detectar aquf, pero que debe investigarse se refiere al

impuesto sobre operaciones financieras (IOF), que también se aplica sobre operaciones de

cambio .de moneda, operaciones financieras, etc. En este caso debe verificarse si existe
algiin tratamiento discriminatorio sobre las operaciones de divisas y operaciones financieras
vinculadas con las importaciones.
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38. En el caso de Paraguay, debe subrayarse que la reforma tributaria de 1992 mejoré
sustancialmente la imposicién al consumo, ya que reemplazo el anterior impuesto a las
ventas en suspenso por el IVA y eliming el impuesto de timbres sobre las facturas, que
operaba como un impuesto a las ventas en cascada.

39. El nuevo IVA de Paraguay sigue los moldes cldsicos y se asemeja a los vigentes en
Argentina y especialmente en Uruguay. Esta estructurado técnicamente bajo el método de

sustraccion sobre base financiera y de impuesto contra impuesto.Grava la generalidad de los
bienes y servicios y es de tipo consumo, lo que permite reducir los efectos de acumulacién
al permitir la deduccion inmediata de los créditos por compras de bienes de capital.

40. Hace un uso prudente de las exoneraciones (productos agropecuarios en estado
natural, bienes inmuebles, combustibles derivados de petréleo, la actividad de intermedia-
cién financiera con algunas excepciones, por lo que al tener una amplia base efectiva se
reducen los efectos de acumulacién. Sin embargo, cabe destacar la exoneracién de las
enajenaciones de productos agropecuarios y a la intermediacién financiera.

41. En cuanto al 4mbito espacial del impuesto, en términos generales el IVA de
Paraguay no gravarfa los servicios provenientes del exterior que son aprovechados en su
territorio (importacién de servicios), en tanto que si grava a los servicios realizados en el
pafs para beneficiarios que los utilizan en el extranjero (exportacién de servicios). De tal
forma que para servicios se aplicarfa el principio de origen.

42. En cambio, respecto de las enajenaciones de bienes se sigue el principio de destino,
Yya que se gravan las importaciones y se desgravan las exportaciones. No se encontraron
normas discriminatorias respecto de las importaciones, y la base imponible en este caso es
el valor aduanero m4s los aranceles de importacion y el de otros tributos que incidan sobre
la operacién antes del retiro de la aduana. Cuando el importador no es sujeto del IVA por
operaciones internas, el valor base debe incrementarse en el 30%.

43. En relacién a las exportaciones, las mismas estdn exoneradas del impuesto y en tal
cardcter también se incluye el servicio de flete al exterior. Asimismo los exportadores
pueden recuperar los créditos por compra de bienes y servicios afectados directamente a las
exportaciones. Estos créditos se pueden compensar con débitos por operaciones internas y
el saldo se puede destinar al pago de otros tributos o serd devuelto en las condiciones que
establezca la administracién.

44, El nuevo impuesto selectivo al consumo es un gravamen monof4sico que grava la

importacién y la primera enajenacién de los bienes taxativamente enumerados. También aquf
se gravan los bienes cldsicos, tal como tabacos, bebidas alcohdlicas, gaseosas, cervezas,
alcoholes y combustibles derivados de petrdleo. Tampoco aquf se detecto un tratamiento
discriminatorio a los bienes importados, como el que existi6 anteriormente. Sin embargo,
el Poder Ejecutivo esta facultado para establecer tasas diferenciales para los distintos tipos
de productos.
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Este gravamen también sigue el principio de destino, ya que grava las importaciones
y las exportaciones se excluyen del campo de aplicacién del impuesto, requiriéndose a este
efecto que el exportador cuente con la documentacién aduanera pertinente.

45.  Por ultimo el nuevo impuesto a los actos y documentos de Paraguay, sustituye el

anterior impuesto de "papel sellado y estampilla” que especialmente producfa distorsiones
al gravar las facturas y operar como un impuesto en cascada. Asf se derogaron 49 de los
84 hechos gravados y se racionalizd su estructura, con el objetivo de eliminarlo totalmente
cuando se haya afianzado el nuevo IVA (dos afios).

Es decir, se ha reducido sustancialmente el efecto acumulacién del anterior impues-
to, ain cuando por la propia naturaleza instrumental del tributo existen algunos hechos
gravados que pueden producir acumulacién y no son susceptibles de ser devueltos cuando
estdn vinculados con las exportaciones, como ocurre con los actos gravados vinculados a
la intermediaci6n financiera (letras de cambio, giros y otros documentos semejantes).

46. En el imposicién mo comprende el IVA y el im 0
especifico interno (IMESI), El IVA sigue el esquema cldsico y por ser un impuesto generali-
zado sobre los bienes y servicios presenta pocos efectos de acumulacién. Ademi4s es del tipo
consumo, por lo que al permitir la deduccién inmediata de los créditos por compras de
bienes de capital, tampoco genera efectos de acumulacién por este aspecto. Asimismo las
exoneraciones no son numerosas, por 1o que tampoco por este motivo genera efectos de
acumulacién importantes. En general son productos de primera necesidad, bienes culturales,
las importaciones de petrdleo crudo, etc.

47. En el IVA para los bienes se aplica el principio de destino, por el que se gravan las
importaciones y se desgravan las exportaciones. En cambio, para los servicios tiende a
aplicarse mas bien el principio de origen, ya que no se gravan las importaciones de servicios
y en cambio se gravan los servicios prestados en el pafs que benefician a empresas del
exterior. La ley faculté al Poder Ejecutivo para determinar a que servicios se le brinda el
tratamiento de las exportaciones (gravarlos a tasa cero), y en base a esa norma se establecié
que el concepto de exportacién de servicios quedaba circunscripto a los siguientes: a) fletes
internacionales por el transporte de bienes al exterior, b)los prestados por empresas de
reparaciones o construccion de naves y c) la limpieza, mantenimiento o aprovisionamiento
de naves.

48. Asimismo en el IVA en general no se encontraron tratamientos discriminatorios a
las importaciones. En este caso el impuesto se aplica sobre el valor CIF, mas los recargos.
En el caso de importaciones efectuadas por no contribuyentes del IVA, se agrega el 50%
sobre el costo CIF mas los recargos, lo que puede parecer discriminatorio.Pero en este caso
de un no contribuyente del IVA, si se toma solo la base imponible aduanera se estarfa
computando el valor de costo de ese importador. En cambio,cuando venden los importado-
res que son sujetos, asf como los productores locales aplican el impuesto sobre sus precios
de venta. Por ello ese porcentaje del S0% sobre el costo de los importadores que no son
sujetos estarfa cubriendo el margen de beneficio para llegar al precio de venta.
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49, El mecanismo de IVA en suspenso aplicado a los productos agropecuarios en estado
natural, haciendo que el impuesto recién se aplique cuando recién se transforme o altere la
naturaleza de los mismos, puede producir efectos de acumulacién por los insumos gravados
del sector agropecuario. Aunque para evitar o reducir este efecto estdn exonerados las
maquinarias agricolas, sus accesorios y otros insumos agropecuarios.

50. Por su parte el impuesto selectivo de Uruguay (IMESI), es un impuesto de tipo
monofdsico aplicado al nivel de importador y productor final de los bienes gravados, que
son los cldsicos de este tipo de tributo: tabacos, bebidas alcohdlicas, alcoholes, gaseosas,
cerveza, cosméticos, energfa eléctrica, automotores, lubricantes, combustibles derivados de
petréleo,etc.

51. También en el IMESI se aplica el principio de destino, por el que se gravan las
importaciones y se desgravan las exportaciones. Si bien no surge claro de la ley, las faculta-
des concedidas al Poder Ejecutivo para establecer tasas diferenciales, asf como la tabla del
decreto reglamentario que indica las tasas del IMESI para automotores esta mostrando una
tributacién mas fuerte para los bienes importados. Otra posible discriminacién a las
importaciones podrfa existir en la fijacién de precios fictos que esta autorizado a aplicar el
Poder Ejecutivo como base imponible del tributo.

52. En el IMESI las exportaciones son exoneradas, lo mismo que las enajenaciones a
proveedores marftimos en cuanto se demuestre el efectivo aprovisionamiento de naves. En
cambio, no se encontré norma alguna que permite exonerar las exportaciones cuando no son
realizadas por sujetos del IMESI, sino por otros comerciantes que adquirieron los productos
gravados de los importadores o fabricantes nacionales.

53. También en el IMESI existe una norma similar a la del IVA por la que cuando la
importacién es realizada por no contribuyentes, las tasas se aplicaran sobre el valor CIF mas
los recargos, incrementados en el 50%. Se aplican aquf los mismos comentarios realizados
arriba y se recuerda que una norma similar se aplica en el impuesto selectivo de Paraguay,
aunque en este caso el margen es del 30%.
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