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Pesumen

El estudio acerca de la erradicaci8n de la pobreza en Cuba contiene en su primer
capitulo una descripcién de los factores que hacian de Cuba prerrevolucionaria

un pais moncexportador, cuyo comercio exterior dependia de un solo mercado: el

de los Estados Unidos de Norteamérica. Esta situacidn limitaba el crecimiento

y la diversificacidén de la economia cubana, lo cual tenia consecuencias negativas
en las condiciones econénicas y sociales en que vivia la mayoria de la poblacidn
del pais. Para demostrar esta afirmacidn, en el estudio se examinan las princi-
pales manifestaciones de la pobreza reflejadas en el desemplec, el nivel de los
salarios, la distribucidn del ingreso, la educacidn, la salud, la vivienda y las
condiciones muy retrasadas en que vivia el campesinado.

En el segundo capitulo se explican los cambios estructurales que realizd el
gobierno revolucionario destinados a provocar simultineamente un aumento en los
niveles de la actividad econfmica, una mejor distribucidn de lo producido y una
accidn sustantiva a través de las politicas sociales destinadas a superar las
desigualdades.

Entre las transformaciones econdmicas mis importantes de la primera &poca
de la Revolucidn se destaca la modificacién de la estructura de la propiedad
agrariaz, especialmente en lo que se refiere a la propiedad extranjera de los
latifundios azucareros, cuyas bases se establecieron en la Ley de Reforma Agraria
de mayo de 1959. ‘

Un segundo aspecto destacado en el proceso de transformaciones sociocecond-
micas emprendido por el gobierno revolucionario se refiere a la expropiacidn de
los medios de produccidn de las restarntes ramas de la economia, dando origen al
surgimiento de lo que se denomind el sector socialista.

El tercer aspecto que caracteriza este proceso de transformaciones de la
primera etapa revolucionaria se refiere a las medidas destinadas a producir una
redistribucidn masiva del ingreso en favor de los trabajadores a través de una
politica que eliminaba el desempleo y aumentaba las remuneracicnes.

En la ditima parte de este capitulo se mencionan los principales elementos
de las politicas destinadas a acelerar el desarrollo econdmico, poniende &nfasis
en el proceso de industrializacidn y diversificacidn de la economia, presentén-
dose los cuadros estadisticos que muestran la dindmica del crecimiento de la
economia cubana entre 196C y 1980, la evolucidn de la inversidn bruta, la produc~
tividad del trabajo, los cambios en la estructura del producto social y la
relacidn entre el crecimiento econdmico y la satisfaccidn de las necesidades
bésicas.
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El tercer capitulo del estudio aborda el proceso de erradicacidén de la
pobreza en Cuba. Los medios utilizados de preferencia para superar la pobreza
fueron la organizacidn social de la poblacidn para lograr su: participacidn
activa en la aplicacién de las politicas econdmicas y sociales; la garantia de
un emplec y de un ingresoc monetario minimo; el abastecimientc de bienes de
consumo esencial por la via del racionamiento a precics fuertemente sub31dlados,
el acceso igualitario a servicios sociales bisicos, como son la seguridad
social, la cultura y la educacidn, la salud y la vivienda; y la aplicacibn de
programas especificos destinados a eliminar la discriminacién racial y por
sexos, & mejorar las condiciones de vida del campesinado, a dar atencibén prefe-
rente a la madre embarazada y a los nifios y, flnalmente, a atender a los
minusvalidos.

En el estudio se fundamenta con cifras las metas ¢ogradas en relacién con
los progranas prioritarios indicados anteriormente.

/Introduccidn




Introduccidn

la persistencia del fendmeno de la pobreza critica constituye actualmente una
preocupacidén central para el conjunto de los paises subdesarrollados, particularmente
en Africa Sudsahariana y el sur de Asia.

En América Latina, el fendmeno de la pobreza muestra por su parte un creci-
miento persistente y constituye para la mayoria de los paises de la regidn, un
problema cuya gravedad reclama transformaciones sustanciales e inmediatas.

En respuesta a la necesidad de formular soluciones a la critica situacidn de
la pobreza extrema en el contexto latinoamericanc, se. inicid en 1978 por parte de
la CEPAL un estudio denominade "'Proyecto Interinstitucional de Pobreza Critica en
América Latina”. En los marcos de este proyecto, se celebrd en 1979 un Seminarioc
sobre Pobreza Critica en América Latina, en el que se discutieron temas relacionados
con la pobreza, las formas de superarla y el desarrollc econdmico.

En el proceso de biisqueda de estas soluciones en América Latina, la experiencia
cubana de los {iltimos 24 afios constituye, sin dudas, un valiosc aporte a los estudios
que se vienen realizando. : :

En la presente monografia, se ofrece una valoracidn scbre el proceso de
erradicacidn de la pobreza en Cuba.

En ella se han tratado de reflejar los prerrequisitos fundamentales para la
consecucidn exitosa de este proceso, y los principios que resultan de mayor signi-
ficacidn en el contexto latinocamericano.

Los aspectos conceptuales se confrontan con las politicas concretamente
aplicadas en cada esfera especifica.

Finalmente, los resultados se comparan con la situacidn existente ante del
triunfo revolucionario de 1959, al tiempo que se examinan en relacidn con los
requerinientos y objetivos gque se ha trazado el pals en cada campo especifico.

Los autores del presente trabajo aspiran asi contribuir en'algﬁn.grado a que

la experiencia cubana sea de utilidad en el empefic por resolver los graves problemas
que asociados a la pobreza, enfrenta nuestro continente.
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Capitulo I

LA SITUACION. ECONOMICO-SOCIAL DE CUBA.ANTES DEL TRIUNFO DE LA REVOLUCION

1.1 La estructura econdmica deformada y subdesarrollada

1.1.1 El modelo de la economia neocolonial cubaha

La economia neécolonial‘cubanafvino a acentuar. los rasgos de subdesarrollo que
le habian caracterizado en la etapa colonial respondiendo como antes, pero a través
de nuevas formas de relacidén a los.requerimientos del desarrcllo de intereses
foraneos.- .

Los rasgos generales del modelo neocolonial cubano, desde el punto de vista
econdmico pudieran resumirse de la forma siguiente:

- Se trataba ante todo de un sistema econdmico deformado estructuralmente, en
funcidén de producir aziicar para el mercado dominado por un solo pais. La economia
cubana se insertaba en un sistema de divisién internacional del trabajo de nuevo
tipo para su 8poca, como-pais monoproductor y moncexportador de azlicar y multimpor-
tador de mercancias norteamericanas.

- Con esa estructura econdmica, una abundante mano de obra barata, puesto
que al impedir toda diversificacidn agricola y estorbar el desarrollo industrial,
se creaba un desempleo permanente que nutria un cuantidso ejéreito industrial de
reserva.

- Por otra parte, la reproduccidn del sistema econbmjco sdlo era factible a
través del sector externog lo cual hacia muy vulnerable este proceso.

- En estas condlclones el comercio exterlor para Cuba tenia particular. -
significacidn, pues estaba llamado a servir de tranformador peculiar, a traves del
cual una parte significativa del producto social encontraba su forma natural
adecuada. Solamente de esa forma se lograban los necesarios vingulos intersecto-
riales de la economia interna. - : :

o

- Por otro lade, seria precisamente a través de las relaciones econdmicas
externas que se expresarian nitidamente las relaciones de dependencia de la economia
cubana.

1.1.2 La estructura de la propiedad y el papel de la inversifn extranjera

El proceso de subordinacifn de la dindmica econbmica interpa a los intereses
forfneos tendria su manifestacidn mis importante a través del creciente dominio
del procesc de acumulacidn, mediante la inversidn directa extranjera.

/En una



En una primera etapa del modelo neocolonial cubano culminaria el proceso de
dominacifn directa de la economia mediante un intenso proceso inversionista.
desarrollado esencialmente por los Estados Unidos.

"Las inversiones de Estados Unidos en Cuba, gue en 1896 ascendlan a 50 millones
de ddlares, se elevaron a 160 en 1906, a 205 en 1911 v a1l 200 en 1923, que incluian
el control de las tres cuartas partes de la industria azucarera." 1/

Al examinar la distribucidn de las inversiones norteamericanas en Cuba hasta
1958, se percibe claramente el objetivo estratégico de las mismas en cuanto a la

industria azucarera, lo cual no excluye -por otra parte- su penetracidn em otros
sectores clave para el desarrollo econdmico del pais.

INVERSIONES NORTEAMERICANAS EN CUBA

(En millones de pesos a precios corrientes)

1928 1836 1846 1950 1958
Agricultura 575 258 227 263 265
Petréleo ' a 9 6 - 15 20 20
Mineria . - - 15 15 180
Manufacturas ‘ 45 27 40 54 80
Servicios piiblicos 215 ais 251 271 ayy
Conercio 15 158 12 21 35
Otros ' 60 38 8 13 7

Total 919 666 568 657 1 001

Fuente Dpto. de Comercio de Estades Unidos, citado por C,R. Rodriguez, Cuba en el
trédnsito al socialismo (1959-1963). Ed. Siglo XX. MExico, 1978, p. 21 ¥y
por Francisco Lépez Segrera., Cuba: Capitalismo dependiente y subdesarrcllo
(1510-1959)., Ed. Casa. La Habana, 1972, p. 350.

En el cuadro anterior puede apreciarse que las inversiones en la agricultura
(incluido el sector azucarero) descendieron aproximadamente un 54% entre 1929 y
1958. Ello no significa que los intereses norteamericanos abandonaran sus posiciones
dominantes en el sector clave de la economia cubana, pues todavia en 1958 poseian
36 centrales azucareras que producian el 42% del aziicar,2/ lo cual les aseguraba
el dominio del sector clave en la economia del pais. -

Por otro lado, la dependencia externa aumentaria tambign en otros sectores,
ya que las inversiones entre 1946 y 1958 -después de un descenso relativo en los
afios 30- pasarcn de 568 a 1 001 millones de pesos; y de ellos las inversiones no
agricolas pasaron de 341 a 736 millones, para un aumento de un 115.8% en sblo
12 aiios.,
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Por otro lado, las propiedades norteamericanas tenian un peso especifico
de singular importancia en el sistema latifundario de tenencia de la.tierra lo. que
hacia muy dependiente de las decisiones fordneas el uso de este medio de produccidn
fundamental. Solamente los 13 principales latifundios azucareros norteaxericanos,
dominaban aproximadamente 87 213 caballerias de tierra en 1958 (1 173 015 ha), lo
que representaba el u? 2% del &rea total controlada por la 1ndubtr1a azucarerda.3/

8i se examinan los datos dlsponlbles para un’ grupo de 8 companias azucareras
de Estados Unidos, se verd :que entre 1835 y 1957 aproximadamente obtuwieron
265.5 millones de pesos &e utilidades netas, con una inversidn valorada en - .-
51.9 millones al final del perioédo; es declr, que en algo mas de 20 afios recuperaron
mds de 5 veces la inversibn.4/ S

Globalmente mientras gue entre 1950 y 1958 las inversiones totales de Estados
Unidos en Cuba aumentaron en 344 millones de pesos, en ese mismo periodo obtuvieron
397 mlllones de utilidades, o sea, 53 millones mis, 5/ De tal forma, la estructura
de la propledad en Cuba llevabaaun alto nivel de dependencia éxterna del proceso
de acumulacidén y crecimiento econémico.

1.1.3 EL papel y las caracteristicas del sector externo

La enorme dependencia de la economia cubana del comercio exterior y del
mercado de los Estados Unidos, es otro de los rasgos caracteristicos que marcan la
deformacidn estructural en el medelo neocolonial cubano.

Estas relaciones de dependencia se fijarian a través de los llamados Tratades
de Reciprocidad Comercial de 1902 y 1934, que serian complementados por las leyes
de cuotas azucareras a partir de este ltimo afic y por el Comvenio Particular - .
firmado a la luz de los acuerdos del GATT en 19247.

 La dindmica del comercio extefior.cubanbvgntre'léoé y 1958 refleja consecuen-.
temente el creciente procesc de dominaci®n a que ge sometid la economia cubana.

De tal modo, el 72% de 1as exportac10nes y el 74% de 1as 1mportac1ones se
concentraron en Estados Unidos en el mismo periodo. 6/ :

Esta situacién de dependencia se agravaria afin'm@s entre 1943 y 1958, cuando
la balanza comencial de Cuba con Estados Un;dos acumuld. un def1c1t de 347 2 mlllones
de pescs.7/"- ) .

1.1.4% La din3mica de la economia neocolonial cubana

La economia neocolonizl cubana atravesaria por dos etapas en el periodo
comprendido entre 1902 y 1958, . Una primera etapa que puede definirse como. de
crecimiento deformado, sin desarrollo econdmico Yy que abarca de 1902 a 1833. lLa
segunda etapa abarca de 1934 a 1858 vy puede conceptuarse como etapa de crlSlS, con
una clara tendencia al estancamiento de la industria azZucarera.
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El crecimiento econdmico que se produce entre 1902 y 1925 agudiza las defor-
maciones ya presentes en la economia colonial debide al crecimiento desproporcionado
¥ unilateral de la produccidn azucarera.

ElAingreSO nacional pasa de 193 millones .de pesos-en 1903 a 708 millones en
1825, para un crecimiento medioc anual del 6.1%, mientras que el peso de la produccidn
azucarera en el ingreso nacional pasd del 29% en 1905 al 42% en 1925. Por otro
lado, el azlcar, que en 1905 representaba el 59% del valor de las exportaciones
pasé a ser el 84% del mismo en 1925.8/

En general puede decirse,quéfel‘dfecimiento econdmico que se logra hasta
1925 -se debid a la expansidn del mercado azucarero norteamericano, donde Cuba llegd
a cubrir el 52.2% de la oferta en el periodo 1922-1926,

Este crecimiento fue suficiente para absorber el crecimiento del empleo a
partir del aumento de la poblacibn e incluso propicid la- importacidn de fuerza de
trebajo de Espafia y el Caribe con el propdsito de mantener bajos niveles salariales,
asegurando asi el funcionamiento de la economia neocolonial cubana de forma viable.-

Al detenerse la expansidn del mercado azucarero de Estados Unidos, en 1926,
la economia cubana entrd en una fase de estancamiento primero y crisis después,
ya que al reducirse las exportaciones de aziicar a Norteamérica se fueron cerrando
las posibilidades de reproduccidn de la economia al decrecer ~como contrapartids-
las importaciones indispensables para ello. -

La crisis mundial capitalista de 1829-1933, al afectar significativamente
la economia norteamericana, repercutid con efectos multiplicadores sobre la economia
cubana, evidenciando su debilidad estructural. Solamente baste decir que el ingreso
nacional cayd un 58.5% entre 1325 y 1933.

- En general, la crisis econfmica repercutid en Cuba reduciendo los ingresos,
restringiendo al miximo la produccidn azucarera, reduciendo el comercio exterior,
incrementando el desempleo y el costo de vida y generando la reproduccidn de la
economia. nacional en escalas simple y restringida. Estos hechos serian la base
objetiva de la 51tuac16n revoluc10nar1a que Se crea en 1933.

Después de las conmociones de este periodo, no sdlo se cierran las posibiii-
dades de expansi®n de la industria azucarera, 3ino que comienza un periodo de
restricciones.en la utilizacidn de la capacidad instalada. Parejamente, se conso-
lida la estructura econdmica deformada en el pails, impidiéndose toda diversificacidn
de la produccidn que genere nuevas fuentes de exportacidn ¢ que posibilite la
sustitucidn de importaciones.

El crecimiento de la poblacifn y la disminucddn de las posibilidades de empleo
a partlr de estas condiciones, hacen que la economia cubana entre en su fase de
crisis a partir de 1934

Esta nueva etapa se iniciaria con cambios formales en las relaciones de depen-
dencia con los Estados Unidos, come fue la firma del tratado de Reciprocidad
Comercial firmado en 1934, el cual no logrd modificar las raices estructurales
de la crisis.
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Despuds de la Segunda Guerra Mundial resultd® impostergable tratar de encontrar
una solucidn a la crisis, habida cuenta de las crecientes tensiones sociales que
la monoproduccidn y monoexportacifn azucarera generaban.

La solucidn planteada para tratar de mantener la dominacidn sobre la economia
cubana y superar la crisis, encontrd su mejor exponente en la politica econdmica
desarreollada por la dlc+adura de Fulgencio Batlsta a partir de 1952, conocida como
politica del “gasto compensatorio®.

Esta politica suponia el crecimiento del mercade interno mediante la expansidn
del gasto piiblico, que debia generar una infraestructura propicia a las inversiones
extranjeras no azucareras y que -junto a un proceso autdctono de industrializacidn
dependiente~ fuera el elemento compensatorio capaz de atenuar los efectos de la
crisis del sector azucarero.

Todo ello suponia el mantenimiento de la estructura agraria basada en el
latifundioc, que garantizara la existencia de un ejército de asalariades agricolas
capaces de asegurar la produccidn de azficar y una politica de inversicnes con un
alto coeficiente de capitales en las ciudades, suficiente para expandir la demanda,
sin generar fuentes de trabajo capaces de eliminar el desempleo agricola.

La politica econdmica planteada conducia a una expansién inflacionaria de
la actividad econdmica que -dado el cardcter abierto de la economia cubana- se
cubria mediante las reservas de divisas acumuladas coyunturalmente durante la
Sepunda Guerra HMundial.

De tal modo, aunque el ingresc adicional crecid a un ritmo del 3.5% promedio
anual entre 1953 vy 1958, ello no reflejd un proceso real de desarrolla en la
economia cubana. :

Ciertamente las consecuencias de la politica del gasto compensatorlo fueron
muy diferentes, '

Se produjo una pérdida de las reservas en divisas ocasionadas por la politica
de expansidn inflacionaria, al repercutir negativamente sobre la balanza de pagos
del pais, tode ello unide a un crecimiento desmedido de la deuda piiblica.

La casi totalidad de las inversiones se concentraron en obras piiblicas o
servicios basicos con un elevado coeficiente de capital, mientras que sble una
infima parte se dedicd a la agricultura o la industria, contribuyendo a acentuar
el crecimiento desigual y deforme. de la economia cuband.

La politlca de desarrollo planteada fue incapaz de crear los nuevos empleos
necesarios al pals. : :

Por ﬁltimoﬂ se produjo la elevacidn del costo de la vida, que afectd a los
trabajadores ruvales y a los obrercos de la 1ndustr1a azucarera, a los cuales no
beneficiaron las medidas compensatorlas.
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En esta politica se sintetizarian los elementos comunes a todas las politicas
trazadas por unos y otros sectores de la burguesia cubana en este siglo, con la
particularidad de que sus mayores limitaciones serian exacerbadas: el caricter
pretendidamente anticiclico de la politica trazada; la estructura econdmica y social
del pais; y las relaciones de dependencia con relacidn a Estados Unidos.

1.2 Los problemas sociales

1.2.1 La pobreza como reflejo social del subdesarrollo

El subdesarrollo resulta lo caracteristico de una estructura econdmica defor-
mada, que impide el desarrollo, que -por tanto~ se asocia a un bajo nivel de desen-
volvimiento de las fuerzas productivas y que surge, entre otras razones, por la

forma de insercién ‘de las economias de los paises subdesarrollados en la economia
mundial.

En estas condiciones, insistir hoy en la vieja tesis de ... que la causa de
la pobreza en los paises del llamado Tercer Mundo es la falta en ellos de desarrollo
del capitalismo (...) es plantear que lo tipico del capitalismo es la riqueza,
mientras que la miseria existe alli donde no hay capitalismo o donde &ste estd poco
desarrollado. Resulta harto evidente que esto no es asi,§/°

La pobreza definida como estado de carencia de lo necesario para vivir, es
~pues- un concepto hist8ricamente condicionado. Este fendmeno surge como parte
de un proceso de diferenciacidn social, que engendra la riqueza en un polo y la
miseria en otro y que se genera a partir de relaciones desiguales que se dan en
forma generalizada en los paises subdesarrollados que. tienen un sistema capitalista.

La pobreza es por tanto -en las condiciones de los paiSes del Tercer Mundo-
una manifestacidn social del subdesarrollo, surgida -como &ste~ del proceso de
desarrollo de determinadas relaciones de produccisn y sblo superable -consecuentemente~
a través de la eliminacién de las condiciones sociales que la hacen posible. '

De otra parte, la dimensidn de la pobreza es mfiltiple. Se manifiesta en la
vida material y espiritual del hombre y supone una existencia infrahumana.

En las condiciones presentes en Cuba hasta 1958 se podia encontrar un impre-
sionante catdlogo de pobreza asociada al subdesarrolloc.

1.2.2 La manifestacidn de la pobreza en Cuba prerrevolucionaria

Empleo, salario y distribucién del ingreso o SN

hat

Un factor determinatne en la satisfaccién de las nece51dades, viene dado por
1la capac1dad de compra de los diferentes estratos sociales.

Sin embargo, el nivel de ingreso del grueso de la poblqc16n eztd determinado
ante todo por la posibilidad de emplearse y devengar un salario. ' '

/lLa situacidn



La situacidn ocupacional en Cuba prerrevolucionaria reflejaba las contra-
dicciones de una economia deformada estructuralmente, donde uno de les componentes
esenciales de la misma era el ejéreitc de desempleados que permitia mantener un
bajo nivel salarial y sobre esa base -hacer competitiva la produccién de azficar.l0/

POBLACION Y EMPLEO EN CUBA

En edad % del % del total en

Censo Total laboral . total bmgleada cdad laboral
1899 1 572 797 - 995 761 63.3 622 330 62.5
1907 2 048 980 1 300 787 " 63.5 T4l 392 57.2
1919 2 889 004 1 664 965 57.6 314 565 54,9
1931 3 962 344 2 550 415 6l 4 1 297 754 50.9
1943 4L 778 583 = 3 2u6 353 67.9 1 520 851 46.8
1953 5829 000 3 828 864 - 65.6 1 972 2€6 51.5
1957 6 257 000 4 100 000 65.5 1 843 000 45.0

Fuente: Calculado a partir de datos de la revista Cuba Econdmica y Financiera,
La Habana, marzo de 1960, p. 7. Datos citados por Carlos del Toro en
Algunos asnectos econdmricos del movimiento obrero cubano (1933-1958). La
Repiiblica Neocolonial Tome I. Ed. C. Sociales, La Habana, p. 221.

" En los datos anteriores se aprecia como en 58 afios aumentd la poblacidn
laboral en 3 104 239 personas mientras que la poblacidn realmente émpleada lo hacla
‘en 1 220 670 personas. Ello representa sélo el 39.3% del crecimiento de la poblacidn
econdmicamente activa en el periodo y muestra una tendencia al empleo cada vez
menor, de la parte de la poblacibn disponible para ello.

Esta situacidn se reflejaria en las tasas de desempleo.

PORCENTAJE DE DESEMPLEC'DE LA FUERZA DE TRABAJO

1043 ﬁ - 21415%

1953 §.4

1958 | 12.5

Fuente: Datos citados por el CEDEM en La poblacidn de

Cuba. Ed. C. Sociales, La Habana, 1976, p. 189.

La situacidn a finales del periodo se reflejaria -sin embargo- con mayor \
precisidn, segln una encuesta llevada a cabo por el Consejo Nacicnal de Economia
entre mayo de 1956 y abril de 1957, en la que se manifestaba el fenémeno del
subempleo v el desemplec, asi como sus variaciones estacionales.

JEHAPLEQ Y



EMPLEOQ Y DESEMPLEO EN CUBA

(liayo de 1956-abril de 1857)

Concepto iYiles de personas % del total
Totalmente ocupadas ' 1 438 65.2
Desocupadas , 361 16.4
Parcialmente ocupadas a/ 223 10.1
Ocupadas sin remuneracidn 154 7.0
Otras b/ 27 1.3
Fuerza de trabajo total . 2 204 100.0

Fuente: Datos del CHWE citados por O. Pino Santos en El imperialismo norteamericano
1 en la economia de Cuba. E&. Lex. La Habana, 1960, p. 92.

a/ Trabajando menos de 40 horas semanales.

b/ Con empleo, perc sin estar trabajando.

De estos datos se desprende que a un desempleo del 16.4% se sumaba un subempleo
del 17.1%. En general, el 33.5% de la fuerza de trabajo del pais -738 mil personas-
se encontraba en condiciones de desemples o subeampleo,

‘ Por otro lado, la situacidn del desempleo fluctuaba de un nivel minimo del
8.3% en los meses de mdxima actividad azucarera, a un 18.1% en el llamado “tiempo
muerto™.11l/

La estructura ocupacional reflejaba -igualmente- las consecuencias del
subdesarrollc, con un alto nivel de concentracidn en el sector agricola en £l c¢aso
de los hombres y en el ssctor de los servicios -con un alto peso del servicio
doméstico- en el caso de las mujeres.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA POR SECTORES (1953)

. Hombres Hujeres
Agricultura - W7 .4% 5.8%
Industria - 20.4 19.7
Comercio : 18.2 9.5
Servicios : 13.4 bY .7

Total 99 .4 99.7

Fuente: Datos citados por el CEDEY en La pdblacién de Cuba. Ed. cit. p. 183.

/La critica
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La critica situacidn de pobreza de los trabajadores cubanos hasta 1958 se
manifestaba no solamente en los niveles insuficientes de empleo, sino también en
los bajos niveles de remuneracidn de los mismos, especialmente en el caso de los
trabajadores agricolas. - '

EVOLUCION DEL SALARIO NOHINﬁL MINIMO MENSUAL EH CUBA

(En_pesos)

: Salarios -

Afio ~ Foder adquisitivo En perimetros En perimetros
del peso urbanos ne urbanos

1934 - , 30 ’ 24
1942 . 1,00 a/ Losous 39
194y 3 - . 60 L8
1958 0.41 b/ 80-85 75

Fuente: Datos citados por Carlos del Toro en Algunos aspectos econdmicos del
movimiento obrero cubanc (1933-1958). Ed. cit., pp. 257-258 y 260.

a/ Dato de 19u1. - ' ;

b/ Dato de 1957,

En el caso de los salarios nominales minimos, aun cuando los mismos se esta-
blecian supuestamente para garantizar un nivel de vida adecuado, apenas si seguian
las alzas de precios de los principales bienes de consumo. De tal modo, si bien
entre 1944 y 1958 el salario minimo en las ciudades se elevd un 41.7% el precio
de los alimentos de 1944 a 1957 .subid un 42.4%. VEl aumento del salario minimo
mis que presentar un aumento en el nivel de vida para la mayoria de la fuerza de
trabajo eguivaliz a mantener su ‘‘capacidad de consumo' con un grado suficiente y
dentro de la escala nhecesaria para garantigar su participacidn como consumidores
en el mercado interno ...".12/

Esa capacidad de consumo minimo en realidad ni siquiera alcanzaba a cubrirse,
pues segilin una encuesta realizada en 1934 las familias cuyos .ingresos se enmar-
caban en locs limites del salaric minimo de entonces -30 pesos mensuales- gastaban
entre 20.96 y 35.97 pesos cada mes. De igual forma, en 1955 las familiaze cuyo
nivel de ingreso las situaba en el grupo del salaric minimo de entonces -80-85 pesos
mensuales- gastaban 89 pesos cada mes.l3/

Por otro lado, no obstante la legislacifn vigente, debe notarse que una
parte importante de los trabajadores devengaban salarios inferiores al minimo
establecido. Asi en 1343, se registrd que el 62.2% de la fuerza de trabajo retri~
buida percibia salarios por debajo de los 60 pesos mensuales. Igualmente, en
1957, un 53% de los trabajadores urbanos ganaban menos de 76 pesos mensuales.&ij

La desigualdad de los recursos percibides por los distintos estratos sociales
se sintetizaba en la etapa prerrevolucionaria en la desigual distribucidn del

ingreso existente,
/ESTIMACION DEL
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ESTIMACION DEL INGRESO ANUAL MEDIO POR GRUPOS DE INGRESOS EN 1953

Ingrescs personales

Deciles ' totales Por ciento de los Por ciento
(en miles de pesos) ingresos totales acumulado
0 - 10 12 596 0.6 0.6
11 - 20 31 489 1.5 2.1
21 - 30 39 886 1.9 4,0
31 - 40 52 481 2.5 6.5
41 - 50 ) 80 268 4.3 10.8
51 - €0 142 750 6.8 17.6
61 - 70 222 521 10.6 28.2
71 - 80 291 797 13.9 42.1
81 - 80 LOG 959 12.1 B1.2
91 - 100 . 814 512 38.8 10C.0
(5% mis alto) {556 304) {26.5)

Total 2 099 259 -

Fuente: Calculado a base de datos citados por Claes Brundenius en Ecomomic Growth,
Basic Weeds and Income Distribution in Revolutionary Cuba. University of
Lund, Halmo, 1961, p. 1u7.

En los dates expusstos con anterioridad puede verse como el 50% de la poblacién
de rentas mis bajas, sblo disponia del 10.8% del total de ingresos del pais. Por
otro lado, el 5% de la poblacidn con las entradas mds altas disponia del 26.5% de
los ingresos.

Estas desigualdades se expresaban también a través de otros indicadores. Asi
mientras que el ingreso nacional per cdpita en 1958 se situaba en 313 pesos (a
precios corrientes), los ingresos per cdpita de una familia de un trabajador agricola
se estimaron en 91.46 pesos en 1956-1957., Este {ltimo estrato social, a pesar de
constituir el 34% de la poblacidn, sdlo obtenia el 10% de los ingresos.l5/

Realmente, a partir de los niveles de ingreso existentes, el consumo de la
poblacidn mds pobre sdlo cubria sus necesidades més elementales.

DISTRIBUCION DEL
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DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTC FAMILIAR

Tipo de gasto _ 1934 a/f 1955 b/ 1956-1957 ¢f 1858 4/

Alimentacidn | © 80.4% 55,1% - §9.1% 43.1%
Vivienda 18.6 11.2 1.7 27.4
Ropa y zapatos ©o11.2 6.7 - 15.5% 8.4
Otros gastos | 9.8 _ 27.0 13.7 21.1
Total 100.0 100.0 | 200.0 100.0

Fuente: Datos calculados a partir de Foreing Folicy Ass. Problemas de la Nueva
Cuba, Nueva York, 1935, p. 101. Ei presupuesto familiar en Cuba, Revista
del Banco Nacional de Cuba N° 6, junio de 1955, p. 23. Agrupacidn Catdlica

- Universitaria iPor qué reforma agraria?. La Habana s/f lin. del Trabajo
Costo de la vida, 1962, Datos citados por Carlos del Toro en Algunos
aspectos econdmicos del movimiento obrerc cubano (1933-1858), ed. cit.,
pp. 263, 266 y 267 vy por Dudiey Seers en Cuba: The Economic and Social
Revolution. The University of North Carclina Press, 1964, p. 33,

a/ Se trata de familias pobres.

b/ Se trata de familias de bajcs 1ng“esos en la Cludad de La Habana.

¢/ Se trata de familias campesinas.

d/ Se trata de familias de la Ciudad de La labana.

Ante todo cabe destacar la situacisn de los gastos de alimentacidn que
resultan m@s absorbentes en la medida en que se trata de familias mds depauperadas.
Igualmente se aprecia el creciente peso de la vivienda, que llegaria a absorber
una cantidad significativa de los ingrasos en la Ciudad de La Habana.

La distribucidn del ingreso mostraba asi datos que complementaban la visidn
acerca del deterioroc del nivel de vida de las clases trabajadoras en el periodo
prerrevolucionario. :

Seguridad y asistencia social

El régimen de seguridad social en Cuba prerrevolucionaria mostraba grandes
disparidades sectoriales ¥ un débil nivel de cobertura, ya que méds de¢ la mitad de
los trabajadores no estaban incluidos en sus beneficios.}g/

“Las caracteristicas del sistema eran la descentralizacidn y diversificacidn
en unidades autfnomas que atendian los requerimientos de determinados estratos de
la poblacidn. En la préctica era muy limitada la efectividad del seguro de
enfermedad y de accidente, quedando fuera del sistema parte de la fuerza de trabajo,
ademas de no estar amparado tampoco el alto contingente de desempleados®.17/

En efecto,
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En efecto, existian 52 Cajas de Retiro independientes, con su propia regla-
mentacion y cuyos recursos se formaban por descuentos sobre los salarios y por
aportes patronales. DNo obstante, se daban grandes Irregularidades en el otorga-

miento de sus beneficios y frecuentemente quedaban sin fondos) debido a desfalcoes
y malversaciones.

Por otro lado, se presentaban notables dlsparldades en el nivel de los
subsidios.

A pesar de que se ha computado que las pensiones alcanzaban un minimo de
30 pesos mensuales y un maximo de 406,12/ habia jubilados -especialmente en el
sector agrlcola gue recibian sdlo B pesos al mes mientras que en el sector azuca-
rero el 90% de las pensiones era inferior a 40 pesos mensuales.19/

' El régimen de cobertura por accidentes, enfermedades y maternidad, adolecia
igualmente de serias limitaciones.

En cuanto a los subsidios por enfermedad y accidentes de origen comiin (no
profesional), a los empleados de la administracidn plblica se les concedia licencia
por enfermedad con el pago del salario completo el primer mes y la mitad el segundo

mes. Con posterioridad la licencia podia durar hasta seis meses pero sin
subsidic.20/

Todos los demds trabajadores recibian como inica proteccidn en caso de

enfermedad, el salario de tres dias en el mes, con un limite miximo de nueve dias
al afio.21/

Para los accidentes y enfermedades profesionales, el sistema vigente consistia
en la obligacidn que tenia el patrono de contratar la cobertura con las compafiias
de seguros. Estas debian facilitar atencidn médica, hospitalaria y medicamentos.
El salarioc era sustituido por una dieta que se abonaba por un periodo no superior
a un afio y si se trataba de incapacidad parcial, total o muerte, cabia el pago de
una suma alzada o de una renta vitalicia.

Las compafilas de seguros, proporcionaban una atencidn insuficiente y cada
vez que se trataba del pago de una suma alwzada por concepto de indemnizacidén,
era frecuente el establecimiento de un proceso judicial prolongade con los conse-
cuentes gastos y pobres resultados pues el salaric base para calcularla no podia
exceder de 1 500 pesos anuales '

Por su parte, el seguro de maternidad se organizd en forma de ente autdnomo.
Los beneficios que percibian las trabajadoras eran de una licencia pre y postnatal
de doce semanas de duracidn total y el pago de un subsidic que no podia exceder
de 5 pesos ni ser inferior a 2 pesos diarios. También podian concederse en el
periodo inmediato posterior al parto, jornadas reducidas en una hora para atender
la lactancia del reci&n nacido.

A toda esta situacidn, se sumaba la engorrosa tramitacidn burocrdtica de las
pensiones por parte de los beneficiarios, que frecuentemente tomaba de 1 a 2 afios,
limitando aln mds los efectos de la seguridad social.

/Desde el
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Desde el punto de vista de la asistencia social, sus efectos se reducian a
los limitados esfuerzos de instituciones privadas de caridad y de ciertas institu-
ciones estatales como la Organizacién Nacional de Comedores Escolares Populares,
que beneficiaban a un pequefio estrato poblacional, bdsicamente en la capital del
pais, Igualmente, existia un limitado nlimero de creches y asilos con un nivel de
cobertura social insignificante.

A estas limitaciones debe afladirse que el acceso a los escasos recursos
pliblicos de asistencia social, suponian concesiones politicas por parte de los
beneficiarios, lo cual introducia elementos totalmente ajenos a los objetivos para
los que fueron supuestamente creados.

Educacidn y cultura

Los efectos sociales del subdesarrcllo tiemen una manifestacidn partlcular—
mente aguda én los bajos niveles educacionales y culturales de la poblacidn.

Los indices educacionales en Cuba existentes antes de la Revolucifn reflejaban
la critica situacidn en los niveles de analfabetismo

TASAS DE AWALFABETISMO EN LA POBLACICN CUBANA MAYOR DE 10 ANOS

Tasa de analfabetismo

ATio Total Analfabetos

Total Urbana Rural -
1943 . o 3 575 431 1 024 584 22.1% - -
1953 _ 4 376 529 1 032 849 23.6 11.6% B1,7%

Fuente: Datos censales citados por Carlos del Toro en Algunos aspectes econdmicos
del movimiento obrerc cubano (1933-1958), ed. cit., p. 224.

Como se aprecia el analfabetismo mostraba una tendencia creciente, con una
situacidn alin mis grave en el campo, donde segiin datos de una muestra de 1956-1957,
el 43% de la poblacidn era amalfabeta v el 44% de la misma nunca habia asistido a
la escuela.22/

* EL crecimiento de los niveles de analfabetismo se apoyaba a su vez en los

bajos niveles de matricula exlstentes, cuya situacidn empeoraba segln aumentaba
la edad de los nifios. _ .

/HIVELES DE
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NIVi LES DE MATRICULA EN RELACION A LA POBLACION ESCOLAR
EN LA ENSEFRANZA PRIMARIA

Afio . Por ciento
. 1%33 . : 38.4
1842-19343 36.8
1952-1953 45.9
1958 ) 45,2

Fuente: Datos citados por J. Acosta en Cuba: De la neo-
colonia a.la construccidn del socialisme. Economia
y Desarrollo N° 19, p. 79 y estimaciones basadas en
datos de Claes Brundenius, op. cit., p. 204.

La situacidm era alin peor "... si se toma en cuenta que la asistencia escolar
respecto a los alumnos matriculados fue calculada para el curso 1957-1958 en un
60%. En las escuelas piiblicas, de cada 100 nifios que matriculaban sdlec el 6%
llegaba al sexto grado*.23/

La educacidn media y superior presentaba resultados igualmente negatives.

NIVELES DE MATRICULA EN RELACION A LA FOBLACIOR
ESCOLAR EN LA ENSENANZA HEDIA Y SUPERIOR

Ensefianza
kho Media (%) Superior (%)
1934-1935 6.4 2.8
1952-1953 8.7 4.0

Fuente: Carlos del Toro. Algunos aspectos econdmicos del movi-
miento obrero cubano (1933—1958)? ed, cit., p. 233.

Los recursos y el apoyo oficial a la educacidn en estos afios eran notoria-
mente insuficientes.

La parte del presupuesto destinada a estos fines en el afio fiscal 1856-1957
alcanzd 75.6 millones de pesos; ez decir, el 22.2% del total de los gastos del
Estado para ese afio. 24/ Sin embargo, por falta de recursos para las escuelas
rurales, producto de la malversacidn, en muchas ocasiones era el propic maestro
quien adquiria con su sueldc el material escolar necesario.

/Como consecuencia
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Como consecu:ncia de la politica educaciocnal aplicada en el modelo neocolonial
cubano, en 1958 existian m&s de un milldn de analfabetos; més de un milldn y medio
de semianalfabetos; la poblacidn mayor de 15 afios tenia un nivel educativo promedio
inferior a tres grados; existian 600 mil nifios sin escuelas y. 10 mil maestros sin
trabaje. A ello se-.afiadia la baja calidad de la docencia y la escasez de graduados
en la ensefianza técnica y superior, en medio de una estructura por especialidades
en estos niveles que no respondia a las necesidades del desarrollo econdmico y
scial del pais.25/

Desde el punto de vista cultural, la situacién era tambi&n reflejo del
subdesarrollo existente en la sociedad cubana de entonces.

En una poblacidn de més de dos millones -y medio de personas entre analfabetos
y semianalfabetos, la baja poblacidn escolar y las penurlas econdmicas, no era
posible un pueblo con un nivel cultural elevado.

Ello se reflejaba en una serie de indicadores harto elocuentes,2i/

- la industria gr&fica producia sblo alrededor de un milldn de libros anual-
mente a fines de la d&cada de los afios 50. *Sin embargo, la utilizacidn fundamental
de los medios de produccidn gréfica estaba destinada a la produccidn de Iimpresos
comerciales y publicaciones periddicas, muchas de las cuales, editadas en espafiol,
eran revistas norteamericanas que "se distribuian en Cuba v América latina y
respondian a intereses y objetivos determinados® 2¢/ Por otro lado, el grueso
de los libros editados se reducia a textos escolares que se vendian a altos precios
en las escuelas privadas.’

- Como mecanismos de difusidn del libro, en 1858 s8lo existian €0 librerias
y se contaba con 129 bibliotecas piiblicas.

-~ En los afios de la Repiiblica neocolonial se crearon Sclamente 7 museos en
todo el pais.

- El cime cubano‘précticamente no existia, en tanto que la programacidén cine-
matografica -cuantitativamente de cierta importancia sdlo en la capital del pais- era
dominada mayoritariamente por grandes compafilas norteamericanas; en cuyas producciones
imperaban férmulas del cine comeréial, que en nada contribuia al desarrollo
cultural del pueblo.

- En diciembre de 1858 funcicnaban (nicamente en La Habana 8 pequefias
salas-teatro y existia sblo un grupo de teatro dramatico.

- Finalmente los medios de comunicacidn masiva --que incluilan canales de
televisidn, 5 cadenas nacionales de radio, 15 emisoras. provinciales y 90 locales-
estaban disefiados sobre bases estrictamente comerciales y se limitaban a reproducir
les esquemas de la radio v la televisidn norteamericana, sin ninguna proyeecidn .
cultural de significacién para el pais.

/Salud
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Salud

El estado. general de los servicios de salud hacia imposible que las capas’
mas pobres, e incluso ciertos grupov de ingresos medios, recibieran servicios de
salud adecuados.

Se habia llegado a fines de la década de los afios 50 a un cuadro deprimente,
caracterizado por los siguientes aspectos:20/

- Ausencia de un sistema estatal de salud eficiente. Se contaba con 93 hospi-
tales -entre ellos un solo hospital rural- y un sistema de casas de socorro que
précticamente sdlo ofrecian servicios limitados a los primeros auxilios. El presu-
puesto estatal dedicado a la salud pfiblica fue en el afio fiscal 1956-1957 de
18 willones de pesos, lo que representd el 5.3% del total de gastos del Estade para
ese afio.2%/ La cobertura de este sistema era infima. Asi en la poblacidn rural
hacia 1957, se reportaba que solamente el 8% de la misma recibia atencidn gratiuita
por parte del Estade.30/ Los recursos humanos vinculados a los servicios piiblicos
de salud eran asi tmuy limitados. Si se tora en cuenta el alto grado de

PRIHCIPALES RECURSCS HUHANOS PARA LOS-
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO

. 1958
Hédicos ' o 6 250
Estomatdlogos | | ' 250
Perschal de enfermeria 394
Otros técnicos - ) - __7 _ 478

Fuente: Datos citados por el Instituto de Desarrollo de la
" Salud. Estudio acerca de la eliminacidn de la pobreza
critica en Cuba: aspectos de salud pliblica. HINSAP,
La Habana, 1982, cuadro 2.

concentracidn de este personal en La Habana, se tiene entonces que aproximadamente
~come promedio- fuera de la capital del pais la proporcifn de habitantes por '
médico de los servigios plblices era 2 372, frente a 361 en La Habana y una

media nacional de 1 067, T

- Ausencia de politicas para encarar integralmente los problemas de salud
de la poblacidén. La medicina se brindaba sdlo con carécter curativo. o se hacia
medicina preventiva. . Por otro lado, los servicios estaban limitados a las zomas
urbanas con un absoluto abandcno de las zonas rurales. £En tal sentido, las insta-
laciones y el personal médico radicaban fundamentalmznte en la capital del pais.
la Habana, con el 22% de la poblacidn concentraba el 5% de los médicos y contaba
con el 62% de las camas existentes.

/~ Proliferacién
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- Proliferacidn de servicios privados y mutualistaes de todo tipo, a los que
no tenian acceso la poblacién de mds bajo ingreso. En efecto, existian 239 insti-~
tuciones de cardcter privado y mutualista, que brindaban asistencia mediante el
pago de cuotas, que oscilaba alrededor de los 3 pesos mensuales. No obstante,
las consultas privadas costaban entre 5 y 20 pesos, segin el renombre y la especia-
lidad del médico. Ademfs, un andlisis clinico costaba 3 pesos, una radiografia
5 y una operacidn simple de 300 a 500 pesos, c¢om tres dias de Ingreso y sin incluir
los medicamentos.

- Ensefianza de la medicina alejada de las necesidades sociales. Se contaba
con una escuela de medicina y una de estomatologia en La Habana, que graduaban
alrededor de 300 médicos y 60 estomatdlogos anualmente, asi como con una escuela
de enfermeras que graduaba aproximadamente 80 enfermeras por afio. Para la préctica
docente sflc se contaba con 4 hospitales. A pesar de que no estaban cubiertas ni
mucho menos las necesidades con estas graduacicnes, cerca de un 20% de los egresados
se veia obligado a emigrar por no encontrar trabajo en el pais.

- Un mercade farmacfutisce ajeno a las verdaderas necesidades de la salud
de la poblacifn. En general, existian aproximadamente 500 empresas y firmas farma-
céuticas, cuyos ingresos brutos por ventas alcanzaban la cifra aproximada de
20 millones de pesos anuales,3l/ lo cual representaba alrededor de un 1% del
ingreso nacicnal en 1958. E1 70% del mercado de medicamentos estaba controlado
por empresas extranjeras, proliferando la produccidn de férmulas de dudosa calidad
~-en el pais circulaban unos 40 000 productos con diferentes nombres- que eran
recetados en no pocas ocasiocnes por los médicos, con el solo fin de recibir
comisiones.,

-~ El cuadro de salud existente -a pesar de la falta de datos confiables-
refleja la critica situacidn del sector a fines de la dé&cada de los afios 50,

INDICADOKRES DE SALUD

Esperanza de vida al nacer 62.3 afios (alrededor de 1950)
Mortalidad infantil - 40.0 x 1 000 nacidos vivos {1958)
Mortalidad materna 118.2 x 1 000 nacidos vivos (1960)
Tasas ‘de mortalidad por:
- Gastroenteritis ' : 41.2 x 160 000 habitantes (1958)
- Tuberculosis 15.9. x 100 Q00 habitantes {1958)

Fuente: Instituto de Desarrollo de la Salud, ¢p. cit.

Esta situacidn se hacia mucho m&s critica en las zonas rurales, donde -segin
la encuesta desarrollada en 1957 por la Agrupacidn Catdlica Universitaria- el 14%
de los trabajadores rurales padecian o habian padecide de tuberculosis; el 13%
habia padecido de fiebre tifoidez:; el 36% se enccntraba atacado de parasitismo
intestinal y el 31% padecia de paludismo. 32/ '

/Xévienda
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Vivienda

La situacidn de la vivienda en el periodc anterior a 1859, correspondia a las
carencias propias de una sociedad subdesarrollada.

En estas.condiciones "... se habia dado origen a una acumulacidn creciente
del d&ficit habitacional, a un alto grado de especulacidn con el suelo y la
construccidn de viviendas, a una incapacidad del poder piiblico para investigar y
lograr solucionar el problema, y a una dilatacidn considerable de la brecha
existente entre las condiciones de vida urbana y la rural®.33/

La construccidén de viviendas adolecia de un serio desequilibrio. Asi mientras
que en 1953, en las zonas urbanas habitaba el 54% de la poblacidn, ella disponia
del 63.1% de las viviendas.34/

Por otro ladec, la burguesia nacional era propensa a efectuar inversiones en
propiedades inmobiliarias para convertirse en rentista.

Esta tendencia, estimulada oficialmente como parte de la politica del gasto
compensatorio, "llevd a gue -a pesar de que se invirtieron 560.5 millones de pesos
entre 1947 y 1956 y de que se construyeran alrededor de 11 000 viviendas anuales
durante esos afios- continuara agravindose el problema habitacional del pais, ya
que durante el periodo comprendido entre 1345 y 1956, sdlo se cubrid un tercio de
la demanda, de acuerdo con el crecimiento demogrifico’.35/

En estas condiciones proliferaron en las ciudades las llamadas ‘cuarterilas®
o 'solares’, viviendas de cardcter colectivo donde cada familia ocupaba una habi-
tacidn y donde generalmente los servicios sanitarios y los bafios eran de uso comin.
En los campos se generalizaron los "bohios” -chozas de paredes de madera, techo
de yaguas y piso de tierra- donde familias completas habitaban en un espacio
reducido, sin las minimas condiciones de higiene para ello.

Estas realidades se manifestarian en los indices de habitabilidad de la
vivienda, que aparecieron en el Censo de Poblacidn y Viviendas de 1953.
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INDICES DE

HABILIDAD DE LA VIVIENDA

Viviendas en condiclones:
s Ruinogas

o Malas

o Regulaxres

o Aceptablea

« Buenas

Materiales de construcoion:

Paredes Techo

‘Memposter{a Azotea o tejas

Madera Hojas de palms
o tejas

Hojas de pal-= Hojas de pelma = Lo
~ Tierra o cemento ..

me, o tejas
Otras combinaciones
Viviendas con: o
« Instalaciones sanitariés:i

De uso exclusivo
De uso comun

» Instalaciones de agua . °

De uso exc%usivo
De uso comun

« Bafio o ducha
° Luz electrica

Pisé -

Mosaico o cemento

Madera o cemento

« Densida' ocupacional (metroa cuadradoa por perw

sona)

37.2

8.6 26.0
21.4 48.2
.20.0 22.8
30.0 -
20.0 3.0
51.6 2.5
31.8 13.8
127 78.2
3.9. 5.5
428 Lo . 34

14.4 3 1.0
546 2.3

22.0. 8.1
50.0 9.5
87.0 10.0

8 6

Fuente: Datos clitados por J. Acoata. Cubas Do la neooolonia a 1& eonstrugciOn del socia~
lismo, Economla y Desarrollo # 19, p. 83 y por J.M, Fernandez Nunaz. La vivienda
en Cuba, Ed. Arte y Literatura, La Habana, 1976, p. 46,
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En sintesis, el 46.6% de las viviendas estaba en un estado ruinoso o male
y s0lo el 33% eran de mamposteria. En las zonas rurales estos indices eran 74.2%
y del 2.5% respectivamente. Adicionalmente los habitantes de estas zonas, sblo
disponian de instalaciones sanitarias en el 4.1% de los casos., agua corriente en
el 10.4% y de luz eléctrica en el 10% de las viviendas.

En la situacidn de la tenencia de la vivienda resultaban igualmente reflejadas
las condiciones econdmicas de la poblacidn cubana.

ELl 36.1% de las viviendas existentes en 1953 eran alquiladas. De ellas se
pagaba como alquiler mensualmente hasta 5 pesos el 17.6%; de 5.01 a 10 pesos el
25%; de 10,1 a 15 pesos el 15.8%; de 15.01 a 20 pesos el 9.6%; de 20.01 a 25 pesos
el 6.8%; de 25,01 a 100 pesos el 21.8% y mis de 100 pesos el 0.9%. La mediana del
alquiler arrojaba 11.91 pesos es decir, una suma equivalente aproximadamente al
20% del salardio minimo vigente en la fecha del censo.3&/

Producto de la situacidn acumulada durante afios, el déficit habitacional
hacia 1958 alcanzaba las 700 mil viviendas.37/

El problema campesino

En la situacidn de pobreza generada por el subdesarrollo, el estrato social
que sufria mds agudamente la crisis del modelo neocolonial cubano eran los traba-
jadores agrieolas.

En la década de los afios 50 este grupo estaba integrado por 600 000 obreros
agricolas, unos 100 000 obreros azucareros y 200 Q00 familias campesinas, de las
cuales 140 000 -estaban integradas por campesinos pobres y semiproletaries. ?6/

Por otro lado, el ",.. grupo de campesinos ricos, terratenientes y burgueses
agrarios no campesinos dedicados a la explotacidn agricola, no pasaba de 25 C00
entre personas naturales y compafilas, pero entre todos ellos concentraban casi el
75% del &rea agricola.

Esa concentracidn se hacia mayor entre el sector latifundista de ese grupo
-propietarios individuales y compafilas- pues menos de 2 500 titulares disponian
del u45% de la tierra”.3%/

Los latifundistas constituifan el grupo social mis reaccionario dentro de la
burguesia, apoyande su existencia en una estructura agraria de rasgos semifeudales,
caracterizada por la explotacidn extensiva de la tierra y la presencia de bajisimos
niveles de productividad del trabajo. A esta forma de apropiacifn y explotacidn
de la tierra se unia un sistema de explotacidn de los trabajadores que combinaba
métodos semifeudales como la aparceria, con la explotacidn del proletariado agricola
en condiciones de semiesclavitud, sobre todo en la agricultura cafiera. A este
segmento de la burguesia cubana se unian grandes latlfundlstas de origen
norteamericano.

/La estructura
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 La estructura latifundiarig de tenencia de la tierra constitula asi un
elemento esencial dentro de un modelo econdmico monoproductor y monoexportador
que -por otra parte- determlnaba las condmcxones de exlstencla econdmica de los
trabajadores agricolas. :

En efecto, segin datos del Censo Nacional Agricola de 1845, en el 8.1% de
las fincas se concentraka el 71% de la tierra, en tantoc que al 91.9% de las fincas,
s6lo correspondia el 29% de la tierva; solamente el 21.7% del &rea cultivable se
hallaba bajo cultivo; tnicamente el 4% del total de fincas dispenia de riego y un
12% utilizaba fertilizantes. Este sistema de tenencia tendia a desarrollarse cada
vez mds, ya que segln datos de 1952, los latifundios azucareros y ganaderos disponian
entonces del 87% del &rea nacional en fincas.u0/ »

Bajo estas condiciones, el 64% de los agrlcultores no eran propietarios de
las tierras que trabajaban y buena parte de ellos se velan obligados a pagar una
renta -que en el caso de los arrendatarios y subarrendatarios- fluctuaba, segln
datos del Censo mencionado, entre 1.95 y 9.13 pesos por hectdrea.

Asi tomando en cuenta que de los pequefios agricultores sometidos a pago de
renta, un 21.8% percibia un ingreso menor de 200 pesos al aflo, solamente el pago
de la renta para un agricultor con 66 ha de tierra, absorbia el 64.3% de sus
1ngresos brutos anuales como minimo.ﬂl/

La desigual distribucidn de los ingresos en la agricultura era otro rasgo
tipico del modelo neocolonial cubano, ya que en 1945, el 69.6% de las fincas
percibia sdlo el 27.3% de lés ingresos, mlentras que el 7. 99 de las mismas se
quedaba con el 47.4% ‘de las rentas 42/

- Como consecuencia de todo lo anterior, el nivel de vida del campesino y el
obrerc agricola presentaba una SltuaClon a flnes de la década de los afios 50 que
puede resumirse asi:43/ :

- La alimentacidn de los obreros agricolas consistia en viandas, arroz y
frijoles: solamente el 11.2% tomaba leche, el 46 comia carne, el 2.1% huevos, el
1% pescado. y el 3. 4% pan. :

- Sclamente el 8% recibia atencidn médica gratuita por parte del Estado, en
tanto que el 14% padecia o habia padecido de tuberculosis; el 13% habia padecido
de fiebre tlledea y el 36% se hallaba parasitado.

- E1 43% de 1la poblacxén era analfabeta y el 44% no habia asistldo nunca a
la escuela.

- Finalmente, segiin datos del Censo de 1953 el 74.2% de las viviendas en. zonas
rurales estaba en estado ruinoso o malo y sdlo el 10% tenia luz eléctrica.:

/1.3 La
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1.3 La situacidn econdmico.-social de Cuba 2l triunfo
de la Revolucion

El golpe de estado del 10 de marzo de 1952 cred las condiciones que hicieron evi-
dente la necesidad de un cambio profundo de la situacién econdmica y social de Cuba,
al agudizar al mdximo todas las contradicciones inherentes al r2gimen nsocolonial.

Desde el punto de vista econfmico la contradiccidn entre el nivel de desarrollo
alcanzado por las fuerzas productivas y el cardcter de las relaciones de prcduccidn
se expresd en Cuba en la década del 50 a través de la sujecidn neorolonial a
Estados Unidos que impedia incluso un desarrollo capitalista auténomo, cerrando
las posibilidades de solucidn a la crisis por via de una reforma capitalista gue
posibilitara una expansidn no azucarera, capaz de desencadenar un proceso de indus-
trializacidn .y diversificacidn agricola, para salvar asi -al menos temporalmente-
dos de los obstfculos fundamentales para el desarrollo social y econdmico de Cuba:
el desempleo estacional y la estructura latifundiaria de tenencia de la tiervra.

La ausencia de soluciones siquiera temporales a estas contradicciones -debido
2 la coposicidn norteamericana y de las capas dominantes de la burguesia cubana-
determind, a partir de la lucha revolucionaria del pueblo, la destruc01on del
sistema de relaciones de producczon imperantes.

La (ltima etapa de lucha por la independencia definitiva se inicid el 26 de
julie de 1953 con el asalto al Cuartel Moncada encabezado por Fidel Castro.

Vendrian despuds duros afios de lucha hasta culminar en la victoria del 1°
de enero de 1959,

Con ella se iniciaria un verdaderc proceso de desarrollo econbmico y social
que debia enfrentar como herencia del pasadc colonial y neocclonial encrmes problemas
econdmicos y sociales.,

"... el pancrama naclonal al tomar el poder las fuerzas revolucmonarlas
puede ser definido por los siguientes rasgos:

1. Completa dependencia del imperialismo norteamericano, que controlaba la
industria exportadora fundamental (1.200 000 hectéreas de tierras incluyendo segiin
confesidn propia, el 25% de las mejores tierras agricolas), la energia eléctrica,
parte de la industria lechera, el abastecimiento de combustibles y, en medida
importante, el crédito bancario.

2. Una estructura sconbmica predominantemente agricola, pues la mis importante
industria, el azficar, era una produccidn primaria de base agricola y el resto de
la industria vepresentaba un volumen poco s;gnlflcatlvo, ‘aunque fuere en cierta
medida superior al de los paises subdesarrollados de Asia, Africa y cierto nimero
de América Latina.

/3. Una
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3. Una economia agricola extensiva, latifundiaria tanto en las propiedades
de las compafiias extranjeras como en las de una minoria opulenta cubana, con 114
grandes propietarios en el control del 20% de las tierras mientras una enorme masa
campesina sin créditos, con precxos ruinosos y agoblada por los intermediarios
vivia un proceso alternatlvo de niseria absoluta y miseria atenuada durante casi
medio siglo.:

4, Un desemplec y subempleo permanentes y masivos en proporcidn muy superior
al de otros paises de la América lLatina, llegando a mis del 25% de la fuerza de
trabaje, con més de 600 000 desempleados en el periodo del “tiempo muerto" y de
300 000 desocupados permanentes. Todo ello a consecuencia de una estructura econd-
mica que tendia a prolongarse y acentuarse.

5. Una economia totalmente abierta, en que a cada peso de produccidn corres-
pondia entre 25 y 28 centavos de importaciones inevitables y suponia a la vez un
porcentaje igual de exportaciones. Una monocexportacidén azucarera que alcanzaba el
80% del total exportado. Y una concentracidn geogrdfica de las exportaciones e
importaciones, dependiendo €l 60% de las mismas y del 75 al 80% de las segundas
del mercado de Estados Unidos.

El compendio de todas estas notas nos definia a la Cuba de 1959 como un pais
semicolonial o si se prefiere la nueva terminologia, neocolonizado™.u4/

Notas

1/ Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba. Informe Central, Ed.
Pueblo y Educacidn, La Habana, 1978, p. 12.
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cubana, Ed. Lex, La Habana, 1960, p. 53.
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barata, a fin de mantener en un nivel reducido los costos azucareros. Esto implicaba
salarios bajos en las ciudades, no desarrollo industrial que compitiera por la mano
de obra y, consecuentemente, altos niveles de desempleo”. J. Acosta, op. cit.,

p. 66. Ver también de J, Alienes op. cit., pp. 104 a 119, -

11/ 0. Pino Santos, op. cit., p. M. -

12/ carlos del Toro, op. cit., pp. 260-261.

13/ Estas encuestas fueron llevadas a cabo por la Foreign Policy Association
y el Banco Nacional de Cuba. Ver 1b1d., pP- 263 y 266.

i/ Ibid., pp. 261-262.

l5/ Ver de la Agrupacidn Catdlica Universitaria, Encuesta de los trabajadores
purales 1956-1957. Economia y Desarrollo N° 12, p. 191.

16/ Ver de Peter Thullen, Informe Técnico sobre la seguridad social de
invalidez, vejez y muerte en Cuba, OIT, 1957.

17/ CEPAL. Apreciacionies sobre el estilo de desarrollo y sobre las princi-
pales politlcas sociales en Cuba, noviembre de 1978, p. 197.

18/ C. Mesa-Lago, The Economy of Socialist Cuba. Albuquerque, 1981, p. 169,

19/ Ver de Basilio Rodriguez, La seguridad social en Cuba. Cuba Socialista
e 64, pp. 21-22.

20/ Ver Ley del Servicio Civil de 1909, articulo 55.

21/ Ver Decreto 789 de 13 de abril de 1938.

22/ Vepr de la Agrupacidn Catdlica Universitaria, Encuesta de los trabajadores
rurales 1956-1957, ed. cit., p. 206.

23/ J. Acosta, op, cit., p. 79.

24/ Revolucidn, mavo 18 de 1958.

25/ Ver Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, Informe Central,
ed. cit., pp. 116-117 y J. Acosta, op. cit.

26/ Los datos que se plantean a continuacifn se obtuvieron del Primer Congreso
del Partido Comunista de Cuba, Informe Central, ed. cit., pp. 123-132; La cultura
en Cuba socialista. Ed. Letras Cubanas, La Habana, 1928 y Mlnlsterlo de Cultura.
Informe sobre la cultura y el arte (1982) .

27/ La Cultura en Cuba socialista, ed. cit., p. 91.

28/ Ver del Instituto de Desarrollo de la Salud, Estudio acerca de la
eliminacidn de la pobreza eritica en Cuba: aspectos de salud pliblica. MINSAP,

La Habana, 1982.

29/ Revolucidn, mayo 18 de 1959.

30/ Dato citado por J. Acosta, op. cit., p. 81.

31/ Ver de CEPAL, op. cit., p. 169, :

32/ Ver Economia y Desarrollo N® 12, pp. 201-202.

33/ CEPAL, op. cit., p. 206.

34/ Ver de Jos& ilanuel Fernmdndez Nfifiez, La vivienda en Cuba, Ed. Arte y
theratura, La Habana, 1976, p. 4E.

35/ Ver de O. Pino Santos, op. cit., p. 84 y de J.M. Fernindez Niflez, op. cit.
figura N° 32,

36/° Debe tenerse en cuenta que el 3.5% de los casos no declard el alquiler,
Ver de J.M. Fernindez Nufiez, op. cit., p. 70.

/37/ Ver



- 26 -

37/ Ver, la construccién de viviendas y centros comunales en Cuba. Economia
y Desarrollo N° 19, p. 161.

38/ Ver de C.R. Rodriguez, Cuba en el tran31to al soc1allsmo, Ed. Slglo XXI,
México, 1978, pp. 35 a 39. ‘

.39/ 1ibid., p. 36. ‘

40/ Ver de J. Acosta, La estructura agraria y el sector agropecuarlo al
Triunfo de la Revolucidn. Economia y Desarrollo N° 9, pp. 61-69.

41/ Calculado en base a datos citados por J. Acosta, ibid., p. 69.

42/ Cilculos basados en datos citados por J. Acosta, 1b1d., p. 73.

43/ Ver de la Agrupacidn. Catélica Universitaria, Encuesta de los trabajadores
rurales 1956-1957. Economia y Desarvollo N° 12.

44/ C.R. Rodriguez, op. cit., pp. 66-67.

/Capitulo II



- 27 -

Capitulo II

' LAS CONDICIONES CREADAS PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA
EN CUBA DESPUES DE 1959

2.1. La concepcidn del desarrollo econdmico-social de
la Revolucidn Cubana

El subdesarrollo como secuela que es de relaciones de produccidn basadas en la
inequidad, sblo puede superarse si se producen los cambios estructurales necesarios
que garanticen la eliminacidn de los obstiBculos que tales relaciones suponeml.

Por otra parte, sblo un enfrentamiento integral de esta problemdtica permite
eliminar sus consecuencias sociales.

De ahl que el proceso de eliminacidn del subdesarrollo implique la solucidn
simultinea de problemas econdmicos y sociales que forman una unidad.indisoluble.

Bajo tales premisas, el desarrollo puede conceptuarse como un proceso dind-
mico de crecimiente balanceado y autosostenido de la economia, que asegure las
transformaciones de la estructura econdmica y social, capaces de garantizar la

satisfaccidn creciente y estable de las necesidades materiales y espirituales de
la eolectividad humana en cuestidén,1/

El desarrollo implica -por tanto- como condicién necesaria, el crecimiento
econdmico, pero no todo crecimiento ecénomico conduce al desarrollo. Para que
esto suceda, el crecimiento deberd darse en aquellas ramas o sectores dindmicos

clave, capaces de asegurar los niveles de actividad econdmica autosostenida a
largo plazo.

En las condiciones de América Latina durante la década de los afios 60 "...
predomind la conviccidn de que el crecimiento econdmico soluciomaria los graves
y difundidos problemas de pobreza, las desigualdades excesivas y el desempleo
predominantes en la casi totalidad de los paises latinoamericanos.

En la actualidad, luego de haberse atravesado por un prolongado periocdo
de altas  tasas de crecimiento, es diffcil persistir en la idea de que el creci-
miento econdmico, 1ndepend1entemente del tipo de desarrollo, baste para correg1“
las de31gualdades sociales mds aberrantes".2/

El desarrollo debe expresarse no sélo en el marco del incremento cuanti-
tativo de los niveles de actividad econbmica, sino que debe reflejarse también
en la forma de distribucién de lo producido y en las formas de superacidn de las
desigualdades econdmicas y sociales que la pobreza supone.

La estrecha vinculacién entre la base econdmica del subdesarrollo y sus

efectos sociales, llevaron a la Revolucidn Cubana a plantearse desde un principio
la necesidad de ofrecer una solucidn integral a esta problemdtica.

/E1 proceso
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El proceso de desarrollo fue asi ‘concebido en su integridad con los aspectos
sociales tomando en cuenta -por otra parte- que la profundidad de toda revolucidn
social viene dada por el nivel de solucidn que ofrezca a los problemaq sociales
més acuciantes de las clases trabajadoras._

Ya en una fecha tan temprana como 1953 estas ideas se concretaron en el
histdrico alegato de Fidel Castro, conocido como La Historia me Absolverd. Alll
se resumieron los problemas fundamentales a resolver .en un programa de 6 puntos:

"El problema de la tierra, el problema de la industrializacién, el problema
de la V1v1enda el problema del desempled, ‘el problema de la educacidn y el
problema de la salud del pueblo; he ahi concretados los seis puntos a cuya solucidn
se hubieran encaminadc resueltamente nuestros esfuerzos, junto con la eoénquista de -
las libertades pfiblicas y la democracia politica".3/

En este documento se recogerian los grandes objetivos econdmicos y sociales
a2 cuya solucidn la Revolucidn dedlcaria sus esfuerzos desde el 1¢ de enero de
1859. La solucidn al problema de la tlerra, "la industrializacién 'y la éliminacidn
del desempleo, llevaba implicita la superacidn de dos obsticulos fundamen-
tales. para el desarrollo econdémico del pais: su estructura econdmica deformada
y las relaciones de depeﬁdengia con relacién a Estados Unidos. - ' -

Al propio tiempo, la atencién prioritarid a los problemas de la vivienda,:
la educacién 'y la salud ptblica, brindarian el complemento de 3ust1c1a soc1al
indispensable a este programa de transformaciones esenciales.:

La atencidn sxmulténea de los problemas econdmicos'y sociales por la
Revoluclﬁn Cubana marcaria una constante en los afios transcurrldos desde 1959
hasta la fecha. g ' : -

A través de esta intervinculacidn se lograria -ademds- identificar. la inci--
dencia econdmica a mediano y largo plazo de las medidas sociales propuestas, espe-
cialmente en ‘el campo. de la educac1on y la salud publlca. ' : -

k

En efecto, el bajo nlvel,cultural-de la poblacién’ cubana. siempre fue consi-
derado una seria limitacidn 31 desarrollo econfmico. Fl empleo de recursos con
el fin de elevar ese nivel no sblo ha respondldo a un anhelo de justicia
social inaplazable de nuestro pueblo, sino que -adicionalmente- ha.creado las
bases que garantizan la utilizacidn més productiva de la fuerza de trabago,'
mediante un proceso constante de- aumento de su callflcac1on.

La elevacidn de los niveles de salud en la misma dlrecclén, no s6lo ha
satisfecho una justa demanda popular, sino que ha permitido elevar la capacidad
fisica de nuestro pueblo para hacer frente a sus responsabllldades 1aborales y.
sociales. - -

Pero por sobre todas las cosas, lo "... que la Reyolucién significd desde
el primer instante para el decoro del hombre, lo que significd en‘el orden moral
fue tanto o mds que lo que significaron los beneficios materiales".4/ :

/En ello
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En ello radica uno de los valores inapreciables de la experiencia cubana.
"Ningln. ser humano volveria jamds a sufrir humillacién por el color de su piel;
ninguna mujer tendria que prostituirse para ganarse el pan; ningin ciudadano
tendria que pedir limosna; ningGn anciano quedaria en el desamparo; ningfin hombre
sin trabajo; ninglin enfermo sin asistencia; ningln nifioc sin escuela; ningunos ojos
sin saber leer; ninguna mano sin saber escribir".5/

2.2, Los cambios estructurales bidsicos que permiten emprender
el proceso de desarrollo econdmico y social en Cuba

2.2.1. Los cambios estructurales bisicos

Con el triunfo del 1° deenero de 1958 se inicié en Cuba una profunda
revolucién social.6/

Por primera vez se produjo un cambio politico que alteraria el equilibrio
tradicional entre las clases sociales en el pais; al pasar el poder politico
"... a manos de una alianza de las masas populares, donde tienen el papel dominante
los intereses de la clase obrera y de los campesinos trabajadores representados por
el Ejército Rebelde victorioso y su direccién revolucionaria".7/

Fueron las clases mds progresistas -en primer lugar los obreros en estrecha
alianza con el campesinado- los que garantizaron el caricter profundamente radical
de la Revolucidn Cubana en su primera fase al asumir histdricamente la solucién
real a la contradiccidn entre el desarrcllo de las fuerzas productivas y las
relaciones de produccién en nuestro pais.

La solucidn real a la contradiccidn entre el nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas y el cardcter de las relaciones de produccidn -producto de las
relaciones de dependencia respecto a la oligarquia financiera norteamericana y de
la caduca estructura econdmica que la sustentaba y apoyaba* demandaba ciertamente
una revolucidn.

La esencia de las transformaciones econdmicas mds importantes de esta etapa
estuvo dada asi en primer lugar, por la necesidad de romper la estructura agraria
caduca del pais como el eslabdn fundamental que determinaba la condicidn de atraso
y miseria del pueblo, y parejamente con ello y unida indisolublemente a este
proceso, por la necesidad de romper la estructura de deminacidn externa que
asfixiaba la econcmia en general y particularmente la agricultura, a través
del latifundic azucarero.

La transformacidn mis importante de esta etapa fue la Ley de Reforma Agraria
de mayo de 1959,

"Esta medida, que iniciaba la transformacidn revolucionaria de las relaciones
de produccidn -base econdmica de la sociedad-, aun cuando, por si misma, no rebasa
los marcos nacional-libertadores de la primera etapa, generd un proceso que, en
su aplicacidn, condujo a sustituir la propiedad privada sobre un medio fundamental
de produccidn como la tierra por la propiedad estatal y, dados los intereses de
clases que dominaban en la direccidn del Estado revolucionario, signific8d el naci-
miento de un sector que, en su desarrollo, se convertiria en el séctor socialista
de la economia”,8/ ‘ '

/Un segundo
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Un segundo aspecto esencial de las transformaciones socicecondmicas de
esta etapa lo constituye la expropiacién de los medios de produccifn- que se produce
en las restantes ramas de la economia, dando lugar al surglmlento del sector
socialista, - : : : :

Este proceso se desarrolld a traves de dos vias dlferentes medlante la
confiscacidn de los bienes de los malversadores enriquecidos con el erario pﬁbllco
y en negocios sucios amparados por. los goblernos anteriores a 1959; y mediante las
nacionalizaciones que se producen primero como respuesta a la politica hostil de
Estados Unidos entre julio y septiembre de 1960 y las que se efectuaron poste-
riormente en octubre de 1960 frente a la posicibn contraria a los 1ntereses popu-
lares mayoritarios asumida por la burgues1a cubana en blogue.

Debe sefialarse que en mﬁltlples casos la nac1onallzac1on‘estuvb.precedida
por la intervencién. Esta medida de caricter cautelar fue en Cuba una forma de
expresidén del control popular y garantizd que no se paralizara la produccidn de
muchas industrias ante los conflictos laborales desatados constantemente con ese
fin. :

.El proceso de nacionalizacidn en los sectores no agricolas presentd la parti-
cularidad que su evolucidn general v ritmo de ejecucidn estuvieron dictados por la
agudizacidn de los conflictos con las antiguas clases dominantes entre 1959 y 1960.

La imposibilidad préctica de aplicar un programa de transformaciones de
cardcter democrdtico-burguds- en estos afios, evidencid claramente la susencia de
una burguecia nacional con intereses econdmicos independientes y confirmd el
entrelazamiento de la misma con los intereses norteamericanos.

Por otra parte, las expropiaciones sefialadas, sin rebasar los marces de esta
etapa y sin ser incompatibles por su forma con la propiedad capitalista hasta
septiembre de 1960, .aceleraron por su contenido, el proceso de. desaparicidn defi-
nitiva de la propledad privada capitalista en Cuba.

-Un tercer aspecto esencial de las transformaciones. sociceconfmicas en estos
atics lo. constltuyeron las medidas encaminadas a lograr una redistribuciédn inme-
diata de los ingresos a favor de las clases trabajadoras, la eliminacidn del
desenpleo y la elevacidn.consecuente del nivel de vida del pueblo.

Durante los primeros dos aﬁos de la Revolu01on se desarrollaron asi las
transformaciones fundamentales para destruir las bases econdmicas del poder
politico de las clases dominantes en la sociedad cubana hasta entonces, al tiempo
‘que mejoraban sustancialmente las condicicnes de vida del pueblo en todos los
Srdenes, ' -

Las transformaciones revolucionarias.sentaron las premisas indispensables
para la desaparicidn definitiva -de la propiedad capitalista sobre los medios de
produccidn que se operaria posteriormente, creandc con el desarrcolleo de la
propiedad social, las bases para iniciar en un breve plazo la transicifn al
soc1allsmo en el pais. ‘ : :

El pasc de la etapa democrétlco—popular de la Revolu01on al perlodo de
transicién del capitalismo al socialismo se predujo en Cuba en el otofio de 1960.

/E1 hecho
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El hecho que sirve de punto de referencia para sefialar el inicio de la
construccidn del socialismo en Cuba, es el proceso de nacionalizacidn que se lleva
a2 cabo en octubre de 1960, seglin la Ley ¥° 890, mediante la cual pasaron a manos
del Estado los bancos y 383 grandes empresas cubanas, incluidas 105 centrales
azucareras.

Este proceso se diferencid sustancialmente de las nacicnalizaciones efec-
tuadas con anteriecridad.

Las confiscaciones de bienes malversados respondieron a un elemental sentido
de justicia social, en tanto que aquellas que se derivaron de la aplicacidn de la
Ley de Reforma Agraria, tuvieron un cardeter nacional-liberador. Por otro lado,
la nacionalizacidn de las empresas y bancos norteamericanos, que se produjo entre
agosto y septiembre de 1960, si bien afectaron las propiedades de Estados Unidos
no se dirigieron contra la propiedad capitalista en general.

"Hasta octubre de 1960, las intenciones del Gobierno Revolucionario objetiva-
mente consideradas, no entrafiaban un cambio inevitable hacia posiciones
socialistas. Aun después de la Reforma Agraria, de la recuperacién de bienes
y de las nacionalizaciones de las fundamentales empresas imperialistas, Cuba
estaba en una situacidn que tedricamente permitia la subsistencia, durante

un periodo, de forma capitalista de desarrollo'.9/

De aqui no debe inferirse que la posicidn del Gobierno Revolucionario favo-
reciera el desarrollo por vias capitalistas. Se trata de que durante algflin
tiempo no se descartd la posibilidad de gque la burguesia industrial no azucarera
jugara un papel positivo en el proceso de desarrollo de la economia nacional.

La realidad mostrd, sin embargo, que los intereses de la burguesia la llevabar
al rechazo de cualquier posible apoyo al ideal nacional-liberador de la Revolucidn
en su primera etapa.

La lucha se agudizé especialmente al nacionalizarse las propiedades extran-
jeras y ello acelerd el proceso de sustitucidn de las relaciones capitalistas de
produccidn.

Este proceso en Cuba se produjo fundamentalmente a través de un proceso de
nacionalizacidn.

En este sentido debe subrayarse que la confiscacisn o nacionalizacién sin
indemnizacidn, s8lo se planted cuando los imperativos de las circunstancias no
dejaron otra alternativa.

En la mayoria de los casos, sin embargo, las indemnizaciones planteadas no
se llevaron a la prdctica por la actitud hostil de los antiguos propietarios, lo
que impidid igualmente, que se desarrollara siguiera alguna forma de empresas
mixtas en esos afios.

/E1 proceso
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El proceso de expropiacién de la propiedad privada capitalista continud con
las nacionalizaciones del sector comercial de diciembre de 1962 y culmind en
marzo de 1968, cuando se. nac1ona11zo sin 1ndemnlzaclon lo que restaba de propiedad
capitalista en el pais.

La transformacidn revolucionaria de las relaciones capitalistas de produccidn
en la agricultura también tuvo en Cuba algunas particularidades.

La composicién de la sociedad prerrevolucionaria en la que el campes*nado
pobre y sin tierras se acercaba a la situacidn de los obreros agricolas mas
pobres, unido a que la masa de obreros agricolas aumentaba en la medida en que el
latifundio se hacia la forma predominante de propiedad agraria, condiciond que el
objetive de conquistar la tierra para laborar en ella como pequefios.agricultores
no fuera una aspiracidén de los trabajadores agricolas en genmeral, en tanto que
proletarios o semiproletarios. '

De esta forma, en Cuba fue estratégicamente factible no dividir los grandes
latifundios en pequefias parcelas e incorporar directamente estas tierras.bajo la
forma de propiedad estatal, entregando las mismas sdlo a los pequeﬁos campesinos
que antes de 1959 ya estaban asentados en ellas.

De tal forma el sector capitalista no desapafécié con la priﬁera Ley de
Reforma Agraria. . Todavia con posterioridad a mayo de 1959, 10 000 campesinos
ricos y burgueses rurales dominaban casi 1 700 000 hectfreas de tierra.

La posicidn de estos grupos sociales se hizo cada vez mds hostil a la
Revolucidn una vez que la misma entrd en su fase socialista.

En este marco de intensa lucha, se. promulgd la segunda Ley de Reforma
Agraria en octubre de 1963, que tuvo un marcado cardcter socialista y se dirigid
a la eliminacidn del capitalismo en la agricultura cubana.

A partir de las transformaciones revolucionarias de la agrlcultura, se
brindd una especial atencidn al sector de los pequefios campesinos, cuya incorpo--
racidn posterior a formas de propiedad social se daria a través de su vinculacién
directa con los planes estatales y-mediante la creacidn de cooperatlvas de
produccidn agropecuaria.

La eliminacidn de. la propiedad privada capitalista en los sectores fundamen-
tales para el desarrollo de la economia nacional, culmind en un pericdo de tiempo
relativamente breve. Este ofrecid la poslbllldad de crear en.pocos afios .un centro
socioeconfmico Gnico a través del cual garantizar el desarrollo de las fuerzas
productivas y de las relaciones socialistas de produccidn correspondlentes a las
mismas,

Estos cambios estructurales bisicos llevarian a que el peso relativo de la
propiedad social en Cuba alcanzara una significacidn notable.

/PESO DE
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PESO DE.EL SECTOR DE PROPIEDAD ESTATAL SEGUN EL VALOR DE LOS FONDOS
BASICOS POR SECTORES (1933)

Agricultura (estimado) L y "80%
Industria S 100%
Construceidn i . - 100%
Transporte ' : 100% a/
Comercio Minorista. : ‘ ‘ 100%
Comercio Mayerista 100%
Comercic Exterior . , -100%
Bésicos . , ' -100%

Fuente: . Ivén Oleinik. IA construceidn del socialismo y sus regula-
' ridades econdmicas. &d. C. Sociales, La Habana, 1377, p. 90,
y Estimaciones basadas en informaciones de la ANAP.
a/  Se except@ia un pequefio nfimerc de propietarios privados de
vehiculos de carga controlados por el Estado, cue no tienen
significacibn,

- Las transformaciones estructurales de la sociedad ¢ubana se complementarian

ulteriormente con un proceso de instltuc1onallzac16n, que comenzd a desarrollarse
a principios de la dé&cada de los atfios 70. :

Este proceso se llevd a cabo a partlr de la maduracion N consolidacion del
Propic proceso revoluc1onarlo.

De tal modo, hacia finales de 1972 se reestructuro el Conszejo de Winistros y
se cred su Comité Ejecutivo. Durante 1873 se reestructurd todo el aparato
del PCCyse llevd a cabo la reorganizacidn del sistema judicial. En 1974 se
iniciaron las primeras experiencias de los &rganos representativos populares.

A partir de los acuerdos del Primer Congreso del PCC y durante 1976, este
proceso de institucionalizacidn se acelerd mediante la adopcién de una hueva
Constitucidn de la RepGblica de Cuba en febrero; la aplicacidn de la nueva Divisién
Politico-Administrativa del pais en julio de ese afio; y la constitucidn de los
nuevos &rganos del Poder Popular en el segundo semestre de 1976, hasta culminar
con.la proclamacidn de. la Asamblea Nacional en diciembre de ese afio. Finalmente,
se llevd a cabo la reestructuracidn del aparato estatal a partir de la Ley
N° 1323 de Organizacidn de la Adwinistracidn Central del Estado, proclamada en

"noviembre de 1976 y complementada mediante una racicnalizacién ulterior, en enero
de 1980.

2.2.2. El papel del Estado

Con posterioridad al 1° de enero 'de 1959, el Estado cubano'iria asumiendo
responsabilidades crecientes en el campo de la gestidn econdmica y social, a
partir de los requerimientos del programa de transformaciunes revolucionarias.

/Desde el
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Desde el punto de vista politico, los profundos cambios que se llevaron a
cabo en un periodo de tiempo relatlvamente breve, demandaron la centrallzac16n de
funciones en el Estado cubano.

Para ello‘se requeria de un aparato estatal dgil, operativo que concentrara
las facultades legislativas, ejecutivas y administrativas en un mismo dvrgano y que
pudiera tomar decisiones rdpidas y sin dilacién. 10/

Desde el punto de vista econdmico, la centralizacifn sé hacia alin mls nece-
saria, si se tiene en cuenta que para producir los cambios -estructurales indis-
pensables que suponia plantearse siquiera una estrategia de desarrollo econdmico,
resultaba esencial contar con el mdximo de recursos posibles para tal empefio. -

Al respecto se generalizaria afios mis tarde "... si no se aplica el método
socialista -poner todos los recursos naturales y humanos del pais al servicio
del pais, encaminar esos recursos en la direccidn necesaria para lograr los = obje-
tivos sociales que se persiguen-, si no se hace eso, ningin pais subdesarrollado
saldrd del subdesarrollo”.11/ _

Por otro lado, la propia experiencia de Amé@rica lLatina durante estos afios
apuntaria en la misma direccidn "El libre juego de las fuerzas econdmicas en el
mercado no permite corvegir las desigualdades en la distribucidn del ingreso ni
orientar la asignacién de recursos hacia la produccidn de los bienes y servicios
necesarios para satisfacer las necesidades bdsicas de los grupos mds pobres de la
poblacidn latinoamericana. En consecuencia, se requiere la intervencidn del Estado
para que, a través del mercado o al margen del mismo, se modifique la actual distri-
bucidn de la propiedad y del ingreso que determinan la estructura de la produccidn
y el consumo'".12/

De acuerdo a la experlencla de Cuba, la centrallzaC1on de los escasos
recursos disponibles y la gestidén econdmica estatal, resultaron asi prerrequisitos
indispensables, para llevar a cabo exitosamente su estrategia de desarrollo econd-
mico vy social,

2.3 El desarrollo econdmico de Cuba a partir dé 1359

Los logros de la Revolucidn en proceso de eliminacidn de la pobreza en Cuba, han
estado sustentados -en primer lugar- en el potencial econémlco desarrollado durante
estos afios, unldo a una adecuada politica soc1al. :

2.3.1  la evoluc16n de la economia cubana entre 1958 y 1982

Al triunfar la Revolucidn en enero de 1959, se abren por primera vez en
Cuba, perspectivas reales para el desarrollo econdmico del pais.

A partir de las transformaciones estructurales bdsicag emprendidas, se

fueron aplicando sucesivas politicas econom1cas que cubrleron diferentes etapas
durante estos afios.

/En primer
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En primer lugar la politica econémica aplicada por el Gobierno Revolucionario.
entre 1959 y 1960, cuyas bases se encuentran en La Historia me Absolverg, tuvo como
objetivo central garantizar la continuidad y el &xito del proceso de transforma-
ciones revolucionarias que le permltleran a Cuba plantearse la p051b111dad de
emprender el camino del desarrolle econdmico.

A partir de las nacionalizaciones que se efectuaron en octubre de 1960,
comenzaron a desarrollarse relaciones socialistas de produccidén que demandaron ya
la elaboracidn de una estrategia para el desarrollo de la economia cubana.

Se concibid asi una estrategia de desarrollo que fijaba como objetivo inme-
diato la transformacidn de Cuba en un pais industrializado, basdndose para ello en
la industrializacién acelerada a partir del desarrollc de la industria pesada, la
diversificacifén de la agricultura y la sustitucidén creciente de importaciones.

La aplicacidén hasta 1963 de este programa de desarrollo no asegurd, sin
embargo, el cumplimiento de los objetivos planteados. Ello se debis en lo funda-
mental, al desconccimiento de las relaciones intersectoriales bésicas de la eco-
nomia cubana y muy especialmente a su alto grado de dependencia externa, el cual
imponia serias restricciones a cualquier cambio en la estructura productiva del
pais.

A ello se sumaron los efectos del bioqueo econdmico de Estados Unidos, las
consecuencias de la agudizacidn de la lucha contra los enemigos de la Revolucidn
y las condiciones clim&ticas desfavorables en este periodo.

La experiencia de la construccidn socialista entre 1961 y 1963 permitid sin
embargo, acometer desde posiciones mis favorables la rev1316n del programa de
desarrollo econﬁmlco.

Los objetivos de la nueva estrategia de desarrollo que se adopta a partir de
1964, comprendian bisicamente la creacidn de condiciones para transformar la
"estructura econdmica heredada del capitalismo en un factor capaz de garantizar el
desarrollo econdmico, mediante la creacidn de la infraestructura indispensable y
la genera01on de los medios de acumulacidn requeridos para la ulterior industriali-
zacidn del pais.

De acuerdo con estos objetivos, se concebia la utilizacidén de la estructura
productora y exportadora de azlicar de cafia en funcidn de crear la base técnico-
material del socialismo, mediante el reequipamiento técnico de la produccidn
agropecuaria, con el fin de crear las premisas para pasar posteriormente a la
indugstrializacidén acelerada del pais,

Cuba debi8 comenzar, pues, la creacién de la base técnico-matérial del’
socialismo con un proceso de preparacidn de condiciones para la industrializacién
y en ello radica la partlcularldad especiflca de este proceso en relacidn con otroc
paises socialistas.

La creacifn de condiciones para la industrializacidn hasta 1975, transcurrid
exitosamente, teniendo en cuenta lo siguiente:

/1) La creacién
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1) La creacifn de la infraestructura y la dotacidn del equipamiento técnico
necesarios para dsegurar el desarrollo .de la industria azucarera como fuente
estable de financiamientds externo, en el proceso .de acumula01on -creciente 1ndlspen-
sable para la 1ndustr1allzac1on del pais.

2) La creacidn de bases nacionales para la fabricacidn de los medios de
produccién imprescindibles para asegurar el crecimiento del sector agriopecuario,

© 3) El1 desarrollo de los servicios productivos bisicos -particularmente la -
generacidn de energia electrlca- para iniciar la industr;al;zaclon acelerada._

4} La elevac1on de los nlveles minimos de callflcac1on de la fuerza de
trabajo requeridos para el desarrollo 1ndustrial.

5) El incremento del nivel de v;da del pueblo.

6) El perfeccionamiento del proceso de especlaliza01on de 1d economia cubana,
" en los marcos del sistema de divicidn internacional socialista del trabajo.

_ Este periodo fue evaluado positivamente en el Primer: Congreso del Partido
Comunista de Cuba celebrado en diciembre de 1975, con el que concluyé la primera
etapa de la construcc16n del soc1allsmo en el pais y se inicid la segunda fase de

es+e proceso.

Desde el punto de vista economlco, en el Congreso se acord6 iniciar la indus-
trlallzac1on del pais.

La industrializacién como medlo ‘para alcanzar los objetivos de la estrategia
de desarrollo econdmico a partir de 1976, fue prevista tomando eh cuenta el volumen
creciente de financiamiento externo a generar por la produccidn azucarera y otros
rubros exportables; el crecimiento de la productividad del trabajo y de-la eficien-
cia de la produccidn social; asi como la colabora01on econdmica de los paises
miembros del CAME, y en espec1al de la URQS -

Las tareas pr1nc1pales para. el qulnquenlo 1976~ 1980 se reSUmleron en los
siguientes puntos. : :

: 1) Desarrollo de un programa de invers1ones 1ndustrlales, conforme a los
siguientes objetlvos genefaleS' : e :

'a) Desarrollo de las ramas industriales que generan exportac;ones-
industria azucarera y produccidn de niquel.

b) Promocidn de una-: ‘mayor 1ntegrac16n de la ‘economia nac;onal y de la
- con31gu1ente sust1tuc16n de 1mportac1ones.-

¢) Desarrollo de industrlas que apoyen y contribuyan a garantizar el

crecimiento de la producclén agropecuaria del pais, partlcularmente
en cuanto a la quimizacidn, regadio y mecanizacidn.

/d) Creacién
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d) Creacién de capacidades industriales para la produccidn de bienes de

consumo, particularmente en 1la industria allmentlcla y en la indusiria
textil,

e) Consolidacidn y ampliacién de la industria de materiales de
construccidn.

2) Consolidacién v ampliacién de la infraestructura econdmica del pais.

3) Trabajar en la creacidn y aseguramlento de la base alimentaria nacional
del ganado vacuno.13/

Durante el guinguenio 1981-1985 la politica de industrializacidn continud en
el centro de la estrategia de desarrollo econdmico del pais.

El logro de los objetivos planteados para el quinquenio 13981-1985 plantearon
un conjunto de requerimientos que incluian avanzar firmemente en el proceso de
industrializacidn socialista; orientar adecuadamente las inversiones bisicas;
fortalecer y extender el movimiento cooperativista en el campo, profundizar la
educacién multilateral del pueblo y elevar el nivel de formacidn de los cuadros;
consolldar el Sistema de Direccidn y Planificacidn de la Fconomia (SDPE}; impulsar
la organlza01on del trabajo y los salarios; lograr un mayor nivel de eficiencia
econdmica y aplicar la politica de ahorro basada en normas; ampliar las relaciones
econfmicas intermacienales; continuar elevando el nivel de vida del pueblo; ¥y
consolidar las instituciones de la sociedad sccialista.lu/

Los resultados de las politicas econdmicas aplicadas, entre 1959 y 1982
pueden sintetizarse de acuerdo a lo siguiente:

La economia -cubana, muestra un desarrollo econdmico sostenido a partir de
1859,

/DINAMICA DEL
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DINAEICA DEL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA CUBANA
{Tagas medias de crecimiento amual a
precios constantes)

1960/1970  1970/1980  1958/1980 1981 1982

Producto social global o 2.8% 5.7% u.7% 12% 2.5%
Froducto social global o ' : 7 |
per cipita 0.8 4.5 3.1 1.4 -
Producto material brute a/- - 2.9 6.3 5.0 . - -
- Producto material bruto -
per cipita a/ 0.9 5.1 3.5 - -
Ingreso per cépita b/ . - ‘ - oy - -

Fuente: Calculado a partir de datos contenidos en: Banco Nacional de Cuba. Informe
econdmico. 'La Habana, agosto de 1982, p.. 30. CEE, Anuario Estadistico de
Cuba 1981. La Habana s/f, p. #3. .  CEE, Cuba Desarrolle econdmico y
social durante el periodo 1958-1980. La Habana, diciembre de 1981, pp.
9-10. C, Brundenius Economic Growth, Basic Needs and Income Distribution .
in Revolutionary Cuba,Malmd, 1981 pp. 175-177. Cuba Ministerio de
Hacienda 10 afios (1949-1958). Balanzas de comercio, Balanzas de pago,
Ingreso nacional, La Habana, 1960, p. 121, Humbertec Pérez. De la economia
cubana de hoy (entrevista) Bohemla, 10 de marzo de 1983, p. 31..

a/ 1961-1970, .

5/ A preecioc corrientes 1953-1282,

Esta situacién se compara Favorablemente incluso con el resto de los paises
de AmZrica Latina.

En efecto -segln datos del Banco Mundial-15/ y sin tener en cuenta el
diferente significado de los promedios Cuba alcanzd un crecimiento promedio anual
del PNB per c8pita entre 1960 y 1979 de 4.4%, en tanto que excepto Brasil -que
obtuvo una tasa de 4.8% de crecimiento en ese periodo- el resto de los paises
latincamericanos estuvieron por debajo de leos resultados obtenldos por nuestro
pais.

Es de destacar -por otra parte- que semejante desempefio ha sido posible
gracias al sostenido esfuerzo llevado a cabo por Cuba, que se concreta em la
inversién de aproximadamente 35 152.8 millones de pesos entre 1960 y 1982 -lo cual
representa aproximadamente .el 12.6% del PSG en esa etapa- a lo cual se une el
crecimiento de la productividad del trabajo a un rltmo medio del 2% anual entre
1958 y 1980.

JDINAMICA DE
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DINAMICA DE LA INVERSION BRUTA

1960/1870 1971/1975 1976/1980  1958/1880 1981 1982

Inversidn bruta
total (en millones

de pesos) 7 824 a/ 7 5u9 13 220 29 102.8 a/ 3 150 2 900
Tasa promedio de '
crecimiento ' S
anual (en %) 7.5% 28.1% . 3.0% 8.5% a/ 18.0% -7.9%

Distribucidn de
las inversiones

(en %)
Productivas - 4% 79% - - -
Agricultura - - : 19% L - - .
Industria ‘ - - 35% - - -
Ho productivas - 26% 21% - -
Tasas brutas de
Acumylacidn 21.8 28.8 - ‘ - -
~ Consume 78.2 71.2 - - -

Fuente: J.F. Noyola. La Revelucidn cubana y sus efectos en el desarrollo
econdmico, E1 Trimestre Econdmico (sobretiro) México, julic-septiembre de
1961, pp. 417 y 418, Anuario Azucarero de Cuba 1960. La Habana, 1961,
p. 109, Segundo Congreso del PCC, Cuba Cifras estadisticas, La Habana,
1980, p. 33. Gonzalo M. Rodriguez, E1 proceso de industrializacién de la
economia cubana, La Habana, 1980, p. 180. Jos& L. Rodriguez, La economia
cubana entre 1976 y 1980 resultados y perspectivas, Economia y Desarrollo
No. 66, pp. 117 y 130. Granma de 30/12/81 y 29/12/82, Banco Nacional de
Cuba, Informe econémico ed. cit. pp., 29-30. UNCTAD, Cuba Recent economic
developments and future prospects, Nov. 1982, p. 35. o

a/ Estimacidn de los autores, o

DINAMICA DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
(Tasas medias de crecimiento anual en %)

1960/1970 1970/1980  1958/1980 1981 1982

Productividad del trabajo 0.4% 4.3% 3.0%a/  10%  3.6%

Fuente: Banco liacional de Cuba, Informe econdmico, ed. cit., p. 30. Gramma
de 30 de diciembre de 1981 v 29 de diciembre de 1982.
a/ Estimaciones de los autores.

/Los esfuerzos
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Los esfuerzos desarrollados durante estos aﬁos, no han bastado -sin embargo-
para superar las secuelas del subdesarrollo. :

En tal sentldo, se ha destacado acertadamente qQue "Bn los 20 aiios transcurri-
dos, no obstante los extraordinarios avances de nuestra Revolucidw, no hemos
alcanzado el ritmo promedio de crecimiento necesario que nos permita salir del
subdesarrello, ni hemos logrado superar la deformacidn estructural que heredamos
del capitalismo..." .15/

En este punto conviene subrayar que no han sido precisamente tiempos calmos,

ni condicicnes propicias, las que ha encontrado la Revolucifn Cubana en su proces o

de desarrollo econdmico-social. :
. A las serias dificultades derivadas de la estpuctura econdmica deformada y
-los graves problemas sociales heredados del capitalismo, se han sumado la hosti-

1idad de Estados Unidos contra nuestrc pais durante m&s de 20 afios. 11/ :

. Solamente producto del bloqueo econbmico, se ha calculado re01entemente que

~hasgta el 31 de diciembre de 1981~ Cuba ha sido afectada en un monto que alcanza
9 081.3 millones de dSlares,18/ ‘lo cual representa un valor equivalente al 28.2% .
de la inversisn bruta entre 1960 y 1981, suponiendo la tasa de cambio del peso

por délar vigente al triunfo de la Rev01uc16n .

Flnalmente, puede sefialarse que.

La capac1dad'de la Revolucidn Cubana. para llevar adelante una politica de
desarrollo econdmico y social, se pone de manifiesto si se compara el nivel de
creciniento econdmico conel nivel de crecimiento de la- satmsfacc;én de las nece-
sidades ba51cas de la poblacién entre 1958 y 1980.

RELACION ENTRE Els CRECIMIENTO ECONOVICO Y LA_SA”I SFACCION DE
LAS NECESIDADES BASICAS ) T
(Tasas anuales medias de crecimiento en %)

., Indice de satisfaceidn o
Producto material do mecesidades

per cipita

bdsicas a/ -
| 1958-1961 0.8% 1.7%
1961-1865 . - -0.2 0,2
1966-~-1970- o 1.6 -1.2
1871-1975 8.2 ‘8.5
1976-1980 2.9 . .3.0

Fuente: Claes Brunden:.uss Economic Growth, Basic Needs and Income _'
Dlstrlbutzon in Revnlutlonary Cuba, ed.cit., p. 134.

- af Ind;ee combinade de los mastos-en alimentacidn, vestuario, vivienda,
gducacidn v salud, : A

- | . . /2:3.2. las



2,3.2 lLas perspectivas de desarrollo de la economia cubana

La elaboracidn de una estrategia de desarrollo a largo plazo resulta hoy, un
paso indispensable para. garantizar la industrializacidn y la superacidn del atraso.

Como parte sustancial de este trabajo de planificacién a largo plazo, en
1978 se inicid en Cuba la elaboracibn de la Estrategia de Desarrollo Perspectlvo
Econﬁmico y Social hasta el afio 2000.

Ya en el Segundo Congreso del PCC se plantearon los objetivos fundamentales
para el desarrollo econdmico y social del pais hasta el afio 2000.

El objetive fundamental del desarrolle econdmico y social del pais es
culminar la construccidn de la base técnico-material del socialismo mediante la
industrializacidén socialista y la elevacidn sostenida de la eficiencia de la
produccidn social; la evolucidn progresiva de la economia hacia una estructura
racional de la produccidn que posibilite un crecimiento relativamente alto y
- sostenido; el desarrollo de la especializacién, la cooperacién y la integracidn
econbmica, tanto internas como extermas; la satisfaccidn creciente de las nece-
sidades materiales del pueblo y la formacidn integral del hombre. De esta forma,
se debe propiciar el acercamiento paulatino a los niveles de desarrollo de los
paises europeos miembros del CAME™. 19/

El proceso de industrializaci&n del pais se ha concebido de tal forma, a
partir de un conjunto de eslabones bdsicos o direcciones principales de la estra-
. tegia de desarrollo que son:20/

- La industria azuvecarera.

|

La mineria y metalurgia.

La industria mecdnica.

La industria electrdnica.

La industria quimica.
~ Las industrias productoras de bienes de consumo.

Lz estrategia de industrializacidn planteada persigue -por tanto- cemo
obietivos: crezr una base nacional de medios de produccién indispensables para
el dzsamllo; sustituir las importaciones que constituyen una carga innecesaria
para la coonomia; garantizar el crecimiento continuado de los principales fondos
exportabiss; y asegurar el crecimiento racional del consumo de la poblacidn.

/Notas
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1/ Ver de José L. Rodrfguez, Apuntes sobre la estrategia, la planificacibn
del desarrollo econdmico y la construcczén del socialismo. Economia y Desarrollo
Ne. &1, p. 39,

. 2/ Sergio Molina 5., La pobreza. Descripcifn y anilisis de politicas para
superarla. Revista de la CEPAL N° 18. .Diciembre de 1982, p. 96.

3/ Fidel Castro. La Historia me Absolverd. La Habana, 1973, p. 43. :

4/ Fidel Castro. Discurso pronunciado el 26 de julio de 1973 en Economia y
Desarrollo N° 19, p.- 19, T - S : oo

5/ Idem =Ll N ‘

6/ En este punto ver de J, L Rodrlguez, La econcmia en Cuba soc;allsta.
Economia y Desarrollo N° 61,pp. 122 a 132,

_ 7/ Plataforma Programétlca del. Partido Comunlsta de Cuba La Hahana 1976,
P. 39.” : i el :
8/ Ibid p uz.

. 9/ €. R. Rodriguez, Cuba en el tr&n51to al soclallsmo (1959-1963) Ed. Siglo
- XXI, Mexico, 1978, p. 132..

' 10/ Ver de Rafil Castro, Dlscurso en la clausura del- seminario a los delegados
del Poder Popular que se celebrd en Matanzas. . Economia y Desarrollec N° 26, '

11/ Fidel Castro, Discurso pronunciadc el 20 de d1c1embre de 1969. Economia '
y Desarrollo N° 1, p. 30. ' :

12/ Sergio Molina S., op.cit., pp. 97~ %,

13/ Ver, Tesis sobre las Directivas para el Desarrcllc Econémico y Social
en el Quinquenio 1976-1980 en Tesis y Resoluciones. .Primer Congreso del Partido
Comunista de Cuba. La Habana, 1976, pp. 108 a 148, . - !

: 14/ Ver, Lineamientos econﬁmlcos y sociales para el qu1nquenlo 1981-1985,
-Ed. Politica, La Habana, 1981, pp. 15 a 39.

' 15/ Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundlal 1981, washlngton,
1981, PpP. 160-161.

18/ Humberto Perez, Discurso en el acto de clausura del Seminario Nac1ona1
Preparatorlo para la Elaboracdfi de los Estudios de la Estrategia de Desarrollo
Perspectivo Econdmico y Sccial hasta el afio 2000, . Granma, octubre 18 de 1978,

17/ Ver, Acciones tomadas por el Gobierno de los Estados Unidos en sus rela-
ciones econémicas con la Repfiblica de Cuba. Economia y Desarrollo N® 68.

3 18/ Ver Banco Nacional de Cuba, Informe econfmice.. La Habana, agosto de 1982,
pp. 12 v 13, )
198/ Segundo Congreso del Partido Comunista de Cuba, Informe Central, Ed. Poli-
tica, 1a- Habana, 1980, p. 52.

20/ Ver de Francisco Martinez Soler, Hacia una estrategia de desarrollo
econfmico ¥ social de Cuba hasta el afio 2000, Ponencia presentada al II Congreso
de la Ascuiacidn de Economistas del Tercer Mundo. La Habana, abril de 1981.

/Capitulo III
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Capitulo III
EL PROCESO DE ERRADICACION DE LA POBREZA EN CUBA

3.1 La politica social de la Revolucidn Cubana

La Revolucidn Cubana se ha planteado como objetivo la creacibn de una sociedad mejor
en la que no haya lugar para la opulencia de unos hombres a costa de la miseria de
otros; donde el trabajo se convierta en una actividad creadora, al tiempo que
derecho y deber de todo ciudadano; donde se satisfagan las necesidades materiales

y espirituales de la sociedad y donde se establezea un nuevo tipo de relaciones
sociales basadas en la solidaridad humana y la ayuda mutua, aspectos todos que garan-
ticen la formacidn integral de un hombre realmente superior.

Para el logro de estos fines se ha venido desarrollando una politica social
- apoyada en un conjunto de principios fundamentales que conviene subrayar.

En primer lugar, se ha forjado una concepcidn del desarrollo integral, en la
que -como se explicara anteriormente- se ha mantenido desde el inicio la unidad e
intervinculacidn entre los aspectos econdmicos y sociales. De tal forma, el des-
arrollo social se ha apoyado en las realizaciones econdmicas, en tanto que también
ha contribuido a su materializacidn a través de la conformacidn de aspectos cualita-
tivos determinantes del mismo.

En segundo lugar, la aplicacidn de una politica social linica ha sido posible
solamente mediante la aceidn centralizada del Estado. Ello ha garantizado la unidad
de los objetivos y propdsitos sociales y ha posibilitado alcanzar los mismos de
manera rapida, uniforme y con el menor costo posible para la sociedad.

En tercer lugar, ha sido la participacidn popular otro elemento determinante
en los principios de aplicacidn de la politica social en Cuba revolucionaria. Ello
no sblo ha permitido un alto nivel de cobertura y eficiencia en los programas des-
arrollados, sino que ha actuado como un factor decisivo en la educacidn popular en
relacidén con los objetivos planteados, al tiempo que ha permitido una identificacidn
muy clara y directa entre la poblacidn y las metas sociales y politlcas del Estado
que la representa y actia en su nombre. -

En cuarto lugar, la politica de desarrollo social ha tenido muy en cuenta no
s8lo la elevacifn del nivel de vida de la sociedad cubana mediante el incremento del
consumo individual, sino que ha propiciado crecimientos sustanciales en ese nivel
de vida rmediante el desarrollo de serv1c1os sociales bisicos.

Esta politlca ha permitido ofrecer un aseguramlento en la elevacidén de la

calidad de la vida, mediante sistemas de movilizacifm social partlcularmente efec~ .
tivos en el caso de la educacidn y la salud ptblica.

" /Por {dltimo,
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Por (iltimo, debe destacarse el tratamiento preferencial que se ha dade en la
poelitica aplicada a estratos sociales especialmente urgidos de ello, teniendo en
cuenta las carencias y limitaciones presentes en la etapa prerrevolucmonarla, en
especial la nifilez, la mujer y la poblacidn rural.

A través de la aplicacidn préctica de estos principios en todas las esferas
especificas, es que se ha concretado la politica de la Revolucidn Cubana dirigida
a la erradicacidn de la pobreza.

3.2 - La participacifn popular en la aplidacién'der;
la politica social : :

Los resultados que se han alcanzado en el proceso de -eliminacién de la pobreza en
Cuba hubieran-sido imposibles de lograr sin una amplia movn;;zac16n popular en torno
a los obgetlvos planteados en egte campo. . o

Particularmente en las esferas de salud ptblica y educacidn, asi como también
en la promocidn del empleo, el abastecimiento de bienes de consumo esenciales, la
distribucifn de las viviendas y en la apllcac1on de diversos programas sociales _
especificos, la participacidn de las: organlzac10nes de masas y sociales ha resultado
determinante en los &xitos alcanzados. - :

En este sentldo, resulta de particular 1nterés examinar 1a experiencia de las
organizaciones de masas y sociales mis importantes en el cumplimiento de las metas
sociales de la Revolucidn Cubana.l/ :

En primer lugar se destacan los Comit&s de Defensa de la Revolucifn (CDR),
Creados el 28 de septiembre de 1960 con el fin.de enfrentar desde la base las acti-
vidades de los enemigos de la Revolucidn, constituyen hoy la mis amplia de las
organizaciones de masas en Cuba, con mis de 5 millones de miembros. o

Los CDR se han destacado particularmente en campaﬁas de promocidn de salud
a través de: ' . . _ :

- La elevacidn de la educac1on sanitaria-de la poblac;on mediante la celebra-
cidn de conferencias y otros mecanismos de educacidn popular.

- La partzcxpaclon en campaﬁas de vacunacién y ex&menes médicos masives. . En
efecto, los CDR -solamente hasta 1975- suministraron 18.5 millones de vacunas anti-
poliomeliticas a los nifics cubanos y viabilizaron 2.5 millones de pruebas citold-
glcas en la poblac;én femenina come parte de un programa de deteccidn precoz del
céncer. uterino., :

- La promocifn de campafias de donacidn de sangre, come parte de una actividad
de solidaridad humana y social. Hasta 1975 se habian realizado 1 milldn 181 mil
donaciones que se¢ destinaron no sdlo para el pais, sino también para ayudar a otros
pueblos de Am€rica Latina que enfrentaron desastres naturales como Perd y Nicaragua.

- La vigilancia sanitaria y la deteccidn de problemas de salud a nivel local.
Ello ha propiciado el control epidemioldgico efectivo en enfermedades tales como

/el dengue
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el dengue y la conjuntivitis hemorragica, que fueron detectadas, controladas y
préicticamente erradlcadas en pocos meses.

- la h;glene amblental y la sanldad loeal. -Los CDR proﬁﬁeven periﬁdicamente
campafias de limpieza y embellecimiento de las viviendas y cuadras.

Igualmente, en el &mbito educacional esta organizacidn desarrolld la captacidn
de 71 mil maestros populares hasta 1975, asi como un movimiento de vinculacidén de
la familia a la solucién de los problemas de la escuela, que se materializa -dado
el cumplimiento de determinados requisitos- en la selecc;on hasta 1875 de 3.3
millones de padres ejemplares en la educacidn. :

Tambien los CDR han brindado un apoye decisivo en la organizacidn de los abas-
tecimientos a la poblacidén y en el control de las viviendas.

Un destacado papel han desempefiado similarmente los sindicates cubanos, agru-
pados en la Central de Trabajadores de Cuba (CTC) fundada en 1939, con una larga
tradicifn de luchas sociales 'y que agrupaba en sus filas en 1980 & 2 383 000 afle
liados que representaban el 97.1% de la fuerza laboral activa.

Los sindicatos: cubaneos han venido jugando un destacado papel en la prom001on
de las tareas educaclonales.

De sus fllas salieron una parte considerable de los maestros voluntarios que
llevaron a cabo la campafia de alfabetizacidn en 19613 a través de la CTC se promovid
la obtencidn de la escolaridad de 6° grado como minimoc para los trabajadores cubanos.
gradudndose 900 000 personas con este nivel entre 197% y 1981 y actualmente se lleva
a cabo una campafia para obtencidn del 9° grado de escolaridad, que supone la gradua-
cibn de 700 000 personas con ese nlvel en 1985.

Los 51ndlcatos han. desem@eﬁado un destacado papel tambzén en la promoc1on de
otros servicios sociales bisicos tales como la seguridad y asistencia social.

En el campo de la salud, los sindicatos laboran por.el me]oramlento de las
condiciones de proteccién e hlgiene del trabajo, frente en el cual se viene enfa~-
tizando su labor en los Gltimos afios.

El desarrollo cultural de los afiliados tambi&n ha sido promovido con fuerza.
En tal sentido, se cuenta con la participacidn de mis de 181 mil trabajadores en
los festivales artisticos de aficionados y més de 1 589 000 participaron en los
festivales deportivos en 1980,

- Particular importancia ha tenido la participacidn de los sindicatos en la
solucidn de los problemas de viviendas del pais, a trav8s del movimiento de construc
tores en microbrigadas. Esta modalidad aplicada durante la década de los afios
setenta ha posibilitado la obtencidn de mano de obra para construir viviendas en
los propios centros de trabajo, aportando el Estado los recursos materiales para
ello. -S6lo durante 1973, se construyd el equivalente -a 2& 000 viviendas por esa
via, crefndose nuevos distritos residenciales en todo el pais, entre los que se
destaca Alamar al este de La Habana.2/

/En la
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En la distribucifn de las viviendas disponibles, los sindicatos han jugado
un rol central, al asignar las mismas en asambleas de todos los trabajadores,
mediante votacidn democrética a base de los méritos laborales y sociales y las nece-
sidades de los aspirantes. Este mismo método se ha aplicado para distribuir algunos
bienes de consumo duradero; con criterios altamente democriticos de justicia sccial
¥ resultados satisfactorios.

Una de las m8s importantes lineas de politica social de la Revolucidn ha sido
siempre la reivindicacifn de los derechos de la mujer.

Con ese fin se constituyd el 23 de agosto de 1960  la Federacidn de Mujeres
Cubanas (FMC), organizacifn encargada de representar los intereses especificos de
la masa femenina y de trabajar para lograr su mas amplia incorporacién a la vida
econfmica, politica y social del pais.

La FMC, que contaba en 1980 con 2 420 000 miembros, ha obtenido destacados
resultados en la vinculacidn de la mujer al trabajo. Ello se manifiesta en la
incorporacifn de 141 500 mujeres a nuevos empleos, computandose actualmente que el
85.7% de la fuerza laboral es femenina.

Por otro lado, también se aprecia una notable mejoria en la cantidad de
mujeres con cargos técnicos, elevindose su proporceidn entre 1875 y 1980 al 60.2%
de los trabajadores que se incorporaron a esta categoria laboral en ese periodo.

En el Zmbito educacional, la FMC ha promovido un movimiento de apoyo a las
escuelas mediante la incorporacidn de 1 498 000 mujeres al movimiento de "Madres
Combatientes por la Educacidn". Igualmente, ha movilizado para el estudio a 200 00C
amas de casa que alcanzaron el 6° grado en 1980.

En la esfera de la salud, las 55 000 brigadistas sanitarias organizadas por la
FMC han desempeifiado un importante papel en la aplicacidn del programa materno-
infantil y en el programa de vacunaciones masivas a menores de 5 afios.

Muy relevante durante todos estos afios ha sido la actividad desarrollada por
la Asociacidn Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) en la transformacién socio-
econdmica de las zonas rurales. :

Esta organizacidn se cred en el seno del campesinado el 17 de mayo de 1961,
para promover el desarrollo econdmico, politico y social de este grupe social tradi-
cionalmente olvidado en la etapa prerrevolucionaria. En 1980, la ANAP contaba con
. 192 646 asociados.

En la esfera educacional esta organizacidn desempefia un rol decisivo en la
organizacidn de las escuelas rurales y en el cumplimiento de los programas y calen-
darios de las mismas. Por otro lado, durante el quinquenio 1976-1980, la ANAP
promovid la graduacidn de 31 376 campesinos con la escolaridad de 6° grado.

También la organizacifn campesina ha desarrollado un importante esfuerzo en
la elevacién del nivel cultural en las zonas rurales, creando mds de 2 100 grupos

fartisticos de
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artisticos de aficionados, 2 140 campos deportivos. y mis de 1 200 circulos soclales,
~ que han contribuid-s a mejorar la calidad. de la vida en el campo.

En cuante a la salud, la ANAP ha sido un factnr esenc;al de aseguramiento de
las campafias sanitarias en las zonas rurales del pais.

Finalmente, cabe destacar el papel que en la promocién de las politicas educa-
cionales han desempefiado las organizaciones infantiles y estudiantiles: Organizacidn
de Pioneros José Marti con mis de 2 millones 200 mil miembros a fines de 1980; la
Federacidn Estudiantil de la Ensefianza Medla (FEEM) y la Federacion Estudiantil
Universitarla (FEV).

En general, puede decirse justamente que "La capacidad movilizativa y de
trabajo de las organizaciones de masas ha ayudado de manera decisiva a la obtencién
de éxitos de la Revolucidn en las esferas de la educacidn, la salud, la cultura,
el deporte y en el desarrollo moral y espiritual de nuestra sociedad".3/

3.3 Las.politicas sociales especificas-

3.3.1 Empleo, salario y distribucidn del ingreso

Uno de los problemas mds graves que enfrentd la Revolucifn desde sus inicios,
fue el alto nivel de desemplen, que llegd a afectar aproximadamente a una tercera
parte de la poblacién econdmicamente activa.4/

Desde los primeros momentos, como. parte esencial del programa planteado en
"La Historia me Absolver&" la Revolucidn comenzd a.tomar medidas con el objeto de
asegurar a todos los ciudadanos en edad laboral sus:fuentes esenciales de sustento.
De tal forma, en s8lo dos afios el nlimero de desocupados permanentes en el pais
descendid desde alrededor de 700 mil en 1958, a 376 mil en 1960 en tanto que en
1962, el desempleo abarcaba ya a sdlo 215 mil personas S/

En los cuatro primeros aﬁos del triunfo de 1z Revolucidn se produjo un creci-
miento del empleo en un 38%, mientras que la fuerza laboral crecid en un 9% en ese
periodo. Los sectores que experimentaron um mayor crecimiento del empleo fueron el
agropecuario (53%) y las construcciones (179%}, asi como la 1ndustr1a, la. m;neria,
¥ el transporte .(29%).6/ . .

La solucidn paulatina del grave problema que representaba el desempleo crdnice
que afectaba a Cuba antes de 1359 constituyd asi un objetivo de pclitica prioritario
para el Gobierno Revolucionario. Esta erauna tarea de cardcter econdmico y social
que estaba vinculada ademfis al programa de desarrollo del pais concebido para los
primeros afiocs de la Revolucidn.

A la aplicaciCn de este programa contribuiria el auge experimentade por el
sector de las construcciones a partir de 1959, lo que permitid la absorcifn de una
gran masa de trabajadores desocupados, 'Igualmente, crecid notablemente el empleo
en el sector agricola como consecuencia de la primera Ley de Reforma Agrarxa, que
garantizd empleo estable a una gran masa de obreros estacionales en las recién
creadas granjas estatales. :

/En realidad,
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En realidad, no s8lo se logrd cubrir el déficit ocupacicmal, sinc que se
absorbid ademds el aumento de aproximadamente 800 mil personas en la fuerza de
trabajo durante los primeros 17 afios de Revolucién.?7/

El desempleo estructural que afectaba a la economia cubana se fue transfor-
mando de tal mode paulatinamente en una situacifn de virtual pleno empleo.

EVOLUCION DEL DESEMPLEQ EN CUBA

1953 1958 1960 1962 1970 1981
Desempleoc como % de la
poblacidn econdmicamente -
activa . , 8.4% 12.5% 11.8%. 9.0% 1,3% 3.u4%

Fuente: José€ Acosta. "Cuba: de la neccolonia a la construccidn del socialismo,
Economia vy Desarrollo N° 20, p. 77.
CEDEM. "La poblacidn en Cuba”. Ed, Ciencéias Sociales, La Habana, 1976,
p. 189.
Granma, 23 de julic de 1983 citando datos del Censo de Poblacidn y
Viviendas de 1981, .

Como se observa en la tabla anterior, en los primeros afios del triunfo de
la Revolucidn Cubana se operd un notable descenso de los niveles de desempleo,
llogando en 1962 a s8lo un 9.0% de la poblacién econdmicamente activa. Durante toda
la década del sesenta este indice continud disminuyendo alin mds hasta los niveles
minimos de 1970. :

Durante la década de los afios setenta se produjeron avances en cuanto a la
utilizaeidn mis racional de la fuerza de trabajo, lo que significd cierto desplaza-
miento de trabajadores que quedaban disponibles de forma transitoria. Sin embargo,
esta situacidn resultd por su naturaleza completamente diferente al desempleo
crdnico que afectd a Cuba antes de 1959, En realidad, lo que se produjo fue una
reubicacidn de fuerza de trabajo desplazada de aquellas empresas o sectores donde
no era econdmicamente necesaria hacia otros sectores donde existia un déficit de
fuerza de trabajo.

Este exceso relativo de trabajadores fue por ello el resultado de las politica
dirigidas a elevar la productividad del trabajo y reducir a un nivel 6ptimo los
costos de produccidn.

No obstante, los datos del Cense de 1981 sittan el nivel de desempleo en 3.4%,
cifra razcnablemente baja.

Por otro lado, el Estado cubano ha encontrado soluciones social y econdmica-
mente adecuadas al problema mediante la redistribucidn de la fuerza de trabajo entre
sectores, ramas, empresas y territorios, garantizando igualmente la calificacién
y/o rvecalificaci8n de estos trabajadores. Sin embargo, afin en el caso de que

/temporalmente no
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temporalmente no sea posible la ubicacidn de alglin trabajador, existe la garantia
de recibir un trato similar al que reciben los trabajadores que interrumpen sus
actividades laborales por causas no imputables a ellos.

- De acuerdo a estas regulaciones, los trabajadores que se encuentran en tales
situaciones reciben aproximadamente un 70% de su salario pagado a cuenta del presu-
puesto y ademds pueden realizar otrog trabajos por los cuales devengan el salario
correspondiente a esas labores.8/

‘Un lugar destacado en la politica de empleo de la Revolucién Cubana ha corres-
pondido al incremento de las posibilidades de empleo de la mujer, en correspondencia
con la alta prioridad que se da en Cuba al establecimiento de la igualdad de derechor
de la mujer y el hombre en la vida politlca, soc1al y econ®mica del pais.

De tal forma, mientras que en 1958 habia sélo 194 mil mujeres ocupadas ~el 70%
de ellas en labores dom@sticas- en 1975 esta cifra alcanzaba las 674 mil, lo que
significaba aproximadamente un 28% de la poblacidn total ocupada y en 1983 represen-
taba ya el 35.7%.9/

Este crecimiento de la fuerza femenina dentro de los recursos laborales ocu-
padcs en Cuba responde a un mis dindmico crecimiento del emplec femenino respecto
al masculino,

TASA PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO OCUPACIONAL

{In %)

Mujeres A - Hombres
1960-1965 11,2 1.2
1965-1970 A 7.1 2.3
1970-1975 ' ' 5.8 1.7

Fucnte: Idalberto Ledn, "Apuntes acerca de la utilizacidn de los recursos laborales
femeninos en Cuba" en Cuestiones de la Bconomia Planificada N® 1, 1980,
p. 100,

No obstante, en la actualidad afin es insuficiente la participacidn de la mujer
en la economia cubana, ya que todavia en 1975, el 65% de los recursos laborales feme-
ninos se ocupaban exclusivamente en la economia doméstica 10/ no obstante, un mayor
crecimiento del empleo femenino seréd s6lo el resultado de un ritmo més dindmico de
crecimiento econdmico, con el correspondlente aumento de la demanda de fuerza de
trabajo femenina.

El aumento de la participacidn de la mujer en la economia social tanto en
esferas directamente productivas como de servicios, ha significado también un incre-
mento del ingreso familiar, asi como una diversificacidn de las fuentes del mismo,

/Por otra
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. Por otra parte, despufs del triunfo.de la Revolucidn, se ha generado la parti-
cipacibn de la mujer en las diferentes esferas de la wvida social, y se ha posibi-
litado la elevacidn de su nivel cultural. Por ello, en contraste con la &poca pre-
revolucionaria donde la mayor parte de las mujeres empleadas se ocupaban de labores
domésticas, ya a la altura de 1980 el 13.6% de los obreros, el 58% de los trabaja-
dores de servicios, el 79.9% de los trabajadores administrativos, el 51.7% de los
técnicos y el 17.3% de los dirigentes eram mujeres, 11/

Igualmente, después del triunfo de la Revoluclén y como resultade de las-

politicas de desarrollo planteadas para los diferentes sectores de la produccidén y
los servicios, se produjeron ciertas modificaciones en la estructura del empleo.

ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN CUBA POR ESFERAS Y SECTORES a/ -

(En %)

1953 1870 1975 1978 1980
Industria 1745 20,3 19,7 20,2 20,0
Agropecuario 41,5 30,0 28.6 23.4 22.8
Construceidn 3.3 6.0 8.7 11.7 - 10.0
Transporte 5.3 5.5 6.9 6.0 6.3
Comunicaciones ene 0.6 1.0 0.7 0.8
Comercio i1.8 11.6 7.5 10.8 11.1
Servicios Sociales 20.1 23.6 22.5 20,1 21.9
Total de trabajadores en
.los servicios sociales
(miles) 395.9 621.9 538.6 547.6 598.6

Fuente. Anuario Estadistico de Cuba 1976, pp. 50 y 53; 1979, p. 57 y 1981, p. 75.
Joaquin penavides, "ElL panorama econdmico 1nternacional y el desempleo en -
los paises subdesarrollados". Ponencia presentada al II Congreso de la’
AETM, La Habana, 1981, p. 18. ' a
José€ Luis Rodriguez, "La economia cubana entre 1976 v 1980. Resultados y
perspectivas", Economia y Desarrollo N°® 66, p. 133; CEPAL, Apreciaciones
sobre el estilo de desarrollo y sobre las principales politicas‘sociales
en Cuba, p. 117.

a/ En la tabla no se incluyen datos sobre: Administraclﬁn y otras act1v1dades no
contempladas en los sectores seflaladrs. .

En estos datos se observa como ha d;smlnuido marcadamente el peso del sector
agropecuario dentro de la estructura del empleo. Asimismo, ha crecide la proporeid:
de otros sectores como la industria, la construceidn y los transportes. Sin embarg.
estos cambios no son alin notables, lo que se debe a las dificultades confrontadas
por la economia cubana para lograr un cambio radical a su estructura econdmica en
los afios transcurridos en medio de un bloqueo econbmico tenaz y de las profundas
deformaciones estructurales heredadas del capitalismo. En cuantc al sector de

/servicios socilales,
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servicios sociales, se observa un aumento del mismo, aunque proporcxonalmente no
hay cambios notables,

Se han producido transformaciones mis sustanciales en la estructura de la
fuerza laboral por edades, con un descenso en la proporcidn de ocupados en los
grupos etarios extremos. :

ESTRUCTURA DE LA POBLACION Y LA FUERZA LABORAL POR EDADES DE MAS
DE 12 ANOS SEGUN LOS CENSOS DE 1953 Y DE 1970

(¥iles de personas)

1953 ' ' - -1970

. Fuerza o + 2 Fuerza 2

Poblacidn Jabopal é Poblacion laboral 6
Total 3 708 3 026 585 5 Lou 2. 626 - 49
15 a 18 i _ 557 257 46 : 768 ‘ 261 Ju
20 a 29 ‘ 974 560 57 1375 787 57
30 a 39 788 457 58 1 027 602 59
L0 a 49 639 agh 60 802 156 57
50 a 59 350 206 59 661 338 51
60 v mis 400 - 182 4o 774 . 182 24

Fuente: Universidad de La Habana, "Caracteristicas demogrificas de la poblacién
cubana", basado en los Censos de Poblacidn y Viviendas de 1953 y 1570,
- Tomado de CEPAL. "Apreciaciones sobre el estilo de desarrollo y sobre
las principales politicas sociales en Cuba', p, 11S5.

En relacidn a lo anterior, debe sefialarse que los jdvenes entre 15 y 19 aﬁos
tienen hoy ilimitadas posibilidades en el sistema educacional, bien por la via de
la educacién superior, como por la via de la ensefianza media general y técnica espe-
cializada, lo cual responde a la politieca de la Revolucidn Cubana de facilitar un
alto nivel de calificacibén a la juventud. Es por ello, que se ha reducido la parti-
cipacifn de este segmento dentro del conjunto de la fuerza laboral ocupada, ademis
de observarse un descenso de la ocupacidn dentro de este grupo etario.

Por otra parte, se observa una notable disminucidn de la ocupacidn de personas
mayores de 60 afios, lo que responde a las ventajas que ofrece el sistema de segu-
ridad social y de proteccidn a la vejez creado por la Revolucidn.

En los Gltimos diez afios Cuba ha desarrocllado simult@neamente una politica
laboral tendiente a la solucidn de las distorsiones en el empleo entre las diferentes
regiones y ramas de la economia nacional, a partir de la utilizacidn de estimulos
econdmicos, que propicien mejores soluciones.

/Dentro de
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Dentro de la politica laboral de la:Revolucidn Cubana, un 1ugar destacado ha
correspondide a la politica salarial.

Una :de las primeras medidds tomadas después de 1859 fue establecer el cumpli-
niento de los salarios minimos establecidos antes de 1959, Ld importarcia de esta’
primera medida radicd en la necesidad de poner coto a las violaciones en-el cumpli-
miento de las leyes vigentes.

La Revolucidn Cubana heredd por otra parte, un sistema salarial totalmente
andrquico, existiendo en el pais diferentes nomenclaturas y salarios para similares
puestos de trabajo.

Tambidn durante los primeros afies cen posterioridad a 1859 aparecieron tenden-
cias al aumento desordenado de salarios en determinadas actividades. FPor uma parte,
esto era el resultado exitoso de viejas luchas y aspiraciones de los obreros cubancs.
perc tambidn fue el resultado de la accidn desestabilizadora de la burguesia cubana,
que con aumentos descontrolados de los salarios pretendia dividir a los obrercs en
momentes de .indiscutible definicién politica. A ello se sumd una compleja situacidn
de cambios politlcos econSmlcos ¥ soc1ales. oo

Como se ha indicado, en el pais existia una gran dlsper316n de categorias

salariales y junto a ella, grandes desproporc;ones entre trabajadores de distintas
ramas o actividades econbmicas. ,

DESPROPORCIONES SALARIALES ENTRE DISTINTAS RAMAS HACIA 1962

Salaprio medic mensual

Actividad o vama . “de log obreros

Cigarros , 359.00
Cervezas - B - .o 273,00

* Jabonerfa y perfumepia. . "o S © L 194,00

" - Aguas minéerales y refresces - - : R st 159,00
" Metallirgica-no ferrosa -~ =~ - Lo 7L 1aT.00
Construcclén de equlpos agricolas ¢ - .~ 130,00

- Niquel S S - 120.060
AzGecar '., o i : oL T 120.00

‘Fuente: José Acosta, "Teoria y préctica de los mecanismos dé direccifn
-de la economia en Cuba", Ed. Ciencias Sociales, La Habana, -
1982, p. 305. S - S

Como. se observa ‘en la-tabla anterior, los traba]adores vinculados a las acti-
vidades productivas fundamentales del pais vecibian contradictoriamente como promedio
salarios notablemente inferiores a los trabajadores de otras actlvidades de menor -
importancia relativa.

/En tales



En tales circunstancias, el Gobiernmo Revolucionario a peticidn del Comgreso
de la CTC efectuado en 1961, decidid congelar los salarios y comenzar la reestruc-
turacién del sistema salarial en Cuba. Asi, se elabord una escala salarial, con
un listado y nomenclatura finica de ocupaciones, se normaron los requisitos de cali-

ficacidn y evaluacidn desde el punto de vista de su complejidad, y se reordenaron
las tarifas.12/ :

En 1963 se comenzﬁ la 1mp1antac16n del nuevo s;stema salarial que produjo un
incremento del 3.5% en el salario medio, una disminucifn del nlmero de trabajadores
del 2.4% y un aumento de la product1v1dad del trabajo estimadoc en el 9.5%.
general, "... el 25% de la fuerza de trabajo recibi® incrementos salariales al
aumentar la tarifa horaria minima".13/

A pesar de las limitaciones que 1ndudablemente tenia este sxstema, el mismo
constituyd un importante paso de avance en la organizacidn del trabajo en Cuba.
No obstante, con posterioridad a.1967 se produjeron retrocesos importantes al desa-
parecer los programas de organizacidn y normacién del trabajo, y los pagos por
sobrecumplimientos e incumplimientos de las normas.li/

Aunque la vinculacidn. entre el salarlo y los resultados del trabajo conenzd
a restablecerse desde 1970 fue a partir del XIII Congreso de la CTC y muy especial-
mente despuds del Primer Congrese del Partide Comunista de Cuba en 1975, que comen-
zaron a implantarse medidas mis efectivas tendientes a vincular los salarios ala
cantidad y la calidad del trabajo en el marco de la implantacidn del Sistema de
Direcciftn y Planificacidn de la Economia.

En este contexto,Ta mediados de 1980 fue promulgada-la Reforma Géneral de
Salariocs.

Esta Reforma tuvo come objetivo perfeccionar todo el sistema salarial vigente
y su aplicacidn representari un incremento del fondo de salarios en aprdx1madament°
2 700 millones de pesos en el qulnquenlo 1981-1985, lo cual representa ‘el 59.5% del
fondo salarial anual promedic del quinquenio anterior.

Con esta medida se propiciar§ la aplicacifn del principio socialista de distri
bucién con arreglo a la cantidad y la calidad del trabajo, conllevando un incrementc
de los salarios minimos vigentes en 1980 desde 71 pesos hasta 82 pesos en el caso
de los obreros agricolas, de 82 a 93 pesos para los obreros industriales y de 75 a
85 pesos para el personal administrativo y de servicios.15/ Esto representa un
crecimiento del salaric minimo de un 14%, al tiempo que, se incrementaron los
grupos salariales de 14 a 22, en dependencia del grado de complejidad del trabajo.

La nueva escala salarial pretende ademfs, estimular a los trabajadores mis
calificados y al personal‘d;rlgente de las grandes empresas productivas y de
servicios y para ello elevd los niveles salariales de estos grupos laborales.
Simulténeamente, ello estimula la constante calificacitn y recallficaciﬁn de los
trabajadores. ‘

. [Por otra-
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Por otra parte, la Reforma Salarial permite una mejor distribucifn de los
recursos laborales hacia regiones y ramas priorizadas en el procese de desarrollo,
mediante la aplicacidn de estimulos econdmicos.

Por liltimo, debe sefialarse que para el caso de trabajadores vinculados a la
produccidn y a ciertos servicios, el salario contemplado en el nuevo sistema es
‘86lo un salario bdsico pues &ste puede ser incrementado a partir de las primas por
sobrecumplimiento o el pago por condiciones anormales de trabajo. Estos pagos,
elevan ‘notablemente los ingresos recibides por una gran maycria de cobreros, al
tiempo que estimulan un trabajo mé@s productivo.

De forma general, la politica salarial de la Revolucisn Cubana ha propiciado
el incremento sostenido de los salarios de los trabajadores en. tanto que fuentes
prlncipales de ingrescs de la poblac;én.

En tal sent;do, el salarlo medio en Cuba ha crecido sostenldamente a partir
de 1959,

EVOLUCION DEL SALARIO NOMINAL MEDIO MENSUAL EN CUBA A
PARTIR DE LA DECADA DEL SETENTA

Salaric medio mensual

Afios (pesos)
1870 - X 108
1871 116
1972 121
1973 ' i26
1974 ‘ 130
1975 ' ' 135
1976 138
1977 138
1878 1490
1979 : 143
1980 . 188
19881 ‘ : . 170

1982 . 176

Fuente: Granma, 14 de diciembre de 1981,
Humberto Pérez. Entrevista concedida a la revista "Cuba
Internacional" en Johenia de 10 de marzo de 1983, p, 35.

Al examinar la tabla anterior, puede observarse que el salario medio mensual
ha crecido entre 1970 y 1980 a razdn de 2,.9% promedio anual, mientras que entre
1958 y este Gltimo afio 1o ha hecho a un ritmo del 3.7% anual. Estos incrementos
se han producido en condiciones de gran estabilidad en los precios minoristas de
los articulos fundamentales, lo cual ha representado notables incrementos en los
ingresos reales de los trabajadores.

/Por otra



Por otra parte, aungue.durante algunos afios el ritmo de crecimiento del
salario medio superd al de la productividad del trabajo, las proporciones entre
ambos indicadores se han mantenido adecuadamente. Asi durante el quinquenio
1976-1980, la productividad del trabajo crecid un: 8% mds gue el salario medio.i6/

La politica salarial de la Revolucidn Cubana ha tenido igualmente entre sus
objetivos primordiales la superacidn de las abismales diferencias en la distribucién
de los ingresos, heredados del periodo prerrevolucionario.

Esas grandes desproporciones implicaban que una gran parte de la poblacidn no
tenia acceso a los medios de vida fundamentales. Por ello, al triunfar la Revolucidr
el Gobierno Revolucionario se planted ya en 1959 la impostergable tarea de elevar
los ingresos de los trabajadores,

De una parte, durante los dos primeros afios se desarrolld una politlca econd-
mica tendiente a elevar los ingresos, a través de la disminucidn de los gastos de
las capas mis humildes de la poblacidn.

Entre las medidas adoptadas en este sentido se destact la primera Ley de
Reforma Agraria, que implicd la eliminacidn del pago de rentas que afectaba al 85%
de los campesinos, aumentd su poder de compra y elevé la ocupacidn en la agricul-
tura en 208 mil plazas, produciendo una redistribucidn de ingresos de entre 250 y
300 millones de pesos anuales.l17/ -

Otras medidas de gran importancia fueron la promulgacidn de la Ley N° 122
de marzo de 1959, mediante la cual se rebajaron las tarifas telefdnicas por un monto
estimado de 5 millones de pesos; la Ley N° 135 del mismo mes, que rebajd los alqui-
leres de la vivienda entre un 30 y un 50%, con beneficios aproximados de 113 millones
de pesos; la Ley N° 502 de agosto de 1859 que produjo la rebaja de las tarifas
eléctricas en alrededor de 15 millones de pesos; asi como las distintas resoluciones
que rebajaron los precios de las medicinas, por un monto estimado de 15 millones de
pesos.18/

De otra parte, se desarrolld una politica tendiente a elevar directamente el
ingreso de los trabajadores. En esta direccidn, las medidas mis importantes se
relacionaron con la eliminacifn del desempleo y la elevacidn de los salarios de los

trabajadores, que entre 1958 y 1360 se incrementaron aproximadamente de un 30 a un
k0%, 19/

De gran significacisn fueron también las medidas dirigidas a la estabilizacidn
¥ rebaja de los precios de un conjunto de articulos de primera pecesidad, asi como
el financiamiento estatal de servicios sociales bdsicos tales como salud pﬁbllca,
educaclén segurldad soclal ¥ construceidn de v1v1endas 20/

En conjunto estas medidas contribuyeron a una redlstrlbucién del ingreso
nacional, en mis de 500 millones de pesos anuales, lo cual representd alrededor del
20% del promedio del ingreso nacional en 1959-1960. Esto implicd que la partici-
pacidn de la burguesia en el mismo bajara del 45-50% al 14~15% a fines del periodo y
a que se incrementara el nivel de vida del pueblo entre un 15 y un 20%.21/ ,

/Durante la



- 5§ -

Durante la d&cada de los afios sesenta, continub el proceso de elevacidn de
los ingresos de la poblacién como parte del proceso de desarrollc ccondmico y
social del pais, operandose transformaciones en las relaciones de propiedad que
contribuyeron también a que se produjeran cambios en la estructura de los ingresos.

-De tal forma, fue creciendo notablemente el papel del salario de los trabaja-
dores como fuente fundamental de ingresos de la poblacidm.

ESTRUCTURA DE INGRESOS DE LA POBLACION

{En %) '
1962 1963 1964 ) 1965 1966
Salario 57 68 68 - 71 71
Ingresos de campesinos 7 7 8 ' 7 7
Otros ingresos a/ 36 25 24 22 22
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Banco Nacional de Cuba., Tomado de Jos& Acosta, "Cuba: de la neocolonia a
la construccidn del socialismo", Economia y Desarrollo N° 20, p. 96.

a/ Incluye ingresos del sector privado no campesino y prestaciones sociales
diversas (jubilaciones, pensiones, subsidios, etc.).

A partir de las politicas adoptadas, el ingreso monetarioc de la poblacidn
ha venido creciendo de forma ininterrumpida, alcanzando un incremento promedlo
anual del 4.8% entre 1858 y 1980,.22/

En este punto es importante subrayar que si bien el salaric es la fuente
fundamental de ingresos de la poblacidn, no es la tnica.

En Cuba existen toda una serie de servicios que corren a cuenta del Estado y
que se financian centralmente por la via de los fondos sociales de consumo 23/ y
los que constituyen aproximadamente la cuarta parte de los ingresos per cdpita de
la poblacidn cubana.

Los fondos sociales de consumo financian la ensefianza, la cual es gratuita a
todos los niveles, incluyendo la entrega de material escclar y libros de texto.
Ademds, existe un sistema de becas que ofrece albergue, ropa, calzade y alimentacidn
gratuita a mds de 580 mil j8venes. Por otra parte, con el objeto de facilitar a
los hijos de familias de bajos ingresos sus estudios universitarios, el Estado
brinda a estudiantes un estipendioc de 10 a 20 pesos mensuales. En general, se
invierte anualmente 145 pesos per cdpita en los servicios educacionales.2y/

También es gratuita la atencidn médica y hospitalaria, en cuyos servicios se
invierten anualmente 55 pesos por cada habitante frente a sélo 3 pesos al triunfo
de la Revolucibn.25/ De igual forma son gratuitos el acceso a los espectaculos
deportivos y a la prictica del deporte.

/Ademis, el
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AdemSs, el Estado cubano cubre parte de los gastos de manutencidn de los hijos
de las trabajadoras en los circulos infantiles (de 45 dias de nacidos a 5 -afios),
va que el costo de cada nifio representa entre 70 y 75 pesos mensuales, mientras -
que el pago por este servicio fluctfia entre 3 y 40 pesos, segiin sea el ingreso
familiar, lo cual favorece especialmente a las familias de mds bajos ingresos.

Estas medidas han posibilitado que dentro del presupuesto de gagtos de toda
familia cubana se eliminen totalmente los gastos por educacidn y se reduzcan al
minimo los gastos de salud ptblica.

ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DE L0OS GASTOS POR SU NATURALEZA SEGUN GRUPOS
DE INGRESOS PER CAPY¥TA ACUNULADO ER ENERO-NOVIEMBRE DE 1978

(En %)
~ Hasta : 126 1
Total 15 16-25 26-50 51-75  76-100 101-125 mésy
. pesos o

Total de gastos ~ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alimentacién ©39.13  68.24 53.80 " 45.94 37,77 37.88 35.92 31.62
en el hogar 27,36 65,76 48,64  37.93  20.C4 24,99 21.31 16,59
fuera del hogar 11,77 2.48 5.16 8.01 10.73 12,82 14,61  15.02

Gastos de C
~ viviendas a/ 17.32 12,84 20,23 15.69 18,09 17.80 17.87 16.90

Vestuario y calzado  10.76 © 4,75 7,35 11.5% 11,70 10.86 10,49  9.28
Medicinas y servi- ' ' ' '

cios médicos 3.54 0,75 - 2.57 3.67 53.89 3,42 3,60 - 3.02
Transporte y- comuni- C S o .
" caciones : 6.60 3,22 L. 4y 5.54 6.23 6.71 6.67 8.67
Educacién, turismo o
y descanso 4,13 2.80 2,02 3.23 3.75 4,08 4,96 5.47

Otros 7.60 2.30 2,80 b.55 5.90 7.47 9.18 13.3¢

Fuente: Departamento de Censos y Encuestas. Comité Estatal de Estadfsticas. Dele-
gacién Territorial Ciudad de La Habana. Tomado de José Acosta, op. cit.,
p. 2u8. ' ’ Co :

a/ Se incluye bienes de uso duradero.

No obstante las marcadas diferencias que se presentan entre los grupos extremo:
de forma general, se observa que los valores porcentuales por grupos de ingresos se
mueven en un entorno relativamente cercano a la media, al margen de que por politica
estatal, el acceso a los servicios sociales bisicos es igual o al menos proporc1onal
para todas las capas de la sociedad. : :
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Conviene sefialar no obstante, que en medio de esta politica de elevacidn de
los ingresos durante algunos afios se confrontaron ciertas dificultades con el equi-
librio financiero interno.,

tn efecto, el mayor desequilibrio monetarioc se produjo entre 1867 y 1970 a
partir de un descenso de los gastos de la poblacién debido -esencialmente- a limi-
taciones en la oferta de bienes y servicios.

De tal modo, el dinero en circulacidén alcanzd en 1970 los 3 4738 millones de
pesos, cifra que superd el fondo de salarios pagado ese afio, que fue de 3 111
millones.26/

En general, en relacién a la politica financiera interna puede resumirse que,
ya "... desde principios del propio afic 1959, las empresas e instituciones privadas
influyen en la generacifn de un proceso de emisidn monetaria que alcanza su punto
més alto en 1860, lo que ademis del efecto econdmico consiguiente se utiliza para
financiar interma y externamente planes de desestabilizacidn y actividades contra-
revolucionarias; demandando del Gobierno Revolucionario la decisidn de efectuar el
canje de moneda llevado a cabo en 1961, JDesde ese momento, la circulacidn monetaria
mantiene una relativa estabilidad hasta el afio 1966, manifestandose un brusco cambio
-de situacidn entre 1967 y 1970, donde se registra un incremento del efectivo en
circulacién del orden de los 700 millones de pesos. A partir de 1971, con la reani-
macidn que se registra en el consumo de la poblacidn -por efecto de los altos
niveles de distribucidn de bienes de consumo duradero, textiles y otros productos,
y una mds adecuada politica de precios- se manifiesta una gradual recuperacidn,
siendo los movimientos de la circulscidn monetaria a partir de 1975 practicamente
equilibrados™.27/

Ciertamente existen pocos estudios que enfoquen globalmente el verdadero
alcance de las politicas redistributivas aplicadas en Cuba. No obstante, en afios
recientes el investigador sueco Claes Brundemius publicé su libro "Economic Growth,
Basic Needs and Income Distribution in Revolutionany Cuba' donde se analica objeti-
vamente el proceso de redistribucidn de ingresos ocurridos en el periodo '
revalucionario.

De acuerdo con Brundenius en 1953 el ingreso en sueldos y salarics estimado
del 40% de la poblacién cubana de menores ingresos cubria sdlo el 13.2% del ingreso
total, mientras que el 5% de mayores ingresos recibia el 26.5%. En 1878 el 40% de.
la poblacidn con los menores ingresos recibia alrededor del Z4.1% del .total, mientra:
que el 5% de mayores ingresos recibia sélc el 11%.28/ :

En estos datos se comprueba como después del triunfo de la Revelucidn Cubana
se han operado importantes cambios en la distribucifn de los ingresos, tanto por
vias directas como indirectas, a partir de una politica redistributiva dirigida
a la satisfaccidn de las necesidades de las mds amplias capas de la sociedad.

En general, el Estado cubano ha seguido una politica redistributiva tendiente
a asegurar un acceso igual de todas las capas de la poblacidn a la satisfaccidn de
las necesidades esenciales., Ello no sdlo significa la mera subsistencia del hombre,
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sino tambidn, su desarrollo integral a paftir del acceso a la cultura, la educacidn,
la salud y los deportes y con ello, posibilitar un desarrollo superior de la socied:c
cubana.

2.3.2 Abastecimiento y consumc de bienes esenciales. Politica de precios,
racionamiento y nivel de vida

La politica econdmica ¢e la Revolucidn Cubana a partir de 1953, propicid desde
los primercs. afios la elevaci®dn de los ingresos de la poblacidn, al tiempo que se
daba inicio a un proceso de redistribucidn de los mismos, a favor de los sectores
mds pobres del pais.

El conjunto de medidas adoptadas entre 13959 y 1960 provocd una reduccidn del
costo de la vida de entre un 15 y un 20% 29/ y un aumento consecuente de la demands
de bienes y servicios.

A pesar de ello estos afios se caracterizan por la casi ausencia de presiones
inflacionarias, lo cual se debid esencialmente a "... las grandes existencias disge-
nibles y las capacidades ociosas presentes en la produccidn de articulos de consume,
unidas a una cierta depresién en el nivel de gastos de la burguesia (en parte debide
al alto nivel de impuestos que gravaba los articulos de lujo) hicieron posible un
equilibrio relativo entre la oferta y la demanda que rcpercutid Tavorablemente sobre

los precios".30/

Por otra parte, el nivel de desarrollo alcanzado por la economia cubana no
estaba preparado para hacer frente a los crecimientos de la demanda gque venian
ocurriendo, situacidn que se vio agravada por la hostilidad creciente de Estados
Unidos ~principal suministrador del mercade interno- y por la necesidad de desviar
recursos para la defensa del pais. '

Como resultado de lo anteriormente expuesto, en 1961 comienza a manifestarse
escasez de algunos productos y tienen lugar el acaparamiento y la especulacién por
determinados grupos de propietarios, al tiempo que comienza a manifestarse presiones
inflacionarias, hechos @stos que afectan sobre todo a las capas de la poblacién
con menores ingresos.

En estas condiciones "... se hizo de elemental justicia aplicar un sistema de

racionamiento que garantizara la distribucidn equitativa de los alimentos y demds
bienes fundamentales.

La alternativa al racicnamiento era una subida exhorbitante de los precios,
que habria puesto los articulos esenciales fuera del alcance de las familias de
bajes ingresos®.31/ ‘

Estas medidas comenzaron a aplicarse en marzo de 1962, provocande un acceso
equitative de todos los estratos sociales a los bienes de consumo esenciales.
Complementariamente se establecieron normas de consumo superiores para mijeres
embarazadas, nifios, ancianos, enfermos que por prescripcidn facultativa requiriesen
éa una sobrealimentacidn, dieta especial, asi como para los habitantes de zonas
donde se realizaran trabajos nocivos para la salud.

/Posteriorimente ~-durantc
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Posteriormente -durante la década de los afios sesenta- el racicnamiento
cubriria précticamente todos los alimentos, la ropa, ¢l calzado y los bienes de
consume duradero, debido a los desniveles entre el crecimiento de la oferta, v el
aumento de la demanda solvente.

Ello se debid a diversas razones. Por una parte, el propio desarrcllo econd-
mico del pais reclamaba recursos para la acumulacidn, que no podian dedicarse a
incrementos sustanciales del conswre a través del aumento de la prcduccidn nacional
ni de las importaciones. Por otro lado, €l abrupto crecimiento de los ingresos de
iLa poblacifn, habia generado una demanda ¢n el mercado imposible de cubrir a corte
blazo.

Esta situacidn comenzaria a vevertirse en la d2cada de los afios setenta, a
pertir de los mayores ritmes de crecimiento econdmico alcanzados por el pais.

En la medida en que crecieron las disponibilidades de algunos articuleos como
resultado de incrementos en la produccidn, o la importacidn, éstos salieron del
nmercado racionado para un mercado libre, a los mismos precios, accesibles para toda
la poblacidn. Asi fueron cclocados fuera del mercado racionado algunos productos
alimenticios, como yogurt, pastas alimenticias, productos agricolas frescos segilin
la estacidn, huevos, pescado, mantequilla y conservas de frutas y vegetales, asi
como algunos articules de vestir y de vso doméstico.

De tal modo, en virtud de las peculiaridades del desarrollo econdmico cubano,
¢l sistema de racionamiento ha ido restringiéndose gradualmente y en 12 actualidad
coexisten varios sistemas de distribucidn en bienes de consumo personal.

Se mantienz Ja venta racionada de algunos productos alimenticios fundamentales
y productos industriales esenciales cuya demanda supera ampliamente a 12 oferta,
cen el cbjeto de garantizar su adquisicisn a todos los sectores de la pedlacidn.
Tal es el caso de la cernz, la leche, granos, grasas, azlcar, sal y otroz productos
alimenticios, a2si como articulos industriales como calzado, ropa extericr e intenior
ciertos articulos de perfumeria y otros enseres ce uso dom@stico. Como una modalid:
dentro del mercado racionado esti la distribucidn de ciertos articulos electrodomés--
tices y muebles, los cuales se ofrecen a los mejores trabajadores de acuerdo a sus
necesidades, brirndindoles condiciones favorables de pago.

De tal modo, 5i se toman en cuenta la totalidad de los renglones alimeaticios
que se ofertan a la poblacidn, en 1583 s3lo un 25% de estos renglones ezidn racio-
nados, mientras ¢ue del total de productos indusiriales que ce ofertan s5lo alredede
del 20% se distribuyen mediante la libreta de racionamiento,32/

El vresto de los productos se venden en el mercaio libre, el cual presenta dos
ncdalidades difeventes., Por un lado, se ofertan toda una serie de productos no
racionados a precios bajos, accesibles a toda la poblacidn y por otro ledo, existe
ademds una oferta paralela de productos que forman parte de la canasta de articulos
racionados, de los cuales se dispone de excedentes reducidos, por 1o que se comar-
cializan a precios supepriores a los del mercado raciomado,

/L2 existencia
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12 existencia de este mercado paralelo constituye un estimulo a la elevacidn
de la calidad y la cantidad del trabajo y es una de las formas en las que se mani-
fiesta ~dado el nivel de desarrollo econdmico alcanzado por Cuba- la distribucidn
con arreglo al trabajo. En tal sentido, en condiciones de escasez de ciertos
bienes de consumo, y una vez que se satisfagan las necesidades minimas; tales
bienes se colocan en el mercado a precios accesibles sBlo para aquellos que mis
aportan a la sociedad, o cuyas tareas resultan m8s complejas y -por tanto- tienen
ingresos superiores, que por otro lado, en el entorno social que existe actualmente
en el pais, s8lo pueden provenir del trabajo.

'Finalmente, debe sefialarse que a partir de abril de 1980 en el pais existen
los mercados libres campesinos, en los que se vende la produccidn excedente de los
agricultores privados y cooperativistas, luego de cumplir sus compromisos de venta
al Estado. En estos mercados los precios se forman libremente, de acuerdo 2 la
correlacidn entre oferta y demanda.

El establecimiento de niveles de consumo a través de un sistema de raciona-

miento no ha significado ~por otro lado- que esas normas representen el nivel miximo
posible de alcanzar.

Seglin datos compilados para un conjunto de productos en 1978, el consumo real
superaba el nivel de racionamiento en los siguientes porcentajes.33/

Carne 15%
Arroz 46%
Frijoles 26%
Manteca 190%
Papas 220%
Boniatos BO%

Los incrementos del consumo que se observan en Cuba durante estos afios tienen
su base ~ante todo- en los incrementos de un grupo importante de productos agricolas.

Durante los afios transcurridos entre 1958 y 1980, el consumo personal ha
~crecido a un ritmo anual medio per cdpita del 2.3%.34/ En estos resultados ha jugado

un importante papel el crecimiento del consumo per capita de un gran nimero de
alimentos.

/PRODUCCION AGRICOLA
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PRODUCCION AGRICOLA DE CULTIVOS SELECCIONADOS

(En_TM)
Productos 188 . 1876 1977 1978 1879 1980
Cereales . = 465 628 W472-492 473 764 W42 722 512 539
De ellos: 7 .
Arroz o 225 700 451 078 455 774 457 448 425 100 477 834
Maiz en grano 215 200 1y Suﬂ 16 342 16 239 - 16 580 33 582
Frijoles ' : - _ L - '
{Leguminosas) - 2 38¢ ~3.230 4 275 .4 354 9 T4
Hortalizas 237 500 379 508 326 212 327 .734 341 664 Lus 825
De ellos: . . S ; .. |
Tomate . 104 600 173 517 160 252. 139 469 -163 925 206 932
Cebolla - 14 687 g 255 B 216 .40 012 9 609
Pimiento - 24 215 27 335 30 685 30 826 iy nE7
Tubérculos y o L '
raices 780 700 333 417 402 316 - 580 331 581 573 736 828
De ellos: .
Papa 101 500 149 356 154 856 198 299 200 801 239 380
Boniato - 70 893 87 &2& By 782 9u 600 228 077
Malanga - 43 734 85 772 217 353 196 046 161 372
* Frutas 508 800 529 811 63k 110 690 233 689 935 876 462
De ellos: :
Citricos . 106 300 185 969 225 884 282 014 284 705 443 873
De ellos: . . -
Haranja dulce - 119 929 159 686 185 680 185 083 297 989
- Limbn o - - 12 115 13 951 13 269 19424 25 166
Plitano ‘ - .. 211 330 220 005 247 827 230 959 233 398
vianda : - 90 061 85 543 48 150 B4 199 88 914
fruta - 1231 269 134 482 149 677 ing 760 Al 4By
Fruta bomba - 31 607 65 504 52 828 23 176 38 11t
Mango - 28 6ub 46 318 19 022 65 782 59 082
Guayaba - 20 420 23 794 31 622 Li 312 45 568
Tabaco 50 8060 51 621 L3 290 41 021 32 643 8 219
Negro - 45 657 37 726 36 330 28 003 6 741
Rubio - 5 gty 5 564 4 691 4 6UQ 1 478
Café L3 300 27 151 16 826 14 807 25 874 23 754
Cacao - 2 353 ; 182 2171 2 634 1 439

Fuente: CEE. “Cuba Desarrollo Econdmico y Social durante el Perfodo 1958-1980%.
La Habana, diciembre de 31981, p. 194.
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CONSUMO PER CAPITA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

(En_kgs)

1863 1865 1968 1970 1973 1975 1977 1979 1880
Carne de pes B.5 11.2 12.5 11.4 8.7 6.4 8.4 8.1 8.3
Carne de cerdo 0.2 0.3 0.2 0.6 1.0 i, 0 1.9 2.4 2.4
Carne enlatada 5.8 2.5 2.8 2.6 4.9 7.9 5.7 5.8 6.7
Carne de ave .2 3.8 2.4 1.8 2.9 7.2 5.9 7.4 8.8
Huevos {unidades) 103 113 144 160 172 86 174 184 212
Frijoles 9.4 9.9 9.7 9.4 9.9 10.3 10.2 g.5 12.5
Mantequilla o4 0.3 0.2 a/ 0.6 0.5 0.5 0.8 0.7
Aceite vegetal 4.6 4.9 7.2 3,2 5.1 4.1 5.1 5.5 5.3
Papas 15.4% 13.6 16.0 12.5 7.4 13.5 15.8 18.3 22.3
Malanga 5.6 6.3 4.9 1.3 1.9 3.6 5.7 10.0 12.2
Aryoz 36.8 u1.8 24.5 41.7 42,4 4.5 37.7 38.7 42,2
Trigo 24,3 15.2 13.7 B.6 7.0 6.6 5.8 11.0 17.6
Café 4.6 3.4 2.9 3.2 3.0 3.0 i.B i.8 2.1
Azlcar 30.9 L47.3 66.1 46.5 33.1 30.8 36.8 38.2 38.2
Tomates 12.0 1.8 1l1l.4 6.8 10.7 i8.3 4.7 iu.0 15.7
Frutas ¢itricas 4.0 13.9 17.1  14.8 12,3 12.4 12,0 9.4 15.8
Pescado fresco 3.5 3.6 6.0 8.8 10,2 8.9 8.9 8.3 11.3
Leche fluida 19.5 26.2 4y, 0 55.2 62.5 65.1 62.6 71.5 72.2
Leche condensada 8.2 8,5 8.7 6.5 6.9 6.9 6.5 5.9 5.1
Yogurt a, O.b 1.4 1.8 2.6 L.2 6.3 5.0 5.0
Queso ¢.61 0.33 0.32 0.39 0.8 1.2 1.3 1.6 1.7

Fuente: Datos calculados por Claes Brundenius en Economic Growth Basic Needs and
Income Distribution in Revolutionary Cuba, Malmo, 1981, pp. 187-192, a

partir de fuentes oficiales cubanas.

a/ - Valores menores a 0.1 kg p/c.

Cono se nhserva

anual respectivamente.

cen la

También fue significativo el incremento del consumo promedio

talla anterior, en este periocdc se han obtenido incre-
mentos del consumo per cdpits de varios alimentos fundamentiles antre ellos la carne
de aver y de cerdo, que experimentaron un crecimiento de 4.2% y de 14.8% promedio

‘anual de huevos 4.2%; frijoles 1.6%; papas 2.1%; pescado fresco 6.7%; leche fluida
7.5%; yogurt 2u4,3%; y de quesos 5.3%, alimentos todos que poseen un alto contenido

protéico y caldrico,

Los sistemas de distribucibn de alimentos enumerados hasta aqui no. son -sin
embargo- la nica fuente de obtencitn de los mismos en Cuba.

Adem&s de las cantidades de alimentos que recibe la poblacién mediante las
normas de racionamiento establecidas, se ha mantenido un aumento constante del
consumo a travéds de las instituciones del consumo social: escuelas., hospitales,
circulos infantiles, centros de asistencia social, y comedores obreros, donde una

racidn tiene un precio que oscila alrededor de los 50 centavos.

/Por esta
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Por esta via, en 1980 recibieron alimentacidn, con independencia de las normas
de racionamiento: 91 mil nifios matriculados en circulos infantiles, 950 mil estu-
diantes internos y seminternos y 1.3 millones de pacientes que ingresaron en los
centros de atencidn hospitalaria, mientras durd su estancia en ellos.

A partir del consumo de alimentos alcanzado, se han elevado consecuentemente
los niveles nutricionales de la poblacidn cubana.

CONSUMO PER CAPITA DIARIO DE CALORIAS Y PROTEINAS

‘Calorias : " Proteinas
Afics . w) . _ (gr)
1965 2 552 : 66.4
1970 . z 565 - . 68.6
1975 ‘ 2 622 ' 7i.4
1980 ) ) _ 2 867 . 75.0
1981 . 2 885 78.0

Tuente: Comité Estatal de Bstadisticas. Estudio acerca de la erradicacién de la’
pobreza en Cuba, Anteproyecto, La Habana, 1982, p. 59.

- En estas condiciones, Cuba ha eliminado pricticamente el fendmeno de la maluu-
tricidn, que de un 40% de afectacidn a la poblacidm antes de 1959, ha descendido
menos del 5% actualmente,.35/ . o :

No obstante, los logros obtenidos quedan todavia‘por alcanzar niveles‘°uperiores
en. la alimentacidn de la poblac;on cubana, sobre todo en lo relativo a una dieta mas
balanceada. ‘

Sin embargo, va los actuales niveles superaban lo alcanzado por muchos paises
de América Latina. En efecto aun sin tomar en cuenta el diferente s;gnlflcado del
per cédpita de consumo en Cuba, donde imperan relaciones de distribucidn mis equita-
tiva, el consumo per cdpita de cereales es superior a 14 paises latinoamericanos,
entre ellos, Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Peri y Venezuela; el consumo
'~ de carnes es superior al existente en 13 palses de laregifn, incluyendo a Brasil,
Colombia, Costa Rica, México y Perfi, y el consumo de leche y de pescado es superlor
al del resto de los paises de América Latina.36/

La situacién alcanzada en el consume alimentario de la poblacidn cubana, puede
asi evaluarse como un elemento determinante en la elevacidn de los niveles de salud
que se han logrado en estos afios.

La evolucidn del consumo de ropa y calzado muestra también avances en estos
afios, sustentados en incrementos de la produccidn que -en el caso de las telas de
algoddn~- crecid a un ritmo promedio anual del 2.3% en tanto que el calzado de plel
lo hacia a un ritmo del 5% entre 1960 y 1982. 37/

/No obstante,



No obstante, los indices de consumo-de ropa y calzado muestran incrementos
modestos e incluso decrecen en varios renglones durante la década de los afios
sesenta, mientras que a partir de 1970, se aprecia una recuperacidn en los niveles
de consumo. ' |

CORSUMO DE ROPA: Y CALZADO

(En nlmero de piezas adquiridas por 1 000
personas en un afio)

1970 - 1980

Ropa interior 4 600 _ .6 580
Blusas ‘ 150 . 240
Camisas 710 1 500
Pantalones . - 890 1 210
Sayas ' 140 . ‘ 140
Trajes 1 4
Vastidos , 17 g1
Zapatos de piel . 1 410 1 330
Ropa de algoddn 2 010 L 130
Ropa de raydn 800 - 2 000

Fuente: Claes Brundenius, op. cit., p. 201.

También presenta una notable mejoria la produccidn de bienes de consumo dura-
dero, que muestra los siguientes ritmos de crecimiento anual medio.38/

Refrigeradores 21.6% (1964-1980)
Cocinas de gas . 9.2% (1963-1979)
Radios , '10.2% (1963~1980)
Televisores 9.5% . (1975-1980)

Ello se ha materializado en el aumento de la temencia de este tipo de articulos
en los hogares cubanos, lo cual es especialmente apreciable entre 1975 y 1980.

TENEKCTA DE BIENES DE CONSUMO DURADERO

{Por 100 hogares electrificados)

1975 . ‘ 1880

Televisores 33 T4
Refrigeradores 15 ' 38
Lavadoras , 6 1
Radios a/ §2 : 105

Fuente: CEE, '"Desarrollo econdmico y social durante el periodo
1958-1980", La Habana, diciembre de 1981, p. 16.
a/ Por cada 100 hogares, incluyendo no electrificados.

/En la
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En la politica de elevacidn de los niveles de consumo de la poblacidn cubana,
ha desempefiado un lmportante papel la politlca de precios apllcada por la
Revoluclon.

Con la implementacidn entre 1959 y 1960 de un conjunto de medidas que redu-
jeron los precios de un gran ndmero de articulos y servicios esenciales, al tiempo
que se incrementaban los salarios y las prestaciones sociales, el nivel de los
precios minoristas en este periodo aumentd solamente entre un 5 y un 6%.39/

En 1363 se dictd la Ley General de Preclos que estabilizaria préctlcamente
los precios minoristas hasta 1981.

Tampoco fuercn medificadas durante estos afios las tarifas de los servicios
de transporte, correos, teldfonos, electricidad, gas y otros, ni los alquileres de
la vivienda, establecidos en la Ley de la Reforma Urbana, en tanto que se mantuvo
también el carfcter gratuito en los servicios de educacidn y salud ptblica.

Esta situacidn conllevé que los precios de una serie de articulos de consumo
estuvieran por debajo de los costos de produccidn. Asi, el volumen del subsidio
estatal de precio de estos productos alcanzd 1 887 millones de pesos entre 1976
y 1981,40/ lo que representé aproximadamente el 1.2% del PSG promedio anual en ese
periodo.

Durante los afios transcurridos desde 1959, se dio simult@neamente el -creci-
miento del ingreso per cipita de la poblacién, que -comp ya se dijo- alcanz® un
ritmo de crecimiento del 4.4% entre 1958 y 1982, llegando este filtimo afic a los
870 pesos.il/

Tomando estas realidades en cuenta, y con el fin de asegurar el equilibrio
financiero interno, a fines de 1981 se aplicd una Reforma de Precios Minoristas
que afectd a 1 510 surtidos de los 154 000 que se venden a la poblacilm.

Esta Reforma signific® un incremento promedic de precios de entre un 10 y un
12%, lo cual resulta inferior a los incrementos salariales ocurridos a partir de
1980.

En sentido general la Reforma de Precios Minoristas ha significado sélo una
reduccidn de los ingresos adicionales que ha rec1b1d0 la poblacidn en los Gltimos
dos afics. ‘ -

Asi, mientras los ingresos per cdpita totales de 1la poblacifn, se incremen-
taron entre 1980 y 1981 en un estimado de 9 pesos, como resultado de los aumentos
de salarios, el desarrolioc del fondo de premios, los aumentos de los pagos por
seguridad social y a los aumentos en los ingresos de los campesinos por la via del
incremento de los precios de acopio; la Reforma de Precios Minoristas ha signifi-
cado aproximadamente el aumento en los gastos de 2 pesos por persona. Es decir,
que el incremento de los gastos significa sdlo un 22,2% del aumento de los 1ngresos
per cipita en el periodo. 42/

I

/Por otra
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Por ctra parte, la Reforma de Precios no suprimid totalmente el subsidio que
brindaba el Estado a los precios de toda una serie de productos fundamentales,

aunque ciertamente redujn la carga financiera que asumid en afios anteriores. De

tal manera, el subsidio estatal se vedujo de 1 887 millenes de pesos a 671.0 millones
de pesos.43/ '

PRODUCTOS QUE CONTINUAN SUBSIDIADOS POR EL ESTADO

Unidad Costo Rugvo % de subsidio
2dida {pesos) precio Que representa

e {pesos)
Leche pasteurizada litre 0.28 ‘0.25 10.7
Leche condensada lata 0.40 .30 25.0
leche evaporada lata 0,34 0.28 10.5
Frijol negro ib g.32 0.30 6.2
Frijol colorado ' 1b o 0.36 0.30 16.7
Café mezclado al 50% ib 1.08 0.96 11.1
Carne de res de lera. 1b 1.24 0.70 43.5
Carne de res de 2da. 1b 1.04 0.60 42.3
Carne de pollo congelada 1b 0.89 ' 0.70 21.3
Macarela 1b 0.60 0.40 33.3
Jurel ib Q.45 0.35 22,2
Merluza ib 0.70 0.45 35.7
Bacalao 1b 0.74% 0.45 39.2
Cherna 1b 0.86 0,75 6.2
Pargo b 0.80° 0.75 6.2
Tilapia 1b 0.72 0.u45 37.5

Fuente: Granma, 14 de diciembre de 1981, art, cit., p. 3.

Los recursos destinados al incremento de la capacidad de consumo de los traba-
jadores cubanos que se ha mostrado hasta aqui, muestra convincenterente el importante
rol gue la Revolucibn ha asignade a2 1z satisfaccibn de la rarte esencial de las nece-
sidades materiales de la poblacidn durante los Ultimos 24 afios.

3.3.3. El acceso a los gervicios sociales bésicos

Seguridad y asistencia social

Uno de los problemas soclales mds agudos que la Revolucidén debid atender de
inmediato, fue la sepguridad y la asistencia sociales, enmarcados en una concepeidn
nueva y totalmente distinta de la politica laboral y social.

Ya en los afios 1959 y 1960 pueden constatarse- pasos concretos adoptados por
la Revolucidn en este sentldo 44/

/Asi en
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Asi en el propio afio 1959 se produce la renrganizacidén del régimen de segu-
ridad social existente en Cuba, Esta se inicia con la creacifn del Banco de Seguros
Sociales, BASESCU, meédiante la Ley 351 de 1959 que agrupd a 54 cajas de retiro de
" los trabajadores del.sector privado que existfan. FEllo se complementd mediante la
creacifn de la Direccifn de Seguros Soeciales del Sector Piblico en el Ministerio de
Hacienda, que agrupd las cajas de este sector.

Producto de estas medidas en un breve plazo los beneficiados pasan de 700 mil
a un estimado de 2 millones 400 mil,

TambiZn mediante la Ley €77 se cred el Seguro Social obligatorio para todo
trebajador por cuenta ajena a pavtir del 1° de eneyo de 1960. Seglin esta ley, los
patronos estaban obligados a contribuir zl seguro de los trabajadores con el 5% del
total de sueldes y salarios pagados por ellos. Esta ley fijé la pensi®n minima '
mensual en 40 pesos, lo cual tuvo especial importancia en el sector azucarero,
donde el 90% de las pensiones era inferior a esa cifra, habiendo existido algunos
hasta de 6 pesos al mes. Esto significéd un aumento de las prestaciones para el
58.8% de los beneficiarios. »

Por otra parte los gastos del presupuesto estatal dedicados a la seguridad
social entre 1959 y 1960 no aumentaron, ya que el monto de seguridad social pagado
en 1959 incluyd atrasos y pagos de seguridad social como producto de la guerra de
liberacidn- que tuvieron un carfcter- extracrdinaric, llegando a comstituir casi el
16% de los gastes del presupuesto. No obstante, entre 1856~1957 y 1960 se produjo
un crecimiento del 90% en esta partida.

Como resultado de lo anterior quedaron protegidas las victimas de guerra,
tanto civiles como militares, bien pertenecieran a las fuerzas revolucionarias o
al ejéreito derrotado de la t;ranﬁa v fueron concedldas miles de jubilaciones que
estaban pendientes. us/ : .

Este proceso inicial se refuerza con la promulgacidn de la Ley 1100 del 27
de marzo de 1963, .

La importancia de la referidd Ley 1100 resultd crucial para el anilisis de la
seguridad social en el caso de Cuba, en tanto que resume, en un s0lo cuerpo todo
un gran cenjunto de aspectos, :

En primer lugar, quedd definido el cardcter general del Slstema de Seguridad
Social al sefialarse su aplicacidn a todos los trabajadores, adenf@s de afirmarse su
cavdcter de régimen no contributivo. Es. decir, fueron suprimidas las cotizaciones
de los trabaiadores a la segurldad social, asumlendo para si el Estado esta respon-
sabilidad por enterc,. :

En segundo lugar, quedd establecido un sistema completo de prestaciones que
garantizaba la subsistencia y salud de los trabajadores ante los riesgos de mater-
nidad, accidente, enfermedad comGn y profesional, invalidez, vejez y muerte; tomando
para el cdleulo de las prestaciones como puntos de referenc;a el tlempo de servic1o
y el salario devengado.

/Tambign se
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También se incluyeron dentro del sistema general de segurldad social los
accidentes de trabajo, la enfermedad profes;onal y el .car@cter nocivo o peligroso
de la ocupacibn. .

Desde el punto de vista de las prestaciones o pagos como tales, la citada
Ley 1100 de 1963 dispuso subsidios por enfermedad comfin o accidente no laboral
entré un 40 y un 50% del salario promedio diario. Si se tratara de enfermedad
profesional o accidente de trabajo este subsidio se eleva al 60-70%., A los inca-
pac1tados permanentes se les otorgaba una jubilacién no menor del 50% del salario.

En el caso de familiares incapacitados para laborar y que se encuentren bajo
el abrigo de un jubilado fallecldo recxbian con esta Ley entre el 60-100% de la
prestacidn b§s1ca. .

En cuanto al derecho de jubilacidn, &ste quedd establecido para todos los
trabajadores a partir de los 60 afios para los hombres y 55 para las mujeres, con un
" 50% del salario medio anual por 25 afios de servicio y un incremento del 1% por cada
afio adicional de trabajo. Esta edad tope se reducia en 5 afios y se incrementaba
el 1.5% la prestacidén por .afio adicional si la ocupacidn se conceptuaba como- nociva
o pelxgrosa.

. Posteriormente mediante un acuerdo especifico entre el Ministerio de Sailud
PGblica de Cuba y el Ministerio del Trabajo de julio de 1969, quedd establecido
el tratamiento obligatorio a los trabajadores que se encontraran padeciendo de
tuberculosis pulmonar, garantizindoles el pago del 100% del salario mientras durara
el tratamiento y posterlor reublcaclén laboral.

En cuanto a la madre traba]adora y el recién nac1do, medlante la Ley 1100
quedaron establecidas todo un conjunto de medidas que propendian al aumento de su
seguridad.

En este sentido debe recordarse que antes de la Revolucifén la proteccidn social
abonaba a menos del 30% de los trabajadores; pues de los 194 mil empleados el 70%
eran domésticas que no recibian ese derecho.46/

Las nuevas disposiciones abarcaron al 100% de los trabajadores garantizindole
-entre otros derechos- el disfrute a una licencia retribuida de 12 semanas y las
prestaciones de servicio y en especie que fueran requeridas por la madre o el recién
pacido hasta el alta hospitalaria.

" Tal y como posterlormente quedaria plasmado en la constltucién de la Repfiblica,
la seguridad social pas® asi totalmente a ser una responsabilidad del Estado cubano.

A pesar de la amplitud de la Ley_iioo, la necesidad de atencidn. a casos
particulares no contemplados en la misma determind en la prédctica su extensidn por
medio de resoluciones especiales.

Asi ocurrid con el pago de las jﬁbilécioneé y pensiones suspéndidas por el
Gobierno de Estados Unidos a los trabajadores cubancs de la Base Naval de
Guanté@namo, la creacidn de pensicnes para 7 000 ancianos, antiguos braceros
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antillanos que laberaron en la agricultura desde 1920, y la jubilacidn de 22 mil
pequefios propietarios y trabajadores privades, que después de las nacionalizaciones
de 1968 no podian ya prestar servicios en el sector estatal. Finalmente se produjo
tambin el aumento del minimo de la pensidn a 60 pesos mensuales.47/

Otros elementos complementarios en la seguridad social que se fueron implemen-
tando gradualmente, se refieren a la proteccifn econdmica de los trabajadores en
activo y su familia, de escasos ingresos ¢ gque sufrian mermas en los mismos por
razones tales como la incorporacidn al estudio o a carreras cientifico-técnicas en .
la universidad, al ser llamados al Servicio Militar los jbvenes trabajadores y otros
" casos semejantes.

A lo anterior hay que afiadir el establecimiento de las comisiones del Plan
Asistencial , que comenzaron a brindar auxilio econdmico y otros servicios a las
personas carentes de ingresos que no estaban comprendidos en la lLey de Seguridad
Social.

En octubre de 1966 y con el objetivo de premiar a los centros de trabajo con
una labor muy meritoria se dictd la Resolueidn 270. Mediante la misma se concedia
el 100% del salario como pago por jubilacidn a los trabajadores de esos centros

- destacados.

sin embargo, esta medida se extendid indiscriminadamente y los gastos por
seguridad social rebasaron con mucho las posibilidades econ@micas del pais.

Otro efecto nocivo que provocd la referida resolucidn, fue el estimulo a la
jubilacidn en el caso de personas perfectamente aptas para el trabajo, cuestidn
que hacia afin md3s agudo el problema de la escasez de fuerza de trabajo en esos
afios. :

En el XIII Congreso Obrerc celebrade en noviembre de 1973 fueron ratificadeos
-los preceptos de la Ley 1100 en su versidn original, aunque fueron mantenidas todas
las jubilaciones que habfan sido otorgadas al amparo de la Resolucidn 270. Al
respecto el Comandante Fidel Castro sefialaba: "No era una cuestidn f8cil; era una
cuestidn delicada, porque habia ya medio milidn de trabajadores comprendidos en los
beneficios de la Resoluc:on 270. ila Resolucidn 270 habia que superarla, habia que
derogarlal'. :

"Cierto que tal vez &sta era una de las medidas mi3s dificiies, pero nuestros
‘trabajadores comprendieron que tenia que suprimirse la Resolucidn 270 porque no era
soportable para nuestra economia'.i8/

En cuanto a la madre trabajadora, mediante la Ley 1263 del 14 de enero de
1974 se ampliaron las medidas de proteccidn para ella y el recién nacido. Asi,
se otorgd una licencia de matermidad retribuida de 18 semanas; la magnitud de la
prestacién econdmica se pasd a calcular a partir del promedio de los ingresos perci-
bidos en los 12 meses inmediatos anteriores al disfrute; se habilitd el pago de
6 dias de licencia para consultas médicas durante el embarazo y 12 dias durante el
primer afio de vida del nifio para su asistencia pedifdtrica. Tambin se incluyeron
medidas de proteccidn adicionales, en caso de complicaciSn en el parto.49/

/Por filtimo
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Por iltimo en fecha mfs reciente se dictd la Ley 24 del 29 de agosto de 1979,

que perfeccion6 algunos aspectos de la Ley 1100, otorgando mayores beneficios a
los trabajadores.

Mediante esta ley se elevaron los minimos de las prestaciones por invalidez
temporal en un 10%, ademds de fijarse como limite miximo de las prestaciones el
90% del salario promedio.

En la ley se otorgd un tratamiento diferenciade a los trabajadores segln los
afios de sevvicios prestados, ofreciendo mayores prestaciones a aquellos que mayor
nlimero de afios hubieran laborado y se fijaron incrementos especiales a aquellos
trabajadores que a pesar de reunir los requisitos para obtener una pensidn de
acuerdo con su edad continuaran trabajando. Este aspecto ha resultado importante
en algunas actividades donde falta la fuerza laboral especializada.

Asimismo fue ampliado el concepto de salario a los efectos del cilculo de las
prestaciones, considerindose como tal, todos los elementos que constituyen los
ingresos de los trabajadores por este concepto, coma los pages por sobrecumplimlentos,
doble turno, primas, y otros.

En este sentido, a fin de propiciar el otorgamiento de cuantias superiores en
las prestaciones a largo plazo, se establecid la posibilidad de seleccidn de los
mayores salarios devengados en cinco afios naturales dentro de los diez (ltimos afios
de trabajo, tambidn naturales, sobre los cuales fuera a ealcularse el salario
promedio.

Por otro lado, los trabajadores que se invalidan totalmente para el trabajo
por causa de origen comiin, deben cumplir el minimo de afios de servicio que, conforme
la edad, establece la ley para tener derecho a la pensidn correspondiente. Este
tiempo varia desde la simple vinculacidn laboral para los trabajadores menorves de
23 afios de edad, hasta 15 afios de trabajo para aquellos con 60 o més afios de edad.
Para las mujeres, a partir de los 46 afios de edad sdlo se exigen diez afios de labor.

La citada ley considera también el caso de los trabajadores parcialmente
inv8lidos que sean trasladados a otro puesto de trabajo con la comsiguiente afecta-
eidn salarial. En estos casos se aplica una pensifén equivalente a un porcentaje de
la diferencia entre su salario anterior y el del nuevo puesto que fluctfla entre un
30 y un 60%, segin el origen de la invalidez y los afios de servicies.

Gracias a las medidas adopfadaS'por la Revolucidn en el campo de la seguridad
social, se han logrado incrementos notables en el nivel de cobertura de la misma.

EL crecimieﬁto'promédlo anual de las personas acogidas a jubilaciones y

pensiones en el sistema de seguridad social cubano ha alcanzado el 7.4% entre
1959-1980.

/NUMERO_ DE .
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NUMERO DE JUBILADOS Y PENSIONADOS

- (En miles)
1959 } 154
1965 : 298
1970 363
1975 Shy
198G : 690

Fuente' Nelson Valdes, The Cuban Econogy and Soci
Development in the 1980s.  Ponencia presen—
tada a la Conferencia Internacional Cuba en
los afios ochenta, Bonn, mayo de 1883, p. 110
y Comit€ Estatal de Trabajo y Seguridad

' Soclal

En general, en 1878 se estimaba que alrededor del 33% de todas las familias
cubanas recibfan alglin tipo de beneficio del sistema de seguridad social,50/ asegu-
réndose la ccobertura a todos los sectores sociales mediante un sistema de deteccidn
compuesto por trabajadores sociales que actlian en estrecha coordlnaclon con las
organizaciones sociales,

El desarrollo de esta politica ha requerido la dedicacidén de cuantioses
recursos, que se estima alcanzan los 8§ 805.3 millones de pesos entre 1959 y 1980,
con un ritmo medio de crecimiento anual del 9.1%.51/ Esta cifra representa aproxi-
madamente el 4% del PSG en esos afios.

Por su parte, el gasto mensual por 3ub11ado o pensionado pasé de 67.2 pesos
en 1959 a 85.7 en 1980.

Hasta 1959, la asistencia social como se ha explicado era muy limitada y
descansaba en la caridad piiblica.

Después del triunfo de la Revolucidn se adoptan un conjunto de medidas enca-
- minadas a transformar radicalmente esta situacién.

A los efectos de prestar atencidn a los casos mis apremiantes, ya en frebrero
de 1959 se crea el Ministeric de Bienestar Sccial, al cual le fueron asignadas las
funciones propias de la asistencia social,

Durante sus cuatro afios de existencia, este Ministerio aplicd las medidas
encaminadas a eliminar la mendicidad y a brindar proteccidn a familias carentes de
recursos. Después de superados los problemas mds acuciantes, sus funciones pasaron
a los Srganos locales de Gobierno, bajo la direccidn del Ministerio del Trabajo
primero y despuds del Comit# Estatal de Trabajo y Seguridad Social.

La situacidn de los ancianos y los impedidos fisicos y mentales fue objeto de
especial atencifn, credndose instituciones especificas para su cuidado., En 1958
se contaba con 20 hogares de ancianos y 2 hogares de impedidos fisicos y mentales;
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mientras que en 1981 se disponia de 74 y 16 respectivamente.52/ Parejamente, el
niimero de camas crecid en estas instituciones de 3 965 a 19 165 en 1981, 53/

' En este periodo también son tomadas medidas de proteccidén a las familias de

mis bajos ingresos. FPor ejemplo, por la Instruccidn 30 de 1970 de la Direccidn de
Seguridad .Social del Ministerio del Trabajo, se dispuso la exoneracidn del pago
de la vivienda a los nicleos familiares cuyos ingresos per cipita no excedieran
de 25-pesos y la Resolucidn 88 de 1971 del proplo Ministerio, excnerd del pago
del comedor obrerc a los trabajadores con un 1ngreso familiar per cépita de 25
pesos O menos,

Toda la politica en esta esfera toma cuerpo en la Ley 24 del 28 de agosto de
1979, en la que se establecen quienes estén protegidos por la asistencia social y -
que incluye, entre otros a las personas no aptas para el trabajo o que por razones
de fuerza mayor estén impedidas de incorporarse al trabajo, las madres solteras con
dificultades econdmicas para la atencidn y cuidado de su prole, los parientes del
trabajador o peénsionado fallecido que no est&n comprendidas en el derecho a pensidn
por causa de muerte que establece la Ley y estuvieron a su abrige o protecclon los
trabajadores que arriben a las edades sefialadas en la pensidn ordinaria y se inva-

liden y no cumplan.el requisito de tiempo minimo. para obtener una protecc;on de
seguridad social. :

Adends de los casos seflalados reciben asistencia social en Cuba todas aquellas
personas que asi lo requieran, sin estar comprendidas en los casos menclonados y sin
que medie otro requerlmlento que la nece51dad de este servicio social.

Los derechos de 1a poblacién a la segurldad y la asistencia social aparecen
reconocidos en los articulos 46, 47 y 48 de la Constitucién de la Repﬁbllca de
Cuba.

Educacidn, cultura y deportes

- E1 estado de la educacidn en Cuba antes del triunfo de la Revolucidn, era fiel
reflejo de la situacién de subdesarrollo que sufrid el pais, a la que se unia la
indolencia y la corrupcién politica en alto grado.

Para enfrentar la cadtica situacifn de la educacitén en Cuba, el Gobiermo
Revolucionario adoptd diversas medidas, que ya desde su etapa inicial de aplicacién,
sentarian los nuevos principios y las bases para el ulterior desarrollo de este
sector,

Entre los primeros pasos adoptados después del triunfo de la Revolucidn se
encuentran la reorganizacién del Ministerio de Educacifn (MINED) y la extensidn de
los servicios educacionales a todo el pais y a todos los sectores soc;ales, la
conversidn de los cuarteles en escuelas, la nac1onallzac16n de. las escuelas privadas,
la campafia de alfabetizacidn, el plan nacional de becas, el inicio de la educacién
de adultos, la formacidn acelerada de maestros y profesores y la Reforma
Universitaria,

/De tal
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De tal modo, “oda la politica educacional de la Revolucidn. debid responder a
la necesidad de aum :ntar r3pidamente la calificacién y educacidn general de la
poblacidn, tanto ir Fantil como adulta, desde los niveles mis elementales hasta la
‘educacibn superior

El esfuerzo inicial por extender los servicios educacionales, se concretd en
el aumento del pe ssonal docente, de 7 088 maestros primarios -de ellos 4 972 en las
zonas rupales- a lo que se sum§ la creacién de 10 mil nuevas aulas. Ello significd
un crecimiento d:l 40.8% sobre el niimero de maestros primarios e31stentes en las
escuelas plblicas en 1959.54/

Mediante la Ley N° 680 del 23 de diciembre de 1959 se aprueban las primeras
transformaciones del Sistema Nacional de Educacidn.. Esta Ley, adems de definir
-adecuadamente la concepcidn de la nueva educacién en Cuba, sus objetives generales
y particulares para cada nivel de ensefianza, reestructura el irracional sistema de
educacidn anterior, y logra la necesaria articulacidn desde la ensefianza prescolar
hasta ia universidad. Por otra parte, define los nuevos métodos de enseﬁanza ata-
. cando al verbalismo y la pasividad mental de los alumnos.

Los antiguos. cuarteles militares se convierten en escuelas. En total, 6%
- cuarteles de gran magnitud ubicados en todo el pais dieron pasc a 40 mil nifios.

El 6 de junio de 1961 se dictd la Ley de la Nacionalizacidn de la Ensefianza,
unc de los pasos ms importantes adoptados por la Revolucidn., Esta ley definid la
funcidn de la ensefianza como un deber del Estado, la gratuidad de la ensefianza
basada en que todo ciudadano la reciba sin distincidn ni privilegios, e integrd como
unia unidad todos los niveles de ensefianza para formar un sistema que respondiera
a las necesidades del desarrollo del pais.55/

La nacionalizacidn de la ensefianza barrid asi las tradicionales dlferencxas
entre la empobrecida escuela plblica y la escuela privada.

Una de las grandes tareas de la educacidn cubana lo fue sin dudas.;a campafia
de alfabetizacitn enm 1961, gigantesca empresa para enseflar a leer y escribir a cerca
de un milldn de analfabetos mayores de 10 afios que existian en Cuba, en sblo un afio.

La campafia de alfabetizacidn tuvo sus antecedentes en tareas de alfabetizacidn
desarrolladas por el Ejército Rebelde, Con posterioridad a partir de marzo de 1859
se cred la Comisidn Nacional de Alfabetizacidn y Educacidén Fundamental, que impulsd
el trabajo de alfabetizacidn durante 1959 y 1960. La gran campafia se inicid oficial~
mente en 1961 con la creacidén de la Comisidn Nacional de Alfabetlzaclon que remplaza
a la quehabia sido organizada anteriormente. -

Fueron censados y localizados 979 207 analfabetos, en tanto que los maestros,
brigadistas e instructores totalizaron 268 420.

La campafia de alfabetizacidn concluiria con 707 212 alfabetizados y 271 995
no alfabetizados para una tasa de analfabetismo residual sobre la poblacidn total
de Cuba (6 938 700) de 3.9%.56/
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El cardcter esencial y el éxito de la campaila estuvo definido por la partici*
pacidn masiva de la poblacidn en la misma. Esto a su vez, determind que se conv1r-
tiera en un fendmeno social de gran connotacidn histérica. "... la campafia de alfa-
betizacidn no s5lo llevd la Revolucin a los miembros de la sociedad cubana mis

"aislados, sino que puso en contacto a los grupos mis urbancs y educades (sobre todo
la juventud) con los pobres y analfabetos rurales.. En otras palabras, la campafia
de alfabetizacidn fue un medio para 'conectar' elementos de la sociedad cubana que
habfan sido exitosamente separados por el desarrollo capitalista dependiente™.57/

La campafia no fue un milagro, sino una dlfiCll conquista lograda a fuerza de
trabajo, de té&cnica y de organizacidn.58/

Estas mﬂdldas se complementarian en otros niveles de ensefianza. Asi, el plan
masivo de becas se anuncid el 22 de diciembre de 1961, fecha en que oficialmente
concluyé la campafia de alfabetizacifn y el primer contingente de becarios fue inte-
grado por unos 40 mil brlgadzstas alfabetlzadores.

: Por otro lado, se comenzd el proceao de elevaclén sistemitica del nlvel educa-
cional de 1la poblac;on adulta. :

Los cursos de "Seguimiento” y de ''Superacidn Obrera" comenzaron ya en febrero
-de 1962 sdlo dos meses despuds de concluida la alfabetizacidn, como -necesario comple-
.mento a la campafia antes referida.

Finalmente, por la Ley N° 916 del 31 de diciembre de 1960 se cred el Consejo
Superior de Universidades, drgano encargado de elaborar las normas fundamentales
para la estructura organizativa, el funcionamiento y los fines de las universidades
nacionales. En enero de 1962, se dictan las bases de la Reforma Universitaria.
‘Estas incluirian: la modificacidn del régimen de gobierno, la reorganizacidn estruc-
tural, el desarrollo de la investigaci®n cientifica, la creacidn de un mayor nimero
de especialidades y de los institutos pedagdgicos, la fundacidn del sistema de becas
‘universitarias, el cambio de la estructura de matricula segln las necesidades del
pais y el establecimiento de las relaciones del estud;o con el trabajo. 59/

El wvuelco radlcal operado en la educacién en Cuba est& ligado indiscutible-
mente al proceso de transformaciones socivecondmicas que se lleva a cabo en el pais.

Los conceptos bisicos que regian la ensefianza en. Cuba fueren -de tal forma-
esencialmente modificados.60/

En primer lugar, el actusl Sistema Nacional de Educacifn en Cuba, parte del
cardcter egtatal de la escuela como institucisn. Dada la importancia de la educacidn
para la sociedad, la funcidn de la ensefianza resulta asi un deber ineludible del
Estado. Consecuentemente se declard pfiblica la funcidn de la ensefianza y gratuita
su prestacifn en los distintos tipos y niveles que la integran.

La gratuidad de la seducacidn incluye la supresidn del pago de matricula y
cuotas en los centros educacionales del pais y el suministro de libros y materiales
de ensefianza sin costo alguno para los alumnos, gratuidad que se extiende también a
un vasto plan de becas y un amplio sistema de internados y semintermados,

/La existencia



- T6 =

La existencia del plan de becas y del sistema de internados y seminternados,
garantizan la posibilidad real, de que todo alumno con independencia de su lugar
de residencia y de la situacidn econdmica de su familia pueda continuar sus estudios
_hasta alcanzar un centro de ensefianza media o de nivel superior.

La continuidad del sistema estd de tal modo garantizada.

En segundo lugar, la experiencia educacional en el caso cubano muestra clara-
ménte la influencia que ejerce el medio social sobre la educacidn.

De tal forma, el sistema educacional cubano se concibe come parte de un proceso
de construccidn de una sociedad superior, en la que juega el papel fundamental un
. hombre desarrollado integralmente. ‘

A estos efectos, la educacidn se concibe como responsabilidad de toda la
sociedad, y en tal sentido, se vinculan los esfuerzos pedagbgicos de la escuela con
la accibn concertada de la comunidad a través de las organizaciones estudiantiles
y sindicales y de los Consejos de Escuela. Estos (iltimos permiten unificar todos
los esfuerzos de padres, maestros y alwmos, coadyuvando al desarrollo de tareas
que asguran el mejor funcionamiento de la escuela.

El condicionamiento social de la educacidn cubana se puede apreciar igualmente,
en el principio de la combinacién del estudio y el trabajo, asi como en la extensibn
del sistema educacional a toda la poblacidn adulta.

Para apalizar detalladamente estos elementos claves de la politica educacional,
conviene -sin embargo- examinar primeramente las caracteristicas fundamentales del
sistema nacional de educacién.

El sistema de educacidn se compone de un conjunto de partes o subsistemas de
los distintos tipos y niveles de la ensefianza.61/

El lugar central y la base del sistema de educacidn es el subsistema de edu-
cacidn general, que abarca el mayor volumen de grupos por edades y se diferencia
significativamente de los otros subsistemas por la mayor duracidn de sus ciclos y
la complejidad y la amplitud de sus tareas docentes y educativas bdsicas,

La educacidn general incluye desde el grado prescolar hasta la educacidn pre-
universitaria de los nifios adolescentes y jévenes, esto es, prescolar, primaria,
de 1° a 6°; secundaria bisica, de 7° a 9° grado; y preuniversitario del grado 10°
al grado 12.

Entre los otros subsistemas vinculados a la éducacidn general se encuentran:
la educacidn especial, la educacidn de adultos, la educacidn del Movimiento Juvenil,
la educacidén técnica y profesional, la educacidn superior, la formacidn del personal
docente y la educacidn extraescolar.

La educacidn especmal se establece para los nifios, adolescentes, jdvenes y
adultos con deficiencias fisicas, mentales o trastornos de conducta..

/La educacidn



- 77 -

La educacidn d: adultos, que constituye un sistema de educacidn paralelo al
sistema de educacidn regular, comprende de manera articulada, desde los niveles
elementales de educa:idn (analfabetismo residual) hasta la educacidn media superior

_(Facultad Obrera Campesina), asi como la ensefianza de idiomas para adultos
trabajadores.,

La denominada educacidn del Movimiento Juvenil comprende la educacidn de estu-
diantes subescolarizados, de 13 a 16 afios, con planes especiales de acuerdo con sus
caracteristicas y en estrecha vinculacidn con los organismos productives.

La educacidn técnica y profesional atiende la educaci8n industrial, la educa-
cidn agropecuaria y la ensefianza de la economia y administracidn, para la formacidn
de trabajadores calificados y técnicos medios de las distintas ramas de la produc-
eidn y los servicios.

La educacién superior tiene a cargo las universidades y consecuentemente la
formacidn de especialistas, profesionales e investigadores de nivel superior,

La formacidn de personal docente comprende la formacifn de maestros primarios,
la formacién de profesores de educacidn media y general, de maestros para la educa-
 ¢ifn especial, asi como la formacidn de profesores de educacifn fisica.

Por iltimo, la educacidn extraescolar responde al principio de la politica
educativa cubana segiin el cual la educacidn es una tarea que corresponde a toda la
sociedad en su conjunto y comprende actividades que desarrollan las organizaciones,
y otros componentes de la comunidad, con los nifios, jévenes y adultos con el propb-
sito de reforzar al sistema educacional. .

En todo el sistema nacional de educacidn se aplica el principio de la combina-
~ ¢idn del estudio con el trabajo, el cual constituye un aporte de transcendental
importancia educativa en la sociedad cubana actual.

Este principic de la combinacidn estudie-trabajo persigue dos objetivos impor-
tantes para la educaeidn: uno, formativo y el otro productive y social.

El propdésito formativo busca el desarrollo de la condicidn humana de traba-
jador, como productor de bienes sociales, la eliminacidn de los prejuicios derivados
de la divisidn entre el trabajo manual y el trabajo intelectual, la erradicacidnm de
intelectualismo en la ensefianza y fomentar interés por la investigacidn del mundo
circundante. ¢

Por otra parte, se desarrolla la disciplina laboral que requiere todo tipo de
trabajo organizade, la adecuada valoracidn del trabajo productor de bienes materiales
y del hombre que lo realiza y finalmente, la unidén de la teoria con la practica.

Desde el punto de vista productive y social, se persigue integrar miles de
escolares a la produccidn y al trabajo socialmente @til. En un pais como Cuba,
donde se ha logrado la universalizacidn de la educacidn, la aplicacién de la combi~
nacidn del estudio y del trabajo, ademis de constituir un principio de orden moral
y tebrico, es una necesidad material. Al universalizar el trabajo productivo, la

Jescuela se
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esciiela se convierte en una unidad productiva. El valer del trabajc de les estu~
diantes incrementa las posibilidades de la sociedad para seguxr 1nv1rtiendo en
nuevag edificacicnes y dotac1ones escolares.

Estos pr*nciplos, aplicadcs por la Revolucién, son de heeho, 1a materlalzza—
cidén de las ideas del pensamiento pedagdgico progresista que ha luchado por una
docencia raciocnal. Esta linea de. desarrollo estd presente en las ideas'de unos de

'los grandes pensadores y pedagogos de América. José Mart* (1853~1895)

Desde los primeros afios de la Revolucion se dleron pasos para p031bilitar la
aplicacibn de este prxnc;plo en todas las instituciones escolares, desde lcs circulos
infantiles, donde los nifios aprenden a desarrollar labores sencillas, acordes con su
edad, hasta la practica sistemd@tica del trabajo productive agricola en los. centros
de ensefianza media y superior.

La aplicacién del principio: de estudic y trabajo esti presente actualmente
en todos los subsistemas con caracteristicas especificas de acuerdo al nivel de edu-
cacifn de que se trate. En la educacidn primaria éste se realiza a través de los
huertos escolares. ) o ' -

En la educaclén media este prlnc1910 se desarrolla por medio de dlferentes
modalidades, entre las que se encuentran "la escuela al campo”, y "la escusla en
el campo". La primera de estas modalidades, aplicada a partir de 1967, se utiliza
para.la incorporacidn de los estudlantes de las secundar;as bésicas y los preunlver-
sitarios externos. .

El tiempo establec;do para 1as labores agricolas es de 4 a 7 semanas en el
curso escolar, de acuerde con las caracteristlcas de las provinclas y segﬁn el calen-
dario elaborado al efecto. : :

Las escuelas secundarias b&sicas e institutos preuniversitarios.en el campo
significan un paso cualitativamente superior en la aplicacidn del principio de la
combinacidén del estudio con el trabajo. Son instituciones para estudiantes internos
cuya organizacidn permite a los alumnos alternmar {regularmente) la docencia con la
produccidn,

Estas escuelas, de la mis moderma construccidn, se encuentran ubicadas en .
zonas donde existen empresas de desarrollo agropecuario, a.las cuales estén
vinculadas. ' : o - _— o ' -

En la educacidén técnica y profesional la unifn del estudio con el trabaje
resulta de extraordinaria importancia, Ademis de aportar los beneficios generales
_ antes sefialados, desarrolla las habilidades y h@bites correctos de trabajo y vincula,
relaciona y familiariza a los alumnos con las condiciones ieales de la produccién
y da aplicacidn de nuevas tecnologias. En este subsistema del sistema nacional de
educacién este principio adopta dos modalidades: la ensefianza préctica en talleres
especma_lzados de los centros docentes y la insercifm-eun. centros de produceidn o
servxclos a los cuales se encuentran adscrlptos los centros de educaclén polltécnlca.

o——

/ La prédctica
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- La préctica preprofesional la realizan todos los alumnos una vez culminado
cada curso, en un centro de produccidn o servicios.

Esta practica adquiere, a51mlsmo, particular relevancia en la formacidn del
"personal pedagdgico.

A tpavés de ella, el alumno se familiariza con las caracteristicas y respon-
sabilidades inherentes a su profesidn y adquiere habilidades indispensables del
trabajo docente.

En la educacidn superior, el trabajo se relaciona con la formacién profesional
de que se trate. Esto posibilita vincular los conocimientos obtenidos en el centreo

de educacidn superior, con la actividad préctica que posteriormente realizard el
egresado. :

La vinculacidn estudio~trabajo a este nivel contribuye a que los planes de
estudio para las distintas especialidades estén relacionados con los planes de des-
arrollo por ramas y organismos econdmicos del pais y permite la vinculacién del
estudiante y del centro de educacidn superior con los problemas de la produccidn y
los servicios desde el primer afio, mediante las pr&ctlcas de producclon ¥ las
précticas preprofesionales.

Actualmente los Ministerios de Educacifn y Educacidn Superior desarrollan
investigaciones encaminadas a perfeccionar las formas de aplicacién de la wvinculacién
del estudio con el trabajo en los distintos tipos y niveles del sistema nacional de
educacidn, a partir de los positivos logros que se han obtenido hasta el presente.

Un elemento de significativa importancia de la experiencia cubana en materia
educaciocnal, lo constituye -sin dudas- la extensidn del s;stema educacional a toda
la poblac1on adulta. :

Si bien la campafia de alfabetizacidn permiti$ practicamente erradicar el anal-
fabetismo, era alin m3s importante asegurar la continuidad de los estudios a los
~adultos, para lcgrar la elevacién masiva del nivel educacional de la poblucidn.

Estas razones justificaron la creacidn del subsistema .de la educacifn de
adultos, que cuenta con tres niveles de estudio de educacidn general: Educacidn

~ Obrera y Campesina (FOC); Secundaria Obrera y Campesina (SOC) y Facultad Obrera y
Campesina (FOC).

Estos tres niveles son equivalentes a los de primaria, secundaria bisica y
preuniversitario del subsistema de. la educacifn general.

Ante todo, las clases de seguimiento, nivel inmediato superior o la alfabeti-
zacidn promovieron el intergs por la lectura y la escritura y resultaron de gran
valor para el reforzamiento y fijacidn de los conocimientos adquiridos previamente
por los alumnos.

JEL movimiento .
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El movimiento educacional Que surglo como consecuencia de la asistencia
masiva de los trabajadores a las aulas de nivel primarioc durante la década de los
afios sesenta, posibilitd iniciar la llamada "Batalla por el 6% Grado", que logrd
generalizar este nivel de escolaridad para los trabajadores en 1980.

En este sentido debe destacarse la participacidn dec1sxva de las organiza-
ciones sociales y de masas, ocupada tamblen de la superacidn de sus miembros, la
Central de Trabajadores de Cuba (CTC), la Asociacifn Nacional de Agricultores
Pequefios (ANAP) y la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC).

. En el nivel secundario obrero campesino,. los alumnos profundizan en los conte-
nidos de la expre51on y -de la matemitica y se inician en estudios concretos elemen-
" tales de las ciencias naturales y sociales. Este nivel cumplimenta las exigencias
académicas minimas para un obrero calificado y es el grado establecido para la
continuacién de los estudios en las Facultades Preparatorlas Obrera y Campesina
(FOC) . .

Para el qulnquenlo que culmlna en 1985 ¥ dado el exlto logrado en. la "Batalla
por el 6° Grado", el XIV Congreso de la CTC ha propuesto como tarea fundamental del
movimiento obrero en la actividad educacional el completar la "Batalla por el 9°
Grado", es decir culminar la 30C. como nivel general de escolarizacién para los
trabajadores, lo que significa graduar en ese nivel 700 mil adultos en esos cinco
afios. . : - :

~Las FOC son las instituciones terminales en la educacidén de adultos. Este
nivel tiene como objetivo bprindar al alumno una formacidn humanistica y cientifica
tal que permita el ingreso a las univeprsidades para cursar carreras que contrlbuyan
al desarrollo cientifico y t&cnico del pais. . .

A los tipos de ensefianza para adultos anteriores habria que afiadir las escuelas
de idiomas que funcionan como centros nocturnos.

La educacian de,adultos como maniféstacién de.su propio desarrollo presenta
una tendencia légica hacia la estabilizacidn en un menor nivel de actividad que en
el futuro, todo lo cual se explica por el incremento ya.lograde en el nivel de
calificacidn general de la poblacidn adulta y al nivel tan elevado.de escolarizacidn
de la nifiez y la juventud en sus. correspondlentes edades. : :

La elevacidn de los niveles educacionales de la poblacidn cubana y la aplica~
¢idn de nuevos principios pedagbgicos en-el proceso docente educativo ha requerido
la dedicacidn de cuantiosos recursos materiales y humanos por parte del Estado a
estos fines.‘

En 1959 se- contaba con un total de 7 679 centros para todos los. tlpos y
niveles de- educac1on.

S8lo existian 21 institutos preuniversitarios en todo el pais y centros de -
educacidn superior, 20 escuelas formadoras de maestros y 40 centros para la educa-
cién técnica y profesional.

/Entre 1859
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Entre 1959 y 1981 el niimero de centros se incrementd hasta 15 735, o sea, a
mis del doble. EL nfimero de escuelas de educacién primaria aumentd de 7 567 a
12 199 (1.6 veces), mientras que en el casec de la educacitn media se pasfh de 81 a
1 773 (21.9 veces). Los preuniversitarios por su parte, sumentaron de 21 a 220

(10.5 veces) y las escuelas e institutos de la educacién técnica y profesional de
40 a 282 (7 veces).

Las escuelas pera la formacifn de personal docente ascendian en 1981 a 129,
lo cual representa un incremento de 6.4 veces con relacidn a 1959. Los centros de
educacidn superior se -habian incrementado unas 13 veces con relacién a 1959.62/

El presupuesto destinado a la educacidn por el Estado cubano, ha crecido a un
ritmo promedic anual del 13.1% entre 1958 y 1981, alcanzando este {iltimo afio el
36.5% del total de gastos del mismo. .

PRESUPUESTO DESTINADO A LA EDUCACION
(En millones de pesos)

1958 o o ' L 794

1862 . , - 218.1
1965 - 260.4%
1870 _ ‘ 351.1
1975 : : 808.5

1981 - 1 3u9.1

Fuente: Fidel Castro, Discurso del 22 de octubre de
1973. Ministerio de Educacidn. Informe del
MINED a la Asamblea NaC1onal del Poder Popular
1981, p. 225.

El ritmo de crecimiento de estos gastos se incrementd en los {iltimos afios,
Asi, estimaciones realizadas calculan en 6 6502 millones de pesos los recursos esta-
tales destinados a la educaclén solamente entre 1975 y 1981.63/

"E1 gasto de educacidn por habltante sa elevd consecuentemente de 12 pesos en
‘1959—1960 a 145 pesos en 1982, para un crecimiento medio anual del- 12% 64/

Tamb;en regsultan elocuentes los gastos anuales por tlpo de alumno como expre-
si8n de los recursos que se destinan a la actividad.

Los costos por tipo de estudiante resultaban en 1972 aproximadamente:géj"
- Para un estudiante de educacidn primaria externo el costo alcanzaba a 104
pesos, El costo de.ese mismo alumno interno era de 331 pesos y el gasto promedio

anual de un alumno samlnterno de 176 pesos.

- En la educa¢1on media general un alumno externo costaba 290 peses, un
alumo interno 488 pesos y un seminterno 361 pesos.

/- En
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~ En la educacidn superior un alumno externo 1 103 pesos, un alumno interno
1 304 pesos ¥y un alumnc seminternc 1 175 pesos.

- En la educacidn especial up alumno externo 577 pesos, un alumno interno
785 pesos y un alumno seminterno 648 pesos,

- Fipalmente, en las secundarias bésicas en el campo, un alumo costaba
659 pesos.

~ Por otra parte, una de las mis serias dificultades afrontadas por el Minis-
terio de Educacidn desde los primeros afios del triunfo revolucionario fue la carencic
de personal docente para afrontar el crecimiento de los servicios educacionales,

Este problema fue resuelto por diferentes vias, desde el llamado a miles de
estudiantes para integrar contingentes de maestros voluntarios, hasta la preparacidn
emergente de estudiantes-maestros y profesores, la titulacidn de maestros y profe-:
sores en ejercicio y la formacidn regular de maestros.

Como puntos significativos de este dindmico proceso, pueden sefialarse la
creacidn en 1964, de. los Institutos Superiores Pedagbgicos en las Universidades
de La Habana, Las Villas y Santiago de Cuba y en 1976, la integracidn de todos los
planes de formacidn de personal docente en una red finica de centmws, quedando
constituido el subsistema de Formacidn y Perfeccionamiento de Personal Pedagbgico.

Sin embarge, las solucicnes mis importantes se lograron mediante la incorpo-
racidn masiva de estudiantes secundarios a la labor profesoral, mediante movimientos
de tanta significacidn como el Destacamento Pedagdgico Manuel Ascunce Domenech, que
ya en 1980 habia graduado 9 597 profesores. :

De tal modo, en 1980 se contaba con 216 900 maestros v profesores y 152 LG7
personas se formaban como personal pedagbgico.66/

En total, entre 1959 y 1981 se graduaron mis de 151 000 maestros y |
profesores. 67/

Tambisn cabe destacar los recursos destinados a la educacibn en forma de -
becas, que pasan de 15,6 miles en 1959-1260 a 569,3 en 1978-1979, estimindose gque
en 1978 aproximadamente el 16.2% de todos los estud;antes estuvieron 1ncluidos en
sus beneficios.68/ : :

Los éxitos obtenidos en el campo de la educacidn se manifiestan claramente
en un conjunto de indicadores.

/ESTUDIANTES COMO



ESTUDIANTES COMC PORCENTAJES DE LA POBLACION

13958 - . 1980
Ensefianza primaria 10,61 | 16.32
Ensefianza secundaria 1,30 . © 11,99
Ensefianza superior 0.38 v 1.56
Ensefianza de adultos 0.10 : 3.08
Total ' | ' 12.39 o 32,95

Fuente: Datos oficiales de Cuba citados por C. Brundenius en Economic Growth, Basic
Needs and Income Distribution in Revolutionary Cuba, Malmd, 1981, p. 123,

El crecimiento de la poblacibn escolar por niveles alcanza ritmos promedio
anuales impresicnantes entre 1958 y 1380.

Ensefianza primaria ©3.7%
Enseflanza secundaria 12.5%
Ensefianza superior : B.h4%
Ensefianza de adultos _ 18.8%

- Total 7 6,3%

La distribucidn de estudiantes por niveles de educacidn revela también el
desarrollc alcanzado en estes afios,

PIRAMIDE EDUCACIONAL

(En %)
1958 1980
Ensefianza primaria 88.7 1
Enseflanga secundaria 11.0 Lo
Ensefianza superior 0.3 6

Fuente: Granma, 26 de junio de 1981,

El nivel de cobertura logrado por el sistema educacional cubano, es quizés
el mejor reflejo de la extensidn de estos servicios a toda la poblacidn.

. /NIVELES DE
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. NIVELES DE MATRICULAS EN RELACION A LA POBLACION ESCOLAR

(En %)
71958 _ 1981
Ensefianza primaria 45,2 100 a/
Ensefianza secundaria 8.7 b/ : ' 76.8
Ensefianza superior 4.0 bf 19.0 ¢/

Fuente: Carlos del Toro, "Algunos aspectos econdmicos del movimiento obrero cubano
(1933-1958)", ed, cit., p. 233.
Estimaciones basadas en datos de C. Brundenius, op. cit., p. 204.
Primer Congreso del Partide Comunista de Cuba, "Informe Central"™, ed. cit.,
ps 119, :
Granma, 26 de junio de 198i. :
Banco Mundial, World Development. Report 1982. Washington, 1982, p. 155.

a2/ Esta cifra se obtiene ya a partir de 1975,
b/ Datos de 1953,
¢/ Datos de 1978,

Estas cifras resultan superiores a la totalidad de América Latina en los
niveles primarios y secundarios y sblo 1nferlores a Ecuador, Costa Rlca, Panami y
Venezuela en el nivel super;or.og/

En general, el nivel de escolarizacitn de la poblacién entre los 6 y los 16
afios alecanzd en 1981 el 92.3%.

Los egresados obtenidos por niveles de educacidn muestran los efectos concreto:
de la politica educacional aplicada. :

GRADUADOS POR NIVEL DE EDUCACION
(Miles de graduados)

Hivel _ 1960~ ige6- . 1971~ 1976- - —%%E%%—
_ 1865 ~ 1870 1975 1980
) 1980
Primaria - ‘ 208.0 . 373.7 684.5 1 293.3 2 559.5
Media - : 99,4  119.0 195.5 $90.1 - 1 404.0
Secundaria bisica 55.1 by 4 - 69.0 573.4 751.9
Preuniversitario i2.2 21.5 23.9 104.8 162.4
Técnico profesional 26.5 - 43.3 67.5 194.2 331.5
Formacién personal docente 5,6 9.8 25.1 117.7 158.2
Adultos 243.2 246.5 314.,8 - §57.2 1 761.7
Superior 7.7 14,0 22.9 62,6 ‘ 107.2

Fuente: CEE, Cuba. Desarrollo econdmico y social durante el periodo 1958-1980,
La Habana, d1c1embre de 1981, p. 200.

/En estos
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En estos logros se destacan los niveles de promocifn, que alcanzan un 95.2%
en 1983, en tanto que el nivel de retencidn llega al 96.3% este afo.

Una evaluacidn resumen de logros concretos en el campo de la educacidn cubana
es ofrecida por el Banco Mundial al sefialar: "Cuba fue capaz de remplazar en un
relativamente breve periodo de tiempo los médicos, maestros e ingenieros que abando-
naron el pais después de la Revolucidn.

La educacién v la atencidn médica se ofrece a las masas de la poblacidn en
mucha mayor cantidad y calidad en los afios setenta de lo que se hacia en los
cincuenta. Afin més, casi nadie es analfabeto en Cuba y los materiales de lectura
estén tambi&n disponibles en mayores cantidades de lo que estaban antes de la Revo-
lueibn. En parte, es a trav8s de la educacidn masiva que las personas en las Aveas
rurales han sido incorporadas a la corriente del desarrollo cubano".

“La naturaleza de la ehpansiﬁn educacional en Cuba emana de la misma ideologia
que provocd la intepvencidn econdmica para lograr una mayor igualdad en el ingreso
y el pleno empleo.70/

Por otro lado, con la victoria de la Revolucidn Cubana se inicid una politica
encaminada a exaltar los valores de la cultura nacional y a destacar su identidad.

En el sector artistico se suprimen las condiciones de penuria y humillacidn
en que se mantenian la literatura y el arte. Desaparece la marginacisn de los
creadores, integrados, definitivamente, en la estructura social como factores wvitale.
de la construccifn de la nueva sociedad. Se elimina el carécter exclusivista que
se imprimid a determinadas manifestaciones artisticas y se crean las bases para el
desarrollo de una cultura para todo el pueblo.

El trabajo cultural de la Revolucién ha encaminado sus pasos y ha logrado
avances en los siguientes aspectos:71l/

- La participacidn de las masas en la actividad cultural -con la incorporacidm
activa de trabajadores, campesinos y estudiantes y muy especidlmente de los nifios
y jOvenes,

- La vevalorizacidn de las obras m3s importantes del arte y la literatura
nacionales y de la cultura universal.

-~ El estudio de las raices culturales, el reconocimiento de sus valores, el
desarrollo de &stos y la investigacidn del folclor.

- La fundacidn de organismos, instituciones y agrupaciones culturales.

- La organizacidn del sistema de ensefianza del arte y la creacidn de escuelas
formadoras de instructores.

- La creacidn de una cinematografia naclonal vy la extensidn de los serviciocs
c1nematogr&flcbs a las zonas rurales y montafiosas.

/= Un
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- Un ecreciente mQV1m1ento editorial que da posmbllldades al pueblo de conocer
la vapriedad y riqueza de la cultura cubana y universal.

- Incremento de. blbllotecas, galerias y MUSeos ,
-~ El rescate de los medios de dlqulOn masiva ¥y su gradual transfcrmaclan.

- E1 desarrollo de la Escuela Cubana de Baliet vy el desarrollo de la grifica
nacicnal,

Todo el trabajo en la esfera de la cultura se ha desarrollado a partir de las
nuevas posibilidades ofrecidas por la politica social de la Revolucidn y de la ele-
vacidn del nivel cultural general de la poblac16n.

El trabajo educatlvo desarrollado a partlr de la campafia de alfabetizacidn
constituyd la plataforma bisica para el trabajo cultural con las masas ya que resul-
taba imposible desarrollar las capacidades de asimilacifn de la cultura si no
existian los niveles adecuados de escolaridad en la poblacidn. '

El esfuerzo por elevar los niveles culturales del pueblo ha tenido, desde los
inicios, un cardcter integral y multidisciplinario. Para ello hubo que fortalecer
el aparato estatal encargado de ejecutar los cambios, tanto en lo que se refiere a
la educacién como al trabajo para el desarrollo de las otras esferas de la cultura
material y esplrltual.

El necssario procesolde organizacidn del trabajo cultural implicd la creacidn
de nuevas instituciones y la reanimaci®n y reestructuracidnde otras ya existentes,

En los primeros afios se avanzd en la creacibn de redes nacicuales de museos,
galerias de arte, bibliotecas, cines, librerias y otras instalaciones. de cardcter
cultural con el f1n de crear una infraestructura que permitiera la proliferac1on de
las actividades culturales en todo el terrltorlo naciocnal.

Como consecuencia de la politica cultural aplicada, al arribar & la d&cada de
los afios setenta, Cuba posela ya un aparato cultural con51derab1e, si se toma en
cuenta su extensidn geogrdfica y pobla016n. :

La base asi creada en el decenlo de los afios Sesenta, aungque modesta altn, comp:
rada con las necesidades sirvid como base para la expan51on cultural gue ha caracte-
rizade el pericdo que comprende los afios setenta. :

Dentro de la década de los afios setenta se destaca el periodo comprendideo entre
1976 y 1980, vya que en este quinquenio se produce el mayor incremento de las activi-
dades culturales como producto, fundamentalmente, de los acuerdos tomados en el I
Congreso del Partido Comunista de Cuba con respecto al trabajo cultural. Como un
medic de implementar estos acuerdos y jerarquizar més alin esta esfera de trabajo, se
cred el Ministerio de Cultura, que surgid de la integracifn del antiguo Consejo
Nacional de Cultura, creado en 1961, el Imstitutc Cubano del Libro, fundado en 1967
¥ €l Instituto Cubano del Arte y la Industria Ciniematogrdfica (ICAIC) que inicid sus
trabajos en 1959,

/En el -
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En el decursar del lustro 1976-1980, la estimacidn social hacia el
arte y la literatura, se incrementd en forma considerable en todos los
sectores de la poblacifn, a lo cudl contribuyd, indudablemente, la elevacidn
de los niveles educacionales del pueblo y la labor de estimulacidn a los
artistas.

La integracidén de los distintos organismos culturales que dieron
origen al Ministerio de Cultura, los cuales habian desempefiado una labor
de extraordinaria importancia para el desarrollo cultural del pais, signi-
ficd un decisivo paso en el orden organizativo que contribuyd a impartir
coherencia y armonia al empefio de aplicar la politica cultural trazada
y sirvid ademds, para concentrar esfuerzos’y recursos humanos y materiales.
El trabajo de esta esfera entrd asi en una fase superior en el orden cuanti-
tativo y cualitativo, logrdndose establecer un clima altamente creador
y estimulante en la cultura.

Este periodo también se ha caracterizado por el enriquecimiento de la
legislacidn cultural, la cual tiene su base en la Constituclon de la Repiblica
de Cuba, Articules 8, 38 y 52,

Una experiencia de gran significacidn en el &mbito cultural, se ha
venido obteniendo en las Casas de Cultura creadas a partir de 1978.

Las Casas de Cultura son centros de actividades de educacidn y aprecia-
cién artistica, de formacién cientifico-técnica, patribtica e histbrica.
En ellas se llevan a cabo labores investigativas y de divulgacidn cultural.
Se presentan colectivos artisticos tanto aficionados como profesionales,
y tantas ofertas en este sentido, como requiera la comunidad donde estén
enclavadas. Su atencidn estd dirigida de manera especial a nifios y jbvenes,
aunque sus actlvidades abarcan a todos los sectores de la poblacidn.

' Esta forma de vinculacidn de las diversas manifestaciones culturales
con la comunidad, ha devenido una de las interesantes experiencias en la
rbﬁsqueda de nuevos mecanismos de participacidn masiva en la gestién cultural.

Otro importante aspecto que caracteriza la institucionalizacidn de
este pericdo es la creacidn de un sistema nacional de distinto carécter
y funciones, entre las que se encuentran empresas poligrdficas, editoriales,
fibricas de instrumentos musicales, empresas distribuidoras de libros y

/peliculas cinematogréficas,
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peliculas cinematogrdficas, de exportacidn, de comercializacidn de bienes .
culturales, de circo, de presentacifn de artes escénicas, agencias artis-
ticas (nacionales e internacionales), empresas de produccién cinematogri-
ficas y otras. Esto ha representado un paso importante en la organizacidn

y sustentacidn econdmica del trabajo cultural, asi como en la racionalizacidn:
de los costos de produccién.

La exitosa gestién econdmica de la mayoria de las empresas consti-
tuidas sefiala el hecho de que el trabajo cultural no sflo cumple un objetivo
de ‘enriquecer la vida espiritual del pueblo sino también estd llamado a
constituir un renglén significativo para el pais, al convertir en rentables
numerosas ramas del trabajo cultural.

No obstante los llamados servicios cﬁlturales a la poblacidn, que se
prestan en forma gratuita, 51guen y segulrén estando a cargo del presupuesto
estatal.

Un intento de resumen del 1mpre31onante trabajo de promoclén cultural en
Cuba se puede aprec1ar a partir de algunos indicadores.

i

ACTIVIDADES DE BIBLIOTECAS, GALERIAS DE ARTE Y MUSEQS

~.Eoncepto - ~uM 1958 1870 1975 1981

Museos U 7 28 36 e
Visitantes M - 594.2 - 1 460.5 2 803.4
Bibliotecas u 129 51 121 223
Volumen de Libros M, - 1078.4% .. 1 744.3 3 070.0.
Galerias de Arte U - 19 24 45
Exposiciones U - 251 . 720 1 008

' Fuente: CEE. Cuba en Cifras 1981, p. 106. Ministerio de Cultura. La Cultura
v el Arte. La Habana, 1982. : : . o

Fs de destacar, ademds el trabajo de museologia moderna que sdlo

se desarrolla a partir de 1958 con sus tres funciones basicas: Iinvesti-
gacibn, conservacidn y educacidn y accidn cultural.

/La simuiente
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La siguiente informacidn muestra algunos resultados obtenidos en cuanto
al nivel de cobertura de las instalaciones culturales.

INDICADORES SELECCIONADOS DE LA ACTIVIDAD ARTISTICA

Concepto 1975 1980 1981
Teatros 14 20 21
Asistentes (M) 1 198.9 1 481.2 1 704,
Salas de Teatro 4g 28 3
Casas de Cultura 72 i32 158
Carpas de Circo 2 6 10
Asistentes (i) 2 827.8 2 516.1 2 373.7

Fuente: CEE, ibid., p. 105 y Ministerio de Cultura, ibid.

Atendiendo a los niveles de analfabetismo existente antes de 1959, no es
dificil comprender que en todo el pais sdlo existieron unas 60 librerias concen-
tradas en la capital o en zonas urbanas de importancia. En la actualidad la red
de distribucidn de libros alcanza la cifra de 270 unidades, lo que significa un
crecimiento de casi 5 veces ademds de unos 354 puntos de venta de libros dentro
de otros centros comerciales.

En Cuba la libreriaes en primer lugar un centro promotor de lo mejor de la
produccidn literia universal y nacional. Ha dejado asi de ser un negocioc y se
crea tomando en cuenta la funcidn social que jugard en la localidad de que se
trate.72/

En estrecha relacifn con este importante centro de promocidn cultural y
artistica se encuentra el desarrollo del sector editorial y poligrdfico. Antes
de la Revolucidn la tirada de libros en Cuba no rebasaba el milldn de ejemplares.
Ademds del profundo trabajo de reestructuracidn de todo el aparato editorial, se
han ejecutado importantes inversiones en esta esfera,

¥a para 1981 Cuba publicé 23 millones 80 mil ejemplares, de los cuales
11 millones 663 mil ejemplares, fueron ediciones eduzacionales, lo que significd
un crecimiento de 23 veces con relacidp al periode prerrevolucionario.?3/

Otras de las lineas de mucha significacidn en la promocidn de la cultura
en Cuba, es sin duda, el desarrollo cinematogridfico. Con la creacidn por el
Gobierno Revolucionario, el 24 de marzo de 13859 del Instituto Cubanc de Arts e
Industria Cinematogréfica se abrid una nueva era de la cinematografia cubana.

Ante el naciente cine cubano se presentd la tarea de promover un nuevo cine
y de formar cultural y estéticamente a un nuevo pfiblico,-

[Para la
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Para la consecucidn de estos propdsitos fue necesaria la creacidn de una
infraestructura técnica eficaz y concebida dentro de las posibilidades adquisi-
tivas de un pais subdesarrcllado, asi come la cremcidn y formacidn de los téecnicos
y artistas capaces de llevar adelante esta tarea. La joven cinematografia cubana
ha obtenido 475 premios internacionales en los filtimos 20 afios, ha logrado una
importante repercusidn intermacional, sobre todo en Amévica Latina.

- La informacidn que se ofrece a cont1nuac1on, brinda una breve imagen de
lo antes expuesto:

EVOLUCION DEL CINE EN CUBA

1963 1970 1975 1980 1981

Produccidn cinematogrifica _ _

Totales 105 73 119 117 122
Largometraies b4 1 8 6 - 6
Cortometrajes - T 46 29 RS | S5 49
Dibujos animados ' 3 _ 5 15 - 15 B
Noticieros : 52 38 : 55 51 52
Proyecciones cinematogriaficas ' '

Cines de 35 mm Lan 432 450 513 ’ 514
Espectadores {Mi) ) S4.1 107.5 63.6- 47 .4 49.5
Cines de 16 mm - 325 599 - 692 ' 804
Espectadores (MM) - I 12.8 - - 33.8 ; 33.6 38.5

Fuente: CEE, Cuba en cifras 1981, pp. 108 y 109.
CEE. Desarrcllo economlco y social durante el periodo de 1958-1980, ed.
cit., p. 16%.

La perspectiva actual del desarrollo cultural a partir de lo alcanzado en
estos afios, indica que el trabajo en esta esfera entra en una fase donde primari
el perfeccionamiento de los mecanismos y sistemas implantados asi como la atencidn
priorivada hacia aquellos aspectos cualitativos del movimiento artistico y lite-
rario, asi como el auge de la -ncorporac1on popular a las actividades culturales.

Un elemento esencial del enriquecimiento esplrltual de la sociedad cubana
actual lo constituye sin dudas el deporte.

Antes de 1959 "... la actividad deportiva lejos de contribuir al desarrollo
integral del pueblo, constitula fuente de lucro y asiento mercantil de hombres de
negocios que buscaban bisofios deportistas con determinados requlsltos para incor-
porarles al deporte rentado,

/EL1 pueblo
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El pueblo no tenia acceso a-los campos deportivos de los clubes exclusi-
vistas y discriminatorios, ni disponia de instalaciones necesarias para'la prictica
del deporte masivo. En consecuencia, solamente unos 15.0 miles de personas
practicaban deportes bajo los auspicios de entidades sociales deportivas".74/

Después del triunfo de la Revolucidn se elimind el profesionalismo y se
estimuld la préctica masiva del deporte y la educacidn fisica, al tlempo que se
hizo gratuito el acceso a todo tipo de especticulo deportivo.

En 1661 se cred el Inst;tuto Nacicnal de Deportes, Educacidn Fisica y
Recreacidén (INDER), Srgano encargado de planificar, dirigir y orientar las acti-
vidades en estas esferas.

Durante los afios transcurridos desde entonces, el pais ha dedlcado cuantiosos
recursos a estos fines. Asi el presupuesto del INDER pasd de 5.3 millones de.
pesos en 1961 a 43.6 en 1975, para un ritmo de crecimiento del 16.2% promedio
anual en ese periodo. 75/

En apoyc a esta actividad, en 1965 se cred una industria deportiva, el
valor de cuya produccidn alcanzaba ya més de 11 millones de pesos en 1980.76/ °

Para promover la préctica del deporte ¥ la educacidn fisica en el pais se
crearon Consejos Voluntarios Deportivos a nivel de base que a la altura de 1978
contaban con més de 55 000 activistas. Parejamente se impartieron clases de
educacidn fisica a maestros primarios y se cred un sistema de escuelas encabezado
por el Instituto Superior de Cultura Fisica Comandante Manuel Fajardo y un sistema
de escuelas provinclales; encargadas de formar profesores de educacidn fisica y
entrenadores depo“tlvos 77/

Producto de los esfuerzos realizadcs, se ha incrementado la participacidn
de la poblacidn en las actividades deportivas.

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES DEPORTIVAS -

{En miles de ﬁersonas)

1962 _ 1981
Total | . 104 7 809.3
A nivel social. : e s . 104 L3 021.5
A nivel escolar - "y 787.8

Fuente: CEPAL. Apreciaciones scbre el estilo de desarrello y sobre las princi-
pales politicas sociales en Cuba, ed. cit., p. 158. CEE. Anuario
estadistico de Cuba 1981, pp. 263 y 285.

/De tal
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De tal modo, la participacidn popular en estas actividades ha crecido a
un ritmo promedio anual del 25.5% entre 1962 y 1981.

Los resultados de la politica agplicada en la esfera del deporte, se han
reflejado en las competencias internacionales en que ha participado Cuba.

TITULOS Y LUGARES ALCANZADOS POR CUBA EN JUEGOS DEPORTIVOS

Concepto Total = Oro =~ °  Plata Bronce Lugar
7 s alcanzado
Olimpicos : :
Antes de 1959 13 L -
XVII Roma 14960 : - - - - 45
AVIII Tokio 1964 1 - 1 - 42
XKIX México 1968 4 - 4 - 23
%X Hunich 1972 8 3 1 y 13
XXI Momtreal 1976 : o 13 6 y 3 "8
XXITI Moscii 1980 20 8 7 5 )
Panamericanos o :
V Canada 1967 . yo 9 L : 26 3
VI Colombia 1971 105 30 49 26 2
VII México 1975 o 134 57 45 32 2
VIII Puerto Rico 1979 45 6L 47 34 2
Centroamericancs vy del Caribe
X Puerto Rico 1966 78 33 1¢ 26 1
XI Panamia 1970 210 g8 61 . 51 1
XII Sto. Domingo 1974 189 101 55 ;33 1
RIII Colombia 1578 182 120 4y 13 1

Fuente: CEE. Cuba Desarrollo Econdmico y Sociali durante el periodo 1958-1980.
La Habana, diciembre de 1981, p. 207.

Por iltimo, el nimero de participantes en actividades recreativas alcanzd
la cifra de 613 394 personas en 1981, en tanto que los participantes en actividades
de cultura fisica llegaron a 522 561 ese mismo afio.78/

La incorporacién masiva de la poblacidn cubana a la préctica del deporte

ha constituido de tal forma, un elemento determinante en la elevac16n de su nivel
de vida espiritual en estos afios,

/Salud
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Salud

El triunfo revolucionario de 1959 dio inicio a un salto cualitative de
enorme alcance en la estructura econdmica, politica y en todos los aspectos de
la vida social de la nacidn, incluyendo la salud.

Estos cambios llevaron -en primer término- a un cambio sustancial de los
principios sobre los cuales se basaba el sistema de-salud en Cuba.

De tal forma, con posterioridad a 1959, la salud pasd a sustentarse en los
siguientes principios bdsicos: el cardcter estatal de la salud, la interralidad y
el caracter planificade de las actividades de salud y la participacidn popular en
las tareas de salud.

La salud en Cuba estid concebida come un derecho de todos los ciudadanos y
su aseguramiento es una responsabilidad del Estado. DPe tal modo, el Estado responde
por la proteccidn y recuperacidn de la salud de toda la poblacidén. Este principio
comenzé a tener vigencia en la misma medida en que se integraron al sistema
nacional de salud todas las instituciones de los servicios médicos existentes en
el pais, quedando de esta forma financiadas las actividades por el Estado y
normadas por el Ministerio de Salud Piblica creado por la Revolucién.

Para cumplir con la obligacidn estatal antes referida, los servicios de
salud se pusieron a disposicidn de todos los ciuvdadanos sin limitaciones de raza,
8EeX0 © edad

EL cumplimiento de este principio ha sido posible ademés, debido a la
creacidn de las condiciones necesarias para garantizar la accesibilidad econdmica,
geogrdfica, legal y cultural a todos los servicios sin discriminacidn de ningln
tipe.

La accesibilidad econfmica se hizo posible al declararse la gratuidad de
los servicios, la geogrdfica, por la extensidn de la red de unidades hasta los
lugares mds intrincados con centros de servicios médicos de distintos niveles de
complejidad y coordinados entre si. EL acceso legal se asegura por la Constitucidn
misma, que ampara el derecho pleno de la poblacidn a estos servicios y el acceso
cultural se lOgra con la elevacidén de los niveles culturales mediante el
desarrollo masive de la educacidn,

Qtro aspecto sustancial es el caricter integral de la salud pliblica en Cuba.
Los servicios incluyen la atencidn médica a la persona y al medio, van dirigidas
al individuo sano o enfermo, come unidad biopsicosocial e incluye acciones de
promocidn, protecc;on, recepcidn y rehabilitacidn, 1n51stlendo en las act1v1dades
de prevencién vy educacidn para la salud.

Estas acciones estén integradas en las unidades a trevés de los programas
bisicos de salud, ademis de realizarse en equipos de cardcter multidisciplinarios
que ejecutan planificademente sus accidnes teniendo una unidad de propdsitos y .
objetivos definidos.

/8in embargo,
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Sin embargo, la experiencia cubana ha demostrado que estas actividades no
pueden llevarse a cabo mediante acciones espontdneas. Las actividades de salud
deben planificarse para el cumplimiento de la finalidad del sistema de acuerdo
a los principios antes referidos. Esta planificacidn resulta un proceso inin-
terrumpido que se concreta en los planes y su realizacidn a largo, mediano y corto
plazo. De tal forma, las actividades de salud pblica se integran en un conjunto
que constituyen los programas, con normas generales establecidas por el nivel
central y comunes para todas las institucicnes, en tanto que los objetivos espe-
cificos varian para cada lugar en correspondencia con las necesidades locales y
la disponibilidad de recurscs materiales y humanos. :

Finalmente la aplicacidén de la linea de participacidén popular em la salud
plblica se hace posible mediante el contacto de todos los niveles de la organizacidc
estatal de la salud con las organizaciones surgidas para el encauzamiento del
movimiento popular en Cuba tales como los CDR, la FMC, la FEEM, la FEU, la CTC
¥ la ANAP y de modo principal por el nexo que se establece entre estas organiza-.
ciones de masa y sociales y las unidades de atencidn médica primaria.

La situacidn existente en Cuba, en 1959, obligh al .Gobierno Revolucicnario
a realizar cambios radicales que le permitieran crear las condiciones para dar
solucidn a las necesidades de salud insatisfechas, asi como para peder garantizar
niveles adecuados en estos servicios. Por ello, las acciones iniciales del
Gobierno Revolucionaric en-la esfera de la salud tuvieron -entre otros- los
siguientes objetivos: o

- Establecimiento de las bases del nuevo sistema nacional de salud.

- Incorporaclon progresiva de instituciones. autonomas prlvadas mutuallstas
y paraestatales a3l sistema de salud., .

- Rebaja del precio de las medicineas y nacionalizacidn de los laboratorlos
prxvados de producc1on de medlcamentos. : :

- Establec1m1ento de la gratuldad de los serv1clos medlcos.‘
- Creaclon del servicio rural para médicos y.estomatoloaos.

© - Construccidn acelerada de hospitales y puestos médicos en zonas rurales
del pais.

- Incremento de la formacidn de personal calificado (mé&dicos y estomatdlogos,
técnicos y enfermeras) para cubrir las necesidades existentes y perspectivas.

- Desarrollo de la higiene v la epidemiolbgia paraielamente a un cambio

en el enfoque curativo de la atencidn médica, reforzando las actividades
preventivas, ) e .

/Fueron -sin
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Fueron -sin embargo- las transformaciones socicecondmicas esenciales las
que posibilitaron el logro de los cobjetivos anteriores que se insertan asi en el
marco de un conjunto mis amplio de medidas, acciones y leyes revolucionarias que
fueron desbrozando el camino para la solucidn de los problemas fundamentales que
afectaban a las grandes mayorias en el pais.

En la esfera de la salud se refleja, en forma evidente, este proceso de
transformaciones socioecondmicas. Asi en 1960 se dictaron las leyes 723 y 918,
que establecieron al Servicio M&dico y Dental Rural. Se unid a estas leyes el
inicio de la construccidn de una red de hospitales y puestos médicos rurales que
iniciaron el proceso de extensidn de los servicios médicos en todas las zonacs del pais

En 1962 y 1963 continfia la incorporacidn al servicic rural de mé&dicos y
estomatdlogos por perfodos de un afic. El 11 de enerc de 1964 se promulga la
Ley 1141 que extiende el servicio rural a dos afios, lo cual representd un gran
pase de avance, pues permitid incrementar la cantidad de profesionales en activo
en las 4reas rurales y ampliar la cobertura de atencidn.

Posteriormente, en 1973, se promulga la Ley 1254 del Servicio Social que
establece la prestacidn de servicios por tres afios, de acuerdo .con las necesidades
del pais, y lo hace extenszvo a todos los nuevos egresados de los centros
universitarios.

La salud de toda la poblacidn se convirtid desde los inicios de la Revolucidn
en un objetivo en si y no en un medio de lucro. De este modo, en un periocdo
relativamente corto quedan superadas las barreras econdmicas y geogrdficas mas
importantes que existian, para que las capas mds pobres de la sociedad lograran
asistencla médica calificada y pudieran adquirir los medicamentos y otros medlos
para asegurar su salud.

Estas medidas iniciales se complementarian con otras igualmente 51gn1f10at1vG
a tode lo large de la década de los aflos 60.

Asi en 1961 se promulpga la Ley 959 que disuelve la antigua Secretaria de
Salubridad y Asistencia Social y crea el Ministerio de Salud P@blica, con nuevas
funciones y objetivos. Esta ley posibilitd reunificar los servicios estatales y
_pardestatales bajo el control de este liinisteric. La gratuidad de los servicics
médicos comienza a establecerse paulatinamente comenzdndeose por las unidades
creadas en zonas rurales que brindaban este servicio gratuitamente, ademés de que
‘también suministraban los medicamentos con igual cardcter. Este proceso continda
ampliidndose y en 1963 todas las unidades con la excepcidn de los que continuaban
bajo el sistema del mutualismo, brindaban ya la atencidn médica sin costo alguno.
Cuando en 1959 desaparecen la organizacifn mutualista, todas las unidades incor-
poradas al sistema Gnico de salud brindaban este servicio libre de pago.

Es de destacar que durante los primeros afios de la Revolucidn se produjo
un éxodo de médicos, calculado en unos 3 mil profesionales, cifra que representaba
alrededor del 50% del total existente en 1958. En contraposicidn a esta tendencia
se produce una radicalizacidn politica en el resto de los médicos, que posterior-
mente serian protagonistas fundamentales de las transformaciones ulteriores.

JEn 1965



"En 1965 se lleva a cabo 1la primera graduacién de médicos formada durante la
Revolucidn, los cuales renunciaron al ejercicio privado de la profe31on, sentando
asi las bases para la deaaparlclon paulatlna de esta forma de atencidn. :

Este fendmeno fue acompafiado de uit proceso de nacionalizacién de las insti-
tuciones privadas y mutuallstas, que Tueron pasando gradualmente a ser dirigidas
por el Estado. Asi, si en 1958 existian 239 instituciones mutuvalistas y privadas,
en 1963 se habian reducido a 118, en 1968 a 22 y en 1969 desaparecen totalmente,
integrdndose asi al 51stema ﬁnlco de salud publlca del pais.

La politica de salud apllcada en Cuba durante los afios que han. transcurrldo
desde 1959 a requerido la dedlcaczon de un 51gn1f1cat1vo volumen de recursos
materiales y humanos.

' Desde el punto de vista de los recursos humanos, la necesidad de contar masi-
vamente con personal. calificado en diferentes especialidades, obligh a la creacidn
de un subsistema educacional propio para la formacidn del -personal de Salud Plblica.

Este subsistema comenzd a desarrollarse desde el mismo afio 1959, con el
impulso a la formacidn de personal de enfermeria y técnicos medios de la salud.

Sin embargo, uno de los pasos mis importantes en esta direccién, vendria.
dado sin dudas por la reestructuracidn de los estudios de med1c1na Yy la v1nquac16n
entre la teoria v la prédctica que ello- supondria. :

Asi en 1960 pasaron al control del Mlnlsterlo de Salud Publxca (MINSAP) los
dos hospltales docentes més importantes del pafs, lo que significd un primer paso
para la identificacidn en los objetivos entrve el Ministerio de Salud Piblica y-
la Escuela de Medicina. Simuitfneamente se crea el internado para el 6 afio
de la carrera de Medlclna, definiéndolo como‘responsabilidad de la organizacidn '
de salud. ' ’ o : e

En 1962 comieénza la formacifn controlada de especialistas medlante el
”reglmen de vresidencias y se acredltaron nuevos hospltales docentes. -

‘En 1976 se adscribieron al MINSAP los institutos superioves de'Ciencias-‘
Médicas de Ciudad de La Habana, Villa Clara y Santiago de Cuba, completindose asi .
un subsistema para la formacidn y superaclén del personal cal:;xcado que atlende
los servicios de salud a la poblac1oq ‘

Toda esta politica desarrollada en el pais con vistas a la formac16n de
personal y a la elevacidn de su callflcac1on ha rendldo sus frutos.

/PERSONAL DE



PERSONAL DE SALYD GRADUADQ ENTRE 1958 Y 1980

Médicos 15 €841
Estomatdlogos ‘ 3 182
Técnicos Hedios - : 78 130
Enfermeras ) 15 962
Auxiliares de Enfermeras 29 337

Fuente: MINSAP: Institute de Desarrollo de la Salud. IEstudio acerca de
la eliminaciBn de la pobreza critica en Cuba, aspectos de salud
piblica., La Habana 1982, cuadros 4 y 9.

En el caso de los médicos, los nuevos profesionales graduados en este periodc
significan 2.4 veces los existentes en 1958, :

La formacitn de personal se ha apoyado en un crecimiento sustancial de las
unidades de docencia médica.

INSTALACIONES DOCENTES DEL SISTEMA DE SALUD PUBLICA

1958 . 1980

tlospitales docentes ' D L ‘ 58
Clinicas estomatoldgicas ' - 12
Policlinicos docentes - 1y
Institutos de investigaciones y otros - 18
Facultades de medicina 1 i1
Facultades de estomatologia 1 3
Instituto Superiores de C. MEdicas - y
Instituto de Ciencias Bdsicas y Preclinicas - 1
Unidades docentes universitarias - 5
Escuelas polité&cnicas i 9
Institutos politéenicos de enfermeria 6 10
Filiales de los Institutos politécnicos de :

enfermeria - 6
Institutos politécnicos de estomatologia _ - : 1
Otros instituteos politécnicos de la salud _ - 18
Filiales de otros institutos politécnicos -

de la salud : - 12

Fuente: MINSAP, ibid.,cuadros 5 al 7.

/Unido a
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Unido a la formacidn de este personal, en el decenio de los afios 60 se
freron creando las condiciones para poner en practica la preparacidn de especia-
listas, médicos y estomatblogos mediante e} régimen de residencia con duracién
variable de dos a tres afios. Asl, en 1970 estaban aprobades ya 34 tipos de espe-
cializaciones que se formaban en el pais y posterlornente se incrementaron 14 mis,
entre ellas 4 de estomatologla.

En estas especialidades se graduaron entre 1962 y 1880, 5 425 mé&dicos y
estomatdlogos que elevaron sustan01a;menhe el nivel de calldad de los servicios
prestados.73/

Los esfuerzos llevados.a cabo en la preparacidn de los recursos humanos en

el sector de la salud, hanmodificade un ineremento notable en el personal de
salud al servicio de la poblacidn.

PRINCIPALES RECURSOS HUMANOS A DISPOSICION DE LA SALUD PUBLICA

-1858 . 1981
Médicos | | . 6 250 © 16 210 g/
Estomatdlogos , 1 800 4 188 a/
Personal de enfermeria b/ : 394 _ 29 39
Otros técnicos : 478 7 24 600 -

Fuente: MINSAP, ibid., cuadro 2.

CEE Anuarlo ric Estadistico de Cuba 1981, p. 273.
a/ Incluye los que ejercen la medicina privada.
b/ Incluye enfermeras y auxiliares de enfermeria.

Como consecuencia de lo anterdior, la relacmon de habﬂtantes por médicos,
que en 1958 era de 1 067, pasd en 1982 a 568.80/ '

. Por otra parte, desde los primeros afios del triunfo de la Revolucidn y dada
la prioridad concedida a la esfera de lz salud, se destinaron considerables
recurses a esta actividad, lo cual ha permitido crear una 1nfraestructura que
apoya materialmente los logros en este sector. '

Uno de los indicadoves que refleja el'grado de priorizacidn que tiene 1a.
-salud en la politica estatal resulta ser el presupuesto.

Antes de 1859 el presupuesto asignado a la Salud Pblica era de 22 milldnes
670 mil pesos anuales lo que equivalia a un per c8pita por habitante de 3.5 peseos.
Después del triunfo de la Revolucidn el presupuesto fue incrementdndose, hasta
llegar en 1981 a 558 931 100 pesos, lo que representa mas de 55 pesos por habitante
constituyendo aproximadamente el 15% de los gastos presupuestados por el Estado
para ese afio.81/

JE1 incremento
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El incremento de los recursos presupuestados por el Fstadoe cubano ha obede-
cido a la politica de alta priorizacién a la salud piiblica. Estos pecursos fueron
destinades a la ampliacidn y modernizacidn de la red de unidades que conforma el
sistema nacional de salud, a la ampliacién de la:cobertura curativo-profiléctica,
a cubrir la gratuidad progresiva de los servicios, a las mejoras t‘ecnolégicas9
a la politica de formacifn de recursos. humanos calificados y al plan de inver-
siones entre otros propdsitos. -

El incremento antes mencionado, se ha traducido en un crecimiento conside-

rable de los recursos humanos y materiales en el servicio nacional de salud segln
puede observarse en los siguientes datos:

RECURSOS MATERIALES DISPONIBLES EN LA ESFERA DE SALUD PUBLICA

1958 © 1981

Hospitales . - ' 97 265
Policlinicos y ‘ ‘ - 388
Puestos médicos rurales e 167
Hospitales rurales : 1 52
Clinicas estomatolégicas , - 136
Hogares de ancianos ' - 20 74
Hogares de impeadidos fis;cos vy mentales . 2 .. - 18
Bancos de sangre : .1 ' 21
Camas de asistencia médica - 2833 T ub 2ub
‘Camas de asistencia social : 3 965 © 30 277

Fuente: MINSAP, ibid., pp. U5-46 y cuadro 3.
CEE, ibid., pp. 273-274.

Este desarrollo no solemente ha significado un incremento absoluto de las
facilidades asistenciales, sino una distribucidn mis equltatlva, en la gque han
" sido especlalmente favorecldos las provincias del interior del paise

Asi, mlentras que-en 1958 La Habana conaentraba el 61 7% de las camas de
asistenc;a,m§d1ca y el resto del pais el 38.3%, en 1980 esta proporcién era del
42.3% y el 57.7% respectivamente,.B82/ :

Por otra parte, el crecimiento de los hospitales rurales presentd una tasa
promedio anual de incremento entre 1958 y 1981 del 18.7%, frente a un 4.5% de
crecimiento para el total de hospitales en ese mismo periodo.

Igualmente, la distribucién de médicos por habitantes -que en 195§ era
aproximadamenté de uno por 2 378 fuera de La Habana- se ha reducidc a un entorno
que fluctuaba eén 1980 entre une por 625 y uno por-1 839 en las prev1nc1as de
Matanzas y Gramma respectivamente.B83/

7En la
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En la politica de aseguramiento de la actividad de Salud Pblica durante
estos afios ha desempefiado tambidn un importante papel la industria farmac@utica.

La industria farmacéutica cubana antes de 1959 cubria solamente el 30% del
mercado. El resto era controlado por laboratorics extranjeros, ciyculando
alrededor de 40 mil productos sin ningin control estatal efectivo. Ya en 1961
se cred el Consejo del Formulario Nacional, que eliminaria la multiplicidad gde
marcas y supririria los productos cue no tuvieran una base cientifica ‘adecuada.

Con posteriopidad a 1962, toda la industria farmacdutica pasaria a manos
del Estado.

El valor de la produccidn de medicamentos se elevd notablemente, alcanzando
una tasa de crecimiento promedio anual del 8.5% entre 1957 y. 1981.

VALOR DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA DE LA MEDICINA

(En millones de pesos)

o - 1985
.1957 1981 : a/
Medicamentos v otras .
producciones farmacuticas . 7.0 49.3 76.3
Instrumental médico y equipos ' ‘ o
~ para la salud - o 3.0 _ L.0

Fuente: CEPAL. Apreciaciones sobre el estilo de desarrollo y
- sobre las principales politicas sociales en Cuba.
México 1978, p. 177.
H. Pérez. La Plataforma Pregramitica y el desarrollo
econémico de Cuba. Cuba Socialista N° 3, 1982, p. 19,
a/ Cifras planificadas. : .

Como resultado del trabajo integral en la esfera de la salud plblica
y de la aplicacisn de programas, campafias y planes de -control y erradicacidn de
diversas enfermedades, el saneamiento del medio ambiente y la higiene de-los
alimentos, puede afirmarse que las deficiencias de salud como rasges de la pobreza
critica han desaparecido de Cuba.

La politica preventiva asistencial se ha llevado a cabo en priner término
en el carpo de la higiene y la epidemiclogia.

El desarrolle de la higiene y la epidemiolegia como especialidades
médicas con régimen de residencia de 2 a- 3 afios, asi como la superacifén de personal
a través de cursos internacionales y la formacifn de auxiliares y té&cnicos medios
en especialidades relacionadas con este campo.de la medicina, permitieron contar
con el personal necesario para enfrentar esta tarea.

/Paralelamente se
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Paralelamente se realizaban las grandes campafias de vacunacidn a nivel de
todo el pais contra el té&tano, poliomelitis, asi como tareas de educacidn sanitaria
de la poblaci®n y campafias de higienizacién dirigidas por el personal de salud y
apoyadas por las organizaciones de masas que iba creando la Revolucidn. Todo este
conjunto integrado de actividades puso en ejecucisn las tareas preventivo-
asistenciales necesarias para el mejoramiento de la salud del pueblo.

La ampliacidn a su vez de la cobertura médica a todo el pais que se logrd
con el desarrolle del Servicio M8dico Rural y con la creacidn de los policlinicos
como unidades b#sicas del Zrea de salud, permltleron al Ministerio de Salud
PGblica contar en la base con la organizacidn idSnea para llevar a la practlca el
nuevo enfoque preventivoe asmstenclal de la med1c1na en-el pais.

Los niveles de inmunizacidn por tipos de vacunas alcanzados en 1981, ofrecen
una idea del nivel de cobertura logrado.84/

Vacunas antipoliomeliticas 980 034
Vacunas BCG 326 287
Vacunas triple ’ 352 565
Vacunas duplex : | . - 253 326
Vacunas toxoide tetdnico 1 435 724

Vacunas antitificas - 529 525

La notable labor asistencial se manifiesta tambidn en estos afios con un
alto indice de cobertura.

SERVICIOS DE SALUD PUBLICA

S 1663 _ 1981

Nfimero de consultas pédicas 13 874 010 48 938 000
Nmero de consultas médicas por

1 habitante 1.9 - 5.0
Nimero de consultas estomatoldgicas 700.0 10 324 000
'NGmero de consultas estomatoldgicas

por 1 habitante 0.1 1.4
Nimero de ingresos en hospitales '

por 100 habitantes . 9.4 13.0

Tfuente: MINSAP, ibid., p. 47.

) Los resultados de la politica de la Revolucidn en el campo de la salud
piiblica se muestran claramente al examinar los indices bésicos de este sector.

/INDICADORES BASICOS



INDICADORES BASICOS DE LA SALUD PUBLICA

1956 - . 1980

Tasas de natalidad (por cada 100 habitantes) . 27.3 . IR U |
Esperanza de vida al nacer (en afios) 61.8 a/f 72.6 b/
Tasa de mortalidad. infantil. (por. e : - <
1 000 nacidos vivos) . s k0,0 Lo 174 of
Tasa de mortalidad materna (por. . - R . _ . oo
10 :000 nacidos vivos) - ... . 118.2 4/ . 52,6
Morbilidad de algunas eqfermedades 1nfecclosas - :
de declaracidn obligatoria (casos notificados
por 100 000 habitantes), . : -
- Fiebre tifoidea 17. 5 a 1.0
- Difteria 8.1 d/ -
~ Malaria E 16,1 e/ : R 2 1
- Poliomelitis - . 4.9 d/ -

Fuente: CEDEM. La poblac1on de Cuba, La Habana, 1975, p. 30; CEE. ”'Bstadistlcas
quinguenales de Cuba 1965-1980, La Habana, abril de 1982, pp. 7 y. 10;
MINSAP, EP&Q:? cuadros 1l, 16, 18, 19 y 20; GRANWA, ‘29 de diciembre de 1982

a/ Promedio quinquenal 1855-1960, b/ Promedio qulnquenal 1975~1980
¢/ Dato de 1982, d/ Datg:de 1960, S e/ Dato de 1961,. f o

Los resultados alcanzados también se manifestaban en los carbios en las
principales causas de muerte ocurridas en estos afios,

.PRINCIPALES DIEZ CAUSAS DE MUERTE

) N° de orden
1858 o 1981

Enfermedades del corazdn 1 1
Tumores malignos 2 .2
Enteritis y enfermedades diarrelcas - .3 -
Enfermedades propias de la infancia H -
Enfermedades cerebro-vasculares 5 3
Influenza y neumonia b 4
Homicidios y.traumas de operaciones procedentes. .

de guerra ST s -
Accidentes © 8 5
Tuberculosis 9 -
Nefritis y nefrosis . L S 10 -
Suicidios y lesiones- aut01nf11ng1das ' i - 6
Lesiones al nacer - 7
Diabetes Mellitus ‘ - 8
Ancmalias congénitas - 8
Bronquitis, efisema y asma - 10

Fuente: CEPAL, ibid., p. 191; CEE, Anuario Estadistico de Cuba 1981, p. 281.
/Han cambiado
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Han cambiado radicalmente las causas de muerte y han desaparecido diversas
enfermedades que en otras épocas resultaron verdaderos azotes para la poblacidn,
al tiempo que la mortalidad por enfermedades infecciosas ha disminuido notablemente,

Asi la gastroenteritis que ocupaba en 1958 el tercer lugar de la mortalidad
general con una tasa -de 41.2 por 100 mil habitantes, ya en 1976 no se encontraba
entre las diez primeras causas de muerte y hoy representa menos de 1% en
relacidn con el total de muertes por todas las causas. La tuberculosis tambiZn
ha desaparecido de entre las diez primeras causas de muerte. Habiendo ocupado
en 1958 el noveno lugar con una tasa de 15.9 por 100 mil habitantes en la actua-
lidad ha descendido a menos de 2.5 por 100 mil habitantes. El paludismo quedd
erradicado en junio de 1967, la poliomelitis desde 1965, la difteria desde 1971
¥ el tétano del reci®n nacido desde 1873.85/

‘Al analizar la evolucidn de la estructura por causas de la mortalidad, es
significativo sefialar cémo ha desaparecido la enteritis y otras enfermedades
diarréicas de las principales causas, acentuindose la semejanza con la estructura
de las causas en los paises desarrollados. En &stos, como ahora en Cuba, las
enfermedades del corazdn, los tumores malignos, las enfermedades cerebro-vasculares
y los accidentes ocupan los primeros lugares, alguncs de estos indices evidente-
mente asociados a la prolongacidn de la vejez-y a una esperanza de vida mayor.

Sin embargo, en la mayoria de los paises latinoamericanos y subdesarrollados
en general predominan las ‘muertes por causas en las que el medio desempefia el
papel fundamental.

De tal forma, los avances obtenidos en el campo de la salud piblica, ubican
a Cuba entre los primeros lugares mundiales en varios indicadores y -sin dudas-
muy por encima del resto del munde subdesarrollado.

Vivienda

La situacidn de la vivienda en Cuba antes de 1959 se caracterizaba por un
gran desnivel entre la ciudad y el campo, con indices de habitabiiidad especial-
mente criticos en las zonas rurales y por una politica de construcciones que
tendia a agudizar el déficit habitacional, estimado en 700 mil viviendas para 1958,

La pelitica de la Revolucidn com relacién a la vivienda forma parte imte-
grante del conjunto de transformaciones sociales que se operan en Cuba después
de 1959. De tal forma, esta politica, se inserta en un mds justo y equitativo
sistema de distribucidn y redistribucidn del ingreso y de elevacidn del nivel de
vida a favor de las capas mds humildes y necesidades de la poblaciénm. :

Las medidas inmediatas adoptadas para aliviar el problema habitaciocnal se
encaminaron en dos direcciones sumultineamente. Por un lado, se impulsd la
construccibén de viviendas populares, se erradicaron los barrios marginales en las
ciudades y se promovid la construccidn de viviendas campesinas. Por otro lado,
se dictaron medidas destinadas a .aliviar el gasto que suponia el -alquiler de
las viviendas para las capas mds humildes de la poblacidn.

/La primera
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La primera de las medidas encaminadas a la promocidn de nuevas construcciones,
lo constituyd la Ley N® 86 de 1859, mediante la cual se cred el Instituto Nacional
de Ahorro y Viviendas (INAV). Este nuevo organismo con una existencia temporal
limitada, se encargaria de transformar la Loteria Nacional en un método de fimanciar
la construccidn de viviendas, mediante un sistema de ahorro llamado a eliminar
simulténea y graduabmente, el ]uego en Cuba. '

Tamblén mediante la Ley 218 de 1959, se atacd la especulacidn con solares
Vermos y se prop;clo 1a ‘conetruccidn de viv:endas ¥ otras 1nstalacaones.

Parejamente en los marcos del INRA, mediante la Ley 862 de 1960, se cred
el Fondo para la construccidn de V1v1endas Campe31nas dirigido-a la fabrlcaclén
de viviendas para la poblacién rural. -

En cuanto a los alquileres, losmswmos se rebajaron hasta en un 50% mediante
la Ley 135 de marzo de 1959; medida que traeria beneflclos ‘inmediatos calculados
en 113 mlllones de pesos.ﬁﬁ/

No obstante, un pasc dBCISlvo en torne a la solucidn del problema de la
vivienda en Cuba séria dado por la Ley de Reforma Urbana del 14 de octubre de
1960. En la propia ley quedaba explicito que el déficit habitacional en Cuba era
un factor permanente de especulacidn, lo gue conllevaba la elevacidn de pago por
arrendamiento de la vivienda hasta un 25-30% de los ingresos familiapes, situacidn
que resultaba especialmente gravosa para las capas sociales de bajos 1ngresos.§zj

Para transformar radicalmente esta situacidn el Estado cubano se plantearia
la materializacitn del derecho a la vivienda de cada familia en tres etapas. En
el momento de promulgacidn de la ley cada familia amortizaria el valor de la casa
en que habitaba con lo que abonara como renta, en un pericdo de entre cinco y
veinte afios. En una etapa posterior, el Estado entregaria en usufructo permanente
las viviendas de nueva construccién, mediante pagos mensuales que no excederian
del 10% del ingreso familiar. Finalmente, en una etapa alin mds avanzada el Estado
cederia en usufructo permanente y gratu;to las v1v1endas a cada familia. 88/

Asimismo, mediante esta ley quedaba proscrito el arrendamiento de 1nmuebles-
urbanos y cualquier otro negocio o contrato qué -dmplicara  la cesidn del uso total
parc1al de un 1nmueb1e urbano.

La construccidn de nuevas v1v1endas debid enfrentarse a un def1c1t acumulado
de 700 mll v1v1endas, y a una demanda que crecla en 31 500 unldades por afio.

En el periodo que cubre hasta 1963 se construyeron come promedio 11 089 -
viviendas al afio por parte del Estado y 6 000 por el sector privado, para un total
de 17 089 v:.v:.endas anuales.

"En ‘este periodo 1n1c1al, el INAV: construlria 8- 533 viviendas entre 1960 y
1961, en tanto que el Fondo para la Construcc1on de Viviendas Campe51nas fabricaria
15 728 entre 1960 y 1962. 89/ T - : :

/Igualmente cabe
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Igualmente cabe destacar que ya desde los primeros afios de la Revolucidn,
se ensayaron nuevos métodos de construccidn de viviendas con participacidn popular.

“Ademis de la construccidn de viviendas por las instituciones estatales,
fue tambin ensayado en los afios 1959 a 1961 el sistema de Esfuerzo Propio y
Ayuda Mutua, para la erradicacidn de los barrios insalubres urbanos, que conllevaba
también la solucidn de los problemas de trabajo, salud y educacidn de las familias
que en ellas habitaban, las familias interesadas aportaban trabajo a la construccidn
de la vivienda y recibian a su vez ayuda financiera. Por este procedimiento se
construyeron un total de 3 400 viviendas en todo el pais™.30/

Las tareas que debia enfrentar la Revolucidn en el sector de las construc~

ciones requerian de grandes recursos, que sblo podian obtznerse desarrollando la
industria de materiales de construccién.

PRODUCCION DE HATERIALES DE CONSTRUCCION 5RLECCIONADOS

(En miles)
1958 1981

Cemento gris (TM) 736 : 292.2
Ladrillos de barro (U} 67 8ug E! 112 770.3
Productos de hormigén (prefabricados) (H3) 341 b/ - 778.3
Producciones per cdpita (Kg)

- Cemento 103.5 , 286.3 b/

- Barras de acero corrugado 3.9 26,6 b/

Fuente: Claes Brundenius, op. cit., p. 183,
CEE. Anuario Estadistico de Cuba 1981, p. 115. CEE. Cuba: Desarrollo
econdmico y .social durante el periodo 1958-1980, diciembre de 1981, p. 11.
a/ Dato de 1963.
b/ Dato de 1980.

De acuerdo a los datos anteriores, la produccidn de cemente -indicador clave
del sector- c¢recid a un ritmo del 6.7% promedio anual entre 1958 y 1981, mientras
que la produccidn per cdpita aumentaba en un 4.7% como promedio entre 1958 y
1980, En general, para 1983 la capacidad instalada en plantas de prefabricado de
viviendas alcanzard 33 700 viviendas por afio.91/ No obstante, el grueso de la
produccién de esta industria seria absorbido por las construcciones de cardcter
social y productivo.

Igualmente, a partir de los inicios de la década de los afios 70 se ensayaron
soluciones al déficit de fuerza de trabajo en la construccidn de viviendas,
mediante el sistema de microbrigadas.

/Las microbrigadas
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Las microbrigadas se constituyeron por centros de.trabajo, de forma tal que
la labor en ellas de los trabajadores que se emviaban a la construccidn, era
suplida por el colective mediante plustrabajo. Constituidas como promedio por
33 hombres, este movimiento construyd entre 1971 y 1978 un aproximado de
75‘000 viviendas ¥y actualmente mantiene mas de 30 000 en ejecucién.92/

No obstante, la construccidén de viviendas no pudo seguir altos rltmos . Por
una parte, el proceso de ‘desarrollo econdmico y social del pais reclamaba un
esfuerzo notable en el campo de la construccidn agricola e industrial, asi como
de obras sociales, que limitaban los recursos para construir nuevas viviendas. Por
otra parte, debido a la concentracidn de esfuerzos en los planes de desarrollo
azucarero, el sector de la construccién mostrd ritmos de crecimiento de sélo un
2,5% durante la década de los afios 60, : :

VIVIENDAS CONTRUIDAS POR ARNO

1959-1953 o B5 447
1964 7 088
1965 5 040
1966 6 271
1967 ' 10 257
1968 6 458
1969 4 817
11870 4 004
1971 . . 5 014
1972 | 16 807
1973 ‘ 20 710
1974 } 18 563
1975 ‘ 18 602
1976 , _ 15 342
1977 - . 20 024
1978 B o T 17 072
1979 S ' 14 523
1980 ‘ 15 079
1981 16 794

Total : | | 307 912

Fuente: José& Manuel  Fermindez Niflez, La vivienda en Cuba.
Ed. Arte ¥ therdtura La Habana, 1976 fig. 20, 23
¥ 26. ‘

CEE. Anuvario Estadistlco de Cuba 1981, p. 126.

‘fEn total
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En total entre 1959 y 1981 se concluyeron por parte -fundamentalmente- del
Estado un promedioc de 13 996 viviendas anualmente. Este promedio se incrementaria
durante el decenio 1971-1981, cuando alcanz& 17 853 viviendas anuales.

Como parte de la priorizacién dada en los {iltimos afios a la construccibn de
viviendas, dedicd -como promedio- el 4.1% del presupuesto estatal con ese fin.
GASTOS PLANIFICADOS DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO- EN
VIVIENDAS Y SERVICIOS COMUNALES

(Millones de pesos)

1978 : | 326.6
1979 398.4
1980 363.7
1981 | 412.1
1982 s : - 483,2

Fuente: Datos citados por J.L. Rodriguez en La econcomia
cubana entye 1976 y 1380: resultados y perspec-
tivas., Economia y Desarrollo N° 66, p. 145.
Banco Nacional de Cuba. Informe Econdmico,
La Habana, agosto de 1382, p. 53.

8in embargo, el nivel de las construcciones ejecutadas, no alcanzd a cubrir
la demanda promedio anual, calculada en 32 000 viviendas durante la década de
los afios 60.g§!

No obstante, a pesar del discreto nivel alcanzado en la construccidn de
viviendas, la existencia de las mismas pasd de un estimado de 1 763 700 en 1958,
a 2 364 778 en 1981, para un modesto ritmo de crecimiento promedio de 1.3%
anual.S4/

Por otro lado, aunque la construccidn de viviendas alin no satisface las
necesidades de la poblacidn, su composicidn de acuerdo con el nivel de habitalidad
ha tenide una evolucidn ciertamente favorable en los afios transcurridos desde ol
triunfo de la Revolucidn.

Ante todo, se produjo un mayor equilibrio entre las viviendas y la poblacién
residente en dreas urbanas y rurales.

/POBLACION Y
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- POBLACION X‘VIVIENDAS EN ZONAS URBANAS Y RURALES

(En % del total)

1953 .- 1981

Poblacifn urbana 54.0 69.0
Viviendas urbanas R . 63.1 | - 70.1
Poblacidn rural _ , o k6,0 31.0
Viviendas rurales ' 36.9 29.9

Fuente: J.H. Fernéndes>Nﬁﬂez,'dp} cit., p. 46
CEE. Censo de Poblacidm vy Viviendas 1981. Cifras
preliminares, La Habana, diciembre de 1981, . VIII
-y XIX. -

TambiBn es notable la mejoria en las condiciones de habltabllldad de las
viviendas, partlcularmente en las zonas rurales.

. RIVEL DE HABITALIDAD DE LAS VIVIENDAS
(En_% del total)

1953 1970 1980
a/
Viviendas totales - : o L - .
- Malas 47 36 o 31
- Regulares 10 47 47
~ Buenas y aceptables - ‘ T R 7. 22
Viviendas urbanas ' : o S o
- Malas L - S D 30. - - 35 - 36
- Regulares \ 50 45 ' .39
- Buenas y aceptables 20 20 ) 25
Viviendas rurales ' : o '
- Malas . . v ™o . . 36 20
- Regulares C Lo .28, . o L5400 65 .
- Buenas y aceptables . 3 . 10" _ 15

Fuente: MICONS. Informe sobre la erradlcac15n de la mlserla en Cuba. La Habana,
1982, . 31, ' o
a/ Datos estimados.

En efecto, mientras que en 1953 en las zonas rurales el 768.2% de las
viviendas eran bohios, en 1981 esa cifra se habia reducido al 4%0.5%.

/También como
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También como resultado de la politica de desarrollo llevada a cabo, se
operaron importantes cambios en el nivel de electrificacidn y suministro de agua
corriente de las viviendas.

COKDICIONES DE LA VIVIENDA

(En % del total)

1953 1980

Viviendas con suministro
de agua corriente 50.5 4.1
Viviendas electrificadas 55.5 82.9

Fuente: CEL. Estudio acerca de la erradicacidn de
la pobreza en Cuba, La Habana, 1983,

Un aspecto a destacar em este punto es el nivel de urbanizacidn alcanzado
en las zonas rurales del pais.

Ya entre 1959 y 1963 se construyeron 26 050 nuevas viviendas de manposteria
en los campos, con servicios de agua corriente y electricidad.

Con posterioridad se pasd al sistema de construccidn de comunidades, las
cuales ¥,.. se conformaban con la integracién de la poblacidn rural que vivia en
forma dispersa en las &reas que correspendian al plan agropecuario, tanto de los
obreros agricolas, como de los pequefios agricultores que en forma voluntaria, se
decidian a vender sus parcelas de tierra al Estado al integrarse a la nueva forma
de vida social, como obrerc agriccla al incorporarse a la comunidad recibian en
forma gratuita el usufructo de la vivienda, al igual que el mobiliario y los
efectos electrodomésticos (refrigerador, cocina y televisor)®.

A partir de 1971, y bhasta 1975, se construyeron un total de 120 comunidades
rurales integradas a los planes de_desarrollc, las cuales unidas a las 212 exis-
tentes en aquella época, hacian un total de mis de 300 comunidades que en conjunto
suman cerca de 30 000 viviendas, lo gue ha permitido mejorar las condlclones socio-
culturales de la poblacidén rural.”95/

Tambidn durante los afios transcurridos con posterioridad a 1959, el régimen
de tenencia de la vivienda ha sufride cambios sustanciales.
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* EVOLUCION DE LAS FORMAS DE TENENCIA DE LAS VIVIENDAS

(En % del total)

1972 a/ .
1953 7 = — ‘
- Total = Zonas urbanas Zonas rurales
Viviendas propias - 36.8% 75% 87% 89%
Viviendas pagando por '

usufructo o - 36.1 18 28 0

~ Amortizacibn b/ - 10 : ‘186 0
- Alquilenr - 36.1 8 o 42 0
Exonerados de pagos - - 6 , 4 10
Sin pagar alquiler ¢/ = 22.5 - - -
Otras T 4.6 1 1 1

Fuente: J.M, Fernéndez Mdfiez, op. cit., ». 68,
Banco Nacional de Cuba. Desarroilo y perspectivas de la economia cubana,
La -‘Habana, 1975, p. 104, ' oET B - o
a/ Se supone que cada nficleo ocupa una vivienda.
b/ Del valor total de la vivienda para obtener su propiedad.
¢/ BSe prefiere a vlv1endas en zonas rurales, cuyos propietarios perm;tian su
ocupacifn como parte del page por el trabajo de los ocupantes.

Dé esta forma, el page per alquiler habia dejado de ser un problema para
el 75% de los ocupantes de las viviendas ya em 1972, cifra ‘que se incrementaria
en los afios 51gu1entes con la finalizacidn de- los pagos por amortlzaclon.'

En las condlclones de Cuba, solo el 8% de las viviendas pagaDa alguiler
en 1972 y ello representaba entre un 6 y un 10 -del ingreso total del niicleo.
familiar. . ‘ _ o N

El total de los gastos en la vivienda -incluyendo la compra de bienes de
uso duradero- totalizaria en 1978 el 17. 329 de los gastos per caplta de la '
poblac16n 96/ © _ . .. . ,

La situacibn expuesta evidencia los cambios sustanciales introducidos en
Cuba a partir de 1959, y los niveles de solucidn alcanzades al critico problema
habitacional heredade por la Revolu01on. : . S

3.3.4 Programas sociales especiflcos

La lucha contra la discriminacidn racial y por sexos

La discriminacidn y los prejuicios raciales se originan en el medio
nacional cubano con el establecimiento de la esclavitud.

/Toda la
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Toda la sociedad cubana a partir de entonces es alimentada con ideas,
hibitos y prejuicios que, provenientes del esclavismo, relegan al hombre de la
raza negra a los trabajos mis rudos, y lo excluyen de la. mayoria de las posibi-
lidades de desarrollo social. . :

En la esfera del empleo. se mostraba la discriminacibén con la exclusibn de
los negros de los bancos, tiendas, restaurantes, de ciertos empleos en las grandes
empresas de transporte, administracidn de ingenios, compafilas de teléfonos y de
electricidad, entre otros. :

Escuelas y universidades privadas establecian barreras a los estudiantes
negros, limitando su ingreso en estas instituciones, ademds, por sus exiguos
recursos econdmicos., También en los centros docentes estatales este fendmeno
tenia lugar en forma franca o encubierta.

La cultura y el deporte, asimismo, eran objeto de la discriminacidn racial.
La natacidn, la esgrima, el tennis y otros eran coto cerrado para los jdvenes
negros. Se les negaba el acceso a determinados establecimientos de recreo, playas,
clinicas y parques. En ciertos hoteles y barrios residenciales tampoco admitian
alquilar a personas negras.

En el servicio exterior de la Repiiblica antes de 1959 y en todos los minis-
terios se advertia la ausencia de negros en cargos de cierta relevancia. Igual
ocurria en los mandos superiores del Ejerc1to la Policia y sobre todo, en la
Fuerza AGrea y en la Marina de Guerra.

Todo lo anterior ocurria a despecho de que la Constitucidn de 1940 se
pronunciaba -como reflejo de la presidn popular en contra de la discriminacidn
racial. De aqui que, aunque oficialmente no existia el problema, si operaba de
modo mds o menos encubierto.

El problema de la discriminacidn racial en Cuba fue lnmedlatamente atacado
por la Revolucién,

El 22 de marzo de 1959, a sblo tres meses de derrocade el gobierno de
Batista, Fidel Castro pronuncia un histdrico discurso donde queda fijada la posicidn
del Gobierno Rev0¢uc1onarlo al respecto y el cambio para erradicar esa vergonzosa
lacra social.

En este sentido el mito social es atacado al seflalarse ‘Nadie se puede
considerar de raza pura y mucho menos de raza superior. Hay que dictar el
anatema y la condenacién pliblica contra aquellos que llencs de pasados resabios,
de pasadosprejuicioz, tienen el poco escriipulo de discriminar a unos cubanos por
cuestiones de piel mds clara o mds oscura’.97/

Efectivamente resultaba desde todo puntc de vista imposible que prevale-
cieran las précticas diseriminatorias en las condiciones de unma Revolucidn.

/Pespués de



Después de 1959 este prlncmplo general adquiere su expresidn concreta en
la administracidn piblice, en los ministerios, en los mandos a todos los miveles
del Ejército Rebelde, de la Policia Nacional Revolucionaria, de la Fuerza Adrea,
de la Marina, donde queda reflejada de modo natural la composicidn étnica de la
poblacidn cubana, que, seglin datos de 19391, se compone de un 66% de blancos, un
21.9% de mestizos, un 12% de negros y un 0.1% de asidticos.

Un aspecto donde se expresan concretamente las medldas para la erradicacidn
de la diseriminacidn racial, radica en la propia politica sccial de la Revolucibn
Cubana.

Los beneficios de las leyes revolucionarias como la Reforma Agraria, Reforma
Utbana, la apertura:a la educacidn, la salud, la cultura, el deporte, las becas,
las posibilidades de trabajo y empleo son para beneficio de todos los ciudadanos,
sin discriminacidén de ningin tlpo.

Como un reflejo de esta realldad social- de caricter. cotldlano en el pais,
aparece plasmado en la Constitucidn de la Repfiblica de Cuba ayrobada en 1976, un
capitulo dedicado a plasmar. la igualdad social. -

En los articulos 40 al 43, quedan expresados los términos del tratamiento
que da:la Revolucidn al problema de-la diseriminacidn en general.,

En estos articulos se constata;que La dlscrlnlnac1on por motlvo de raza,
color, sexo u origen nacional estd proscrita y es sancionada por la-ley™.98/

Por otro lado, no menos importantes resulta. 1la lucha contra la discrimi-
nacidn de la mujer.  En este sentido, el articulo 43 de lz Constitucidn expresa
que: "La mujer goza de iguales derechos que el hombre en lo econdmico, politlco,
social y famlllar" . :

. No obstante no es, ni ha sido ficil el avance logrado en la incorporacidn
de la mujer a la sociedad que se construye en Cuba, ya que son miltiples los
obstaculos tante de cardcter material como soclal que la dificultan.

En el caso de Cuba, -la plena 1ncorporac;on de la mujer a la SOCledad adqulere‘
la relevancia de una batalla histdrica, cuya sclucidén definitiva depende del.
procese ininterrumpido de progresos consecuentes con el desarrollo econdmico del -
pais, los esfuerzos del Estado y el combate permanente contra los prejuicios y
discriminaciones que afin subsisten y que ha de.llevarse a cabo tanto por los -
organlsmos politicos, de masa y administrativos como en el mismo nogar, a través’
de la accidn educadora de la familia.S9/ . . . ‘

En poco més de 20 afios transcurridos desde el triunfo de la Revolucién, la
situacidn de la muijer en Cuba ha evolucionado positivamente aparejade al desarrollo
econdmico, politico y social del pais... Ha desaparecido la humiliante dependencia
y sumisidn legal de la mujer con: relacidn al hombre, asi como su condicidn de -
figura decorativa y objeto sexual. Tambidn ha desaparecido el servicio doméstico
o la prostitucidn como futuro casi obligado para muchas campesinas, hiias de
familias pobres o trabajadoras en general.

/Por otra



Por otra parte el proceso de transformaciones sociales y econdmicas que se
opera en Cuba requiere el esfuerzo de todos los miembros de la sociedad: hombres
y mujeres. Consecuentemente, habia que preparar a la mujer para que pudiera
participar en el proceso de desarrolle econdmico-social del pals. Con este propd-
sito fue constituida la Federacin de Mujeres Cubanas (FMC), organizacidn de
masas con 2 420 000 miembros, que tiene entre sus tareas fundamentales la educacidn
¥y la incorporacién de la mujer, a la actividad socialmente fitil ademds de repre-

sentar los intereses y aspiraciones especificos de este importante sector de la
poblacién.

La FMC ha sido el vehiculo idéneo para integrar a la mujer al proceso del
desarrollc social. Las tareas a realizar han tenido como metas el vencer la
incultura, la subestimacidn y los prejuicios pero sobre todo, hacer que la mujer
se descubriera a si misma, gue tuviera conciencia de sus posibilidades, que
planteara y defendiera sus criterios, que se sintiera capaz de emprender tareas
dificiles, de dirigir y de crear.

Ciertamente el cumplimiento cabal de estos propdsitos es unma tarea de tiempo,
pues significa cambiar el modo de pensar, la concepcidn arraigada durante afios.

Sin embarge, ya con el triunfo de la Revolucidn las nuevas condiciones y
concepciones revolucionarias, junto con las normas legales promulgadas acerca
de los derechos de la mujer, le aseguran el acceso al trabajo, a la educacidn, a
la salud y a la atencién y formacidn integral de los hijos.

Estos elementos legales garantizan, especificamente a la trabajadora,
salario igual por igual trabajo, descanso retribuido, libre acceso al ejercicio
de todas las profesiones, seguridad social y otras leyes tendientes a lograr su
mdxima proteccidn en su condicidn de madre y trabajadora. Entre las medidas adop-
tadas se destaca especialmente el Cddigo de Familia, puesto en vigor en marzo de
1975, donde se consagra la igualdad de la mujer en el matrimonio.

La experiencia cubana ha demestrado que ademds de los factores de cardcter
subjetivo que tienden a limitar la integracidn social femenina, juegan un papel
igualmente importante los elementos de orden material.

En efecto, las mujeres se verdn aliviadas y podrén cumplir mds y mejor sus
compromisos sociales y familiares en la medida en que el Estado pueda dedicar
recursos al incremento de las instituciones que dan solucidn a muchos de los
problemas de la familia tradicionalmente atendidos por ellas.

Son notables los esfuerzos realizados en este sentido por el Estado cubano
para garantizary una mejor atencidn a los nifios, y aliviar las tareas domésticas.

Han sido ampliados v continuardn ampliindose los eirculos infantiles, los
seminternados educacionales, el niimero de hecas Jde estudio, los comedores
obreros, los planes especiales en lavanderias, y otros. En &poca de vacaciones
y de receso escolar se desarrollan planes vacacionales, campamentos y &reas
especiales para hijos de madres trabajadoras.

/E1 desarrollo
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El desarrollo de la actividad de los circulos infuntiles puede apreciarse
a partir de la siguiente informacidn que abarca solamente los afios mds vecientes.

INDICADORES GENERALES DE LOS CIRCULOS INFANTILES

1974 1976 1978 1981
Nﬁmero‘de unidades (U} _ 854 oo 574 766 839
Matricula promedio anual 54 570 64 086 . 72 730 91 878
Personal t&cnico educacional . 6 964 . 9113 12 461 15 200
Nimero de madres beneficiadas 50 043 . 60 118 77 333 85 235

Fuente: CEE. Anuario Estadistico de Cuba 1981, p. 235.

Asimismo han crecido las posibilidades de becas. Si en el curso 1970/1971
estas superaban la cifra de 200 mil alumnos, en el curso 1980/1981 babian alcanzado
los 580 mil 600 alumnos, para un incremento de 2.9 veces.

Estos esfuerzos no han podido dejar de reflejarse con resultados positivos;
en la lucha por lograr el desarrollo integral de la mujer y por su integracidn
a todos los aspectos de la vida politica, econdmica, social, y cultural. De tal
modo, la mujer representd en 1983 el 35.7% de la fuerza laboral empleada en compa-
racidn con un 26.7 en 1975 : : '

Del total de mujeres empleadas por sectores resulta significativa su parti-
cipacion en la educacifn con el 25.3% del total; la industria con el 16.5%; el
comercio con el 14.6%; el sector agropecuarlo con el 11.2% y en la salud piblica
con el 10.0%. ‘ L.

En términos cualitativos la incorporacidn de la mujer puede ap*eclarse por
el incremento de su participacidn en cargos técnicos y dirigentes.

En 1975 del total de cargos técnicos, el 48.4% era ocupade por mujeres.
Para 1980 esta participacién era de 52.8%. En cargos dirigentes en 1975 las
muieres ocupaban el 14.9% del total, mientras que en 1980 ocupaban el 19.2%. Para
1980 el total de mujeres empleadas ascendia a 850 mil 700, comparadas con
681 pil 600 en 1377 para un 24.8% de incremento sdlo en 3 afics.100/

Soluciones materiales alin m&s propicias para incorporar la mujer a la acti-
vidad social demandardn mayores recursos y el Estado cubano aln no ha podido.
garantizar la satisfaccidn de todas las necesidades que origina y exige este
procesc. No obstante, tal y como se seflalara acertadamente "Es imprescindible
para el futuro humano que la sociedad pueda disfrutar los beneficios que pueden
ofrecerle la abnegacidn, espiritu de sacrificio, insuperable sentido de responsa-
bilidad y toda la capacidad politica, administrativa y humana de que la naturaleza
dotd a la mujer'.101/ .

/El problema
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El problema campesino

En tanto que uno de los sectores mis pobres, y carentes de atencidn antes
del triunfo de la Revolucifn, los habitantes de las zonas rurales y en primer
lugar, los campesinos y obreros agricolas han sido los mayores beneficiarios de
la obra de la Revolucidn.

Las politicas sociales llevadas a cabo por la Revolucidn en relacidn con el
campesino han tenido como objetivo reducir las desigualdades en las condiciones
materiales y los niveles de vida entre la ciudad y el campo.

Dentro del conjunto de medidas y politicas adoptadas por la Revolucidn
se destacan en primer lugar las leyes de reforma agraria, por medic de las cuales
se elimind el latifundio, el desempleo, asi como diversas formas de explotacidn
que pesaban sobre el campesino.

La explotacidén antes mencionada se llevaba a cabo -entre otras vias- por
medio del régimen de arrendamiento, la aparceria, los préstamos bajo interés
usurario, el intercambio y los bajos precios por la produccidn realizada.

Estos males, al igual que otros aspectos en el planc econdrico-social que
se presentaron anteriormente en este trabajo, son la expresidn directa de la estruc-
tura y del nivel de subdesarrcllo de la agricultura cubana antes de 1959.

La gran propiedad latifundista y monoproductora con su secuela, el minifundio,
era un serio obsticulo al progreso econdSmico ¥ social del campesino y del pais.
La situacidn imperante exigia en primer término una transformacifn fundamental
en las relaciones de propiedad en la agricultura, una verdadera revolucién dentro
de la agricultura cubana.

La transformacidén radical de las condiciones econfmicas y sociales en Cuba
a partir de una adecuada redistribucidn de las tierras gque se encontraban en manos
de la oligarquia resultaba un factor esencial para la puesta en marcha del
proceso de desarrollo, tomande en consideracidn que uno de los elementos bdsicos
de la estructura subdesarrollada de la economia cubana -segfin ha sido antes
apuntado- resultaba ser la concentracidén de la tierra en pocas manos, es decir
1la existencia del latifundio.

De esta manera, una cohdicidn previa para poder lograr niveles de desarrollo
econdmicos superiores, mejorar las condiciones materiales de wvida y alcanzar un
genuino desarrollo econdmico radicaba en la liquidacidn de la estructura mono-
cultivista del agro, la dependencia econdmica externa y en favorecer el desarrollo
integral de la economia creando los puestos de trabajo necesarios para mis de
medio millén de desempleados.

Por otra parte, el sector agropecuario debia jugar un papel singular en el
proceso de acumulacidn. . Ante la inexistencia de una industria pesada y de una
amplia gama de materias primas en Cuba, la capacidad de acumulacidn dependeria,
en alto grado, de la importacidn y &sta a su vez de la exportacidn de productos
agricolas o de sus derivados directos. De tal modo los fondos exportables prove-
nientes del sector agricola debian jugar un papel singular en la ruptura del
circulo vicioso del subdesarrollo.

/En adicidn
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En adicidén a esto, el imprescindible proceso de industrializacidn, requeriria
de una ampliacién de la base de materias primas. En este sentido la produceidn
agricola también podia jugar un papel significativo en la sustitucidn de
importaciones.

A su vez, un proceso de desarrollo integral requeria de la existencia de un
mercado nacional capaz de absorber los incrementos de la produccidn. E1 bajo
nivel de ingresos tanto de los campesinos como de los obreros agricolas, condicio-
nado en primer lugar, por una estructura arcaica de propiedad sobre la tlerra,
impedia el crecimiento necesario de este importante mercado nacional.

Por las razones apuntadas, la Reforma Agraria era una necesidad econdmica
1mpostergable para que, teniendo como sustrato el desarrollo de la base materlal
pudiesen aplicarse las necesarias politicas de justicia social.

En realidad el proceso de transformaciones agrarias se inicia con la Ley
de Reforma Agraria dictada el 10 de octubre de 1958, alin en plenc desarrollo de
la guerra revolucionaria centra el gobierno de Batista.

Conocida como la Ley W° 3 de la Sierra Maestra, la misma significd el prSlogo
de los futuros cambios. Fue aplicada en las zonas liberadas de las wontafias orien-
tales y del Escambray, tanto por el Ejército Rebelde como por las organizaciones-
campesinas que se iban estructurando al amparo de las fuerzas revolucionarias.

Mediante la citada Ley quedd establecido el derecho de todos los campesinos
sin tierra o que disponian de una extensidn hasta de 67 ha (5 caballerias;
1 cab = 13.4 ha) a poseerlas, siempre que las estuvieran laborando en el momento
de la promulgacidn de la Ley y a recibir hasta 26 ha en forma totalmente gratuita,
ya fueran arrendatarios, aparceros, ¢ precaristas.102/

Ademis del reparto de tierras, la Ley N° 3 superaba las deficiencias de
otras reformas semejantes en América Latina, al reconocer la necesidad de garan-
tizar a los campesinos la ayuda técnica y econdmica que el Estado debia brindar.
Sin esta asistencia estatal, el campesino, de manera paulatina, caeria en la
dependencia del crédlto y de la asistencia técnica proporcionados por los grandes
terratenientes, que disponizan de ambos tipos de recursos. .

Dado el cardcter limitado de la ley en su aplicacidn y extensifn, quedd
explicito en la misma la necesidad de dictar una ley gque erradicara el latifundio.

A partir de su promulgacidn, la Ley N° 3 tuvo efectos politicos importantes.
Por primera vez los campasinos tuvieron la seguridad que sus intereses no .
serian olvidados con el advenimiento de un nuevo gobiermc. De este medo, la
Revolucidn atraia a su &rbita a casi 100 mil campesinos que estaban comprendidos
en los beneficios de la ley serrana. 103/

Con el triunfo de la Revolucaﬁn en enero de 1959 se abrid el camino hacia
cambios radicales en las estructuras sociales y econdmicas de la agricultura
cubana.
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La transformacidn més importante de esta etapa fue la Ley de Reforma Agraria
promulgada el 17 de mayo de 1959, primera Ley de Reforma Agraria de la Revolucidn
en el poder. Con esta ley se iniciaba el proceso de transformaciones astructurales
de la propiedad en Cuba.

La politica social de la Revolucidn hacia el campesino comenzd de inmediato
a concretarse en medidas especificas.

Ante todo es necesario destacar que la primera Ley de Reforma Agraria estaba
dirigida principalmente contra el latifundio. No sélo por la injusticia social
que representa la propiedad de un reducido grupe de personas sobre grandes
extensiones de tierra, sino por el bajo nivel de aprovechamiento de las tierras
utilizadas y por la no utilizacién absoluta de la mayor parte de &stas a lo que
se unia la presencia de grandes masas de obreros agricolas con infimos niveles de
salario, o de desempleados en condiciones infrahumanas de vida.

"Este cardcter improductivo y retrdgradodel latifundio, basado en la explo-
tacidn del obrero agricola y carente de todo interés por emplear una técnica mds
moderna para el desarrollo del sector agricola fue, sin duda, el cambio central
que esta Ley planteaba.

Resulta ineludible seflalar -por otra parte- gue el cardcter de la Reforma
Agraria en Cuba se diferenciaria esencialmente de reformas andlogas ejecutadas
en otros paises. La explicacidn de esta diferencia radica en la estructura de
propiedad y el uso de la tierra en la Cuba prerrevolucionaria.

La existencia de latifundios cafieros y ganaderos como forma predominante
de explotacidn de la agricultura cubana, determinaba que la masa fundamental de
las personas ocupadas en la produccidn de este sector estuviese compuesta de traba-
jadores asalariados ¥y no de campesinos,

Este tipo de "obrero agricola', inclusc la mayoria de ellos con puestos de
trabajo eventuales, no sentia la necesidad de la tierra. Eran trabajadores no
residentes en la plantacidn y en ocasiones, ni siquiera en la propia regidn que
aparecian ofreciendo su fuerza de trabajo en las epocas de la cosecha en que
aumentaba la demanda de trabajadores.

La preeminencia de la fuerza de trabajo asalariada en la agricultura
cubana {prdcticamente el 50% de toda la fuerza laboral del sector) como resultado
del desarrollo del latifundic convirtid al pequefio campesino en un proletario
agricola desvinculado de la tierra. Al igual que un obrero urbanco, el aspecto
esencial de las luchas reivindicativas de este importante sector social no era
la propiedad sobre la tierra, sinco la mejora de su nivel y condiciones de vida
a través del aumento del salario.i0u/

Estas particularidades permitieron al Gobierno Revolucionario no dividir

los grandes latifundios y conservarlos como unidades econdmicas integradas.
Posteriormente y en un corto periodo de tiempo, &stos se convertirian en empresas

/estatales de
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estatales de tipo socialista. La divisidn de los latifundios y su distribucidn
entre los obreros agricolas hubiese sido un error, ya gue habria significado
desorganizar la produccidn agropecuaria.

La distribucidn del ganado, por ejemplo, podia haber significado una pérdida,
por sacrificio de una parte considerable de éste, sin ningin tipo de control
efectivo posible. En el caso de las grandes arroceras habria supuesto la renuncia
a las ventajas de la aplicacidn de la técnica en mayor escala.

Partiendo de que cada latifundio era una unidad econdmica en si misma con
todas sus instalaciones, la decisidn de mantenerlas integradas y de no repartir
las tierras representd una ventaja para el impulso a la produccidn en los prlmeros
afios de aplicacidn de la Reforma Agraria.

Por su importancia y significacidn, resulta conveniente examinar algunas
caracteristicas aspecificas de la Ley de Reforma Agraria de 1959.105/

En el Articulo N° 1 de la Ley se precisa que el méximo de extensitn de
tierras que podria poseer una persona natural ¢ juridica seria de 30 caballerias
{(402.6 ha). Las tierras propiedad de una persona natural o juridica gque excediesen
ese limite serian expropladas para su d15tr1buc;on entre los campesinos y los :
obreros agricolas sin tierras. :

Se ratifica igualmente el derecho de todos los campesinos agrupados bajo
las categorias de aparceros, precaristas, arrendatarios y colonos que no poseian
tierras y que usufructuaban tierras de otros propietarios bajo diferentes formas,
a ser propietarios de forma gratuita de hasta 26 ha. :

Por otro lado, campesinos que trabajaban parcelas con una extensidén superior
al minimo vital de 26 ha pero inferiores a 67 ha, recibirian tierras hasta
completar esta Gltima extensidn por medio de la venta forzosa a que se obligaba
al antiguo propietarioc.

Debido a las caracteristicas antes expuestas referidas -a la preeminencia
del trabajador asalariado y la economia de latifundio en la agricultura cubana,
se dispuso que en las grandes fincas sujetas a cultivos extensivos, donde la
inmensa mayoria de l