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PRESENTACION

El documento que se presenta a continuacidn forma parte del estudio
conjunto Gobierno de Costa Rica-Cepal sobre politica tributaria y des-
arrollo econdmico, actualmente en preparacidn. Fue elaborado por el
sefior Federico J. Herschel, Experto Regional en Financiamiento del
Desarrcllo de la Oficina de Cooperacidn Técnica de las Naciomes Unidas,
adscrito a la subsede de la CEPAL en México. La metodologia utilizada
¥ las estimaciones correspondientes fueron realizadas por el sefior
Samuel Goldberg, Consultor contratado por el Ministerioc de Hacienda del
Gobierno de Costa Rica, quien también participd en la redaccidnm.

El presente volumen consta de dos capltulos: el primero comprende
una introduccidn general y el segundo un an@lisis sobre la incidencia
tributaria y la distribucibn del ingresc. Incluye adem3s un anexo
estadistico. En el segundo volumen se estudiard la distribucibn, por
tramos de ingreso, de los beneficlios provenientes del gastc piblico.

Los autores agradecen la colaboracidn del personal del Ministerio
de Hacienda y en particular la del sefior Victor Seas y la reflorita
Jenny Baltodano Chévez.
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I. INTRODUCCION

El concepto de incidencia fiscal se puede explicar si imaginamos una
economia en que no existilera el gobierno y luego‘se 1o introdujera.

Como resultado habrd una modificacidén de la sitﬁécién relativa de cada
individuo y «-para simplificar el analisis-- para cadé uno de los grandes
grupos en que puede dividirse la poblacién de unm pais.

Aclarando m2s el concepto general expuesto, puede indicarse que el
fisco modifica la distribucidn del ingresd por las siguientes operaciones:
a) Al imponer parte del ingrééo'redﬁcélla posicibn relativa de

alzunos grupos; -

b) Por los pagos de transferencia mejora la situacidn de los
beneficiarios; 7 - -

c) Presta servicios que tambi&n benefician a determinados grupos, y

d) Finalmente, provee bienes piiblicos que en principio benefician a
la comunidad en su conjunto. -

Es importante tener en cuenta que un anilisis completo de los efectos
de la politica fiscal debe comprender los impactos resultantes del pago de
impuestos, como asimismo los que son consecuencia del gasto piiblico.

En este trabajo se ha tratado de examinar la secuela de cambios que
se produce por la accidn fiscal: '

Examinando las modificaciones que se producen en la distribuéién‘d61
ingreso, tanto por la carga de los impuestos como por los beﬁéfiéios que
resultan de los gastos plblicos. R

En otra seccidn del estudio general sobre politica tributaria b4
desarrollo econdmico de Costa Rica se analizarén las repercusiones de la
politica fiscal --fundamentalmente en el campo tributario-- sobre la
asignacibn sectorial de los recursos. '

Se estima que de esta manera se realizard un aporte paré un mayor
conocimiento de la actuacidn del sector piliblico en vista de los objetivos
fundamentales de la estrategia costarricense de desarrollo:

1) Fortalecimiento del proceso de expansibn econﬁﬁica;

h
2) Mejora en la distribucidn del ingreso,i/

1/ Véase Notas preliminares para la elaboracifn del marco de referencia
del estudio politica tributaria y desarrollo egonémico de Costa Rica.

/II. INCIDENCIA
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I1. INCIDERCIA TRIBUTARIA ¥ REDISTRIBUCION DEL INGRESO

1. Resumen vy conclusiones

El anadlisis de lz incidencia constituye el meollo del examen de los efectos
econdmicos y sociales de la tributacidn. Su propdsito, expresado en los
términos mhs simples, es determiﬁar quiénes, en (ltima instancia, soportan
la carga de los impuestos. 8Si bien en un primer enfoque superficial la
contestacidn a esa pregunta podria parecer sencilla porque las leyes impo-
sitivas daterminan el contribuyente que debe pagar un gravamen, la realidad
econbmica es mas fuerte, y2 que a través de un proceso llamado traslacibnm,
el contribuyente de jure hace pagar en definitiva el impuesto'a otra
persona, De ahi que'la incidencia final resulta del comportamiento real
de los agentes econdmicos. Como es diffcil conocer ese comportamiento
sin una investigacidn compleja y laboriosa en la prictica, se adopta una
serie de supuestos lo mas cercanos posible a la realidad que se investiga.
Sobre la base de los supuestos que se indicarén, se ha estimado el
peso de la tributacibn que soporta cada uﬁo de los tres grupos que en forma
simplificada representan a la clase pobre, media y rica. Esta divisidn
resulta de la disponibilidad de datos en Costa Rica, en base a2 una Encuesta
de Hogares realizada para el afio 1974. Para esta asignacidn de los impues-
tos s¢ requieren ciertos indicadores que relacionan en forma cuantitativa
las hipdtesis sobre incidencia con el conjunto de personas que soportan en
definitiva el peso de 13 carga de cada tributo, 8i, por ejemplo, se llega
a la conclugidn de que son los fumadores los que pagan el impuesto scbre
los cigarros, se necesita una informacidn scobre la distribucidn del consumo
de cigarros por cada uno de los tres grupos de la poblacién. Afortunada-
mente en este caso se contd con una encuesta que dio esta informacién.l/
Habiendo expuesto brevemente algunos conceptos bésicos se indicam a

continuacidn los hallazgos fundamentales del trabajo realizado.

1/ Cf. Direccidn General de Estadistica y Censos, Encuesta de inpresos v
gastos familisres en las zonas urbanas de Costa Rica, 1974. Informe
metodoldpico en serie demografica No. 6 (Revista de Estudios y Estadis-
ticas No. 11), diciewbre de 1975.

/1) La distribucibn
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1) La distribucidn del iﬂgreso, que se estimd a partir de la informa-
cidn contenida en la encuesta mencicnada mostrd una considerable concenira-
cidn, ya que el 8.4% de las familias percibia el 36% del ingreso. (Véase

el cuadro 1).

Cuadro 1

COSTA RICA: DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR, 1971 ¥ 1974

(Porcentajes}

Grupos de familias 1971 1974
segln niveles Familiar Ing??go Familiar Ing?eﬁo
de ingreso percibido percibido
Total i . 100.0 100.0 -100.0 100.0
Mé&s pobre : 50.0 20.9 w 52.3 21.3
Medio 0 40.0 44.7 39.2 . 42.7
De mayor ingreso ~ - 10.0 34.6 8.4 - 36.0

Fuentes: 1971, Victor Hugo Céspedes S. Instituto de Investigaciones de
la Escuela de Ciencias Econdmicas y Sociales. Costa Rica: La distri-
bucidén del ingreso y el consumo de algunos alimentos, Ciudad Universi-
taria "Rodrigo Facio', 1973. Para 1974, Encuesta de ingresos y gastos
familiares en las zonas urbanas de Costa Rica, op. ¢lt. '

2) Aparentemente, como surge del cuadro 1, la distribucidn del ingreso
ha empeorado levemente entre 1971 y 1974, considerando que una menor propore
cidn de las familias ricas percibid en 1974 un ingreso superior, mientras
que las familias pobres: vy medianas disminuveron algo su participacidn.

3) Distinpuiendo-la distribucidn del ingreso seglin su origen entre
zona urbana y zona rural, en la primera es menor el nlmero de familias
pertenecientes al grupo medio y bajo, mientras que es:mayor el nfinero de
familias que forma parte del grupo de ingresos altos. Es particularmente
notable el hechp de que la proporcidm de las familias pobres en el sector
rural es mayor gue la participacidn de dicho sector en el total de las .
familias (véase el cuadro 2 ), fendmeno que es muy comin en los paises de

AméricarLatina. /Cuadro 2
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Cuadro 2..
COST4A RICA: PRDFORCION DE LAS FAMILIAS QUE VIVEN EN EL
SECTOR RURAL Y EN EL URBAMO SEGUN MONTO DEL INGRESQO
Proporcibn del nGmero Sector
de familias Urbano Rural
Total 37.9 62.1
Ingreso bajo . 31.7 68.3
Medio 42.5 57.5

Alto a 55.8 44.2

4) Si bien la distribucidn del ingreso en Costa Rica es més iguali-
taria que lz de otros palses en desarrcllo {por ejemplc Brasil, Colombia,
El Salvador, Honduras, México, Turquia, Venezuela), es peor, es decir, mis
desigual cue la de varios paises desarrollados {Australia, Canada, Repiiblica
Democratica Alemana, RepGblica Federal Alemana, Japdn, Nueva Zelandia,
Noruega, Espafia, Suecia, Reino Unido) y es bastante similar a la de la
Argentina en 1961, (Véase el cuadro 3.) ?or supyesto, hay que tener en
cuenta que ei hivél feal de vida es funcibn también.del ingreso per cépita
alcanzado; en otras palabras, que no es imual tener el 207% cuando el
ingreso medio es de 600 ddlares que tener la mismz participacidén em una
situacidn en que el ingreso medio es de 3 000 dGlares.

5} La propensidn media a consumir pars la poblacibn en su conjunto
es de 94%, ciira que puede estimarse alta. (Vé&ase el cuadro 4.) ¥&in
embargo, debe temnerse en cuenta que.él affo 1974 fue particularmente
dificil para la formacidn del zhorro privado en su conjunto.g/ En efecto,
por un lado el crecimiento global de la economia perdid dinamismo en
comparacion con el elevado ritmo de desarrollo caracteristico del trienio

anterior. Por otra parte, ante las expectativas del alza de precios

2/ Véanse 2l respecto las cifras de Cuentas Nacionales elaboradas por el
Banco Central de Costa Rica.

/Cuadro 3
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Cuadro 3
DI.STRIBUCION DEL INGRES0 PARA PAISES SELECCIONADOS
Ingreso

Aﬁoéf Po?}a- Total Bajo Intermedio Alto
cion otal  (s0%) (40%)  (10%)
Argentina 1961 HH 190,0 22,7 40.3 37.0
Australia 1967-1%68 HH 100,0 28.2 48.3 23,5
Brasil © 1970 IR 100.0 12,0 3.7 54.3
Canadi 1965 HH 100,0 26,9 49.1 24,0
Chile - 1968 HH 100.0 21,4 46,2 32.4
Colombia b/ 1970 IR 100.0 15,1 40.5 Lt b
Costa Rica 19.3 41,5 39.2
El Salwvador 1969 POP 100.0 18,6 48.4% 33,0
Egipto 1964-1965 HH 100,0 20,6 48.3 31.1
Espaiia 1964~1965 HH 100,0 23,5 47,2 29.3
Egtados Unidos 1972 HH 00,0 21,2 50.7 28.1
Holanda 1967 IR 100,0 20.3 46,7 33.0
Honduras 1967+1968 HH 100.0 10,4 42.0 47,6
India 1967-19685 HH 100.0 18.9 4 4 36.7
Japdén 1971 HH 100,00  30.6 46.3 23.1
México 1969 HH 100,0 14,5 36,7 48.8
Noruega 1963 IR 100.0  25.2 49.8 25.0
Nueva Zelandia 1971-1272 IR 100.0  25.7 48.9 25.4
Suecia 1970 IR 100,00 23.6 43.9 27.5
Reino Unido 1565 HH 100,0 26,3 49.8 23.9

Repiiblica Democritica
Alemana ‘ 1970 HH 100.0 35.6 47.4 16,9

RepGtblica Federal

Alemana 1970 HH 100.0  23.4 47.5 29.1
Turquia 1968 . HH 100.0 14,2 41,1 44,7
Uruguay 1967 HH - ©100,0 21,0 48,6 30.4
Venezuela 1962 2351 100.0 14.4 44 4 41,2
Yugoslavia 1963 BH 100,0 26.7 47.1 26,2

Fuente: Shail, Jain, Size Distribution of Income .,
The World Bauk, Washington, D, C,

A Compilation of Data,

U.S.A., 1975.

Nota: HH estudio hecho para hogares; IR estudio hecho para perceptores de
POP estudio hecho para la poblacién.

ingreso;

a/ Afio en que se hizo el estudio,

b/ Cifra estimada especialmente para esta comparacidn,

[Cuadro 4



SDE/77/C/4
Pag. 6

Cuadro 4

COSTA RICA: DISTRIBUCION DEL INGRESO Y CONSWMO SEGUN LOS DIFERENTES
TRAMOS DE INGRESO FAMILIAR QUE LOS PERCIBEN, 1974

Ingreso Consumo Poblacidn
total total total a/

Valores absolutos (millones de colones)
Total ' 10 426 9 803 1 932
Bajo C 2 218 2 757 1 011
Medio ' _ 4 447 4 496 758
Alto ' 3 761 2 550 163
Distribucidn porcerntual
Total 100.0 100.0 100.0
Baja ' 21.3 28.1 52.3
Media 42,7 45.9 39.2
Alta 35.0 26.0 3.4
Propensidn media a consumir (%)
Total 94.0
Baja 124.0
Meadia 101.0
Alta 67.0

Fuente: Detos elaborados a partir de la Encuesta de ingresos vy gastos

familiares en las zonas urbanas de Costa Rica, 1974, op. cit.

a/ Miles de personas.

/internacionales
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internacionales los consumidores incrementaron sus compras de bienes,
especialmente las provenientes del exterior apoyadas en facilidades
crediticias que se obtuvieron ese aﬁo.éj Con un enfoque més desagregado
llama la atencidn la propensidn superior a la unidad de los grupos de ingreso bajo
y medio, Al respecto debe recordarse que el aumento medio de los precios
al consumidor fue del 30%. Frente a esta evolucidn del nivei de precios,
en el mes de abril se aprobaron ajustes de salarios que comtribuyeron a2
atenuar el rezago de las remuneraciones del sector laboral; sin embargo,
dichos ajustes se tornaron paulatinamente insuficientes a medida que se
propagaban las mayores presiones de origen externo sobre los precios.£t

6) Como puede-apreciarse en el cuadro 5, la carga tributaria total
soportada por los distintos grupds de ingreso es fuertemente regresiva.
Las cifras indicadas deben interpretarse con algin cuidado. En efecto,
en algunos casos los supuestos de incidencia adoptados --aun .cuando se
han seguido en general las hipbdtesis prevalecientes en otros estudios
similares practicados tanto en paises desarrollados como subdesarrollados--
no son aceptados en forma categdrica por todos los estudiosos en la materia.
En el caso particular de este trabajo se ha tratado de tener en cuenta la
realidad del pais, fundamentalmente en base a elementos cualitativoes, como
conocimiento general de las caracteristicas de empresas, consumidores y
perceptores de inmgreso., Al respecto cabe anotar que en algunos paises
desarrollados -vespecialmehteulos Estados Unidos-= han llevado a cabo
estudlos profundos y prolongados sobre la incidencla de algunos: impuestos
-=tales como, en primer lugar, el impuesto a la renta de las sociedades--

sin haber llegado a conclusiones universalmente aceptadas.

Cf. Costs Rica:” Notag parg el estudio econbmico.de América Latina,

3/
1974 (CEPAL/MEX/75/8/Rev.2), pp. 1 y 2.
4/ 1Ibid, p. 2. Afn con las observaciones hechas en el texto debe

tenerse en cuenta que una propensidon de 1 249 es muy alta, por lo
que es posible que haya habido una subestimacidn de ipgrésos.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

COSTA RICA: PRESION TRIBUTARIA GLODAL POR
TRAMOS DE INGRESO

Grupos de ingreso

.af
familiar Porcentaje
Iotal : 24,88
Bajo o 31.72
Hedio ' 24,.00
_Alto : ‘ ) 21.91

a/ De los impuestos con respecto al ingreso medio de cada
tramo.

Por esta razbn en este estudio se ha seguido la préctica comin de
elaborar las cifras relaﬁivas a la distribucidn de la carga con mis de
un supuesto en 10 que concierne a la incidencia de algunos gravamenes,
sin perjuicio de que las cifras presentadas en el cuadro 5 probablemente
sean las mis cercanas a la realidad.

Cabe destacar que alin en las hipbtesis alternativas estimadas,
variando los supuestos acerca de la incidencia, en el primer caso,éj el
sector de ingresos bajos sigue pagando una carga proporcionalmente mayor
que el grupo de ingresos altos, y en el segundo,éj el siétema tributario
resulta atinmis fegresivo (véanse los cuadro respectivos del anexo estadigtico).

7) 81 se desea dar progresividad al sistema vigente, o dicho de otra
manerz, reducir su carécter regresivo, seria preciso:

- a) Fortalecer los gravamenes que recaen sobre las personas, no
sobre ldas empresas, va que aquéllos son mas dificil de trasladar. En
este orden de cosas habria que pensar en gravimenes progresivos sobre el

ingreso personal y el patrimonio personal o partes del mismo;

5/ Variando el supuesto acerca de la incidencia del impuesto sobre la
renta de las sociedades.

6/ Suponiendo una incidencia diferente para los aportes patronales a la
€Css.

/t) Disminuir
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b) Disminuir los gravimenes que recaen mis pesadamente sobre los
grupos de ingresos inferiores (impuestos a los consumos que realizan estos
grupos) y los que recaen directamente sobre ellos (ejemplo, aportes perso-
nales a la Caja Costarricense del Seguro Social). Obviamente esto no
significa ninguna variacidn en los servicios que realizan dichos organismos,
sino un cambic en la financiacidn que tienen. '

Es obvio que las indicaciones anteriores sblo consideran el efecto de
la triburacidn sobre la distribucidn del ingreso. 8in embargo, parz llegar
a conclusiones definitivas también hay que examinar otros efectos de la

tributacidn, como por ejemplo, sobre la formacibn de capital.

2. Incidencia tributaria

La teorfia de la incidencia de los impuestos ocupallaAparte basica, el punto
de partida para analisis fundamentales en la teoria y prﬁctiéa de las
finanzas pﬁﬁlicas. Eﬁ efecto, é1~§bjetivo de la teoria de la incidencia

es determinar quién en definiﬁivé soporta un impuesto, Como ya se sefiald,
incidencia significa el impacto final de un tributo: trata de determinar
quién en fltima instancia lo paga y no qulén aparece en la ley como contri-
buyente, ya que ambos no coinciden necesarlamente.

El ezxamen de la incidencia es importante pofque, sin saber quién paga
efectivémente‘un gravamen, no puede explicarse su influegcia sobre el
comportamieﬁto del contribuyente en lo que réspecta a s@ decisibn a invertir,
ahorrar, trabajar y producir.zj .

Por supuesto el objetivo ma@s inmediato de los estudios globales de
incidencia, o sea de la distribucidn de la éarga tributaria, se relaciona
con el deseo ééltener un ma&or conééimiento acerca de los grupos socioeco-
némicos que en definitiva soportan la totalidad_ge los impuestos vigentes
en un pais en un momento dado. Las posibilidades-de nmejorar la distribu-
cidn del ingreso por la via de la politica fiscal tiene partlcular gigni-
f;caclbn frente a las dlficultades que se presentan para lograr tal meta

en paises de economia mixta por otros 1nstrumentos.

7/ Cf. Horst Claus Recktenwald, Tax Incidence and Income Redistribution,
Wayne State University Press Detroit, 1971, pp. 11-12 y 17-19.

/Es conveniente
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Es conveniente aclarar algo mds acerca de los supuestos fundamentales
en que se basa el examen y muy particularmente la medicidn de la carga.

En esta parte del estudio se utilizarén dos métodos: la incidencia abso-
luta y la diferencial. La primera comparael peso de los impuestos que
paga cada grupo ¢on su ingreso antes de pagar los impuestos.gl Por su
parte, la dptica de la incidencia diferencial compara el impacto de un
impuesto con el de otro. Cuando con el Gitimo procedimiento se cuantifica
la incidencia del total de impuestos, se utiliza un iwmpuesto proporcional
a le renta como pattdn de referencia, ya que tal gravamen, por definiciénm,
no modificaria la distribucibn del ingreso.gf En este estudio se han
realizadc estimaciones conforme é los dos enfoaues.

Desde el punto de vista de los estudios empiricos realizados en esta
materia, cabria seflalar que, aunque la idea general de detexminar quiénes
pagan los impuestos ya se encuentra en las obras de Frangois Quesnay en
el siglo XVIII,lQ/ la cuantificacidn de la carga tributaria es producto
de una evolucidn mfs reciente., Ll primer estudio que cubril todos los
impuestos del Gobierno Central fue preparado por 1la Comisibn Colvoyn en
el Reino Unido en 1927, extendiendo un estudio similar efectuado por
Lord Samuel publicado en 1919.ll[

de la Comisidn del Estado de Nuewva York para la revisidon de leyes tribu-

Pueden mencionarse también el Inforue

tarias, 1932; el estudio hecho por Mabel Hewcomer para el Tweatieth
Century Fund en 1937; un estudio hecho por Eelen Tarosov ("Who pays the

taxes") y estudios realizados en 1937 y en 1943 en Inglaterra y en los

3/ Este enfogque a su vez se basa implicitamente en una serie de hipbtesis
que se han criticado; por ejemplo, la oferta de factores permanece
igual antes y después de pagar los impuestos. Cf. A.R. Prest
"Statistical Calculations of Tax Burdens", Economica, New Series,

Vol. 22, agosto de 1955. '
8/ Véase al respecto Richard A, Mussrave, The Theory of Public Finance:

a Study in Public Economics, New York, 1939,

10/ Cf, Tax Incidence and Income Redistribution, op. cit., pp. 22 y 27.
1i/ ¢f. Carl S. Shoup, 'Quantitative Research in Taxation and Government

Expenditure" en National Bureau of Economic Research, Public Expend-
itures and Taxation, New York, 1972, pp, 4 y ss.

/Estados
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12/

Estados Unidos en 1951. Entre estudios mis recientes pueden citarse

el de A. Pechman y Benjamin Okner para los Estados Unidos y los de
David A, Dodge para Canada.= 3/
: En los @iltimos afios se han llevado a cabo estudios sobre distribucibn
de la carga tributaria en varios paises en desarrollo, entre los cuales
figuran unos 10 paises de América Latina.l&j ‘
COhwiéhé'aclaraf“que‘éﬁ”algunosihe“ios‘estudios -*éspeéialmente en
los que se realizaron primero-- tanto en paises desarrollgdos como en los
demés, no se llegd a la detérminacibn de la carga triﬁdtaria por tramos
-‘de ingreso, tal como se ha procedido en este estudio, sino que se estimd
el impuesto para und o m2s familias tipicas, suponiendo para distintos
niveles de ingreso um cierto consumo'y determinando los impuestds que
deben tributarse deconformidad con las disposiciones legalés en vigor.
Es evidente que de esta manera no se determina la carga efectiva que un
determinado grupo efectivamente paga, sino solamente lo que deberia
cributar de cumplir con la ley. Este procedimiento =--aunque puede tener

un interés en si-- estd lejos de cuantificar 1la ¢arga tributaria y perticu-

larmente no parece lograrlo enpaises ¢n desarroilo para los cuales se estima

W ey s @
' PR

12/ Cf. Tibor Barna, Redistribution of Income Throush the Fiscal System
in 1937, Oxford, Clarendom Press, 1945; G. Findlay Shirras y:.+
L. Rostas,. The Burdeu of British Taxatlon, Cambridge University
.. Fress 1943, y Richard A. Musgrave, J.J. Carrolli L.D. Cork y L.
Frane "Dlstrlbution of Tax }ayments by Income Groups: A Case Study
for 1948", National Tax Journa¥, Vol. IV, 1951.
13/ Cf. Joseph A. Fechman y Ben;amln A, Okner, Who bears the Tax Burden?
The Brookings Imstitutiom, Washington, 1974.. “David A, Dodge Impact
*of-Tak, Transfer and Expenditure Policies of the Government of the
.. Diptribution of Personel Income in Canada. The Review of Income and
Wealch, Series 21, No, 1, marzo de 1975. . .
1&}'-Véase al respecto Rlchard Y, Bird v Luc Henry de Wulf ”Taxatlon and
. Income Dlstribut1on in Latin America : . A Critical Review of Empirical
Studies, Staff Papers, Vol. XX, MNo. 3, noviewbre de 1973; segin
dichos autores, en los siguientes paises se cuenta con estudios sobre
1la distribucibn de la carga tributaria:: Argeéntina, BSrasil, Chile, =
Colombia, El Salvador, Guatemala, Panamd, Perd y Venezuela. Para
.estudios en otros paises Cf. Luc de Wulf, ‘"Pigcal Incidence Studies
in Developing Countries: Survey and- Gritique", Staff Papers,
Vol. XXI1, No. 1, marzo de 1975.

/que la
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que la evasi®n es particularmente significativa. A pesar de algunas
criticas, se siguen y seguirfin haciéndose estudios sobre distribucidn de
la carga tributaria, porque con todas las reservas que pueden formularse

es la mejor manera =--hasta ahora-- de saber quiénes pagan los impuestos.
3. Distribucidn del increso: su importancia vy su medicidn

a) Significado de la distribucidn del ingreso

En los (iltimos afios muchos economistas que han examinado el desarrollo
de las economias latinoamericanas han puesto de relieve que el crecimiento
del producto que han experimentado algunos paises no llevd a una wejora de
la distribucidn del ingreso, y que particularmente los grupos de menor
ingreso sdlo participaron escasamente en el avance logrado. Expresado de
otra manerza, se ha tomado conciencia de los costos sociales y politicos
de la desigualdad del ingreso. En afecto, "el objetivo Gitimo del des~-
arrcllc debe ser la comsecucidn de mejoras constantes del bienestar
individual y la aporiacidn de venta’as para todos. Si persisten los
privilegios inmerecidos, las diferencias extremas de riqueza y las injus-
ticias sociales, entoncee €l desarrollo no logra su propdsito esencial®.

"Puesto que la finalidad del desarrollo es dar a todos mayores
oportunidades de una vida mejor, es imprescindible lograr una ﬁistribucién
mis equitativa'del ingreso y de la riqueza para prcmo#er la jusficia
social y la eficiencia de la produccidn, elevar sustaﬁc;alménté el”ﬁivel
de empleo, lograr un niyél%més.alto de seguridad de ingreso, y amﬁliar vy
me jorar los medios de educaci&n, sanidad, nutricidn, vivienda y asistencia
socilal, y’Sélvaguardar el medio. Asi, los cambios cualitativos y estruc-
turales de la sociedad deben ir a la par del r@pido crecimiento econtmico,
¥y las diferencias existentes -~regionales, sectoriales y sociales-- deben
reducirse-sustanciaimente. Estos objetivos son a la vez factores deter-
minantes 9 resultados finales del desarrollo; deben sér considerados,
por lo tanto, como partes integradas del mismo proceso dlnamico, v

requieren un enfoque unificado:

/1) Cada pals
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1) Cada pais en desarrollo debe formular sus objetivos naciomales
de empleo a fin de absorber a'una proporcidn creciente de su poblacidn
trabajadora en actividades de tipo moderno y de reducir apreciablemente
el desempleo y el subempleo; R e

2) Se debéi#ﬁnef‘agpecial empefid en que asistan 2 la escuela pri-
maria todes los niﬁgs en edad para ello, se mgjore-ia-ﬁalidad de 1z
educacion en todos los niveles, se reduzca sustanoialmente el analfabe- -
tismo, y se reorlenten los programas. educativos:con miras: a satisfacer '
ias necesldades del desartollo y, cuando corresponda, se creen y amplien
instituciones cientificas y tecnolbgicas;

_ 3) -Cada pais ‘en desarrollo debe formular un programa coherente de
sanidad para la prevencidn y el tratamiento de las enfermedades ¥ para
elevar el nivel gemeral de su galud y° saneamlento,

4) Debe mejorarse ‘el nivel dé® nutrlcion, ‘tanto ed ' lo que respecta
al consumo medio de calorfas como“al contenids proteico, prestando especial
atencidn a las neéesidades'de'109“grupos'vdlnérablégmﬁéxla poblacidn; -

5) ‘Deben ampliarse ¥ mejdrarse lds'serﬁicioﬁ‘dé:viviénda, especial~-
mente para los grupos de bajos ingresos, con obJeto de remediar 1oz malesg

del crecimiento urbano no ‘planificado y de las zonas rurales rezagauaS‘

j\6} Debe fomentarse el bienestar de los nifios; -

Tj;aDebe asegurarse 1a part1c1pac1on plena de la Juventud en el
proceso de desarrollo; ' A ‘ ' S
8) Debe estimularse la integracitn plena de la mu;er en 1a totalidad
del esfuerzo em favor del desarrollo.l {, Vo B ' ‘
Las investigaciomes realizadas para exp11car l2 actual distribucidn -
del ingreso muestran que uno de los factores determinantes es ia desxgual

distribucitn de la riqueza, siendo esta Gltima méAs pronunciada que aquella.

15/ Estrategia Intérnacional de Desarfollo para el Seguh&o‘Dééenio'de las
Naciones Unides para el Desarrollo. Resalucidn 26256 (XXV) de la:
Asamblea Geneval, '

e . /En los .
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En los paises latinoamericanos existe una notable concentracidn en la
propiedad de la tierra, en magnitudes que dificilmente se dem en los
palses desarrollados. Ademfs hay indicaciones de que‘en América Latina
tambi&n es mayor la concentracidn de la propiedad en las actividades
comerciales, financieras e industriales.lé/ '

Otros elementos intervienen también en la distribucidn desigual del’
ingreso: la fertilidad diferencial entre distintos grupos sociales
--aunque de esto ltimo no hay que sacar la conclusidn de que una mala
distribucidn del ingreso se corrija sblo por una politica de poblacibn--,
la movilidad social y las capacidades o habilidades distintas que se dan
entre distintas persomnas.

En lo que respecta & los paises de América Latina se ha sefialado
que otro factor que explica la desigualdad del ingreso es la gran hetero-
geneidad de su estructura econdmica, como resultado de la cual una
proporcidn considerzble de la mano de obra siguéhtrabajando en activi-
dades de escasa productividad, y por lo tanto, dé bajos ingresos-lzj

Se ha hablado mucho sobre la relacidén que existe entre una mejora
en la distribucidn del ingreso y el desarrollo econdmico., Por un lado,
una mejor distribucifn implica un mercado extendido vy con mayor demanda
para michos productos, lo que depende en buena médida de la capacidad
ociosa disponible. Por otra parte, la propensidn a zhorrar de los grupos
de ingresos altos suele ser mayor que la de ingresos bajos, aunque ésta
no seria la finica fuente de ahorros y el excedente podria obtenerse
también de un incremento del ahorro piiblico como resultado de gravar el
consumo suntuario. Lo que puede afirmarse en forma categdrica es que la
distribucidon del ingreso influye en el estilo del desarrollo. Asi, en los
paises donde existe'una fuerte concentracidén del ingreso se impondrdn pautas
de consumo conspicuo que a su vez influirén sobre el nivel y destino de las
inversiones.

En el casc de Costa Rica se verifica la desigual distribucidn de la

propiedad, por lo menos en lo que respecta a las zonas rurales. En efecto,

16/ Cf. CEPAL, Estudio Econdmico de Amdrica Latina, 1969, Nueva York,
1970, p. 398.

17/ 1Ibid, p. 397.
Jen la distribucién
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en la distribucidn de la tierra existen 'dos fendmenos que deben ponerse
de relieve: el latifundio y el minifundio. Se ha estimado que el 45.0%
del nimero total de fincas tiene extensiones menores de 5 hectéareas,
abarcando un &rea que apenas alcanza el 1.9% del &rea total. Por otra
parte, las fincas de 500 y mds hectéreas (795 fincas) apemas represencan
el 1.03% del total, pero controlan una extensidbn equivalente al 36% de
la totalidad.~ 18/

Entre las otras causas indicadas cabe sefialar que la heterogeneidad
entre los sectores modernos y poco evolucionados se da también en Costa
Rica, .

Con Yespecto a. la poblac16n pobre del pais se han destacado en un
estudio reciente varias caracteristicas, algunas de las cuales merecen
citarse aqui: , .

a} El pobre en Costa Rica es més fural que urba@o. Tres de cada
cuatro pobres viven en las zonas rurales;

b) £l pobre forma parte de familias con un mayor nﬁmero de miembros
que el no pobre; :

¢) Las madres pobres poseen una fecundidad mayor que las madres "no
pobres; _ . _

d) EI pobre que pertenece a la’poblacidn econdmicamente activa sufre
de un grado apreciablemente mayor de desempleo.

Por otra parte, se observaron varias caracteristicas asociadas a la
pobreza: mayor proporcidn de analfabetos; mayor proporcidn de viviendas
en mal estado; menor acceso a los serviclos de agua potable, ele;triéidad,

19/

cloacas y alcantarillados.=~

18f Véase Dlstribucion de tierras_ vy colonzzac16n. Algunos datos sobre la

tenencia y uso de 1z tierra en Costa Rica.

Victor Hugo Céspedes, Alberto di Mare, Claudio Gonzilez Vega, Eduardo

Lizano: La pobreza en Costa Rica, Problemas metodolbgicos para deter-
winar algunas de sus caracteristicas. La Academia de Centro América,

enero de 1977, San Josd, especialmente pp. 89-91.

[
O
—

|

/b La distribuciba
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b) La ﬁistribucién del inpgreso en Costa Ricagg/
i) Metodologla empleada. En principio el concepto de ingreso a
emplear para un examen de la distribucién de la carga tributaria seria
amplio, debiendo incluirse toda suma que representa una posibilidad para
la familia que lo perciba, de incrementar sus consumos. De esta manera
deberia incluir en principio toda clase de ingresos tales como ingreso.
en efectivo o en especie, donaciones y pagos de transferencia recibidos,
ganancias de capital y utilidades no distribuidas de las empresas. En
efecto, la conceptualizacidn utilizada en la encuesta que se empled para
determinar el ingreso por tramos define a este Gltimo té&mmino como "toda
entrada en dinero o en especie gue sea considerada como ingreso para la

1" LI'-/

En la estimacidén del ingreso para los fines de este estudio se

persona que la reciba, Puede ser de caricter regular u ocasicna

efectuaron los ajustes necesarios para incorporar las utilidades no
distribuidas; ademds, como se deseaba determinar la presidn soportada
por los residentes, no se incluyeron en el ingreso los:pagos netos por
serviciog del exterior y si, en cambio, los pagos de transferencia reci-
bidos del resto del mundo, - '

Como la encuests sGlc comprendila el drea urbana, para este trébajo fue
necesaric estimar la distribucidn del ingreso en el sector rural. Para
ello, en base a la informacidn recogida en la encuesta, se identificaron
aquellos distritos que podian considerarse similares a los rurales,gg/y
finalmente se expandieron los resultados tanto para la zona rural como
para la urbana, Como prueba del grade de confiabilidad logrado es pertinente
seflalar que se lograron conciliar los datos globales del ingreso familiar
asi obtenidos con los que surgen de las cuentas nacionales elaboradas por
el Banco Central de Costa Rica.

20/ Se trata de una aproximacidn sélo para los fines de este estudio,
basada fundamentalmente en la encuesta de consumo ya citada.

21/ Veéase "Encuesta de ingresos y gastos familiares en las zonas urbanas
de Costa Rica", Informe Metodoldgico, en Revista de Estudios v Esta-
disticas. C.D. General de Estadfsticas y Censos. San José de CostaRica,
No. 11, diciembre de 1975, p. 5. Para un examen del concepto de ingreso
véase '"Taxation and Income Distribution in Latin America: A Critical
Review of Empirical Studies”, op. eit., pp. 652656 y Whg bears the Tax
Burden?, op. cit., pp. 12-15,

22/ Al respecto hay que tener en cuenta que el criterio de "urbano” uti-
lizado en ia encuesta fue muy amplio, ya que se definid como zonas
urbanags a todos los centros administrativos de los cantones del pafs.
Encuesta de ingresos v pastos familiares en lag zonas urbanas de

Costa Rieca, 1974, op, cit., pp. 4 v 16.
/Como en
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Como en la ancuesta mencionads sblo se utilizaron tres tramos para
dividir el ingreso familiar (hasta 1 750 colones de ingreso familiar por
mes; de 1 750 a 5 Q00 colones por mes, y el grupo que obtuvo mas de
5 000 colones por mes), se tomaronllés mismas ‘categorias en este estudio.

Todas las estimaciones se debieron hacer para el afio 1974, ya que la
encuesta, base fundamental para las éstimaciones de este trabajo, se llevd
a cabo en dicho afio. Considerando la situacidn especial de 1la economia
costarricense en ese momento, expuesta a la fuerte influencia de la imnfla-
cidn importada, y de la crisis econdmica mundial, el afio para el cual se -
hicieron las estimaciones no es precisamente un afio tipico; sin embargo, es
razonable suponer que de todas maneras los cambios de un afio a otro, em la
distribucidn del ingreso, del consumo y de lo0s impuestos, no son de gran
significacidn. -

ii) Resultados. En el cuadro 6 se han indicado las cifras resultantes
de las estimaciones. (Véase también el cuadro 4 de la parte general.) Se
observa en dicho cuadro que algo mis deila mitad de la poblacidén --el sector

" de menores ingresos-~ sdlo percibe la quinta parte aproximadamente del ingreso
total, mientras que una proporcidm inferior a la décima parte de la poblacibn

percibe més de la tercera parte del ingreso total,-

Cuadro 6-

COSTA RICA: DISTRIBUCION DEL INGRESO, CONSUMD Y POBLACION
' . POR TRAMOS DE INGRESO FAMILIAR

T 37

Ingreso™ Consumo™ Poblaciﬁngj
. Valores absolutos
Total N 10 426 g 803 1 932
Bajoi/l S S 2 218 2 757 ' 1 011
Medio~ o 4 447 4 496 ) 753
Alto | ' 3 751 2 550 163
a B ‘ Porcenfa]es -
Total . - 100.0 100.0 . 100.0
Bajoﬂé/ S o 21.3 28.1 52.3
Medio7 o 42 .7 45.9 39.2
Alto® : SR 36.0 26.0° - 8.4

a/ lMenos de 1 750 colones de ingreso familiar mensual; b/ De 1 750 a
5 000 colones de ingreso familiar wensual; ¢/ }ds de 5 000 colones
de ingreso familiar mensual; d/ liillones de colones y g/ Miles de
personas.
/4. Distribucidn
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L, 'Distribucidn de la carga tributaria

“a) Metodologia x comentar1os sobre la recaudac1on

En los apartados 31guientes se expllca la metodologia . empleada para
distrlbuirjentre los .grupos de ingreso, conforme a la clasificacidon ya
comentada de la epcuesta, el total recaudado por impuestos correspondiente
a 1974, En la reélizacibp,de esta tarea pueden separarse desde el punto
de vista metodolégicoﬂst gtapaslbien definidas: . en primer lugar debe
resolverse el problema de la incidencia, o sea determinar quién es la persona
que en definitiva paga un impuesto. Al mencionar que se debe imputar un
impuesto a una persona, se hace referencia 2 un razonamiento basado en
premisas tendientes a determinar sobre qué grupo econdmico (consumidor o
productor, empleador o empleado, propietarioc o inquilino, etc,} recae cada
uno. de los impuestos que componen la recaudacidn total.en Costa Rica.

Una vez terminada esta primera etapa resta todavia establecer a qué
grupo de ingreso familiar corresPQQde cada categoria econdmica; si se trata
de un impuesto a las bebidas alcohblicas y es aceptada la tesis de su tras-
lacidn al consumidor, resta relacionar el consumo de bebidas alcohdlicas con
los perceptores de 1n°reso fanuliar 1ncluidos en cada grupo. En el caso de
los impuestos que recaen sobre ¢l consume --como el de las _bebidas
alcohtlicas~- ge contd con la informac16n contenida en la ya comentada
encuesta. - o ‘ o -

En lo que respecta a la primeras etdpa debe empezarse por determinar
cuales son los ingresos del sector pliblico que se consideran impuestos.
Aunque la idea general de lo que constituye un impuestc puede parecer
obvia, eun realidad no es asi, porque existen varios rubros acerca de los
cuales no existe uniformidad entre los autores en cuanto a si deben
computarse como impueétés. Como concepto general se ha tratado como
impuesto todo pago no vinculado a una coﬁtraprestaciﬁn. Por esa razdn
se han excluido las tadsas que son retributivas de un servicio concreto.
Desde el punto de vista del ente que percibe los ingresos se ha seguido el

criterio de considér ar el universo de los impuestoa,]x)que significa oue se

/incluyen
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1nc1uyen no 5610 los gravimenes que ha establecldo el Gobierno Central
sino tamblen los impuestos recaudados por 1nst1tuciones publlcas descen-
tralizadas, entes paraestatales y goblernos locales.

De acuerdo con la conceptualizacibn expuesta, los aportes al Sistema
de Se¢ur1dad Soc1a1 han 31do incluidos dentro de lcs impuestos, tanto el
aporte patronal como el de los obreros ¥ empleados. La 1nc1uslon de este
rubro merece destacarse ya que no existe unlformldad entre los autores al
respecto, si bien la mayoria adopta el criterio seguido en este trabajo
de considerarlos como um impuesto més dado su carécter obllgatorio ¥ la
no existencia de un gggg_pro quo estrictamente conceptualizado. De todas
maneras los aportes aparecen perfectamente 1nle1duallzadOS, resulta
facil pues excluirlos en caso de convenir en aloun t1po especial de
comparacibn.

Otros rubros, acerca dé:cuyo'érataaiento no hay uniformidad entre
los autores, son los resultados de las empresas puhllcas, espec1a1mente
los monopollos ‘fiscales., En este traba;o no se los ha 1nc1u1do porque
existen impuestos esPec1f1cos é las act1V1dades que ellas desarrollan,';
como seria el impuesto ‘al consumo de gasollna y a los licores producidoa ’
por la Fabrica Naclonal de Llcor.

Por su parte, las d1ferenc1a3 camblariqs han sido 1nc1u1das ya que
se estimd que pueden equ1pararse a un meuesto a ia 1mportac1on.

En el <uadro A~1£§/ se ha indlcado 1a recaudacxon de cada uno de los
1mpuestos v de los orupos pr1nc1pa1es de ﬁravamenes segﬁn su caricter
econbmico. '

'~ La recaudaci®u total ea el éﬁo 1974 ha sido'derz 621 millones de

L ; . 24/
colones {cuadro A-1), representando el 2G.4% del PIB a precios de mercado.”

23/ Todos los cuadros que se c;tan de aqui en adelante forman parte del
anexo estadistico, v

24/ Debe tenerse preseute que en el cuadro 5 se toma la carga tributaria
con relacidr al ingreso personal, concepio que difiere, como es
sabido, del producto interno bruto a precios de mercado.

/Los totales
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- Los totales de las columnas 2 a 6 del cuadro mencionado indican las
partes.qué perciben el Gobiernmo Central, las instituciones piiblicas y
los gobiernos locales.

Para mayor claridad, en el cuadro A-2 se ha indicado la participacibn
de cada uno de los gravémernes y de sus agrupamientos en la recaudacidn, y
en el cuadro A-3 se indica la parte que le corresponde a cada grupo de
entidades en el total y en cada categoria de impuestos,

Observando el cuadro A-2 se nota que si bien la ndmina de im?uestos
es extensa --aproximadamerte setenta tributos--, algunos pocos de ellos
(los gravimenes al comercio exterior, el impuesto a la Tenta, a las
ventas, selectivos de consumo y las cuotas de seguridad social) repre-
sentan el 827 del total; sblo los relacionados con el comercio exterior
equivalen al 33% del total recaudado.

Individualmente considerado, el impuesto que proporciond mayor
recaudacidn fue el impuesto a la remta, seguido por los aportes patroe
nales al Seguro Social, el impuesto sobre ventas, los derechos de
importacidn, los aportes obreros al Seguro Social, los derechos ad valorem
a la exportacidn y los impuestos selectivos al consumo.

Observando las categorias de impuestos, la de mayor significacidn
fue la de los impuestos a los ingresos y utilidades ¢con el 36.1% de la
recaudacion; el segundo lugar lo ocupan los impuestos relacionados con
el comercio exterior, que representz un 33% del rubro indicado, lo que
evidencia que la recaudacidn tributaria depende fuertemente del sector
externo,

For otra parte, es notable la reducida participacidn de los impuestos
a la propiedad en el total de los ingresos impositivos.

Visto desde otro &ngulo, en el cuadro A-3 se observa que la mayor
parte de los ingresos son percibidos por el Gobierno Central (més de
las dos terceras partes del total) y luego siguen las instituciones »
pliblicas de servicios descentralizados; 1lamaz la atencibn la redu;ida

participacidn de los gobiernos locales en la recaudacidn total.

/Antes
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Antes de prosesuir con el analisis de la incidencia para cada uno de
los gravimenes debe aclgrarse que lo que se desesgba estimar era la carga
que soportan los residentes en Costa Rica. Como hay impuéétos que son
soportados por no residentes, se les debe excluir del monto de {mpuestos
a considerar.

Como se detallari posteriormente, se han excluido de la recaudacidn
a congiderar, los' impuestos que recaen sobre la exportacidn de banano, ya
que se supone que esta clase de gravimenes es trasladada al consumidor
extranjero como asimismo los impuestos que recaen directamente sobre el
turismo. ' - h :

Una vez determinada la recaudacidn de cada gravamen deében examinarse
los supuestos sobrxe incidencia que co}rééponde aﬁlicaribafa establecer
quiénes pagan cada uno de los gravamenes, EEEE
- "La teoria de 13 incidencia trata de establecer como en definitiva
los impuestos afectan a'las personas por sus efectos gobre los ingresos
que perciben o sobre los gastoé que realizan. La carga de los impuestos
‘en su conjunto corresponde a la suma de los efectos indicados. Dicho de
otro modo, 1o que interesa es el efecto de un 1mpuesto:sobre el ingreso
real disponible de las personas o familias; este efecto depende de los
¢ambios que se producen en los precios relativos de los productos y facto-~
res. Asi, si un producto es gravado, se supone que el precio aumentard
afectando al consumidor, en una primera aproximacidn. Una vez determinada
1a incidencia de un gravamen pueden producirse otros efectos. Los consumi-
dores del producto gravado cambiaran sus pautas de consumo y por su parte
las empresas eventualmente modificaran la asignaciéﬁ'&e recursoé, tal vez
reduciendo la significacidn de los recursos utilizados en la produccidn
del bien gravado, Todos estos efectos posteriores a la incidencia no se
analizan en esta parte del estudio.gé/ . -

La teoria de la incidencia representa una de las areas méafdificiles
de ias finanzas pliblicas. Existe una cantidad considerable de estudios

tedricos y tambidn un nfimero creciente de investigaciones empiricas; estas

25/ veéase "Who bears the tax burden?’, op. cit,, pp. 27 y ss.

Jaltimas



SDE/77/C/4
Pag. 22

26/

iltimas solamente en los paiées desarrollados, Ambos elementos consti-
tayen la base para contar con premisas paré las hipbtesis apiiéables a
cada uno de los impuestos, - | .

Por otra parte, como ya se séﬁalé existen muchos estudios sobre 1a
distribucibn de la carga tributaria, no s8lo en palses desarrollados sino

27/

tambi€n para los que estfn en proceso de desarrollo.
se cuenta con una base adicional; ya que se ha llegado a procedimientos

De esta manera,
zeneralmente aceptgaoé;“por lo menos para la mayor parte de los impuéstos.

En consecuencia puéde"éfifmarse Que'existen elementos s&lidos para
determinar la incidencia., S§in embargo, se ha tratado de considerar en lo
posible las condiciones eépecifieéé dé‘ébsté Rica a través dewéonsultas,
tanto con funcionarios del sector pﬁbiico como tambifn con representantes
del sector privado (en especial medianté contactos con las cfimaras gremia-
les). En esta forﬁa fue posible tener en cuenta las caracterfsticas par-
ticulares de la estructura del mercado tanto dentro del pais’como en"el
exter1or, el comportamxento empresarxal v las condiciones de la oferta y
1a demanda.

En cuanto a 'la incidencia del impuesto 2 la renta se distinguid el
impuesto personal y el que recae sobre soc;edades de capltal Con respecto
al primero, un criterio generalmente aceptado es suponer que este impuesto
Tecae sobre la persona que inicialmente 10 paga. Esta hipﬁtesis supone
‘que la oferta de trabajo y capital es perfectamente inelfstica. FPor otra
parte, estudios empiricos realizados en Inglaterra y en los Estados Unidos
demuestran que este impuesto no afecta mayormeénte la oferta del factor
respectivo. Eﬁi&entemeﬁte, si el efecto es muy-reducido en paises de

imposicifn mfs progresiva y con menor evasifn que en Costa Rica, es 16gico

26/ cf, P, M. Mieszkowski, "Tax Incidence Theory: The Effects of Taxes on
the Distribution of Income', Journal of Economic Literature, volumen
VII, Nimero 4, diciembre de 1969. Es preciso tener presente que aun
los estudios empiricos necesariamente no llegan al mismo resultado,
Asf, en el caso del impuesto a la renta de las sociedades anbnimas
existen investigaciones que llegaron a resultados opuestos en lo que

_ respecta a la posibilidad de traslacibn.

27/ Véase "Taxation and Income Distribution in Latin America: A Critical
Review of Empirical Studies", ‘op, cit. y "Fiscal Incidence Studies in
Developing Countries: Survey and Critique", op, cit.

/suponer
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suponer que los efectos sobre la oferta de mano de obra y capital serén
an mepores que en los mencionados pafises.

-En cuanto al que afecta‘las utilidades de las sociedades, el supuesto
de incidencia depende de la estructura del mercado, - Bajo condiciones de
competencia perfecta y monopolioc no se opera traslacifn del impuesto; en
cambio, bajo oligopolio, la incidencia final depende de las hipStesis sobre
reacciones de los oligopolistas- ante los cambios- que- ocurran en precios ¥y
cantidades. - Cuando esta clage.de mercados se caracteriza por unm pequefio
nlmero de vendedores que ofrecen un producto estandarizado, el.precio se
fijars en alglin punto-entre el precio competitivo y el .de momopolio, pero
no hay forma de. indicar precisamente el punto de equiliﬁrio, La solucibn
depende de la estrategia seguida por cada una de las empresas participan-
tes, Si cada.uno estf consciente de la reaccifn de .los otros oligopolis-
tas, pueden ponerse de acuerdo para fijar un determinado precic. La
imposici8én puede cambiar el precio acordado si los.oligopolistas lo con-
sideran como un indicador para-que cada una de las empresas pueda subir
el precic sin reaccifn o represalia de los demés.gﬁl

Cabe destacar que en lo que concierne a la imposicifn de las socieda-
des andnimas, que se gravan diferentemente a los demfis contribuyentes en
los palses desarrollados, varies.estudios trataron de verificar la trasia-
cidn del impuesto, el cual en consecuencia no seria pagado por. los empresa-
rios o accionistas sine por los consumidores, 22/ o Tiine e o

En el caso de Costa Rica, se tuvo la impresifn. de que los empresarios
tendian a considerar el impuesto a la renta como un elemento mfs del costo
de producciﬁnay,basaban sus _deeigiongs,de produccidn e inversibn . en un

"
BT B

28/ Véase '"The Theory of Publlc Flnance A Study 1n Public Economxcs",
op. cit,

/ VBase '"Who bears the tax bugden?”, 9P cit., pPp. 34 ¥ ss.:. Krzyzaniak
U, y Musgrave R, A,,"The Shlftin? of the Corporation Income Tax" ,John
Hopkins, Baltimore, 1963; Roskamp, K. W., "The Shifting of Taxes on
Business Income: The Case of Yest German Corporations“, National Tax
Journal, septiembre de 1965, Vol. 18, pp. 247-257 y.- Spencer, B, G.,
"The Shifting of the Corporation Income Tax in Canada”, Canadian

-Journal of Economics, febrero de 1969, Vol, 2, pp. 21-34,

3
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cflculo de una utilidad satisfactoria después de pagar el impuesto a la

30/

renta. Cabe agrégar que muchos indicioé-— parecen demostrar que es fre-
cuente una situacibn de fijaci&n de los precios de un modo oligOpﬁlicoB en
que las grandes empresas actlan como lfderes. Pof esta razbn se ha obser-
vado --como premisa céntra1—~ que el impuesto a la renta, tanto de las
empresas constituidas por sociedades como en las unipersonales, es tras-
ladado hacia el consumidor de los productos. En cuanto al gravamen a los
empresarios individuales, su significacibn cuantitativa es reducida repre-
sentando s6lo un 5.1% de la recaudacidn total del impuesto a la renta,

" Cabe agregar por Gltimo que la traslacibn hécia el consumidor a
través de.la elevacibn de precios es facilitada --segln afirmaron los
mismoé empresarios--, porque los precios internacionales:mas las tarifas
en vigor, en zeneral, dan bastante margen‘para que el impuesto a la renta
se incluya en el precio de venta.gl/ | ,‘ '

A pesar de todas estas razones, como laltesis de la no traslacidn
tiene validez desde el punto de vista tefrico, tanto en libre competencia
como en el caso de mnnopblio para un empreéario que maximiza sus ganan-
ciés, se ha efectuado una estimacidn alternativa (v8ase Apéndice) con el
supuesto de que el impuesto a la renta de sociedades como de empresarios
individuales no se trasiada,_sino que lo pagan los empreéa:ibé o
accionistas. . | ‘ | . :

Conviene senalar que todo lo indicado hasta aquf sobre el impuesto
a la renta s6lo se reflere a empresas no agropecuarias, En efecto, tanto
en el caso del impuesto a la renta de los empleados y pensionados - ~rauy
particularmente aqul-- como-asimismo en el caso de los rentistas y las . .-
empresas, agropecuarias, resulta sumamente diffcil su traslaci&n.: En los
primgros. dos casos se . siguen criterios predominantes en esta clase de
&studlps pero que también parecen reflejar la realidad costarr1cense, ya

que con las salvedades indicadas resulta en general diffcil la traslacifn

30/ La significacibn de las grandes empresas en sectores tales como tabaco,
aceites y vegetales, quimicos y minerales no met8licos,

31/ Aun en los productos cuyos precios estfn regulados, dado que la renta-
bilidad aceptada por el gobierno estA computada en términos "netos",
con lo cual parece razonable el supuesto de traslacifn,

/del impuesto
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del impuesto personal que incorpora una serie de elementos que varfan de
un caso a otro (porrejemplo deducciones personales, tasas diferentes segln
ingresos provenientes de distinta fuente)i. Por su parte el impuesto a la
renta de las empresas agropecuarias (tanto pexrsonales como en caso de tra-
tarse de sociedades) se supone que no es trasladado por dichas empresas
porque operan en mercados donde, en general, el precio es determinado por
las condiciones del mercado internacional o, dicho de otro modo, no le
resulta posible él-productor influir en el precio, lo que implica que debe
soportar el gravamen. i

Otro impuesto que es materia de controversia. tanto en el terreno
tebrico coma en el empfrico es el aporte patronal. Frecuentemente se sos-
tiene gue dicho aporte es considerado como un elemento més del costo, ¥y
en consecuencia en Gltima instancia es pagado por los consumidores.égj
Dadas las condiriones especiales del mercado que ya se han mencionado,
parecib razomable seguir la hipbtesis indicada, @ * ' o

Sin embargo, como en un mercado de competencia perfecta un impuesto
sobre los factores productivos no tiene efectos diferentes.si grava ini-
ciaimente a los ofertantes o demandantes del factor, es decir que la inci-
dencia es 1a misma, dependiendo de 1a elasticidad de la oferca y la
demanda, En consecuencia, en el supuesto empleado en otro cilculo, se
parte de la premisa de que en un mercado del tipo indicado la iacidencia
del aporte del patrén ~--que inicialmente grava la demada-- recae sobre. los
asalariados, . '

Por su parte, el aporte obrero en todos los casos seé supone gue es
pagado por el contribuyeante de jure.

En cuanto a los. impuestos a la exportaciln, -la participacifn margi-
nal de Costa Rica en los mercados internacionales de précticamente todes
los productos principales de exportacidn --excepto el banano-- donde el
precio es fijado por el mercado y.la meclnica de comercializacifn interna,
evidencia que los gravimenes pertenecientes a este grupo recaen en ¢l pro-
ductor. Tanto el exportador como el posible intermediarioc operan con los
mirgenes propios de su actividad- trasladando al productor las alteracionec

de los precios e impuestos,

32/ Véase Carl S. Shoup, Public Finance, Chicago Aldine, 1969, pp. 267-269,

/Con excepcibn
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Con excepcidn de las actividades de turismo, el impuesfo a la expor-
tacidn del banano es el Gnico caso de traslacidn de impuesto al exterior,
En efecto, las acciones conjuntas de los pafses preoductores derivaron en
me joras de precio al productor, mejoras salariales y una participacifn
superior del fisco, La evidencia de la traslacifn del impuesto "hacia
adelante"” se reflej$ en el sumento de precios al consumidor en los palses
importadores, -

Con respecto a los impuestqs sobre venta o consumo de bienes y ser-
vicios, con algunas excepciones que se indicar#én, se ha seguido el proce-
dimiento habitual de suponer que los impuestos se trasladan al consumidor
final. Igual supuesto de incidencia se adopt§ en el caso de los impuestos
a la importacibn., Se excluyen de este tratamiento los impuestos a la pro-
duccibn agropecuaria y los impuestos sobre el caf€ para los cuales se
adoptd la hipStesis de que son soportados por los productores, teniendo
en cuenta las cargeteristicas ya sefialadas de los mercados respectivos.

Finalmente quedd el grupo de los impuestos a la propiedad, Dado el
carfcter personal de esta glase de gravimenes, que dificulta su traslacifnm,
se adopt8 la hipbtesis de que son pagados por los contribuyentes de jure
salvo en el caso del impuesto territorial que se supone pagado por el
ocupante, . ‘

En el cuadro A-4se han indicado los supuestos de incidencia adoptada
en el casa,

Como ya se aclar$ anteriormente, una vez explicitados los supuestos
sobre incidencia, corresponde asignar cada uno de los impuestos por tramos
de ingreso, R

En el caso del impuesto a la renta de empresas, incluyendo los empre-
sarios individuales, al suponer la incidencia sobre el consumo final, la
asignacifn se realiza en la misma proporcién que el consumo global de cada
unc de los tres tramos. FEn lo que respecta a las otras categorias del
impuesto 2 la renta se supone que son soportados por los mismos tontribu-
yentes de jure; para esto seé utilizaron estadisticas por tramos de ingreso

personal proporcionadas por la Direccibn de Tributacidn Directa. En el

Jecaso del
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caso del impuesto a la renta del sector agropecuario y de los rentistas se

efectuaron tabulac1ones espec1a1es.33/ P
' En Ia hlpéte31s alternatlva -eno” traslaC16£-« ée emplearon datos i
obten1dos de las estadistlcas trlbutarias. Debe dejarse constanc1a de que
la informaC16n disponibie sblo con31ste de c1a51f1caciones del impuesto
abonado por tramos de Ingreso persdnal “Como en este trabajg,se utilizﬁ
el concepto de 1naneso fémlllar ‘al no dxéﬁonef de datos sobréﬁéste filtimo,
se deb16 emplear aquél, con lo cual debe haber resultado una leve sobrees-
timacx&n de la regre51V1ééd de dicho 1mpuesEo. H ‘ o : )
Por Gltimo, como la cias1ficaci§n conceptual bﬁsica (impuesto sobre
empleados, empresas 1nd1vxdua1es, ete, ) 3616 ge hacia para el 1mpuesto
devengado, se aplic8 esta estrugtupa porcéntual a 1a_;ecaudac16n del

34/

impuesto,

33/ Fundamentalmente ge trataba de unir la clasificacién por tramos con
1la existente potr actividad (cruces entre ambas c1351f1caciones)
34/ s : -

COSTA RICA: IMPUESIO A 1A RENTA,_ CONVERSION DE VALCRES
' - DEVENGADOS A-REGAUDACION EFECTIVA

N -
Ay
e

Devenpado

".4 S o 2= Becaudacibn efectiva
‘ © Miles de . .. e
colones Porcentzie (Miles de coloﬁés)
Total : 357 778 100.0 e r389.3163
Empleados y pensionados 60 830 16,5 77U 64 237
Empresas individuales 18 G24 5.1 - 19 855

Sociedades : 288 124 78.4 305 224

[Para la
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Para la asignacibn del aporte obrero se obtuvierun datos sobre la
distribucién por escala de sueldos de acuerdo con datos de la Caja Costa-
rricense del Seguro Social.ss/ o
En lo que respecta al aporte patronal 1a hipﬁtesis central supone
su traslacibn al consumidor, La asignac16n se efectud en consecuencia con
relacifn al consumo de cada tramo de ingreso, Para la hip8tesis alterna-
tiva --traslaci8n hacia atr8s, es decir, al empleado u obrero-- se utili-
zaron las estadisticas por escala de sueldos a que ya se hizo referencia,
A la contribucibn a la Cajé Costarricense del Seguro Social son apli-
cables las mismas salvedades que en el imﬁdesto ala renta, en lo que res-

pecta a los agrupamientos por ingreso pergonal,

35/

CLASIFICACION CONCEPTUAL Y POR TRAIOS DE INGRESO
DE LA RECAUDACION DE LA CAJA COSTARRICENSE DEL
SEGURO SOCIAL, APCRTE OBRERO

Miies de

colones Porcentaje

Recaudacifin de 1la cuota de trabaladores 206 934
~ Enfermedad y maternidad o 139 969
Aportes trabajadores _ 133 815
Aportes voluntarios 1 145
Servicios dom&sticos A 9
Invalidez, vejez y muerte 66 96G5
Aportes trabajadores : 66 563
Aportes voluntarios 402
Distripﬁciﬁgrpof tramo de incresc 206 934

Menos de 1 750 colones 133 679 64.6

1 751 a 5 000 colones 57 321 27.7

5 000 y més 15 934 7.7

Fuente: Direccibn Técnica de Planificacibn, Anuario Estadistico
1975, publicacién de la C.C.S.S.

/Para asignar
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Para asignar el impuesto territorial pow. tramos, se consideraron
p;Lmer lugai las propiledades destinadas a la vivienda, Se supuso que el
alquiler_mensua1 de una‘vivignda :epresenta un 1% del valor;bapital de
1la vivienda y por otro 1gdo que las familias destinan un 257 del ingreso
familiar para este tipo de gastos. ,

Estas relaciones permitieron vincular las estadisticas fiscales de
“Distribucibn por nivel imponible de los comtribuyentes', --es decir, la
clasificacibn por valuacibn de la propiedad-- con cada tramo del ingreso
familiar, Los resultados obtenidos fueron-evaluados y corregidos para
el caso de viviendas propias (en especial para aquellas viviendas perte-
necientes a sectores de menores. recursos-obtenidas por la accibn de orga-
nismos de fomento) y para la asignacidn de otros bienes. inmuebles, En
los casos de viviendas se supone que el impuesto recae en el ocupante
(propietario o inquilino) y em el propietario en los otros casos.

Para el grupo de los impuestos sobre bienes y servicios y a las
importaciones se utilizd la informacidn resultante de la encuesta ya
mencionada, pudiendo asignarlos em forma especifica para los impuestos
que recaen sobre bienes o servicios que.apsrezcan individualizados en la
encuesta. En el caso de impuestos mfs generales se opt8 por distribuirlos
por tramos en base al consumo total, Se hubiera podido asignarlos en base
a la incidencia de los insumos en la demanda fiscal, pero hubiera requerido
un trabajo prolongado, Por otra parte, alguna experiencia evidencia que
los resultados nc cambian.al usar este iltimo procedimiento en lugar del
empleado en este caso. ‘ ,

En el cuadrq A-5 se ha indicado la asignacibn efectuada para cada
impuesto, vy ép.lqs cuadros A-6 a A-0 se indican los montos resultantes,

En este €Gltimo cuadro se observa que --como ya se expresb-- la distribu-
cibn de la carga tributaria s8lo se efectud para los impuestos que recaen
sobre los residentes; tambifn aparecen en la {iltima columna los impuestos

que se supone recaen sobre el exterior, estos GLtimos s6lo en forma global.

/b) Resultados
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b) Resultados: distribucifn de la carsa

1) Hipﬁtesis central. Como se ha visto énteriormente, la distri-

bucibn deilingreSO en Costa Rica es desigual, Por esta razbn precisamente
se considera que la polftica fiscal deberfa ser uno de los insffumentos
fundamentales para mejorar la distribucifn, Por ahora se trata la influen-
cia que el instrumental tributario ha tenido para mejorar la desigual dis-
tribucién del ingreso, "

En el cuadro A-9 se ha indicado el resultado final de las tareas
descritas en las secciones anteriores, Bueden observarée las sumas recau-
dadas que recaen sobre residentes y las que afectan a personas que no
viven en Costa Rica, es decit los “1mpuestos exportados",

En forma muy clara aparece el resultado en el cuadro A-10. Se
observa la fuerte regresividad del sistema tributario costarricense, En
efecto, los giupcm de ingresos bajos (menos de 1 750 colones mensuales)
pagan casi un 32% de su ingreso frente a un promedio para el pails (resi-
dentes) en su conjuﬁto de cerca del 25% en relacibn al ingreso. Recuér-
dese que al grupo indicado s6lo le corresponde un 21.3% del ingreso total
aunque representa c¢l 52,3% de la pobiacién. Dichko de otro modo, mis de
la mitad de 1a poblacifn del pafs paza mfis lmpuestos en proporcibn a su
ingreso, que el resto del pats, |

El grupo medio qué representa el 39,2% de la poblacifin percibe el
42.7% y paga el 24% de impueétos, o sea, una proporcifn préicticamente
igual al promedio nacional., El grufo de ingresos altos, en cambio, que
86lo representa el £,4% de la poblacibn peroc recibe el 367, del del ingreso,
contribuye al fisco éon una proporcifn de sus ingresos muy inferior al pro-
medio, En efecto, la tributaciﬁn que soporta se eleva al 21,97,

Para mayor clarldad, se resumen enseguida los comentarios reallzados-

/COSTA RICA:
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COSTA RICA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION, DEL
INGRESO ¥ DE LA CARGA TRIBUTARIA

‘.(Porcentajes)

e . Tramos de ingreso

Bajo Medio Alto
PoblaciBn total em ¢ada tramo - 52,3 + 39,2 8.4
Ingreso total en cada tramo ~* ' 21,3 - 42,7 36,0

Carga tributaria+ > ¥ °© . 31,7 - 24,0 21.9

PRI ]

RES

Los resultados hasta aquf comentados surgén tambi®n miy claramente
del cuadro A-11, en el que se ha indicade la incidencia diferencial que:
contiene la comparacifn ¢on la tributaéibn que le corresponderfia a cada
grupo si se pagase un impuesto'a"ia fenta proporcional en lugaxr de todos
los impuestos, Esta serfa una tributacibn que no influirfa de ninguna
manera en la distribucibn del ingreso nacional,feS‘décirg serfa "neutral’
en lo que respecta a su progiesividad o regresividad; Dicho de otro modo,
se efectfia una comparacidn con una carga media evidentemente igual al pro-
medio, Se observa por lo tanto que el grupo de ingresos bajos para una
proporcidn mayor a un impuesto proporcional en um monto que equivale al
6.8% de su ingreso, Por 'su'parte, el grupo medio paga una fraccibn leve-
mente inferior (0.88% de su ingreso) y el grupo de ingresos altos paga una
proporcibn significativamente menor al promedio {cerca del 37 de su ingreso).
Se destaca el hecho de que 105 grupos medios (de 1 736:a°5°000 colones por
mes) pagan aproximadamente igual al promedio nacional, de'modo que el des-
equilibrio es pronunciado en las categorfas de menor insréso (menos de
1 750 colones vor mes) vy en los grupos de ingresos altos (m#s de 5 000 colo-
nes por mes). x

Por supuesto que luego de haber destacado la regresividad global del
sistema tributario, resulta de evidente interfs determinar en qué clase de
“impuestos se obsgerva mayor regresividad y cufles tienen;ﬁéyﬁr;peso‘eﬁ la

regresividad global. Se nota que el grupo de mayor pééo v también de mayor

/recresividad



SPE/77/C/4
Pag. 32

regresividad estd constituido por los. 1mpuestos a los ingresos y utilidades,
pero tambi&n son bastante recresivos y tienen considérable importancia los
 impuestos sobre bienes y servicios y a .las importaciones. Los impuestos a
1a propiedad y a las exportaciones de peso considerablemente menor muestran
un comportamiento errftico, El primer grupo de gravimenes recae con mayor
fuerza sobre los sectores de ingresos altos, pero menos sobre los grupos
mediosg que sobre los bajos, Finalmente, los 1mpuestos a la exportaclﬁn
afectan en mayor proporcmﬁn a las cateaorias de 1ngresos baJos seguidos

por las de ingresos altos, y ‘1nalmente por 1as de 1ngresos medlos. Se
observa que’ el peso de estos gravémenes es muy similar en 1os grupos de
ingresos bajos y altos. (Véase nuevamente el cuadro A-10).

Por supuesto resulta de interés examinar individualmente los compo-
nentes del?sistema. Para este anﬁlisis resuitan pertlnentes los cuadros
A-12 y'A-i3{z Se nota que Ios tnicos gravémenes prowre31vos son e1 impuesto
a 1a renta { aunque no resulta progre51vo para el grupo medlo), los 1mpuestos
selectivos al consumo'—-tanto 1nternos como a la 1mporta016n-- si b1en 1a
presifn eg igual para la clase medla y alta y el 1mpuesto terrltorlal
(aunque aquf 1a clase media &s la’ gue menos paga),’ ' ' '

Por otro lado, los elementos regresivos fundamentales son los apor-
tes de’ obreros y patrones a la CaJa Costarrlcense del Seguro Socxal y 1os
lmpuestos a la 1mportac16n excluyendo los selectlvos.’ o

El 1mpuesto a las ventas es aproximadamente proporcional con la sal-
vedad de’ que los” grupos de’ ingreso alto paoan ‘una proporcién algo menor 36/
Bl meuesto a la’ exportac16n muestra un comportamlento errético con’ menor

..... . PR

‘peso én los "rupos medxos. -

' Para dar mayor prOﬂreSLV1dad en consecuencia habrta’ que fortalecer
el impuesto a la renta,'sobre todo ol personal, Ios 1mpuestos al patrlmov
n1o y los i impuestos selectlvos. -

Potr otra parte, habifa que disminuir la carga de los aportes a 1a
C.C.S5.58., y algunos impuestos especiflcos al consumo, como por eJemplo el

1mpuesho a los C1garros y cerlllos.

“~/ Para un examen de la 1nc1denc1a leoal de los impuestos a las ventas y
‘selectivo de consumo, basado en la Encuesta de Consumo, v8ase E1

impuésto a las ventas en Costa Rica, -moviembrée de 1976y Los impues-
tos selectivos al consumo en Costa Rica™, SDE/77/C/2, mayo de 1977.

/c) Comparaciones
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c) nggaracioneﬂ internacfbnales

.. Regulta de interés preﬂuntarse c&mo se compara la carga ‘tributaria
en Costa Rica con la que prevalece en otros paises. Luc de Wolf, en un .
artIculo aparecldo hace poco, examlné estudlos sxmilares en 32 pafses en
desarrollo, llegando a la conc1u316n de que 22 mostraron alguna progresi-
vidad; 8 evidenciaron una proporcionalxdad err&txca, vy sblo 2 pa!ses-tenian
un sistema tributario claramente regresivo, aunque la comparacidn no’
resulta perfecta debldo a la distinta divisién’ por tramos.™ 31/

En los paises desarrolladoa cabe esperaf ¢n general una mayor' progre-
sividad gebido al .peso de los impuestos personales a la rerita, :’Sin embargo, .
en un estudio reciente de la carga tr1butaria efectuado ‘para‘los Estados
Unidos se llegd a la conclu516n de que el impuasto era proporcicnal para

33/

la gran mayoria de laa familias, _
Aunque se utlllzan datos més antiguos, la comparacxén que resulta
del cuadro A-14 muestra que 1z clase de ingresos inferiores paga una tasa
muy superior en Costa Rica con respecto a los otros pafses "“siempre en
relacidn al ingreso-- mlentras que por otra parte la’ tributacx&n de los

grupos de mayor ingreso es muy 1nferior en Costa Rica confrontada ¢on los !

~

dem&s palses considerados, salvo Argentina.

d) Hipétesis alternativas

Como ya se sefiald anterlormente, se han efectuado. estimaciones-alter-
natiyas para los casos en que exlste una fuerte controversia, tanto en el
campo tebfrico como en los estudlos empirlcos. Se,trata del 1mpuesto a la
renta de empresas y del aporte patronal a la_C;C.S.S,f Como priméra alter-
nativa se ha considerado que el impueéto a’la renta es soportadd por los
empresarios y accionistas de acuerdo con los razonamientos gnterlormente
comentados, . En el cuadro A-15 se han indicado todos 1os camblos efectua~
dos, . llegéndose al resultado de que .la regresxvidad dxsminuye conSLderable-

mente, pero, aunque en mucho menor med1da, el ﬂrupo de 1ngresos bajOS
37/ Vécse "Fiscal Inciaence utudies in Developi.nrr Countries° Survey and -

: Crithue”, op, cit. Fel L » N
8/ 'Véase Who bears the Tax Butden’ op., c1t., p. 10

/sigue
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sigue pagando un impuestc mayor a la clase de ingresos altos (28.2% y 25.4%
respectivamente).

Finalmente, la .otra hlpétesis utilizada supone que el aporte patronai
a la C,C.5.8, es soportado por los ‘obreros y-empleados, 0 sea que el empre-
sario lo traslada hac1a atrés. Para llegar a esta conclusibn --como ya se
indicH-- se parte del razonamlento 'de que un impuesto que se paga, en:rela-
cidn al salario, recae sobre dicho salario independlentemente del hecho de
que el contribuyente _e jure fuera el -asalariado o el patr&n. Como el
aumento de costos por salarios que implicarfa la absorc16n del gravamen
por el empresario no significa un aumento de la product1v1dad no estari.
dispuesto a pagar10.39/

Con la hipStesis indicada resulta, como es l6gico, un cambio en la
distribucién de la carga como puede observarse en el cuadro A-15,” Ahora
la regresividad resuita fuertemente acentuada; ya que el grupo de ingresos.
bajos pagarfa el 36. 94 de sus ingresos, el medio baJaria su coutribucifn
total al 22.7% y las famlllas més ricas sélo pagarian el 20. 4%. (Véase
el cuadro A-16.) ' '

Ambas hipbtesis altérnativas modifican el resultado en sentido opuesto
a la distribucibn bisica, por lo que puede considerarse a esta filtima como

_intermedia, y por lo tanto menos extrema,

e) _Recomendaciones

" Como anterlormente ya ‘se ha hecho referencla a las conclusiones sus-
tantivas de esta patte del estudlo, pareceria conven1ente sefialar las
investigaciones, que habrfa que realizar en el futuro para el mejor aprove-
chamiento de este trabajo y perfecC1onar10'_, N

1) Como la Encuesta de Consumo sSlo abarcaba estrlctamente al sector
urbano, habria que expand1r1a a todo el pais; '

2) - En dicha Encuesta, por la .finalidad especif;ca que se perseguia,
se puso el mayor &nfasis en Yat “détermindpidn- del consumo “y-convendriaillize
insistir-en el futuroien la'estimahion,de;“iﬁg:eso‘tfat&ndé de conciliar

las cifras con las resultantes de las cuentas nacionales.

39/ Véase Yho Bears the Tax Burden?, op. cit. i _
- T L /3)  Seria
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3) Serta conveniente que en el futuro se siguieran elaborando estu-
dios como el presente para saber si los cambios futuros de la tributacibn
modifican su distribucidn por tramos de ingreso,

4) La encuesta sélo ha comprendido tres tramos, 1o que fue causa
de que en este estudio se trabajara sobre la misma base, Serfa conveniente
ampliar los tramos en el futuro, lo cual permitirfa un conocimiento mis pre-
ciso de la distribucifn del ingreso y de la carga tributaria (por ejemplo,
por deciles),

5) Serfa sumamente interesante realizar estudios empfricos sobre
incidencia de los gravémenes principales en Costa Rica; dichos estudios

consolidarfan la estimacidn de la distribucidn de la carga tributaria,

Anexo
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Cuadro A=l

T COSTA RiCA: RECAUDACION IMPOSITIVA, 1974

(Miles de colones)

- - Recaudacidn
' Instituciones - : .
Teedl Gobierno Pablicas de Instituciones Gobierno Ei”ms,:"‘:s‘"
, Central Servicios Deg-  Financieras Local em;mlam'
e . _ centralizados estatates
logresos tributarics - ' T 2601168 - 1813930 . . 655244 . 155 793 43 363 8 85
Impuestos a los ingrescs y utilidades 969 616 410 480 551 643 7 293 - -
Impuesto a la renta’ 389 3.6 389 316 - - ' - -
A lag utilidades de 1a Cfa, Bananera de Casta Rica y Chiriquf Land 231 21 - - - -
Del 1%.80{;@ utilidades de la Ley Industrial 1 025 1 025 - - - -
Ciros impuestos sobre udlidades 17 17 - - - -
Contribucibn del 5% para pensionzs del Magisterlo 17 801 17 112 689 - - -
Dedqc.c!fm 'del 1% del Fondo de Pensiones " 135 135 - - - -
Cugtas de Segum Social: obreros 206 934 - 206 934 - - -t
Cuotas de Segtuo Social: patronos 313 869 - 313 869 - - -
Deduccitn de sueldos del 5% para pensiones 2 644 2 644 - - - -
-Cuotag patronales para ¢l INA 20 501 C - 20 501 - - -
Cuotas patronales para el IMAS 9 650 - 9 650 - - -
Cuotas de aporte al Banco Populay: obrercs 4 995 - - 4 995 - - -
Cuotas de aporte al Banco Poputars patronos 2 498 - - 2 498 : - -
Jmpuestos 2 1a propiedad 53 380 ) ¢ 489 - _ 5 834 .- 40 973 -34 .
Scbrle mortudles y dayaclones - 6 32t 403 - 5834 . . 84
" Teritortal - _ 42 651 4 086 4 - - 38 565 e
Sobre lotes incultos o : o L . 106 : - o - - 106 R ';2
Transmisibn de propiedad o 499 .. . -~ - S- = - 499 - 50
Detalle de caminos t 803 - s - . . 1803 i
. - . N " w

9/0/LL /348



Patentes industriales

Cuadro A~I{Continuacidn) oo
A
¢
2
Recandacibn °3
Instituciones =~
Tetal Gebierno Pablicas de Instituciones Gobiemo  Entes de Asiss =~ °
; Central Sewvicios Deg- Leeal tencia Para-
centralizados estatales
kn:puestos sobre bienes y servicios 751 650 G648 768 80 057 5 225 17 640G
Selectivos al c:omumo 128 924 128 924 - - -
Sobre ventas 268 323 2.7 349 50 974 - -
Desta.ce de ganado 2 227 - - 2 227 -
Sobre café que reciban }os beneficios 67 873 67 873 - - -
Vados ala proch.lccibn agrope cuaria 834 - 532 302 -
A 1a produccidn y consumo de café 895 - 895 - -
Al asficar (1.10 colonzs/q) 3 678 1 9358 - 1 586 134
Al copmmo de cigarros nacionales - 2 154 1 044 - 11i0 -
Al ‘consumo de cigarros nacionales elaborados won tahacos nacionales
excluslvameute v 27 176 14 805 12 371 - -
Al consumo de fésforosy cerillos 3 BO7 3 897 - - -
Al consymo de ceveza 51 359 51 359 - - -
. Al consumo de licores (1% por litro) 9 093 5 921 3172 - -
A los licores preducidos porila Fobrica Nacional de Licores 41.70t 41 701 - - -
- Al consumo de cemento {Ley 3911) ¢4 712 3 205 1 507 - -
" Al consumo de cemento 7-329 . 7 307 - - 22
Al consumo de refrescos gase osos 17 733 17 733 - - -
Al consumo de bebidas alcohblicas extranjeras 4 623 4 623 - - -
Al corgumo de gasolina y derivados 70 068 70 068 - - ..
A la verta de dregas y estupefacientes . 63 - 63 - - =
A la sal 210 - - - 210
A los moteles 827 - 827 - -
Sobré billetes de ferrocarril {Ley 26) 13 13 - - -
Sobre billetes de ferrocarril {Ley 87) 16 - 16 - - -
Sobre especticul os pliblicos 2 151 1 359 - - 832
Al medo s -8 550 S 550 - - -
Patertes comerciales 6 764 - - - 6 764
1: 330 . - - - 1 330



Cuadro A=} (Contlnuacitn)

Impuestos sobre bienes y servicios (continacibn)

Patentes de licores
. -"Patontes varias
i 56tre constrizecitn
-~ -Portonetada de carga
Pagajes irternacionales
. -Al ‘hospedaje y tarjetas de turismo

l;;él_puestos sobre el comercio exterior y transacciones internacionales
« 4 las importaciones

;7 Derechos de importacidn
.1+ Protocolo de San Jasé
_ -Interior y otras rentas aduaperas
Timbre hospitalario
- Ajustes de tipo de cambio
Selectivo de consumo

A las exportaciones

Ad valorem

Derechos de exportacion

Ala exportacion de banano 7 U
A la exportacibn del azficar {7 1/2% valor FOB)
Alaexportacidn del café

A la expostacion de ganado

Recaudacitn
Ingtituciones
. . Euntes de Asis=
Total Goblerno Peiblicas de Ingtituciones vencia Para-
Central Servicios Des-~ Financleras ostatales
centralizados

896 - 24 - 875

733 - - ; .

6 079 - - - 6 079

661 - - - 661

6 703 - 6 703 - -

3 055 - 3 055 - -

883 574 721 932 13_275 8 30 67

649 503 494 985 6 181 148 300 7

256 971 256 971 - - -

o4 526 94 526 - - -

16 1595 i6 185 - - -

6 248 - 6 181 - -

148 300 - - 148 300 -

127 263 - - - -

234 071 226 977 7 094 - -
131 409 131 409 - - S -
16 306 15 306 - - = L
69 122 69 122 - - - ‘rn
10 140 10 140 - - - g
6 785 - 6 785 - - S
309 - 309 - -y
=82
-~




¢y *Sed

Gtros impuestos

Papel sellado

Timbres

Timbre nifio abandonado

Timbre de control y prevencitn de enfermedades del ganado
Timbre Cruz Koja.

Timbre Hospicio de Hugifanos

Cheques bancaros .

Timbre Museo Nacion

Gtros o

w/ofiL/aas

Cuadro A-1 (Conclusifi)
Recandacifbn

Insun‘xcionas o ) Entes de Asis-

Total Gobierno Pablicas de Instituciones Gobiermo tencia Para-
Central Servicios Des- Financieras Local estatales

centralizados

34 928 26 261 4 435 - 31 1 087
1 708 1 708 - - - -
27 91i 24 220 201 - 2 750 -
1768 - 1 768 - - -
857 - - - - 857
210 - - - - 210
448 - 448 - - -
11 004 - 1 00¢ - - -
708 333 - - 375 -

Fuente: Elaboracibn propia, con base en cifras de la Contralorfa General de la Repﬁblicé;

Nota:  Bajo: Menos de 1 750 colones de ingrese familiar mensual.
Medio: De 1. 750 a2 5 00C colones de~ingreso familiar mensual.
Alto: Mads de 5 000 colones de ingreso familiar mensual,

¢



Cuadro A=2

COCTA RICA: ESTRUCTURA DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA, 1974 -

£y *3pq
22/t Jaas

: {Porcertajes) .
Recandacibn
Tnstituciones
Total " Gobiemo Piiblicas de Instituciones Gotierno Entes de Asistencia
Central Servicios Des- Fipancicrag Logal Paraestatales
centralizados
* Inzyesos tributarios . 100.0 100,0 100.0 100,0 100.0 100.0
Imipuestos 2 los ingrescs y utilidades oo 36.1 22.7 8.2 4.8 - -
_”Impruesto a la renta : ' . 14.6 21,6 - - - -
A las utilidades de la Cfa, Bananera de Costa Rica y Chiriquf Land - - - - - - -
- Del 1% sobre utilidades de la Ley Industdal - 0.1 .- - - -
e Otras sobre utilidades . . - - - - - -
" Contribucidn del 5% para pensiones del Magisterdo . 0.7 ... 0.9 c.1 - - -
Deduccitn del 1% del Fondo de Pensiones - - - - - -
Cuotas de Seguro Social: obreros 7.6 - 31.6 - - -
Cudtas de Séguro Social: patronos : 11.7 - 47.9 - - , -
Deduccién de sueldos del 5% para pensiones 0,1 0.1 - - - -
Cuctas patronales para el INA : 0.8 - 3,1 - - ~
Cuotas patronales para el IMAS _ 0.3 - 1.5 - - o -
Cuctas de aposte al Banco Popular: obreros o 0.2 .. - - 3,2 - -
Cuotas de aporte al Banco Popular: patronos 0.1 - - 1.6 - -
Impuestos a la propiedad - - - : . A9 0 . 0.2 0.9 - 83,0 8.4
Sobre mortnales y donaciones o, 0,2 - 0,9 - - 0.4
Territorial 1.6 0.2 - - 78.1 -
Sobre lotes incuttog - - - 0,2 -
Trangmisitn de propiedad - - - 1.0 -

Detalle de camines 0.1 - - 3.7 -



Impuestes sobre bicnes y servicios
Selectivos de comumo
. 3obre ventas

Destace de ganado

Sobre café que reciban los beneficios
Varios 2 la produccitn agropecuaria
A la preduccidn y consumo de café
Al afficar (51,10 colones/q)

Al coosumo de cigarros nacionales

Al comsumo de cigames nacionales elaborades con tabacos nacionales

exclusiv amente

Al consumo de fosforos y cerillos

Al corsumio de cewveza

Al consumo de licores (1% por litro)
A los licores producidos por 1a Fabrica Nacional de Licores
Al comsumo de cemento (Ley 3211)
Al consumo de cemento

Al cons umo de refrescos gaseosos
Al ¢omsiimo de bebidas al cohblicds

Al consumo de gasolina y derivados

A la venta de drogas y estupefacientes
Ala sal

A los moteles :

Sobre billetes de ferrocarril (Ley 26)
Scbre billetes de ferrocarril {Ley 87}
sobre especifcul os pliblicos

Al medo

Patertes comerciales

Patentes industriales

. R -]
Cuadro A-2 (Continvacitn) &
£
Recaudacidn -
Instituci oncs
Total Gobierno Piblicas de Instituciones Gobierno Entes de Asistencia
Cantral Sewviclos Des-~ Fipancieras Logal Paracsiatales
centralizados
279 35.8 12.2 - 10.6 93.5
4.8 7.1 - - - -
10.0 12.0 7.8 - - -
0.1 - - - 4.5 -
2.5 3.7 - - - -
0.1 -= 0.1 - 0.6 -
0.t - g.1 - - -
0,1 0.1 - - 3.2 0.7
0.1 0.1 - - 2.2 -
1.0 0.8 i.9 - - -
0.1 0.2 - - - -
1.9 2.8 - - - -
0.3 0.3 0.5 - - -
1.5 2.3 - - - -
0,2 0,2 0.2 - - -
0.3 0.4 - - - 0.1
0.9 1.0 - - -
0.2 0.3 - - -
2.6 3.9 - - -
“ . - - - 1.1
- - 0.1 - -
0.1 0.1 - - - 4.4
0.4 0.5 - - - -
0.2 - - - - 35,9
- - - - - 7.1

7/0/LL /A0S



Cuadroe Ae2 {Continuacifn)

Lrpuestos sobre bienes y servicics (Conﬁmaciﬁn)

Patentes de licores
Patenres varfas
Sobre canstruccidn
Pcr tonelada de carga
--Pasajes internacionales
i Al hospedaje ytarjetas de turismo

Impuestos sobre el comercic exterior y transacciones internacionales

Alag tmportaciones

‘Berechos de importacitn
" Protocolo de San José
- Interior y ctras rentas aduaneras
* Timbre hospitalario
- "Ajustes de tipo de cambio
-’ Sglectivo de consumo

" Alas expoitaciones

Advalorem

Derechos de exportacibn

A la exportacidn de bananc

A la exportacin del atficar {7 1/2% valor FOB)
A la exportacibn del café

A la exportacitn de ganade

Recaudacion
Instituciones

Total - Gobiemo Piiblicas de \ Instituciones Gobierns  Entes de Asistencia

Central Servicios Des- Finamieras Local Parasstatales
centralizados

0.1 : - - - - 4.6
0.1 - - - - 3.9
0.2 - - - - - 32,2
- - - - - 3.5
0.2 - 1,0 - - -
0.1 - .5 - - -
241 27.4 0.9 9.2 . 4
‘9.6 14.3 - - r -
3.5 5.2 - - - -
0.6 0.9 ~ - - -
0.2 - 0.9 - - 0.4
5.5 - - 95.2 - -
T 4,7 7.0 - - - -
87 1S 1.1 - - -
- 4.9 7.3 - - - -
0.6 0.9 - - - =
2.5 3.8 - - - -
0.4 0.5 ©o- - - -
0.3 - . - - -
- - 0.1 - - -

Sy "Sga
H/0/LL)AAS



]
Cuadro A=2 (Contlusibn} c?
o~
Ch
Recaudacidn
Instituciones
Total Gobiermno  Pliblicas de Instituciones  Goblerno Entes de Asistencia
Central . Servicios Des- Financieras Local Paraestatales
centralizados
Crros {mpuestos: - 1.3 1.4 0.7 - 6.4 5.7
Papel sellado G.1 0.1 - - -
Timbres 1,0 1.3 0.1 - 5.6 -
Timbres de nific abandonade G.1 - 0.3 - - -
Timbres de control yprevencibn de enfermedades del ganado - - - - -
Timbres de la Cruz Roja - - - - - .
Timbres del Hospicio de Hugrfancs - - 0.1 - - 1,1
Cheques bancarios .. . o - - 0.2 - - -
Timbres del Museo Nacional : : Co 0.1 - - - - -
Qtros 2 - - - - 0.8 -

Fuente Elabmaczbn propia, con bage en cifras de la Contralorfa General de 1a Fepiiblica,

al Impuestcvs individuales y grupos de i mpuestos en porcentajes del total recaudado por cada grupe de entidades y con respecto al tofal,

[P
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COSTA RICA: ESTRUCTURA DE LOS

Cuadro A-3

INGRESOS IMPOSITIVOS CLASIFICADOS FOR ENTE RECAUDADOR, 1974 /

(Porcentajes)

a/ Por cada grupo de impuestos y del total, .. = .

LT

&

Instituciones - Ent de Asis-
Total .- Gobierno Piblicas de Instituciones Gobierno Tt s de PS S_
¥ Central Servicios des Firancieras Local . GRCI: lara
centralizados ' ' estatales

Ingresos tributarios 100.0 67.4 24.3 5.8 1.8 0.7
A los ingresos y utilidades 100.0 42.3 55.9 0.8 - -

A la propiedad 100.0 8.7 11.4 - 197 0.2
Sobre bienes y servicios < . 100, 86.3 10.7 - 0.7 2.3
Sobre el comercio exterior ¥y .
transacciones internacionales 100.0 81.7 1.5 16.8 ~ -

A las importaciones - 100.0 76.2 1.0 22.8 - -

A las exportaciones TIOO.Q_ ;?7.0 3.0 - - "

Otros C 10000 - F5.2 S 12.7 - 9.1 3.0
Fuente: Elaboracibn propia, con base en ciiras: de la Contraloria General de la Rﬁpﬁbllca.

iy "d8g
g/o/LL]9GS
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Cuadro A=4

COSTA RICA: SUPUESTOS DE INCIDENCIA ADOPTADOS PARA CADA IMPUESTC, 1974

Impuestos a los ingresos y utilidades

Impuesto a la renta

Empleados y pensiocnados

Empresas individuales agropecuarias
y rentistas

Resto de empresas individuales

Sociedades agropecuarias y
rentigtas

Standard Fruit, Co.

Resto de sociedades

A las utilidades de las compafifas
bananeras extranjeras

17 sobre utilidades (Ley industrial)

Otros impuestos sobre utilidades

Contribucidn del 5% paraz pensiones
del Magisterio

Deduccidn del 1% del Fondo de .
Pensiones - o '

Cuotas al Seguro Social {ocbreros y
empleados)

Cuotas al Seguroc Socizl (patronal)

Deduccidn del 57 para pensiones

Cuotas patronales para el 1MNA

Cuotas patronales para el IMAS

Cuotas de aportes al Banco Popular
(obreros) _:

Cuotas de aportes al Banco Popular
(patrones) .

Impuestos 4 la propiedad

Impuesto territorial

Sobre lotes incultos

Sobre mortuales y donaciones
Transmisidn de propiedad
Detalle de caminos

' Supuestos de incidencia

Cbntribuyentes declarantes

Contribuyentes declarantes -
Consumidor f£inal 1/

Accionistas
Consumidores extermnos (banano)
Consumidores finales 1/

Consumidores externos (banano)
Consumidores finales

Empleados. del Magisterio
L

Empleados: del Estado . o

\,

Obreros y.empigados_
Consumidores finales 2/
Empleados del Estado

. Consumidores finales

Consumidores finales:
Obreros y empleados

Consumidores finales

Usuarios de la propiedad (propietarios
e . inquilinos) '

Propietarios .

Beneficiarios de herencia

Beneficiarios de herencia

Propietarios de inmuebles beneficiados

+

/kContinGa)



SDE/77/CI4 -
Pig, 49

Cuadro A-4 (Continuacibn)

Impuestos sobre bienes v servicios

Selectivos de consumo

A las ventas

Destace de ganado :

Sobre el café que reciben los
beneficios

Varios a la produccidn agropecuaria

A la produccidn y consumo del café

Al azficar (1.10 colones/q)

Varios al consumo de cigarros y
f8sforos

Varios al consumo de licores y
bebidas alcohblicas '

Al consumo de cerveza

Al consumo de gaseosas

Al consumo de cemento

Al consumo de la gasolina

A la venta de drogas ¥ estupefacientes

A la sal ' :

A los moteles.

Sobre billetes de ferrocarril

Sobre especticulos plblicos

Al ruedo

Patentes varias

Patentes de licores

Sobre la construccidn

Por tonelada de carga

Pasajes internacionales

Al hospedaje y tarjetas de turismo

Impuestos sobre el comercio exterior

Importaciones

Derechos de importacidn
Protocolo de San José

Interior y otras rentas aduaneras
Timbre hospitalario

Ajustes de tipo de cambio
Selectivos de consumo

Supuestos de incidencié

Consunmidores finales:
Consumidores finales
Consumidores finales

Productores
Productores
Productores
Consumidores finales

Consumidores finales

Consumidores finales
Consumidores firnales
Consumidores finales
Usuarios de las propiedades
Consumidores finales -
Consumidores finales
Congumidores finales
Consumidores finales

- Consumidores finales (usuarios)

Consumidores finales (espectadores)
Propietarios de autombviles - -
Consumidores finales

Consumidores finales

Usuarios de las propiedades
Consumidores finales

Consumidores finales (vxajerosﬁ
Turistas extranjeros

Consumidores finales
Consumidores finales
Consumidores finales
Consumidores finales
Consumidores finales
Consumidores finales

[(Continﬁa)
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CuédroA-d(Concluéién)

Exportaciones

Ad valorem

Derechos de exportacibn

A la exportacidn de banano
A la exportacibn de azficar -
A la exportacidn del café

A la exportacién de ganado’

Otros impuestos

Papel sellado, timbre Cruz'Roja y

otros

Timbre nifio abandonado y Museo
Nacional o

Timbre del control y prevencidn de
enfermedades del gzanado

Timbres varios y cheques bancarios

Supuestos de incidencia

Productores naclonales, excepto banano
Productores nacionales, excepto banano
Consumidores extranjeros :
Productores

Productozes

Productores

Usuarios
Usuarios

Consumidores finzles
Consumidores finales

Para hipbtesis alternativas véase el Cuadrc 4-~15 {impuesto pa sdo por empre-

sarios y zccionistas).

Para hipbtesis alternativas de incidencia véase el Cuadro 4~-16 (incidencia

sovre obreros y empleados).



COSTA RICA:

-Cuadro A~5

CRITERIOS DE ASIGNACION, 1974

Impuestos_a los ipgresos y wtilidades

Impuesto a ia renta

Empléados y pentsionados

Empresas individuales agropecuariss
+ ¥ rentistas

Resto de empreses individuales
Sociedades -agropecuarias y rentistas
Standard Fruit, Co.

Resto de sociedades

A las uvtilidades de las compafifas
bananeras extranjeras

1% sobre utilidades (Ley industrial)

Otros impuestos scobre utilidades

Contyribucibtn del 5% para pensiones del
Magisterio

‘Deduccién del 1%idel Fondo de Pensiones

Cuotas al SeguroTSocial (obreros y
empleados)

Cuotas al Sepuro Social (patronal)
Deduccibdn del 5% para pensiones

Cuotas patrbnales para el INA
Cuotas patronales para el IMAS
Cuotas aportes al’Banco Populaxr (obreros)

Cuotas aportes ial-Banco Popular (patrones)

. Distribucidn por

Por tramos de

Fuente

ingreso
Seglin tramos de ingreso de los declarantes Estadistica fiscal
Segin tramos de ingresd de los declarantes Estadistica fiscal

Distribucifn por tramos

del consumo total

Tramos de ingreso de los accionistas.

No residentes . .
Piscribucidn por tramos

No residentes
Distribucibn por tramos

‘Distribucién por tramos

-Distribucibn por tramos

"alac.C.8.5.1/
Distribucibn por tramos
‘a'la C.C.8.5.

Distribucibn por tramos

a la C.C.S5.5. :
Distribucifn por tramos

Distribucidn por tramos:

a la C.C.8.5. 1/
Distribucibn por tramos
tramos
Distribuclbn por tramos
a laC.C.8.5,

Bistribucifn por tramos

del consumo total

del consumo’. total
del consume total

de contribuyentes

de contribuyentes

de contribuyentes

del consumo total
de contribuyentes

del consumo total

del consumo total
de contribuyentes

del consumo total

Encuesta de

.. Estimacibn

Encuesta de

Encuesta de
Encuesta de

Memoxria C.C.

COnSUmo

COonSumo

consumo
consumo

5.5.

Memoria C.C.8.5,

Memoxria C.C.5.5.

Encuesta de

COonsumo

Memoria C.C.S.5.

Encuesta de
Encuesta de

Memoria C.C.

Encuesta de

consumo
consumo

S‘SO
COnsumo

16 t8%q
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Cuadro A -_5_'(: Co:it inuacibn)

76 '%8q

Impﬁestos.a,la propiedad - -

Impuesto territorial

Sobre lotes incultos
Sobre mortuales y donaciones .

Transmisiéhidé'proﬁiédéﬁ :
Detalle de caminos

Impuestos sobre bienes vy servicios

Selectivos de consumo
A las ventas
Destace de ganado

Sobre el café que reciben los beneficios
Varios a la produccidn agropecuaria

A la produccibn y consumo del café

Al azicar (1.10 colones/q)

Varios al consumo de cigarros y fosforos

Varios al consumo de licores y bebidas-
alcohbdlicas

Al consumo de cerveza

Al consumo de gaseosas

Al consumo de cemento

Al consumo de la gasolina

A la venta de drogas y estupefacientes

N

Por tramos de ingreso

p .Fuente

Valor de las propiedades por tramos de
ingreso
Estimacidn

Impuesto territorial por ser la vivienda

. el:bien mAs habitual de herencia

Impuesto territorial por ger la vivienda

el bien mAs habitual de herencia
Igual al impuestoc territorial

Distribucién por tramos de los consumos

gravados

Distribucifn por tramos de los consumos
gravados

Distribucidn por tramos del consumo de
carmne

Productores por tramos de ingreso
Productores por tramos de ingreso
Productores por tramos de ingreso
Consumidores de azficar y derivados, por
tramos :
Consumidores de cigarros por tramos
© Consumidores de bebidas alcohbdlicas
por tramos
. . Consumidores . de cerveza'por. tramos
Consumidores de gaseosas por tramos
Igual a2l impuesto territorial
Consumidores de gasolina por tramos
Gastos médicos por tramos

Estgdistica fiseczl

Estadfstica fiscal y
encuesta de consumo

Estadistica fiscal y
encuesta de consumo

Encuyesta de consumo
Memoria Qficina del
Estadistica fiscal

Memoria Oficina del

Encuesta
Encuesta

Encuesta
Encuesta
Encuesta

Encuesta
Encuesta

de
de

de
de
de

de

de

consumo
consumo

consumo
consumo
consumo

consumo
consumo

Café

‘Café

¥/2/tt]30s



Cuadro 4~5 {Continuacidn)

A la sal

A los moteles

Sobre billetes de ferrocarril
Sobre espectfculos phblicos
Al ruedo

Patentes varias

Patentes de licores

Sobre la construccidn

Por tonelada de carga

Pasajes internacionales _

Al hospedaje y tarjetas de turismo

Impuestos sobre el comercio exterior
Importaciones

Derxechos de importacidn’
Protocolo de San José

Interior y otras rentas ‘aduaneras
Timbre Lospitalario

Ajustes de tipo de cambio
Selectivos de -consumo

Exportaciones
Ad valorem
Derechos de exportaciba

A la exportacifn de banano
A la exportacidn de azficar

A la exportacidnm del café
A la exportacidn del ganado

Por tramos de ingreso Fuente

Nameroc de personas en cada tramo Encuesta de consumo
Gastos de esparcimiento por tramos Encuesta de consumo
Viajes en ferrocarril por tramos Encuesta de consumo
Gastos de esparcimiento por tramos Encuesta de consumo
Consumo de gasolina por tramos Encuesta de consumo
Distribucibn por tyamos del consumo total Encuesta de consumo
Distribucibn por tramos del consumo de

licores Encuesta de consumo
Tgual al impuesto territorial
Distribucibn por tramos del consumo total Encuesta de consumo
Gastos de viaje en avibn por tramos Encuesta de consumo

No residente

Para productos alimenticios, bebidas y -

tabacos, distribucién por tramos de los

consumos respectivos. Para bienes infer-

medios y de. capital, distribucidn del

consumo total por tramos

Distribucidn pox tramos de los productos
gravados

Productores por tramo de inoreso ¥ no
residentes para el banado’

No residentes .
Productores por tramos de ingreso

Productores por tramos de ingreso
Productores por tramos de ingreso

rd
Estadisticas de comercio

e

. exterior y encuesta de
consumo

Estadistica y encuesta
de consumo. .

ASBANA;

ASBANA

Oficina del Café;
Productores de caiia;
distica de comercio exterior

esta-

Asociacidn de Productores

de Cafia

Oficina del café
Conse jo Nacional de
Produccibtn

€¢ *8ug
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Cuadro A=5 (Conclusidn)

Por tramos de ingreso

Fuente

Otros impuestos

Papel sellado, timbre Crvz Roja y otros . Distribucidn de la poblacibn por ivamos
Timbre nifio abandonado y Museo Nacional Distribucidn por tramos de gastos en avibn
Timbre del control y prevencién de : . ' Sl
enfermedades del ganado Distribucibn por tramos de consumo de carne
Timbres varios y cheques bancarios ) Distribucibn por tramos de consumo total

Encuesta de consumo

‘Encuesta de consumo

Bncuesta de consumo

"Ericuesta de consumo

Fuente: 'Elzboracidn propia, con base en cifras de la Contraloria General de la Repliblica.
I) C.C.5.8.: Caja Costarricense del Seguro Social.

56 *8eg
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Cuadre A5
COSTA RICA: ASIGNACION POR TRAMOS DE INGRESO, 1974

(Miles de colones)

o . ] Residentes
cal Asignacibn por trames (%) 7 Asignacién por tramos C No residentes
Bajo Medio Alto (Miles de colones) '
. Bajo Medic Alto
Ingresos tributarios 27.1 41,1 3.8 - 703 510 1 067 045 824 177 96 456
Impuestcs a los ingresos y utilidades | 33.9 ) 32,0 27,1 . 325 313 374 019 - 260 628 9 656
Inpuesto a la renta 20.5 39,4 40,1 77 797 149 737 152 357 9 425
A las utilidades de 14 Cia. Banamra de Costa Rica y - .
Chniqul’ Land Car . - - vo. - - - . 231
Del 1% sobre utilidades de la Ley Induﬁ:nal 28.0 46,0 26.0 287 471 - 267 -
Otros nrpuestcs sobre utilidades 28.0 46.0 6.0 . 5 ' 8 . 4 -
Contribucion del 5% para pensiones del Magisterio 64.6 27.7 7.7 11 499 4 931 1371 -
Deduccitn del 1% del Fonde de Pensxones 64.6 7.7 7.7 87 37 11 -
Cuotas de Seguro Sociali obreros _ 64.6 7.7 7.7 133 679 ° 57 321 15 93¢ -
Cnotas de Seguro Social: patrohos 8.0 . - 46,0 26,0 87 883 144 380 51 606 -
Deduccidn de sueldos del 5% para pensiones 64,6 7.7 7.7 1 708 732 204 -
Cuotas patronales para el INA 28,0 6.0 26.0 5 740 9 431 5 330 -
Cuctas patronales para’ el IMAS 28,0 c- 46,0 26.0 . 2702 4 439 2 509 -
Cuotas de aporte al Banco Fopular: obreros 64.6 7.7 . L7 '3 227 1 383 385 -
Cuctas de aporte al Banco Popular: patronos 28.0 . 46,07  26.0 699 1 149 650 . -
Impuestos 2 1a propiedad 14,2 2.9 6.8 1280 .. 4 615 39 285 L
Sobre mortuales y donaciones 14,2 - 9.0 " 76.8 w. - 897 569 4 855 -
Territorial 14.2 9.0 - 76,8 6 056 3 839 32 756 -
Sobre lotes incultos - T - 100.0 o - - 106 *
Transmisitn de propledad: 7~ 14,2 9,06 , ..  76.8 ' 71 45 383 - 0%‘
Detalle da caminos . id4,2 2.0 76.8 256 162 i1 383 -
w
w
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Cuadro A«b {Continuacidn)
Regidentes
Astgnacidn pox tramos (%) ‘ Ast gn_aaan por framos Ne residentes
Bajo Medic = Alto - Mfles do coloneg)
) Bajo Medio Ajro
Impuestos sobre bienes y servicios .. 22,0 e 41.9 33.1 o -165 119 335 927 247 589 3 055
Selectivos de consumo . 16.0 43.0 ' 32.0 20 651 57 525 50 748 -
Zobre ventas . 40,0 43,0 12,0 61 125 124 873 82 320 - -
" Destace de ganado 330 49,0 18.0 735 t 091 401t -
Sobre café que reciban los beneficios ' 40,0 33.0 25,0 27 149 23 756 16 963 -
Varios ala produccidn agropecuaria 20.0 35.0 45.0 167 202 . 375 -
'A'la proditccitn y consumo de cafe 40.0 . 3.0 25,0 358 313 224 -
" Al agficar (1.10 colones/q) - 45.0 . 43,0 12,0 1 655 1 582 441 -
Al consumo de cigarros nacionales 46,0 43,0 ‘ 12,0 862 1 034 258 ) -
- Al consumo de cigarros nacionales elaborados con - '

tabacos nacionales exclusivamente ) 40,0 48,0 12,0 10 870 13 45 ' - -3 261 -
Al consumno de fésforos y cerillos 40,0 48.0 12,0 1 559 1 870 468 -
Al consumo de cerveza woe o 23,0 57,0 20,0 11 813 29 275 10 271 o -
" Al ¢cdnsumo de Yicores (1% por litro) © 21,0 46,0 23.0 1 909 4 183 3 001 -

4 los licores preducidos por 1a Fébrica Nacional . : : '
i de Licores - 21.0 46.0 33,0 g 757 19 153 13 761 - -
Al consumo de cemento (Ley 3911) 2.4 7 1.5 96.1 113 71 4 528 -
Al consumo de cemento - ‘_2.4‘ 1.5 96,1 176 1:0 7 043 - -
Al consumo de refrescos gaseosos ' . 25,0 51,6 24.0 4 433 9 044 4 256 -
Al consumo de bebidas alcohblicas extranjeras 2,0 46.0 33.0 971 2 127 1 525 -
Al consumo de gasolina y derivadas . . 8.0 49,0 43,0 S 606 34 333 ‘30 129 -
A laventa de drogas y estupefacientes 18,0 50,0 32,0 11 32 20 -
A la sal 52.0 39.0. 9.0 109 82 ie -
A los motales 17.0 42,0 41,0 141 347 339 -
Sobre billetes de ferrocarmil (Ley 26) o 42,0 52,0 . 6,0 5 7 1 -
Sobre billetes de ferrocarril {Ley 87) ' ’ 4.0 52.0 5.0 7 8 1 -
Sobre especticul os pliblicos 17.0 42,0 41,0 373 920 893 -
Al medo 8.0 49,0 43,0 764 4 679 4 107 -
Patentes comerciales 28,0 46,0 26,0 1 894 3111 1 75¢ -

Patetes industriales 28,0 46,0 26,0 372 612 346 -



Cuadro A«<b (Continuacidnl}-

In:puestos sobre bienes y servicios (continnacitn)

* . Patentes de licores

Patentes varias

Sobre constt}:cgiﬁu
'::"‘;= Por tonelada c_ie' carga

-+ Pasajes internacicnales
Al hospedaje y tarjetas de turlsmo

Impuestos scbre el comercio exterior ¥ trargaccioves
internacionales

A lag importaciones

Derechos de importacion
Protocalo de Sanjost
Interlor y ctias rentas aduaneras
Timbre hospitalario

Ajustes de tipo de cambio

.Selectivo de conshmo

A lag exportaciones

Ad valorem

Derechos de expostacitn

A la exportacibn de banano -~ -~ -

A la exportacitn del asficar (7 1/2 valor FOB)
A la expertacidn del café

A 1a exportacidn de ganado

Regidentes
ten mos (% Asigpaci®n por tramos No residentes
Bajo Medio Alto Miles de colones
Bajo Medio Alto
21,0 46,0 33.0 188 412 296
28,0 46.0 26,0 - 205 337 T
2.4 1.5 96.1 146 o1 5 842
28,0 46,0 26,0 185 304 72
27.0 19,0 54,0 1 810 1 273 3 620
24.4 2.2 33,4 195 238 337 434 267 157 83 745
24.0 44,9 31,1 155 947 291 418 202 138
26,0 4.8 29,2 135 585 234 150 152 505
16,0 45.0 39,0 20 362 57 268 £9 633
26,1 30,6 4.3 39291 46 016 65019 8 745
af 8f " P, 33 886 40 821 $6. 702
&/ Lo al 602 . 637 444 14 623
. - - - - - 69 122
20,0 20.0 60,0 2 028 2 028 6 084
40,0 35,0 25.0 2 714 2 375 1 696
20.0 50.0 30,0 61 155 93

LS *3pg
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Cuacro A«B {Conctuslidn)

Otres Impuestos © -

Papel sellado -
Timbres -

Timbre nifio dbandonado

Timbre de control y prevenci€n de enfermedades

del ganado

Timbre Cruz Roja

Timbre Hospicio de Hugrfancs

Chegues bancarios

Timbre Museo Nacional

Otros

ﬁi_gnaci Bn por tramos (%)
‘ . Medio

Bajo

Alto

Regidentes

Asignacibn por tramos
(Miles de colones)

No residentes

'g¢ *3eq

“9)9/LL[3as

o

N Bajo Medio Alto
30,2 43,1 26.7 10 560 15 050 9 318
52,3 39,2 8,5 893 670 145
28.0 45.0 26,0 7 815 12 339 7 257
27,0 19.0 54,0 477 336 955
33,0 49,0 13.0 104 154 56
52,3 39,2 8.5 448 335 73
27.0 19,0 54,0 57 0 113
28.0 46.0 26.0 125 206" 117
27.0 19,0 54,0 271 191 542
52,3 39,2 3.5 370 278 © 60

Fucite: Elkiboracidn propia, conbisa en clfas de la Comralorfa General de la RepGblica.,
Nota: Bajo: Menos dé 1 .750 colones de ingreso familiar mensmal;: i

g/

Medio: De 1 750 a 5 COD col ones de ingreso. familiar mensual.

Alto: “Migsde 5 000 colones de ingreso familiar mensnal,
Vase detalle en el cuadro A-8



Cuadro A-7

COSTA RICA: ASIGNACION POR TRAMOS DE INGRESO DEL IMPUESTO A 1A RENTA, 1974

a/ No alcanza el 0,1%.

Asignacién ane,
; Total Miles de colones . Porcentaijes Se:tor S:pu?ztoside
. Ba jo Medio Alto Bajo Medio Alto OXFermo neldencia
Cromal’ 389 316 72797 149 737 152 357 - e A 9 425
Empleados y pensicnados 6t 237 1 16 547 47 689 af .25.8 74.2 Contribuyentes
‘ declarantes
Empresas ind1v1duales 19 855 - B
' Agropecuarlo 3 451 14 1603, 183 0.3 46,5 53.2 Contribuyentes
N . . declarantes
‘”f‘géntistas 5 240 30 1 508 3 702 0.6 28.8 f*70.6 Contribuyentes
T o : declarantes
“-Resto 11164 3126 0 5135 2 903 28.0 46,0 26.0 Congumidor
SRR g o ' - final
v -Sociedades T 303224 o
Standard Fruit, Co. 9 425 - - - - - - 9 425 Sector externo:
. 7 ‘ N congumidoy
Agropecuario y rentistas 29 275 - 1.27362 26933 . - _ 8,0 92.0 - Accionistas
Resto 266. 524. 74 626 122 602 - - 69 296 28.0. . 46,0 26,0 Consumidor
, . : - -final -
W%;;ﬁie Elaboraclon, propia, con base en cifras de la Contralorfa General de la Repliblica,

§S *Sydg
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Cuadro A-8

COSTA RICA: ASIGNACION POR RESIDENTES Y NO RESIDENTES Y POR TRAMOS DE INGRESOS
DE LOS IMPUESTOS A IA EXPORTACION, 1974

09 'Seg

w/oflt/3as

) Aéiggacién
Miles de -colones ' Porcentaieg
Residentes Residentes )
- Total (tramos de ingreso). No residentes Rajo Medio Alto  No residentes
Bajo Medio Alto : L o
Total ' 236 071 39 291 46 016 65019 83 745
Ad “valorem 131 409 33 886 40 821  56_702
Carne 13.745 2 749 6 8§72 & 124 - 20 50 30
AzGear 10 815 3 363 3 363 10 089 20 20 60
Café 65 763 26 305 23 017 16 441 40 35 25
Cacao 3673 1 469 1 286 918. 40 35 25
No tradicionales 31 413 - 6 283 25 130 - 20 80
Derechos de exportacién 16 306 602 637 444 14 623
" Pegcados 'y crusticeos 362 90 182 g0 25 50 25
Banano 14 077 14 077 - - - . 100
- Cacao : -1 279 512 447 329 40 35 25 - 2
 Madera 42 ) 8 34 - 20 80
- Egpecificos de reembarque 546 ' 546 ) ' 1C0
Impuestos sobre exportacién l. . ‘ | . R
Banano 69 122 - o 69 122 | S 100
Azficar 10 140 -2 028 2 028 6 084 R 20 20 60 - T ;
.Café __ . - . 6785 2714 2375 1696 - 40 35 25 L

Ganado 309 61 155 93 20 50 30

Fuente: Elaboracién propia, con base en cifras de la Contralorfa General de la Replblica,



'

Cvadro A=9

COSTA RICA: DISTRIBUCION POR TRAMOS DE INGRESO FAMILIAR DE LA RECAUDACION

IMPOSITIVA TOTAL Y POR TIPO DE IMPUESTO, 1974

(Miles de colones)

Total

A los ingresos y utilidades
& la propiedad

Sobre bienes y-servicios

Sobre el comercio exterior y
transacciones internacionales

A las importaciones

A las exportaciones

Otros

Asignacidn

Distribucidn por tramos de ingreso

Total No residentes familiar de residentes
; en el pais Tctda:ntreessi- Bajo 'Me dio A,]' to

2 691 108 96 456 2.594 732 703 510 1 .067.045 824 177
969 616 -9 656 | 959 960 325.313 376 019 ’ééo 628
51 380 - 51.380 7280 4615 39 4§5
751 .690 3.055 748 635 165.119 335 927 ‘“247 5%9
883.574 83 .745 799 829 195 2338 337 434 267 157
649.503 . - 649 503 155 947 291 418 202 138
234.071 :83 745 5150*3?6 39 291 .46,016 . 65 019
34 928 - ’ 34 928 19_560 15 050 9 318

.~

Fuente: Elaboracidn propia, con base en

cifras de la: Contraloria General de la Repﬁblzca.
Nota: Bajo: Ilienos de 1 750 colones de ingresc familiar mensual. :
iedio: De 1 750 a2 5 000 colones de ingresc-familiar mensual .
Alto: M&s de 5 000 colones de ingreso familiar mensual,

19 *3wa
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'SDE(77/C/4
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Cuadro A-10

COSTA RICA: PRESION TRIBUTARIA POR TRAMOS DE:INGEESQ TOTAL Y
POR TIPO DE IMPUESTO, 1974 - '

. Porcentaje de los impuestos
) respecto al ingreso

Total : de cada tramo

Bajo Medio : Alto
Total s . @ 2400 o203
A los ingresos y atilidades A9.21 S id.é§' s 0 6.93
A la propiedaﬁg 0.49 033 0.0 - 1.05
Sobre biemes y servicios ' L0780 T.44 - 7.55 ::J 6.58

Sobre el come;éio exterior y . ‘ : | L
transaccioneg‘internacionales 7.67 - . 8.80 7.5 :  7.10
A las impprtaciones 6.23 7.03 o 6.55 }:5 5.37
A las exportaciones ' L.44 1.77 1.04 L 1.73

Otros 0.33 . - 0.48  0.3% . 0.5

Fuente: Elaboracién propia, con base en cifras de la Contraloria General
de la ReplGblica.
Nota: ~Bajo: Ifenos de 1 750 colones de inpreso familiar mensual.
Medio: De 1 750 a 5 000 colones de ingreso familiar mensual.
Alto: Més de 5 000 colones de ingreso familiar mensual.
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Cuadyo A-11
COSTA RICA: INCIDENCIA DIFERENCTAL ‘POR TRAMOS DE THGRESO DE LOS
x IMPUESTOS TOTAL Y POR TIPO DE IMPUESTO 1974 a/

(Poxrcentajes)

_Tramo de ingreso familiar

Baio Medio | Alto
A los ingresos y utilidades 5.46 -0.80 -2.28
A 1a propiedad , 0,16 0.39 0.56
Sobre bienes y servicios ) 0.26 0.37 | 10.60,
Sobre el comercio exterior b4 | gi1»
' transacciones internacilonales 1.13 - <0 .08 - =0.57 ..
-A las importaciones . " 0.80.7;‘“' . 0. 32'-~ ¥ ;.-Qééé
A las exportaciones - 0.33 a ;r-O 40 t :. fz!Q;ZQ'

Otros h - 0.5 . .0.01 - iQJéé

Fuente: Elaboracidn propia, con base en c1£ras de la Contraloria General
de la Repiiblica. : :
a/ Diferencia entre la carga que -soporta cada ‘tramo respecto a la inciden- -
cia promedio. Un signo negativo (-) indica que el tramo paga mayor - -
impuesto que el promedio.

K3
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Cuadro A-12

COSTA RIGA PRESION TRIBUTARIA POR TRAMOS DE INGRESO,DE
" CADA UNO DE LOS IMPUESTOS, 1974

(Porcentajes)
= ' o al
Proporcidn de ingreso™
Total Bajo Medio Alto
Ingresos trlbutarios T ‘ 24,38 31.72 - 24,00 . 21.91
Impuestos a los 1ngresos ¥y S
utilidades . o 9.20 14,67 8.40 6.90
Impuesto a la renta 2.80 3.50 3.40 " 4.00
A las utilidades de la Cfa. Bananéra . L
de Costz Rica y Chiriqui Land - - T .
17 sobre utilidades de la Ley W

industrial . e » . + T
Otros impuestos sobre utilidades - B - B
Contribucibén del 5% para pemsiones - _ L

del Magisterio 0.20 - 0.50 ~ .18 - -
Deduccibn del 1% del Fondo de )

Pensiones - - - : -
Cuotas de Seguro Social: obreros 2.00 6.00 1.30 0.40
Cuotas de Seguro Social: patrones 3.00 4.00 3.30 - 2.30
Deduccibn de sueldos del 5% para : L . .

pensiones L e 0.10 - - -
Cuotas patronales para el INA 0.20 2.30 ©Cr 0,20 0,10
Cuotas patronales para el IMAS o 0.10 = 0,10 : - 0.10 .10
Cuotas de aporte al Banco Popular: o : :

obreros 0.10 0.20 - - -
Cuotas de aporte al Banco Popularx:

patronoes * - - -

Impuestos a la propiedad . 0.50 0.30 0.10 1.10 .
Sobre mortuales y donaciones 0.10 - - 0,10
Territorial 0.40 ©0.30 0.10 0.90
Sobre “lotes incultos - - - -
Transmisifn de propiedad *

Detalle de caminos - - - 0.10

/{Continia)



Cuadro A=12 (Continuggiﬁn)
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Pag. 65

: : 4,
Proporcidn de inpgreso

Iﬁpuep;os‘gpbré bienes y servicios

Selectivog de consumo

Sobre ventas

Degtace de ganado .

Sobre el café que reciban los
beneficios

Varios a la produccibn agropecuaria

A la produccibn y consumo de café

&1 azlicar {1.101 colones)

Al consumo de cigarros nacionales

Al consumo de cigarros nacionales
elaborados con tabacos nacionsles
exclusivamente

Al consumo de f6sforos vy cetlllos

Al consumo de -cexrveza

Al consumo de licores (1% por litro)

A los licores producidos por la
Fabrica Nacional de Licores

Al consumc de cemento (Ley 3911)

Al consumo de cemento

Al consumo de refrescos gaseocsos

Al consumoc de bebidas alcohflicas
extranjeras .

Al consumo de. gasclina y derivados

A’"la venta de drogas y estupefacientes

A la sal '

A los moteles

Scbre billetes de ferrocarril (Lley 256)

Sobre billetes de ferrocarril {Ley 87)

Sobre espectficulos pdblicos

Al ‘ruedo

Patentes comerciales

Pafentes industriales

Patentes de licores

Patentes varios N

Sobre- construcciﬁn .

Por tonelada de carga

Pasajes internacionales

Al hospaedaje y tarjetas de turismo

/(Continda)

Bajo Medio Alto
7.30 7.41 .60 6.60
.20 0.90 1.30 1.30
2,50 2.560 2.20 2.10
0.60 1.20 0.50: 6.50
- 2.10 0.10 ‘ -
5.30 J.50 0.30 " ,.. 3.10
- 0,19 - 0.10 -
0.59 5.50 . -0.7C7 0.30
%12 0.10 . D10 U.10
0.40 5,40 645 C 040
0.10 i - 0.10
0.10 - - . 0.20
3.20 7.20 5.20 - 0.10
0.10 2,10 0.10
5,70 .30 0.8 . 0.80
0.10 . 0.10 9.10
0.10 0,19 .13 0.10
- - .1 - 0'20
2.10 0.10 - 0.10
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Cuadro A»lZ'(Cbnclusian}

o2/

Proporcifn de ingres
Total Bajo Yedio Alto
Impuestos sobre el comercio exterior y : o '
transacciones internacionales , 7.70 8.3 . 7.60 7.10
A las importaciones . €.20 7.60 - 5.80 5.40
Derechos de importacifn 2.40 /.ﬂ‘
Patrbdleo de San José ' 0.90 3 , ,
Interior y otras rentas aduaneras 0.20 ¢6.13 5.30 4.10
Timbre hospitalario _ 0.10
Ajuste por tipo de cambio 1.40 .
Selectivo de consumo 1.23 .90 1.30. 1.30
A las exportaciones 1.52 1.80 - 1.00 1.70
Ad valorem . 1.30 1.50 0:90 - 1.50
Derechos de exportacién ) : :
A la exportaciftn de bananco -
A la enportacidn de azGear -
valor FOB 2,10 . 0.10 - 0.10
A la exportacidn del café 0.10 w 0,10 0.10 - 1,15
A la exportacibn de ganado - : o
Otros impuestos = 0.30 «~ .0.30 . - 0.30- 0.30
Papel sellado . - 0.10 - : -
Timbres - ' - 0,33 . 0.40, 0,30 3.20
Timbre nifio abandonado - - ... - . 0.10 . -
Timbre para el control y prevencifn T ‘ E
de las enfermedades del ganado - - e o
Timbre de la Cruz Roja - o . : -
Timbre del Hospicio de Huérfanos - LT AT -
Cheques bancarios” - S - -
Timbre del Museo Nacional - - - .
Otros - - LT - g

Fuente: Elaboracidn propia, con base en cifras de la Contraloria Generel de
la Replblica. . .

a/ Proporcidn de cada impuesto o grupo de impuestos con relacidn al ingreso -
de cada tramo y del total,
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 Cuadro A-13 -

COSTA RICA: PORCENTAJE DEL INGRESO DE CADA TRAMO GRAVADO
FOR IAS DISTINTAS CLASES DEL IMPUESTO A LA RENTA

s Tramos de ingreso

Bajo™ Medio “Alto
Total impuesto a la renta 3.5 3.4 4,0
Empleados y pensionados - 0.4 1.3
Empresas individuales
Agropecuaria - e -
Rentistas - - C.1
Regto S 0.1 6.1 0.1
Sociedadeg o ‘ s o
Standard Fruit, Co. - - Lo
Agropecuaria y rentista - - Q0,1 0,7
' 2,8 1.8

Resto 3.4

Fuente: Cuadros 4 y A~7.
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Cuadro Aﬁ}4

TASAS EFECTIVAS DE LA TRIBUTACION CON RESPECTO AL INGRESO MEDTO DE LOS
TRAMOS DE MENOR Y MAYOR INGRESO EN PAISES SELECCIONADOS, 1974_.

(Porcéntaies)

Tramos de menor

Tramos de mayor

ingreso ingreso
Argentina 17.1 21.6
Estados Unidos 19.6 36.3
Reine Unido : 20.4% 52.6
Costa Rica 7 31.7 21.9

Fuente: Argentina, Estudio sobre Politica Fiscal en la Arpentina,

Cap. VI, Programa Conjunto de Tributacién OEA/BID, 1953; Estados
Unidos, E. R. Schlesinger The Statistical Allocation of Taxes and
Expenditures in 1938-1939 and 1946-1947, Fiscal Policies and the
American Economy (editado por K.E, Poole, Nueva York, 1951);
Reino Uanido, Tibor Barna, Redistribution of Incomes through Fublic

Finance, citado por U.K. Eicks en Hacienda Pdblica, Madrid, 1959,

y Costa Rica, propia elaboraciém.



COSTA RICA:

Cuadro A+15

PRIMER CALCULO ALTERNATIVO DE LA PRESION TRIBUTARIAEI

(Miles de colones)

Total resi-.  Asignacién por tramog de ingreso Supuestos de Criterios de
x - dentes . Bajo Medio, -~ Alto. = incidencia asignacibn
Total recaudacibn por tramos. 2 594 732 703.510 1 067 045 - .. 824 177
Menos impuesto a la renta 379 891 77 797 149 737 152 357
Subtotal 2 214 841 625 713 917 308 671 820
| B ¢ {o-
Empleados y Pen51qh - . Tramos de. ingreso
nados: contribuyente
- de los declaranies
declarante .. N A .
Ii&s impuesto a la rente 379 891 1 95 461 284 429 < Empresas individua- 25% tramo medio
o T Lo les: * empresario 75% tramo alto
Sociedades: accio- 25% tramo medio
nistas 75% tramo alto
Ingreso familiar -+ - 10 426 000, 2 218 GO0 4 447 000 3 761.000
Presibn tributaria total . _
(a2lternativa al cuadro 10) (%) 24,88, ., 258.21 222,77 L 25043 -

-

Tuente: Elaborzcidn propia, con base en cifras de la Contralorla General de la Repiiblica.

a/ Se considerz que el impuesto a la renta de empresas individuales -y sociedades incide sobre los propzos empresarios

o accionistas.

69 "Seg
9/9/LL/3as



COSTA RICA:

Cuadro A-16

0L “Seqd

: ?[Jltglacs

Total recaudacibn por tramos

Menos cuotas a la C,C.5.S5.
Subtotal

Mas cuotas a la C.C.8.5.

Total

Ingreso“familiar

Presifn tributaria (%)

—

SEGUNDO CALCULO ALTERMATIVO DE LA PRESION TRIBUTARIAZ a/
{Miles de colones)
Total resi- JAsipnacibn por tramos de ingreso . . -
dentes Bajo .. Hedio ALLO Criterios de incidenciz
2 594 732 703 510 . 067 045 - 824 177
520 803 221 562 201 701 . 97 540
2 073 929 481 948 865 344 ),726 637 L
. ' Aporte personal y tambiéa
520 803 336 438 144 263 40 102 el patrcna}_ Yecaen sobre )
_ ‘ ' obreros y.empleados . .
2 594 732 818 3856 1 009 607 - 766 739
10 426 000 2 218 000 4 447 000 3 761 000
24,89 36.90 22170 20.39

Fuente:- Elaboracidn propia, con vase en cifrgs.de la Contraloria
2/ Se considera que los aportes patronales a la C.C.5.S, también

Generzl .de la Repblice:
recaen sobre los osalarxados.









