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Introduccidn

El anflisis del desarrcllo de los paises latincamericancs en
los Gltimes decenios muestra nuevas relaciones de poder y con-
flictos de clase ¥ grupos sociales gue ge han traducideo en
readecuaciones y cambios de las formas dominantes de acumula-
cibén del capital, de la estructura y tendencias de la distri-
bucién del ingreso y de la dependencia externa, asi como en
modificaciones de patrones culturales, valores e idenlogias.
Estos cambios han sido acompafiados por transformaciones
sustanciales en la estructura productiva, la que se ha hecho
mas compleja y diversificada. Existe un notorio crecimiento de
la produccidn, con innovaciones tecnoldgicas y huevas relacic-
nes técnicas.

Un nueve estilo de desarrolle ha irrumpido con vehemen-—
cia en América Latina, desplazando en gran medida al estilo
anterior.1/ Este Fendmenc se ha dado en todos los Zmbites, v
la agricultura ne ha estado al margen de las transformaciones.
".,.. no es posible hablar de la situacidn social del agro sin
referirse a la totalidad de los problemas de una economia,
puesto que no existe el problema aislado de la agriculiura,

l/ La expresidn "estilo de desarrollo™ empleada en este tra
bajo proviene de conceptos contenidos en los giguientes
estudioss Anibal Pinte, "Notas sobre los estilos de
desarrollo en América Latina", Revista de la CEPAL, San-—
tiago, Chile. Primer semestre, 1976, pp. 97-128;
Marshall Wolfe, "Enfoques del Desarrolleoizde quién y ha-
cia qué?", Revista de la CEPAL, Santiago, Chile. Primer
semestre, 1976, pp. 129=172; Jorge Graciarena, "Poder y
estilos de desarrcllo. Una perspectiva heterodoxa",
Revista de la CEPAL. Primer semestre, 1976, pp.173-191;
Germin Rama, Educacidn, imbgenes y estilos de desarrollag.
DEALQ/G, Buenos Aires, p. 51. AdemAs han contribuido
los aportes de: Osvalde Sunkel, “"Capitalismo transnacio-
nal y desintegracibn nacional =n América latina", en
Trimestre Econémicc, N° 50, Vol. 38 {2), México, abril-
junio 1971, pp. 571-628; Ralll Prebisch, "Critica al
capitalisme periférico", Revista de la CEPAL., Primer
semestre, 1976, pp. 7-74; José J. Villamil, "Concepto de
estilos de desarrcllo: una aproximacidn® en Osvaldo
Sunkel y Nicolo Gligo (compiladores), Estilos de Desarro-
1lo y Medio Ambiente en América Latina, Lecturas N° 36,

del Fondo de Cultura Econbdmica, México, 1980,



comp tampoco existe el problema aislado de la situacibn social
del agro"._/ En el nuevc estilc de desarrollo, el complejo
papel que desempefia la agricultura es cada vez misg importante,
Resulta también cada vez mis dificil de describir, dadas las
grandes diversidades que se dan en la regidn, y que constituyen
limitaciones para un andlisis global.3/

A pesar de ello, existen en la regidn algunas caracteris
ticas commes que sirven de marco para el anllisis de ciertas
facetas normalmente poco profundizadas u obviadas por las gene-
ralizacicnes.

En primer lugar, la agricultura sigue teniendo importan-
cia fundamental para los paises latinoamericanos. Pese a que
su participacidén en la formacién del producto interno bruto ha
disminuido, era en 1977 de 11.7%.4/ La poblacién agricola pasé
de 87 millones de habitamntes (en 1950) a 123 millones, en 1975;
en este iltimo afio, constituia un 38.4% de la poblacidn total.
La agricultura generaba en 1977 el 44.2% de las divisas.5/ Hay
que destacar que este porcentaje era del 70% para los paises
del mercado comiin centrcamericano, y de 61.7% para los tres més
grandes (Argentina, Brasil y México).5/

En segundoc lugar, en términog de producto la agricultura
latinocamericana es notablemente mayor que hace 25 afios. Entre
1950 v 1975 crecidé a uwna tasa media anual de 3.5%, lo que ha
significado para 1975 un producto 2.5 veces superior a 1950.1/
Este crecimiento ha obedecido a la expansién de la frontera
agricola vy al sostenido aumento de la productividad del suelo.

g/ Enrique V. Iglesias, "La ambivalencia del agro latino-
americano®™, Revista de 1a CEPAL. Santiago, Chile. Se-
gundo semestre, 1978, pp. 7=18.

Ibid., p. 8.

A

CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina 1978,
8/Es 79.II.Ge3y Ps 714

Ibid., p. 75.

N

CEPAL, Divisitn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ, "Veinti-
cinco afios en la agricultura de América Latina, rasgos
principales, 1950-1975". Cuadernos de la CEPAL,
Santiago, Chile, 1978, P, 9, cuaderno 1.

N

Ibid., p. 2.



En tercer lugar, han persistido los desequilibrios del
ingreso, y en ciertas Areas han aumentado los niveles de pobre-
za extrema de amplics sectores campesinos.g/ El porcentaje de
extrema pobreza en América Latina es de un 35%, pero los indica-
dores dan cifras mas alarmantes para el campo que para la pobla-
cién wbana.9/ La complementacidn estructural entre crecimien-
to y marginalidad ha sido y es una de las caracteristicas mas
sobresalientes del estilo de desarrollo en ascenso, y no sblo
se da en la perspectiva socioeconémica, sino también en diver—
sos otros aspectos. La creacibn de nuevas Areas especializadas
de la agricultura contrasta con el deterioro y la destruccidn
de los suelos y la concentracidn de las inversiones en esas
adreas se contrapone al abandono de zonas marginales; los nuevos
patrones de consumo desplazan formas anteriores, basadas en
especies nativas.

La cuarta caracteristica comin es la significativa trang
formacidén de las estructuras y de las relaciones sociales,
donde, ademis de la penetracidn capitalista, se destacan los
cambios en la estructura de tenencia de la tierra. BEs diffcil
poder amalizar la agricultura latincamericana utilizando un
solo patrén. Existen diversas politicas de modernizacidn téc-
nica vy empresarial; diferentes procesos de reforma agraria, dque
inciden en diverso grado en los sistemas de tenencia y tienen
diferente alcance espacial; hay un creciente proceso de dife-
renciacién campesina, junto con la mantencién de formas tradi-
cionales. Todo elle ha dado origen a wma constelacidn de for-
mas y sistemas de tenencia y de variadas relaciones técnicas y
sociales. Los aspectos mis sobresalientes de la estructuracidn
social son la desigualdad en la propiedad de la tierra, la pro-
piedad privada de la gran mayoria de las explotaciones, la
presencia de formas precarias de tenencia y de regimenes de
arrendamientos, la apropiacidn del excedente econdmice por

B/ CEPAL, "El desarrollo social en lag &reas rurales de
América Latina™, Notas sobre la economia v el desarro-
llo en América Latina, (Santiago} N° 276, agosto,
1976.

9/ ILPES, La pobreza critica en América Latina. BEnsayo
sobre diagndstico, explicacién y politicas, Vol.1, p.3.
(Informacién extraida de "Notas sobre estilos de desa-
rrollo en América Latina" por Anibal Pinto, en Revista
de la CEPAL, primer semestre, 1976).




parte de una minoria y la persistencia de una economia campesi-
na, con crecientes problemas de marginalidad.

En gquinto lugar, otra caracteristica comim a la regidn
es la actividad cada vez mayor de las empresas transnacionales.
Su presencia eg parte de la complementacién entre crecimiento y
marginalidad a la cual se ha hecho referencia y también un ele~
mento de la evelucidn de la agricultura latincamericana en los
Gltimos decenios. Sus actividades han repercutido notablemente
en la reorientacién de la produccidn, en muchas ocasicres a
través de la produccidn directa, ¥y en otras por el dominio de
poderes compradores, de agroindustrias y del mercade inter-
nacional.

En sexto lugar, los cambios en la compesicidn de la pro-
duccidn y las importantes innovaciones tecnclégicas, constitu~
yen también una destacada caracteristica comin. La mecderniza-
cibn agricola se ha manifestado en la capitalizacibn extra e
intra-predial, en la adopcidn de tecnologias de mecanizacidn y
de emplec de insumos quimicos y biclbgices, y, particularmente,
a través de la alteracién de la demanda de fuerza de trabajo ¥
el aumento de su productividad. Por efecto de las transforma-
ciones de los hibitos de consumo, fomentadas por el estile
vigente y ademis por la demanda internacional, han aumentado en
su participacién relativa productos como cereales, oleaginosas,
frutas y hortalizas. En las nuevas tecnologias que se asocian
a la denominada "revolucidn verde" se destacan los avances
genéticos y particularmente el uso de subsidios energéticos y
de la mecanizaciém.

Por #iltimo, la agricultwra latinoamericana, aunque ha
crecido, ha destruido recurses y traido consigo una secuela de
problemas ambientales. La destruccidn del patrimonio ecosisté-
mico por ampliacién de la frontera agricola ha eliminado posibi
lidades de recursos futurcs. El abuso de tecnologlias e insumos
tecnoldgicos, inapropiades muchas veces, ha estado refiido con
la viabilidad ecoldgica. Las proyecciones del crecimiento de
la agricultura latineamericana pusden llevar a engafios, pues al
lado de la ampliacidn del &rea y del aumento de la productivi-
dad a certo plaze, habria que contabilizar las proyecciones del
deteriorc a mediano ¥ large plazo.

La irrupcién del estilo vigente de desarrollo ha creado
nuevos problemas y ha acelerado procesos de ya larga data. Es
én esta perspectiva que se plantea el presente estudio. E1
crecimiento tiende a encubrir, por un lado, las consecuencias a
mediano y large plazo del deteriore y de la pérdida de recursos



v, por otro, la pérdida patrimonial producida por el detericro
de los ecosistemas que se estin interviniende., S56lo se mide el
recursoe que se incorpora; ne se accstumbra a evaluar el patri-
monic que se pierde. La forma adoptada para el desarrollo agri
cola crea inquietantes dudas sobre el futurc. EL estudio
plantea las siguientes hipdtesis bhsicas: la etapa de expansidn
e intensificacidn agricola se hace cada vez mas dificil en el
actual proceso “modernizanteM; el nuevo estilo de desarrollo
tiene repercusiones ambientales cada vez mis negativas, que
hacen insostenibles algunos procescs a medianc y largoe plazoj
y, Por (iltimo, América Latina esth perdiendo el patrimonio gque
significan sus ecosistemas.



A. BASES PARA LA INTERPRETACION AMBIENTAL DEL
DESARROLLC AGRICOLA

La incorporacién de la dimensibn ambiental en el anilisis del
desarrollo agricola plantea la necesidad de explicitar tres
importantes conceptos y, ademas, de detallar las consecuencias
fisicas de los procesos de alteracidén del ambiente iniciados
por la accidn humana.

1. Tres conceptos: balance productivo, artificializacidn
del ecosistema y percepcidn de la alteracidn
ecoldgica
Balance productivo. El desarrollo de América Latina esti aso-
ciado a un crecimiento de la agricultura aparentemente relacio-
nado con un mejor y mayor uso de los recursos agricolas, espe-
cialmente de la tierra y del agua. Ya se ha hecho referencia
al crecimiento del producto interno bruto, pero debe destacarse
que este crecimiento no se produce homogéneamente ni en todos
los rubros ni en el espacio. En América Latina hay rubros
estancados (papa. mandioca) y otros enh expansidn (cereales,
oleaginosas, frutas y hortalizas). Hay &reas nuevas incorpora-
das y otras que son sustraidas de la produccibn, asi como hay
incrementos de la productividad de la tierra en algunas ireas y
disminuciédn en otras.

Es preciso diferenciar el comportamiento de la agricul-
tura en el corto y en el mediano o largo plazo. A corto plazo
los factores socioecondmicos, tales como los precios y como las
restricciones de la demanda alimentaria por cafdas del poder
adquisitivo, son los que condicionan las fluctuaciones anuales.
A mediano y largo plazo influyen, ademfs de los precios, la
orientacidén de los mercados internacionales, los cambios tecno-
lbgicos destinades a aumentar el rendimiento de la inversibn, y
especialmente el estado de conservacidén de los recursos, ademhs
de otros factores.

Asi por ejemplo, en 1970-1974 la superficie cultivada en
América Latina crecid a una tasa de 1.9% anual. Geografica-
mente, sin embargo, hubo notorias diferencias; por ejemple.
Guatemala aumentd a un 3.09%, mientras que Peri disminuyd un
2.3%. Los rendimientos de los principales cultives, positivos
en el periodo 1960-1970, se hicieron negativos en 1970-1974
{trigo -2%, arroz -2%, maiz -1.8%, soja -6%, algodén ~2.1%).19/

10/ CEPAL, Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO: Veinticinco
afios..., op.cit., anexo cuadros 17 y 18.




Dadas las caracteristicas del estilo de desarrollo pre-
dominante en América Latina, mantener las actuales tasas de cre-~
cimiente (e incluse evitar que disminuyan) podria depender de
una serie de correcciones politiceo-estructurales, econbmicas y
sociales, o bien de la posibilidad de un mejoramiento tecnoldgi-
¢o no ajeno a un fuerte aporte de subsidios energéticos, o
incluse de la combinacién de ambos factores.

En la agricultura los factores de produccidn se combinan
de diferentes formas dependiendo de condicionantes tales como
la estructura de la tenencia de la tierra, la de los mercados
agropecuarios, la de los procesos de comercializacidn, la de la
demanda tanto para el consumo intermo como para la exportacidm,
la de la tecnologia, la de los precies, etc. Cada agricultura
presenta una gama de combinaciones de los factores de produccién
y cada combinacidn tiene un determinado comportamiento con rela-
cién al medio ambiente.

Este estudio postula que aquellos procesos que influyen
en el crecimiento o falta de crecimiento de la produccidén agri-
cela son inherentes al estilo de desarrollo én ascenso, y se
dan concomitantemente con él. Los fendmenos que se desarrollan
en la agricultura no estin al margen del comportamiente de la
sociedad global; al contrario, la tendencia actual presenta
cada vez mis interrelaciones sectoriales, junto con integracio-
nes verticales y horizontales con el mundo no agricola. Por
esta razén, el estudioc pretende comprender no sdlo las principa-
les relaciones internas de la agricultura sino también algunos
de los factores y procesos del resto de la sociedad, que
influyen en forma importante en los procesos agricolas.

El aumento o la disminucién de la produccién (ya sea por
cambios en la cantidad de la superficie explotada o variaciones
en la productividad de la tierra) estin relacionados con la
combinacibén de los factores de la produccibn, entre los que se
destacan la disponibilidad y uso de los recurses naturales. EL
aumento de la produccién se logra a través de la expansidn de
la superficie explotada y del aumento de la productividad de la
tierra. La expansidn supone de partida la artificializacifén del
ecosistema que se interviene; el incremento de la productividad
se efectiia en medios ya artificializados. La disminucién de la
produccidn puede deberse a la sustraccidn de superficies en
explotacidn o a disminucibén de la productividad. El motivo de
la sustraccién puede ser el abandeno de &reas explotadas, debi-
do a problemas econfmicos o sociales; o el deteriore de los
recursos, como en casos de salinizacién, invasién de malezas,



disminucidn de los recursos hidricos, ercosibn, contaminacifn
por residucs, etc.; ¢ bien los otros usos del suelo , como por
ejemplo la expansién urbana, las inuwndaciones por construccidn
de represas, etc.

La disminucién progresiva de la productividad suele ser
el primer pasc hacia el abandono de &reas explotadas, a causa
del deterioro fisico de las mismas. En consecuencia, la dismi-
nucidén debe asociarse también a los procesos deteriorantes antes

mencionados.

Se ha dicho antes que en Latinoamérica se producen marca-
dos contrastes de creacidn vy destruccidn, y que estos fendmenos
se dan simultineamente, La evaluacidén de la situacidn es el
resultado del balance de los distintos procesos y Factores, los
cuales segin sea el &rea o pais, se dan con caracteristicas
particulares y énfasis distintos. Su anilisis hace posible
interpretar las distintas situaciones, y ademis otorga una base
metodoldgica para realizar una interpretacidn de la dinfmica del
estilo de desarrollec ¥ su relacidén con el medic awbiente en la
agricultura latinoamericana en los Gltimos 25-30 afos.

Los procesos de artificializacidn del ecosistema. Hacer agri-
cultura significa en mayor o menor medida artificializar el ecow
sigtema, esto es, alterar la arquitectura natural modificando
la composicibdn topoldgica. No cabe duda que las artificializa-
ciones de los ecosistemas existieron desde que comenzé a hacer-
se agricultura. Les ecosistemas artificializados sin subsidios
energéticos producen menos calorias que los ecosistemas natura-
les; es decir, sus transformaciones energéticas son menos
eficientes. 8in embargo, los productos de los ecesistemas
artificializados son directamente canalizables hacia el aprove-
chamiento de la sociedad. La especializacibén de los ecosiste-—
mas se realiza con el cobjete de aumentar los productos aprove-
chables por el hombre. Desde el punto de vista de este trabajo,

interesa destacar tres aspectos en relacibén a la artificializa-
cidn.

En primer lugar, particularmente al comienzo de los
procesos de artificializacidn, hay que analizar el problema del
concepto de productividad de la tierra frente al concepto de
cosecha ecosistémica. Cuando se evalfia econdmica y sccialmente
la explotacidn de los recursos haturales, ambes conceptos tien—
den a confundirse, lo que suele suceder en América Latina, con

la consiguiente equivocacién en las evaluaciones.



Cuando el ecosistema se cosecha con una tasa de extrac-—
cidn superior a su produccién anual, &ste automhticamente se
deteriora. Por ejemplo, un bosague de alerce del sur chileno
crece anvalmente, en promedio, 6n3 por hectirea. Cortar todo
el bosque significa cosechar todo lo que el ecesistema ha acu-
mulade durante cientos de afios; pero cortar mas de estos 6m3
significa afectar al ecosistema. Este fltimo podrd vecuperarse
- 0 no - segiin cuanto haya sido afectado y qué resistencia
tenga. El bien social que es la tierra se deteriora al priva-
tizarse,por cuanto el propietaric usa a su arbitrio el eco-
sistema vivo y lo "cosecha" si econdmicamente le conviene,

0tro proceso que se da en torno a la artificializacién
es la especializacidén. La artificializacién del ecosistema
normalmente significa una especializacién productiva (debide a
la pérdida de la gram diversidad gque normalmente existe en el
mismo) con el fin de ofrecer mis cantidad de ciertos productos
predeterminados. La diversidad ecosistémica tiene como atri-
butc una alta estabilidad; es decir el ecosistema es <capaz de
absorber modificaciones, si realmente es diversificado. Exis-
ten posibilidades de que el mismo ecosistema controle algunos
desequilibrios de especies; en términos generales por su propia
dinamica tiende a autorreproducirse. La especializacién, en
cambio, se traduce en pérdida de la estabilidad. Es muy
importante tener presente que esta Gltima se pisrde en la
medida en que se artificializa la agricultura. Por ejemplo,
en un suelo dque se incorpora al cultivo del trigo se elimina
practicamente toda la fitocenosis v parte de la zoocenosis. La
relacién entre la biocenosis (lo bidtico) y lo abidtico también
sufre alteraciones importantes. Las condiciones naturales del
suelo, como la estructura, se modifican, y se pierden los
flujos circulatorios o parte de ellos. Después de algunes aflos,
el cultivo debe recibir gran cantidad de aportes ajenos, basica—
mente energbticos.

Este tema se relaciona con otro aspecto que es importan-
te destacar en el ecosistema, que es la subsidiariedad. En la
medida que se artificializa el ecosistema, para mantener una
cierta productividad es preciso hacer aportes, basicamente
energéticos. En otras palabras, es casi imposible mantener um
ecosistema altamente especializade sin controlar desde afuera
ciertos factores que han sido alterados por la artificializa-
c¢lén. Estoes estim relacionados, por un lado, con el control de
los enemiges naturales del producto que interesa; por otro, con
el aporte energético que necesita dicho sistema en cuanto a
nuirientes y Pertilizantes, Por ello que se pusde constatar



que normalmente en 1la agricultura los ecosistemas altamente
artificializados exigen una importante cantidad de subsidios
energéticecs, fertilizantes, pesticidas y otros insumos tecno-
légicos, tales como fitohormonas y reguladores.

Indudablemente el avance agricola exige un alto grado de
artificializacién de los ecosistemas. No interesa analizar
aqui la alternativa artificializacién/mo artificializaciém,
sino ver cdmo se artificializa y cudl es el grado de artificia-
lizacién dentro de la agricultura de los paises latinoamerica-
nos. Dicho de otra manera, aqui no se intenta plantear alter-
nativas conservacionistas que tienden a reproducir o a mantener
el ecosistema en su condicidn natural. Tampoco se esth
cuestionando el hecho de subsidiar al ecosistema. No se trata
de hacer retroceder la posibilidad del aumento de produccibn
en la agricultura; se trata en cambio de analizar en qué medida
el modelo tecnoldgico esti exigiendo una tecnologia de artifi-
cializacidn del ecosistema que no esth de acuerde a las poten-
cialidades del desarrcollo agricola de cada area, y, més aln, en
qué medida este modelo tecnoldgice es incompatible con la
posibilidad real de mantener y conservar los recursos naturales,

Percepcidn de la alteracidn ecoldgica. La artificializacién de
los ecosistemas modifica a éstos en distintos grados, segin las
caracteristicas de la intervencidén y las particularidades de
cada uno de ellos.

Los efectos positives de tecnologlas que tienden a
aunentar la productividad son relativamente ficiles de percibir,
En cambio, la percepcidn de los efectos deteriorantes que
puedan tener las diversas actividades o procesos de interven-
cidén puede darse en diferentes grados.

Los procesos que repercuten en forma devastadora se
captan inmediatamente. Asil, por ejemplo, el incendic de un
bosque o el deslizamiento del suele debido a la falta de cubier-
ta forestal alteran tan gravememte el medio que el hecho se
percibe facilmente por parte de la poblacidn comprometida, y
normalmente trae consigo reacciones tendientes a prevenir estos
Fenbmenos.

Existen otros procesos detericrantes que no son catas—
tré6ficos sino que se presentan mis lentamente, y sobre estos es
preciso llamar la atencidén. El deterioro paulatino puede
percibirse en lapsos de uno o més afios, o incluso demorar mas
de una generacién. Los procesos de erosién con zanjas inci-
pientes se captan de un afic para otre, pero si no existen las
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zanjas, suelen demorarse mas en hacerse evidentes. El agota-

miente de la fertilidad del suelo es otro ejemplo; determina-
dos nutrientes se agotan después de varios afios de monocultivo,
y esta pérdida sdlo se percibe cuando empieza a bajar ocstensi-
blemente la productividad.

El problema que se presenta en la ganaderia es aln més
grave, particularmente en el caso de animales de hibitos
alimenticios selectivos, como son los ovines. En la Patagonia
Austral, por ejemplo, las practicas de manejo de los ovinos
asociadas a las variaciones de oferta forrajera debido a las
fluctuwaciones climiticas han ide reduciendo la capacidad de
carga de las praderas. El efectc selectivo del ovino ha
eliminado a valiosas forrajeras. (En Magallanes se afirma que
se han perdido aproximadamente el 80% de las especies,)11/
Esta alteracidn de la composicidén de la flora se ha traducide
en incremento de malezas y especies que no son del gusto del
ganado. El problema de la percepcidn se hace alm mis agudo
debido a que junto coun el deteriora de las praderas, se ha
producido un mejor manejo de los animales y un significativo
mejoramiento genético, lo que aumenta la eficiencia de los
rebafios en cuanto a la convertibilidad alimenticia. Este Gltimo
factor ha logrado aumentar la produccidn pese a la inferior
calidad del forraje. Algunos signos de las alteraciones se han
hecho ostensibles en invierncs rigurosos; sin embarge, en
general, el ganadero de la zona no ha percibido el problema.
Bajar de Q.75 unidades ovinas a 0.71 en un lapso de diez afios
no constituye un problema serio para el ganadero, maxime si
esas unidades son més productivas.

Problemas como el descrito se encuentran corrientemente
en la agricultura. El deterioro de la estructura del suelo, la
sedimentacidn de cauces de agua, los efectos negativos de la
compactacién del suelo por la aradura, los desequilibrics de
controles naturales de plagas y enfermedades, entre otres, son
ejemplos de procescs dende la percepcibn es nula, o donde el
problema — aunque se perciba ~ nc incide significativamente en
las decisiones que debe tomar el productor sobre manejo de
recursosg, por cuanto no se han visto comprometidos los ingresos
de las explotaciones.

11/ Otto Magens, comunicacién personal.
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Los procesos de deterioro que no influyen en las deci-
siones productivas se agravan por lasg faltas de politicas
globales de conservacidn. BEllo crea tendencias lentas pero
sostenidas que llevan a la pérdida irreversible de recurscs a
largo plazojdicha pérdida es en muchas ocasiones mis grave que
determinados impactce deteriorantes de tipe catastrdfico.

2. Consecuencias ficicas de los procesos de alteracidnm
del ambiente iniciados por el hombre

La explotacidén de los recursos naturales ha llevado a incorpe-
rar en la agricultura extensas Arsas del continente. En
muchas &reas se ha realizado una agricultura sana, pero en la
gran mayoria se han deteriorado los recursecs y este prcblema
se ha agravado con el ascensa del estilo de desarrclle trans-
nacional.

En este contexto aparecen tres procesos iniciales - la
deforestacidn, el usc desequilibrado del suelo y la artificia-—
lizacidn excesiva o inadecuada del ecosistema - que repercuten
en el ambiente fisico en una u otra medida, agravande la
situacidn ambiental. Para poder interpretar mejor los proble-
mas del desarrcllo agricola desde la perspectiva ambiental, se
exponen a continuacidn sus principales efectos.

a) Los efectos de la deforestacidn

La eliminacidén del bosque genera cinco procesos: incre-
mento de la conveccidn, disminucidn de la evapotranspiraciodm,
pérdida de la capacidad de retencidn de agua, pérdida de la
capacidad de amortiguacidén de la lluvia y el viento y elimina-
cibn de la sombra. Los dos primeros reducen la pluviosidad
produciendo desecamiento. La pérdida de la capacidad de reten—
cién del agua también influye en el desecamiento, y altera
quimica y estructuralmente el suelo, ademis de modificar el
medio de-los organismos del suelo. Lz pérdida de retencidn del
agua influye en el desecamiento y en la alteracién fisica,
quimica y bicldgica de la estructura del suelo. La pérdida de
la capacidad para amortiguar la accidn de la lluvia y el viento
repercute en la intensificacidn de la accidn de estos agentes:
la intensificacibén del efecto del viento produce desecamiento
y tambin ercsién eblica, mientras que la intensificacidén del
efecto de la lluvia altera la estructura del suelo, produce
erosién hidrica y pérdida de la fertilidad. La eliminacién de
la sombra altera la cubierta vegetal e incrementa la insclacién.
La alteracibén de la cubierta vegetal influye en la alteracidn
de la estructura del suelo.

12
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La erosidn hidrica y edlica hacen aumentar los sedimen-
tos, lo cual repercute en las inundaciones.

La pérdida de fertilidad y el desecamiento condicionan

un menor crecimiento vegetal; éste degrada la composicidn de la
flora, efecto en el cual también incide la alteracidn de la

cubierta vegetal. -

La pérdida de la fertilidad, las inundaciones y la
degradacidn de la composicidn suelen producir ernmalezamiento.

El desecamiento, junto con la degradacidén de la composi-
¢ién de la flora, dan origen a procesos de desertificacidn.

b) El efecto de los desequilibrios en el usc del suelo

En los procesos de desarrollo agricola se presentan
constantemente desequilibrios en el uso del suelo. La explica-
cidn del porqué éste no se usa de acuerdo con su aptitud,
radica basicamente en la estructura de la tenencia de la tierra.

La subutilizacién del suslo impide una serie de procesos
deteriorantes, pero tiene efectos indirectos negativos: reper-
cute en un menor ingresc regional y, por ende, en menores
perspectivas para la poblacidn, en desequilibrios de ingreso,
en sobreexplotacidn de otras areas, en problemas de renta-
bilidad, etc.

Hay también efectos directos perjudiciales; la sub-
utilizacidén de &reas ganaderas, al ir acompaflada por problemas
de manejo, puede provocar Fhcilmente deterioro de las praderas
por efecto del enmalerzamiento.

La utilizacidén excesiva del suelo se debe a tres activi-
dades principales: sobrepastoreo, monocultivo y cultivos que
exceden la capacidad natural de los suelos.

El sobrepastoreo influye en la degradacifn de la compo-—
gsicibn de la flora: los animales, sin un manejo adecuado,
tienden a comer mis alli de 1o que permite la capacidad de
carga de la pradera, impidiendo asi la regeneracién de la misma.
Ademas, si los animales tienen hibitos alimenticios selectivos
(Como en el caso de los ovinos) las especies preferidas pueden
disminuir facilmente, e incluso desaparecer.

El sobrepastoreo, ademis, incide en la eliminacidn de 1a
sombra y la pérdida de la capacidad de amortiguar la accidn de
la lluvia y el viento, contribuyendo asi a un mayor deseca-
miento y erosidn.
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El monocultivo repercute en el deterioro fisico-quimico
del suelo, pero muy particularmente en el deterioro del sub-
suelo. Las &reas de monocultivo normalmente forman un sustrato
compacto de escasa o hula permeabilidad, debido a la reitera-
cidén de la labor de aradura siempre a la misma altura. El pie
de arado asi formado impide un buen drenaje, lo que, a su vez,
produce problemas de inundacién y/b salinizacién.

La extraccidn sostenida de elementos nutritives sin
una reposicidén adecuada produce una pérdida de la fertilidad
del suelo.

El sobrecultivo evidentemente influye en la pérdida de
la fertilidad y la erosidén. Al igual que los efectos del
sobrepastoreoc v el monocultivo, la intensificacidén de estos
procesos influye en la disminucién del rendimiento de los
cultivos, en disminucidén de la superficie cultivada y en
cambios en la estructura de cultivos por rubros de menos pro-
ductividad. Todo esto incide en la rentabilidad y en la posi-
bilidad de subsistencia, 1o que a su vez induce a intensificar
el sobreusc del suelo.

<) Los efectos de la artificializacidn excesiva del
ecosistema

Este tercer proceso originado por el hombre es una de
las caracteristicas mis sobresalientes de la modernizacién del
campo.

La artificializacidn del ecosistema esti ligada a la
posibilidad de complementar los d&Ficit hidricos a través del
riego, de subsidiar el suelo mediante fertilizantes, de contro-
lar las plagas y enfermedades mediante el uso de plaguicidas,
de contar con un material genético capaz de responder a los
estimulos productivos suplementarios y con el uso de todo tipo
de maquinaria agricola, tanto para perfeccionar tecnologias de
Preparacidn de suelos, siembra, control de malezas, cosecha,
etc., como para aumentar la productividad de la mano de obra.
31 se dispone de los insumos necesarios y se poseen los ¢ono-
cimientos cientificos y tecnolbgicos, la agricultura indudable-
mente tendri que crecer a través de la artificializacidén de los
ecosistemas. Pero el problema fundamental radica en que el
sistema de generacidn y aplicacién de la tecnologia esti condi-
cionado por modelos foréneos, por los intereses de empresas
transnacionales, o por ambos factores a la vez; por esta causa,
el grado v la forma de artificializacién del ecosistema suele
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depender de la venta de un conjunto inseparable ("paquete") de

tecnologias.

En este contexto lo corriente es encontrar grados de
artificializacidn excesivos o inadecuados. Las tecnologias que
mhs influyen en esta artificializaciér son las relacionadas con
el uso indiscriminade de plaguicidas, el uso de especies ¥y
variedades de gran potencialidad genética y el excesivo uso de
maquinaria.

la artificializacidn concebida de este modo tiende al
aumento del rendimiento de los cultivos a corto plazo. §in
embarge, el usc indiscriminade de plaguicidas reduce la estabi-
lidad del ecosistema, al elimirar los controles de plagas y
enfermedades, £l aumento de éstas exige la diversificacidén en
el uso de plaguicidas, incidiendo aln mis en dicha estabilidad.
Se produce, en consecusncia, un ¢irculo vicioso que exige cada
vez mayor diversificacidn y dosificacién, con problemas de
toxicidad tanto para la poblacidn humana que ocupa el &rea como
para los mismos cultivos.

La alta fertilizacibn especifica suele efectuarse en
suelos que de alguna manera responden a su aplicacién. Pero en
machas ocasiones, motivados per la propaganda de las firmas
comerciales, los agricultores tienden a consumir fertilizantes
en exceso, lleghndose a alteraciones quimicas del suelo e
incluso a problemas de toxicidad para las plantas, aspectos que
repercuten a largo plazo en una disminucién del rendimiento de
jios cultives.

El hecho de usar semillas de alta petencialidad genética
también produce alteraciones quimicas del suelo, debido al
tratamiento que éstas reciben y a las desinfecciones para la
siembra.

El usc excesivo de maquinaria altera la estructura del
suelo y del subsuelo y tiende a hacerlo mis compacte, lo gue a
largo plazo hace disminuir los rendimientos.,

Por otra parte, el uso de plaguicidas hace aumentar la
resistencia a éstos de los vectores de enfermedades, lo que
repercute en el rebrote de enfermedades humanas; este problema
exige mas artificializacibn del ecosistema, contribuyendo
asi al circulo vicioso del uso de plaguicidas.

El problema de la artificializacidn excesiva no es irre-
versible, pero dentro de ciertos umbrales es muy dificil legrar
su estabilizacidén. De no alcanzarse ésta, el agrosistema entra
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a una espiral de artificializacidén que puede terminar con el
deterioro casi tetal de los recursos.

B. US0S Y MAGNITUDES DEL RECURSO TIERRA EN AMERICA LATINA

Bn relacidén con la finalidades del presente trabajo el hecho de
dimensionar la tierra de la regidn tiene dos objetivos principa-
les., Por wn lado, se trata de dilucidar aspectos relativos a
la cantidad y calidad de la tierra, y de poder apreciar los
volimenes de produccidén generados por la explotacidn de ella.
Por otro lado, se pretende dejar establecidas las relaciones
cuantitativas entre uso actual y capacidad de wuso.

Segin la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO 12/ del
total territorial de América Latina y el Caribe (incluyendo
aguas interiores), en el periodo 1970-1974, 87,85 millones de
hectireas (un 4.26%) constituian el irea cosechada; 520 millo-
nes de hectireas estaban cubiertas con pastos y praderas, y
1 035.71 con bosques y montes. El resto {417.73 millones de
hectireas, un 20.2%) correspoude a suelos no agricolas; la
cifra incluye la superficie comprendida por las masas interiores
de aguaﬂlg/ En consecuencia, los bosques y montes ocupan vna
superficie superior al 50% del territorio.

La superficie forestal de América Latina y el Caribe
estd en continuo retroceso debido a la ampliacidn de la fronte-
ra agropecuaria. Entre 1%61-1965 y 1970-1974 se redujeron las
dreas de bosques y montes eh 25.55 millones de hectbreas, las
cuales pasaron a ocuparse basicamente con cultivos.

El 53% de la superficie forestal (alrededor de 520
millones de hectéreas) en la actualidad presenta formaciones de
bosques himedos tropicales; el 36%, bosques de hojas caducas y
sabanas; el 7%, bosques himedos deciduos, y el 3%, coniferas.
Las plantaciones de bosques artificiales estin casi todas en
Argentina, Brasil y Chile. Abarcan aproximadamente 2.5 millo-

nes de hectireas, principalmente bosques de coniferas y lati-
foliadas.14/

I

CEPAL, Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO:
Veinticinco afios... op.cit. {especialmente pp.64 a 71).

q

CEPAL, Divisibn Agricola Conjunta CEPAL/FAO:
Situacibén ¥ evolucién de la agricultura v la alimentacidn
en América Latina. E/CEPAL/1017, junio de 1976.

CEPAL, Divisitn Agricola Conjunta CEPAL/FAO:
Veinticinco afios... op.cit., p. 65.

&
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Los suelos ocupados con pastos y praderas en 1970-1974
ocupaban 520 millones de hectérszas, gque correspondian al 25.23%
de la superficie territorial y al 31.64% del suelo agricola.
Estas &reas dedicadas a la ganaderia habian aumentade un 33.68%
con relacién al quinquenio 1950~1955. Es dificil hacer una
evaluacibén de los recursos ganaderos, dado gque se hace un consi-
derable usc pecuario de los bosques y especialmente de los
montes. El incremento de la produccidn pecuaria ha heche incor-
porar a la ganaderia &reas de bosques y montes antes no utiliza-
das para esos fines.

El usoc de la tierra agricola, medide mediante la super-
ficie cosechada anualmente, ha aumentado de 52.94 millones de
hectéreas a 87.86 millones entre los quindquenios 1950-1955 y
1970-1975, lo que equivale a un incremento del 65.96%. A este
respecto cabe destacar que el ritmo anual de alza ha disminui-
do, ya que de una tasa del 3% en los afivs cincuenta se bajd a
menos del 2% en el actual decenio.]l5/

A largo plazo, la incerporacidn de tierras virgenes a
la actividad agropecunaria depende de la disponibilidad de tie=-
rras aptas, de las formas de tenencia y de la facilidad de
acceso, unidas ldgicamente al conocimiento de los ecosistemas
que se van interviniendo. A corto plazo, en cambio, la expan-
sién de la superficie cultivada esti determinada por la demanda
efectiva, por las facilidades de comercializacién y légicamente
por los precios. Ejemplo de ello es la declinacidn de la super-
ficie cosechada debido a la sequia de 1972 y la posterior
aceleracidn, llegéndose a expandir el &rea entre 1973 y 1974 en
5.3%, o sea, en mas de 4.2 millones de hectéreastlé/ De estas
nuevas superficies cultivadas en 1974, 2.2 millones de hectéareas
se dedicaron a cereales {especialmente maiz y sorgo) ¥ 1.3
millones a semillasg oleaginosas, sobre todo soja.

Se ha seflalado que el ganado ha ido en constante aumento.
El ganado vacuno ha crecide de 197 millones de cabezas en 1965
a 256 millones en 1977, lo que da una tasa media de crecimiento

13/ CEPAL, Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAC:
Situacidn y evolucién de la agricultura y la alimenta-

cidn en América Latina, Lima, Perfi, abril de 1976,
PP. 57-58.

16/ FAG: El ectado mundial de la agricultura y la alimenta-
cidén en 1975, Roma, septiembre de 1975.
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del 3%.17/ Varias son las explicaciones de dicho aumentos
ampliacidn de la frontera, mayor o mejor utilizacidn de las
praderas, mejores condiciones sanitarias y mayor tecnificacién
en la conservacidn del forraje.

Las tendencias constatadas al comparar quinquenios apa—
recen confirmadas en el estudio de lo sucedido con el uso del
suelo en los {iitimos afios. Las cifras dadas para 1974, un afio
de gran expansién, asi lo confirman.

En el cuadro 1, se expone la estructura general de uso
del suelo en 1976, Gltimo afio (2 la fecha de esta publicacién)
de actualizacidén del anhuaric FAO.

En diversas publicaciones se han hecho estimaciones
sobre la superficie potencialmente arable en América Latina.
En todas ellas se parte de la base del conocimiento actual del
suelo, y, adembs, de las tecnologias posibles de habilitacidn
¥ ménejo. La falta de precisidn en los relevamientos del suelo
indica que alrededor del 30% de las superficies ne han sido
cubiertas en detalle.lﬁ/ Esta situacibén ha incidido en varia-
ciones notables; los planteamientos mas conservadores dan
cifras de suelo arable de 429 milloneg,lg/ 524 millones,20/ y
542 millones,gl/ de hectireas.

En =l otro extremo se dan cifras sustancialmente mayoress:
629 millones,22/ 700.8 millones, 23/ 715 millones, 24/ y 736
millones 25/ de hectireas. No existen Ffactores especiales que

17/ CEPAL, Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ:
Situacidn v evolucidn de la agricultura y la alimenta-
cién en fmérica Latina, op.cit., p. 58.

g

OEA? Situacidn y perspectivas alimentarias de América
Latina, Washington D.C., octubre de 1974, p. 104.

g

M. Meserovic y E. Pestel, Mankind at the turning point.
The second report to the Club of Rome, E,P. Dutton Inc.,
Nueva York, 1974.

8

FAO: Estudio de lasg perspectivas del desarrollo agro-
pecuario para Sudamérica, Roma, 1972.

S

CEPAL/FAO: El potencial productivo de alimentos en
América Latina (preparado por IICA), Lima, Perd, abril
de 1976, p. 5.

P. Burringh, H.¥an Hemst y G. Staring, Computation of
the Absolute Maximum Froduction of the World,

Wageningen Agricultural University, 1975.

&
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Cuadro 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DE USO DE L&
TIERRA EN 1976 a/

Millones Parcentaje de la
de superficie tetal,

nectareas excluidas las aguas

Superficie total del territorio 2 060 327 -
Superficie total excluidas aguas interioves 2 028 247 100
Superficie cultivos permanentes y temporales 143 571 7.09
Superficie cultives temporales b/ 116 737 5.76
Superficie cultivos permanentes cf 2% B 1.33
Superficie praderas y pastos permanentes d/f 523 603 25,85
Superficie forestal y montes e/ 1 026 435 50,68
Otras tierras 331 618 £/ 16.37

Fuente: Naciones Unidas, Divisidn Agrfecla Conjunta CEPAL/FAO: Veinticinco
afics en la agricultura de Amdrica [atina, op, cit. Elaborado a
partir del Anuario FAO de Produccifin 1577, vol. 31,

a/ Incluye estadisticas de todo el contimente americanc, con excepcidn de
Estados Unidos, Canadd y Groeniandia,

b/ Tierras en cultivo temporal {2 cosechas $e toman en cuenta una vez),
praderas temporales para ccrte y pastorec, tierras dedicadas a huartos
¥ barbechos,

¢/ Tierras con cultives que no necesitan replantarse despugs de cada
cosecha {cacao, café v caucho), &rboles frutales, arbustos, vides y
plantas trepadoras. Excluye 3rboles para lefia o madera,

d/ Terrenos utilizados cinco o més afios para forraje herbiceo, ya sean
cultivados o silvestres,

e/ Incluye terrenos talados pero que serdn repoblados con Srboles en
un futuro previsible.

£/ Cifra corregida del original de FAQ debido a que el Anuario no cuadra
la agregacifn,

U.8. D.A. Economic Research Service, Agriculture in the
Americast Statistical Data, Washington, 1976.

5

&

Roger Revelle, "The rezources available for agriculture"
Scientific American Special Issue on Food and
Agriculture, Nueva York, 1976.

&milcar Herrera, et.al. Catastrophe or new society, a
Latin World. International Development Research Centre,
Qttawa, Canada,

&




hayan sido incorporados a los cilcules; en consecuencia, las
diferencias se deben fundamentalmente a los sesgos de los obje-
tivos de los trabajos y a los supuestos técnicos que se hicie-
ron en cada caso.

La Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAD estimd la cifra
en 575 millones de hectireas, de acuerde con el detalle expues-
to en el cuadro 2.26/

Aparentemente, la potencialidad agricola de la regidn es
muy grande. 51 se adepta la cifra de la FAQ, en 1976 se
habrian ocupado con cultivos anuales, cultivos permanentes,
praderas temporales para corte y pastoreo y barbechos, sblo un
25%.21/ En esta cifra se incluyen ciertos cultivos permanentes
que se efectfian en suelos no arables. E1 75% restante merece
un comentario especial.

En primer lugar, los palses que han realizadc estudios
de suelos con mis detalle siempre han encontradc que la nueva
potencialidad es inferior a la estimada en reconocimientos
preliminares. Es 16gico suponer que esta pauta continuaré
déndose, lo que haria rebajar la potencialidad estimada.

En segundo lugar, la mayor parte de los suelos disponi-
bles esthn localizados en zonas de bosques tropicales y en
freas &ridas y semiaridas. Se ha demostrado que en la gran
regién amazénica los suelos tienen baja fertilidad natural.28/
Ademis, la intervencién de los ecosistemas se realiza sin un
conccimiento cientifico adecwado, lo que repercute negativa-
mente tanto en los procesos de habilitacidn de suelos como en
el manejo de ellos, B2 resultado es el deterioro manifiesto
del suelo, con procesos graves de erosidn y las consiguientes
alteraciones en iac redes fluviales. Ultimamente alguncs
autores han cuestionado la probable baja potencialidad de los

26/  CEPAL, Divieién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ:
Veinticinco ahloS..., 0p.Cit., p. 69.

gz/ Esta cifra es la de manejo mas general; se puede afirmar
que para su calculo la Divisidn Agricola Conjunta se ha
basado en los mejores estudios disponibles, bisicamente
en el Mapa Mundial de Suelos.

28/ FAD2 Evaluacidn y manejo de suelos en la regibén
amazbnica. Proyecto Regional, FAQ/PNUD, septiembre de
1972,
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Cuadro 2

AMERTCA LATINA: ESTIMACION DT TIERRAS POTENCIALMENTE CULTIVABLES _a/

(Millones de hect8reas)

Avea Area Area
cultivada potencialmente parcialmente
1970/1975 b/ cultivable regable ¢/
Argentina 33.9 73.6 3.9
Brasil €1.9 J08.6 4,2
México 27.2 37.7 6.l
(1+2+3) {123,0) (419.9) (24.5)
Pacto Andino 24.8 106.7 9.6
MCCA 5.3 13.5 2.7
Otros pafses 16.7 35.5 3.6
Total 169.8 5375.6 30.4

Tuente: Elaboracidn de la Divisidn &grfcola Conjunta CEPAL/FAQ, con la

colaboracidn de K,.J. Beek.

a/ Estimaeidn basada principalmente en la publicacifn de FAO, Mapa Mundial

b/

de Suelas, wols., III y IV (FAO/UKESCO) v -en la metodologfa usada en los
estudios de Ruringh, et al., op. cit.

Basada en informaciones de la FAC (Anuzric de FProduccidn 1875 ¥
Estudio de las perspectivas de desarrcilc agropecuarie para AmErica

Latina, 1972},

Zona potencialmente regable segln los distintos anteproyectos y
proyectos de riego.

suelos tropicales,29/; <in embargo sus argumentos no son sufi-
cientes para modificar las ideas vigentes.,

Los suelos ubicados en zonas fridas y semifridas estin

evidentemente limitados en su uso por la falta del recurso
hidrico. En la actualidad las obras de riego no son factibles
en muchos de estos suelos, ya sea por problemas econdmicos o
vor dificultades técnicas. En Areas en que dichas obras si
son factibles, é&stas no se han realizado hasta la Fecha por
falta de prioridad en las estrategias de desarrollo.

29/

24

L.P. Buringhz "Focd Production Potential of the World".
En World Development, vol. 5, N° 5-7, mayo-junio, 1977,
Qxford,




En consecuencia, de los 430 millones de hectireas que
ain quedan por incorporar a cultives, la mayoria tiene serias
limitaciones tanto para su habilitacibén como para su uso. Esto
reviste mucha gravedad si se considera que la forma de ocupa-
cibn del espacio agricola no cobedece a un sistema planificado,
sinc que suele responder a los frentes de expulsidn de poblaw-
cidén. Esgste procesc repercute notoriamente en la alteracidn de
los ecosistemas y en la pérdida irreversible de variados recur-
sos naturales, Por ello resuylta necesario reiterar que en la
actualidad y con mayor razén en el futuro, la potencialidad de
los suelos muestra cifras en disminucidn., Nace la interrcgante
sobre la posibilidad de intensificar el uso de los suelos ac-—
tualmente productivos, y de controlar y prever el detericro de
los ain virgenes.,

C. DINAMICA DEL ESTILD DE DESARROULLO ASCENDENTE: LA
MODERNIZACTION DEL CAMPO

1. El marco socio-estructural: modes de produccidén vy
tenencia de la tierra

La relacién del hombre con la disponibilidad de recurscs define
una amplia gama de posibilidades de uso, que van desde los
niveles de subsistencia hasta los de alta concentracidn de
excedentes.

La evolucidn de las formas y sistemas tendientes a la con-
centracitn de parte mayoritaria de la tierra en propiedades pri-
vadas mosiraba, tras la segunda guerra mundial, vna situacidn
en gue prevalecia el complejo latifundic-minifundio., Este sis-
tema tenia diverses origenes, pero sus principales causas es-
taban en el doble efecto de concentracidn y subdivisiones
(generalmente sucesoriales), en los sistemas de subdivisicnes
periféricas de los grandes predios con el objetq de defender
sus deslindes, en la creacién de wmidades pequelas ne perma-
nentes de produccidn en Areas de penetracidn y ampliacibdn de
la frontera agrobecuaria, y en complejos basados en el gran
predio, c¢on minifundios internos correspondientes a tenencias
precarias, tales como aparcerias e inquilinajes.

Como afirma Antonio Garcia,30/ los latifundics de la
regibén se caracterizaban Por "pluralidad de tipos, en cuanto en
las diversas regiones latinoamericanas (la austral, la andina,

30/ Antonie Garcia: Dinimica de las reformas agrarias en
América Latina, ICTRA, Santiago de Chile, 1969, p. 11.
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la amazdnica, la tropical y de Centroamérica y el Caribe)".
Ademés, Garcia resume el latifundio latinoamericane caracteri-
zindolo en cuatro grandes rasgoes: “como sistema de propiedad
sin via de acceso ¥y conformado, histdricamente, para la domina-
cién social (...) como sistema de trabajo campesino sin escalas
de ascenso, fundamentado en la inversidn, las relaciones pater-
nalistas vy la obstruccién de las vias de comunicacidn naciomal
(...) comc sictema de empresa sin normas racionales de costos,
inversién y productividad {...) y, por @ltimo, como sistema de
relaciones nacionales dependiente de la estructura del poder

rural".31/

Esta caracterizacibn del latifundio latinocamericano y
por ende del complejo latifyndio-minifumdio ha side la predomi-
nante en las formas y relaciones del agro latincamericano.

No obstante, varios sistemas y formas de tenencia {entre
ellas algunos latifundios de tipo enclave) coexistian con ella
y configuraban relacicnes técnicas y sociales particulares. En
casi todos los paises de clima tropical y subtropical, las
plantaciones ccupaban un lugar importante en la agricultura,
particularmente en cultivos para la exportacidn. En todos los
palses latinoamericancs, la importancia relativa de las propie-
dades medianas y familiares era grande. Habia otras formas de
tenencia comunales, tales como los ejidos en México, las comu-
nidades indigenas y las unidades pequefias en sistemas semi-
comunales: &stas correspondian nermalmente a evoluciones de los
sistemas precolombinos.

Las Formas de tenencia precarias y de arrendamiento eran
usuales, y funcionaban en tornc a los patrones de comporta-
miento dictados por la estructura latifundista.

La forma como se utilizaban los recurses estaba bisica-
mente relacionada con la importancia y el tipo de complejo
latifundio-minifundio, el cual solia redundar en el dsteriore
del medic ambiente. Las dificultades de los minifundistas para
obtener un ingreso adecuado para sobrevivir obligaban al campe-
sine a tratar de obtener el maxime de rendimiento de la tierra,
realizando cultiveos por sobre la aptitud natural del suelo. A
ello hay que agregar el circulo vicioso de la pobreza campesina,
el bajo grado de capitalizacién y la escasa posibilidad

31/ Antonio Garcia: Dindmica de las reformaS....
op cit. pp. 12-13
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institucional y cultural de recibir asistencia técnica: 1la
unidad no era rentable, y en consecuencia, habia dificultad
para disponer de capital circulante; esto a su vez se traducia
en dificultades para usar insumos tecnoldgicos, ¥ sobre todo
para comercializar los productos en forma adecuada; en dificul-
tades para recurrir a créditos, por falta de resplado o garan-
tia; en baja productividad del trabajo.

En las areas de frontera agricola los grandes latifun-
dios pecuarios reallizaban también una sobreexplotacibn del
suelo. Esta accién - no percibida en las cercanias de los
grandes centros pcblados - produjo mucho mas deterioro que las
‘explotaciones minifundiarias. El problema era aln mas grave
en las explotaciones forestales, debido a la extraccidn minera
que siempre se hizo de este recurso.

Mientras se producian serios procesos de deterioro por
uso excesivo del suele, en los latifundios tradicionales se
daba el proceso contrario, la subutilizacién. Es evidente que
cuando se pueden aplicar técnicas racionales de intervencibén de
los ecosistemas hay mayor productividad, al menaos, a corto pla-
zo., Los subsidios energéticos tienden a modificar la oferta
natural y a compensar la energia sustralda a la tierra, Ademas,
en estos casos, el ecosistema funciona sobre la base de lag
fuentes naturales de energia; la intervencidn de las mismas
puede modificarlo pesitivamente para obtener mayor eficiencia.
No zucedia asi{ en los latifundios, ya que el tipo de explota-
cibén, generalmente, subutilizaba en tal forma los recursocs, es-—
pecialmente el suelo ¥y el agua, que no se producia ninglm tipo
de intervencidn positiva para una adecuada productividad. Es
decir, la productividad estaba por debajo de determinadecs ni-
veles potenciales que tedricamente se podrian .alcanzar sin
degradar los recursos. La subutilizacién podia a su vez coex—
istir con el deterioro de estos Gltimos. Era frecuente cons-
tatar en los latifundios la aplicacién de métodos basados en
técnicas inadecuadas como, por ejemplo, los diferentes tipos
de manejo de las praderas en los cuales, por falta de rotacio-
nes, se altera la composicién de la flora, se producen invasio-
nes de malezas o se dan ambos Fendmenos a la vez.

La nececidad de transformar la estructura de tenencia
para crear formas nuevas, permeables a otro estilo de desarrollo,
ze ha hecho evidente en las estrategias de desarrollo agricola
de los palses latinoamericanos, las cuales incluyen politicas
que inciden directa e indirectamente scbre modificaciones
estructurales. Los objetivos de éstas han ido desde reformas
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gque tratan de consolidar la posesidn de los factores tierra y
agua hasta modificaciones revolucionarias en las cuales no sblo
se distribuye la tierra, sino que se implanta una nueva estruc-
tura como base de transformaciones globales de la sociedad.

No es el objetivo de este estudio hacer un amilisis
exhaustivo de la eveolucidn de la estructura de tenencia de la
tierra en América Latina en los filtimos decenios; sbélo se trata
de destacar que la estructura ha sido una condicionante de la
profundidad y penetracidn del estilo de desarrollo, ¥ que, a
su vez, ha sido modificada por 8l. En consecuencia, se hace
neceéario analizar los aspectos mhs notables de estas trans-
formaciones estructurales.

a) Cambios en la concentracidn de la tierra

Los paises latincamericanos, a excepcibn de los casos de
Bolivia, Cuba, Chile y Per®1,32/ 1o han mostrado en los Gltimos
veinte afies wma evolucidn significativa en la redistribucidn
del ingresc campesino y la tierra. En algunos palses sud-
americanos, la situacidn se ha mantenido esthticaj a modo de
ejemplo, puede verse el caso de Colombia, resumido en el
cuadro 3.§§/ Como puede apreciarse, entre 1960 y 1970-1971 no
hubc cambios notorios. Actualmente hay mis propiedades y mas
guperficie en explotacidn; sin embargo, este hecho no ha alte-
rado los indicadores de concentracibn de la tenencia de la
tierra. Es evidente que esta desigual distribucién tiende a
mantener los niveles de pobreza rural.gﬁ/

La presidén de les grupos campesinos para obtener tierras,
junto con la modernizacién tecnoldgica, ha estimulado wmna
enorme subdivisidn de las propiedades minifundiarias, creindose
asl un tipo extremo de minifundioc. En Brasil, por ejemplo, los
cambics mis significativos en la estructura se han basado en el
crecimiento del nimerc de predios menores de una hectérea y en

32/ Naciones Unidas, Progreso en materia de reforma agraria,
Sexto Informe, FAQ/0IT, ST/ESA/32, Nueva York, 1977.

33/ Sociedad Interamericana de Planificacidn: Reformas urba-
nas v agrariags en América Latina. Sociedad Colombiazna
de Planificacién (SCP), Bogota, 1978.

34/ Albert Berry: "Rural poverty in twintieth century,
Colombia", Journal of Interamerican Studies, Londres,
Yol. 20, N° 4, noviembre de 1978, pp. 335-374.
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Cuadro 3

COLOMBIA: DISTRIBUCION DE LA TIERRA SEGUN ESTRATOS DE TAMARNO
Nimero de explc.)taciones Superficie

Tamafio (H&) 1960 1970-1971 1960 1970-1971

O x 10° % 4 x 10° % K& x 10° % HE x 10° 3
0- 10 925.8 76.5 959,35 75.2 2 403,7 8.8 2 234.3 7.2
10- 50 201.8 16.6 218.0 17.0 4 210.6 15,4 4 653,2 15.0
50- 200 62.3 5.1 T4.3 5.8 5 676.6 20.8 6 49,7 21.8
200-1 000 17.8 1.5 21,2 1.7 6 725,2 24,6 7 930,5 25.6
1 000-2 500 2.0 0.2 2.4 0.2 2 808,2 10.2 3 394.9 11.0
25 000-y mas 0.8 0.1 1.1 0.1 5 513.3 20,2 6 030,9 12.4
1 210.5  100.0 1 276.8  100.0 27 337.8 100.0 30 993,1  100.0

Fuente: Soc, Interamericana de Planificacidn, "Reformas urbanas y

Cuadro IV-3 (56),

agrarias en América Latina", op.cit.



la disminucidn de la superficie promedic de ellos, El incre—
mento del nimero de establecimientos ha side proporcionalmente
mayor en las unidades menores de 10 hectdreas., Las cifras sobre
este pais dadas en el cuadro 4 ilustran la extrema subdivision
minifundiaria.

En Ecuador, Brasil y Venezuela, los avances del proceso
distributivo han estadc relacionados con la ampliacidn de la
frontera agricola. Hasta 1971 en Venezuela se habian beneficia
do 118 574 familias, de un total de 165 000 familias de pequefios
propietariocs y de 185 000 campesinos sin tierra.gé/ En
Argentina, Urugunay y Paraguay no se realizaron medificacicnes
impeortantes en la distribucidn de la tierratgé/

Los paises centroamericancs y del Caribe tampocc han
tenido transformaciones importantes en la estructura de tenen-
cia v en el nlmero de trabajadores sin tierra, salve el caso de
Cuba v lcs recientes esfuerzos de Panami. Con las excepciones
citadas, v tal como ha sucedido en la mayoria de los paises
sudamericanos, los cambios producides no han corregids los
desequilibrios, y en ciertos palses estos se han agravadoe. La
estructura de la tenencia, como se aprecia en €l cuadro 5,
presenta en un extremo, vna constelacidn de propiedad mini-
fundiaria, v en el otro, grandes latifundios.gz/

En términcs generales, la importancia relativa de las
grandes propiedades no ha decrecido significativamente. Pero,
en el otro extremc, se ha dado uwha tendencia a la subdivisidn
extrema de la propiedad en minifundios, mucheos de ellos tan
pequetios que se han convertido en tierra impreoductiva.

Théodore Van der Pluijm; “Analyse de la Reforme Agraire
au Venezuela". Reforme agraire, colonization et
coopdérative agricoles, FAO, 1972, N° 2, Roma, PP. 1-22.

&

Ver para més detalle, los datos sobre Panamb y Argentina
en CEPAL, Las transformaciones rurales en América Latinas
:Desarrollc social o marginaciéa?, op.cit., cuadro 33.

I8

FAO/SIECA. Secretaria permanente del tratado gensral de
integracién econdmica centroamericana. Perspectiva para
el desarrollo v 1la integracidn de la agricultura en
Centroamérica. FAO, Guatemala, mayo de 1974, 2V.
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Cuadro 4

‘BRASIL: SUPERFICIE MEDIA BE EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS POR
ESTRATOS DE TAMANO (1960-1970)

Superficie promedio (HE)

Estratos
1960 1370

Menos de 1 hectarea 0.77 0.59
De 1 a menos de 2 .37 1.3%
De 2 a menos de & 3.31 3.29
De § a menos de'l0 7.33 7.22
De 10 a menos de 100 31,89 3l.08
De 10G a menos de 1 QG0 273,25 262,29
De 1 000 a mis 3 396,36 3 0B8S, 86

Fuente: CEPAL, "Las transformaciones rurales. en Amfrica Latinat
¢Desarrollo social o marginacidn?”, Cuadernos de la CEPAL,
Santiago de Chile; 1979, p. 93. ’

El caso de Bl Salvador ilustra esta evolucidn. (Véase
el cuadro 6.)38/ Los latifundios bajaron sdlo del 78.1% de la
superficie, al 72.6%, mientras que las propiedades de menos de
1.99% hectireas subieron de 8.2% a 10.5%. Notable fue el creci-
miento del nimero de familias sin tierra (de 11.8 a 29.1%).

En Cuba el proceso revolucionario modificd profundamente
la estructura de tenencia de la tierra. El proceso significd
crear dos subsectores netamente diferenciados: el estatal, con
un 70% de la tierra arable, y el privado, con el 30% restante,
constituido por 20 000 explotaciones agricolas familiares.lsi/

38/ Gerald E. Xarush: "Plantations, population and poverty,
the roots of the demographic crisis in E1l Salwvador".
- 8tudies in comparative international development, Veol,
XIII, N° 3, New Jersey, 1978, pp. 59-75. '

39/ Naciones Unidas, Progresos en materia de reforma agraria, .
Sexto Informe, op.cit., p. 119,
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Cuadro 5
CENTROAMERICA: DISTRIBUCION. DE LA TIERRA POR ESTRATO ¥ DE LA ACTIVIDAD CAMPESINA (1974)

Miles de Porcentaje N® por Porcentaje

hectéreas cada mil
hectireas
Trabajadores sin tierra - - 476.3 27.7
Microfincas (-0.7 HA) 85 - 285.1 1648
Fincas subfamiliares pequefias (0.7 a 4 HA) 868 0.6 552.3 32.2
Fincas sabfamiliares medianas {4 a 7 H&) 583 6.0 126.5 7.4
Fincas familiares (? a 3% Hé.] 2 350 4.0 180.7 10.5
Fincas multifamiliares medianas {35 a
450 H&) 5 121 16.2 £8.8 4.0
Fincas muttifamiliares grandes (més de
350 Ha) 5 535 35.2 7.0 0.4
Administradores - 38.0 20.5 1.2
Tatal 14 542 100.0 1711.2 100.0

Fuehtez: FAD/SIECA: WPerspectivas para el desarrollo y la integracidm de la agricultura
en Centroamérica®, op.cit,

En Bolivia, entre 1953 v 1969 se expropiaron 11 971
predios, distribuyéndose 434 893 titulos, 228 201 individuales,
con un total de 3 039 991 hectareas, v 206 692 colectivos, con
un total de 8 631 963 hectéreas.ﬂg/

En Perli se hablan asignado, hasta el 31 de marzo de 1974,
4 766 716 hecthreas a 202 384 familias campesinas, de las cua-
les 29 460 familias (14.56%) ocuparon parcelas individuales con
un total de 401 633 hectfreas (el 8.40% de la superficie asig-
nada) y 172 924 familias (el 85.44%, orgamnizadas en 695 asocia-
ciones) recibieron 4 365 083 nectéreas (el 91.58% de la super-
ficie asignada).41/ Seghn datos de 1977, el Peri poseia
3 330 000 hectireas agricelas y 27 120 000 de praderas y

pastos.42/

40/ Ronald J. Clark: "Reforma Agrariaz Bolivia". En La
Reforma Agraria en América Latina (comp. Peter Dorner),
AID. Ed. Diana, Méxice, 1974, pp.167-214, Tabla 1,p.176.

41/ Naciones Unidas, Preogreses en materia de reforma agraria.
Sexto Informe, op.cit.

42/ FAD, Anuario FAQ de produccidm, Vol., 31, Coleccibn FAQ,
Estadisticas N° 15, Roma 1978.
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EL SALVADOR: DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS RURALES Y DE LA TIERRA POR ESTRATO DE TAMARNQ, 1961-1971

Cuadro 6

Familias sin tierra
mencs de 1 hect@rea
1 a 1.99 hectdreas
2 a 4,99 hecti3reas
5 a 9,99 hectirzas
10 o més

Total

Femilias Superficie
1561 1971 1571

No Porcentaje No  Porcentaje Porcentaje Hg  Porcentaje
30 451 1.8 112 103 29,1 -
os5h 41.6 132 907 3,6 70 568
501 18,8 59 842 15,5 83 0EL
43 147 L4 o2 11.4% 15% 163
001 5.5 15 730 U1 112 590
597 7.6 15 951 5.2 1 C63 454
Y 15000 384 540 100.0 8 1l 463 859

Fuento: Gerald E. Karush:

1978.

“Plantations, population and povertys
in E1 Salvador', Studies in comparative international development, Vol. XIII, N° 3, New Jersey,

tne roots of the demographic crisis



En Chile el procesc de reforma agraria sufrid en menos
de un decenio notables modificaciones. Hasta septiembre de
1973 se habian expropiade cerca de 6 000 predics, con una super
ficie aproximada de 10 000 000 de hectireas fisicas (670 000
regadas), beneficiindose a 75 000 campesinos.43/ La reforma
afectd notablemente los modos de produccidn y se introdujeron
nuevas formas comunitarias y estatales. Después de 1973 el
proceso tomd otro cauce. Se restituyeron en forma parcial o
total el 62.1% de los predios expropiados, que correspondian a
wt 27.7% de la superficie expropiada; se eliminaron los nuevos
sistemas, y se propicid en cambio la subdivisidén de predios
comynitarics y estatales en unidades familiares. Fueron dero-
gados los impedimenteos legales para reconcentrar la tenencia e
impedir la presencia de sociedades andnimas en el campo. De
esta forma, la estructura ya modificada a partir de 1965 se
alterd aim mas. Por un lado se crearon 44 000 wnidades fami-
liares, y por otro se restituyeron los grandes predios, dindo-
les facilidades para su crecimiento, La estrategia se centrd
en lograr la maxima penetracién del desarrollo capitalista =n
los predios grandes y medianos, en vn exiremoi en el otro, por
la mantencidén de una agricultura campesina de subsistencia.

México presenta la particularidad de que su antiguo
proceso de reforma agraria, redistributivo y campesinista, ha
sufrido las consecuencias de la expansidén del capitalismo en el
agro. En este pals el debate se centra sobre el grado en que
las politicas estatales han apoyvado esta expansidn, y sobre la
medida en gque se ha desincentivado el desarrollo de las formas
ejidatarias. A, Martin del Campo construyt la comparacién
expuesta en el cuadro 7, que demuestra la violenta concentra=-
cidn del valor de la produccidn agropecuaria mexicana.44/ Los
predios multifamiliares grandes, que en 1950 eran séla el
0.43% del total y generaban el 25.3% del valor de la produc—
cibn, en 1970 eran un 3.2%, y generaban el 80,1%

43/ Carlota Olavarrias La asignacidén de tierras en Chile
{1973-1976), sus efectos en el emplec agricola. PREALG/
0IT, monografia N° 9, Santiago de Chile, marzo de 1978,
p. 117.

44/ Antonio Martin del Campo: "Algunas ideas Sobre la estruc—
tura agraria mexicana: una visidén no tradicional®,
Estudios rurales latinoamericancs, Vol. 1, N° 2, Bogotd,
mayo-ageste de 1978, pp. 5%-70.
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Cuadre 7

MEXICO: VALOR DE LA PRODUCCION Y IEL NUMERO DE PREDIOS POR
ESTRATOS DE TAMARND DE E¥PLOTACICNES EN
1950, 1560 Y 1870

{Pnrecentajes)
Hstrato de 1950 1950 1370
tamafio de la M
Valor Valor Valor
. e N°® de NS de K® de
explotacidn Red . ferel! rodue
preciss PONE precion FREE preatos PSS
Infrasubsig.-
tencia §3.8 7.1 50,3 4.2 5846 0.8
Subfamiliares 32,8 20.9 33.8 17.1 20,7 2,8
Fami liares 11,9 31.8 12.6 244 12,2 6.9
Multifamiliaresg
mediznes 1.2 14,9 2.8 22,0 4l 9.7
Multifemiliares
grandas 0,43 25,3 0445 32.4 3.2 80.1

Fueite: Antonic Martin del Campo, "Algunas ideas sobre la estructura agra=
ria mexicana:z una visidn no tradicional", Estudios rurales latino-
americanos, Vol. 1, N° 2, Bogotad, mayo-agoste de 1978.

En pregumen, desde un punto de vista exclusivamente cuan-
titativo, las transformaciones de la concentracidén de la tenen-—
cia de la tierra ham sido sdlo parciales vy, salve contados
paises donde ha habido cambios profundos, el marcade desegui-
librio en la tenencia se ha mantenido., Puede comprobarse una
tendencia generalizada a la creacidn de unidades subfamiliares.
Este Qltime aspecto es muy importante en relacidn a las reper-
cusicnes sobre el medic ambiente. La mayor cantidad de mini-
fundios condiciona wn marco negativo, pues impulsa a la sobre-
utilizacidn del suelo.
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b) Cambios en los modos de preduccidén vy en las relaciones
técnicas y sociales

En la concentracidn de la tenencia de la tierra no ha
habido cambios sustamtivos, seglin se ha dicho; en cambic, pueden
comprobarse considerables modificaciones en lps modos de pro-
duccidn y en las relaciones técnicas y sociales.

Los cambics giobales de las sociedades se han iraducido
también en el desarrollo del capitalismo en el campo.45/ Este
procese de expansidn capitalista no gs nuevo en la agricultura,
sino que se dgesta junto con el desarrollo industrial. Lo que
varia en la actualidad es el ajuste de las formas de preduccidn
¥ la parte de la actividad agricola que se realiza de este modo
dentro de un capitalismo dependiente.

En América Latina, durante los Gltimos 30 afies, puede apreciar-
se un aumento de las formas capitalistas, las cuales coexisten
con otros modos de produccidn tradicionales o influyen en su
descomposicidn,. EI mode capitalista de produccidn, al expan-
dirse, logra dominar los factores gque lo incentivan y va condi-
cionando a sus intereses el conportamiento de los otros secto~-
res, como por ejemplo, las economias campesinas. La descompo-
sicidén de la pequefia propiedad parcelaria es normalmente un
proceso que acompafa al desarrollo capitalista. Alfredo Molanc
afirma que en esta desintegracidn influye la competencia de la
empresa comercial agricola, el papel del capital comercial y

el del crédito y la usura.gs/

La penetracidén del capitalismo ha significado, ademis de
la desintegracidn descrita, la aplicacidn de la racionalidad
econdmica capitalista; esta filtima, en la gran mayoria de los
casos estd refiida con los objetivos de conservacién del medio
ambiente a mediano o largo plazo.

ﬂg/ Véase para mls detalle, Rubens Brandac Lopes Juarez,
"El desarrollo capitalista y la estructura agraria de
Brasil", Estudios Sociales Centroamericanos, Afio VI, N°17
San José, Costa Rica, mayo-agcosto de 1977, pp. 175~186,

i6_/ Al fredo Molanc: "Capitalisme y agricultura: un modelo
hipotético sobre las relaciches de produccidn y circula-
c¢ibn", Estudios Rurales Latincamericangs, Vol. 1, N° 3,
Bogoth, septiembre-diciembre de 1978, pp. 34-67.
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Las formas capitalistas de producciln han mostrade
tambidn ciertas readecuaciones: los cambios se han efectuado
principalmente sobre la base de consorcios de mayor agilidad
que los capitales tradicionales de la agricultura. Ha podido
comprobarse la penetracidn de intereses nacionales de otros
sectores; entre los mis representativos estén los comerciales y
agroindustriales. Asl se han podido consclidar esgtructuras
verticales, en las cuales se han integrado desde los procesos
productivos hasta la exportacidn del producto industrializado.

Junto con los intereses nacionales, se ha dado una
irrupcidén de intereses transnacicnhales. En Centroamérica y el
Caribe, dornde siempre han estado presentes los intereses extran-
jeros, la integracidn en muchos casos se ha dado desde la Dase,
o sea, desde la posesién de la tierra. Este fendmenc, aunque
presente en América del Sur, ha sido mencs frecuente, ya gue la
presencia transhacional ha tendido a evitar conflictos y se ha
orientado no a la posesidén de la tierra sino a procesos de
comercializacidn e industrializacién, estructurfndose asi en
muchas ocasiones integraciones verticales, muchas veces en rela-
ciones monopsdnicas. Esta situacidr deja a los productores én
una posicién claramente pasiva frente al control de la tenencia
de la tierra y ademhs, sujetos a las eventualidades de conflic-—
tos sociales con el sector asalariade o al condicicnemiento
climatico de la agricultura.

Por otra parte, el aumento del capitalismo en las activi-
dades agricolas ha traido consige una mayor especializacién de
las economias campesinas debidc a la demanda de los mercados;
en consecuencia, se ha producido unz pérdida de algunos atribu-
tos de su estabilidad. Muchas labores culturales "racionales!
para el tamafio de los predios campesinos hen sido desplazadas
por la influencia de programas de asistencia técnica crientados
por los intereses del modo predominante de produccidn.

Es evidente, en consecuencia, gue se ha transformado la
situacidén de posguerra en lo que respecta al complejo lati-
fundio=minifundic. Muches latifundics funciornales de baja pro-
ductividad por superficie se han modernizade, rompiendc su
complementacidn estructural con el minifundio y creando serios
problemas laborales, asl come una mayor presidn scbre la tierra
en las Areas minifundistas.

"El complejo latifundio-minifundio se puede {...) consi-
derar como un sistema de produccién uwnificado en la medida que
édste actla como una reserva de mano de obra que cubre las
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necesidades estacionales de aquél, es decir, que en un mercado
de empleo inestable absorbe la sobrecferta™.47/

El proceso de desarrollo capitalista ha meonetarizade mas
la economia campesina, lo que ha influido en un mayor uso del
suelo y ha disminuido las formas de tenencia precaria y de

arrendamientos.

Aungue cuantitativamente la concentracibn de la tierra
ha cambiado muy poco, se ha dado wna clara evolucidn de las
formas de tenencia. El caso colombiano ilustra esta evolucidn.
En 1960, los arrandamientos constituian el 11.4% del total de
las explotaciones, y las aparcerias el 12.0%. En 1570-1971,
estas cifras bajaron a 5.8 v 8.3% respectivamente.48/ En
términos absolutos, la fluctuacibén de las formas de tenencia
se exponen en el cuadro B.

El cambio en las formas de tenencia de la tierra en
América Latina fue acompafiado por nuevos sistemas y categorilas,
en su mayoria asociativos o comunitarios. Estas nuevas catego-
rias de tenencia se originan en los procesos de reforma agraria
de México, Bolivia, Chile, Colombia, Venezuela, Perdl, Panami y
Honduras, vy, eh mencr gradc, en los de Costa Rica, Jamaica y
Guyana. "S8lo en el Istmo centroamericano existen hoy més de
mil empresas de este tipo, dotadas de una superficie total que
supera las 300 000 hectireas y que involucran a mas de 30 Q0O
familias"._g/ Aunque no parece compatible con la gran mayoria
de los modelos de desarrollo, la presencia de estas formas
generalmente tiene relacidn con respuestas a presiones politi~
cas, con la eleccidn de alternativas viables en condiciones
ecolbgicas dificiles, con planes pilotos para las investiga-
ciones técnicas, sociales y politicas y con la versatilidad del

47/ Emilio Klein; "Estructuras agrarias y emplec en América
Latinas un marco analitico", Revista Internacional del
Trabajo, Vol. 95, N° 1, enerc-febrero de 1977, pag. 49.

ﬁg/ Sociedad Interamericana de Planificacidn: Reformas urba-
nas y agrarias en América Latjna, op.cit., cuadro IV-3
(56).

49/ José Emilic G. Araujo y Hugo Fernindez, "Experiencias
latinoamericanas en empresas asoclativas y la moderniza-
cidn de la empresa agricola", Revista Desarrollo Rural
en las Américas, Vol. IX, N° 3, IICA, San José, Costa
Rica, septiembre-diciembre de 1977, pag. 90.
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Cuadro 8

COLOMEIA: EVOLUCICN BE LAS FORMAS DE TENENCIA

Nimero de explotaziones Superficie
1960 1970--1971 Porgintaje 1960 1879-1971 Porcggtaje
diferencia diferencia
Propiedad 735 318 608 773 7.1 19 779 565 23 121 855 16.9
Arrendamiento 137 291 B8 425 «50.2 1 048 717 825 435 =-21,3
Colonato 46 961 47 901 2,0 3 315 075 2 935 182 ~11.5
Aparceria 145 056 98 114 ~32.4 960 557 804 545  -16,2
Ctras formag 25 690 70 464  174.3 557 416 1°395 469  150,3
M3s de una forma 99 355 83 128 =16.3 1671 477 1 912 Tou 1%,0
Total 1 200 €72 1 176 811 -2.7 27 357 827 30 997 190 13,4

Fuente: Sociedad Interamericana de Planificacifn, Reforwmas wrbanas y sgrarias en
AmBrica Jatina, op,cit., cusdro iV-3 (5a).

Estado para dar respuestas pragmiticas al desarrollo, Sin
embargo, dade el actual estilo de desarrolle, parece dificil
que la superficie que abarcan llegue a ser significativa, y
es probable en cambio que tienda a disminuir.

Resumiendo: en lo cuantitative, la estructura de tenen-
cia de la tierra ha tenido sdlo medificaciones parciales, lo
que se traduce en la persistencia de los desequilibries. No
cabe duda que las formas tradicicnales, sobre todo las de
economia campesina, chocan con la expansibén del capitalismo en
el agro. Las mayores modificaciones de los itimos decenics
han estado en las formas de tenencia, lo que ha permitidc una
maycr expansién del capitalismo.

2. Factores econdmicos en la relacidn desarrollo
agricola-medic ambiente

Son diverscs los factores econdmicos que inciden directamente
en el uso y el comportamiento de los recursos, y no siempre lo
hacen de la misma manera, lo que puede apreciarse especialmente
al analizar las notorias diferencias entre las empresas capita-
listas que tienden a maximizar la rentabilidad del capital, ¥
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las economias campesinas, que buscan sobre todo subsistir y
reproducirse., Este hecho ha determinado, a su vez, tecnologias
distintas, o bien utilizadas con diferente intensidad. Los
Ffactores que merecen especial andlisis son la disponibilidad de
infraestructura, la demanda y los precios de los productoes e
insumos agropecuarios, el crédito agricola y la comercializa-
cién,

a) Digponibilidad de infraestructura

En América Latina, la diversificacibén agricola y las
distintas condiciocnes — tanto socio-econdmicas como ecolbdgicas
presentan un cuadro variade y heterogéneo de disponibilidad de
infraestructura: desde Areas extraordinariamente bien dotadas
a otros sin infraestructura aldquna.

La disponibilidad de infraestructura condiciona el uso
del suelo y permite intensificar las explotaciones. 8i no hay
mayores riesgos climiticos y se cuenta con recursos hidricos
durante todo el aflo, si ademis existe un mercado seguro, ¥y si
los productos pueden ser transportados hacia las agroindustrias
o hacia los centros de distribuciém o consumo, los riesgos del
productor disminuyen, permitiéndecle especializacién del ecosis-
tema es minimo si pueden controlarse las variables del proceso.
En América Latina, sin embargo, la mayor dotacion de infra-
estructura sélo se ha dado en determinadas areas, como valles
regados de regiones templadas semidridas y entornos de grandes
ciudades con excelentes condiciones climdticas. En general, la
disponibilidad de infraestructura es escasa © nula, por lo cual
el productor cultiva variocs rubros que le garanticen, por una
parte, rentabilidad, vy, por otra, seguridad, ante el cimulo de
eventualidades a que estd expuesto. Si existen periodos con
déficit de precipitacién v no hay obras de riego las posibili-
dades de éxito son menores. El productor suele circunscribirse
a las especies y variedades conocidas, y se resiste a innovar,
salvo que exictan excelentes sistemas de difusién de tecnologia
y esto no es lo comfn.

En relacién a las obras de regadio, en los Gltimos dece-
nios ha habido importantes inversiones, particularmente en
México, ¥y entre 1947 y 1974 la superficie regada crecibd en més
de 50%. {Véase el cuadro 9.) el riego no siempre se ha hecho
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Cvadre 9

AMERICA LATINA: GSUPLRFICIE REGABA, 1947-1974

(Miles de hectéreas)

1947-1955 1961-1.965 1570~1974

Argentina 1 225 1 585 1l 740
Brasil iz 546 891
M2xico 2 50k 2 9eo 4 305
Venezuela, Colombia, Ecuador,

Part, Bolivia y Chile 2 734 3 098 3 391
Centroamirica 78 1B0 209
Otros pafses 587 875 1013
Total 7322 10,245 31 549

Fuente: Naciones Unidas, Veinticinco afios en la agricultwra latinoameri-
gana, op.cit., Anexo, cuadro 19,

en los suelos mas Indicados, lo que ha traide consigo una serie
de problemas para el medio ambiente.50/

Las obras de regadio han condicionado el nivel tecnolé-
gice y, en particular, el gradec de artificializacidén de la
agricultura. En América Latina suele constatarse que el riego
induce a "modernizar" les nuevos terrencs habilitados, sobre
todo por el alto costo de dichas obras. Esto significa que
las cbras de riego no sblo afectan el medio ambiente fisico
(algunas de sus consecuencias, tales como la salinizacibn, se
producen desde &pocas precclombinas) sino que ademés condicionan
cambios de estructura de cultivos e intensificacién de la agri-
cultura, amén de modificaciones en el Ingreso.

50/ Para profundizar sobre dichos problemas, véase: Carlos
J. Grassi, "E1 regadio, su influencia en el ambiente
fisico y resultados que derivan de su manejo",
Conservacion del Medioc Ambiente v el Desarrollo,
ICAITL/RAS, Guatemala, 1971, pp. 145-157.
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Por su parte, en toda América Latina las carreteras de
penetracidn estin intimamente ligadas a la ampliacién de la
frontera agropecuaria, y sobre todo en areas tropicales y sub-
tropicales. Un ejemplo de ello lo constituyen la discutida
carretera transamazdénica (6 000 km de carreteras que ya han
demostrado ser un factor de incorporacién de vastas 4reas);
la carretera que atraviesa el Pantanal del Mato Grosso; las
carreteras de penetracién del Amazonas en Perfi, Colombia y
Ecuader; la carretera que atraviesa el Chaco y llega a Paraguay
occidental; las carreteras de penetracibén a la cuenca del
Orinoco, y muy especialmente la apertura del Darién.

Las infraestructuras viales no sélo han provocado las
colonizaciones, sino que en muchas Areas han incididc en los
cambios en la estructura productiva, lo que se acentlla en el
caso de freas ya incorporadas cuando se facilita el acceso de
sug productos al mercado.

En relacidn con las agroindustrias, éstas pueden condi-
cionar el uso del suelo; sin embargo, tantc en estas infra-
estructuras come en las de acopio y distribucidn deben conside-
rarse los efectos de su propiedad. Es usual constatar, en
determinados lugares de América Latina en los cuales hay agro-
industria que el excedente queda en mancs de los duefios de
éstas fltimas, lo que influye notoriamente en las practicas y
sistemas de uso del suele v, por ende, en su posible deterioro.

Por fiitimo, hay que mencionar la correlacidn que ha exis
tido entre la ausencia de infraestructura y la inexistencia de
estaciones experimentales agropecuarias. Suele comprabarse que
las inversiones en investigacidén sdlec han abarcado las &reas
incorporadas a la agricultura, dejando de lado las de dificil
acceso y ubicadas lejos de los centros poblades. Esta asevera-
cidén se puede confirmar al observar, por ejemplo, el reducido
nimerc de estacicnes experimentales de las &reas tropicales
himedas de la Cuenca del Amazonas, del Orinoco o del Chaco
semifrido. La falta de estacicnes experimentales ha incidido
en el desconocimiento de los ecosistemas, lo que ha impedide
poder recomendar tecnologias de habilitacidn ¥y manejo adecuados,
como también dar bases técnicas para control y conservacién de
nuevas areas.

Ademis, las estaciones experimentales han concentrado sus
recurscs en muy pocos cultivos, generalmente los de exportacidn
0 los bhsicos para la alimentacién de cada pais.
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b) Demanda v precios de los productos silvo-agropecuarios

La historia de América Latina estd ligada directamente
a ciclos de varios preoductos agropecuarios. A su vez, dichos
productos han aumentado o disminuido de acuerde a la demanda y
al precio obtenido en los mercados; en caso de ser favorables
ambos factores, se ha Visto favorecida la ampliacién de la
frontera agropecuaria.

Las Ffluctuwaciones del area cultivada tienen especial
incidencia en el medio ambiente fisico. "“En 1974, la expansidn
de' 1a superficie cultivada llegd a constituir un fendmeno sin
precedentes. En ese solo afio, se cultivaron 4.2 millones de
hectireas mis, 1o que representa un incremento del 5.3% con
relacidén al afic anterior. Esto muestra que las modificaciones
a corto plazo del Area cultivada no se realizan en forma paula-
tina o regular, sino que se concentran en los afios en que las
perspectivas de la demanda son mejores. Dos grupos de produc-
tos importantes concentraron esa expansién: a los cereales,
maiz y sorgo, se dedicaron 2.2 millones de hectareas adiciona-
les ¥ a las oleaginosas - particularmente la soja - el resto de
las nuevas &reas de cultivos.ﬁgl/

En la historia latinoamericana es pogible analizar
ciclos de cultivos o de productos. La expansién de muchas
areas se ha debido a los conocidos ciclos del café, del azucar
y del algoddn. La demanda del tanino determind el ciclo de la
explotacidén del quebracho.

Tanto las fluctuaciones a corto plazoe como les ciclos a
largo plazo $on importantes para la relacidén entre desarrollo y
medio ambiente. Las medidas y politicas ambientales tienden a
circunscribirse a las que atafien directamente al uso de los
recursos o a los residuos provocades en los procesos de produc-
cidn; las politicas de asistencia técnica, de insumos tecnolé-
gicos, de investigacidn y extensidn, etc., influyen en el come
pertamiento empresarial, tienen directa relacidén con la renta-
bilidad de las explotaciones y, por ende, inciden en la tasa de
extraccidn de los recursos.

En este contexto tisnen especial importancia la demanda
y los precios de los producteos y de los inzumos vy,

51/ CEPAL: Situacidn y evolucién de la agricultura v la ali-
mentacién en América Latina, E/CEPAL/1017, 9 de junio
de 1976, pag. vi.
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particularmente, la relacidn precio%/insumos. La fijacifn del
precio de un producto determinado en condiciones muy favorables
puede provocar uso excesivo del suelo, anuiando los efectos de
toda legislacibén de conservacién del recurso. Por otra parte,
los precios bajos pueden hacer que extensas &reas queden sin
producir, o bien desintensificar el usc del suelo (por ejemplo,
cambiar svelos agricolas por ganaderia extensiva).

Una relacién de precios/insumos en la cual estos Gltimos
aumentan progresivanente desincentivari sin duda su uso, lo
cual puede ocasionar serios problemas de desequilibrio en
sistemas de alta artificializacién, que necesitan un permanenie
sybgidio.

La demanda internacional ha tenidc en el {ltimo tiempo
ciertas consecuencias especiales scobre el uso del suelo, dada
la presidn existente para producir determinados rubros. Esto
ha llevado a utilizar ciertos suelos por sobre su capacidad de
use, un problema existente desde tiempos de la Colonia, pero
que se ha intensificado debido al menor niimero de posibilidades
de cultivos que caracteriza a las areas de reciente incorpora-
cién.

La situacién que incentiva o desincentiva un determinado
rubro excede el problema de los preciocs y la demanda, pero
indudablemente éstos dos Factores son fundamentales. Otros,
tales como tipo de tenencia, relacién precio/insumos, politicas
de precios, de proteccidn ¢ de apoyo, de uso de determinadas
tecnologias, etc., influyen también directamente. América
Latina est llena de ejemplos al respecto. EI quebracho es un
recurso cuya produccidn acumulada por el ecosistema durante
muchos afics se "cosecha". Al respecto, A. Rofman ¥ L. Romero
afirman que la tasa de extraccidn del quebracho ha estade
supeditada a las notables fluctuaciones del precio del tanino y
a la rentabilidad de la actividad. En la tasa de extraccidn
han incidide en primer lugar, la calda del precio, la exigencia
a los obrerajes para que cumpliesen lag leyes sociales, loc que
incidid en mayores costos y los aumentos de salarios por el ma-
yor poder de negociacidén que en 1969 les dieron a los asalaria-
dos las Ligas Agrarias.52/

52/ Alejandro Rofman y Luis Alberto Romero: "Produccibn pri-
maria y distribucibén del ingreso en una regidén atrasada
de la Argentina", Cuadernos de la Sociedad Venezolana de
Planificacidn, N° 144-146, pp. 125-156.
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El efecto de los precios depende también de las diferen
cias locales. En Argentina, por ejemplo, lo sucedido en Tucu~
man, en comparacidn con otra provincia, Salta, ilustra un caso
de diferenciacifn local., Los altos costos de produccidn de
Tucumén, regién monoproductora de cafa de aztcar impidid a la
regitn competir con la provincia de Salta en los cupos de pro-
duccibn fijados por el gobierno central. (Salta basaba sus
mencres costos en su estructura de produccién latifundiaria,)
Como resultado se produjo el cierre de la mayoria de los inge-
nios de Tucuman, con emigracién masiva y pobreza; en lo que
respecta al medio ambiente fisico, ex-cadaverales con mufiones
de &rboles talados en la cufla boscosa de la provincia.i;/

Por Ultimo, cabe mencionar la notoria influencia del
mercado internaciocnal. En Panam&, Brasil, la dependencia es—
tricta del auge internacional del café hace del espacio una
continuacidn del ya agotado valle de Paraiba. fn toda esta
regidn, la gran expansidn dindmica del mercado del café en el
decenic de 1950 hizc avanzar rapidamente la frontera agropecua-—
ria, lo que influyt en un fuerte deterioro del ecosistema,
inestable de por si. La superficie cultivada, que era de 54%
en 1960, bajo al 23% en 197C.54/

Casps como estos se repiten a lo largo de toda la histp
ria latinoamericana; sin embargo, se dan con mucha ¢ mayor fre-
cuencia en la etapa posterior a la segunda guerra mundial. En
los Giltimos decenios, la expansidn y la contraccibn de la super
Ficie cultivada ha gido de dimensiones nunca antes vistas. La
influencia de la demanda de los mercados (Sobre todoe interna—
cionales) ha sido notoria, asi como la de los precios.

c) Crédito agricola: concentracidn e instrumentalizacidn

Los c¢réditos agropecuarios tienen impertancia especial,
debido a su gran influencia en diversos aspectes. En primer
lugar, a falta de ellos hay baja productividad de la tierra y
de la manc de obra, y los agricultores ven mermada la

53/ CEPAL, Divisiém de Recursos Naturales y Medio Ambiente
en América Latina, Argentina. Santiago, Chile, 1974.
(Fichas mecanografiadas en CLADES.)

éﬁ/ Brian A, Thomson: "Periferia y medic ambiente. Tres
cascs en Argentina y Brasil (1870-1970)", Revista In-
ternacional de Ciencias Sociales, Vol.XXX {1978},
N° 3, UNESCJ, Paris, pp. 531-568.
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rentabilidad de los predics debido a los altos intereges exi-
gidos por los prestamistasugé/ En segundo lugar, el crédite

es fundamental para inducir al uso de insumcs altamente produc-—
tivos, lo que es bisico para el andlisis de las repercusioches
en el medio ambiente fisico. Por otra parte la baja capacidad
de ahorro y la baja propensidén marginal a ahorrar en las &reas
rurales limitan las inversiones a las provenientes de fondos
exbgenos.56/

La baja disponibilidad de créditc agriceola tiene efectos
aln peores debido a la concentracién de &ste, tanto en funcidn
del tamafio de los predios como de los rubros de produccidn. A
modo de ilustracibn, puede citarse la concentracidn de crédito
en El Salvador: entre 1961 y 1975, café, algodén, azlicar y
carne recibieron entre el 80 y 90% del crédito agricola
comercial. (Véase el cuadro 10.}22/

La situacidn que ilustra el cuadro se repite ¢on mayor o
menor intensidad en el resto de América Latina. Ahora bien, la
situacién - de por si negativa para los pequefios agricultores -
tiende a agravarse., E1 cuadroe 11 ilustra =1 problema en el
Estado de Sao Paulo, Brasil, ¥ muestra que los grandes produc-
tores han tendide a copar mucho més crédito agricola an 1976
que en 1966.

La evolucidén del usc del crédito contribuye a confiqurar
la polarizacién de la agricultura latinoamericana. Esta pola-
rizacibén tiene importancia fundamental en los sectores de eco-
nomia de subsistencia, va qQue el deterioro de su situacién les
obliga a tratar de sobrevivir a expensas de la conservacidn del
medio.

Ahora bien, la relacidn existente entre los precios y
los créditos tiene importancia en la especializacién de la

55/ Dale W. Adams, "Agricultural credit in Latin America:z A
critical review of extermal funding policy”, American
Journal of Agricultural Ecenomics, Vol. 53, N? 2, mayo
de 1977, pp. 163-172.

Ibid., p. 164,

56/

57/ Gerald E, Xarush,: "Plantations, population and poverty:
the roots of the demographic crisis in E1 Salvador",
Studies in comparative development, New Jersey, Vol.XIII,
Ne 3, 1978, pp. 59-79 (p. 67).

46



Cuadro 10

EL SALVADOR: ESTRUCTURA DEIL CREDITC SEGUN ESTRATO DE
TAMANOQ DE PREDIOS

Porcertaje Porcentaje

Extensién de los prediocs que recibe del total

crédito del crédito
Menos de 1 hectéirea 17,5 0.9
1 a 9.9 hectZreas 63,5 12.6
10 o m8s hect8reas 19,0 86.5
Total 0,0 100,0

Fuente: Karusch, G., "Flantations, population and poverty: the roots of
the demographic crisis in El Salvador"®, Studies in comparative
development, New Jersey, Vol, XIII, N° 3, 1978.

Cuadra 11

BRASIL, ESTADC DE SAQ PAULC: DISTRIBUCION REGRESIVA DEL CREDITO
ACRICOLA (1966 Y 1576)

P tade Porezntaje
cngizt”'g del wvalor
L. ot
N total del
de crédito cr20ito

136% 1976 1866 1976

Pequefios productores 90,00 73,6 34 13
Grandes productores 044 3.0 20 53

Fusnte: Brasil, Secretaria de Eccnomia e Planejamento de Governo do Estado
de S3o Paulo: Alternativss de Desenvolvimento, Mesa Redonda:
Interdependencia e desenvolvimentn brazileivyc, Sac Paulo, febrero
de 1979, (ExposiciBa de Jurge Wilheim, p. 90.)
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produccibn internacional y, por ende, en el uso de los recursos.
La integracidn de los paises dependientes al mercado internacio-
nal ha hecho entrar a dichos paises en la espiral de créditos
que dependen de las naciones dominantes, "En esta posicifm de
dominacidén politico-econémica se decide tambi&n la especializa-—
cidn de la produccifn internacional.” 58/ Los cr&ditos asimismo
inducen a aplicar determinados tipos v sistemas de uso del
suelo, contribuyendo asi a determinar su aprovechamiento cabal o
su deterioro. Las lineas estatales de crédito, los créditos
supervisados v los créditos en insumos influyen tanto en los cul
tivos o rubros como en las tecnologias; las lineas de crédito
para operaciones inciden en la posibilirdad de una adecuada
comercializacidn y afectan ademés la posibilidad de adgquirir
1nsumos.

d) Comercializacidn vy concentracién del ingreso

Wo toda la produccidn agropecuaria entra al proceso de
comercializacidng una parte se dedica al consumo de los mismos
productores, Aungque en términos relativos la importancia de
este tipo de consumo se ha reducido, en términos absclutos
sigue siendo considerable.

En el proceso de comercializacidn se canalizan significa-
tivos excedentes generados en el sector. Tal como afirma
J. Abbot, los requisitos basicos para el desarrollc agricola en
paises comoc los de América Latina, son servicios adecuados de
comercializacidn, precios lucratives y razonablemente estables
para los productos agricolas, y un satisfactorio régimen de
tierras. 22/ Al referirse al tipo de comercializacidn existen-
te en estos paises, dicho autor la considera estructurada en
torno a mercados con gran inestabilidad de los precios; en lo
que respecta a las areas de pequefios productores, seflala la
existencia de actividades especulativas, de una clara canaliza-
cibdn hacia los prestamistas, v, por Gltimo,con un circulo,

jﬁ/ Ursula Oswald y Jorge Serranc: "El cooperativismo agra-
rio en México: implantador del capitalisme estatal depen-
diente", Revista Mexicana de Sociologia. Afro XL, Vol,.XL,
Ntmero extracrdinaric (E), México, 1978, pp. 273-284
(pag. 282).

22/ J.C. Abbot: "Papel que desempefia la comercializacidn en
el crecimiento de la produccifn y en el intercambio de

productos agricolas de los paises menos desarrollados",
Estudics de la FAQ sobre economia v estadisticas agri-
colas, 1952-1977, FAOD, Eoma, 1978, pp. 321-327.
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vicioso de baja de los precios de la agricultura de subsisten-
cia, dada la necesidad de vender mis mientras mas bajos estin
los precios.

Las condiciones objetivas de la comercializacidn influ-
ven en el destinog del excedente de intermediacién. En Latino-
américa una importante cuota del increso es absorbida por los
altes mirgenes de comercializacién sobre los precios al produc-
tor. Parte de este excedente se transfiere a otros sectores de
la economiz. Al alterarse esta situacidn, se hace posible una
mayor rentabilidad predial vy, por ende, se puede obtener una
mayor racicnalidad en el uso de los recursos; sin embargo, este
tipo de modificaciones afecta a grupos de poder beneficiados
por los excedentes, por lo cual son dificil de aplicar. En
consecuencia, la composicidén de Fuerzas y su influencia en el
Estado son factores decisivos en una situacidn como ésta.

La importancia de los rubros de exportacidn influye para
que se intensifiquen las integraciones verticales, aumentando
asl sus ventajas. El sector sin ventajas comparativas vy &1 de
economias de subsistencia, en general, en cambio, no estfn
integrados a estos sistemas y sus condiciones siguen siendo
negativas em lo que respecta a la apropiacidén de parte de los
margenes de comercializecidn.

En resumen, la estructura de los mercados de los paises
de América Latina ha ido en detrimento de los sectores deg.
protegidos, agravamdo asil sus problemas de supervivencia.

Puede observarse que en la mayoria de las nuevas Areas incorpo-
radas a la agricultura el problema de la comercializacidn es
abn mas grave, particularmente en lo que atafie a! abasteci-
miento de insumos.

3. Penetracidén y funcionamiento del estile

a) La dindmica de "modernizacidn del campo”

La expresidén "modernizacidn del campo” tal comc se
entiende er este estudio, implica conceptos y definiciones que
es necesario explicitar. La agricultura latinoamericana ha
estado recibiendo constantemente innovaciones tecnoldgicas de
los palses centrales, y este proceso podria entenderse como una
permanente "modernizacién”. Sin embarge, al plantearse el
anilisis del procese de "modernizacidn actual" es necesgario
transmitir un complejo Fendmeno que va mucho mis lejos gue esta
tradiciconal trangferencia tecnolégica. Por una parte, dicho
fendmeno se refiere a las innovaciones tecnolbgicas de los
Gltimos tiempos, que inciden en una alta artificializacién del
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ecosistema; una de sus facetas mas caracteristicas es el nota-
ble aumento de los fertilizantes, junto con el incremento del
uso de todo tipo de plaguicidas, el empleo de nuevas variedades
v especies vegetales, el uso de semillas de calidad y de los
nuevos hibridos, razas y mestizajes amimales. Pero, por sobre
estos indicadores, la "modernizacidén" citada se caracteriza por
el notable empleo de maguinaria agricola. El tractor para el
campo es el equivalente del autombvil para el ciudadanc. La
mecanizacidn es simbolo de progresc, de intensificacidn y de
modernismo. Un predio sin tractor suele considerarse como
atrasado, sea cual fuere la rentabilidad de la inversidn.

Este concepto de modernizacibn, en consecuencia, no
tiene relacién con las tecnologias de manejo, sinc mis bien con
el uso de insumos tecnoldgicos que tienden a aumentar los rendi-
mientos. Por "modernizacidén” no suele entenderse la aplicacidn
de la ciencia ecoldgica para una intervencidn positiva del eco-
sistema, si acaso ésta no trae consigo procesos de mecanizacién
0 uso de insumos tecnoldgicos.

Por otra parte, la complejidad del proceso no sblo dice
relacidn con las formas que adopta el productor para aumentar
la productividad de la tierra, sino con toda la inversidn extra-
predial relacionada con la preoduccidn y con la integracidn de
la agricultura. En este sentido, las obras de regadio, aunque
se hayan realizado desde épocas pretéritas, tienden a "moderni-
zar" la agricultura. Las nuevas tecnoleogias de construccidn de
emtbalses y particularmente de conduccidn, junto con las tecno-
logias de riego, influyen en una imagen ™moderna™.

Otro factor de fuerte inversidén de capitales es la agro-
industria. Esta tambifn contribuye a definir la modernizacién,
pues normalmente se instala en &reas de intensificacidn de la
agricaltura donde se hacen notorias las inversiones para aumen—
tar la productividad.

En resumen, por el proceso de modernizacién del campo se
entiende en este estudio el impulso de capital y de tecnologia
que tiende a alterar sustancialmente los niveles de productivi-
dad de la tierra. Este impulso tiene caracteristicas de homo-
geneidad, ya que tiende a reproducir los sistemas tecnolégicos
¥y las combinaciones de insumos de los paises en que estos se
originaron. Otra caracteristica del proceso es la expansidn
que se produce en algunas areas, lo que impide wma confronta-
eidn cabal de las nuevas tecnologias con el conocimiento ecold-
gico de ellas, Las tecnologias se aplican sin un procesc previo
de investigacibn; en muchas ocasiones, la investigacién sblo
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sirve para comprobar el deterioro producide por la inadecuada
tecnologia. Estag caracteristicas, asi como los efectos del
proceso, se explicitarfn mis adelante. Sin embargo, para los
efectos de este estudio, por modernizacién se entenderi la
globalidad del proceso citado, con todas sus caracteristicas y
sus efectos, los cuales evidentemente exceden un enfoque wni-
disciplinario. No debe confundirse, en consecuencia, con el
avance tecnoldgico y cientifico; incluse ciertas realizaciones
que pueden clasificarse como tipicas del proceso de moderniza-
cibn merecen objeciones desde el punto de vista técnico o cien-
tifico, como el efecto contaminante del uso intensivo de
insecticidas, por ejemplo.

La penetracidén del nuevo estilo de desarrocllo en la
agricultura ha asumido caracteristicas especiales, dadas las
particularidades de este sector. En sectores mis permeables,
sin la tradicidn ni la pesada conformacidn estructural de la
agricultura, dicho estilo ha lcgrado imponerse con mayor rapi-
dez. Los procesos de modernizacidn en la industria manufactu-
rera, por ejemplo, se han acelerado al enfrentar la posibili-
dad de obsolescencia de los productos, situacidn que no se
presenta en la agricultura. BEn el casc de la actividad agricola
lo més corriente es ver sdlo el desplazamiento de un rubro por
otro; pero las distintas respuestas al estilo se basan en
sistemas y formas mis aptas para acoger la medernizacidn y otras
que presentan mayor resistencia a ella.

Se ha gefialado anteriormente que la agricultura latino-
americana ha crecido entre 1950 v 1975 en 2.5 veces. Este
crecimiento tiene su origen en el aumento del &rea cultivada y
el incremento de la productividad, Las condicicnes naturales,
por un lade, y las caracteristicas del estilo ascendente, por
otro, han influido en el cambio del peso relativeo de wao u
otro proceso, lo que resulta caracteristico de los Gltimos afios
y toma especial importancia para proyectar la situacién a futu-
ro. "El 80% del incremento anual de los cultivos durante el
decenio de 1950 tenia su origen en el aumento de la extensidn
del area cultivada; en lo que va corrido del presente decenioc,
en cambio - y a excepcién de Brasil - sbélo en un 25¥% el incre-—
mento es atribuible a esa causa"ugg/ En otras palabras, la
importancia relativa de la productividad de la tierra en la
produccidn de la agricultura latinoamericana es cada vez mayor

60/ CEPAL, Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAC, Veinticinco
afloS.e0p OP.Cit., Pag. 19,
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y esta directamente asociada al proceso de medernizacién, lo
que es positivo en la medida que se conserven los recursos.

Es necesario establecer, como se verd mas adelante, que
la modernizacién y la expansién no son procesos excluyentes ni
comparables. La modernizacién ha penetrado en mayor o menor
medida en todos los Ambitos; en consecuencia, se ha dado tam-
bién en algunos sistemas de expansidn. Ademds, una de las
causas de la expansidn de la frontera agricola ha sido precisa-
mente el proceso de modernizacidn,

Los distintos pailses latincamericanos han intentado mo-
dernizar su agricultura estableciendo diversas esirategias de
desarrollo. Bl objetivo de la mayoria de ellas ha sido moder-
nizar la agricultura promoviendo una mayor reinversidn de los
excedentes generados en el propio sector, y propiciando la
inversién de capitales, ya sea de otros sectores o de origen
foréneo. En el plano interno, los grupos dominantes dentro
del sector agricola han concentrado las mayores inversiones
infraestructurales, contribuyendo asi a una concentracibén glo-
bal que responde al estilo predominante,

En areas de ventajas comparativas, muchas de las cuales
han orientado su produccién a la exportacidn, se manifiestan
con méxima intensidad los fenémenos y procescs mencionados.
Aqui la modernizacién agricola se ha efectuado con fuerte res-
paldc estatal; las cbras de riego se han realizade donde la
inversifén es mas rentable; la actividad agropecuaria ha exigido
energia; la demanda de insumos ha dadoc origen a centros de dis-
tribucidn, La mayor produccitn ha hecho construir centros de
acopio, de empaque, ¢ agroindustria de transfermacién. La ma-
quinaria agricola ha necesitado talleres de mantencién y repa-
racién., Todas estas actividades deben tener mano de obra
calificada, por lco tanto se han creado centrales de capacita-
cibn, colegios, servicios de salud, de comercio, etc. En otras
palabras, la concentracibn fomenta la concentracién.

Uno de los problemas crdnicos de las explotaciones lati-—
neamericanas es su rentabilidad. El estilo predominante ha
contribuido a acrecentar las diferencias también en este aspec-
to: predios con ventajas comparativas, orientados hacia culti-
vos de exportacibn, con capacidad de generar excedentes, por un
lado; por el otro, predios gque producen para el consumo nacio-—
nal, con preblemas de rentabilidad y casi sin excedentes, junto
a una constelacibn minifundiaria de subsistencia. Existen
ademas predios medianos: algunes, influidos por el estilo,
captan excedentes, se capitalizan, y suelen agruparse en
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asoclaciones, consorcios nacionales ¢ transnacionales; otros,
en cambio, se descapitalizan, se dividen, sufren sobreexplota-
cidén y se incorporan a la economia de subsistencia.

A través del mamejo de la inversidn pitblica, los grupos
de influencia, normalmente ligades a los duefios de las tierras
con alta renta, se han bheneficiado de las corrientes de inver-
sidn v han recibide altos subsidios. Numerosas investigaciones
sefialan que las inversiones infraestructurales han sido pagadas
sbélo parcialmente por el agricultor, y la consiguiente discri-
minacién citada se ha traducido en graves problemas econdmicos
y sociales. Corrientemente, la asignacidn de recurscs en obras
phblicas se "ha repartido™ por sectores de la economia; en esa
reparticién ha incidido directamente el peso de los sectores
hegeménicos.,

Otras politicas estatales, como las de precios, créditos
e insumos, también han dado trato preferencial a estos sectores.
Ademés, el modelo de generacidn de tecnclogia se ha ajustade
casi automiticamente hacia los rubros de estas freas debido a
su demanda, a su importancia en la generacidn de divisas y a la
influencia de las empresas transnacionales que manejan las tec—
nologias y ofrecen los insumos tecncldgicos.

El modelo de generacién, adopcidn y difusidn tecnoldgica
ha tendido pues a reproducir wa modernizacién de la agricultu-
ra, a hacerla mis dependiente del uso de insumos techoldgicos y
a propiciar su especializacidn en Ffuncidn del mercado inter~
nacional y de 1los nuevos patrones de consuno de lgs mercados
internos. Esta modernizacidén ha irrumpido en la época de pos-
guerra con una fuerza tal que ha significado un cambic cualita-
tivo importante en los modos de produccidn y en las relaciones
sociales dentro de la agricultura latincamericana. Es induda-
ble que la agricultura de hoy es sustancialmente diferente a la
agricultura de hace treinta afios. Pese a que aln se mantienen
formas y sistemas tradicionales, se ha alterado la conduccidn
del proceso, com una marcada hegemonia de las formas modernizan-
Tes, que han influido en la presidn del cambic tecnolégico de
la agricultura.

El modelc tecnoldgico ha impulsado el uso de “paguetes
tecnolégicos" (canjuntos de medios inseparablemente vinculados
entre si), les cuales han propiciade artificializar al maximo
los ecosistemas y hacerlos depender de los subsidios energéti—
cos (fertilizantes) y de la mecanizacién agricola.
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La introduccidn de la maguinaria agricola tiene relacién
con la posibilidad del desplazamiento de mano de obra. Por una
parte, el crecimiento demogriafico se ha traducido en un constan-
te crecimiento de la oferta de mano de obra; por otra, la rigi-
dez de la demanda de fuerza de trabajo de la agricultura latino-
americana, unida a las particulares caracteristicas de estacio-
nalidad, ha llevado a un nivel de desempleo equivalente suma-
mente alto.61/

La ruptura de la complementacidn estructural latifundio-
minifundio, complejo que era antes Predominante en América
Latina, agrava la situacidn del empleo e incide en consecuencia
en la emigracidn y en el uso y abusoc de los recurses. Debe
aclararse que muchas areas de minifundios y pequefios agriculto-
ras han perdido poblacidn; sin embargo, esta mencr peblacidn
tiene cada vez menos acceso a trabajos agricolas extrapredia-
les, El antiguo latifundio, al adoptar tecnologias de uso
intensivo del capital ¥y mecanizar las labores, ofrece mucho
mencs posibilidades de trabajo al sector campesino. La situa-
citn se torna méis grave debido a las sucesivas divisiones que
han hecho preliferar el minifundio.

En esta situacibébn el campesinado se ha visto obligado a
tomar ciertas medidas para sobrevivir. En primer lugar ha
tenido que tratar de optimizar la produccibn para la subsisten-
cia, ya sea para el mercado o para el consumo propic. BEa
gegundo lugar, un importante porcentaje ha emigradc hacia los
centros urbanos, dando origen 2 una cantidad de problemas muy
concocidogs. Tercero, estos sectores excedentes se han desplaza-
do hacia las areas virgenes. De esta forma leos procesos de
colenizaciém {tanto espontinea como dirigida) han aumentado,
con el consiguiente efecto destructivo sobre los recursos natu-
raleg, que se suma al efectc destructivo de las grandes empre-
sas da penetracién. Dada la creciente dimensidn de la expulsién
poblacional, el deterioro sge ha aceleradeo en forma notable: se
ha procurado utilizar como agricolas suelos nuevos que, en la
mayoria de los cascs, son aptos para cultive forestal, activi-
dades pecuarias o mixtas, El campesino suele complementar la
labor de la gran empresa, recibiendo de ella el usufructo de un

él/ PREALC ha estimado que el "desempleo equivalente" fluc-
tia entre el 20 y 40% de la poblacidn activa rural. En
PREALC-0OIT: El problema del empleo en América Latina y
el Caribe: situacidn, perspectivas y politicas. PREALC,
Santiago de Chile, 1975.
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frea con el compromiso de devoiverla "limpia®. A estos facto-
res de deterioro hay que agregar el descorocimiento de las
nuevas areas, el cual no se limita a empresas y poblaciones
colonizadoras sino que muchas veces se extiende a téchicos y
cientificos. De este mode se ha producido un fendmeno de dimen-
siones nunca vistas en materia de ocupacidén de zonas boscosas

y sabanas tropicales y subtropicales, con el consiguiente dete-
rioro progresive y alarmante.

Pese a la presidn demogrifica que impulsa la ocupacién
espontimnea del suelo el mayor deteriorc en zonas boscosas
trépicales y subtropicales parece producirse debido a la
accibn de grandes empresas ganaderas, las cuales tratan de
"limpiar" el ecosistema mediante la tenencia precaria o el uso
de maquinarias agricolas de una potencia nunca antes vista.

b) Tecnologia agropecuaria
i) El modelo de generacidn, adopcibn v difusibm

tecnoldgica

El adelanto tecnoldgico es el factor principal del cre-
cimiento de la agricultura latinoamericana; sin embargo, en
términos generales, puede comprobarse que en este continente
dicho adelanto es bajo, comparado con los logrados en condicio=-
nes ecoldgicas similares en palses centrales.

Diversos diagndsticos - en general simplistas - han
afirmado que las causas del bajo progreso tecnclégice radican,
por un lado, en las condiciones econdmico~estructurales de la
agricultura latinoamericana (particularmente en los problemas
de rentabilidad de las inversiones) y por otro en el baje nivel
cultural de los prcductores. Sin desconocer la importancia de
estos aspectos, la explicacién debe buscarse ademas en la
articulacién o desarticulacibén del proceso global de generacidn
v aplicacidén de nuevos conocimientes.

Las innovaciones tecnolbgicas posibles estin ligadas a
la influencia de grupos hegemdnicos, que se identifican con el
propioc proceso tecnoldgico. En la agricultura los grupos hege-
ménices nacen de grupos sociales ligados a la apropiacidn del
excedente producido directamente en la tierra; de grupos que
acceden al excedente en los procesos verticales que se originan
a partir de la comercializacidn de los preductos, y, por iiltimo,
de grupos que acceden al excedente creado por la venta de las
irmovaciones tecnclbgicas v de sus correspondientes insumos. Es
dable; en consecuencia, deducir que estos tres grupos se musven

55



mucho mas alld del sector agricola y también mis alls de las
fronteras de cada pais.

El grupo relacionado directamente con la produccibn esta
constituido por agricultores medianos y grandes; el segundo
grupo esth formado por les intereses que se mueven eéh tornc a
la agroindustrializacidén de los productos, y particularmente a
su comercializacibn, tante interna como internacional; el terce-
ro estd ligado a las empresas que crean y venden tecnologias,

v a las que comercializan insumos tecnolégicos tales como maqui-
naria agricola, fertilizantes, pesticidas y semillas.

La presién de estos grupos hegemdnicos influye en la
oferta de tecnologfas por parte del Estado. Este Gltimo tiene
wna importancia preponderante en este aspecto, debido a2l redu-
cido tamafic de las empresas agropecuarias, al gran nfmerc de
ellas y a las dificultades propias de las investigaciones bic-
légicas, sobre todo si se considera la gran influencia de las
diferencias climiticas. En Latinoamérica, la coferta del Estado
ha dependido, en mayor o menor medida, de ia demanda y sobre
todo de la forma de presidén de los sectores de la produccidn.
Es indudable gque la correspondencia entre demanda y oferta,
estd ligada a los tipes de relacién entre los grupos hegemdni—
cos ¥ a las caracteristicas del Estade. Asf, en la mayoria de
los palses centroamericanos, los intereses predominantes de los
sectores de medianos y grandes propietarios han creado un
sistema privado y altamente especifice de generacibn y trans-
Perencia de tecnolegias.

En las politicas que ataffen al proceso tecnoldgico de
América Latina, los crganismes pfliblicos explicitan institucio-
nalmente las relaciones de peoder va planteadas.ég/ La tenden-
cia a trasladar modelos institucionales de generacidn y difusifn
esta relacionada con las imagenes de lo que se define como
“tecnologia agropecuaria adecuada", y estas imégenes, a su vez,
dependen de los modeles de desarrollo agricola de los paises

62/ FPara més detalle ver: 1) Francisco R. Sagasti y Mauricio
C. Guerreros: El desarrollo cientifico y tecnolbgico de
América Latina, BID/INTAL, Buenos Aires, 1974, pag. 200;
2) Victor Urquidi y Alejandro Nadel: "Algunas observa-
ciones acerca de la teoria econdmica y el cambio té&cnico"
El Trimestre Econbmico, México, Vol. XLVI (2) N° 183, pp.
211-234; 3) Aldo Ferrer: Tecnologia y politica econdmi-
ca en América Latina, Editorial Paidos, Buenos Aires,
1974.
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centrales. En consecuencia, tiende a aplicarse un modelo ins—
titucional similar al que crea la tecnclogla considerada como
“adecuada" la cual tiende a dejar de ladoc importantes tecnolo-
gias alternativas. Amilcar Herrera afirma que el esfuerzo
principal se dirige al sector moderno y a la minoria rica de
la poblacidn rural, basindose en el supuesto de que el abjetivo
basico es alcanzar a los paises avanzados mediante el uso del
mismo tipo de tecnologias.ég/ Este mismo autor plantea las
razones que explican la direccidén de la investigacidén en los
paises subdegarrollados: sentimiento generalizado de que la
investigacidén de problemas propios de sectores pobres es de
"gegunda categoria"; alicientes intelectuales a los investiga-
dores en funcidn de publicaciones en revistas de renombre inter
nacional, y falta de un marco de referencia gque permita crear
y desarrollar tecnologilas.

Los modelos de los palses desarrolladcs corresponden a
una determinada realidad agropecuaria y global donde los facto-
res de produccifn tienen costos diferentes y donde la estruc-
tura de temencia permite un cierte grado de homogeneizacién de
los grupos de interés, La realidad latincamericana muestra
notorias desarticulaciones de sus modelos, dado que en muchos
paises las instituciones de investigacidn, en lugar de estar
dirigidas claramente hacia las necesidades generales del sector,
se orientan hacia la reproduccidén de investigaciones Forfneas
dirigidas sélo a wm determinado grupo de productores. En la
mayoria de estos palses las estaciones experimentales estan
encerradas en si mismas o se relacionan con el medio sdlo a
t{ravés de un estrato de agricultores. Los investigadores,
muchos de limitados recursos, se dedican con frecuencia a
estudios sin ninguna prioridad para el medio o con muy limita-
da azplicacidén en el mismo.

Los sistemas de extensidn agricola, por su parte, bene-
fician a un nimero limitado de agricultores, generalmente a los
mas grandes. Sin embargo esta situacidn varia en los diferen-
tes paises, particularmente en funcidén de la estructura produc-
tiva. Si hay pequefios agricultores en cultivos para la exporta
cidén o en productos similares a los de las explotaciones mayo-—
res, los primeros se ven beneficiados directa o indirectamente

&3/ Amilcar O, Herrera: “Tecnologlas centificas y tradiciona-
les en los paises en desarrollo", Comercio Exterior,
Vol. 28, N° 12, México, diciembre de 1978, pp. 1462-
1476,
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con la extensién rural. En términos generales, las tecnologias
tradicionales campesinas no interesan mayormente a los téenicos
en extensién. EL problema del desamparc técnico es grave en
toda América Latina, pero se acentfia en Centroamérica, donde la
mayor parte de la poblacién econdmicamente activa estd en el
canpo v el grado de concentracibdn de la tenencia es mayor,gﬁ/
Ademis, como se aprecia en el cuadro 12, las familias atendidas
por seprvicios de extensidn son comparativamente pocas.

Es indudable que 2l problema de difusidén deben sumarse
diversos aspectos, tales como ¢osto de 10s nuevos insumos, segu-
ridad en la comercializacidn, actitud frente al riesgo, etc, Las
tecnclogias que suelen propiciarse presentan impedimentos para
su aplicacidn en pequefios predios, comc ha podide comprobarse
en numarcsas investigaciones.gz/ A titulo de ilustracién, el
cuadro 13 muestra el porcentaje de agricultores que adoptd
nuevas tecnologias en el cuwltivo de maiz en Colombia, El Salva-
dor y Méxice (Veracruz) durante el periodo 1974-1%75.

El cambio tecnolégice, orientado hacia sectores modernos
practicamente monopolizados por grandes agricultores, ha hecho
dejar de lado el desarrolle de tecnologias basadas en el cono-—
cimiento empirico, las cuales han sido pospuestas en beneficio
de las importaciones tecnolégicas. Casi todo lo tradicional
corresponde al conocimiente campesino. Las expletaciones capi-
falistas grandes han determinado en gran medida la seleccién de
tecnologias, pues el concepto de eficiencia econfmica suele
asociarse sdlo con las grandes unidades productivas.éé/

El anflisis del modelo de generacidn, adopcién y difusién
tecnolégica podria interpretarse come -mna critica a determinados
esfuerzos individuales e institucionales de avance cientifico y
tecnoldgico. Indudablemente, en todos los palses existe un
abundante acervo de conocimientos tecnolbgicos, el cual es

64/ Antonio Garcia: "El nuevo problema agrario de América
Central", Comercio Exterior, Vol. 28, N° &, México,
Jjunio de 1978, pp. 733-737.

§§/ Richard Perrin y Don Winkelmann: "Impediments te techni-
cal progress on small versus large farms". American
Journal of Agriculture Economics, Vol. 58, N° 5,
diciembre de 1976, pp. 388-894..

66,/ Julio Bolvitnicks "Estrategia de desarrollo rural, econc-
mia campesina e innovacién tecnoldgica en México",
Comercio Exterior, Vol. 26, N° 7, pp. 813-826.
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Cuadro 12

FAMILIAS AGRICOLAS Y SERVICIOS DE EXTENSION DEL ESTADQ
EN CIKCC PAISES LATINOAMERICANGS

H° de Familias atendidas B .
Pafses Afio familias por servicios de orcentaje

agricolas extensifn atentido
Costa Rica 1270 194 170 g 450 4.3
Guatemala 1972 550 166 up 153 7.3
Honduras 1972 164 800 13 250 13.4
México 1370 1 Sun 000 500 000 12,7
Venezuela 1972 162 343 30 528 18.8

Fuente : Antonic Garcfas ™E1 nuevo problema agrario de América Central™, Camercic
Exterior, Vol. 28, N° €, México, junioc de 1978.

Cuadro 13

TRES PAISES LATINQAMERICANOS: APLICACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN EL CULTIVOD
DEL MAIZ, SEGUN TAMANO DE LOS PREDIOS (1974-1975) a/

(Porcentajes)

Predios Predios Predios

Pals pequetios medianos grandes
Colorbia Bajo Valle 13 - &5
Colinas 0 - 15
Medio Valie 19 - 30
El Salvader Valle 34 L6 71
Colinas 28 13 36
MExico Valle 27 37 55
Colinas 19 32 as

Fugnte: Perrin y Vinkelmann: "Impediments to technical progress on small versus
large Farma®™, American Journal of Agriculture Economics, Vol. 28, W® &,
dicitmbre de 1676.

2 Estudic de muestras.
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producto de investigaciones institucicnales ¢ de iniciativa
individual. Todos los palses sudamericanos tienen uwn organis—
mo central de investigaciones agropecuarias; el problema no se
refiere a su existencia, sino a su articulacidén con el proceso
tecnoldgico, tanto en sus nexos ¥ relaciones como en sus dimen-
siones y campos de influencia. La principal objecidn a la
accién de estos organismos podria basarse en su inspiraciém tec
nocratica, ajena a las necesarias consideraciones acerca del
marco sociopolitico.67/ Los grados de desarticulacidn de esta
relacidén dependen de diverscs factores condicionantes. Muchas
veces se han realizado avances en funcidn de la visidn de un
director de una estacidn experimental o de un invaestigador o wun
grupo dado; sin embargo, en términos generales, los sistemas
estén en mayor o menor medida desarticulados.

Ademis de los organismos nacionales, funcionan en Améri-
ca Latina importantes centros internacionales de investigacidn
agropecuaria. J. Street y J.Dilmus destacan especialmente la
contribucién de tres: El Centro Internacional de Mejoramiento
de Maiz y Trigo (CIMMYT), fundado en 1966 con sede en México;
el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), fundado
en 1962, con sede en Colombia, ¥ el Centro Internacional de la
Papa, fundado en 1972, con sede en Perﬁ.gg/ Estos organismos,
asi como los dependientes de la OEA, especialmente el instituto
de Investigaciones de Ciencias Agricolas (IICA) y los programas
especificos de los organismos dependientes de Naciones Unidas,
han desempefiado un papel fundamental en el reordenamiento de
iasg politicas tecnoldgicas.

ii}  Tecnologias de artificializacidn e insumos
tecnoldgicos

A partir de la conquista hispano-portuguesa, la agricul-
tura latinoamericana ha ido medernizirdose paulatinamente. Sin
embargo, en &pocas anteriores a la segunda guerra mundial, las
innovaciones agricolas no incidieron en la tasa de aumento de la
productividad del mismo modo que en los (ltimos decenios. Las
principales innovaciones realizadas er dichos periodos

67/ Fdmundo Gastal: "Los sistemas de produccibén y la plani-
ficacidén de la investigacidén agricela", Desarrolls Rural
en las Américas, Vol. VII, N°1, enero-abril de 1975,
pp. 57-65.

68/ James H. Street y D, James Dilmus: "América Latina y la

brecha tecnolbgica®, Comercio Exterior, Vol. 28, N°12,
México, D.F., 1978, pp. 1505-=1515.
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anteriores fuercn habilitaciones de los suelos, tanmto de seca-
no como de riego; introduccién de razas ganaderas y de algunos
métodos de cultivo tales come podas, rotaciones, etc. Las
dembs innovaciones, aunque existieren, tuvieron sélo wna limi-
tada aplicacidn.

A partir de la revolucibn verde, el ritmo de cambio tec-—
noldgico en América Latina se modificé en forma considerable.
Hubo una sistemftica investigacidn genética destinada a obtener
mejores variedades de productos, destachndose la seleccidn por
rendimiento, precodidad, adaptacién climitica v resistencia a
plagas y enfermedades, Se comenzaron a utilizar numercsos
herbicidas; se aplicaron nuevos sistemac de regadio; se crearon
y perfeccionaron nuevas técnicas de habilitacién y preparacién
de los suelos. La maquinaria agricola revoluciond todas las
labores de cultivo y alterd los indicaderes de productividad de
la fuerza de trabajo; ademis de proporcicnar traccidn y fuerza,
aportd todo tipo de sembradoras, cosechadoras, enfardadoras.

Se perfeccionarcn los anilisis fisico-quimicos de suelos, de
determinacidn de nutrientes, de calidad de agua, de humedad,
etc. Los adelantos er meteorologla contribuyeron a una mayor
comprensién de los Fendmenos, y sirvieron ademis para determi-
nar con mas exactitud aptitudes de localidades. En las explota
ciones fruticolas, al margen de las numerosas variedades nuevas,
la tecnelegia perfecciond métodes de injerto y de poda, el uso
de hormonas y fitorreguladores, y la aplicacidn de sistemas de
an&lisis foliar para detectar deficiencias nutricionales y
determinar é&pocas dptimas de ccsecha. Se agregaron técnicas
para el mejor y mhs eficiente uso del agua, v se han investiga-
do herbicidas de todo tipo para el control de malezas.

En las tecnologias de produccién pecuaria, el avance de
los expertos en genética animal ha side gramde: existen nuevas
razas y mievos hibridos con mejores caracteristicas productivas,
tales como incremento de peso, precocidad, conversidn de alimen
tos, rusticidad, resistencia a las enfermedades y mayor produc-
tividad y calidad en producciones no carneas tales comc leche,
lana, etc.

En el =sector forestal se ha avanzado en el mejoramiento
de especies y variedades, en la calidad de especies madereras,
en crecimiente, groscor, etc. La mayor productividad resulta en
buena medida de las numergsas cualidades técnicas de las nuevas
maquinarias forestales.

Ha existide en la regidn una permanente incorporacién de
otras nuevas tecnologiag, tales como el usc del plastico, de
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igbtopos radicactivos; de sistemas d& control climfticos, como
invernaderos, combate de granizos con cohetes y redes, prevehn-
cifn de heladas, etc. Se han mejorado constantemente la preven
cidn y el control de plagas y enfermedades de las plantas, ¥y
hay miltiples nuevos fungicidas, nematicidas, insecticidas y
acaricidas.

El grado de modernizacifn aqui esbozado se ha traducido
en una mayor artificializacién de los ecosistemas incorporados
a la produccidén. Dicha artificializacibén tiene nexos con una
mayor especializacidén y, por ende, con mis productividad de
bienes canalizables a la sociedad. Es en estos aspectos donde
quizhs se centren los problemas basicos del nuevo estilo en la
agricultura latinoamericana. Las continuas alteraciones de los
ecogistemas han exigido un uso cada vez mayor de insumog techo-
l6gicos. Tres grandes rubros han sido fundamentales: genéticos,
mecinicos, quimicos. Los primeros buscan un mayor potencial
productivo; los segundos afectan principalmente a los costos de
mano de obra, y los terceros se relacionan directamente con la
mantencidn y el incremento de la productividad. En este senti-
do, los fertilizamtes han sido bhsicos por su aporte energético
a la tierra, y los pesticidas han incidido en el control de las
alteraciones provocadas por la artificializacién.gg/

El uso de un insumo tecnolégico depende de que el produc
tor esté convencido de su utilidad, y asimismo de la posibili-
dad de adquirirlo. En este sentido son muy importantes las
politicas de desarrollo agricola en materia de precios, crédi-
tos e insumos. El disponer de suficiente capital de operacidn
permite al productor adquirir insumos, por uha parte; por otra,
es evidente que en {iltima instancia el uso de un determinado
insumo tecnoldgico dependerd de la relacidn costo-beneficio
para el productor. Las politicas de asistencia técnica vy exten
sién rural pueden resultar muy importantes en la decisién del
uso de insumos, cuyc aporte periddico es indispensable para
mantener o aumentar un nivel de productividad, segln sea el
grado de artificializacién de los ecosistemas. La fluctuacidén

ég/ Para Lester Brown, la agricultura moderna depende funda-
mentalmente de cuatro tecnologias: mecatizacidn, riego,
Pertilizacién vy control gquimico. Vers Lester R. Brown:
"Human food production in the biosphere", Development
Digest, Vol, IX, N° 1, enero de 1977, Washington D.C.,
pp. 16=24.
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en las politicas de precios de productos o de insumos alteran
las relaciones entre ambos y modifican el uso de estos ltimos.
Es lbgicc suponer, por ejemplo, que si se gquita una honifica—
cidn a los fertilizamtes y en consecuencia aumenta el precio de
ellos, el productor deberi recalcular costos, beneficios y
rentabilidad para ver en qué medida puede usarlos. Lo mismo
sucede con otros insumos tecnoldgicos.

En América Latina, las fluctuaciones en el uso de sub-
sidios energéticos para los predios medianos y grandes han
estado supeditadas, ademds, a las expectativas de cambios estruc
turales. En palses como Chile y Peril, y en &reas de Colombia
y Venezuela, la perspectiva de expropiacién en los procesos de
reforma agraria hicieron a los latifundistas adoptar una posi-
cibn de minima inversién en sus cultivos, lo que se tradujo en
una dristica reducciédn del uso de insumos tecnoldgicos.

La regularidad o irregularidad del aporte energético en
los sistemas intervenidos produce modificaciones positivas o
bien deteriorcs del ecosistema. Al bajar bruscamente el
uso de fertilizantes y pesticidas en un &rea determinada, las
plantas, de escasa resistencia y carentes de contreles artifi-
ciales, se ven invadidas por enfermedades y plagas. Los eco-
sistemas artificializados tienen uma estabilidad mucho menor
que los naturales o que los minimamente artificializades.

La artificializacién del ecosistema no sdlo dice rela-
cibdn con la alteracidn provocada directamente por el uso de
fertilizantes y pesticidas, sinc también con el efecto de los
residucs de &stos, entre los que se cuentan los compuestos nao
biodegradables. El1 DDT y el mercurioc son ingerides a través de
los alimentes por el ser humano y por los animales. Las efec—
tos de estos residucs se extienden més alla de los limites del
ecosistema en el cual los productos se aplican. FEl incremento
del uso de herbicidas, insecticidas y plaguicidas, asi como el
de fertilizantes, repercute en los ecosistemas marinos a través
de las aguas de los ripg. Mientras mayor es su uso, mis se
afecta al mar. En las zonas costeras donde se vierten las
aguas de &reas artificializadas puede comprobarse normalmente
un aumento constante de los residuos tecnoldgicos agricolas.

El consumno de fertilizantes ha experimentado un especta-
cular aumento. Segin la CEPAL, el consumc entre 1951 y 1972
tuvo un alza media del 13.9% anual, pero la fertilizacidn "se
concentra en determinados cultivos, quedande otros
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practicamente al margen de ella."zg/ Aparentemente este hecho
no ha dependide del mercado, externo o interno, sino de la
rentabilidad, Se ytilizan fertilizantes sobre todo para produc-
tos destinados al mercado externo, como el banano y la cafia de
azlicar en Bcuador, el algoddn y cafia de azlicar en el PerG, la
cafla de azlcar y el café en México, el café, la cada de azlcar
v el algodén en Brasil y, en cierta medida, el café en Colombia.
Pero también se fertilizan en Fforma importante algunos cultivos
para el consume interno, como el trigo, la betarraga azucarera
y las frutas en Chile; el maiz y trigo en Brasil; la papa y el
arroz en Colombia y los frutales, vifias y hortalizas en Argen-~
tina.71/

El mayor incremento del consumo de fertilizantes se pro-
dujo en el decenio de 1950, pero entre 1962-1963 y 1971-1973 la
tasa de crecimiento por hectirea siguid excediendo el 10%
(10.6%).12/ Bn el periodo citado se produjeron asimismo cambios
relativos de los diversos materiales fertilizantes. Sobre el to
tal de fertilizantes nitrogenados, se destaca el aumento porcen:
tual en el uso de la urea (de 4.8 a 22.5%); en los fosfatados,
del fosfato de amonio (de 4,8 a 33.3%) ¥ en los potésicos, del
clorure de potasio (de 60.6 a 84.2%).73/ Estos cambios hicie-
ron variar las posibilidades de abastecimiento, el costo total
de la fertilizacibn o ambas cosas a la vez.

Las tasas de incremento del uso de fertilizantes comenza-
ron a disminuir a partir de 1970. Las causas mas importantes
fueron tanto en las restricciones de la demanda como las dismi-
nuciones de la oferta.Z&/ En estas restricciones influyeron,
entre otros factores, la crisis energética y el alza de los
precios del petrdleo, gas natural y roca fosforica. A estos

79/ CEPAL, Divisitn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ, Veinti-
Cinco_afioS..ssy OP. Cit., Pag. 75

71/ CEPAL/FAQ, IV Conferencia Regiomal de la FAO para América
Latina y Conferencia latincamericana CEPAL/ FAD de la
Alimentacién: Perspectivas del consumo y la produccidn
de fertilizantes en América Latina, LARC/?G/?(d), Lima,
abril de 1976.

22/ CEPAL, Divisidén Agricola Conjunta CEPAL/FAO, Veinticinco
aflos...., op. cit., pag. 75

13/ CEPAL/FAD: Perspectivas de) consumo y la oroduccién de

24/

fertilizantes en América Latina, op. cit., Pag. 3.
4 Ibid., pag. 9.
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factores hay que sumar el alza proveniente de las perspectivas
desfavorables de mercado.73/

Pese al notable incremento del uso de Ffertilizantes, se
ha comprobadc que sblo el 35% de las unidades productivas efec-
tivamente incluyen su uso como prictica corriente dentro de sus
labores de cultivo, lo gue explica los bajcs promedios de con-
sumo y permite subrayar una vez mAs las caracteristicas de
la adopcidn tecnoldgica del estilo: la polarizacidn en el uso
de los subsidios energéticos,

Un fenémeno similar ccurre con el uso de los pesticidas;
sin embargo, en determinados cultiveos clertos pesticidas son
indispensables, lo cual obliga a su utilizacién por parte de
todo tipo de agricultores,

Indudablemente el uso de subsidios energéticos ha estado
intimamente ligado a la disponibilidad de energia. El notable
incremento del uso del petrdleo y sus derivados, basado en el
bajo costo de la posguerra, ha sido un importante factor, es-
pecialmante en el uso de fertilizantes nitrogenados,

En relacidn a la mecanizacidn, se ka comprobado un cre-
cimiento sostenido a una tasa del 7% anual. 76/ De 146 498
unidades existentes en 1948-1952 se pashd a 746 £73 en 1974.
Argentina poseia en este afio 185 000 unidades, Brasil 194 929,
México 136 000 ¥ cuba 58 500; las 174 000 restantes correspon-
dian al resto de los paises, 11/ La relacidn entre el nimero
de hectareas cosechadas v el nmero de tractores pasgsd de 361
en 1950 a 122 en 1974. En este aspecto las cifras de los paises
han sido diferentes y leos desniveles mayores. Paizes como
El Salvador cambiaron de 2 344 a 290, Bolivia de 4 8%0 a 1 249
y Uruguay, de 73 a 40.

Los antecedentes disponibles acerca ce la mecanizaciodn
agricola indicen que el uso de maquinaria ha tenido diversos
efectos, Todos los equipos de habilitacién de suelos y, en
general, los que sSe usan para incorporar nuevoes suelos o inten-
gificar su uso han tenido un efecto positivo en la absorcién de

CEPFAL, Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAD. Veinti-
cinco afioS......, OP.Cclt., Pag. 10.

Ibid., pag. 76.

Ibid., cuadro 25.
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mano de obra,Zﬁ/ lo que corrientemente ha ocurride en las nue-
vas areas o en las marginales. En las &reas con cierto nivel
de modernizacidn la introduccidén de la maquinaria normalmente
ha tenido efecto contrario.

iii) La revolucidn verde

La importancia asignada a la "revolucidn verde" en las
transformaciones de la agricultura iatinoamericana hace necesa-
rioc un anfilisis particular de este proceso, ¥y los elementos con
ceptuales planteados en les achpites anteriores permiten com-
prender su real significado. La denominada frayolucidn verde®
ha incrementado notablemente la productividad agricola de vas-
tos sectores del planeta. FEn 1944 comenzd a exportarse la
revolucidén agricola de los Estados Unidos hacia México. Este
filtimo pals, partiende de una situacidn deficitaria, en la
cual importaba muchos de sus alimentos de los Estados Unidos,
se convirtid un cuarto de siglo después en un pats cuya produc-
cidn de trigo se habla triplicado; la del maiz se habia dupli-
cado, ¥ la poblacién consumia un 40% més de alimentos.73/ Tal
como sucedid con los trigos mexicanos, el ™milagro del arroz"
(IR-8) se extendid por la mayoria de los paises de Asia. Entre
1965 vy 1969 las nuevas variedades de trigo y arroz en Asia se
expandieron desde 200 acres hasta llegar a 34 millones de
acres.gg/ Filipinas, Turquia, Birmania, Malasia, Indonesia y
Vietnam también se beneficiaron notoriamente con las innovacio-
nes tecnoldgicas. En Africa, Kenya aumentd su produccidn hasta
transformarse en exportador de maiz. Los trigos mexicanos se
plantaron en Marruecos, Tinez, Libia y Argelia.

En América Latina, al margen de lo sucedido en México,
los demis palises adoptaron numercsas innovaciones tecnoldgicas.
Brasil y Paraguay incrementaron su produccidn por sobre lo
esperado. Pero, a partir de comienzos de este decenio, el
incremento de los rendimientos fue descendente en casi todos los

lg/ En Perd y Chile, la intensificacidén del uso de maguina-
ria agricola introducido en el procesc de reforma agra-
ria estuvo ascciada a una mayor demanda de fuerza de
trabajo.

5

Lester R. Browns: Seeds of change: the green revolution
and development in the 1970's, Pall Mall press, Londres,
1970, pag. 3.

8

Ibid., pag. 4.
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palses, y empezaron a aparecer wia serie de problemas que limi-
taron el crecimiento. Estos problemas, llamados de "segunda
generacidn®, fueron, segiin muchos investigadores, mhs politicos
que técnicos y, en consecuencia, sus soluciones dependian en
mayor medida de los politicos ¥ en menor medida de los hacen-—

dados.81/

Las proyecciones optimistas de la revolucidén verde fra-
casaron por su simplicidad tecnocratica; no tomaron en cuenta
su relacidén con el nuevo estilo y, ademis no tuvieron presente
que debian aplicarse en &reas cuyos problemas sociales consti-
tutan factores limitantes. Dichas proyecciones sblo considera-
ron el origen genético, sin contar con la compleja evolucidn
postericr. Es indudable que su origen estuvo en los notables
avances de la genédtica (y especialmente de la genética cuanti-
tativa) de este siglo, y, en consecuencia, no puede descartar—
se la relacién entre los progresos de esta ciencia y el
desarrollo de la cibermética. Los sistemas de mejoramiento, ¥y
en particular los de fitoseleccidn, se han basado en el mayor
conocimiento de los genotipos, particularmente en los mecanis-
mos de reproduccidn y herencia. El desarrollo de la ciencia
estadistica ha hecho posible disefiar experimentos variados en
donde, en lo esencial, se puede medir la cuota fenotipica
correspondiente a la variacidén ambiental. De esta manera, el
mejoramiento vegetal ne se redujo a las técnicas tradicionales
de observacidén y seleccidn, tanto natural como artificial, sino
que introdujo nuevos métodos y sistemas, probando las variadas
cembinaciones que les ofrecia el conocimiento tebrico.

Pero, al preguntarse si antes de este desarrolleo no
existian ya especies y variedades de alta productividad, la
respuesta es que habia bancos genéticos que tenian tantas
potencialidades como las especies y variedades de la "revolu-
¢ién verde". Las causas por las cuales no se difundieron
tienen relacidn con las posiciones de cada pais y con el papel
de sus respectivas agriculturas en el concierto mundial.

A partir del "macimientc genético", la revolucidn verde
estuvo vinculada a dos factores bisicoss agua ¥y energia. Su
evolucidn dentro de las limitaciones estructurales de cada

§l/ Lester E. Brown: Seed of change op. cit., pag. 11.
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pais, estuvo intimamente ligada a las obras de regadio y a los
conjuntos de medios tecnoldgicos {"paguetes"), que incluian
aportes de energia.82/

El notable impacto inicial de las nuevas especies y
variedades mejoradas desplazd el uso de las antiguas. Dicho
desplazamiento se inicid en los suelos mis fértiles, va que
éstos permitian el desarrollo de toda la potencialidad genética
En consecuencia, se multiplicéd la imagen del impacto de la
revolucién verde, pues las nuevas variedades encontraron un
medioc casi sin limitaciones, E1 impulseo dado a obras de rega-
dio, como estrategia de desarrello rural, contribuyé a la conso
lidacién de notables transformaciones. En consecuencia, el
aumento de la produccidén no sdlo se debidé a la mayor producti-
vidad, sino también a la incorporacidn de muchos suelos de
secano al riego. El posterior cultivo de &reas de menores
aptitudes hizo ver 1la importancia de los conjuntos de medios
tecnoldégicos, la cual no se destacaba particularmente en los
comienzos.

El cambio tecnoldgico propiciade por la revolucién verde
se convirtid en un instrumento de la polarizacidén social.83/
No parece valedera la afirmacidn que la revolucidbn verde fue
orientada hacia tecnologias adecuadas a la clase dominante;§g/
la explicacidén de la orientacién tecnoldgica debe buscarse en
la hegemonlia de los paises desarrollados, ¥ en la apropiacién
de excedentes derivados del cambio tecnoldgico y del uso de
inswnos.

La evaluacidn de los efectos de la revolucidén verde con-
firma la tesis de su contribucidn a la polarizacidn antes
descrita. Barbara Tuchman fundamenta esta aseveracidn para el

§g/ Johnh C. Keene: "A review of governmental policies and
techniques for keeping farmers farming", Natural
Resources Journal, Vol. 19, N® 1, enero de 1979.
Alburquerque, New Mexico, USA, pp. 119-144.

§§/ Alain De Janvry: "The political economy of rural develop-
ment in Latin America: an interpretation™, American
Journal of agricultural economics, Vol. 57, N° 3, agosto
de 1975, pp. 490-499.

B4/ Ibid., pag. 498.
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caso mexican0u§2/ En general no han existido condiciones
téenico-culturales para que las nuevas tecnologias se hagan
extensivas al sector de mhs bajos ingrescs; como dicen R.
Canterbery y H. Bickel, las ventajas de la revolucidn verde no
beneficiaran nunca a los campesinos con bajo nivel de subsis-
tencias las nuevas variedades de cultivos exigen congiderable
abastecimiento de fertilizantes con moderncos métodos de cultive
y de riego.§§/ En otras palabras, la aplicacidn y el aprovecha
miento de los adelantos genéticos es parte de un conjunto de
medios tecnoldgicos al cual no tiene acceso el campesino. La
artificializacién extrema, por un lado, y la especializacidn
cultural por otro, son dos factores gue disminuyen las posibia-
lidades de supervivencia de los campesinos.

Por oftra parte, las notables expectativas creadas en
torno a los adelantos genéticos incidiercn en "la incorporacidn
indiscriminada de nuevas técnicas en regicnes cuyas tierras no
eran aptas para ello, lo que significd en muchas ocasiones una
mayor erosidn, la dismirucidn posterior de los rendimientos,
la desertificacién, etc.".87/

La revolucidén verde debe ser considerada, en consecuen-
cia, como un cambic tecnoldgico importante, pero que ha side
instrumentalizado en funcién de los intereses de grupos o empre
sas. Sus efectos en el desarrollo - y especificamente en el

ambiente figicc - no han confirmadeo las expectativas de los
técnicos.88/

85/ Birbara H. Tuchman: "The green revolution and the dis-
tribution of agricultural income in Mexico", World
Development, Vol. 4, N° 1, Washington D.C., 1976, pp.
17-24.

86/ E. Ray Canterbery y Hans Bickel: "The green revolution
and the world rice market, 1%67-1975%, American Jjournal
of agricultural economics, Ve¢l. 53, N° 2, mayc de 1971,
pp. 285=296.

87/ Revista de Comercio Exterior. Editorial: "Alimentacidn,
crisis agricola y economia campesina", Vel. 28, N° &,

México, junio de 1978.

8

Clifton R. Wharton: "The green revolution, Cornucopia or
Pandora's Box?", Foreign affairs, N° 47, abril de 1969,
PP. 464=476.
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c) La crisis de las explotacicnes campesinas tradicionales

Para los fines de este estudio, se entienden por explota
ciones campesinas tradicionales todas aquellas de pequetios agri
cultores de unidades familiares y subfamiliares, ya sea en
tenencia legal ¢ precaria, que no tengan posibilidades de acu-
mualacidn, estén orientadas bisicamente a la subsistencia y no
hayan sido creadas en las Areas de expansidén de la frontera
agropecuaria., Esta tltima diferenciacidm interesa por cuanto,
aun cuando el campesino tradicional llega a l1a frontera agro-
pecuaria, las caracteristicas de uso de los recursos y de
ocupacidén del espacicn son diferentes en ase caso.

Es un hecho que los sectores campesinos se han visto
afectados por la expansidén del estilo de desarrolle predomi-
nante. No es el objetivo de este estudio caer en la polémica
sobre el posible desaparecimiento del campesinado en las socie~
dades modernas. La realidad concreta es que el campesino
existe. Rodolfo Stavenhagen afirma que la tendencia actual en
los paises en desarrollo apunta a una polarizacidn econbmica
entre una pequefia élite terrateniente y una masa creciente de
trabajadores rurales proletarizados; sin embargo, contra toda
prediccidn, aun mientras este procesc se lleva a cabo, no
desaparece del tode el campesino tradicicmnal; al contrario, es
cada vez mas numeroso en algunas'regiones.gg/ En América
Latina se presentan situaciones diversas; mientras en algunos
paises los campesinos han disminuide no séle en términos rela-
tivos sine absolutos, en otros han aumentado. Sin embargo, en
todo caso la agricultura tradicional o de subsistencia aim pre-
domina en el sector.30/

Tal como afirma Gustavo Esteva,91/ dada la funcidn que
cumplen los campesines, la polémica debe concentrarse en torno

§2/ Rodolfo Stavenhagen: "Campesinado, necesidades bAsicas y
las estrategias de desarrcllo rural”, En Hacia otro
desarrollo: enfoques y estrategias (compilacién de Marc
Kerfin). Siglo Veintiumo Editores, 1978, pag. 64.

&

Enrique V. Iglesias, Exposicidn del Secretario Ejecutivo
de CEPAL en la cesidn inaugural de la Conferencia Regio-
nal de la FAO, Montevideo, Uruguay, agosto de 1978.

S

Gustavo Esteva: ";Y si los campesines existen?"
Comercio Exterior, Vol. 28, N° &, México, Junio de 1978,
PP. 699-713 (pag. 699).
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de la apertura de una nueva opcién o de la presencia de wn
proceso retardador del desaparecimiento aludido. El problema
de las cpcicnes parece ser el mas aceptado por las publicacio-
nes al respecto. Ademis, como escribe Eugenio Maffei, "lo que
parece cada dia mas evidente es que la agricultura subsistente
es compatible ¥ fumcicnal al desarrollec del capitalismo en el
campo™.92/

La produccidn de los sectores campesinos se ha ido pau—
latinamente transformando en funcidr de un marco impuesto por
el funcicnamientec capitalista. Julio Boltvinik, al referirse
al problema mexicano, hace la siguiente afirmacién, que bien
puede generalizarse para toda América Latina: "Como se ve la
organizacién de la produccidn (campesina) se ha transformado
radicalmente. ¥Ne se trata ya de una wnidad econdmica campesi-
na. Se trata de una widad econémica dirigida vy administrada
por el propietarioc del capital: el banco".gg/

El estilo se ha traducide en la progresiva pauperizacifn
de un importante porcentaje del campesinado de Latinoamérica;
en el caso de otros grupos campesinos que han logrado mantener
sus niveles de vida, se ha producido wna diferenciacién mayor
con respecto a los estrates ricos. La revisidn de las cifras
sobre el crecimiento de las diferencias asi lo indica. En
Méxice, por ejemplo, la grave crisis agricola de los {iltimos
42 afios ha estado acempafiada por un incremento del grade de
polarizacidn de la distribucidn del ingreso medide a través del
coeficiente de Gini, el que ha variado de Q.49 en 1968 a 0.57
en 19753. Esta polarizacidn en el producto por predic ha varia-
do de 0.72 en 1950 a 0.77 en 1960 v a 0.79 en 1970. Lo intere-
santée es que tanto en los ejidos como en los predics privados
se ha evolucicnado hacia l1a concentracidén. En los ejides, los

22/ Eugenio Maffei: "Diferenciacidn social en el campo vy
sector reformado”. GEA, Boletin de Estudios Agrariocs,
Ne 2, Santiago de Chile, octubre-diciembre de 1978,
pp. 65-82 (pag. 74).

93/ Julio Boltvinik: "Estrategias de desarrcllo rural,
economia campesina e innovacidén tecnolégica en México",
Comercig Exterior, Vol. 26, N° 7, México, julic de 1970,
pp. 813-326 (pag. 822).
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coeficientes de Gini han sido de 0.53, 0.62 ¥y 0.67 en esos
afice; en los predios privados, de 0.82, 0.86 y 0.89.94/

La posibilidad de sobrevivencia del campesino, al margen
de la produccidn para su propio consumo,depende cada dia mas de
decisiones extraprediales que fijan las reglas del juege en
relacidn a demanda, precios, créditos, insumos, etc. Por otra
parte, el consumo propio muestra wna disminucidn progresiva.

En 1970, en Centroamérica, y en predios menores de 7 hecthreas,
alm se destinaba un 66% del maliz al consumo del productor; en

el caso de los frijoles el porcentaje era de sblo un 35%, y en
el caso del arroz, un 33%; la tendencia, en general, era hacia
la disminucibdn del consumo del productor.95/ Un revelador estu-
dio en México {en el Estado de Guerrero) muestra la tendencia
actual hacia la destruccién de la subsistencia a través de la
propia produccién.gg/ Esta subsistencia anteriormente tendia
producir el miximo de los componentes del régimen alimenticio
de los campesinos si las condiciones agroclimiticas lo permiten.

El campesine no sbéle produce, sino que recolecta, caza y
pesca lo que el ecosistema naturalmente ofrece. Lo obtenido y
producido por el campesino, adembs de constituir su régimen
alimenticio, comstituye una fraccidn importante del vestuario y
casi la totalidad de la vivienda. La situacién descrita se da
sobre todo en ecosistemas tropicales y subtropicales, donde la
gran produccidén de biomasa permite la vida de numerosas espe-
cies vegetales y animales, y donde el ser humano puede consti-
tuir el terminal trdéfico sin afectar maycormente la estabilidad
del sistema, En extrema pobreza, es menos dificil sobrevivir
en un medio vivo que en un medio artificial come son las

94/ Luig Gomez Oliver: "Crisis agricola, crisis de los
campesinos®”, Comercic Exterior, Vol. 28, N° &, México,
junio de 1978, pp. 714-727.

Secbal G. Manger-Cats y Tehodor Berthold: "Lac pequefias
explotaciones agricoclas en Centroamérica. Perspectivas
hasta 1985", Estudios de la FAO sobre economia vy esta-
disticas agricolas, 1952-1977, Roma, FAQ, 1978, op.
162-169,

&

96/ Ursula Oswald y Jorge Serranc: "El cooperativismo agrario
en México: implantador del capitalismo estatal depen-—
diente", Revista Mexicana de Sociologia, Afio XL, Vol.XL,
Nimero extraordinario, 1978, pp. 273-284,
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ciudades; pero también el medio rural es m&s facilmente
susceptible de entrar a un proceso de deterioro.

El hecho de que tanto el tipe como la orgamizacién en la
produccién sean cada vez mé&s una imposicidén ajena a los campe~
sinos les resta a estos filtimos posibilidades de supervivencia.
Una racionalidad destinada a lograr alimentos y no a maximizar
el capital posibilitaba predios campesinos diversificados, lo
que les daba mayor estabilidad ecolégica. En la actual situa-
cibn, los predios campeésinos han perdido parcialmente este
atributo y estén sometidos, por un lado, a los riesgos climlti-
cos y por otro, a la mayor influencia de un mercado sobre el
cual no tienen ni control ni influencia., Esto no significa
una oposicidn a una mayor artificializacién del ecosistema; al
contrario, la artificializacién que usa tecnologias conserva-
cionistas tiende a una mayor produccidn utilizable para el
hombre. En el estilo de desarrollo actual, en cambio, los
predios cawpesinos se han tenide que someter a la especializa-
cibn v han sufrido paralelamente los efectos de la pauperiza-
cifn. Al campesino que produce unos pocos productos, o bien
uno solo, le es diffcil cambiar radicalmente su estructura de
cultivos y volver a la autosubsistencia. Ademds, la artificia-
lizacitn del ecosistema no siempre ge adecua a cambios en el ci-
clo anual.

La hipdtesis aqui planteada debe explorarse m&s profunda
mente, pero no cabe duda que las transformaciones impuestas al
sector campesino han acrecentado, junto con las politicas dis-
criminatorias, los problemas de supervivencia, contribuyendo
con el deterioro del ambiente fisico.

d) La expansibr de la frontera agropecuyaria

Uno de los procesos mhs sobresalientes del desarrollo
agricola ha sido la expansidn de la Ffrontera agropecuaria. Re-
sulta innecesaric decir que este proceso no es nuevo; sin em—
bargo, en la actualidad sus caracteristicas, adem&s de su
dimensidn e intensidad, como en su localizacidn y en el modo en
que se efectha, lo diferencian de é&pocas anteriores.

Es un hecho que desde la conquista hasta el periodo de
la independencia las formas de penetracidn estuyieron condicio-
nadas por los objetivos de los conquistadores y por ka signifi-
cativa influencia de las formas y costumbres preexistentes de
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los pobladores indigenas.gz/ Posteriormente, la frontera agri-
cola se ha ampliado, a partir de la costa, en funcidn de la
demanda sostenida de alghm productc de exportacidn o bien por
crisis en la regidn costera, o por el deteriore de los recursos
agricolas, especialmente del suelo. Desde los afos cuarenta en
adelante, los procesos de industrializacidn y urbanizacidn, asi
como la demanda de productos para expertacién y la produccibn
pecuaria, siguen siendo las causas bhsicas de ampliacidn; pero
se suma a ellas, con macha fuerza, la crisis del sector campesi-
no. Bn ireas tradicionales, €l nuevo estilc se ha traducide en
la modernizacidén de latifundios y explotaciones medianas, en la
introduccibn de tecnologias que hacen uso intensivo del capital
¥, por ende, en disminucién progresiva de la demanda de la
fuerza de trabajo, lo cual - come se dijo amteriormente ~
expulsa al campesino hacia la frontera agropecuaria o al sector
urbano.

En las &reas de penetracién puede comprobarse la presen-
cia de grandes empresas capitalistas con altas dotaciones de
capital, que tienen la posibilidad de entrar y salir de la agri
cultura ¢i la circunstancias lo aconsejan. Estas empresas
{sobre todo las transnacionales) racionalizan su actividad en
funcién de la maximizacidén del capital invertido, sin conside-—
rar la perdurabilidad de la tenencia ni la conservacién de los
recursos. El suzlo y los bosques se "cosechan" con el consi-
guiente perjuicio ambiental. Una vez que se agotan, la empresa
amplia la frontera abandonando o vendiendoc el terrenc explota-
do. El ritmo de penetracién ha sido impresionante, pues se ha
contade con todo tipo de maguinaria de habilitacién de suelos
de muy alta potencia. A ello hay que agregar, hasta el comien-
za del alza del petrdleo, la disponibilidad de combustibles a
bajo costo.

A estas formas de habilitacidn de suelos hay que sumar
los sistemas tradicionales, donde se destaca la combinacibn de
latifundios ganaderos y silvoganaderos; ésta entrega la limpia
de terrenos a campesinos agricultores expulsados de areas tra-
dicionales, quienes cultivan por un lapso determinade los

21/ Para mas detalle al respecto, ver los estudios de Tie-
rras Nuevas, por ejemplo: Enrique Florescano: "Coloniza-
¢idn, ocupacidn del suelo y "frontera™ en el norte de
Nueva Egpafia, 1521-1750"%. En, Tierras Nuevas, El
Colegio de México, México D.F., 1973, pp. 43-76.
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terrenos que posteriormente se incorperan al predio mayor,
mientras al campesinc se le asignan a su vez nuevos terrenos
am no habilitados. Las empresas usan todas las formas posgi-
bles para cumplir sus propdsitos: arrendamientos, aparcerias,
cesiones, etc.

La ocupacidén del espacic se ha hecho en forma no plani-
ficada o bien en programas dirigidos de colonizacidén. Por las
particulares condiciones de las nuevas &reas incorporadas, la
colonizacidn no plamificada ha tenido origen en politicas espe-
cificas tales como la construccidén de las carreteras de penetra
cidén. Esta forma de ocupacidn, a diferenciz de la dirigida, se
caracterizd por su bajo costo por colono y porque aporta un
alto porcentaje del total de migrantes.

Como dice Joao Bosco Pinto, "los procesos de coloniza-
cibén estin lejos de ser un éxito: més bien la mayoria de ellos
presentan fracasos" en términos socicecondémicos.98/ Adems de
factores tales como insuficiente apoyc financiero y cepacita-
cién, deficiente organizacién, Falta de planificacidn racional,
dichos fracasos se atribuyen al hecho de no tomar en cuenta con
la debida profundidad las caracteristicas ecclégicas, y a la
deficiente dotacién de infraestructuras fisicas.39/

Ahora bien, en los ltimos decenios los nuevos espacios
incorporados a la actividad agropecuaria han sido fundamental-
mente los tropicales y subtropicales. La ocupacidn de este
espacio ha estado condicionada por las caracteristicas del
medio fisico, condicionamiento muchas veces no jerarquizado en
su real dimensidén. Por otra parte los factores determinantes
de esta ocupacidn, la aplicacién de tecnologia para usar los

98/ Joao Bosco Pinto: '"Humanismo v colonizacién", Desarrollo
Rural en las Américas, Vol. VII, N° 1, IICA, enero-abril
de 1975, pp. 21~31.

22/ Para mas detalle sobre programa de colcohizacidn, véase
Michael Nelson: El aprovechamiento de las tierras
tropicales en América Latina, ILPES, Siglo XXI, México,
1977, pag. 333.
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recursos y la commicacidén de la informacién han seguido las
normas y esquemas implicites en el medo de produccién domi-

nante, 100/

En 1950 las cuencas del Amazonas y del Orinoco tenian
una baja densidad demogrifica. Salvo las ireas al norte de la
cuenca del Orineco y el Estado de Maranhao, que sdlo pertenece
parcialmente a la cuenca del imazonas, el resto tenia menos de
un habitante por kildmetro cuadrade, y la parte central menos
de 0.5 habitante por kildmetro cuadrado.10] En ese entonces
los movimientos migratorios eran menores que en la actualidad,
y se crientaban hacia los estados cercancs a los costeros.
Comc se aprecia en el Mapa N° 1, los principales estados recep
tores eran Goias, Maranhao y Pard. Amazonas, Rondenia y el
norte de Mato Grosso recibiam muy pocos migrantes,

En la década del sesenta los flujos migratoriocs tienden
a penetrar en la Amazonia. Las grandes migraciones se hacen
hacia Mate Grosso y Amazonas, como se aprecia en el Mapa N° 2.
En Peri, ya en 1961 se constataba una fuerte emigracidn desde
la costa y la sierra hacia la cuenca del Amazonas., Los depar-
tamentos de Loreto y Madre de Dics recibian ese afie grandes
corrientes (véase el Mapa N° 3). También en Ecuador en esta
é&poca se hicieron esfuerzos de colonizacidn, abriéndose una
amplia zona inexplotada.lgg/ Actualrente la explotacidn petrg
lera ha provocado una emigracibén masiva.

100/ Aunque abarca un periocdo mas amplio (1870-1970) se reco-
mienda revisar el trabajo de Brian A. Thomson sobre tres
casos de ampliacién de la frontera agricola: Santiago
del Estero y Chaco en Argentina y Parani en Brasil.
Briam A. Thomson: "Periferia y medic ambiente: tres
casos en Argenmtina y Brasil (1870-1970)", Revista Inter-
nacional de Ciencias Sociales, Vol. XXX (1978), N¢ 3,
UNESCO, Paris, pp. 531-568.

191/ Francoise Guitart: "Caractéristiques des mouvements
migratoires en Amazania (1950-1970)". En Amazones
Nouvelles, Universit@ de Paris, Institut des Hautes
Etudes de L'Amérique Latine, N° 30, Paris, 1977, PP-.
165-181.

102/ Gonzalo Campusano:'"Diagndstico de las regiones naturales
en el Ecuador", en Planificacién, segunda &poca, N° 13,
197, Quito, PP« 79=90.
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Mapa NO |
MOVIMIENTOS MIGRATORIOS EN LA AMAZONIA BRASILERA EN 1950
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Mapa NO 2

MOVIMIENTO MIGRATORIO EM LAS REGIONES 1. 2 y 10 DE BRASIL EN 1970
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Mapa N® 3
MOVIMIENTO MIGRATORIO EN LA AMAZONIA PERUANA EN 1881
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A la dinZmica del estilo predominante se suman, en la
actual década, las politicas especificas de diversos paises
{especiaimente Brasil) para integrar el pais y poblar las ireas
virgenes. Por ello, en los Qltimos afios la ocupacidn de ia
cuenca del Amazonas ha tenido dimensiones nunca antes vistas.
En Colombia el &rea de influencia de colonizacién abarcaba ya
en 1974 7.4 millones de hectéreas, con 800 000 habitantes.lgg/

En Brasil, la ocupacién del Amavonas se produjo basica-
mente por la expulsidn poblacional del nordeste. Ademis el
norte amazénico del Mato Grosso recibid poblacifn de casi todas
las regiones del pais, (vVéase el cuadro 14).

En lo que respecta a la cuenca del Rio de la Plata, hay
que considerar las particularidades de sus subcuencas. FProba-
blemente la del Alto Paragquay, con las notables caracteristicas
del Pantanal matogrossense, es la que ha recibido el mayor
flujo expansivo.lg&/ La ocupacién del Chaco y de Misiones se
remonta a &pocas anteriores, aungque por las caracteristicas
periféricas de la penetracién, alm continiia realizindose.105/
En la ocupacién del Chaco se ha podido apreciar el efecto dife-~
renciado de las estrategias de desarrollo de distintos
paises.lgg/ En efecto, en Argentina la penetracién se ha efec-
tuado en épocas anteriores, no sblo a través de programas pabli
cos y privados nacionales, sino también a través de empresas
forfneas como las compafiias inglesas productoras de tamino; en
Bolivia y Paragway, en cambio, la penetracidén es mucho mas

103/ CEPAL, Divisién de Recursos Naturales y Medio Ambiente.
Informacién de medio ambiente en América Latina: Colom—
bia. Smmtiage de Chile, 1974. (Fichas mecanografiadas,
CLADES).

104/ Nicolo Gligo: "Metodologia preliminar del sector silvo-
agropecuario”, En Aprovechamiento miltiple de la cuenca
del Alto Paraguay (Mate Grosso), OBEA, junio de 1976.

105 Brian Thomson: Periferia y Medic Ambiente, op.cit.

106 Para mis detalle ver: Nicolo Glige: "La investigacidn
cientifica y tecnoldgica en el potencial y en la conser-
vacién de los recursos naturales renovables del Gran
Chaco'. Seminario Regional sobre desarrollo de Zonas
fridas y semifridas. Documento informativo, N° 24,
Santiago de Chile, septiembre de 1978.
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Cuadro 14

BRASILz EVOLUCION POBLACIONAL EN EL MATO GROSS50 AMAZONICO

Tasa crecimiente anual

P ‘B i6

Afios Poblacibn en 1la década
1940 116 035

1950 130 477 1.24
1050 191 354 .65
1970 287 382 5.01

Ffuente: Riviare UAre, Holena y Apestabuy, Christine : * La mise en valeur
de 1%espace poriphérique amszonien de belem a 1a Bolivie ", En
Amazonies Nouvelles,Univercité de Paris III . Institut des
Hautes Etudes de L' Amérique Latine, N° 30, Paris, 1977, pp. 123-156
(pég. 128).

reciente.]07/ Las caracteristicas inherentes al desarrollc del
pals han irfluido en el grado y las formas de penetracidn.
Salvo la colonia menonita en el centro del Chaco paraguayo, el
resto esth sometido a wna explotacidn pecuaria muy extensiva.

El otro frente de ocupacidén reciente de la cuenca del
Plata se ha realizadc en torno al Rio Parand. Aqui también se
han producido diferenciaciones notorias en funcibdn de la pre-
sencia de tres paises: Argentina, Brasil y Paraguay. Argentina
pobld Misiones, en &pocas anteriores, con explotaciones agri-
colas familiares, plantaciones de orientacidn comercial y
especulativa y empresas familiares y andnimas integradas verti.
calmente, junto con colcnos vy plantadoresolgg/ El ritmo de
expansidén ha disminuide notablemente en estas Areas, debido a
que la expansién estd alcanzando sus limites.

En Brasil, entre 1950 y 1960, se produjo un gran frente
migratoric desde Sac Paulo hacia otros estados. Parani amplid
notablemente su Area cafetalera debide al agotamiento del valle
de Paraiba. En 1950 la poblacidn de este estado era de

107/ Wagner Terrazas Urquidis: Bolivia, pals saqueado. Edicio
nes Carmanlinghi, La Paz, 1973, p. 183.

lgg/ Leopcldo J. Bartolomés "Colonos, plantadores y agro-
industrias. La explotacidén agricola familiar en el
sudeste de Misiones", Desarrollo Econdmico, N° 58, Vol,
15, junio-septiembre de 1975, pp. 237=264.
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2 100 000 habitantes y el 36% de la fuerza de trabajo se concen-
traba en actividades cafetaleras; en 1960 la poblacién subib a

3 560 000, creciendo a un 50% el porcentaje que dependia direc-
tamente del café.lgg/ Entre 1960 y 1970 la importancia del

café disminuybd y a partir de esta Gltima fecha empezd a ser des-—
plazado por la soja y el trige, lo que se tradujo en expulsidn
de poblacién,110/

En Paraguay, pais de alto potencial silvo-agropecuario,
se produjo un estimule extraordinario para la expansién de la
frontera agricola: 1la construccidén de la gran represa hidro-
eléctrica de Itaipfi (con 12 600 M y un presupuesto original de
6 300 millones de dblares). Esta obra ha influido en una gran
Meza (Departamento de Itapﬁa) hasta Salto de Guairéa (Departa-
mentos de Alto Panami y CanendiyG). El Instituto de Bienestar
Rural de este pais habia asentado 42 Q00 familias desde 1960
hasta 1973.111/ La superficie cultivada se ha incrementado a
la notable tasa anual de 14%, y la poblacién ha crecido en
forma espectacular, como puede apreciarse en el cuadro 15.

Hasta aqui se ha hecho una resefia de las mas importantes
cuencas latincamericaras; sin embargo esto no significa que en
ctros paises no exista expansibn. México, por ejemplo, abn
expande su frontera 112/ y en Centroamérica todos los pafses
incorporan anualmente tierras a la explotaciém agropecuaria.]l3d/
A modo de ilustraciodn puede citarse el impresicnante cambio de
las cifras sobre uso del sueloc en Costa Rica. (Véase el cuadro
16.) Las cifras correcpondientes no parecen considerables si
se comparan en términos absolrtos con los grandes paises, pero
en términos relativos muestran uwa hotable alteraciénm,

109 Brian Thomsen: Periferia y medio ambiente, oP.cit., P

P. 361,

Ibid., p. 363.

Banco Mundial, Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, Paraguay, Desarrollo regional en el este de
Paraguay, Washington D.C., USA, 1978, p. 56.

P
-
o

iy
-3
-

CEPAL, Divisién de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
Informacién de Medio Ambiente en América Latina: Méxiceo,
Santiago de Chile, 1974, (Fichas mecanografiadas,
CLADES) .

Para mas detalle ver: PNUMA: Oficina Regional para Améri
ca Latina, Estudio exploratorio de la situacifn ambiental
en América Latina, Ciudad de México, 1976. Se refiere a
Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua.
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Cyadro 13

PARAGUAY: EVOLUCION DE LA POBLACION DE CUATRC DEPARTAMENTOS, 1962-1972

Poblacién Poblacifn Aumento

1962 1972
San Pedro 31 800 137 Gud 50.2
Caaguazii 125 100 209 720 67.6
Alto Paran§ 14 000 90 800 279.3
Amambay M 500 53 540 80.2

Fyente: Banco Mundial, Oficina Regional de Amfrica Latina y el Caribe, Desarrollo

regional en el este de Paraguay, Washington D.C., 1978.

Cuadro 16

CCSTA RICA: EVOLUCIOH DEL USC DEL SUELO EN LOS SECTORES
FORESTAL Y AGROGPECUARIO

Sector Forestal Séctor Agropecuario
Afio 5 Fici Poreentaje Stuperficie Porcentaje
uperficie J tuperficie .
(hectfreas) ?.'33_]6 f@?i%ﬁ%l (hectireas) ggéiggiltorm
1950 3 B70 937 76.0 1 219 0B3. 24,0
1955 3 797 u9h 4.6 1 282 504 25.4
1963 3 265 83y 64,1 1 824 166 35.9
1973 2 B72 788 82,5 2 417 232 7.5

Fuente: Tosi Jr. J.A,: Los recursos forestales de Costa Rica. Centro Cientffico
Tropical, San Jos& de Costa Rica, 1974,

D. CONSECUENCIAS DEL ESTILC DE DESARROLLO AGRICOLA
EN EL MEDIO AMBIENTE FISICO

Los procescs expuestos han incidido en el medio ambiente ya sea
positiva © negativamente.

Por un lado, la intervencidn de los ecosistemas, con el
objeto de hacerlos producir determinados rubros mediante tecno-
logias adecuwadas, ha aumentado la productividad de la tierra v,
por ende, en el crecimiento de la agricultura; y si se aplican
adecuadas medidas de conservacidn, éste seri no sélo de carto
sino también de largo plazo.

Por otro, sin embargo las intervenciones inadecua-
das del ecosistema han iniciado procesos de deteriorc que en su
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mayoria no son percibidos a corto plaze. MAas alm, en muchas
ocasiones, y particularmente en los procesos de modernizacién
agricola, la artificializacibm excesiva de los ecosistemas ha
permitido mejorar en un comienzo los rendimientos de les culti-
vos a costa del detericro de determinados recursos, 1o gque a
la larga se ha traducido en la disminucién de los mismos.

Para analizar las consecuencias del estilo de desarrollo
sobre el medio ambiente fisico es necesario hacer una relacibn
con el avance de los procesos iniciados por el hombre, como son
la artificializacibén excesiva de los ecosistemas, el uso des-
equilibrado del suelo y la deforestacifm, a los cuales ya se
hizo referencia. Estos a su vez son pProcesos gue aceleran
efectos fisicos tales como la erosidn, la sedimentacién, la
contaminacidn, etc. Los efectos planteados pueden culminar en
la desgertificacidn.

Interesa destacar que, salvo la contaminacitm de produc-
to no biodegradables, los procesos iniciados per el hombre y
sus efectog no son nueves en América Latina. Lo que realmente
es nuevo son las dimensiones y el ritmo de aumento de los mismos,
y el hecho de que responden a causas diferentes,

Hay factores relacionados con el hombre que, aungue no
son propios del sector agricola, tienen gran repercusitn ean la
disponibilidad de recursos agricolas y en el efecto de los resi
duos sobre la agricultura. Se trata de los procesos de urbani-
zacidn y de industrializacidn. Mientras m&s se intervienen los
ecosistemas y mis usos urbanos e industriales tiene el suelo,
mayor es la demanda de suelos agricolas y areas cuyos ecosis-
temas no hayan sido alterado.l14/

En lo que respecta al uso del suelo urbanco, se hace cada
dia mas necesaria una planificacidn exhaustiva, va que la
expansidn urbana le estd quitando a la agricultura miles de
hectéreas anualmente., En los prdximédés veinte o veinticinco
afios los centros urbanos de Latinoamérica sustraerin de ia agri-
cultura 1.5 millones de hectéreas,llg/ En Cali, por ejemplo, el

114/ Raymond D. Vlasin: "Some Key issues and challenges posed
by non agricultural demands for rural environment".

American Journal of Agricultural Economics, Vol. 53, N°2,
mayo de 1971, pp. 235-242,

115/ Michael Nelson y Terence Lee! Envirommental dimensicn of
water management in Latin America. CEPADL. Basado en el

estudio "Water Development and Invironment in Latin
America", 1979
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incremento del suwelo urbano se ha calculado en 420 hectéreas al
aﬁOollé/ En Chile, la provincia de Santiago perdid entre 1956
v 1970, 62 290 hectireas de riego, las cuales fueron destinadas
a centros urbanosolll/ Las mayores pérdidas se producen por la
expansién urbanaj sin embargo no deben desestimarse las debidas
a otros usos, como recreacidén, turismo, etc.

1. El avance de los procesos de alteracidn del
ambiente iniciados por el hombre

a) Deforestacidn

El proceso de deforestacidn se remonta a épocas precolom
binas, aunque se ha confirmade plenamente la hipdtesis de que
la mayoria de losg puebles indigenas conservaban el bosque como
m patrimonio de alto valor y que las devastaciones de esas
épocas tuvieron origen fundamentalmente en fuegos no controla-
dos, favorecidos por sequias extremas. La ocupacibn del espacio
latingamericano se hizo en detrimento del bosque, pere en
ninguna época el ritmo de eliminacién ha sido tan ripide como
en los Oltimos treinta afios. BEn algwas regiones, en este
lapso se han eliminade mis bosques que en los 400 afios ante-
riores.

La evaluacibén del ritme de deteriorc es compleja y hete-
rogénea, Las cifras de cada pals son muy aproximadas; sdlo
algunos paises (México, Chile, Argentina y Cuba) llevan un con-
trol exhaustivo de los incendics de bosques. La evaluacidn de
la pérdida de bosgues provocada por cortes para combustible o
por ampliacidn espontimea de la frontera agropecuaria es afn
mas limitada.

En los Ultimos afios, 1a aplicacidn de algunos proyectos
ha favorecido la generacién de informacidén. El proyecto RADAM
de Brasil, por ejemplo, permite a este pals temer una visifn
din&mica de los cambios de la cubierta vegetal. La informacidn
LANDSAT también afrece posibilidades de analizar el avance del
deteriorc.

116/ OEA/OPS Seminario técnico sobre desarrollo urbano ¥
cambio ambiental: Los desequilibrios fiscales y el
ambiente humano de Cali, Colombia, Washington, D.C.,1970.

117/ Chile, Ministerio de Agricultura, Servicia Agricola y
Ganadero, Pérdida de terrenos agricolas de riesgo por
avance urbanc en la provincia de Santiago, entre los

afies 1956-1970, Santiage de Chile, 1370.




Las ectimaciones acerca del ritmo de deforestacidn de
hmérica Latina varian entre 5 y 10 millones de hectéreas por
afio llﬁ/ pero los dltimos estudio de la FAQO dan una cifra lige
ramente superior a 4 millones, sin incluir ni Argentina ni
Chile. En el cuadro 17, puede apreciarse que la gran defores-—
tacidn se produce en el &rea tropical y predominantemente en
latifundios.

En &reas mas limitadas se ha podide evaluar con mayor
exactitud el ritmo de deforestacidn. Una ilustracidn clara es
lo sucedido con los recursos forestales del Estado de Sac Paulo
entre 1910 vy 1960; desde esta Gltima fecha, el ritmo se ha re-
ducido por la escasez de recursos. (Véase el cuadrc 18.) El
agotamiento de la expansidén de la frontera agropecuaria en el
Estado de Sap Paulo fomentd la ocupacidén de las tierras de
otros estados. Briem A. Thomson afirma gue en el Estado de
Parand, entre 1940 y 1970, se destruyeron 5 millones de hecta-
reas de bosques.119/

En el reconccimiento de los bosques e inventarioc deta-
laldo de la peninswula Azuerc, en Panami, el PNUD y la FAQ
comprobaron que, de 215 000 hectireas de bosques existentes en
1954, un 42% (92 000) se nabian talado en 18 afios; los recursos
forestales se habian reducido, en consecuencia, a 123 0CC
hectéreas.120/

Los recursos forestales se han eliminado debido al uso
del bosque como fuente energética. Este uso va mis alla de los
procesos que se desarrollan en el campo, pues la produccidén de
lefia ¥ el carbdn esti asociada al desarrolle industirial y al
uso doméstico en general.

Por ejemplo, Joao R. Serran afirma que el consumo de
adrboles para elaborar carbén vegetal destinado a la industria,

118 CEPAL: El medioc ambiente en América Latina. E/CEPAQ/1018,
Santiago de Chile, 1976.

119 Brian A. Thomson: Periferia v medio ambiente, op.cit.

Bk E

20 PNUQ/FAO: Reconocimiento de los bosques e inventario
detallado de Azuero. Fn Inventariacidn y Demostraciones
Forestales, Panama, 1972, Vol. 3.




Cuadro 17
AMERICA LATINA: DEFORESTACION ANUAL DE BOSQUES DENSOS, 1976-1980 a/

(niles de hectéreas)

Centroamérica Sudamérica Total

y México tropical
Latifoliadas 720 3.050 3.770
Coniferas 185 150 335
Total 905 3.200 4,105

Fuente: Sergic Salcedo y José I. Leytonz "El sector forestal latinoamericano y
sus relaciones con el medio ambiente™, en 0, Sunkel y N. Gligo, compila-
dores, Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente en América Latina, lLecturas,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1980.

Estimaciones provisionales del Proyecto FAQ/PNUMA de Evaluacifén de los
Recursos Ferestales Tropicales.,

a/ YNo incluye Argentina y Caile.

Cuadro 18

PORCENTAJE DE WONTE Y AREA DESHONTADA Y REFORESTADA
POR DECADAS. ESTADO DE SAQ PAULO

% &reas con Superficie Superficie

monte {prin- desmontada reforestada
Periodo ¢ipio dédcada) (hectlreas) (hectlreas)
1900-191C 1 029 000
1910-1520 B0 2 374 000 4 700
1920-1930 51 2 522 Q00U 12 360
19390-19%0 41 2 625 000 33 000
1940=-1950 30 2 625 000 90 000
1950-1960 20 1 000 000 162 000
1960-1970 16

Tuente: M.A.M. Victor, F.,J. Do Nascimento Kronk ¥ 0. Correa de Megreiross:
"Evolucidn, estade actual y perspectivas de los bosques exBticos
en 530 Paulo", Fn Actas del S8ptimo concreso forestal rmundial,
vol, II, Buenos Aires, octubre:de 1972, pp. 1696-1706,
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era en 1971-1973 de 350 millones de &rboles de un total defores
tado de 900 millones de &rboles, 121/ Con el crecimiento indus~
trial, por un lado, y el encarecimiento del petrdleo, por otro,
el saqueo del bosque serd cada vez mayor.

b) Desequilibrios en el uso del suelo

Los cuelos deberian usarse en funcidn de su aptitud,
tomando en cuenta tanto sus caracteristicas como los recursos
que influyen en su uso, particularmente, las tecnologias., En
América Latina suelen encontrarse suelos que estin o subutili-
zados 0 sobreutilizados! estos filtimos son los que més se dete-
rioran.

Existen en la regibn extensas &reas que se han inter-
venido en forma inadecuada y se estén subutilizando. Este hecho
abre una perspectiva real de crecimiento de la agricultura a
corto y largo plazo, en la medida que se les someta a practicas
agricolas sanas. La subutilizacién es una consecuencia directa
de la estructura de tenencia de la tierra y de los recursos, y
@s corriente encontrarla en los latifundios de tipo tradicional.

Por otra parte, hay también grandes 4reas sobreutiliza-
das, va sea por sobrepastorec, por monocultivo, por utilizacién
que excede su capacidad natural e incluso por formas combinadas
de las dos Gltimas.

El sobrepastorec ha alcanzado niveles alarmantes en
América Latina debido al crecimiento de la masa ganadera y a
las techologfas de manejo de praderas. Posiblemente, como se
dijo antes, es en esta actividad donde menos se perciben los
problemas de dafio ecoldgico, El sobrepastoreo se manifiesta
mas en las areas incorporadas a la actividad agropecuaria desde
hace muchos afios y que presentan condiciones de déficit hidrico.
Notable es el sobrepastoreo en la regibn andina, particular-
mente en el altiplano; 122/ en casi todo M&xico; en la Patagonia
austral; en los llanos del Orinoco; en el poligono de las Secas,
en el Chaco Arido ¥y semiarido. Sin embargo, las regiones con
alta precipitacién no estén exentas del sobrepastoreo. Nume-
rosos trabajos sobre la pampa himeda argentina

121/ Joac Ricardo Serran, cp.cit. Cita como fuente al
Presidente de la Sociledad Brasileira de Silvicultura,
Laerte Setubal Filho.

122/ Wagner Terrazas Urquidi: Beglivia, pais sacueado, op. cit.




(4rea sin meses de déficit hidrieo) avalan la afirmacién. Las
particulares condiciones del Pantanal Matogrossense también
inciden en el scbrepastoreo durante casi todo el afo, En los
meses arides se produce por razanes obvias; en los de lluvias,
por la reduccibn de las ireas de pastoreéc a causa de inuwndacio-

- nes.123/

El monocultivo es wna practica cultural también antigua
que se ha intensificado debido a la especializacién geografica
que corresponde a las diversas regiones en el intercambio
internacional. Esta préctica es muy comin, sobre todo en cul-
tivos para la exportacidn: cafia de azficar, algoddn, tabaco,
Se da en todos los tamaflos de propiedad; desde el minifundic
hasta la gran empresa latifundista. Esta Qltima practica el
monocultivo por una decisidn empresarial gue suele basarse en
la tasa de retorno de los capitales invertidos, sin considerar
la sobretasa de uso del recurso o consider&ndela séle como
limite del pericdo de uso.

Bn los minifundistas y pegquefios agricultores en general,
el problema es més complejo. Las condicicnes de mercado, en
particular precics, insumos, créditos y agroindustrias, los han
lievado a practicar el monocultivo. La especializaciédn cultu-
ral les impide mantener la aptitud de variar de cultivoes v,
adembs, los problemas de supervivencia les hacen imposible una
agricultura conservacionista. De esta forma caen en la espiral
del monocultivo-deterioro. Como dicen E. Archetti y K. Stolen
refiriéndose al cultivo del algoddn "cuanto mas algodén se hace,
mas se erosicna la tierra, cuanto méas se erosiona la tierra, el
finico cultivo rentable es el algodén.,,oo",lgﬂ/

Los cultives realizados en suelos inadecuwados para ese
uso corrientemente presentan ademis el problema de utilizacibn
de tecnologias inapropladas. El cultive excesivo estid generali-
zado en América Latina vy suele tener su origen en los procesos
béasicos del desarrollo agricola. La expansitn del uso del suelo
para un determinado cultive ha estado supeditada a

122/ Nicole Gligo: "Metodologia preliminar correspondiente al
sector silvoagropecuario". En Aprovechamiento mtiltiple
de 1la Cuenca del Alto Paraguay (Mato Grosso), op. cite

12&/ E, Archetti y ¥. Stolen: "Tipos de economia, obstéculos
al desarrollo capitalista y orientaciones generales de
los colonos del norte de Santa Fe". Desarrolle Econbdmico,
Vol, 14, N¢ 53, Buenos Aires, abril-junio de 1974, pé&g.
160
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los ciclos de éste, generalmente en funcidm de la demanda del
mercado internacional Asi, los ciclos del algoddn - cuando el
precio era alto ¥ firme — indujeron a incorporar extensas areas
en Centro y Sudamérica a este cultive, sin considerar la clase
de suelo. Eun Chile, por ejemplo, los precios del mercadce de
cereales y las ventajas geograficas de abastecimiento del
Pacifico indujeron a sembrar con cereales extensas areas de la
Cordillera de la Costa, las cuales tenian serias limitaciones
por pendientes. El resultado fue el agotamisnto y la erosiédn.

125/

La divisidn de la propiedad y la expulsibébn de la pobla-
cién han incidide en la intensificacidn del cultive excesivo.
Llos problemas de subsistencia de las propiliedades menores han
obligade al pequefic agricultor a tratar de obtener el maximo
rendimiento de sus predios, sin darle oportunidad de pensar
en la conservacidn de los recursos. La expulsidbn de poblacio-
nes ha hecho ocupar tierras marginales y submarginales, lo gue
tiene expulsadas normalmente establecen minifundios en areas
de fuertes pendientes. Los agricultores scbreutilizan el sue-
lo v, ademas aplican técnicas inadecuadas. La falta de medios,
por ejemple, se traduce en gue la fmica forma de arar es en el
sentido de la pendiente, acelerando asi los procesos de ercsidn.
Ko debe entenderse que sbdle el peguenic producter sobreutiliza
el suelo; en general, en los ciclos de expansidn de cultivos,
el mayor deterioro ha side producido por los medianos y grandes
productores.

Hay pocas evaluaciones, hechas en superficies importantes
que den una idea de la magnitud del problema del uso excesivo
v, especificamente, del sobrecultivo. El instituto de Inves-
tigacién de Recursos Naturales de Chile pone de manifiesto
notables desfases en sus estudios integrados de recursos. Como
puede verse en el cuadro 19, en las provincias de G'higgins y
Colchagua {hay VI Regitn) se determind sobre un total de 1.5
millones de hectareas el desequilibrio existente entre el uso
actual y el uso recomendable de los suelos. El uso agricola-

125/ Para mayores antecedentes histéricos, véase: Refael
Elizalde McClure, la sobrevivencia de Chile, Minis-
terio de Agricultura, Ed. El Estudio, Santiago de
Chile, 1970, p.p. 492.
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Cuadro 19

CHILE+ BALANCE DE TIERRAS DE SECANO SEGUN ESTRUCTURA DE USO
(O"HIGGINS Y COLCHAGUA)

. Hectfreas Hectéareas Dif, actual-
Tipo de uso uso Actual uso potencial potencial
Ganadero-agricola 241 200 86 500 +152 700
Ganadero 297 0G0 155 500 +141 BOU
Forestal-zanadero 230 3800 303 000 =12 100
Forestal de produceidn 20 300 194 000 -173 000

Fuante: Chile: Instituto de Investigacién de Recursos Naturales,IREN:
Q' Hipping y Golechapgua, Estudio integrado e los recursos na-
turales renovables. Publicaciones IREN , N® 8, Santiago, Chile
1973,p.529+18 mapas.

ganadero deberia reducirse en un 63% y el usce ganaderc en un
48%: por otra parte, €l usc Fforestal deberia aumentar en un

85.2%.126/

En Chile se ha calculadc que existian en 1974
8 613 500 hectéreas de suelos sobreutilizados, lc gque corres-
pondia aproximadamente a la tercera parte del suelo agricola.
De &stas, 4 950 700 deberian usarse como gamaderas exclusiva—
mente y se sembraban con cereales; 3 662 800 deberian ser foreg
tales, y se les daba usc ganaderc o ganadero-cerealicola.igz/

c) Artificializacidn excesiva del ecosigtema

Uno de las efectos mhs espectaculares de la artificia-
lizacidn excesiva es el use indiscriminado de pesticidas. EL
problema es gravisimo, sobre todo en Centroamérica, y con el
£in de controlarlo se han realizado completos estudics sobre el

lgg/ Chile: Instituto de Investigacidn de Recursos Naturales,
IREN; O'Higgins y Colchagua, Estudic integrado de los
recursos naturales renovables. Publicacién IREN, N° 8,
Samtiago de Chile, 1973, p&ag. 529 + 18 mapas.

121/ Mario Peralta Peralta: "Conservacidén de la naturaieza,
tierra, agua y vegetacidén". En Consultas colectivas
sobre problemas del medio ambiente, CEPAL, Santiago,
agosto de 1974.
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control integrado de plagas y enfermedades,lgg/ Las empresas
han adoptado log pesticidas congiderando solamente sus efectos
sobre el aumento de la productividad, sin tomar en cuenta el
deterioro ambiental que producen.lgg/ A los efectos contaminan
tes que mhs adelantes se analizar®in hay que agregar la altera-
cibdn del equilibrio biolégico, la cual incide en dos aspectos:
el primero, nuevas plagas y enfermedades de los cultivos, que
incrementan afm mas la demanda de pesticidas; el segunde, resis
tencia genética de los vectores de enfermedades tales come la
malaria, transmisibles al hombre,

La importancia de los rebrotes de malaria particularmen—
te en Centroamérica es uma demostracidn clara del efecto de la
artificializacidn excesiva. Hace dos décadas, por ejemplo, se
utilizaban, en esta regidn, en el cultive de algodén, DDT, DMC
y Toxafeno, con el fin de controlar dos plagas: Picudo (Antho-
nomus grandig ) y Medidor (Alabgmg_Argillacea). Debido a la
eliminacién de sus controles naturales aumentaron otras plagas
tales como Bellotero (Heliothis spp.), Afido (Aphis gossypii) ¥
Falso Rasado (Saéadodes pyralis); los agricultores, a su vez,
aunentaron las dosis de pesticidas, y llegaron al elevado nime-
ro de 28 al afic.130/ En 1973-1974 habian aparecido nuevas pla-
gas como Gusano negro {(Prodenia SEE')v Mosca Blanca (Bemisia
Tabaci), Taldo mediador (Trichoplusia ni) y Gusano soldado
{spodoptera spp).

1g§/ FAO, Programa Cooperativo Gleobal FAO/PNUMA sobre desarro
1lo y aplicacidén de control integrado de plagas agrico-
las, Consulta Regional de Expertos sobre Medio Ambiente
Desarrollo, RLAT 801/76/315, Bogot4, Colombia, julio
de 1976.

122/ Véase al respecto investigaciones como las siguientes:
J.C. Headley, Estimating the productivity of agricultu-
ral pesticides". American Journal cof Agricultural
Economics, Vel. 50, N° 1, pp. 13-23. D.E.Farris y
JeMs Sprott: P"Beonomic and policy implications of
pollution from agricultural chemicals". American Journdl
of Agricultural Economics, Vol. 53, N° 4, noviembre de
1971, PP+ 661-662.

130/ PKUMA, Estudio de las consecuencias ambientales y econd-
micas del usg de plaguicidas en la produccidn del algo-
dén en Centroamérica y Guatemala, septiembre de 1975.
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El consumec de plaguicidas en Centroamérica, hasta esa
fecha, se puede apreciar en el cuadro 20. La cifra mis alta,
particularmente por kildmetro cuadrado, correspondia a El1
Salvador, aunque los cuatro paises tenian un consumo considera-—
ble por habirante en las Areas algodoneras (10 kg/ha. va es
considerada una dosis alta). Es interesante observar las exten
siones y la poblacién afectadas por la malaria en 1975. (Véase
al cuadro 21.)

Las campafias para erradicar la malaria fueron en un
comienzo muy positivas, pero paulatinamente se fueron estancan-
do, e incluso hubo, en determinadas areas, rebrotes de la enfer
medad., Las excesivas aplicaciones de plaguicidas fueron crean-
do resistencia genética a los vectores. Y los efectos de la
malaria no se limitan a los palses centroamericanos: eXtensas
dreas de Sudamérica presentan también esta enfermedad, En
Ecuador, por ejemplo, el 60% del territoric {175 000 kn" ) era
considerado en 1973 zona de malaria, aun cuandc en este pafs
aln no se notan tan claramente los efectos de las excesivas
aplicacicnes de plaguicidas.lgl/

Adem&s del excesivo uso de plaguicidas, que constituye
una de las caracteristicas més sobresalientes de la artificiali-
zacibn excesiva de los ecosistemas, deben mensionarse otras, a
las cuales se ha hecho referencia ya al plantear el uso de insu
mos tecnolégicog; se trata de la mecanizacibn y del uso de los
recurscs gendticos derivados de los adelantos de la revolucidn
verde,

La mecanizacién en América Latina tiene diversos grados
de intensidad y presenta diferentes tipos de evolucibn, FPese
a ello, puede afirmarse en términos generales, que el uso por
unidad de superficie se ha intensificado en las Gltimas décadas,
como puede apreciarse en el cuadro 22, ya que de 361 hectéréas
por tractor en 1948-52 ce ha pasado a la cifra de 122 en 1974,

El mayor grado de mecanizacidn correspondée posiblemente
a dos tipos de areas; por una parte zonas de agricultura inten-
siva, genetalmente proyectada hacia cultives; por otra, zonas
nuevas © zonas de intensificacidn y cambio de las estructura
productiva.

131/ Ecuador, Ministeriec de Salud PGblica, Divisién de Sanea-
miento de Medio Ambiente: Actividades relacionadas con
el medio ambiente en Ecuador, Quito; noviembre de 1973.
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Cuadro 20

CULTIVOS DE ALGODON EN CENTROAMERICA:= CONSUMO DE PLAGUICIDAS EN CUATRO
PAISES (1973 ¥ 1974)

En el pals Por habi- Por kilémetre Por habitante

(centenas tante cuadrado en rona algodo

de kg.) (xg/hab) (kg/km2) nera {kg/hab)
£l Salvadar (1973} 10 892 3.06 512,02 109,55
Cuatemala (1974) 9 235 1.77 44,80 89,09
Honduras {1974) 196 6,07 1.75 23,39
Nicaragua (1973) 7 804 4,12 56,10 43,02

Fuente: PNUMA3 Estudio de las consecusnciss ambientales y Bconfmicas del uso

de_plaguicidag en la produccién de algodén en Centroamérica y Guatemala,

septiembre de 1975.

Cuadro 21

CENTROAMERICA: POLLACION Y AREAS CON PROBLEMAS DE MALARIA EN
CUATRG PAISES (1978)

Pais vy zona Poblacién Superficie
El Salvador BB 762 7 689
Guatemala {Costa sur ¥ ilueva Concepcidn) 331 851 B 439

Honduras (Zeona sur, Valles de Jamastrdn,
de Talanda y Cedros) 204 435 53 426

Wicaragua {Regiones del Pacifice, Central
¥ del Atlfntico) 1 364 6550 27 381

Fuente: Silvio Palacios: Situaci®n actual y estvatesgia de los programas
de Malaria en las &wdricas, PHUJA/GIS, reurdidn sobre conrtrol
bioambiental de 1g malaria, Lima, Perd, diciembre:de 1975 (Anexo 5).

Cuadro 22

AMERICA LATIMA: EVOLUCION DE LAS EXISTENCIAS DE TRACTORES

1848~ 1961-

1952 1985 1971 197k
Unidades 146 498 435 762 669 336 746 872
Indice (L94B-1952=100) 100 06 457 510
liectdreas cosechadas por tractor 361 - - 122

Fuente: CEPAL: Divisidn A:ricola Conjunta CEPAL/FAC, Veinticinco afies en
1la agricultura de Amfrica Latina: rasgos principales, 1950-1975,
Cuaderncs de la CEPAL, N° 21, Santiago de Chile, 1978, Cuadro 25
del anexo estadistico.




donde es usual comprobar el uso de equipos pesados para la ha-
bilitacidén de suelos.

En las zonas de agricultura intensiva se awmenta el wuso
de la maquinaria, ¢on el fin de incrementar la productividad de
la mano de obra y disminuir los costos. En algunos paises de
América Latina, esta (ltima motivacidn no parece ser la més
importante; en cambio, la mayor mecanizacidn se ha vinculado a
la voluntad de evitar la fuerza de las organizaciones intra-
prediales de trabajadores.132/

Los principales efectos ambientales del mayor uso de
maquinaria agricola son indirectos, y provienen de los des-
empleados: &stos emigram a las ciudades o las &reas de expan-—
sidn agricola, o bien se ven obligados a sobreutilizar los
recursos del minifundio para compehsar la falta de ingresos.

En las areas nuevas o en las areas donde la miquina
sirve para cambiar la estructura productiva intensificando el
uso del suelo, no se produce la expulsibén de Fuerza de trabajo;
por el contrario, la nueva estructura significa absorcidn de
mano de obra. Al respecto cabe citar la experiencia de la
reforma agraria chilena. EBEntre 1965/1966 y 1970/1971, en wna
muestra representativa de los grandes predios de la zona cen-
tral de Chile, pudo comprobarse un aumento del 33.32% de la
fuerza de trabajo (um 58,.60% en el area expropiada), el cual se
dio paralelamente con un aumento del 24% en la cantidad total
de tractores y del 31% en la cantidad de caballos de fuerza por
hectérea regada.133/

Otra caracteristica destacada de la artificializacidn
excesiva es el uso indiscriminado de material genético de alto
rendimiento. El mejoramiento genético destinado a la resisten-—
cia de plagas y enfermedades tiene un efecto positivo y trae
consigo una mayor productividad. Los adelantos genéticos se
han orientado ademfs hacia la obtencidén de variedades de alta

1§g/ Este hecho, ccurrido en las etapas previas a la puesta
en préctica de leyes efectivas de Reforma Agraria, se
puede comprobar sobre todo en los procesos peruanc y
chileno

1;3/ Nicolo Gligo, Stephen M. Smith y J. David Stanfield,
Cambios en el uso de la fuerza de trabajo condicionados
por la reforma agraria chilena entre 1965 y 1970. Terra
Institute y Cenderco, Santiago de Chile, enerc de 1978,
Pag. 75.
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productividad. El uso de éstas en areas fértiles o en areas
con alta subsidiariedad también tiene efectos muy positivos.

El problema se presenta cuando se usan estas variedades en
bfreas marginales en donde es corriente, por problemas de costos
no subsidiar los cultivos. €asi todas estas &reas carecen de
riego, o si lo tienen éste es muy precario; en consecuencia,
dependen muchisimo de las lluvias anuales. En afios lluviosos,
las variedades tienen altos rendimientos; en afios secos, é&stos
bajan alm mis que los de las variedades criollas, y provocan
asi crisic ecombmica. Es por esta razdn que muchos campesinos,
al pensar en funcidn de la subsistencia, sabiamente adoptan las
variedades mis estables, aunque sean menos productivas en cir-
cunstancias favorables., El auge de las variedades propiciadas
por la revolucidén verde ha traido como consecuencia problemas
econbémicos y sociales en &reas marginales; es evidente que la
artificializacién del ecosistema ha ido mis alld de su sosteni-
miento.

2. Efectos fisicos acelerados por el estilo de
desarrollo

Los procesos planteados en la seccién anterior, todos ellos
originados por acciones humanas, han acelerado una serie de
fendmenos fisicos naturalmente presentes o que se podian obser—
var en la agricultura desde épocas precolombinas. Entre ellos,
sélo la contaminacidn, si bien no es totalmente nueva, es real-
mente un procesc caracteristico de la penetracién del estilo de
desarrollo.

a) Erosién

Las dos formas predominantes de erosién, hidrica y
eblica, se han acelerado a ralz de los procesos de devastacidn
forestal y sobreuso del suelo. En 1954, la FAQ publicd wn
mapa de erosidn de América Latina donde se clasificaban las
&reas erosionadas en cinco grados.134/ En este estudioc, México

134/ FAO "Estudio sobre la esrosién de los suelos en América
Latina®, Journal of Soil and Water Conservation, México,
julio-septiembre-noviembre, 1974 (apartado). La clasi-
ficacidén usada en esta publicacidén es: A, muy poca ero-
$idn o erosidn no manifiesta; A/B, erosidn dominante muy
poca, w 10 a 25% de tierra con erosidn moderada a seve-
ra; B, ercsibn moderada; B/C, erosién moderada con 10 a
25% de tierras com erosidn severa; C, severa; I, suelos
virgenes.
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aparecia con el 72% de su territorio con erosidn moderada a
grave y Chile con un 61% en las mismas condiciones. Puesto
que no existe otro estudio comparativo con una metodclogia si-~
milar, resulta dificil comprobar los cambios registrados desde
entonces en los grados de erosibn.

En América Latina son pocos y limitados los estudios que
relacicnan la erosién con algliin proceso iniciado por el hombre.
Sin embargo, algunas investigaciones realizadas en bosques trow
picales confirman la enorme pérdida de suelo que se produce
cuando so cambia el bosque por cultivos o empastadas. H. Lam-
preckt, citande a Subrez de Castro y Rodriguez Grandas (1962),
afirma que en Chinchina, Colombia (precipitacién 2 775 mm) se
evalud la pérdida de suelos durante 8 afios} se pudo observar
que las pérdidas de un cafetal viejo con estructura semejante
a bosque era sblo de 240 kg por hectérea al afio, cifra que se
elevaba a 23.64 toneladas en una pradera para corte y a 860.72
toneladas en un campo con dos siembras de malz al abio y sin
cultivo el resto del tiempo.lgg/ Esta investigacidn - y otras
similares - confirman que la expansibn del Area cultivada hacia
&reas de bosques, especialmente tropicales, trae consigo un
Fuerte grado de ercsidn.

A nivel subregional, la OEA aporta cifras del dafic a la
tierra en los estudios de cushcas que este organismo ha reali-

zado.136/

A nivel nacional, en Centroamérica se conocen los ante-
cedentes recolectados por el PNUMA.l;Z/ En El Salvador, por
ejemplc, se estimaba en 1976 que el 45% del suelo tiene erosidn
acentuada. En Nicaragua, el mayor problema se presentaba en
la zona de Matagaipa, en Esteli y Ocotal, debido a las planta—
ciones de malz en las laderas vy a la quema anual de pastizales.

BEn México existe una erosibn anual de 200 000 hectéreas,
y el total afectado es de alrededor de 200 millones de

léé/ H. Lamprechts "La importancia del bosque tropical vista
en el contexto general de las relaciones ecoldgico-
ambientales de los bosques". Actas del séptimo congreso
forestal mundial, Vol. II, Buenos Aires, octubre de
1972, pp. 2474-2480.

136/ OEA, Cuenca del Ric de la Plata, su planificacién y

desarrcllo., Repliblica Argentina v Replblica de Bolivias

?g$nca del Rio Bermejo. I Alta Cuenca, Washington, D.C.
4o

137/ PNUMAz Estudio exploratorices., op.cit.
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hectlreas. Sobre el total del territoric existiam en el afio
del estudio de la FAD, los porcentajes que ge detallan en el
cuadro 23. (Nbtese que los suelos totalmente erosionados y con
erosién acelerada sumaban el 51%.) Los negativos efectos de la
erosién y las perspectivas de crisis ham inducido a realizar
trabajos de recuperacién o prevencidn, pero éstos, en 1972,
alcanzaban sélo a 38 000 hectéreas. 138/

En algunos paises de América del Sur, se han realizado
estudios mis completos: en Venezuela, por ejemplo, se ha tra-
tado de establecer ireas seglin las causas de eraosién. Los
problemas criticos de erosibdm por colonizacién humana y ruptura
del equilibrio morfodinfmico de las pendientes se presentaban
en 1973-1974, en la parte oriental de la Cordillera de los
Andes, en la Sierra de Motiles y Periji, en las cuencas superip
res del Guarapiche, del Unare, vy del Naveri, en la cuenca del
Manapire y en la cuenca superior del Uribante. La erosidn por
sobrepastorec se producia en la cuenca alta y media del rio
Nitare, y en la cuenca del ric Tocuyo.139/

En Argentina, seglin la Secretaria de Estado de Agricul-
tura y Ganaderia, sobre 50 millones de hectareas estaban
erosionadas en 1970.140/ En la Pampa habia erosidn edlica
provocada por el pastoreo excesivo; en la Patagonia, el mayor
problema era la erocsidn edlica motivada por los fuertes vien-
tos y por el sobrepastorec selective del ovino; en Salta,
Formosa, Catamarca, La Rioja y Misiones, la erosién era
hidrica.

En Uruguay, en 1963 se registraban 3.2 millones de hec-
tireas erosionadas, de las cuales el 4% estaba en su mis alto

138/ México, Comisién preparatoria de la participacién de Mé-
xico en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
medio ambiente. Informe Nacional, México, 1972.

139/ CFPAL, Divisién de Recursos Naturales y Medio Ambiente.
Informacién sobre Medic Ambiente en América Latina.
Antecedentes de Venezuela. Santiago, Chile, 1974,
(Fichas mecanografiadas en CLADES,)

1&9/ Argentina, Secretaria de Estado de Agricwltura y Ganade-
ria., Direccidn Nacional de Recursos Naturales Renova-
bles. Conferencia Técnica sobre conservacidn de suelos
en América Latina, Buenos Aires, 1970.
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Cuadro 23

MEXICO: IMPORTANCIA RELATIVA DE LA EROSION

Tipo de erosifn y tipos de tierra Porcintaje de capa Porcentaje
. arable original del
en que predomina perdida territorio
Totalmente erosionada (tierras incultas
e improductivas}) 75-100 &
Con erosi®n acelerada (pastos en
cerros, temporal vy tierras incultas) 5G=75 43
Con erosién moderada (riego y pastos
de altura) 25-5Q 2%
Erosidn incipiente (humedad, bosques o
plantaciones) 0=25 28
100

Fuente: Macias Blanco y C. Ramirez: en CEPAL, Divisidn de Recursos llaturales
y Medio Ambiente. Informacifin de iiedio Aubiente en Amfrica Latina:
,México, Santiago, Chile, 1974, (Fichas mecanografiadas, CLADES),

grado ¥ era irrecuperable, el 22% presentaba erosidn moderada y
un 73%, erosidn ligera.]41/ Un levantamiento de detalle sobre
los suelos agricolas de ese pais ce presenta en las cifras del
cuadro 24,142/ El 35% de estos suelos tenian grades de erosién
que iban de moderados a graves.

En Colombia, la situacidn en algunas freas es afn mias
comprometida. En la sabana de Bogotd, de un total de 418 332
hectéreas estudiadas, el 30.1% presentaba erosién grave en
1963. (Véase el cuadro 25.)

En Chile, a semejanza de México, la situacidn ha sido
grave desde antes de la independencia,l143/ Para los afios
1951-1955, una investigacidn acerca de los grades de erosién
consignaba los grados expuestos en el cuadro 26.144/

141 Ibid.

142 CEPAL, Divisidn de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
Informacién de medioc ambiente en América Latina, Uruguay:
Informe Nacional, Santiago, Chile, 1974. (Fichas mecano-
grafiadas, CLADES.)

143/ Al respecto, ver las cifras histéricas en: Rafael
Elizalde McClure, La sobrevivencia de Chile, op.cit.

144/ Ibid, p. 492.




Cuadro 24

URUGUAY: GRADOS DE EROSIOW EW SUELOS DE USO AGRICCLA {1965)

Grados de erosibn Superficie (lfs) Porcentaje
Grave 1 762,15 5
iloderada 10 572,90 30
Ligera 10 383,65 55
$in erosibn 3 524.30 10
Total 35 243.00 100

Fuenter CEPAL, Divisiép de Recursos Haturales y :iedio Ambiente. Informacidn
de iedio Ambiente en América Latina: Uruguay, Informe dacional,
Santiago de Chile, 1974, (Fichas mecanografiadas en CLADES.)

Cuadro 25

COLOMBIA: GRADOS DL EROSION EN SUELOS DE LA SABANA DE BOGOTA, 1962

Grados de erosidn Superficie (His)} Porcentaje
Sin erosidn 177 82,38 42.5
irosidn ligera 57 65u.34 13.8
Frositn wmoderada 33 251.1% 7.9
Erosidn grave 125 925,04 30,1
Zona urbana 20 823.79 5.0
Embalses y lagunas 1 995.58 0.7
Total 418 332.27 100.0

Fuente: Manuel N. Quevedo: La erosibn en Colombia, Bopotd, 1965.

En uwna investigacidén sobre la erosién de la Cordillera
de la costa en 1965, el Instituro de Investigacidn de Recursos
Naturales determindé que 3 de cada 5 hectireas estaban afectadas
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Cuadro 26

CHILE: SUPERFICIE EROSIOWADA SEGUN GRADOS DE EROSIOW (1958)

Porcentaje de Porcentaje de

?Epgggi§§:} la superficie 1la S?perficie
agricola territorial
Erosifn ligera o sin erosidn 5 360 17.4 72
Erosidn ligera dominante 9 525 30,5 1247
Erosidn moderadd 825 2.7 1.1
Erosidn moderada o grave 3 260 10.5 44
Total 15 B70 61,1 25.4

fuente: Rafael Elizalde MacClure, La sobrevivencia de Chile, Ministerio de
Agricultura; Ed. El Estudio, Santiage, Chile, 1470.

por una erosidn que fluctuaba entre moderada a muy grave.lﬁz/
Una investigacitn basada en estos datos encontrd que 47 comunas
(sobre 115 estudiadas} tenian mis de 60% de sus territorios
afectados por los tres peores grados de erosién.lﬂé/ Aunque

los datos cbtenides por la fotografia aérea no son comparables
a los de investigaciones anteriores, puede decirse que en Chile
la erosidn ha llegado z limites dram&ticos y que el estilo
actual no ha hecho mis que intensificar los procescs que la
generan,

En los estudios integrados de Cuencas realizados por
la OEA se hace referencia a los "dafios a la tierra". Por ejem-
plo, en el estudio de la Alta Cuenca del Rio Bermejo, tributa-
ria de la del Rio de la Plata, se comprobdé que 2 016 000 hecti -
reas (de mn total de 5 055 00C) sufrian un proceso

132/ Chile: Instituto de Investigacitm de Recursos Naturales,
Evaluacifn de la erositm (Cordiilera de la Costa entre
Valparaiso v Cautin). IREN, Informe N° 3, Santiago de
Chile, 1965

lﬁé/ Nicelo Glige: Erosibn y estructura de tenencia. Semina-
rio interdisciplinario sobre nuevas formas juridicas en
torno al medio ambiente. Instituto de docencia e inves-
tigaciones juridicas, Consejo de Rectores, Jahuel,
Chile, agosto de 1973.
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extremadamente fuerte de erosidn. Ademés, 2 259 100 hecthreas
tenian posibilidades de verse afectadas por erosibn fuerte.147/

En recumen, en toda América Latina, la erosién debida a
acrtividades humanas se ha acelerado., La pérdida continua y
creciente de suelc en parte se ha compensado con la apertura
de nuevas Areas para la agricultura; sin embargo, parece haber-
se entrado a un periodo de menor incorporacidén de suelo y de
mayor pérdida de &stos, lo que pore en duda la posibilidad de
mantener el actual estilo de desarrolle agricola en sl largo

plazo.
b) Sedimentacidn

Se trata de un efecto intimamente ligado a la erosidn.
Las &reas inundables anualmente son receptoras de sedimentos
de zonas tributarias superiores, por lo cual es posible compro-
bar un enriquecimiento natural de los suelos. El caso mas
notorio lo constituye el Pantanal Matogrossense, ya que en
aproximadamente 180 CQ0 km2 de pendiente casi nula van quedando
los sedimentos tramsportades desde las partes mis altas de la
cuenca.

La alteracidn de los procescs naturales ha provocado
notorias modificaciones en los cauces de agua debido al clhmulo
de sedimentos que é&stos tramsportan, ¥y como consecuencia se han
producido serios problemas con los embalses, tante los destina-
dos a la produccién de hidroelectricidad como los destinades a
riego. A titulo de ejemplo se cita el caso venezolano., Segin
J. Valenzuela Rivera, la descarga anual de los rios venezolanos
lleva al mar 440 millones de metros cfibicos de lodos ercosiona-
dos, lo que equivale a vna pérdida anual de 148 0CO hectéa-
reas.148/ La magnitud de la sedimentacién en algunas cuencas
venezolanas puede apreciarse en el cuadro 27. Indudablemente,
la existencia de una intensa erosidn es un factor determinante
de esta magnitud.

147 OEA, Cuenca del Rioc de la Plata, op.cit.

148 J. Valenzuela Rivera: Comunicacidén personal como Direc-
tor General del Comité de Desarrolle Socioecondmico de
Las Huastecas. BEn CEPAL, Divisidén de Recursos Naturales
v Medio Ambiente. Informacidén de medic ambiente en
América Latina: Venezuela. Santiago, Chile, 1974.
(Fichas mecanografiadas CLADES,)
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Cuadro 27
VENEZUELA: SEDIMENTOS ARRASTRADOS EN CUATRO CUENCAS (1971)

. Suelo arrastrado Buelo arrastrado
Rio Superficie .
(kmz) por hectarea POr cuenca
(ton/hks/afio) {1 000 ton/afio)

Nitare 3 674 49.00 18 002.6
Tocuyo 16 985 48.04 81 609.5
Motathn 4 454 10.31 4 595.2
Horere 3 420 22,95 7 831.5

Fuente: CEPAL, Divisiln de Recursos Naturales y Medio Ambiente - Informacién
sobre Medio Ambiente en América Latina. Antecedentes de Venezuela.
{Fichas mecanografiadas, Santiago, 1974).

c) Alteracidén de los caudales de los rios: desecamiento
e _inundaciones

La deforestacidn de los cauces superiores de los rios
afecta de diversa forma los caudales. En algunos casos,
influye en la incapacidad de absorcién lo que produce mucho
mayor evaporacidén. De esta forma, los rios pierden caudal.

L Carneiro afirma que por efecto de la deforestacidn de la
Sierra Canastra el Rio San Franciso (Brasil) ha reducide su
volumen de 1 000 m3/seg. (R. Burton, 1869) a 200 m3/seg. (P.A.
Machado, 1972}.149/ Esto equivale a una reduccién anual de
aproximadamente 800 litros por segundo.

Por otra parte - y es el caso mas corriente - de la de-~
forestacidn y el sobrepastoreo aumentan la posibilidad de
inundacién, por cuantc los cauces no pueden retener el agua.

En estos casos, el efecto de pérdida es muy inferior al
escurrimiento violento. La funcidn de esponja que normalmente
cumple el bosgue se pierde y las crecidas son mucho mas pronun-
c¢tadas. Tal come afirman Lassen, Lull y Frank, ..."la tala
comercial incrementarad la produccién de agua en proporcidn a
como se afecte la profundidad de la raiz y como se altere y
comprima la superficie del suelo por el corte y acarrec de

149/ L. Carneiro: "Las implicaciones para la silvicultura
originada por los cambios actuales de la demanda schre
el bosque en particular y la actividad forestal, en
especial®. En Actas del S&ptimo Congresc Forestal
Mundial, Vol. II, Buenos Aires, octubre de 1972.
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trozos... El verdaderc incremento serid funcidn realmente de la
profundidad de la raiz de! bosque derribado™.150/

La pérdida del poder de absorcibn incide directamente en
las inundaciones, y también en la menor disponibilidad de agua
en las épocas secas. Se ha podide comprobar que en un himero
importante de rios latinoamericancs se han acrecentado las
diferencias entre los caudales maximosz y les minimes. Para el
sector agricola, este fendmeno tiene dos consecuencias basicas;
por un lado, las inundaciones hacen que vastos sectores de
gsuelos se pierdan para la agricultura en un periodo significa-
tivo del aHo; por otro, en &reas que se riegan sdlo por camal
sin embalse, la disminucidn del caudal en &pocas secas hace que
se disdonga de menos cantidad de agua justamente cuando ésta es
mis necesaria. Perc las fluctuaciones del caudal tienen impli-
cancias también en otros sectores. Los puertos fluviales su-
fren perturbaciones debido a que fuercn realizados con una
amplitud méds limitada. Las represas hidroeléctricas también se
ven perturbadas por las fluctuaciones.

a) Salinizacidn v alcalinizacidn

Estos procesos afectan indistintamente a suelos de seca-
no y a los de riego, pero se aceleran notablemente en estos
Gltimos. El Mapa de Suelos publicado en 1964 por la FAQD v la
UNESCO sefialaba la existencia de 1 965 000 hectireas de suelos
afectados por sales en Centroamérica (0.7% del total de tierras)
y de 129 163 000 hectireas en Sudamérica (7.6% del total de
tierras).lél/ En 1978 se publicd un detallado informe sobre
los suelos afectados por sales, distinguiendo cuatro fases del
proceso: solonchaks, fase salina, sclonetz y fase alcalina.lég/
Los datos respectivos para Cuba v los paises sudamericancs a
excepcidn de Uruguay, Guyana y Suriname, figuran en el cuadro 28,

150/ Ledén Lassen, W. Lull Howard y Bernard Framnk: Algunas
relaciones entre planta, suelo ¥y agua, en el manejo de
cuencas. AID, Centro Regional de Ayuda Técnica, Circu-
lar N° 910, México, 1965, p. 65.

151 FAQ/UNESCO: Mapa de Suelos del Mundo, Paris, 1964.

152 UNESCO/MAB: Environmental effects of arid land irrigatim
in developing countries, MAB Technical Notes 8 {prepa-
rade en colaboracién con PNUMA y SOPE) Paris, 1978.
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Cuadro 28

AMERICA LATINA$ SUPERFICIE DE SUELOS AFECTADOS POR SALES EN ONCE PAISE (1577)

(Miles de hectireas)

Solonchaks Fa?e Solonetz Fa?e Total
salina alcalina

Cuba - 264 6 974 - 7 238
México 242 1 407 - - 1 649
Argentina 1 905 30 568 11 818 11321 85 612
Bolivia - 5 233 716 - 5 949
Brasil 4 14 - 362 - 4 503
Chile 1 860 3 140 - 3 642 § 642
Colombia 907 - - - 907
Ecuador 387 - - - 387
Paraguay - 20 008 - - 20 008
Peril 21 - - - 21
Venezuela 1 240 - - - 1 240

Total 10 703 60 620 t9_870 44 963 136 156

Fuente: Kovak (1977) citado por UNESCO/MAB: Envirommental effects of acid land

irrigation in developing countries, MAB Technical Notes 8 (preparado
en colaboracién con PNUMA y SOPE), Paris, 1978.

Dicha informacidn da wna idea global del problema, pero
debe recordarse que presenta notorias diferencias respecto de
lac informaciones generadas en los paises.

En Perd, por ejemplo, segln informacidn citada por
Masson, la Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales
(ONERN} ha clasificado y calificado 39 de los 52 valles coste-
ros y 200 pampas intermedias.léé/ De 752 000 hectéreas de
valles costeros aridos, donde se genera el 50% de la produccidn
agricola peruana, 250 000 hectéreas estaban afectadas por
salinidad en algim grado y de éstas, 150 000 tenian ademis

153/ Luis Masson Meiss, "Problemas de la zona &rida peruana
con especial referencia a la incidencia de la salinidad
sobre su desarrollo econdmico". En Primer Seminario
Nacional de Sistemas Ecolbdgicos, Recursos Naturales y
Medic Ambiente, Lima, Per@i, junio de 1974 {mimeo}.
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problemas de drenaje. De los 3.5 millones de hectéreas de las
pampas, 2 millones tenlan alto contenido de sal.i54/

En México, en 1970, el 12.4% de la superficie regada de
los distritos de la Secretaria de Recursos Hidricos mostraba
efectos de salinizacidn. Se consideraba que 86 163 hectéreas
estaban totalmente afectadas, y que 197 765 sdlo lo estaban en
Forma parcial.lgg/ Segin N. Aguilera, el valle de Mexicali
presentaba alta contaminacibn de sales de sodio y boro. En el
Valle del Yanqui, en el Estado de Sonora, habia 250 000 hecté-
reas afectadas debido principalmente a una napa freitica fluc-
tuante entre 0.90 ¥ 1.10; en algunos casos se constatd ph de
8.6 a 9 hasta 9.3.12§/

En Argentina, los procesos de salinizacién de suelos
regados se incrementaron por ur fendmeno natural: las inunda-
ciones de 1973-1974. En 1969 se calculaban en 20% los suelos
afectados; en 1974 esta cifra habia subido a 74%.121/

En general, el principal problema se produce en torno al
riego. Segin UNESCO/MAB, los cambios ecoldgicos salinizantes
en la introduccién del riego se producen bisicamente por tres
razones. En primer lugar, por el desconoccimiento de la natura-
leza del suelo de cada regidn, del nivel de desagregacidn, de
la mineralizacidn y composicién quimica de los cuerpos de agua,
de la salinidad del suelo sobre la saturacidén hidrica y de las
condiciones de drenaje natural; en segundo lugar, por

125/ Luis Masson Meiss: "Evaluacidn de la salinidad en el
Peri". Boletin latinocamericano de fomento de tierras v
aguas, N° 6, pp. 363-384, FAD, FAQ/PNUD RLA 70/457,
Santiago, Chile, 1973.

122/ Angel Bessol Batalla: "Recursos Naturales" en CEPAL,
Divisibén de Recursos Naturales y Medio Ambiente, Informa
cibén de Medio Ambiente en América Latinasz México, Santia
go, Chile, 1974. (Fichas mecanocgrafiadas, CLADES.)

156/ Nicolés Aguilera Herrera: "Problemas de contaminacién
salina-sbdica de suelos". En Memorias de I Reunidn Na-
cional sobre Problemas de Contaminacién Ambiental, Tomo
II, México, enerc de 1973.

121/ CEPAL, Divisién de Recurscs Naturales y Medio Ambiente.
Informacién de medio ambiente en América Latinas Argen-
tina. Santiago, Chile, 1974. (Fichas mecanografiadas,
CLADES . )
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deficientes instalaciones en la construccién de los sistemas de
irrigacién. Y, en tercer lugar, por la aplicacidn excesiva de
agua, que produce sustanciales pérdidas de ella en los

campos. 158/

e) Lateritizacién y aqgotamiento de los suelos

Por lateritizacidén se entiende un proceso de degrada-
cién de suelos tropicales en donde la silice y otros minerales
son removidos forméndose suelos amarillos o rojos ricos en
6%ido de hierro y aluminio. Los suelos lateriticos tienen un
bajo valor de la capacidad total de intercambic comparada con
Tos suelos representativos de las regiones templadas. Ademas
son extremadamente pobres en bases intercambiables y substan-
ciag nutritivas, lo que trae consigo un bajo nivel de fertili-
dad. Por esta razén los suelos lateritices recién incorporados
al cultivo pierden pronto su fertilidad. Este es el problema
bésico de los suelos tropicales. Una investigacidn efectuada
en Iata, Brasil, sobre las colonias agricolas muestra el ripido
agotamiento y erosifn de los suelos lateriticos.159/

En relacién al agotamiento (sin erosién), las pricticas
extensivas, particularmente las ganaderas, provocan pérdidas
paulatinas de fertilidad. En Argentina, por ejemplo, en deter-
minadas &reas, el cultivo ininterrumpido durante cincuenta
afios, sin rotaciones, con quema de rastrojos y con araduras a
la misma profundidad, y ademls con el agravante de escasa o
nula fertilizacidn, ha provocado pérdida de nutrientes, con la
consiguiente baja de la productividad.

Como dice un informe de la FAQ, "la préctica tradiciocnal
de los cultivos migratorios, con el ohjetivo de restablecer la
fertilidad de los suelos, mediante largos periodes de barbecho
{de 10 a 15 afios segln la naturaleza del suelo)} ha sido durante
mucho tiempo la forma de utilizacidn de los suelos mejor adap-
tados a las condiciones prevalecientes en los trdpicos hiimedos.
5in embargo, cuando el aumento de la poblacién requiere una
utilizacidén mis intensiva de la tierra, una reduccién del

158 UNESCO/MAB: Envirompmental effects..., Ops cit.

159 Development Digests "Case studies in ecelogical results
of development activities"™, Vol. IX, N 1, enero de
1971, pp- 25-42.
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periodo de barbacho puede dar lugar a una rapida degradacién
quimica y a un descenso del rendimiento".160/ Esta observacién
reproduce lo gue esth pasando con el estilo actual: menos bar-
bechos, menos descanso y por ende, agotamiento.

£) Contaminacidn

En la agricultura la contaminacidn se produce no sblo
debido a los conmpuestos tendientes a artificializar el eco-
sistema, como son los plaguicidas, los fertilizantes, los fito-
rreguladeres del crecimiente, los desfoliadoras, étc.; también
es ocasionada por actividades que, aunque se realizan en areas
rurales, provienen de otros sectores de la economia y son
producto de la actividad urbana. Comc ejemples pueden citarse
la contaminacién atmosférica de altos hornos, los relaves de
explotaciones mineras y el complejo cuadro de contaminaciones
Provenientes de las aguas servidas urbanas.

Sobre estos aspectos no agricolas basta sefalar dos
ilustraciones. En Venezuela, en €l distritc federal, vy en
Miranda, Lara, Yaracuy, Aragua, Carabobo, Mérida y Trujillo,
se destinaban en 1973 43 675 hectireas de riego a hortalizas y
cultivos industriales; de &stas, el 77% (o sea, 33 681 hecté-
reas) se regaban con aguas sumamente contaminadas.lgl/

En relacién a la contaminacién atmesférica producto de
explotaciones mineras, en Per(i han podido comprobarse notorios
perjuicios en la agricultura. Egtudios del efecto de una
fundicidn de cobre en la ciudad de Oroya {Depto. de Junin)
en 1970, comprobarcn que la planta de fundicidén producia entre
1 520 ¥y 1 600 teneladas cortas de'SOQ. El humo se hacia pre-
sente desde los 4 a los 68 kilémetros. Su accidn hizo des-
aparecer totalmente la vegetacidn en un &rea de 30 200 hecté-
reas, persistiende sdlo algunas cactfceas y una graminea

lég/ FAD. El estado de los recursos naturales y el medio
ambiente humano para la alimentacidm y la agricultura.
15a. Comisidén Regional para América Latina
(LARC/78/2-8up.1). Montevidea, agosta, 1978, pp. 3-8.

151/ Nelson Geigel Lope-Bello: La experiencia venezolana en
proteccidn ambiental. En CEPAL, Divisién de Recursos
Naturales y Medio Ambiente. Informacién de Medio Ambien
te en América Latinas Venezuela. Santiago, Chile, 1974.
(Fichas mecanografiadas en CLADES,)
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cespitosa del género Distichlisnumilis.lgg/ For otra parte, en
el Valle de [lo se descargan anualmente 900 toneladas de 50 .,
Haciendo ura relacién, alrededor de 20 Q00 hectareas deberian
estar muy gravemente afectadas. Ejemplos como éste se repiten
en toda Latinoamérica.

La situacibén generada en el propio sector esti relacio-—
nada con el grado de intervencién del ecosistema. Cuando se
tratd el tema de artificializacidn excesiva de los ecosistemas
se afirmd que la contaminacién, en el grado actual, era un ele-
mento nuevo que afectaba al desarrollo agropecuario, Es indu-
dable que la artificializacién utiliza compuestos quimicos ¥y
elementos que se incorporan a los flujos de agua, los cuales
son absorbides por plantas y animales o van a dar al mar,
donde alteran la fauna marina. Los efectos negativos comproba—
dos han daco origen a estudios para diagnosticar el prcblema v
propiciar soluciones; algunog de ellos han impulsado las eva-
luaciones de los efectos ambientales de los productos quimicos
empleados en la agricultura, 153/ y otros han asociado el empleo
de fertilizantes y de plaguicidas no sblo con el ambiente fi-
sico, sino también con la ocupacidn y el ingreso.lﬁﬂ/

En términos generales, los estudios sobre el problema
destacan los aspectos negativos de las téenicas de produccidn.
A este respecto, y generalizando un estudio sobre el algodén
en Nicaragua, se pueden sefialar los siguientes efectos perjudi-
ciales que trae consigo el uso de plaguicidas: intoxicacién
por plaguicidas, contaminacién de la leche humana, contamina-
cién de la carne para consume humano, altos niveles de residuos
de plaguicidas en peces marinos y estuarios, aparicidn de
nuevas plagas, agravamiento de los niveles de resistencia a in-
secticidas en los insectos.lgz/

162/ Peri, Ministeric de Salud. Informe sobre el deterioro
del medio ambiente, Lima, 1971.

g

163 Louis A, Falcon y Ray. F. Smith: Manual de control inte-
gral de plagas del algodonero, FAO, AGPP: MISC/B, Roma,
marzo, 1974,

64/ José Guevara Calderén: "Los pesticidas en relacifm con
el medio fisico, la ocupaciin y el crecimiento del
ingreso". Conservacidén del medio ambiente fisico v el

desarrello, ICAITI/NAS, guatemala, 1971, pp. 153-165.

FAD: Contrel integrado de plagas del algodonero en

Nicaragua, Proyecto NI/70/002/4GP (FAO), Managua, 1968.

g

&
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Les estudiocs del PNUMA a que se hace referencia cuando
se trata la artificializacifn excesiva de los ecosistemas,
confirman el notable deteriorc ambiental debido a esta causa,
el cual resulta particularmente grave en los casos de E1l Salva-

dor y Nicaragua.l66/ -

En Pert, ce estudid durante un periode de aproximadamente
20 afios el impacto de plaguicidas en el cultivo del algodén
en el Valle de Cafiete, en 14 000 hectireas.167/ En esa area
se usaban antes de 1949 controles inorgénicos, tales como los
compuestos arseniacales., A partir de ese afio se introdujeron
hidrocarburos clorados como DDT, Toxafeno, BHC y Dieldrin: 1la
produccibn aumentd de 500 kilegramos por hectérea a 600, Sin
embargo, aparecieron nuevas pestes debido a la eliminacibtn de
los controles biolbgicos naturales y a resistencias adquiridas
hacia los pesticidas. En 1952, el BHC fue claramente el pro-
ducto mas efectivo contra los &fidos, A partir de 1955-1956
se produjeron mis resistencias, scbre todo al DDT. En
1962-1963, la productividad se habia reducido a 280 kg/ha v
los costos habian aumentado por la aplicacién més frecuente de
pesticidas. Al acentuarse la crisis, el gobiernoc se vio obli-
gado a tomar medidas para eliminar paulatinamente el uso de
esos pesticidas y rehacer los controles naturales.

En lo que atafie a los fertilizantes, no se ha hecho una
evaluacidn exacta de sus efectos negatives. Estos productos
tienen efecto directo en los suelos agricolas, asi como en las
aguas continentales y mares donde llegan arrastrados por los
flujos de aguas. En el suelo, los fertilizantes nitrogenades
perjudican su estructura y producen una disminucién de su fer-
tilidad, mediante la destruccidn de bacterias., 1§§/ En el agua,
los fertilizantes y abonos nitrogenados y fosfatados proporcio-
nan nutrientes para el crecimiento de plantas acuaticas (eutro-
ficacién), produciendo desequilibrios netorios y disminuyendo
la dispenibilidad de oxigeno para la fauna acuitica.

166/ PNUMA, Estudio exploratorio de...., op. cit.

lﬁl/ Deyelopment Digest: "Case Studies in ecological”...,
op. cit.

1§§/ Michael F. Brewer: '""Agrosystems and ecocultures, or
Economics internalize agriculture's environmental
externalities?" American Journal of Agricultural
Economics, Vol. 53, N° 5, diciembre de 1971, pp. 848-857.
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g) Pérdidas de flora y fauna

Existen, por parte de los organismos y programas perti-
nentes, una permanente publicaciones de evaluacioneg de la
situacién de las diversas especies de fauna y flora silvestre,
en las cuales se identifican principalmente las especies en
peligre de extincidn. Resulta imposible evaluar los efectos de
la pérdida de especies, algunas sblo identificadas pero nc es-
tudiadas eh cuanto a sus principales caracteristicas; la fmica
forma aproximada de hacerlc seria imaginarse la ausencia de
algunos recurses de flora y fauna que han sido muy Gtiles para
el desarrollo de la humanidad. En el caso de la alimentacidn,
por ejemplo, las condiciones propias del trigo y el arroz,
tanto como fuente alimentaria como por su posibilidad de mejora
miento genético, se han traducido en su difusidin y consumo
masivo. ;Cull seria la situacidn alimentaria mundial si estas
especies se hubieran extinguido totalmente debido a la accién
de determinadas culturas antiguas? En el combate de enferme-
dades, ;qué habria sucedido =i se hubiesen eliminado de la faz
de la tierra todos los hongos relacionados con la produccidn
de penicilina? ;Cufntos nuevos conocimientos cientificos ne-
cesarios para la etapa de conocimiente cientifico y tecnold-
gico actual y futuro se "descubririn" observando el complejo ¥
armbnico producto de la evolucidn?

Como afirma H. Steinlin: "Las reservas naturales se
estén convirtiendo en las principales zonas de custodia de las
biotas silvestres, La reduccidn de la diversidad de especies
priva a las generaciores acTuales y futuras de recursos vivien—
tes esenciales para la vida econdmica, ambiental, cultural y
cientifica del hombre y esto vale sobre todo para las activida-—
des Fundadas en el usc de los recursos naturales",.. "La pre-
servacidn de formas de vida raras o en peligro tiene una sbdlida
Justificacidén cientifica porque cada especie representa un
caudal de informacién que se pierde irremisiblemente cuando la
especie se extingue".léz/

169/ H, Steinlin: La proteccién de la naturaleza frente al
desarrolio de la agricultura y la alimentacién. FAD,
Consulta regional de expertos sobre medic ambiente v
desarrollo, RLAT 801/76/32 S, Bogota, Colombia, Julic
de 1976, pag. 7.
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El ritmo devastador del estilo predominante ha creado
una situacidn cada vez mhs grave, pues el conocimiento cienti-
fico va a la zaga de la destruccién. En Perdi, por ejemplo, los
completos reconocimientos de la Oficina Nacional de Evaluacidn
de los Recursos Naturales (ONERN) hay establecido que existian
en 1972 sblo 600 especies arbdreas clasificadas en la Amazonia
peruana de un total aproximado de 2 500; sdlo se utilizaban
comercialmente el 10% de las clasificadas.170/ La FAQ ha estu
diado el estadec de la preservacidn de los recursos gendticos.
En cuante a los recursos fitogenéticos "la mayoria de las coleg
ciones rnacicnales muestra que, aungue muchas cuentan con un
nimero de cultivares seleccionados, mutantes y variables comer~
ciales, en su mayor parte son deficientes en cultivares primi-
tives, razas herbiceas y especies silvestres conexas, todas las
cuales suelen ser abundantes en las combinaciones genéticas
para la adaptabilidad". Agrega sobre recursos genéticos fores-
taless "En el trdpico en particular, hay peligro de que, antes
de que pueda iniciarse un programa genétice racional, se hayan
perdido alqunas poblaciones. Ern el c¢aso de los bosques de
climax de la zona tropical himeda, la conservacién de un eleva-
do nimero de especies valiosas depende mucho de que se mantenga
la integridad del ecosistema al que pertenecen'. Sobre recur-—
sos genéticos de fauma silvestre afirmas “mis de 1 000 especies
de animales vertebrados estin amenazados de extincidn. El pro-
blema de la conservacibén es la necesidad de los espacios de sus

hibitat".171/

Las mayores pérdidas pueden <comprobarse alli donde la
frontera agricola se ha agotado. En el bioma andino, muchas
especies valiosas estén en extincidén desde el siglo pasado.

Tal es el caso de la chinchilla, en la actualidad sdleo de
criadero, y de la vicufia. Segin R. Hofmann, la poblacidn de
vicufias no pasaba a comienzos de la década de 8 000 individuos:
Argentina y Chile carecian de datos exactos, Bolivia informaba
de 1 240 individuos {Jungius, 1969-1971), vy Perd entre 7 000

176/ Perfi. Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Natu-
rales, Universidad Nacional Agraria y Ministerio de
Agricultura. Los recursos Fforestales en el Perli. En
Proyecto FAQ/UNLP A16, Lima, Perf, 1972.

171/ FAG. El estado de los recursos naturales y el medio
ambiente humano para la alimentacién y la agricultura,

op.cit.

12



¥ 8 000 (Grimwood, 1967), de los cuales fueron censados

5 713.1_L2/ Afortunadamente, los programas para recuperar las
especies, propiciados en Bolivia, Chile, y especialmente Perd,
han asegurado la recuperacidn de la especie. E1 cbndor, el
Aguila blanquinegra, los cernicalos, las perdices, el cucara-
chere, las mirlas negras son, entre otras, algumas especies de
aves en extincién.lzg/ En las dreas tropicales y subtrepicales
puede comprobarse una disminucién notable del yacar&, del tapir
del manati, etc.

Respecto de la flora (ademis del problema de los bosques
va mencionado) en las &reas ganaderas - particularmente donde
hay ovinos y caprines - la selectividad de éstos ha eliminado
ciertas especies preferidas para su alimentacidén. Por ejemplo,
especies forrajeras como el Elimus agropiroides practicamente
desaparecieron de la Patagonia austral. Al Elimus agropiroi-
des se le encontrd casualmente en un cementerio aislado, en
donde pudo estar al margen del pastoreo ovino, y actualmente
se le recomienda como parte de las mezclas para empastadas
artificiales de esta regidn.

La regresién acelerada de la fauna autéctona por causa
de la caza y la pesca indiscriminadas y por la eliminacién de
sus hibitat se ha visto agravada por la lucha "moderna® contra
especies perjudiciales. Notable es el caso del Uruguay; en la
lucha contra las palomas y las cotorras se destruyeron 4 millo-
nes de aves mediante el uso de cebos tbéxicos. EL 25% de ellas
eran Qitiles. Las palomas y cotorras habian proliferado debide
a la destruccidn de depredadores tales como la comadreja mora
¥y colorada, el mono pelade, el coati gris, el gato montés, el
gato tigre comfin y el gato pajero. Ahora bien, el desapareci-
miento de las aves insectivoras (teros o queltehues, Handfes)
produjo la proliferacidn del isuca o torito, cuya larva ataca a
los pastos perennes comifndose las raices. Por otra parte, la

122/ Rudolph Hofmann: Estado actual de la vicufia y recomenda-
ciones para su manejo. The World Wildiife Fund. Progra-
ma Conjunto UICN/WWF, Lima, Per(, septiembre de 1971,

&

Colombia, Universidad de Los Andes. Grupo interdisci-
plinario de investigaciones ambientales. Ponencia pre-
sentada por Germéin Garcia Durin. En Resumen de las
Conclusiones del Primer Foro Facional sobre Medio
Ambiente, Bogota, 1973.
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extincidén del tamandGa u oso hormiguerc incidid en el incre-
mento de las plagas de hormigas.174/

Todos estos ejemplos reiteran las necesidades de detener
el ritmo de extincibn y de alteracidn del ecosistema. Las
pérdidas de flora y fauna desafortunadamente se llevan consigo
probabilidades de contribucidm al adelanto cientifico.

3. El procesc terminal de la degradacibn del
ecosistema: la desertificacidn

Muchos ecosistemas latincamericanos se encuentran deteriorados.
Algunos de ellos tienen posibilidades de recuperacidn y otros
han entradc ya en francos procesos de desertificacién. Por
ejemplo, en Ecuador, se han deteriorado seriamente la peninsula
de S5anta Elena, Manabi, Cabo San Mateo, Cabo San Lorenzo ¥y
Marita y la Cuenca del Catamayo, debido a maleza desértica
tropical, al sobrepastoreo y a la utilizacién de arbustos;
Manobi, Jama y Bahia de Caréaquez, Zona de Porto Viejo y Puerto
Lopez, deben su deterioro al monte espinoso tropical afectado
por la tala.175/ En Uruguay, el monte es indudablemente el
ecosistema mas afec:tado._l_'z_g/ En Colombia, los sistemas andinos
son los mhs deteriorados, sobre todo en Santander, Antioquaia,
Quindic, Tolima, Risaralda y Cundinamarca.lll/ En Argentina,
se encuentran en proceso de desertificacidén amplias zonas
aridas de casi todas las provincias, a excepcidn de Santa Fe,
Buenos Aires, Misiones, Corrientes y Entre Rios. Los problemas
de México, Brasil, Pert, Chile y Bolivia son ampliamente cono-
cidos: hay grandes ecosistemas en franco deterioro y crecientes
procesos de desertificacidn.

Al hablar de désertificacidn es necesario plantear algu-
nos problemas conceptuales en torno a su definicién v a la

174/ Uruguay. Informe Nacional. En Inventarioc sobre medio
ambiente en América Latina, Santiage, Chile, 1974.
(Fichas mecanografiadas, CLADES.)

175/ CFPAL. Divisién de Recursos Naturales y Medio Ambiente.
Informacidn sobre medioc ambiente en América Latinas
Ecuador. Santiago, Chile, 1974. (Fichas mecanografia-
das, CLADES.)

76, Uruguay. Informe nacional..., op.cit.

S

Rubén D. Utria: La estructura regicnal de Colombia.
CEPAL, Santiago, Chile, 1972,
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forma come se mide, Al respecto, cabe referirse a la compila=
cidn del Seminario de Desertificacidn, celebrade en Nairobi,
por la Asociacidn de Ciencias.178 En sus consideraciones
acerca de la definicién, dicha publicacidn establece que la
desertificacidén es la disminucidn o destruccidén del potencial
biolégico de la tierra que puede llevarla a la condicidén de
desierto, e incorpora la consideracién de que importantes facto
res de la sociedad contemporfnea intervienen en el proceso. La
explotacidén excesiva de los recursos influye en la degradacién
de la vegetacidn, el suelo ¥ el agua, los tres elementos bases
de la existencia humana. BEn consecuencia; les indicadores de
desertificacidén comprenden variables fisicas y también socia-
les. Las primeras dicen relacidén con indicadores bioldgicos

y de agricultura, y con indicadores fisicos propiamente tales;
las sequndas estin relacionadas con cambios en 2l uso de la
tierra y en los patrones de asentamiento humano.

Los diversos indicadores dan una gama amplia de grados
de desertificacién. Es indudable que muchos sistemas que estén
seriamente deteriorados pueden ain, si ho recuperarse, al menos
estabilizarse; sin embargo, las caracteristicas del estilo de
desarrollo hacen suponer que es mis probable que se conviertan
en desiertos. Ante la magnitud del problema se estén realizan-
do esfuerzos para centrar el debate en torne a sus causas
reales, las cuales indudablemente esthn ligadas al estilo de
desarrollo.lzg/

La desertificacidén se ve acelerada por el grado de vul-
nerabilidad de los ecosistemas, y en este sentido las zonas
fridas y semifiridas son las mis propensas.180/ América Latina
tiene 68.1 millones de habitantes ubicados en regiones secas.

-
w

Science Association®s Nairobi Seminar on Desertification.
REandbook on Desertification Indicator (compilado por
Priscilla Reining). American Association for the
Advancement of Science, Washington, D.C., 1378.

178/ Para més detalle sobre el tema ver: N.U., Informe de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desertifica-
cidr. A/Conf.?@/36. Nairobi, agosto-septiembre, 1977,

180/ Jorge Morello: Enfoque integrado v niveles de anilisis
de la zona &rida v semifrida en América Latina. CQTELA,
Buenog Aires, 1977, {(mimeo).
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De éstos, 24.1 millones estén viviendo en regiones con deserti-
Picacién grave que abarcan 17 545 000 km2. 181/

Como ejemplo del proceso de desertificacién en América
Latina, puede citarse la situacibn chilena, M. Peralta, al
plantear que el territorio chileno se encuentra en un 50% en
procesos y areas de desertificacitn, establece las siguientes
once divisiones:

- Zona de desierto, con areas regadas

y oasis 10 BOO 000 has
- Desertificacidn acelerada por tala,

sobrepastoreo y utilizacién de lefia

{altiplano y prealtiplanc) 6 381 000 has
- Desertificacidén acelerada por tala y

empleo para lefla {regitn costera I a

III Regibn) 2 166 000 has
- Fuerte erosién y degradacién de la

vegetacibén por tala, scbrepastoreos,

siembras e intensa explotacifn minera

{comunidades Norte Chico) 10 359 000 hés
- Degertificacién fuerte por siembra y

sobrepastoreo, endurecimiente del suelo

{Costa V Regidn sur) 434 000 héis
- Grave erosién en zanjas por siembra

continua de cereales (secane interior

de Quillota a Cautin y franja premon-

tafla de los Andes desde Santiago a

Los Angeles) 4 679 100 has
- Formacidn de dunas litorales y conti-

nentales por erosidén (Los Vilos a

Valdivia) 123 000 has
~ Aceleracibén del ciclo hidrolbgico por

tala de carbén y lefia, siembras ocasio-~

nales e incendios (Precordillera V

Regitn a Cautin, Chilcé) 3 034 000 has
- Area de posibles riesgos de desertifi-

cacién relacionados con procesos hidro-

logicos v degradacitnm de la cubierta

boscosa (Cautin, Chilog) 4 356 000 has
181/ Margaret Biswas: UN Conference on desertification in

retrospect. Environment Conservation, Voi. 5, N°¢ 4,
Laussanne, 1978, pp. 246-261,

116



- Area fuertemente erosionada por 1 096 200 hés
incendios y sobrepastorec (Aysén)
- Veladura de suelos en forma laminar
gin formacibn de médancs, especial-
mente por sobrepastoreoc (Aysén
oriental y Magallanes nororiental).182/ 4 906 000 hés

47 334 300 hés

Una caracteristica de la actual etapa contemporimea es
la preocupacidn por ecosistemas tropicales y subtropicales, gque
hace algunas décadas habian side considerados ajenos al peligro
de desertificacién. El bosque tropical latincamericano ha sido
tratado come unr recurso natural no rencvable, lo que ha incidi-
do en alteraciones notorias de los ecosistenas. Al respecto,
la preccupacidn en torno a la intervencidén de la Cuenca del
Amazonas se ha traducido en numercsos estudlos del deterioro
de sus recurscs naturales, de las enfermedades y los efectos
adversas en materia de salud humaha y contaminacidn; todos
estos estudios hacen ver uwna situacidn indudablemente alar—

mante, 83/

El grade de intervencidn de esta cuenca estd acelerando
procesos que antes se median en centenas de afios. El peligro
del desierto social ez real dada la magnitud y el incremento
progresive del deterioro.

E. DIRECTRICES Y PERSPECTIVAS DE CAMBIO: ESTILO,
MODELO TECNQOLOGICO Y TECNOLOGIAS

El marco de las politicas agropecuarias en América Latina
tiende actualmente a facilitar el predominio del estilo vigente
de desarrollo, el cual, como se ha afirmade a lo largo del
presente trabajo, trae consigo pricticas agropecuarias refiidas
con la conservacidn de los recursos. En estas circinstancias,
resulta probable que se produzca dentro de un determinado plazo

182/ Mario Peralta P.s "Procesos y freas de desertificacién
en Chile continental. Mapa preliminar", Ciencias Fores—
tales, Santiago, Vol. 1, N° 1, septiembre de 1978,
pp. 41-44.

183/ Robert Goodland y Irwin Howard: A selva amazonicasz Do
inferno verde ac desertc vermelho? Universidad de Sao
Paulo, Belo Horizonte, Brasil, 1975,
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un periodo critico en las agriculturas latinoamericanas. La
dinimica del estilo de desarrollo existente permite amortiguar
o retardar los efectos negativos de ciertas praActicas, utili-
zando politicas o tecnologias alternativas; sin embargo, a
mediano y a largo plazo, no permite otra salida que un cambio
profundo.

la posibilidad de un estilo diferente de desarrollo agro-
pecuario depende,'en primer lugar, de que esté articulade con el
resto de les sectores, y luego de la necesidad de considerar
todas las dimensiones del desarrolle: tante la politica, la
social y econdmica como, Por supuesto, la relacionada con el
medio ambiente. En consecuencia, los modos de produccidn pre-
dominantes en otro estilo tendrian que considerar la conserva-
citn y el mejoramiento de la calidad de vida, especialmente en
el sector campesino. Los cambios en 1os modos de produccidm
deberian reflejarse en medificaciones de la estructura de tenen-
cia de la tierra, y el proceso productive deberia comsiderar
siempre la conservacibdn de los recursosz. Como afirma Amilcar
Herrera, "el manejo racional del ambiente fisico debera ser una
de las directrices del desarrollo econdmiceo ¥y social".184/ La
tecnologia agropecuaria deberia ser utilizada ern funcidbn de los
objetivos sociales del desarrcllo. Por Gltime, la preservacién
del patrimcnio ecosistémico, como factor de conservacién de
posibles recursos futuros, tendria que valorizarse en su real
impertancia,

Es utdpico plantear un estilec de desarrollo totalmente
sano. Como afirma B. Long, 1la necesidad de proteger el medio
ambiente debe ubicarse en el contexto de la identificacién de
las opciones de desarrollo que puedan adoptar los paises; éstas
deberian ser tales que permitieran minimizar las degradaciones
ambientales, Como dice el mismo autor, "Los futuros errores
ecoldgicos deben ser, en verdad sacrificios ecolégicos.“lﬁé/

Para aclarar las alternativas y opciones de estilos
alternativos habria que superar un problema que es de muy difi-
cil percepcibn y que, ademis presenta dificultades para me-
dirse: el del costo ecolbdgico real de la intensificacidn de

184/ Amilcar 0. Herrera: "Tecnologias cientificas y tradicio-
nales en los paises en desarrollo", op. cit.

185/ Véase Bill L. Long: "Identifying environmental options
in develgpment", Development Digest, Vel. IX, N° 1,
enero de 1971,
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los cultivos v de la incorporacidén de tierras a la agricultura
usando los sistemas de explotacidén agricola preponderantes del
estilo de desarrollo en ascenso. A la opinidn péblica, a los
planificadores econdmicos, a los politicos, les es muy dificil
percibir el costo que significa "la disminucidédn de la potencia-
lidad". 8&8lo tienden a ver los resultados directos de las
nuevas producciones, las que en el caso de tierras nuevas,
suelen ser altas, debido a la "cosecha ecosistémica". Por lo
tanto, el costo ecoldgico se encubre bajo el impacto del aumen-
to de la produccidén. Cuando este tema se plantea en el debate
latincamericano, tiende a confundirsele con las posiciones con-
servacionistas a ultranza, que postulan €l congelamiento de las
fronteras agropecuarias. Nada mis errdneo; lo que aqui se pro-
pone es la interrogante sobre la magnitud del costo ecolbgico
de 1a incorporacién e intensificacién en el proceso de desarro-
1lo agricola latinoamericano en el contexto de los sistemas y
tecnologias del estilo predominante, en comparacién con el cos~
to ecoldgico de wmn estilo alternative. La artificializacidn de
los ecosistemas en un estile alternativo traerd consige un
coste ecoldgico, indudablemente; pero si los objetivos de este
estilo consideran a largo plazo la conservacidén de los recursos,
existird un interés por minimizar los efectos ambientales nega-
tivos de la incorporacidn de tierras a la agricultura o de la
intensificacién de los cultivos.

La interrogante planteada se complica aln mas si se con-
sidera el poco conocimiento que se tiene acerca del limite
potencial de la utilizacién de los ecosistemas de la regibn, vy
de las imagenes que tienen de la agricultura los propios
planificadores y técnicos latinoamericanos, las cuales contri-
buyen a la formulacidn de los objetivos de su actividad.

La falta de conocimientos acerca de las miltiples utili-
zaciones de los ecosistemas y de los atributos especificos de
cada uno de ellos contribuye a que no se valorice debidamente
el problema del costo ecoldgico. 8i se desconoce la calidad y
aptitud especifica de los suelos de determinadas &reas de la
Cuenca Alta del Amazonas, por ejemplo, mal se puede hablar de

1o que se habria producide”™ si no se hubiera erosionado ese
suelo.

Otro factor que encubre la magnitud del costo ecoldgico
es la imagen que se proyecta del futuro de la agricultura en
los palses latinoamericanos, la cual se basa en agrosisitemas
altamente subsidiados y especializados. Ya se ha dicho aqui
que el modelo de generacién y adopcidn tecnoldgica tendiente
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a maximizar la rentabilidad del capital artificializando lo
mas posible los ecosistemas ha dejado a un lado otros sistemas
de explotacibn, y sus consiguientes tecnologias; estos siste-
mas alternativos no se limitan a opciones dque tiendan a maxi-
mizar el uso de otros factores de la produccidén, como la mano
de obra, sino tambidn inciden en la posibilidad de obtener
mayor produccién Fisica a mediano y largo plazo, conservando
los recursos ¢ minimizando el deterjoro ambiental. ©Se trata
de sistemas que buscan aprovechar los atributos especificos de
los ecosistemas, sometiéndolos a un grado de artificializacidn
que no los transforma totalmente, sino que aprovecha en lo
posible sus condiciones naturales y sus atributos de estabi~
lidad.

En consecuencia, €l cambio hacia un estilo alternativo
de desarrollo estl estrechamente unide a un cambio de modelo
cientifico y tecnolbgico., Se ha afirmado que los modelos adop-
tados en América Latina han sido generados, en mayor © menor
medida, por grupos sociales nacicnales minoritarios y por dru-
pos foréneos de palses centrales, que representan los intereses
de las empresas transnacionales. Se hace pues necesario esta-
blecer un modelo cientifico vy techoldgico que nazca de un
estile alternativo de desarrollo y que dé prioridad a la genera
cibn o aplicacidn de tecnologias tendientes a satisfacer las
necesidades bsicas.186 Entre el cambio de estilos y la gene-
racién enddgena de tecnologias existe una relacién mutua. Como
afirma Francisco Sagasti, para lograr tecnologias que permitan
disminuir las desigualdades y satisfacer las necesidades bhsi-
cas de la poblacidn es fundamental adoptar un nuevo estilo de
desarrollo. 8Sin embargo, "la viabilidad de}l nuevo estilo de
desarrollo depende, a su vez, de la posibilidad de contar con
una base cientifico-tecnoldgica enddbgena y adaptada a las nece-
sidades basicas de la poblacidn, de los requerimientos que
impone una sociedad igualitaria y de la posibilidad de involu-
crar a la mayoria de la poblacidén en un procesc participato-
rio".187

186/ Véase al respecto Hans Singer: Tecnologias para satisfa-
cer las necesidades esenciales. Oficina Internacional
del Trabajo, Ginebra, 1978.

187/ Francisco Sagasti: "Hacia un desarrollo cientifico-
tecnolbgico endbgeno de América Latina®, Comercio
Exterior, Vol. 28, N° 12, México, diciembre de 1978,
pp. 1498-1504.
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La estrategia del canhio de modelo debe estar de acuerdo
con las estrategias globales de cambio de estilo, por lo que
se hace necesario que el modelo de generacibn y adopcibn cien-
tifica y tecnoldgica trate permanentemente de desarrollar
aproximaciones integrales que expliguen la dinfmica del desa-
rrolle.188/ Un modelo de generacién y aplicacién tecnoldgica
deberé proyectarse en funcidn de la prioridad que se asigne a
los procesos de desarrollo. En el caso del desarrolloc agrope-
cuaric de América Latina, el hecho de que la expansidn de la
frontera agropecuaria se realice casi exclusivamente en regic-
nes tropicales debe condicionar los nuevos modelos. HNo cabe
duda de que la importacién de tecnologias para las regiones
tropicales, particularmente las de habilitacidn de suelos, ha
tenido efectos deteriorantes para el medic ambiente. El tra-
tamiento dado hasta ahora al bosque tropical ha =sido el de un
recurso natural no renovable; por ello, la investigacidn acerca
de estas regiones debe dirigirse a corto plazo a tratar de
formular respuestas ripidas a las irmumerables interrogantes
Planteadas por esta situacidn.

En este contexto, cabe destacar que las tecnologias
alternativas han probado su eficacia en numerosas experiencias.
Brn el casc latincamericanc, el problema radica en su viabilidad
dentro del estilo de desarrollc predominante. En caso de plan-
tearse la posibilidad de un cambio en dicho estilo, se introdu-~
cirian indudablemente una serie de tecnologias alternativas que
no deteriorarian el medic ambierte. 8i dicha posibilidad no
se plantea, no debe por ello descartarse la aplicacidn de peli-
ticas de desarrollo para conservar los recursos; en la actual
situacién latincamericana, existen amplios campos en los cuales
pueden aplicarse planes de desarrcllo gque tomen adecuadamente
en cuenta planteamientos ecoldgicos constructivos.189/

La magnitud de los cambics alternativos puede ir desde
la aplicacién de principios cientificos que propongan Formas
nuevas de abordar el desarrollo hasta el uso de algim

188/ J.C. Headly: "Agricultural Productivity, Technology and
Environmental Quality”, American Journal of Agricultural
Economics, Vol. 54, W® 5, diciembre de 1972, pp.749-772.

1§2/ A. Froment: "Les problemes d'tcologie appliquée dans les
régions rurales dé&favorisées" , en Etudes et Expansion,
Bruselas, afio 74, N° 278, octubre-noviembre—diciembre de
1978, pp. 799-802.
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descontaminante o absorbente, cuya factibilidad dependeri de la
relacién costo-beneficio. Cuanto més general y amplio es el
cambio propuesto, mas relacidén tiene con el cambio de estilo,
Asi, el analisis puede revelar que la agricultura bioldgica u
organica puede presentar ventajas con relacién a la agricultura
usual; sin embargo, la aplicabilidad de esta conclusibn estéd
condicionada por la estructura de tenencia, ademéas de por otros
problemas sociales.lgg/

fn el caso de América Latina, convendria propiciar cier-
tas tecnologias de conservacitn de recursos, especialmente con
las siguientes finalidades:

- Aprovechar las especiales condiciones climéticas de una
regidén determinada, evitando los factores que aceleran
el detericro,

- Mantener la fertilidad del suelo, utilizando en lo posi-
ble el reciclaje de nutrientes.

- Aprovechar las interacciones de los componentes bidticoes
para aumentar los rendimientos.

- Implantar sistemas de produccidn que recuperen las condi-
ciones naturales v que permitan el mejor desarrolleo de
rubros aprovechables.

- Recuperar y reorientar los sistemas de controies bio-
ltgicos de plagas y enfermedades.

- Mantener el suelo mediante medidas de conservacidén tales
como terrazas, siembras, etc.

- Detener el avance de dunas mediante cortinas naturales, y
otros medios.

En relacién al primer punto, la preocupacién constante

del progresivo deterioro del trépico hGmedo ha heche estudiar

exhaustivamente la posibilidad de técnicas alternativas. En

este sentido hay que destacar la agricultura itinerante adapta-
da, la agricultura en tres pisos, en base a condiciocnes ecold-
gicas rigurosas, ¥y la acuocultura.lgl/

129/ El sistema de agricultura biolégica es tanto o mis produce
tive que el tradicional, ya que noc tiene los efectos
adversos de los fertilizantes sclubles inorganicos en el
balance mineraldgico del suelo. Véase R. D. Hodges, "“"The
case for biological agriculture", The Ecologist Quarterly,
Ne 2, Verano 1978, pp. 122-143.

121/ Para mas detalle véase Claudio Romanini, Ecotécnicas para
el trbdpico himedog. Centro de Ecodesarrollo del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia de México y PNUMA,
CIRED-CECODES, México, 1976.
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Los cambios ocasionados por la accidn humana en un eco-
sistema de facil deterioro han inducido filtimamente a estudiar
otras alternativas factibles.lgg/ S8e abre asi un amplio campo
de investigacién, cuyos avances deben ser muy rapidos dada la
urgencia de la situacidén de deterioro ambiental; en consecuen—
cia, es necesario contar con respuestas pricticamente inmedia-
tas, pues la aplicacién de tecnologias alternativas no admite
demoras.

En relacibén al mantenimiento de la fertilidad del swuelo,
el crecimiento demogriZfico y la expansidén urbana han planteadc
la necesidad del reciclaje de los nutrientes de desechos de las
ciudades y de la poblacién.193/

La demanda internacional y el manejo cada vez mayor de
los patrones de consumo han concentradc cada vez mas la produc-
cidn en determinados productos, descartando elementos del eco-
sistema natural que, bien manejados, podrian hacer aportes
considerables sobre todo en cuanto a alimentacidn. Algunos
ecosistemas producen mas proteinas mediante la caza controlada
de la fauna silvestre que mediante la crianza de bovines u
ovinos. Existen politicas alternativas que se han propuesto
con este fing en Perdi, por ejemplo, se ha analizado la factibi-
lidad de criamza en semicautiverio de especies de fauna

122/ Véase Sven Zethelius Peflalosas "Nuevas tecnologlas para
regiones tropicales himedas", FAQ, Consulta Regional de
Expertos sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Bogota,
julio de 1976, RLAT/801/76/156.

12§/ En este sentido, Gil Friend propone reconcentrar el ciclo
de nutrientes entre la ciudad vy el campo. Véase Gil
Friend, "Cerrando el ciclo™, Mazingira, N° 7, 1976,
PP-49-54. Al respecto, es de swmo interés consignar una
investigacibén de J. BEvans y W.E. Sopper, que estudiaron
la alternativa de eliminacidn de desechos mumicipales.
Encontraron que 52 hectireas de bosques rencvaron
3 785 000 litros diarios de aguas servidas, ademas de
contribuir a un mayor crecimiento del abeto blanco
{picea glauca)° Véase J.0. Evans v W.E. Sopper, "Zonas
Forestales para la eliminacidén de desechos municipales,
agricolas e industriales", en Actas del S5éptimo Congresoc
Mundial Forestal, Buenos Aires, octubre de 1972,
pp. 1939-1950.
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silvestre con fines de alimentacidn humana. Los resultados han
sido positivoe ¥ ha podido medirse una cierta potenciatidad por
widad de superficie de selva.i94/

En América Latina se investigan también otras tecnolo-
gias alterrativas. Se ha mencionado ya el control integrado de
plagas por medios bicldgices, sistema que intenta controlar el
excesivo e incontrolado uso de plaguicidas. Esto ha hecho re~
plantear los conceptos de plagas para la agricultura, adecuin-
dolos a las caracteristicas regicnales y a la conservacidn del
equilibrio ecoldgico.195/

M resumen, existen diversas e importantes tecnologias,
algunas de ellas incompatibles con el estilo de desarrolle as-
cendente, y otras que, aunque son compatibles, nc se aplican
por falta de politicas especificas para promoverlas. La difue
sidn adecuada de los alcances econfmicos y sociales de estas
tecnologias es un factor bisico para su aplicacién.

Los antecedentes analizados acerca de 1los recursos natu-
rales y de la potencialidad agricola de América Latina demues-
tran que existe escasc conocimiente de los recursos y de sus
comportamientos come parte de ecosistemas. Es necesario, en
consecuencia, plantear un modelo tecnolégice que perfeccione
los sistemas de evaluacidn, con el fin de poder realizar
enflisis periddicos que sirvan para constatar los cambios del
paisaje, la penetracién en la frontera, la deforestacidn, la
erosidn, etc. Ademhs, deben coordinarse y apoyarse esfuerzos
internacionales tales como el Sistema Mundial de Vigilancia del
Medio Ambiente (SIMUVIMA), para contribuir a la evaluacidn, la
vigilancia, la investigacibén y el intercambio de informa-

cidn.i196/

194/ Per®. Primer Seminario Nacional de Sistemas Ecolbgicos
Naturales y Medio Ambiente. Lima, junic de 1974,

195/ FAQ. Programa coocperativo global FAO/PNUMA sobre desa-
rrollo y aplicacidn integral del control de plagas agri-
colas. Consulta Regional de Expertos gsobre Medio
Ambiente y Desarrollo. Baogoth, julio de 1976.
RLAT/801/76/31s.

lgé/ Kenton Miller: Dimensiones glcbales del manejo de tie-
rras silvestres en relacidén con el desarrollo v la con-
servacifn ambiental en Am&rica Latina, FAO,
RLAT/801/76/195. Santiago de Chile, 1976.
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La incorporacidn de la dimensién ambiental a la planifi-
cacidn del desarrollo se realizari probablemente en forma pro-
gresiva. La actual falta de datos que hagan posible hacer
comparaciones en el tiempo impide estudiar la relacién entre
los factores socioecondmicos y culturales y los efectos ambien-
tales. B5i se logra contar en forma permanente con estudios que
permitan anilisis comparativos, podri comprenderse mejor el
efecto de los estilos de desarrollo, Para lograr estos obje-
tivos, es necesario introducir masivamente las tecnologias de
percepcidn remota. Debe sefialarse que los satélites de pros-
peccién no siempre son un avance en relacidn a los métodos
tradicionales, debido a que las escalas en que operan pueden
constituir una seria limitacifm, y en consecuencia, serd necesa
rio en algunos paises conseguir una integracién progresiva de
los viejos métodos con los nuevos.lgz/ América Latina cuenta con
centros de capacitacibdn para el conocimiento de estas técnicas.
lgg/ El problema, en consecuencia, no es el de contar con téc-
nicos preparados, sino el de la carencia de politicas de inves-
tigacidn y prospeccién, de programas y de recursos como para
poder realizar una labor adecuada. Suelen encontrarse inves-
tigaciones puntuales sobre el tema, pero no es corriente

121/ Richard Hooley, Roger Hoffer, Stanley Morain: "Estimat-
ing agricultural production by the use of satellite
information™. American Journal of Agricultural economics,
Vol. 59, N° 4, noviembre de 1977, pp. 722-727.

12§/ El Centro Interamericano de Fotointerpretacién (CIAF) en
1976 abarcaba los siguientes campos de investigacibns:
uso de fotografias infrarrojas en estudios de salinidad;
estudios de contaminacidn de aguas en Ffotografias de
miltiple espectro; uso del radar en clasificacidn de
suelos, inventario de bosques y aspectos geoldgicos; de-
terminacidn de utilidad de las imagines LANDSAT en uso de
la tierra y vegetacidn y, finalmente uso integral de
radar, imagenes del satélite y fotografia aérea en estu-
dios de clasificacitn de inundaciones. Fara mas detalles
véase Jaime Roa Moya: "Adiestramiento para el emplec de
sensores remotos y otras técnicas de evaluacién", FAO,
RLAT/B01/76/29s, Consulta Regional de Expertos scbre
Medio Ambiente y Desarrollo, Bogota, 1976.
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ver programas a large plaze en donde estas técnicas se utilicen
para evaluacién de siembras, manejo forestal, rendimientos de
plantaciones, etc.199/ Estas tecnologias deben ser utilizadas
siempre y cuando haya una relacidn favorable costo-~beneficio.
Se trata de que las tecnologias no se apliquen sdle por la
"imagen" que da el uso de medios modernos, sino que se adopten
solamente cuando realmente sea necesario, en funcidn de progra-
mas de evaluacidn.

La prospeccidn de los recurscs naturales esth estrecha-
mente unida al problema de la determinacidén de una uwnidad
espacial de anilisis. Las determinaciones de wnidades territo-
riales para la plarificacibn suelen verse aquejadas por dificul
tades que nacen de la mayor o menor valorizacidn que se le haya
dado a una dimensidén o un sector. Es dificil encontrar una
wnidad que sirva como base espacial para lograr un enfoque
integral de los estudios para el desarrollo. Las soluciones
flexibles, con reagrupaciones de uridades,; niveles de agreda-
cién segin las necesidades, etc., han side fitiles sbélo parcial-
mente. En este contexto se puede afirmar que el enfoque
ambiental casi giempre ha sido pospuesto en la determinacidén de
la unidad egpacial.

La organizacidn natural del espacio en funcién de la
fuerza formativa del recurso hidrico y, adembs, de la oferta
de este recurso, define a las cuencas como la unidad natural
que mejor interpreta la incorporacidn de la dimensidn ambiental.
La cuenca ordenha el territorio desde sus partes altas hasta sus
partes inferiores; hace posible entender las relaciones y los
subsidios naturales de una parte a otra. Por otra parte; les

122/ Un ejemplo de la utilidad de las tecnologias de percep-
cién remota puede consultarse en U.N. Committee on the
Peaceful Uses of Cuter Space, Working Group on Remote
Sensing: Aerospace Remote Sensing of Agriculture, Earth
Resources and Man's Environment. A case for its utility.
A/AC.105/C.1/¥G.4/CRP .4, Nueva York, 1972.

Sobre la informacién de satélites destinada a la agricul-
tura, véase M.F. Baumgardner y J.A. Hernderson Jr,,
"Mapping soils, crops and rangeland by machine analysis
of multitemporal ERTS-71 date". Third Earth Resources
Technology Sateliite — 1 Symposium, Vol.1, pp.205-223,
Washington D.C. (NASA Spec.Publ, 357), 1974; S.A.Morain
v D.L, Williams, "Wheat production estimates using
satellite images", Agrchomical Journal, Vol. 75,

pps 361-363, 1575,
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residuocs sdlidos usualmente llegan a las aguas de la cuenca, e
incluso los residuos gaseosos se orcanizan en torno a corrien-
tes de aire que, en su gran mayoria, se mueven segtin la morfo-
logia de la cuenca.

La importancia de realizar los estudios de cuencas ha lle-
vado a la OEA y a la FAO a realizar o propiciar estudios cuyos
objetivos han sido el ordenamiento y el desarrolla de las cuen-
cas. Ya se ha hecho mencidn de los estudios de la OBEA, que
constituyen valiosos aportes al conocimiento de la Cuenca del
Rio de la Plata. La FAQD ha creado un servicio de ordenamiento
de cuencas hidrogréficas y conservacibn de suelos.ggg/ En este
sentido habria que mencionar algunos trabajos cuyas pautas
pueden ser adecuadas para estudios Puturos. Juan Comerma vy
otros hicieron estudios de las subcuencas del R{io Motatan
{Venezuela) que desemboca en el Maracaibo.ggL/ Un estudio
similar, pero gque abarcd mayor superficie, fue realizado en las
cuencas de los rios Chiriqui Viejo y Caldera, en Panami 126-225
y 22 130 hectareas respectivamente.ggg/ Ctro estudio se

200/ FAO, Servicies de Crdenamiento de Cuencas Hidrogréficas
y de Conservacidn de suelos, Manual, FAC, Roma, 1970.

201/ Aqui estudiaron el efecto de la construccibn de terrazas
aluviales por despedrado v, ademds, la construccién de
mures de piedra como terrazas en contorno, La producti-
vidad aumentd cuatro veces; los costos totales dos veces,
y los ingresos brutos 2.4 veces. El valor de la tierra
ge triplicd, y, ademis de la ocupacidn, aumentd el sala-
ric de los jornaleros. En Juan A, Comerma, Alfredo
Rivas Larralde, Jaime Soriano: "Aumento de la producti-
vidad agricola a través de los trabajos de conservaciém
de suelos". Primer Seminario Latinocamericanmo FAQ/PNUD
sobre Evaluacién Sistemitica de los Recursos de Tierra
y_Agua, CIDIAT, México, noviembre de 1971,

202/ Entre las medidas recomendadas en este estudic, se plan-
ted el cambio de la estructura del uso del suelo, la re-
generacibn natural de ciertas &reas, la construccidn de
terrazas de huertos y de banquetas, de cunetas, de lade-
ras y drenajes, asi como una serie de medidas institucio-
nales. En la cuenca del Caldera se propusc reforestar y
mantener el bosgue de 10 965 hectireas {49.6%); realizar
terraza en 3 315 ha (el 15%), cen cunetas de laderas
2 000 ha (9%) y con drenes 4 365 ha (el 19,7%), Véase

T. Eren: "Panami. Rehabilitacidn de Cuencas Hidrogréaficas.
Rios Chirigui Viejo y Caldera", FADQ, Inventario y Demostra-
ciones Forestales, Informe Técnico, 6, Roma, 1971,
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realizd en Nicaragua para desarrollar la cuenca del Rio Escon-
dido, sobre una superficie de 1 270 Q00 ha.ggg/ En esta cuenca
podrin apreciarse todos los problemas relacionados con la expan
gidn de la frontera agropecuaria. El Programa Regional del
Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC), analizando la
situacién en funcidn de la generacidm del empleo, propuse solu-
ciones similares ern El Salvador.204/ Resulta pues indudable
que hay valiosas experiencias en Latinoamérica sobre la deter-
minacién de las cuencas como unidad base para la planificacién
del desarrollc. Haciendo la salvedad de gue el sistema debe
ser flexible, puede afirmarse que los estudios basados en las
cuencas garamtizan una mayor incorporacién de la dimensidn
ambiental.

Dados todos los antecedentes planteados, no cabe duda de
la importancia cientifica de preservar los ecosistemas y los
componentes de ellos, sobre todo los hidtices. Las medidas
tomadas en Latinocamérica tienden a la creacidén de parques nacig
nales, reservas y santuarics de la naturaleza.ggg/ Ademas,
existe una nutrida legislacidn que tebricamente protege la
flora vy la fauna de los palses. 85in embargo, la fuerza y
penetracidn del estilo supera toda legislacidn protectora.
Estas leyes existen desde hace tiempo en América Latina; todos
los paises tienen legislacidn forestal; pese a elle, el hosque
sigue destruyéndose.

Por otra parte, aunque se han creado parque nacionales,
éstos ne han side respetados, pues son muy pocoes los medios de
control y mejoramiento con que cuentan. En todos los paises
latinoamericancs, los parques no tiemen el cuidado necesario.
Las excepciones se deben al extraordinarioc interés turistico de
algunos de ellos.

203/ Tahal Consulting Engineers Ltd., Nicaragua$ Estudio de
preinversifn para el desarrollc regiocnal de la cuehca
del rio Escondido, FAO, SFVNIC 11—1/AGS. Informe Técnico
3, Tel Aviv, 1973.

204/ Eduardo Garcia D'Acufia v Emilio Kleinsz El Salvador, Pro-
yectos de generacibn de empleos a corto plazo, PREALC
(OIT). Documento de Trabaje, Santiago de Chile, 2 Vol
enerc de 1979.

205/ Colombia, por ejemplo, tiene el 3,4% de su territorioc en
sistemas de Pargues Nacionales, Cuba ha intensificado
la creacidn de ellos en los (ltimos 10 afios. Véase al
respecto, Cuba, Informe Medic Ambiente Humano, La Habana,
1972% Heliodoro Sinchez Peflas Sistemas de parques nacio-
hales en Colombia, en Congreso Iberoamericano del Medio
Ambiente, Bogothd, Colombia, septiembre de 1978.
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En consecuencia, se hace necesaric aplicar medidas
efectivas de preservacién de Areas para conservar la riqueza dz
su flora y de su favna. Para ello es necesarie estudiar los
territorios nacionales en fuvncidn del iaterés cientifico; esta-
blecer prioridades en el establecimiento de parques, reservas y
santuarios de la naturaleza; detar a estos espacios controlados
de los medios necesarios para su conservacién; reestudiar poli-
ticas de proteccidn de especies vegetales y animales en extin-
cibn, y, finalmente, incorporar esta dimensidn en los planes y
programas que influyen en la expansién de la frontera agricola.

En este sentide, es importante estudiar las ireas de
expansidn de la frontera agropecuaria y los factores que incen-
tivan la ocupacidn del suelo. La expulsidn de poblacién y la
presidn de &sta por obtener tierra tiene mucho mayor importan—
cia en la ocupacidn del espacio que los programas dirigideos de
colonizacién. Las vias de penetracidn han tenido resultados
inesperados, v en muchas &reas latinocamericanas han servido
para canalizar los flujos poblacionales,

En consecuencia, a este aspecto debe darseie la pondera-—
¢idn que corresponde en lo que respecta a proyectos de coloni-
zacidn dirigida. Cemo afirma D. Cristodoulou, "la gran mayoria
de los proyectos de esta indcle (dirigidos) emprendidos en
todos los lugares del mundo son comimmente empresas de reducido
aicance, proyectos especiales que cobedecen a una moda en las
teorias de gobierno o a una etapa pasajera =n los esfuerzos
para abordar 1os problemas agrarios mediante el aceptado expe-~
diente de colonizacién".206/

Por lo tanto, el anklisis de estos provectos debe hacer-
se dentro del andlisis global de la dinfmica de expansidn de la
frontera agropecuaria, considerando, entre otros aspectos, las
causas de la expansifn, las dimensiones, la forma de ccupacién
del suelec, las tecnologlas aplicadas, los efectos sobre los
ecosistemas y las politicas para estimular o desalentar la
ocupacidn.

Por filtimo, deberi prestarse preferente atencibn al sec-—
tor campesine. Los problemas de este secter en América Latina
se han agravado con la penetracidn del capitalismo. La crisis

ggg/ D. Cristedoulous "La colonizacidn de tierras:s algunos
aspectos fundementales que suelen descuidarse". En
Bstudios de FAQ sobre economia y estadisticas agriceclas,
1952-1977, Roma, FAC, 1978, pp. 267-272.
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de la agricultura de subsistencia es tal que, como afirma
Jacques Chonchol, se impone la necesidad de establecer nuevas
politicas cuyas prioridades consideren las soluciones a sus
proble_mas.&]/ Estas politicas preferenciales deberin seleccip
nar v desarrellar tecnologias para este sector. Julio
Beltvinik ha formulade de este modo los objetives de tales

politicasz208/

- maximizar los recursos mis escasos, tierra, agua ¥
capital;
- dar mayor ssguridad a la unidad campesinaj

- suponer un minimo de transacciones monetarias utilizando
ingumos locales;

- permitir mayor flexibilidad en cuanto a fechas de siem-
bras, montos de inswmos, etc.

Estos objetives se traducen en la bfisqueda de tecnolo-
glas que artificialicen los agrosistemas de manera diferente a
la propiciada por la "modernizacidn" del campo. Significa,
ademis, tratar de recuperar tecnologias tradicionales campesi-
nas que han side paulatinamente desplazadas. Dado que las
4reas de frontera, particularmente las tropicales, han sido
ocupadas por pecblaciones campesinas, seé hace necesario profun-
dizar sobre las posibilidades técnicas de estas &reas.209/

207/ Jacques Chonchol: "A contract of solidarity with the
peasants of the Third World". En Labour amnd Society,
Vol, 3, N° 3.4, Ginebra, julic-octubre de 1978,
PP 302-214.

208/ Julio Boltvinik: ®Estrategia de desarrollo rural, econo-
mia campesina e inmovaciones tecnolfgicas en México™.
En Comercio Exterior, Vol. 26, N® 7, México, 1976,
ppe 813-826-

209/ Jorge Soriaz "3istemas de produccidn bajo varias condi-
ciones ecoldgicas en Amfrica Latina con énfasis en el
mejoramiento de la agricultura tradicional de pequefios
agricultores™. En, Informe de la consulta de Expertos
de Investigacidn Agricola en América Latina, FAD, Ciudad
Panama, junio de 1975.
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