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LA PARTICIPACION DE LA MUJER CARIBERA EN EL DESARROLLO:
PROGRAMAS DE CAPACITACION Y DE GENERACION DE INGRESOS

Introduccién

El Plan Regional dé_Agcién para la Integracidn de ié mujér enhel
Desarrollc Econdmico y Social de_América Latina-fué aprobado por '
consenso por los Estadoé Miembros en 1ls COnferenéia Regionallsobfe 1s .
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémicé ¥ Social de Améridé
Latina y aprobado definitivamente en la undec1ma reunlén extraordlnarla
del Comité Plenario de la Ecomisiédn Economlca para Amerlca Latlna '
realizada el 21 de noviembre de 1977.

Este plaﬁ es una pauta importante ¥y pragmatiéa pera la.accién éh'
las esferas nacional, regional y subregional. En el ddéumeﬁto se
exponen.claramente las responsabilidadgs que le correspoﬁdéh e 105:
agenﬁes respectivos, ~ log gobiernos, los organismos nﬁ_guéérnamentéies
¥ las organizaciones internacionales. Asimismo se define claramenie el
papel de lahéEPAL dentro de esta red de accién concertada. Se considerd
que aparte formular politicas,';alCEPAL deberia perfeccionar ﬁecanismos '
e instrumentos paras promover 1a ﬁarticipacién de la mujer en el _'
desarrollo, y asimismo determinar las necesidades regionales y sub~ -
regionales de asistenéia técnica'yya fin Qe s&tisfac__e?ias9 dar apoyo
a todos los organos de las Naciones Unidas que actﬁan.eﬁ 15 repién.

La Oficina de la Conferencia Regional celebrd su primers consulta
con la secretaria de la CEPAL a fin de evaluar la labor reallzada y
establecer lineamientos para el futuro. En la reunién se expre=6 |
que era necesario preparar cuento antes un proyecto de desarrollo
integrado para la participacibén de la mujer en la subregidn del
Caribe, ¥ aszmlsmo su presentaclén a8l Fondo Voluntaric para el
Decenio para la Mujer. Este proyecto debe responder a prlorldades
¥ necesidades nacionales concretas definidas para la subreglon, vy
las actividades, cuando sean llevadas a le préctlca deben traduc1rse

en resultados ripidos y susceptlblps de ser medidos.
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Se considerd éOnveniéﬁte.due el préyécto fuera sometido & 1a
consideracifn de los Gobiernos en el tercer periodo de sesiones del
€DCC, realizado en Ciudad Belice"‘-B‘e-ifﬁé,7~:--'de1 12 al 18 de abril ge
1978. Este procedlmlento serv1r1a al mismo tlempo para senalar a
la atenc16n de 1os Goblernos la nece51dad de 1ntroduc1r camblos
estructurales que permltleran ampllar la part1c1paclon de 1a muger en '
su proplo proceso de desarrollo y recoraar a los representantes de 1os
Estados Mlembros del CDCC cuan urgente es poner en préctlca estr&teglas
v politlcas para erradlcar 1a dlscrlmlnaclon de l& Fujer,

En el Semlnarlo pare la 1ntegrac16n de 1a mujer en el desarrollo -
del Caribe, reallzado en Jamaica del 6 al 12 de Junlo de 1977,
auspiciadé por el Departamento de act1v1daﬁes extraprogramatlcas de
la Universidad de 1as Indlas Occldentales ¥ la 0f1c1na para la mujer
de Jamaica, sé preparo un Plan de Accibn para el Caribe. Partlclpantes
de Onée-paises del Carlbe de habla 1n91esa ¥ de Cubsa elaboraron pautas
para_ia acciéﬁ en el Carlbe, hicieron reccmend3010nes muy concretas
para éﬁ ejecuc1on Las pautas fueron examlnadas nuevamnente en una
reunidn complementarla 1a Reunidén del Comlte Dlrectlvo celebrada en
Granada el Ty 8 de nov1embre de 1977. ' '

Las dellberac1ones de estas reunloneé los resultados de consultas '
con 1os goblernos pertlnentes Yy los resultados de las misiones de
estudio reallzadas por la CEPAL constltuyen la base, la versién
prellmlnar de este esquema del nrovecto 1ntegrado que se descrlbe |

en el presente 60cumento.

Antecedenfes

En los paises del Carlbe,gcomo en otros de Amerlca Latlna gran
nimero de mugeres partlclpa plenamente en el desarrollo de su pais.
8i bien su numero es reducldo estas mujerea ocunan altos cargos ‘en 1&

esfera prlvada o gubernamental en cond1c1ones de 1gualdad con el
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hombre, y por lo tanto estan compartiendo responsabilidades en los
procesos decisorios de la esferas social y econdmica.

Sin embargo, la poblacién rural suele no participar satisfactoria-
mente en el proceso de desarrollc y esc es atribuible principalmente
al subdesarrcllo y a la desigual distribucién del ingresoc. Dadas
las erecientes dificultades con que tfopieza ia pequefie. emprefa en
las zonas rurales, polarizada por las modernas unidades agricolas
y las industrias basadas en la agricultura, la emigracién hacia las
civdades ha contribuido a la formacién de una poblacibén marginal
urbana igualmente desposeida cue no difiere de la poblacidén rural
despogeida en 1o gue se refiere a los recursos de que dispone.

La finelidad de este jroyecto es mejorar la éituacién de los
grupos faemiliares marginales de las zonas urbanas y rurales en las
cuales la carga mas pesada fecae sobre las integrantes femehinas;
El grupe prioritario elegido esta compuesto por las mujeres
consideradas como un aporte a las potencial-del desarrollo y ne
como un reemplazante que compite con el hombre. Este grupo
vulnerable de mujeres marginales urbanas y rurales que representa
la mitad de la poblacién pobre del Caribe nunca ha podido desarrollar
su propia personalidad ni integrarse plenamente en la sociedad.
Estas mujeres no tienen ni tiémpo ni oportunidad, ni promocidn
ni informacidn sbbre como aprovechar plenamente su potencial g fin
de participar conjJuntemente con el hombre en la dinfimica del cambio
social, 7

Se cree que mediante el cracifin de un sistema coordinado de
centros de servicios autosuficientes en las comunidades pobres -
en los gue trébajen integrantes de ellas y sean utilizados por los
mismos - que tome a su carge parte de las tareas diariass de rutina,
podria liberarse ﬁuéhas mujeres durante por lo menos algunas horas
durante el dia bara dedicarse a =i mismas y a su propio desarrollo.

Este tipo de actividades destinads a resolver problemas bhasads en
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la participacién voluntarisa contribuira probablemente a multiplicar el
impacto de los servicios que y2 estdn ofreciendo a le comunidad los

gobiernos y las diferentes organizaciones privadas.

Justificacidn

El Plan Regionzl de Accién para la Integracién de la Mujer en
el Desarrcllo Feondmico y. Social de América Latina, dice en su parrafo
35 |

"La familia es el niicleo generador y transwisor de los valores,

normas y actitudes que orientan la conducta individual y

colectiva de los miembros de una sociedad. Como institueidn

mediadors entre el individuo y el grupo social, tiene una
especial relevancia en la situacidn de la mujer, asi como en

1= poslbllldad de ampliar su participacidn soc1al ¥ ellmlnar

los factores reletivos a su diseriminacidn".

Suele olvidarse qﬂe la familia constituyé en el Caribe una
innovacidn 1nst1tuclonal local, organlzada hlstorlcamente en el proceso'
de satisfacer las pxlgenc1as 5001a1es que afrontaban los mlgrantes
esclavos o.signatafios de contratos en virtud de los cuales se
obligaban a trabajar plazbs.determinadds en uns colonia (1ndentured
1abor) Los esclavos negros, 108 blancos, chinos o personas
procedentes de laa Indlas Orlentales 51gnatarlos de 10s contratos
aludidos han alcanzado cierta forma de Organlzac1on de su vida prlvada
superando innumerables ob*taculos y solo con el ourglmlento de una
agrlcultura en mancs de trabajadores por cuenta propia se redujeron
algo las limitaciones. ILos asentamientos campesinos dz ex esclavos
o) slgnatarlos de contrstou por plazos fijos tenis ante si el problema
del monopollo de las tlerras vor los provletarlos de las
plantaciones y deblan cum911r severas d15p031r10nes que prohibian
la vegancia, es declr 1a nlgracxén 1nterna. Todo eso se traduJo
una modalidad de aaentamlento en caserios dlspersos mes o menos

autosuf1c1entes.
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La fuerza leboral que se origind en los minlisculos villorrios
campesines ¢ cuasicampesinos fue absorbide gradualmente por las
actividades de las plantacicnes y las urbanas, lo cual se refleja en
1los desplazamientos migratorios de individuos aislados. Hsta
particularidad que distingue la moﬁiiidad gecgrafica en el Caribe
crea ademés en le zona de atraceilfin condiciones para la organigapién
de la vida privada que difiecren Jde las que se pueden ohservar dénéé
las corrientes migatorias se componen de unidades familiares.

n las situaciones marglnales urbanas o rurales, la unidades
familiares del Caribe exhiben una estructura finica en su género -
incluso aungue esta singularida no sea siempre considerada como el
resultado de acontecimientos hiztéricos coneretos que se traduce en
interesantes realizaciones que permiten hécer frente a los diversos
Tenfmenos de patologia social. Entre estos resultados ?ﬁedé destacarse
el hecho de gue el aislamiento atribuible la modalidead de asentamiento
en caserios dispérsos en las zonas rurales y la falta de servicios
en los barrios de tugurios y harrios pobres donde se vive eﬁ'
condiciones de hacinamiento son compensadas por diversas formas de
ayuda reciproca, en virtud de las cuales las unidades familia;es se
ayuden mutusmente a cumplir sus obligaciones. Ia articulecidén mas
compleja de servicios colectivos de esta indole se encuentra en el
yard de Jamsica y el court de Haitf. Zn otros paises no es mﬁy
extensa ia literatura sobre la materia, perc se sabe gue 1é ayuda
reciproca y.los servicios para la colectividad brindados por~sﬁs
propios integrantes constituyen una caracteristica comiin de las
organizaciones de la cormunidad.

Tenicndo en cuenta la orientacidn general del CDCC requlere que

las estrateglas elegldas para el desarrollec y lsa cooperaclén en el

Caribe (.....) deben provenir bésicamente del Caribe mismo, el
proyecto tiene por objeto revivir y perfeccionar ias formas de ayuda

reciproce ceracteristicas de las poblaciones marginales urhanas y
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rurales del Caribe, e fin de multiplicar los beneficios ofrecidos

por los Gobierncos de los Fstades Miembros.

Objetivos

De corto plazo-

- estimulaf v raclonalizar los sefvicios ﬁoluﬁtariosltfadicionales
para la colectividad brindados por sus propios integrantes a Tin de
aliviar la tareﬁ-de‘las nujeres en el.hogar. Psto deberia traducirse
en clerta cantidad ae horas/muler dedicadas al hogar para
act1v1dades personales9

- dedlcar el tlempo asi ghorrado a la cana01taclon, 8 1as
act1v1dades voluntarias y a 1as que puedan gererar 1ngresos
escogldas por el grupo elegldO;

- colabbrar ébn las autoridades gube:namentales pertinentes
¥ con otras autoridades en el Suministrb de servicios basicos

{cducacidn para aduitos, servicios de salud, difusidn sgricola, ete.)

De mediano plazo

- mejbrar el estade de salud, nutricional ¥ educacicnal de 1a
poblacidn infantil en edad preescolar:

- acrecentar los conocimiéntos t&cnicos de las mujeres ruraleés
¥y perfeccionar sus posibiiidadeé de comercializacién de alimentos
¥ le nroduc01on de los mismos, ¥y la aumpliacién de sus sctividades
para incluir otras aflnes o industris 1===en pequeﬁa‘escala;

- crear fondos rotatorics para mejorar la inverSioﬁes de la
comunided. (Colaboracidn con bancos de desarrollo, cooperatlvas
de créditc, ctros orgarismos proveedores de fondos)

- nodificar las actitudes sobre las papeles tradicionales que

desempefian hombres y mujeres,
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De largs plaze

~ gumentar la participacidn popular y elevar el nivel de ingreso
familiar:

~ integrar mes plenamente a la mujer en el desarrollc:

- gatisfacer las peticiones de los gobhlernos de camhios en la
gtructura social, robusteciendo la identidad del Caribe y el desarrollo

impulsado por sSi mismo.

Actividades

La idea de los centros de servicios pars la colectividad
prestados por sus propics integrantes se basa en las propuestos pera
ia accion gue fipuran de la plan regional de accion que pide a los
gobilernos que permiian la integracién de las mujeres rurales en cl
desarrollo "a fin de reducir, entre otras cosas, la migracidn hacia
otras zonas lo cual no hace mas (ue empeorar el problema de la
"marginalided®, establecer cursos de capacitacifn y educacidén
vocacional pars mujeres en las Areas urbanas ¥y rurales con le fin
de preparsrlas paré que participen maé eficazmente en 1a fuerza
lzboral del pais, ¥ por filtimo promover programas mas decididos
de autoayuda que garaunticen mejores niveles de vida parsa la familia.

Para establecer un sistema de centros de servicios funcionales
para la colectividad bhrindades por sus propios integrantes que le
permitan e la mujer por si misma a gue desesa dedicar parte de su
tiempo, decidir es imprecendible el perfeccionamiento de una
personalidad colectiva. Hijos e hijas, hombhres y mujeres, amigos,
debhen participar en esta empresa sobre una boase de ipuales
derechos y oportunidades. Ademas cabe. esperar que esa participacién
colective diaria pueda influir favorablemente el sistems

tradicional de valoracifén de amhos sexos.
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El ejemplo del Yard como lugar de residencie o recinto en que se.

encuentran las personas, comparten actividedes o desarrollan

-8 .

conjuntamente actividades especificas, estimuld de este proyecto.

Se¢ nreve el establecimiento de los sigulentes centros de servicios

para la comunidad prestados por sus propios integrantes:

S.h,12.7.
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Un ricleo de guarderias infantiles en los cuales

los miembros de la comunided presten servicios
voluntarios ¥ 2 los cusles asista la poblacidn
pPre-escolar ¢urante algunas horas del dia: Deberia
disponerse lo necesario"péfé'que estos nifiog reciban
ademds. de una comida bien eguilitrada, educacibn

bésice y atencifn médica.

Talleres de creatividad en los cuales niflos y.
adultos pertenecientes a la misma comunidad
compartan Yas actividades creativas para perfeccionar

su capacidad v confilanza en si nmismos.

Instalaciones colectivas bisicos de baflo ¥ lavanderisa

v afines, las cuales puedan proporcionar a la

" comunidad los servicios de agus que suelen ser

escasos o inexistentes.

Centro cultural y de capacitacidén, un lugar de

reunidn que puede zlbergsr lag actividades de

capacitacién individual vy colectivas de los miembros
de la comunidad. Se preve desarrollar actividades
de capacitacibn en las siguientes esferas:
comercializacifn, preparacién y administracidn de
presupuestos, pequefia industrie, cocoperativas,
artesania y elaborecifn de alimentos, informacién

¥ difusidén de la legislacién. Para llevar a la

priactica este proyecto se recomienda que la
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coordinadora adopte las siguientes medidas:

Nefina esferas cen las gue deban desarrollarse
actividedes, despufzs de hsbher estudiasdo y evaluado

detenidamente las actividades pertinentes en

.marcha interrumpidas y finalizadas;

Avuda al grupo prioritads elegido en la
organizacidn de los mecanismos por la solucibn

de problemas,

Canfeceione una lista con las prioridades

asirnadas e las actividades de capacitacidén. En
varias mpeticiones pubernamentales formuladas a la
CEFAL ge indicd el deseo de ampliar la educacidn

en las esferas de la atencidn infantil y la

~salud de la familia. Por consiguiente, se

considera que si se usa personal de terreno
adecuadamente capacitade, promotores, miembros de

las comunidades, puede difundarse mas facilmente

este tipe de capacitacidn bésica.

realice un estudio corto de lag condiciones del
mercade lecal, Aiscuta y defina las vreferencias

relativas a las actividades generadoras de ingreso:

explore 1os servicios de crédito adecuados = las

caractericticas de los grupos clegidos,

idee actividades de capacitacién que deberian
impertirse en 1o vosible & través de las
instituciones cxistentes: en los casos pertinentes

se considerarfa la organizacidn de seminarios

~especificos., {Cursos de capacitacién dictados por

1a UNICEF, OMS, UNESCO, FAO, CINTERFOR/OIT



S.h.12.7.

- 10 --

relacionados con la vedquefia industria, la promocidn
de ls gestidn administrativa, los programas locales

de radic para la educecidn, etC,,...):

estimulec las investigaciones orientados a la accién:
Deben informarse sobre este proyecto a las diferentes
instituciones académicas de investigacidn
zubernanentales. ¥y ne gubernamentales e invitarlas a

participar en el proyecto..

establezca contacto con instituciones paras la
investizacidn del desarrcllo como el Instituto de
las Naciones Unidas pars 21 desarrollo social

{UNRISD), gue he ofrecido colsboracidn.

elabore, con la participacidn de la comunidad para

que sea posible realizar la evaluacidn, un diagndstico

"béAsico de las Aress incluidas en el proyecto. e

pericdicidad de la evaluecidn seri terminada por el
Comité de Coordinacién, y la investigacidn

gefialade serviria de marco para este elercicio:
Elavore el marco para la creacién de‘talleres a

fin de que las familias yurales desarrollen en ellos
actividades creador . - Teniendo presente el papel
desempefiado por la mujer cn la conservacién N4
transmisién de 1la cultura dél Caribe, el personal

de 1los Centros de recuperacidén y estimulc cultural
establecidos segfin el mandato del CDCC, podria
componersé principalmente de mujeres marginales de
las zonas rurales urbenes. L& recuperacidédn de

la literaturs y de la misica foleldrica y su difusién
a través de los medios de comunicacifn paras las
masas permitirfan 1as mujeres gue participaran en

estas actividades el accesco a la sociedad en general,
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estableciende intercembic reciproco y déndole

significados su esfuerzos;

- establezca 1as bases para identificar el talento local
y cepacitar a las personas cue lo tengan en técnicas
aproprisdas de comunicacidn,

Se recomienda gue este proyecto no cree en nueva
instituciones o jeraraquias burocraticas, si no que

se utilicen 2l maximo las infraestructuras nacionales
v se colahore con orpanizaciones oficiales y

privadas que trabajan en la esfera del bieneétar

social,

Aspectos relacionadeos ccon la ejecucion

Deben nombrarse una coordinadora por un rlazo de tres afllos que
desarrolle sus actividades en la secretaria del CDCOC, en Puerto
Espafiz. BSerd clegide entre las especialistas de la subregidn del
Caribe y debersd tener varios afios de experiencia/prictica en
nateria de desarrollo sccial integrado, especialmente en que lo
refiere a los problemas de la familia marginal.

La coordinadora tendra a su cargo las actividades de enlace con
‘1as organirzaciones gubernamentales participsntes. Procurard obtener
fondos internacionales, y servira de via a través de la cual se
encauce 1a ayuda procedente de sistema de lac Naciones Unidas. B8e
ccupard en esvecial de la integracibn del proyecto en el programa
general de trabajo del CDCC.

El proyvecto se llevara a2 la prictica en la esfera nacilonal
atraves de una institucion designads por los goblernos perticipantes.
Un representantec de la institucion servird de contacte nacional pars
la coordinadora, Los representes de 1los pais en su conjunto
constituiran el comité de coordinmcion del proyecto en el cual

actuarid come secretaria la coordinadora.
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FRESUPUESTC PROVISIONAL

1978/79 1980 1981
Coordinadara (B/4)° 39 @h 50,000 140,00 42,000
Viajes {intrarregionales) : 10,000 10,000 8,000
Consultores {3 m/h anuales) 13 mh 17.100 15,000 8,600
: (4 m/h en 1680}
Investigacidn ' ‘ & mh 3,000 5,000 5,000
cuya realizacién se encarguc
a terceros ¥y gque abarcaré
aspectos especificos 1/
Cursos nacionales de capacitacion 2/ 5,000 7,000 5,000
5 al aflo por pais Do .
Seminariocs subregionales
Dos al afic 3/ ' S
{12 versonas ~ 5 dfas) . 10,000 11,000 12,000
Personel de secrétaria ' 36 mh 5,000 5,000 5,000
Equipo y materiales 3,000 2,000 2,000
{mAiquinas de coser, proyectora de :
diapositivas, pizarrones)
Varios 1,000 ‘1,000 1,000
Subtotal L1ph,100 96,000 88,600
Gastos Fijos 1L% 1k ,600 13,500 12,400
Total Gener=l 115,700 109,500 101,000

1/ Disgndstico orientados hzcfa la accidn y actividages complementarias
egpecificas para la evaluacidn,

2/ Se estima que los gastos serén reducidos ya que el proyectos se
finenciard con recursos va existentes en Jos paises.

3. /Rewnién del comité de Coordinecidn para la Planificacidn y actividades
corplementarias,
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CORRIGENDUM

En la pAgina T se sustituye en la quinta linea

T

la palabra "satisfacer" por "responder a".
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