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RESUMEN

Este documento presenta una aproximacién tedrica z la insercidn de la economia
campesina en el mercado de alimentos.

El tema de la seguridad alimentaria ha ido adquiriendo cada vez més
importancia tanto a nivel nacional como en los foros internacionales. En este
contexto se pone en evidencia (como lo han demostrado estudios recientes), la
importante participacién de los pequefios productores en el abastecimiento de
los mercados nacionales con preoductos bisicos destinados a la alimentacidn
popular. Este hecho rompe con la idea tradicional de considerar la economia
campesina como orientada principalmente hacia una produccidn de subsistencia,
porque la proposicidn de destinar la produccién campesina a los mercados es
de gran significacién tanto para los pequefios productores como para los
consumidores.

La répida expansidn de formas capitalistas de produccién dan como resultado
que la reproduccidn de los campesinos dependa cada vez mids de su vinculacidn con
el mercado; la produccidn mercantil se convierte en una necesidad econbémica y
pasa a ser un elemento sustancial para la recreacibn de la economia campesina,

Después de elaborar una resefia de las principales caracteristicas de la
economia campesina, este trabajo realiza un an8lisis de cardcter histdrico de los
procesos de mercantilizacidén y acumulacidn de capital en el agro, para enfocar
después mis detenidamente las diferentes formas de insercifn y articulacidn de
la economia campesina en el mercado. En el capitulo gque versa sobre el mercadeo
de los productos campesinos se sefialan las condiciones absolutamente desventa-
josas de los campesinos en el mercado. Es ahi donde se produce el traspaso ¥y
la expropiacidn del excedente producido por el campesino, a través de un
sistema que se ha ido disefiando y desarrcllando en funcidn de los intereses
de otros grupos.

Se considera el papel del Estado, que ha tenido tradicionalmente una
participacién importante en la funcidén de mercadeoc agricola, aunque la mayor
parte de las politicas ha sido dictada por intereses urbancs y ha llevado mas
bien a un proceso de pauperizacidn de los campesines y a una creciente diferen-
ciacidn. Para que esas politicas puedan mejorar la posicidn de los campesinos
y aumentar su contribucidn al resto de la sociedad, tienen que basarse en la
racionalidad misma de la unidad campesina, capitalizando los elementos donde
la economia campesina tiene ventajas que le han permitido la sobrevivencia,
en lugar de debilitarlos y destruirlos,

Finalmente, se destaca que el elemento clave, que influird de manera

decisiva en la formulacidén y la direccidn de medidas politicas, sera la capa-
cidad de los campesinos para organizarse, y presentar y defender sus intereses.,
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Introduccién

La agricultura latinoamericana ha experimentado cambios profundos en las filtimas
décadas. Al andlizar su evolucidn, se advierte:que ha habido progresos como
resultado del aprovechamiento -a veces parcial- de sus potencialidades y que,

a la vez, subsisten problemas que no se han podido resolver y que podrian

estarse agravando. Uno de los aspectos mAs sobresalientes de este proceso ha sido
1z modernizacién del agro que se tradujo en un indudable progreso econdmicc, Pero
este progreso se ha limitado a un nimero rveducido de productores medianos y
grandes, que han sido los beneficiarios principales de las politicas pfiblicas .

y de las condiciones favorables de mercados en expansidn.  En el otro extremo,
tenemos la gran masa de campesinos minifundiarios y de asalariados sin tierras
que subsisten en condiciones de extrema pobreza, marginados de los frutos del
progreso, Sin embargo, esa marginacién no implica, como ha solido sostenerse.
errdnea o intencionalmente, su marginacidn del proceso de producc16n. La
caracterizacién de los pequeiios productores como una economia de autosubsistencia,
no ha tomado en cuenta los importantes aportes que ellos hacen a los mercados

de alimentos ni su part1c1paclonren los mercados de mano-de obra.

Seglin un estudlo reciente de 1a CEPAL, la poblac1on dlrectamente ligada .
a la economia campesina, y que estd 1ntegrada por los campesinos y sus familias,
era del orden de 60 a 65 millornes de personas a mediados de los afios. setenta,
es decir, algo mis de la mitad de la poblacidn rural y aproximadamente un quinto
de la poblaci&n total de América Latina. Ellos controlan 36% de la superficie
cultivable total en la regitn y 44% del &rea cosechada total. En promedio,
cada familia campesina cosecharia anualmente unas 3.3 hectdreas. Es obvio que,
bajo estas cifras de car&cter regional, se ocultan grandes diferencias.. Un H0%
de las unidades campesinas tiene menog de 2 hectireas, cifra que refleja el
fendmeno de semiproletarizacién que caracteriza la vida campesina. Estos ante-
cedentes adquleren mayor importancia si consideramos la. significacién econémica
de la agricultura campesina. Las informaciones disponibles demuestran su elevada
participacidn en el abastec1m1ento alimentario de Amerlca Latina.- '

En el Bra31l las pequefias explotaciones, que representaban més de 80%
de las explotac1ones totales en 1976, y que disponian de sdlo.17.5% de la
superficie censada, dan cuenta de mds de la mitad del drea cosechada de. los.
productos bdsicos de alimentacién, de los productos de transformacién 1ndustr1al :
y de los hortofrutales. En Colombia, el subsector de pequefia produccidn alcan
zaba 63% (1973) del valor agregado del sector agricola, y producia la mayor
parte de.los productos agricolas que ocupan un lugar de primer orden en el
consumo de alimentos de una alta proporcifn de la poblacién. La agricultura .
campesina del Area Andina generaria, segin una estimacidn de la Junta del Acuerdo.
de Cartagena, entre 50 y 60% de los bienes agricolas de consumo final.

Como la casi totalidad de los paises de la regidn presenta caracteristicas
similares, el autor del mencionado estudio concluyd que "en las unidades de
dimensiones reducidas, trabajadas con mano de obra familiar, se genera gran
parte de 1a produccidn que se destlna a alimentar a la poblacidn latlnoamerlcana".
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Este documento, cuya versién prieéliminar .fue preparada para una reunidn
de trabajo sobre "Agricultura campesina y mercados de alimentos', realizada
en la CEPAL, se dédica a un-aspecto primordial del. problema alimentario: el
mercado de alimentos'y, condéretamente, a la- v1nculac1on de los campeslnos con .
los. mercados, en suS‘aspectos teérlcos. R cE.

En ‘este trabajo se’ tratan 1os 31gu1entes temas-

En el primer capitulo, se elaboraron las principales caracteristlcas de ...
la economia campeszna, sus elementos constitutivos, su racionalidad y su [
articulacidn con otras formaciones sociales,. En el segundo capitulo, se hizo:, -
una caracterizacisn de los procesos de mercamtilizacidn y acumulacidn de capital
en el agro y su impacto scbre la pequefia produccidn campesina. En el tercer -.. .
capitulo, se analizaron algunos aspectos dé la insercidn de la economia campe-—~
sina en:el mercado, presenténdose cuatro tlpologias -de unldades agricolas. para
contrlbulr al debate metodologlcc. : :

La segunda parte de este capitulo versa - sobve aspectos de mercadeo, que '
tiene fundamental 1mportanc1a para la artlculac16n del campe51nado en el
mercado. S . P P " Lo
Finalmente,“Se fbrmularbn'algunas3conclu$ionés ¥ ‘observaciones acerca. .
del papel del Estado ‘en relac10n ‘cen el campe31no v con el mercado. :

EXE Bconomia campeslna pr1nc1pales caracteristlcas '_f?‘iyfu
T : »

En el debate sobre: 1a cuestloncagrarla se han apllcado vapios enfoques, con 1os
cuales se ha tratado de conceptualizar la pequefia produccidn campesina, asi.: .
como definir qué se entiende por campesino,-ubic&ndolo dentro del procesc de:. ..
transformacidn de las estructuras econdmicas y sociales. -En los afios sesenta,
-se acufib la dicotomia latifundio-minifundio -utilizada en los trabajos del CIDA
sobre tenencia de la:tierra-, caracterizando la-produccifn campesina como una
agricultura de subsistencia, definida principalmente por el tamafic de la
explotacidn. En el debate entre antropSlogos, se relegan los aspectos econémicos
a un plano secundario para favorecer un enfoque que pone mayor énfasis en la
importancia de -la'cultura, de los wvalores y de las normas. En los enfoques .
dual istas, se déstaca la existencia de una dicotomia entre un sector modernc,
portador del  progreso, y otro tradicional, retrdgrado, marginado.del desarrello,
como se caracterizb el sector de la pequefia produccidén campesina. Entre -
algunos tedricos marxistas, hay qulenes afirman que:en el campo aparecen restos
de un modo de produccisn feudal, mientras que en las ciudades dominaria el modo.
--de”produccidn c¢apitalista. .. Otros,.con mayor peso-en la discusifn, parten de:. .
la tesis de que pueden coexistir simulténeamente varios modos de produccibn,
o de que, 1ncluso, puede ser esta la 81tuac1on permanente.

chhos modos de’ producc16n estarian artzculados entre ellos bajo la
influencia de un modo de produccidn dominante: el capitalismo. En las diversas
publicacicnes de los filtimos afios se puede distinguir a grandes rasgos, entre -
dos corrientes: los 'campesinistas' y los 'descampesinistas', o 'chayanovistas'
y 'leninistas', con referencia a los principales tebricos de esas dos corrientes.
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El primer grupo sostiene como tesis la posibilidad de la persistencia, e incluso
el fortalecimiento de la forma de produccién familiar bajo el capitalismoj
mlentras que el segundo, los 'descampesinistas', esperan la desaparicién mds

o menos acelerada de la agricultura campesina, y la intensificacibn de las
relaciones capltallstas en el campo, lo que llevaria a la inevitable proletari-
zacitn del campe31no A/ Aparte de esas dos vertientes interpretativas, hay que
mencionar los '51ncretlstas', que incorporan algunos elementos de los dos
principales protagonistas (Chayanov y-Lenin) en sus enfoques y, como filtimo
grupo los investigadores que se oponen a ambos autores.

A continuacifn, queremos presentar en forma resumida las principales
caracteristicas de la economia campesina, que la distinguen tanto de la economia
primitiva como de -la agricultura capitalista, con particular énfasis en los .
aspectos que determinan su forma de vincularse con los mercados,

" a) Connotaciones bésicas de la economia campesina

La distincifn entre primitivos y campesinos se presenta en la .muy citada
obra de E. Wolf, los campesinos, de l& $iguiente manera: "...-en la sociedad
primitiva, los productores controlan sus medios de produccidn, incluyendo su
propio trabajo, e intercambian ese trabajo propio y sus productos ..." directa-
mente entre grupos o miembros de grupos, "“En cambio, los campesinos son
labradores v ganaderos rurdles cuyos excedentes son transferidos a un grupo
domlnante de gobernantes que los emplea para asegurar su propio nivel de vida
y que distribuye el remanente a los grupos sociales que no labran la tierra,
pero que han de ser alimentados a cambio de otros generos de articulos que
ellos producen.”2/ La produccibn del campesino contiene tres fondos:
fondo de reemplazo, que e5 un excedente necesario para reemplazar su equipo
minimo de produccidn y consumo; fondo ceremonial, destinado a los gastos que
las relaciones sociales originan, y un fondo de renta, para pagar gastos.que
surgen "como resultado de una situacidn de inferioridad sobre su trabaje en el
campo', "Esta produccidn del fondo de renta es lo que, criticamente, distingue
al campeSJno del agricultor pr1m1t1vo.“ En esta definicidn ya se destacan .
dos aspectos que son de suma importancia para nuestro tema. En primer lugar,
la capac1dad del campe51no de producir un excedente sobre el minimo requerido
para mantenerse con vida y, en segundo lugar, la apropiacidén de este excedente
~a través de un 'poder superior' o dominio, y su acumulacidn fuera del &mbito
campesino, Wolf distingue, tres tipos de dominio que han afectado al campesinado:
dominio patrimonial, prebendal y mercantil. Las primeras dos formas de dominio
se baczn en aspectos extraecondmicos, mientras que la tercera se basa en la
consideracidn de la tierra como propiedad privada del terrateniente, como una
mercancia, cuyo uso le permite obtener una renta. La transferencia del excedente
campesino al resto de la sociedad ya no se da por medio de la coercidn
politicosoeial, sino por medio del comercio. Cabe destacar que Wolf, en esa
obra ¥ en otros escritos que han sido de importancia decisiva en la consideracién
posterior del campesino como categoria analitica,. considera el campesinado
como un segmento social permanentemente explotado, situdndose muy cercs del
enfoque marxista. ' : ' '
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‘E1 origen:principal de’ las economias campesinas en América Latina estd
en la disolucitéh de la comunidad campeszna precolonial y, en menor grado, en.
las colonizaciones de campesinos de origen indigena en las inmediaciones de
las haciendas.. Mientras lae instituciones coloniales de la mita y. la encomlenda
no afectan la propiedad de la comunidad indigena sobre-la. tierra,:el sistema de
haciendas vequiere de.la usurpacién‘y apropiacidn, utilizando todos los medlos
coercitivos y disuasivos posibles. La destruccién de las’ comunidades provoca
la transformacién del comunero en campesino y -la transformacidn y diferenciacidn
en su interior, inducida por el régimen de propiedad privada que el colonizador
impone al conjunto de la soc19dad 3/

Desde su formacién, el slstema de haclenda ha exper:mentado cambzos .
acumulativos que han sofocado gradualmente la unidad de la hacienda como sistema.
La expansidn capitalista en el agro ha producido la transformacidn del sistema
tradicional de la hacienda, o bien del llamado complejo latifundio-minifundio,
dando paso a una estructura agraria que se adapta mejor a los requerimientos de
la penetracidn capltallsta y, en particular, de la modernizacidn tec¢noldgica.

En este proceso, la tradicional relacidn terrateniente-campesino se transforma
en una nueva entre -empresario 'y trabajador. asalariado, .convirtiendo cada vez

mds la viej& dicotomfa agricultura terraten1ente/agr1cultura ‘campesina en una
relacidn agricultura ¢apitalista/agricultura campesina. ' Sin embargo, la
penetracién capltallsta no sdle ha modificado fundamentalmente la agrlcultura
terrateniente, =ino ‘que ha provocado, al mismo . tiempo, una profunda diferenciacién
de la agricultura campesina, tanto en su-interior come en su articulacidn con. -
el résto de la sociedad. La imposicidn ‘del modo de produccidn capitalista en
el agro como el modo dominante a través de los Gltimos-dos siglos, no ha
eliminado del todo relaciones no capitalistas de producclén, como se manifiesta
en la tendz persistencia de la agricultura campesina en la mayoria.de los palises
de la regidn, lo que 'estaria en aparente contradiccidn con los’ enfoques tebricos
que poéstularen -la'desaparicidn de la forma de produccién campesmna .y la
consecuehte proletarizacién de los campesinos, debido a la expansidn.de las
relaciones de produceidn. capitalistas. La persistencia de la agricuitura
campesina como una de las :caracteristicas fundamentales. del- capitalismo agrario
en América ‘Latina, ha-dado fuerte impulso a. interpretacienes que .sostienen que.
el capitalismo se articula con diferentes sistemas de produccidn no capitalistas
v los adecua en funcidn de sus intereses, esto .es, del proceso de.acumulacidn.
capitalista, Las: economias campesinas se ven obligadas a este proceso y cumplen
determinadas fUnciones en el mlsmo.- B S R :

En este contexto, se ha produc1do un ampllo debate acerca de la artlcu-
lacidn' de distintos modos de produccidn y de si es o mo posible considerar la
" economia campesindicomo un modo-de produccidn. Sin profundizar en los aspectos
de esta discusidn, consideramos adecuada la posicidn. de Bengoa, quien .caracte-
_riz§~la'economia campesina como un Ysistema de produccidn" no capitalista que
proviene de la destruccifn de modos de produccidn anteriores (precolombino o
colonial ) ¥-que se articula al capitalismo.l4/ Otros, como Schejtman, hablan.
de "formas de:organizacién de la produccidn™ para demostrar que se.trata de .
una forma de produccidn distinta de la empresarial, regida por reglas que le
son propias, 5/
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lag definiciones de la economia campesina de América Latina con frecuencia
se han elaborado‘portéontraste con la economia de tipo capitalista a 1la que
estd articulada. Asi, no sorprende que muchas de ellas se basen en negaciones,
en lo que los campesinos no son. Los principales problemas que surgen para
ofrecer una buena deflnlc-gh del campe31nado se derlvan, segﬁn Landsberger,
de un doble 1ntento- . : - oo

M. de clasificar grupos concretos de seres humanos por estar 'dentro'
o 'fuera' de alguna categoria ...;. ¥
2. de realizar esta categorizacidn sobre la base, preferentemente,
de un sélo criterio, o de tan pocos como sea posible....."6/

Consideramos que hablar del campesino y de la economia campesina, sin
otra especificacifn, como si fuera un término genérico, abstrayéndolo del
marco histdrico-social, n¢ contribuye en absolute a explicar su:razfn de ser,
su funcionamiento interno y su articulaci&n con el resto de la-sociedad.

b) Estructura internma y art1eulac1on.

Tenemos presente que no existe un campe51nado ni. una problem&tlca camp991na v
vy que la realidad agraria en América Latina, consideradas todas sus diferencias
histdricas; soc:ales, culturales y geogriaficas, se caracteriza por un campesinade
que estd viviendo procesos simultfneos -y con diferentes grados-de intensidad-
de proletarizacidn, 'campesinizacifn' y 'descampesinizacidn', que dependen de
las caracteristicas que adquiere el estilo de desarrollo vigente en cada pais.

El desarrollo del capitalismo en el agro no ha creado categorias estrictas y-
puras, sino mi&s bien situaciones ambiguas y hasta contradictorias. Es decir,

hay una diferencia sustancial en la forma-come se ponen de manifiesto las

leyes capitalistas en la agricultura y en la industria. No obstante lo anterior- .
mente dicho, queremos destacar las caracteristicas principales de la economia -
campesina, aungue en forma muy sintetizada, basindonos, en la medida de lo
posible, en connotaciones que han recibido una cierta aceptacién entre los
numerosos estudios al respecto, referidos principalmente al tipo de relaciones
productivas, acumulacifn y mercado. Tales criterios se aplican tanto a la.
naturaleza intrinseca de las unidades campesinas como a su insercidn y forma

de evolucidn en el contexto de una formacidn social concreta. Los aspectos

que determinan su forma de articulacidén y vinculacidn con el mercado serén
rec0n51derados en profundldad en el proxlno capitulo.

En cuanto a la estructura interna de la economia campes1na ¥ su naturaleza
cabe destacar los 31gu1entes aspectos: la produccidn se realiza en las unidades.
agricolas cahpesinas que el campesino posee ya sea en propiedad individual, en
alquiler o aparceria, y con sus propios medios de produccifn. El trabajo
descan=a fundamentalmente en el nficleo familiar sin.o con poca contratacidn
de trabajo asalariado, El cobjetivo central del trabajo familiar en las -
unidades campesinas es la reproduccidn de sus-condiciones:de vida y de trabajo,
es decir, la reproduccidn de la unidad como tal. Ia ldgica.de su funcionamiento
no se orienta hacia la ganancia, renta y salario -categorias centrales propias -
de la unidad capitalista-, sino a ld obtencidn de un ingreso que garantice la
reproduccidn de las familias vinculadas a sus unidades, al nivel mis alto posible.
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"Psas motivaciones diferentes entre agricultura campesina y .capitalista
se manifiestan en una racicnalidad distinta que determina el comportamiento
:é4pedific¢o de ambas formas de organizacidn social de la produc016n. La sﬁper~
vivencia y no la acumulacidn como cbjetivo, determina la actitud del campesino
frente al riesgo y le hace optar generalmente por estrategias conservadoras
de produccifn, y por la utilizacidn de t&cnicas que suponen un margepn de r;esgo
relativamente bajo. En las decisiones acerca de la produccidn entran al mismo
tiempo consideraciones relacionadas con -el consumo, porque al interior de la
unidad campe51na la esfera de la producc16n esté intimamente ligada al consumo.

En contraste con la economia prlmltlva o natural la economia campesina
no produce solamente para la subsistencia y el autoconsumo sine que una parte
de su produccidn va dirigida al mercado. . La expansi®n de relaciones de produccién
capitalistas en las economias nacionales, en general y en la agricultura en
especlal “ha provocado. profundas‘transformaclones y diferenciaciones en la.
estructira interna de lds economias. ‘campesinas, como en su articulacién con
el resto de la sociedad. E1 capitalismo se convierte en el modo de produccidn
dominante en las sociedades 1at1noamer1canas, conotltuyendo un sistema global
de acumulacidn, con instituciones estatales y una estructura dé reproduccién
'1deolﬁg1ca. Aungue es indudablemente dominante, el capitalismo no liquida en
'su -avance ‘todas las formas precapitalistads, mds bien se articula con diferentes
sistemas de produceién no capltallstas y los - adecua.-en .funcidn de sus. intereses.
La economia campesina tiene en este sistema.un/papel subordinado, dominada por
el capitalismo, redefinida en funcidn de sus intereses, y limitada en sus
posibilidades de desarrollo.autfnomo.  Su articulacibn con el sistema de
acumulacibn capitalista se produce principalmente a través de dos funciones:
la funcisn de reserva de mano-de cbra:y.la de produccidn para el mercado. El
campesino aparece asi' en una doble fumcibn: como productor de mercancia y como
-~ vendedor deiSus*productos-y‘de su trabajo. Paralelamente, el campesino aparece
en-forma creciente como comprador de insumos y de productos necesarios para su
subsisténcia, dependiendo asi cada vez mis de las relaciones de intercambio que
se realizan en' el mercado. Al integrarse al mercado, la economia campesina
‘se Ve sometida a tdrminos de intercambio desiguales.y desfavorables. Se
establecen relaciones de explotacién entre la esfera de la distribucién caplta—
lista de la produccidn agraria, y formas precapitalistas de produccisn. .En este
proceso’ de integracifn al mercado, se produce una 'asimetria' entre la economia
campesina y €l resto de la sociedad, que se manifiesta ep el hecho de que el
resto de la sociedad se apropia del excedente (o, por lo menos, de parte .de &ste)
producido por la unidad familiar, en beneficio de la acumulacidn capitalista.
Esto pone en peligro.la sobrevivencia dela unidad campesina. Frente a esta
amenaza permanentemente presente, el :campesino ‘tiene varias opciones: la
‘autoexplotacidn. de - la fuerza de trabaje familiar, que tiene, sin embargo,
un limite bioldgico; la venta de fuerza de trabajo fuera de la unidad campesina
para aumentar el ingreso familiar; el empleo de una estrategia de produccidn
‘que prxvzlegle el autoconsumo y que disminuya sus relaciones comerciales, para
mencionar solamente las ‘mis importantes. La venta de fuerza de trghajo, el
trabajo asalariado temporal, que corresponde al cardcter estacional de_lgs
‘requerimientos de la mano de obra en la agricultura, no es solamente  yn mecanismo
r_que promueve la expansién del capltal, sino smmult&neamente pasa a.ser..un.

] 3, -
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elemento sustancial para la recreacién de la economia campesina, se convierte
en una estrategid dé supervivencia de los campesinos y deja de ser una
estrategia de reproduccifén de las haciendas o plantaciones,7/

Podemos constatar la dominacidn del modo de produccidn capitalista y su
expansién, que podria producir una tendencia hacia la desaparicisn de la
economia campesina como tal; una tendencia que se postula en diferentes énfoques
tedricos, como el antropoldgico, neoclisico o marxista y que, aungue con un '
razonamiento y una postura ideol8gica diferentes, sostiene el cardcter transi-
cional del campesinado. Observamos, por otro lado, la persistencia de la
produccidn campesina y su capacidad de sobrevivencia, que llevé a otros tedricos
a atribuirle un carécter especifico que le permitia no solamerite su sobrev1ven01a
sino inclusc su recreacidn, considerando que su existencia llegaba a ser una
cond1c16n para la expansidn del capltallsmo dependiente. -

Un anéllsls de las economias campesinas en Amerlca Latina nos muestra un
campesinado que estd sometido a un permanente proceso de liquidacién y :
reproduccitn ‘de su forma de produccidn, a procesos de descomposicidn, reccompo-
sicidn'y persistencia.8/ Seglin las condiciones que determinan las caracteris-
ticas de la produccidn campesina (tanto de carficter estructural como coyuntural,
externas ¢ internas), la misma unidad que en un momento parecia condenada a
desaparecer, puede verse mafiana fortalecida y con una mayor capacldad ‘para .
mantener su 1dent1dad como’ economia campesina,y V1ceversa.

El campesino’tiende hacia o se resiste a otrosrtipos de unidades produc-
tivas, oScilando entre dos extreimos -integrarse a una agricultura comercial, -
o proletdrizarse- pero, deé todos modos, con varias formas intermedias. FEl nivel
de reproducecidn, simple o ampliado, la forma e intensidad de su.articulacién
a través del mercado de productos o a través del mercado de trabajo, son
indicadores importantes para identificar los diferentes tipos de unidades
campesinas que conforman la economia campe51na y que sugleren un profundo proceso
de d1ferenc1ac16n. '

2. lLos procesos de mercantilizacidén y acumulacidn y su impacto.
' sobre la pequefia producc1on camggslna '

Después de haber expuesto los conceptos bisicos que caracterizan la economia
campesind, en este capitulo queremos presentar y discutir las categorias y
procesos fundamentales que caracterizan su desenvolvimiento.y articulacidn en
los mercados, concentrindonos, en virtud del objeto principal de anflisis del
presente documento, en los mercados de productes, dejando de lado su. part1c1-
pacidn en los mercados de trabajo. : '

a) El procéeso de mercantlllzaclén de la pequefia producc;ﬁn

La exlstencla del mercado no es producto de la expan51on capltallsta.
En la comunidad prlmltlva ya existia un lugar de mercado, pero no un sistema
de mercado; es decir, un complejo de mercado que integraba recursos y produccidn,
mediante el cual, la mayor parte de los individuos adquiria sus medios de
subsistencia. "... donde existen mercados en la economia primitiva, invariable-
mente se veducen a los articulos materiales manufacturados; rara vez, si es
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que alguna, se.hacen transacciopes.de itierra. o trabajo mediante el mecanismo

de formacidn de precios del 1ntercamblo de. mercado.vgl La comunidad primitiva
era una comunidad total o casi totalmente. autosuflclente. Sus integrantes iban
al mercado, pero no vendian sino el sobrante de su produccidn, comprando lo
superfluc o 1lg pocp. que necesitaban, y no producian en sus propias unidades.
"De cSmo le fuera en la feria, dependia su satisfaccidn y boato, pero no su
ex13tenc1a."10/ - Lo que determlnaba su'produc01on era el valor.de uso de sus
productos y no su. valor de cambio. : S

Bl creczmxento poblac1onal, el desarrollo .de las fuerzas productivas,
la creciente divisién: del. trabajo, la -separacién campo-ciudad y la ‘monetarizaci6n
de las -relaciones de. 1ntercamb10, son algunos de los factores més 1mportantes
que, ya antes de la penetyacidn capitalista, han venldo contrlbuyendo aun.
acelerado proceso de mercantilizacibn. - Hay que destacar el fuerte impacto de .
la colonizacién de América Latina sobre este proceso y en la destruccidn de las
sociedades primitivas. * La destruccidn de la base material de la economia -
primitiva produjo al mismo tiempo las condiciones sociales para una. produccidn-
de mercancias. -La creacién de impuestos produjo la necesidad de ingresos
monetarios. . La utilizaci®n de la fuenza de.-trabajo para obras de 1nfraestructura
en las minas y-plantacignes, ademds de separarlos de sus medios naturaleﬁmﬁﬁﬂné-
reproduccidn, obligaba a los campesinos a concentrarse en producir.principalmente
alimentos para el mercado y comprar lo .que amntes producian ellos mismes. Su
reproduccién dependia cada vez mds de su vinculacidn con el mercado, o,; dicho
de otra forma, la produccidn mercantil se convierte en una necesidad econémica
para los campesinos. La destruccidn de la-comunidad y la difusibn de. la ;
propiedad privada de los medios de produccifn hace que el 1ntercamblo de R
productos en el mercado sea la Gnica forma de relacionar las distintas unldades
econdmicas aisladas. Sin embargo, la meta de la pequefia pppducc%én nercantll .
que caracteriza la -produccifn campesina en esa fase histdrica, no es la
valorizacifn del capital y la cbtencifn de una ganancia, sino la subsistencia
del campesino y su familia. Marx analiza el mismo fenfmeno . subrayando que el
cardcter mercantil de la produccién no modifica en nada la meta del pequefio
productor, que consiste siempre en su propia subsistencia, sin preocuparse
ni de renta ni de ganancia, sino sblo de su:salario. .Aun cuando su produccidn
se encuentra "esencialmente basada en el intercambio v en 1la creacién de valores
de cambio, el objetivo fundamental inmediaté ‘de e&ta produccibn es la subsis-
tencia ... en consecuencia, el valor de uso, no el enrigquecimiento, no el
valor de -cambio. -Por .ello en todas partes la produccién estd subordinada
a la demanda y se amplia sblo lentamente" .11/ . :

Con el desarrollo de la produccidn:.capitalista, cambia el cardcter de la
pequefia produccidn mercantil, En lugar de la reproduccidn. simple para la -,
subsistencia surge la produccifn de plusvalia, utilizando como medio 1la
produccidn de mercancias.®/ "... se:llega necesariamente al resquebrajamiento
de los mercados cerrados §'loca1es,'5ésados en los cambios individuales regidos

*/ El término "simple' 1mp11ca ausencia de acumulac16n de excedentes y
de ampllac16n de la producc1on en. las’ unldades.

- /por un



por un consumo presupuesto, Los estrechos 1limites de la circulacidn ceden su
lugar y se van enrolando. en un.solo y finico mercado mundial gobernado por. leyes
de la concurrencia totalmente diferentes y que encuentran su explicacidn Oltima,
precisamente en- las relac;ones de producc16n capltallstas dom1nantes."l2/

Las transfbrma01ones en la producc16n campesina se inician desde el

- momento mismo en gue aparece la actividad capitalista en las ciudades. No es
necesario que el capitalismo penetre en el campo. El acelerado desarrollo de
la industria urbana superd al artesano rural, creando para los campesinos . ..
instrumentos y fitiles que &ste no podia elaborar con tanta perfeccidn y,

a veces, ni siquiera fabricarlos, "A la postre, la superioridad de la 1ndustr1a
urbana abarcd tah amplio dominio, que dio a los productos-de la 1ndustr1a
campesina ‘caricter de articulos de -lujo, cuyo uso se hizo imposible al parco
campesino, renunciando-@ste, por consecuencia, a su fabricacidn."13/ La
necesidad de los campesinos de dinero para adqulrlr los productos - industriales,
y la transformacifn de sus productos.en mercancias, son consecuencias directas
de este proceso. 'Crea, en fin, entre los pequefios campes;nos la necesidad

de ingresos'suplementarlos obtenidos fuera de su propia explotacidn. La tierra
es demasiadoc escasa para producir un excedente a las necesidades caseras;
carecen de productos agricolas que llevar al mercado. La sola mercancia que .
tienen a la venta es su fuerza de trabajo, la cual no es necesaria en la
explotacidn propia sino temporalmente, Uno de los medios de valorizarla es el
trabajo asalarlado en las grandes explota01ones."lu/

b) La funcidn de la economia campesina en el proceso de acumulac1on

~La’ generalizacifn de los lazos mercantiles y la integracidn de los
campesinos a estructuras econdmicas mds amplias son aspectos esenciales del '
proceso de acumulacidn capitalista, Siguiendo la argumentacidn de. Marx en.
relacién al modo de produccidn capitalista, todos los modos de produccién
precapitalistas se ven "vaciados de su contenido propio" y, por tanto, condenados
a desaparecer. 'Asi, a medida que la produccidn capitalista se desarrolla,
tiende a destruir los modos de  produccidn que .con ella coexisten ,,, "Alll
donde echa raices, destruye todas las formas de la produccidn de mercancias
basadas en el trabajo del propio productor o concebidas simplemente a base de
vender como mercancias los productos sobrantes., Empieza generalizando la
produccidn de mercancias y luego va convirtiendo, poco a poco, toda la produccidn
de mercancias en produccién capitalista.™15/ Ya constatamos anteriormente que
los campesinos se resisten a desaparecer.. Surge entonces la pregunta: a través
de qué mecanismos se resisten y qué funciones.especificas cumplen los pequefios
productores en el proceso de acumulac1on capltallsta para sobrevivir,

Algunos autores descartan un- proceso de acumulac16n que destruya desde
dentPd el modo de ser de la economia campesina. No seria la falta de excedentes
lo que impediria una acumulacidn, ya que la pequefia produccidn campesina genera
excedentes; pero, debido a la relacidn entre produccidn campesina y mercado,
caracterizada por un intercambio desigual, parte de su trabajo es absorbido
por la'sociedad de la gque forma parte y con la que realiza transacciones. De
este modo, el campesino transfiere eéxcedentes a expensas de su.consumo, y éste

:kpuede.llegar
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puede llegar al limite de lo estrittamente fisico;:y, -ademis, en ocasiones,. .
absorbe parte‘del trabajo necesario para la reproduccidn:de sus instrumentos ..
productivos. Puesto que el valor 'de la fuerza de: trabajo.familiar no estd -
incluido en su totalidad como costo de produccifn, la ‘autoexplotacidn .que.
caracteriza la economia campesina se transforma en una apropiacifn directa

de su producto por parte de las empresas capitalistas, .una vez que el campe31no
1ngresa como semiproletario en el ‘mercado de mano de-obpa, .El monto .que .requiere
para su sub31stenC1a debe asegurar no.sélo su. propia reproducclén, 31no tamblen
la formacidn de los -futuros productores -y el retiro de-:los ancianos; y los.
medios de subsistencia deben sostener a este grupo tambidn en periodos de
desempleo.' Pero lo normal es que el asalariado temporal sdlo.perciba un. salario
por tlempo efectivamente -trabajado. Por consiguiente, tiene que obtener los
medios para su reproducc1on trabajando su parcela durante ciertos.periodos del
afio,  "En esta forma- /.../ el-capitalismo -extrae una renta en:trabajo a sus,
ohreros, en la medida én que se transfiere -al sector capltallsta una . fuerza. dg
trabajo 2roduc1da en’ 1a economia doméstlca."lsl .

~La aproplaclén del excedente creado en la economia campes;na en funC16n
de la acumulacaén capitalista asume diferentes. caracteristicas, segln, la esfera
donde sé realice. Lo gue facilita la apropiacidn depende de la forma, ,como se
determine el valor vy el precio de las mercancias campesinas: mlentras el valor
de'estos productos sea siempre igual al monto del -trabajo invertido, las . :
propias caracteristicas de la produccién campesina creardn la. p051b111dad de
que el precio se establezca a un nivel de sub51stenc1a y, por 1o tanto, no
represente el valor de la mercancia.: . ;

"Las condiciones’ en las cuales se ‘inserta la produccién campesina en una
econoinia capitalista conviertenh esta posibilidad:en una realidad cotidiana,
ya que Ia atomizacidn de los: productores y el moropolio del capital sobre el
l‘.mercado eliminan el regateo y deprimen ripidamente el precio. hasta el minimo .
"~ dé subsistencia que el campesino’ puede soportar antes de abandonar- la. .

producclon."l7/ El ‘capital industridal se relaciona con la economia*eampe31na
a través de ‘1a produccién de alimentos para el consumo directoy ¥y de materias
primas para la ‘elabordcidn industrial. ' Como el producto.campesino es.por
definicifn un producto barato, ¥ por la incidencia de los alimentos sobre el
nivel de los- salarlos un’ ba3o costoide los medios de subsistencia permite. la
mantenclén de bajos” salarlos ¥4 por lo tante, la obtencibn. de altas tasas.de
ganancid, - Asimismo, ld ‘economia campesina, aliofrecer materia prima a bajo
costo, produce condicicnes ‘d¢ reproduccidn favorables, generando. altas tasas .
de’ ganaticia- eh- 1a ‘produccidn capitalista, En:la mayoria de los casos, la
relacién entre produccién campesina y capital industrial no. se da en forma
directa, sino a través del capital comercial. ILa transferencia del valor se
kproduce en este cdso a ‘través 'de los precios:de los productos;campesinos. Por
. su rac1ona11dad el campe31no puedé: aceptar-precios .que.sblo cubran los costos
Ty lad mano de obra, sin exigir un& retribucidn al: capltal. ‘Por.su’ poder y el.
uso-de- técnlcas tales ‘comoe adelantan dineto ;- insumés,; hacer favores, etc., el
capltal comerc1a1 se encargé de' deprimir los! precios hasta el nivel- de sub315*
tencia, tarea que se’ facillta por la-atomizacidn de los productores.-.“M&s aﬁn
se hace claro tambi&n que; & través:de la-intervencidn del capital. comerclal,,
una parte del valor de los productos campesinos llega, en iltima 1nstanc1a a
engrosar el fondo de acumulacién capltallsta."lel

/Distinta es
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Distinta es la subordinacidn campesina al capital financiero o usuario.
Las deudds por préstamos deben ser pagadas por el campesinado directamente en
dinero, el que debe provenir de la venta de productos, Esto implica que sus
precios de venta deberdn tener un valor mayor que el necesario para su
subsistencia. Para tal efecto, puede aumentar el nivel del precio de venta,
pero, dada su desventajosa posicién frente al capital comercial y el mercado
en general, probablemente no le quede otro camino que invertir mayor trabajo
para producir mds, al mismo precio. '"De todas maneras, sea logrando un aumento.
de sus precics de venta o a través del incremento de la autoexplotacidn del
trabajo, lo importante aqui es subrayar que se trata de una realizacidn de
plusvalia que debe efectuar el campesino mismo, con el objeto de transferirla
en forma de intereses al capital financiero o usuario.”19/ :

" 81 se toman en cuenta estos factores, puede afirmarse que la economia
campesina estd participandc en forma significativa en la capitalizacidn del
agro y en la acumulacidn de capital en los demds sectores, a través de un
proceso de explotacidn. Estas condiciones explican (como tendencia general)
las limitacicnes de una acumulacidn dentro de la pequefia produccién campesina, .
no asi la existencia de un supuesto equilibrio trabajo/consumo, como el sostenido
por Chayanov; o una mentalidad productiva atrasada, como sostienen algunos
antropbdlogos y seguidores del enfoque modernizante. Sin embargo, existen
economias campesinas cuyo comportamiento no se puede explicar -exclusivamente
con las categorias antes mencionadas y que, por:razones culturales en sentido - -
amplio, se oponen a aprovechar o utilizar medios que les permitirian una .
expansidén del nivel de su produccidn. : : '

3. Insercidn y articulacidn de la economia campesina en el mercado

Las consideraciones acerca de la vinculacidn o articulacidn de la economia
campesina con el mercado, tienen que tomar en cuenta, como premisa, la enorme
heterogeneidad de las unidades productivas, como resultade de un pronunciado.
proceso de diferenciacidn. Ya constatamos anteriormente que la economia
campesina no es una formacidn econdmica y social estable, sino que estd sujeta

a procesos permanentes de descomposicidn y recreacidn, oscilando entre la
agricultura capitalista y la proletarizacidn. El elemento dinamizador del
proceso de diferenciacién es el modo de produccidn capitalista y el patrdn
concreto de acumulacidn gue se implementa, La subordinacién de la.produccidn
campesina al capital implica que es éste quien fija los marcos en que la
eccnomia campesina se puede reproducir, .Los precios para los preductos, las
condiciones dé comercializacibdn, los precios de insumos, entre otreos factores,
establecen el tipo de produccidn a que pueden optar y el volumen de excedentes-
que pueden apropiarse los campesinos. En este sistema, es el mercado el que
estructura las relaciones de supeditacidn de la economia campesina,.determinande
qué producir, cuinto producir, cdmo producir y para gquién producir. No obstante,
seria erréneo concebir este proceso como algo mecdnico en sus expresiones y
lineal en su direccidn. La expansidn del capital es, y sigue siendo, un proceso
lleno de tensiones y contradicciones, de avances y retrocesos, y de desviaciones
de las tendencias generales. Lo gue se puede establecer como el patrdn bisice
de la economia campesina en un momento y lugar determinados, puede ser muy
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distinto en otrd momento o -eh otro lugar, Sin embarge, esto se .da dentro de
margenes bien reducdeS. Fuera de elleos estd la proletablzaclén, por un lado,
y el salto a la -empresa comercial, por el otro; aunque: este paso es mis dlficll
¥y no tan frecuente como la proletar1zac16n.; : : o g
‘La’ realldad ‘campesina se caracterlza por una serie de puntos y sltua01ones
intermedids, ' Es de vital importancia, no .solamente para:su comprensidn, sino
para el disefio de éstrategias y politicas especificas, -determinar -y caracterizar
esas situaciones intermedias 'y las fuerzas: que provocan la-movilidad, sea hacia
arriba o hacia abajo. - Es obvio que-en esta.tarea hay que integrar tanto .
esfuerzos conceptuales como de tralajo empirico para evitar, por un lado, un
elevado nivel de abstraccidn con poco .valor explicativo de la realidad y,
por otro, afirmaciones que corresponden solamente al caso o a la situacidn
observada, -y’ cuya ‘generalizacibn llevaria a .conceptos arbitrarios y errdticos.
En publicacionés recientes, encontramos varios-intentos por establecer una . -
tipologia de unidades agricolas para definir conceptualmente cudles son. 1os .
principales grupos y sus relaciones, .y para elaborar griterios que permltan
su delimrtacién y. caracterlzaclén. R : A

e

a) Fbﬁmas de producc1on campe51na y su 1nserc10n en el mercado

- e s R T I . .

- Con» fﬁecuenc1a, cuando se- toca el aspecto del mercado de productos .
agricolas, se 1o presenta en-la:siguiente forma: -por un lade 1a agrlcultura
capitalista, que ha'monopolizado el abastecimiento del mercado externo.y la .
fraccidén mds dinémica del intermo, creandc una oferta que se d;r;ge pr1nc1pa1— .
mente a los estratos de ingresos medios y altos. Por otro lado, la agricultura
campesina,. que -suministra primordialmente prioductos bésicos destinados a la
alimentacién popular y que, al mismo tiempo, ofrece peores condicionés de
rentabilidad por sus precics més bajos. .Se agregan a esto las unidades camper .
sinas que ‘tieren én algunos casos, vinculos directos con las firmas agroindus- .
triales, primordialmente’ transnac1onales, que domlnan determmnados complejos
de producczén 20/ Yo e c P

Aunque concordamos con’ esta aprec1a016n general hay una d1ferenc1aC16n
1nterna, tanty ‘entre las” unidades capitalistas como entre las .unidades campe-
sinas., "Bas@ndonos- en - ‘Yds "anotaciones de la introduccidn de este capitulo,
queremos especificar ‘més:los diferentes tipos de unidades campesinas y su fbrma
de relacionarsé ‘cori el presto:de la sociedad a-través del mercado., Para este
efecto, ‘aprovechamos. algunas tipologias, .tanto-generales como de.casos especi-
ficos, que Han considerado 1mplic1ta y explicltamente diferentes formas de:
1nser016n en- 1os mercados. P : -

De acuerdc- con un tPaba]O de Jose Bengoa sobre economia campe51na y .
r:acumula01on, el caso m&sitipico de campesino. pobre en América lLatina: obtlene‘
sus ingresos ‘a tra¢és de¢ tres vias: el autoconsumo-de su produccmén, 1a
realizacién én el mercado de parte: de sus productos; del salario y/o*lqs .
productos obtenldos por la venta ‘de su fuerza de .trabajo. 21/ Coa

TR IR
[

/La suma,.
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La suma de estos tres valores da el productc necesario para el manteni-
miento y reproduccidn de la familia, FEl1 campesino se presenta entonces al
mismo tiempo como productor, comerciante y asalariado, dependiendo la preponde-
rancia de una u otra caracteristica del comportamiento de diversos factores
como: tamafio de la tlerra, 1nten51f1cac10n del trabaio y de los preclos en el
mercado, :

El autor considera entonces diferentes alternativas:

i) Bajos precios de mercado y bajos salarios, obligan a intensificar
los cultivos (si el tamafio de la tierra lo permite), y a sostenerse’
con el consumo de la propia produccidn.
-ii) -Bajos salarios en las haciendas y precios de mercado normales, obligan
a sostenerse con la autopreduccidn y la venta de productos en el mercado,
iii) Altos precios en el mercado, traen como consecuencia-la baja del
autoconsume y la actividad salarial.
iv) Altos salarios permiten no fundar el ingreso en el autoconsumo y
‘ vanta en. el mercado,

En base a esta- caracter1zac1on, Bengoea establece la 31gulente tlpologia‘

Camp331no de autosub51stenc1a.

Campesino propiamente dicho (el caso 'tiplco )
. Campesino comerciante (campes;no medio). -
. Campe51no proletarizado. ' o

F WM

"Del tipo 1 y-3 serdan 1os que tienen mayor cantidad de tierra y se
diferenciarén por las relaciones de mercado. que en cada caso se producen
(altos o bajos precios) y también por la mayor o menor introduccidn de relaC1ones
mercantiles (culturas més -0 menos mercantiles).” :

"Mel t1p012'y kfserén los que normalmente posean menor cantidad de tierra
y deban intensificar m&s las tareas campesinas (2) o las tareas salariales (4);
se distinguirin uno del otro por la existencia de un mercado de trabajo més
abierto (4) o por un mercado de trabajo mis cerrado (2)."22/

- Miguel Murmis presenta otra tipologia de pequefios productores campesirios
a nivel regional, con especial énfasis en su participacidn en los mercados.23/
El nficleo del trabajo lo constituye el intento de elaboracién de una tipologia
de unidades campesinas o con rasgos campesinos, baséndose en la caracterizacidn
de relaciones de produccidn, a partir de la relacidn tierra y trabajo familiar,
e incorporando dimensiones bisicas de variacidn., Murmis establece como punto
de partida dos formas de economia campesina: la unidad campesina individual
(campesino parcelario) y. los campesinos comunitarios, destacando la dindmica
de la unidad campesina que imposibilita cualquier enfoque estidtico. El producto
de sus deducciones conceptuales, ilustradas con una serie de 31tuac1ones
concretas de la regidn, es. la siguiente tipologia: :

/1. Capitalista
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.1,; Capitalista de orlgen campe51no.i
2..Cap1tallsta campesino ° .
S rico

SfVCampe81no parcelario ¢ medio St

‘ lpobre o

L, Semlproletarlo campe81no o precarlsta campesino

5. Proletariado de orlgen campe51no.

El autor caracteriza los prccesos en: el tlpo (3), como d1ferenc1ac1on;

los tipos (2) y (4) representan descomposicidn; mientras los tipos (1) y (5)

son preoducto de la descampesinizacisn,. ‘ ;

A la tipologia de unidades, agrega una de :sittaciones, en términos .de &reas
-de concentracién campesina o de unidades con elementos campe51nos, para explicar
algunos de los procesos: de d1ferenc1ac16n. : :

Flnalmente, considera las relac1ones'de'intercambio y, mis especificamente,
su posicidén en los distintos mercados, esenciales paba el andlisis del funcio-
namiento de esas unidades. Ademd3s de su participacidn en el mercado de trabajo,
examina su participacibn en el mercado de productos, como vendedor; en el mercado
de bienes de consumo, y en el mercado de insumos, como comprador; asi como
también en el mercado de crédito y en el mercado de -tierra. El autcr considera
que, ademfs de presentar una "imagen global cuantitativa" (es decir, para
mostrar el grado de integracifn de las unidades en los mercados), hay que
atribuir una mayor importancia al anfdlisis de la forma en que combinan su
participacidn en distintos mercados. En base a una serie de casos empiricos,
Murmis concluye que las unidades campesinas participan prdcticamente en todos
los mercados, si bien en distinto grado. "Fuera de:los extremos de manteni-
miento al méximo del autoconsumo y de integracidn total en el mercado de
productos y de bienes de consumo, podemos identificar dos combinaciones inter-
medias. En una, se participa minimamente en el mercado de insumos y se da
una participacidn moderada en el mercado de venta de fuerza de trabajo. En la
otra, la participacibn en el mercado de insumos y de arrendamiento de tierras
se combina con alta participacidn en el mercado de crédito y baja participacidn
en el mercado de venta de fuerza de trabajo. Pero en ambos casos se mantiene
un papel importante del autoconsumo, Aumento del ingreso a través de la venta
de fuerza de trabajo sin expansidn de la produccibn representa en sintesis una
menor integracidn global en el mercado, mientras que expansidn de la produccidn
trae consigo una mayor participacién en el conjunto de los mercados que
condicionan ese aumento.(tierras, insumos, crédito) dlsmlnuvendo la importancia
de la venta de fuerza de trabajo."24/

u.Segﬁn el autor, de esas formas de participacidn en el mercado surgen
cuatro alternativas que definirian variantes, tanto para la unidad campesina
parcelaria como para las situaciones en que la masa campesina sigue teniendo
importancia, Relacionando la tipologia de las unidades con estas cuatro
alternativas de participacidn .en los mercados, presenta el siguiente cuadro:

/Tipos de
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Tipos de unidades y participacifn en mercados 25/

Capita;istaff.‘
de origen = .

campesino . |

Capitalista
campesino

Campesino

Semiproletario

precarista
campesino

Proletario
de origen
campesino

Integracidn total

. Integracién generalizada

Integracién
intensa :

Integracidn
media con .
participa-
cibn amplia-
da en merca-
do insumos

Integracion
media. con
participa-
¢ién amplia-

. da’en merca-

do trabajo

(vendedor) .

Integracién
débil

Integracién parcial

con venta productos

Integracién parcial
sin venta productos

Integracifn total

Una tercera tipologia gque quisigramos mencionar es la elaboracibn por
A. Schejtman, que se refiere a una. tipologia de productores del agro mexicano..
vEl propdsito de la tipologia aqui propuesta ha sido establecer la estimacidn
mis precisa posible de la magnitud del sector campesino y del sector empresarial
a nivel nacional, regional y estatal, asi como las principales particularidades
de las unidades de cada uno de dichos sectores."26/ Esta tipologia, a diferencia
de las otras dos presentadas, agrega a la definicién de las distintas categorias
un anélisis cuantitativo de.sus caracteristicas,.con base en el Censo Agropecuario
mexicano de 1970 que, al mismo tiempo, sirvid como punto de partida para la

construccién de la tipologia propuesta.

Aunque la dimensidn del mercado estd

implicitamente incluida en la tipologia, la falta de variables claves o su
imprecisidn, impidid su consideracidn en la elaboracifn de criterios de tipifi-

cacidn.

Asi, no se pudieron considerar, segfin el autor, las actividades e

ingresos extraparcelarios del sector campesino, como tampoco las ventas y el
valor de la produccifn campesina y su complemento, el sutoconsumo,
fuera de la tipologia justamente las variables que habrian permitido un fundado
anilisis de la intensidad de las vinculaciones comerciales de la economia

Sin embargo, a pesar de la ausencia de

campesina ¥y sus formas especificas,

Guedan asi

/estas variables
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estas variables, el trabajo, tanto en su parte conceptual .‘como-en el andlisis
cuantltatlvo, ofrece una cantidad de elementos qué permitén précisar y entender
mejor la articulacidn de la produccibén campesina en el mercado. La categoria
'agrlculturas transicionaies!' qQue aparece en la tipologila ‘entré el sSector -
campesino y el capitalista que se queria exponer, "... s8lo es una forma de
poner de manifiesto la presuncidn -apoyada en estudios microrregionales- de

que la dindmica de las relacicnes mercantiles va desdibujando la discontinuidad
_entre lo claramente campesino y lo definitivamente capitalista ..." 27/

Las variables .de clasificacién que se utilizan para diferenciar ‘entreé -
las distintas categorias es la magnitud del trabajo asalariado., Para distinguir
entre las subcategorias de campesinos, que-van desde infrasubsistencia hasta
- excedentario, se utiliza como variable. la disponibilidad de superficie arable,
Esta tipologia no incluye el sector.ganadero, para.el que se presenta otra
realizada con crmterlos dlferentes..-.ﬁs

Despues de dos tlpologias de carécter regional y otra de alcance naciocnal,
queremos mencionar brevemente una :elaborada a nivel local por el Grupo de
Invsstigaciones“ﬁgrarias (GIA), que nos parece particularmente interesante
... por.dos.motivos: primero, surgid de un trabajo que combina el esfuerzo conceptual
con un.estudio. de caso, ¥y segundo, por su tema central: los bienes salarlos,
que desempefian un- papel preponderante en la producc16n de los campesinos para
el mercado y en su funcidn en el proceso de acumulacidn, por la incidencia que
tienen en la fijacibn de los niveles de salarios de los trabajadores. 28/

Los crlterlos usados para construir la tlpologia de las exportaciones
agricelas, son los. Slgulentes tipo de mano de obra utilizada; relacidn con 13
renta no capitalista; tipo de capital disponible; estrategia de producclén, ¥
cantldad de tlerra.

Aplicando los criterios, se definieron tres tipos bésicos de empresas
comerciales, dos de empresds en transiciéniy cinco tipos de empresas campesinas,
Se ‘justifica la complejidad de la tipologia, porque permite reflejar.la multipli-
cidad de variables por las cuales se diferencian las unidades productivas-
dentro de una misma categoria (disponibilidad de recursos, estrategia de
_producc;&n nivel de: capac1tac16n, etc.). - Como’la regidn analizada es de
policultivos (debido a- que en ella’ se cultivan diversos productos, ninguno de
los cuales es predéminante), se aumenta el grado’ de diferenciacifn entre las
unidades, Los dlez tlpos b531cos de explotadaones son los s;gulentes- :

et
]
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' Tipologia de- las ‘ekplotaciones agropecuarias de Niquén

o e . ’ .
J 1. Lecheras-crianceras con remolacha y trigo.

Explotaciones Muy capitalizada.
comerciales = . 2, .Lecheras exclusivamente., . Bastante capitalizada.
. . 3. Crianceras conm chacras y trigo. Menos capitalizada.
r .
1 4. Terratenientes pobres. Ceden parte de sus tierras
Explotacicnes 4 . en medias. ‘ L :
transicionales 5, Campesinos ricos. Toman tierras en medieria o
' | arriendo,
~ ) . . -
i 6. Campesinos productores acomodados., Mayor orientacidn
al mercado.
7. Campesinos productores medios autosuflclentes.
Li Mayor orlentaclén al autoconsumo.., TR
Explotac1ones ;,_H 31} 8. Campesinos productores medlerog . Toman tierra
campe31nas L -en medieria. :
", [ 9. Campesinos, que ceden tlerra en medleria por escasez
.. de mano de obra. o
10, Campe51nos que ceden, tlerra en medleria por. carecer

S de equipo de trabajo,:

Lo que nos interesa en.esta?breve-revisiénfnd son las denominaciones
dadas a los diferentes tipos establecidos, sino ‘las ‘caracterizaciones y delimi-
taciones que nos pueden servir como posibles enfoques e instrumentos metodold-
gicos, Una tipologia no tiene valer en si; es un instrumento cuya capacidad
explicativa se muestra en su aplicacidn. - "... no existe ninguna tipologia
'verdadera', ni es posible conseguirse una tipologia universal que satisfaga
- cualquier fin. .Existirdn tantas tipologias .como intereses de andlisis o
caracteristicas queramos destacar, aunque deberia recordarse que, para ser
operativa, una tipologia deberia tratar de COHClllaP extremos de generalldad
y espe01f1c1dad n29/ :

Las tlpologias aqul presentadas, 1ndepend1entemente de las d1ferenc1as
que existan entre ellas, significan un importante avance conceptual frente a
otras tipologias, como la del CIDA en sus estudios sobre tenencia de la tierra,
donde el tamafio de la. tierra aparece como la {inica variable para diferenciar
las categorias propuestas. $Sin entrar en una critica detallada del trabajo
del CIDA, que ha sido por mucho tiempo el punto de referencia para todos los
trabajos. sobre estructura agraria, ‘se puede afirmar que la elaboracidén de una
tipologia de unidades productlvas requiere, aparte de un andlisis de la-
realidad, una perspectiva histéricd y' tedrica. Como segunda exigencia, queremos
destacab-la'necesidad de establecer un corte entre agricultura capitalista y’
-campesina, Efectuar este corte no constituye un problema para encontrar y
aplicar algunas variables cuantitativas; la tarea e5 mi#s bien de carfcter
.conceptual, para 1ograr una dlstlnc1on que refleje las diferentes rac1onalidades

/de cada
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de cada sector.: Un tercer elemento es la dinfmica.de: los procesos observados,
que debe ser incorporada y reflejarse en und tipoldgfa. Si cada uno de los
tipos es parte de un conjunto, la tlpologia debe fac111tar el proceso de
relaciones.

"La 1nserc16n de 1os campe51nos ‘en los mercados de alimentos y el grado
de su" 1ncorporac16n en la compleja cadena que va desde el productor hasta
el consumidor, se determina por una serie de factores, entre los cuales se
destaca la dlsponlbllldad de recursos productlvos, pr1nc1palmente la tierra,
que forma la base material de su existencia. El limitado acceso de los =~ -
campesinog a la tierra y a los demds récursos productivos, representa’ para
ellos una variable sobre la que no pueden influir mayormente. Para mejorar el
ingreso familiar con el trabajo predial, tienen que aumentar la produccidn o
cambiar a un tipo de producto, o a virios, con mayor precio en el mercado., Si
consideramos el tamafio de la unidad como bdsicamente constante, el campesino
tiene que aumentar su prddﬁctividad"paﬁa‘IOgrar una expansidén del volumen de
su producclén, ya sea a través de und’ mayor intensidad de trabajo, o a través
de la cémpra de insumos tecnéldgicos.” *De hecho, podemos observar en la regién
que los campesinos 1ncorporan en, forma- crec1ente ‘insumos no agricolas, aumnque
"1os ‘nivéies ‘absolutos ‘de” Sil usd” "siguen todavia’ muy bajos. En un trabajo reciente
_sobre "los mercados de insumos tecnoléglcos y 'su’ adecuacibn a las economias
“campesinas" 'Pedro“Garcid Elizdlde déstaca’ ‘el ‘sus, conclusiones que la economia
campesina adopta nuevas t&cnicas’ ‘sdlamente ‘en Forma parcial, y con mds lentitud
que el resto de los productores.30/ Este escaso dinamisme en la adopeién se
atribuye a que la oferta: ds. nyevas tecnologfas por-lo: general, no se adecua a
las necesidades de los-campesinos, dado. que estas: tecnologias son la expresifn
-de un estilo de desarrolilo -cuyas caracteristicas:son.muchas veces incompatibles
con la realidad y la racighalidad de. la explotacidn familiar. Los avances -
técnicos sen sblo parcialmente adoptades:por el campesino, presentdndose una-
inadecuacidn entre-los mereados.de insumos:tecnolfgicos y.-la demanda campesina;
inadecuacidn que es particularmente. obvia. en el caso de los insumos mecénicos.
Pordefinicidn, la mecanizacidn:tiende a reemplazar trabajo humano, aumentando
la productividad mediante el mayer uso:de capital. - Pero la realidad de la
unidad campesina se caracteriza por el trabajo familiar como el recurso mds
abundante, y por escasez de capital. La mecanizacidn no parece entonces una
tecnologia apropiada para. la ecenomia campesina, existiendo ademds. otros
factores que dlflcultan S uso entre los pequeﬁos productores.- Cr e

De los insumos que tlenen una amplla difusidn entre los campe31nos,
destacan los quimicos y, entre .ellos, principalmente los fertilizantes que: se
aplican para incrementar-la;produqtividad del suelo.- En cierta medida, es:
una tecnologia ahorradora de tierra, .a cambio de un mayor uso.de capital y,
en ese sentido, su empleo es compatible con el sistema de economia familiar,
caracterizado por un recurso natural escaso y de inferior eadidad. En el caso
de los herbicidas, el autor del mencionado trabajo sefiala que su aplicacidn
presenta cierto grado de inadecuacién- con la explotacién familiar, ya que esta,
por sus rubros y la organizacidn. del trabajo en su interior, soluciona sus
. problemas de desbrozo mediante control manual. 31/ - En est® contexto, los herbicidas
actfian reemplazando trabajo y expandiendo el uso de capital; es decir, en el
mismo-sentido de incompatibilidad que presentan las tecnologias mec&nlcas en
relacién con la economfa campesina.

/b) Economia
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b) - Economia campe81na y mercadeo .

" La réplda mercant1112ac16n de la producclon campe31na, que quiebra el
aislamiento del campesino incorporéndolo a un contexto mucho -mds amplio, cambia
la relacién entre productor y consumidor y hace aparecer a otros actores
sociales, ‘En la medida en que se transformaba la produccidn agricola en
produccidn de mercancias, se hizo cada vez mds dificil la venta directa al
consumidor, "Cuanto mis lejanos y amplios eran los mercados a los que abastecia
el campesino, mis imposibilitado se veia para vender directamente a los consu-
midores, y de ahi la necesidad de un intermedio /.../ entre consumidores y
“ productores; el comerciante conoce el mercado mejor que estos {iltimos, lo domina
en 01erta manera y utlllza esto para explotar al campesino. "32/

El comerciante o 1ntermed1ar10 es para el campesino probablemente el
factor mis visible y representativo del proceso de circulacién e intercambio -
de productos. Es un conjunto de actividades que hace viable este proceso e
incluye, ‘ademds, la comercializacidn, los factores infraestructurales como
transporte, transformacidn industrial, almacenamiento,:y un conjunto de factores
institucionales, como créditos, asistencia técnica, sistema de precios, etc. .
"El mercadeo cohstituye el aparato circulatoric del cuerpo econdmico. ..."33/
A través de los mecanismos de circulacidn, las familias.campesinas se integran
a la formacidn social. Es en.la esfera de la circulacidn donde se produce:-el
traspaso y la expropiacifn del excedente producido por-el campesino, por parte
de los que controlan el mercadeo agropecuario. !""Los sistemas de mercadeo no
son sino la expresidn extrapredial de las estructuras-de poder gue existen en
el campo y, en general) en la sociedad de cada nacidn latinoamericana."3u/

No -sorprende, entonces, que.los mecanismos de este sistema se hayan ido
disefiando y desarrollando en-funcién de los intereses de los grupos dominantes.
Los cambios en las relaciones de poder en el agro se reflejan también en cambios
en el funcionamiento del mercadeo. La transformacifén del sistema de hacienda
en una agricultura comercial, altamente capitalizada, destruye los lazos
extraecondmicos -entre ‘la hacienda y la economia campesina, sometiendo a los. -
campesinos a las leyes del mercado. El intercambio subordina al campesino a
las leyes.de la circulacibn capitalista de mercancias y de fuerza de trabajo.
Las variaciones de los términos de.intercambio de sus productos con los

“ productos industriales, los precios del mercado, la fijacidn externa de
salarios y otros fenﬁmenos inherentes a la circulacidn capltallsta, emplezan

a formar el marco de reférenc1a para las decisiones del: campe31no.,

Ia rac1ona11dad misma de su forma de producc16n, la escasez de recursesg,
la falta de vias de comunicacidn y de medies de transporte, la insuficiente
capacidad de almacenamiento, la carencia de medios de conservacidn, la falta
casi total de informaciones de mercado (demanda, oferta, precios, etc.}, son
algunas de las razones que explican las condiciones absolutamente desventajosas
‘de’ los campesinos‘en los mercados. Mientras los agricultores capitalistas
suelen tener eficientes organizaciones, beneficiéndose de las politicas
" estatales disefiadas casi exclusivamente para ellos, de los créditos y de la
moderna tecnologia, los .campesinos viven dispersos, .sin organizacién ni apoyo
externo., FEl surgimiento de un sistema intermedio, que se inserta entre el
campesinoc y el consumidor, aparece entonces como una consecuencia légica y

/vital para
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vital para el funcionamiento del sistema. '",.. el intermediario. aparece en:

el mismo momento que el campesino queda liberado de sus obligacionés ‘de tributo
y pone en el mercado sus productos, o:parte.de £llos, ‘como mercancias."35/

;'Y con esto empieza para &1 (el campesino) una nueva servidumbre, una nueva: -
explotacidn, la peor de todas: 'la del capital usurero, de la que se libra
diffcilmente ... .Io que antes no pudieron conseguir las malas cosechas, el.
fuego y la espada, lo consiguen ahora las crisis del mercado de granos y. de

" ganado, las cuales acarrean al agricultor no solamente un -mal pasajero, sino-
que pueden arrebatarile su medic de vida ~su tierra- sépar@ndoles finalmente de
ella, para convertirloen proletario,”36/ Ia cadena del mercadeo incluye, por
-.regla general, varios eslabones entrecel recolector y el :distribuidor mayorista,
con la participacién de. intermediarios -adicionales. - La proliferacidn.de
intermediarios da como resultade una sustancial elevacidén de los mirgenes de
mercaded;~produciendo :retornos: menores para el productor y prec103 més ~altos
para ei consumldor..,mhz; TR ey . R w

» . L
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81n émbargo, 11m1tarse .8 esta caracterlzaclﬁn negatlva, 51gn1f1caria
desconocer: la funcidn social.y econfmica que cumple el sistema de intermediarios
dentro del:proceso de circulacién. Por-las deficiencias de la economia campesina
antes mencionadas, su-finica forma-de vincularse con los mercados es_a_través
-*del -intermediario, -quien: recolecta pequefios vol@menes de productos en los.;
lugares mis dispersos -y . de diffcil acceso, . llevindolos a los mercados o a otros
intermediarios. . En esta forma,.permite al campesino-comercializar sus excedentes
y obtener el dinere necesario para satisfacer sus necesidades, contribuyendo
también al abastecimiento de-los mercados urbanos. En.la relacidn intermediario-
campesino intervienen otros.mecanismos de cardcter sociocultural {como el
compadrazgo), que, por un. lado, aumentan la dependencia del campesino y faci-
“litan su explotacifn, pero,:por-el-otro, le brindam algin grado de seguridad
frente a las fluctuaciones de la vida campesina, - La  falta de un sistema de -
créditos accesible para ‘el pequefio campesino, abre-otro campo de accidn para
el intermediaric, quien le presta dinero con inteieses-muy altos, en los
pericdos ‘en los cuales el campesino no tiene productos para vender. - Por lo
genierdl, estos créditos van directamente al consumo de la unidad familiar
y no -se destinar al mejoramiento de su estructura productiva, Independiente-
mente de la forma especifica.de la-relacibn entre campesino e intermediario,
en todos los éslabones de la compleja red de comercializacidn existente, .donde
el campesino aparece - como vendedor o comprador, se produce una transferencia
y expropiacidn del excedente: campesino, imposibilitandc una -acumulacidn dentro
de la economia campesina. Sin embargo, hay que destacar otra vez mis el doble
- ‘cardcter de la funcitn del intermediario, Por un lado, ‘explota al campesino y
contribuye asi a un proceso de descomposicidn de.la unidad campesina, pero,
por el otro, los mismos mecanismos que permiten la explotacidn contrlbuyen a
la mantenc16n y sobrev1venc1a de 1& economia campe31na. : :
Tomando en cuenta &l gran nﬁmero de personas que ‘38 dedlcan a la comerc1a-
lizacidn de los productos agricolas, tanto ien.zonas rurales como urbanas, .y
los elevados niveles.de desempleo y subemples en:pricticamente todos.los paises
de la reglﬁn podemos oanstatar otro. aporte»lndlrecto de la economia campesina,

HE -

/E1 Estado
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El Estado ha tenido tradicionalmente. una: participacidn “Importante
-directa e indirecta- en ld funcidn del mercadeo. agricola para régular &L
mercado, sustituir o controlar a los intermediariocs, mantener los- -precios ‘a
los productores etc. las politicas estatales, indudablemente, han teniido”él
efecto de éCelerar el proceso de mercantilizacidn e incorporacidn de la economia
campesina al sistema de circulacidn y de intercambio. Esta, como la mayor
parte de las politicas que han sido dictadas por intereses urbanos, ha llevado
més bien a un procesc de pauperizacidn de los campesinos y a una creciente
diferenciacidn. Peroc, incluso medidas de politica bien intencionadas, cuyo
objetivo ha sido fortalecer la economia campesina y mejorar las condiciones de
vida de sus integrantes, en filtimo término han llevado al fracaso y a la agudi-
zacién de la sitiacifn, Coincidimos con Schatan, quien considera la labor de
los gobiernos insuficiente frente a las necesidades y problemas en este campo,
¥y Que précticamente no ha significado mayor beneficio para las grandes masas
campesinas, con ventajas muy limitadas para las mayorias consumidoras urbanas.
El mismo autor considera que existe una doble paradoja en-América Latina:
""por una parte, son los estratos mds pobres de la poblacibn los que pagan
precios mis altos por productos de calidad inferior; por. otra, los esquemas-
comerciales, Que en apariencia son altamente competitivos por el gran nlmero
de agentes que intervienen en el proceso, en el fondo tienen un carfcter
marcadamente monopdlico u oligopdlico, sobre todo en las zonas rurales",37/

‘4, Conclusiones -

De lo elaborado hasta aqui, queremos vescatar las siguientes afirmaciones,

- que nos parecen elementales para el entendimiento de la racionalidad y funcio-
nalidad de la economia campe81na para su 1nser01on y art1culac1on en los

" mercados de allment05° S S
a) la produccidn en las unidades de economia campesina se basa fundamen-
talmente en la maho de obra familiar, que utiliza sus propios medios de '
produccidny - - - I o ‘ B ' '

b} la 16gica de su funcionamiento no se orienta en base a ganancia,
renta y salario, sino a la-obtenci®n de un ingreso que garantice la reproduccidn
de las famlllas v1nculadas a sus unldades, al nivel mis alto p081ble-

¢) la expan516n de relacionés de producC1on capltalxsta ha provocado
profundas transformaciones y diferenciaciones en la estructura . interna de las
economias campesinas (que en este sistema desempefia- un papel subordinado)
dominada port el capitalismo, redefinida en funcidn de sus 1ntereses y llmltada
en sus posibilidades de desarrollo auténomo;

‘d) ‘frente a tendencias hacia -la descomposicidn y proletarizacidn,
observamos-la persistencia e incluso la recomposicidn de formas de produccidn
campesina. En Am&rica Latina, el tipo mis generalizado de productor agricola
. no es ni el asalariado puro ni el campesino que vive solamente de los 1ngresos
de su explotacidn, sino el semlproletarlo que se encuentra involucrado,
simult8neamente, en tres tipos de actividades: es un agricultor de subsistencia,
véande parte de sus productos éxcedentes en el mercado, y trabaja como proletario

eventual o semipermanente;
. /e) una



.e) _una;caractenistica . esencial. deila. unidad:campesina; ya desde la etapa
precapltallsta, 28 13.produceidn: de -un excedente que:se. lleva -al mereado._ . Con
el desarrello de, la- predgcclon capitalista, ¢ambia e} cardater de la pequefia
prodyccion mercantll .En-lugar de la reproduccidn simple para-la subsistencia,
surge la produc016n de Plusvalia, utilizando como medlo la- producc16n de
mercancias--.ﬁ : T PELE ¢ .

. f) la relac;én entre producclén campe31na y mercado se caracter1Za pcr
un. 1ntercamblo desigual. Parte -de su trabajo es absorbideo por la soc1edad ia la
: que.transflere excedentes a expensas de su. consumo, oL Do i

LT g) 1la aproplaclﬁn del excedente creado en la,economia campesxna en.las
. diferentes esferas de la acumulacidn capitalista-difieculta-(como tendencia
general) ung . acumulac16n dentro- de la pequeﬁa producclén campe51na'

h) la pvoducc16n campe31na y su excedente, pr1nc1palmente allmentos
bésicos, cumple una funcidn primordial- en la alimentacidn de los mismos produc-
tores, a través del autocongumd, 'y'en el abdstecimiento de los mercados :internos
de productos allment1c1os para las masas urbanas.- : o - :

Uno de los aspectos més preocupantes del problema allmentarlo es- el
fuerte incremento en la dependencia alimentaria de la regitn debido a causas
internas y externas. Entre las causas extermas, se pueden seffalar las ayudas
al imentarias, la adopcifn de estrategias de ventajas comparativas, la transna-
cionalizaeidn de :1a.alimentacidn en: la-regibn y-1a venta de productos alimenticios
subsidiados. por. parte de los paises.desarricllados.38/ ..Entre las causas internas
que mAs nos interesan en el-contexto de nuestro. trabajo, destacan la falta -de
apoyo que ha tenido la agricultura orientada a los mercados nacionales y muchas
veces la discriminacidn que han hecho los gobiernos hacia este sector y, en
particular, hacia el subsector de.la agricultura campesina. "... las mejores
tierras. no.producen los alimentos que:consume:la gran masa de la poblacibn, .
sino que su produccidn se orienta a los mercados extermos y a los .seéctores
1nternos de mds altos 1ngresos."39/

La crec1ente 1mportac;6n de allmentos, conlleva no sélo el pellgro de un
progresivo deterioro de la.balanza comercial agricola, sino también graves
consecuencias en el plano social y politico, por tratarse de alimentos funda-
mentales en la dieta de la: poblacién, El descuide del potencial productivo
nacional y de productos alimenticios tradicicnales, conjuntamente con la
incorporacién de un .patrén.alimentario que corresponde a .los paises desarrollados,
produce cambios en los-hfbitos de consumo e 1ncrementa cada vez.més la demanda
por alimentos importados., “ix ST S REPAT

La mayor mercantilizaci$n y.monetarizacidén de la.:economia campesina ha
generado, indudablemente, una mayor oferta de .alimentos.:: Esto se ve. contrarres-
tado por la débil estructuna productive ¥ por la necesidad de autoconsume
. del campesino. . La incapacidad, de la -agricultura campesina de aumentar sustancial-
mente la oferta .y contribuir asi a la.-solucidn del problema dlimentario, no
_..--obedece tanto a las condiciones ﬂcolégmcas desfavorables ni.al reducido tamafio
' ..de las parcelas, ni tampoco-al bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productlvas

/de la -
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de la unidad de produccidn’y de explotacidn campesina.  Se debe mis que nada

a un-determinado estilo de desarrollo que permite.que  las clases sociales. que
controlan el acceso al derecho de apropiacidén y uso de la:tierra, los circuitos
de distribucidn de los medios de produccién y los productos agricolas y alimen-
ticios, lo han explotado demasiado, sin darle una compensacidn adecuada. La
agricultura campesin& estd inserta en un sistema de propiedad ¥ en una economia
de venta que escapan al céntrol del campesinado y benefician a las clases:
dominantes, rurales'y urbanas. FEste aprovechamiento excésivo es el que impide
renovar y aumentar la capacidad productiva de los predios campesinos y, por. lo
tanto,obtenernmyores volimeneés de produccidn, dentro del marco. de la produccién
campesina, que podrian ponerse a d:sp03101on de los consumldores a preclo
redu01do. . sl ;

Por lo tanto, el pr1nc1pal obstéculo para el desarrollo agricola (campe31no)
nacional y para mejorar las condiciones alimentarias y nutricionales de las :
poblaciones ruralés y urbanas -reducidas a‘pobreza absoluta o relativa, y-a las
que habria que dotar de poder de compra y de acceso a los mercados de.priaductos
alimenticios y de otros productos bisicos-, es la dominacidn que ejerce.el
medio urbano y mundial en la propiedad y el .comercio-de la:agricultura campesina.

En este contexto, se plantea entonces la pregunta acerca del papel del
Estado y de las politicas aplicadas, Tradicionalmente, las politicas del
Estado se orientaron a garantizar el abastecimiento de los sectores urbanos
con productos alimenticios a bajos precios. En esta misma perspectiva hay que
ver las politicas de importacidn, que tuvieron como objetivo el abastecimiento
de productos tales como trigo, productos licteos, aceites y grasas, entre los
més importantes, y que, como consecuencia, han desincentivado la produccidn
de &stos a nivel nacional. En general, la presencia del Estado ha incidido
més en el control de la circulacidn de alimentos que en la produccidn de los
mismos. Las politicas estatales en general no han favorecide al pequefio
productor, mis bien, lo han mantenido en una situacidn de estancamiento en su
produccidn y en deplorables condiciones de vida. Pero, por otro lado, parece
haber existido una cierta conciencia acerca de la funcionalidad de la economia
campesina, compatible y hasta necesaria para el patrdén de acumulacidn vigente
en la mayoria de los paises, que se expresa en una variedad de medidas y
programas destinados a sostener la agricultura campesina en determinadas
condiciones. Se pueden mencionar los programas de reforma agraria, parcial-
mente desarrollados en algunos paises y abortados en un nlmerc considerable
de otros, vy los proyectos de desarrollo rural integrado. No han logrado sus
propésitos, pero si han frenado tendencias hacia la liquidacidn de la pequeila
produccidn campesina.

A No nos cabe duda que un mejoramiento de las condlclones de v1da de la
poblaclon campesina y de las ciudades requlere politicas que se basen en las

" caracteristicas y en la ra01ona11dad misma de la tnidad campesina, y que se
apoyen en aquellos aspectos en que la economia campesina tiene ventajas frente
a la agricultura empresarial. La propia naturaleza de la produccidn campesina
y las condiciones en que se realiza su participacién en los mercados la hace
especialmente vulnerable e indefensa. Las politicas estatales tendrian que

/contrarrestar la
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contrarrestar la pérdida del control directo de los campesinos gobre sus
condiciones de reproduccidn, en partlcular sobre ‘aquellas que determlnan su
"segurldad allmentarla. S R Lo Ca

. Un elemento elave, que 1nc1de dec191vamente en la formulacxon y en el
impacto de cualquier medida de politica, serd la capacidad:-de los campesinos
para organizarse, para plantear y defender sus intereses. . Podrin romper el ..
‘dominioc que ejerce ‘el mercado sobre ellos solamente cuando logren conquistar un
‘grado de control mucho mayor scbre las fases-que siguen a la estrictamente .
productlva, o sea, sobre la comerc;alzzac:&n y elaboracitn de sus productos..
Nuestra partlc1p6010n en esta tarea se 11m1ta a contr:bulr al logro.de.
un mejor equilibrio entre preocupaciones tedricas y aplicaciones concretas
epara poder Sﬂ@eraﬁ'la'hrecha que existe entre 1o que se puede observar e
tlnvestlgar'en @Y campo, .y. 1o que se analiza vy discute a través de las defini-
' clopes V1gentes.:-"Las categorias: conceptuales sdlo tienen utllldad analitlca
cudndo enca]an ‘con-las ‘'estructuras del mundo real; cuando se. hace que una
estructura ‘debmunde ‘real encaje.con nuéstras. categorias espec1a11zadas, el
“‘resultado es ‘unid dlstorélén‘"*/ HO/ S e ST B

i . o=

*/ Bn este ﬁlt;mo capitulo se 1ncorporaron algunas de 1las conclus1ones
que surgleron de 1a "Reunidn de trabajo sobre agrlcultura campesina y mercados

de alimentos", organlzada por la .Divisién, Agricola Conjunta CEPAL/FAO, en,
Santlago de Chlle, en junio. de 1983 '
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