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PREFACIO

Este estudio es producte de un importante trabajo conjunto, en
cumplimientoe del mandato entregade al Secretariado del Mercado
Comin del Caribe (CARICOM) en la Sexta Reunién de la Conferencia
de Jefes de Estado de la Comunidad del Caribe, realizada en
Georgetown, Guyana, en julio de 1986, Este mandatoe incluia 1la
realizacién de un estudio prospectivo general sobre las perspec-
tivas de desarrollo de la regidén del CARICOM, en el contexto de
los cambios estructurales fundamentales y permanentes gque se

estdn produciendo a nivel global.

El trabajo fue posible gracias a la generosa colaboracién
financiera y otro tipo de apoyo entregados por el Secretariado de
la Comunidad Britdnica de Naciones (Commonwealth), a través de su
Fondo para la Cooperacidén Técnica y de su Divisidn de Asuntos
Econdémicos, al que la Comunidad del Caribe debe wuna profunda
gratitud. Asimismo, debemos agradecer a la Universidad de West
Indies (UWI) y al doctor Compton Bourne, profesor de economia en
la Sede de San Agustin, UWI, encargado de la coordinacién ¥
redaccién de este estudio, con la colaboracién de un grupo de

consultores especialistas en temas especificos tratados en el

trabajo.

También tuve una importancia estratégica la contribucién de
distinguidos representantes de los paises integrantes del CARICOM
que prestan servicios dentro y fuera de la regién, guienes se
integraron al Secretariade, c¢onstituyende un grupo consultive

para asesorarnos en el desarrollo del estudio.

La cristalizacién de los temas que se pusieron de relieve en
este trabajo y la orientacidén de su presentacién son producto del
rico intercambio de puntos de vista gue se produjo en el curso de
las sesiones del Comité Consultivo, asi como de la sintesis a la

que fue posible liegar a partir de las diversas perspectivas
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presentadas en estas sesiones por los diferentes integrantes del

Grupo Consultivo.

El resultado es un sé6lido cuerpo de informacién, andlisis y
prondéstico, que estd siende sometido a la consideracién de 1la
regién con el propésito de sensibilizar a la opinién piblica con
respecto a los principales temas de desarrollo de mediano y largo
plazo, con los cuales deben comprometerse todos los ciudadanos

del CARICOM y no sélo los representantes gubernamentales.

En este estudio se han desarrollade numerosos aspectos
fundamentales de politica, que deberdn discutirse y adoptarse con
el propésito de que las economias del Caribe ingresen de manera
competitiva en el siglo XXI. Los principales problemas que
deberdn abordarse son los relativos al desempleo y al desarrollo
de los recursos humanos. Todos los sectores de la poblacién se
verdn afectados ¥y deber4n involucrarse en la bisqueda de un
camino hacia el porvenir. Confio en que el Informe, tanto en su
versioén resumida como en la completa, proveerd las bases para el

didlogo que serd necesario se produzca.

Roderick G. Rainford
Secretario General
Comunidad del Caribe
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INTRODUCCION
1. En noviembre de 1986, el Secretariado de la Comunidad del
Caribe, <conjuntamente <con el Secretariado de 1la Comunidad

Britdnica de Naciones, encargé la realizacién de un estudio sobre
el comportamiento y las perspectivas de mediano y largo plazo del

desarrolleo econémico de los paises pertenecientes al CARICOM.

Este estudio, denominado Provecciones del desarrollo del Caribe

al afio 2000: Desafios, perspectivas y politicas, es un documento
téenico dirigido principalmente a los economistas y asesores en

la elaboracién de politicas, algunos de los cuales se considera

deberan guiar a gquienes se encargan del disefio de politicas.

Con este documento, basado en el estudic antes mencionado,
se propone poner en conocimiento de los gobiernos los principales
analisis, conclusiones y recomendaciones contenidos en dicho
estudio. Por ello, se ha puesto mayor énfasis en los temas
relativos a las politicas mismas que en la comprobacién empirica

de las proposiciones econémicas que las sustentan.



I DESAFIOS Y OPORTURIDADES

2. En la wvispera del siglo XXI, la Comunidad del Caribe se ve
enfrentada a grandes desafios para el desarrollo. En siete de
los 13 paises que la integran, el ingreso real por habitante es
inferior al alcanzado en 1980. En todos los demds paises, ha
disminuido el ritmo de <c¢recimiento del ingrese, ¥y en algunos
casos se observan signos de una declinacién aun mayor. Para gue
la regién esté en condiciones de liberarse de 1la carga que
representan las elevadas tasas de desempleo y la profundizacién
+de éste, a consecuencia de los cambios demogrdficos que se
producirdn en el periodo 1980-1990, es imperativo un crecimiento
sostenido a niveles superiores al 6%. Aun cuando se han
realizado algunos progresos en la reduccién de la tasa de
crecimiento demogrdfico, se necesitardn algunos afios para que se
verifique una disminucién de la poblacién econdémicamente activa.
Las proyecciones al ano 2000 senalan que la poblacidén
econdémicamente activa tendrd un aumento sustancial en la mayoria
de los paises, con un incremento cercano al 100% en el grupo de
entre 25 y 49 afios de edad. Incluso considerando cdlculos
optimistas acerca de la emigracién, las proyecciones indican que
el crecimiento de la mano de obra no serd inferior al 23% en
ningin pais, y en leos peores casos podria llegar al 54%. Es
evidente que no serd posible cumplir con el requisito necesario

de aumentar las fuentes de trabajo si las economias de la regién

contindan con el ritmo de crecimiento econémico actual. De este
modo, las perspectivas para la region sefialan la existencia
futura de un desempleo de elevadas proporciones, con graves

consecuencias de tipo social.

3, Pero los desafios a que se ve enfrentada la regidénm no sélo
consisten en la adecuacioén de la actividad econémica. En cierto

sentide, la mayoria de los paises de la regidén presenta una
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situacién mucho mejor que la existente en muchos paises en vias

de desarrolle, y en algunos casos la recuperacién ha sido
significativa. Sin embarge, 1las circunstancias actuales no
permiten wuna actitud complaciente. En la economia mundial se

estdn produciendo enormes cambios, los que provocan gran incerti-
dumbre, y de hecho, ellos constituyen los mayores desafios, ya
que plantean serias dificultades a los paises del CARICOM, asj|
como a todos los paises en vias de desarrollo, pudiendo llegar
incluso-a arruinar a algunos de ellos. Pero, .al mismo tiempo,
estos cambios a nivel mundial dan oportunidades que pueden ser

utilizadas para mejorar las perspectivas de desarrollo.

4, El periodo actual se caracteriza -por wun rédpido y continue
cambio tecnoldégico, con profundas consecuenclas socioeconémicas.
Todos los sectores y actividades productivos se verdn afectados,
inclusoe aquéllos ©présperos, gi mno tienen 1la capacidad de
adaptarse. También surge un desafie a partir de las circuns-
tancias econémicas mismas, asi como de l1la interaccién entre el
cambio econémico y tecmnoldgico, En la actualidad, se verifican
de manera instantdnea grandes movimientos de capital a través del
intercambio, 1los que exceden con creces a aquéllos que son
producto de los flujos comerciales. Las principales causas de
ello residen en los cambios experimentados en 1la tecnologia de
las comunicaciones y en 1la eliminacién de algunas normas de
financiamiento. Una importante consecuencia de lo anterior es la
constante varilacidén de los tipos de cambio que afecta a 1las
monedas principales, con serias consecuencias de riesgo e
incertidumbre para las relaciones econdémicas internacionales vy
los flujos <comerciales y de capital =entre los paises

industrializados y aquéllos en vias de desarrollo.

5. Un importante factor gue repercute sobre el desarrollo es el
desequilibrio constante entre las principales economias y 1las
consecuentes elevadas reducciones de los superdvit financieros de

los paises mds importantes, los que tradicionalmente han estado
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en condiciones de dar asistencia financiera para el desarrollo de
los paises del Tercer Mundo. Ello, sumado a la caida de 1los
precios de los bienes primarios, el endeudamiento y la recesién,
ha llevade a un brusco descenso de la afluencia neta de capital

hacia los paises en vias de desarrollo, e incluso a afluencias

negativas hacia algunos de ellos. Todas las transacciones
privadas --préstamos comerciales, créditos para exportacidén e
inversién extranjera directa-- han experimentado una brusca
caida, Y 1la tendencia creciente a la concentracidén de los

préstamos en los paises méds pobres o la prdctica de realizar
transacciones bilatevrales oficiales para facilitar el comercio
podrian desencadenar serias dificultades para los paises
pequefios, en su mayoria de medianos ingresos, de la Comunidad del
Caribe. Ademds, los problemas de acceso a las transacclones
multilaterales se ven agravados debido a las prematuras
restricciones para participar emn la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF) y el Banco Internacional de Reconstruccidén vy
Fomento (BIRF), impuestas a los paises pequerios, sobre la base
del uso equivocado del simple criterio del ingreso por habitante,
En el contexto de la tendencia decreciente del mercado financiero
internacional y de las necesidades de la regién de financiamiento
a las inversiones, es esencial que los paises del CARICOM mejoren
su capacidad de acceso al crédito a través de un crecimiento

economico mds fuerte y de la competitividad en las exportaciones.

6. Otra caracteristica que presenta el comercio internacional
consiste en leos cambios gque éste experimenta. El  lento
crecimiento de la economia mundial y el proteccionismo han
llevado a una reduccidén de la tasa de crecimiento del comercio
mundial de aproximadamente la mitad de los niveles del decenio de
1960 e inicios de los afies setenta. Esto, junto con el cambio
teecnoldégico, que estd estimulande un uso mds eficiencte de 1las
materias primas y la sustitucidén de las materias primas naturales
por las sintéticas, ha incrementado la tradiciomal disminucidn de

las exportaciones de bienes de los paises en vias de desarrollo.
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Asi, se han wvisto afectados los principales productos de expor-
tacién de la regién del Caribe, constituyendo elocuentes ejemplos
los casos del azvicar vy la bauxita. También es importante para la
Comunidad del Caribe la tendencia hacia la regionalizacién del
comercio entre los paises mds grandes. Esta situacién, en
especial en los casos de América del Norte, Europa Occidental vy
Asia Oriental, podria perjudicar las oportunidades comerciales,
incluyendo aquellos productos preferenciales disponibles en la
regién en la actualidad. Asi, por ejemplo, el plan de integrarse
totalmente al mercado de la Comunidad Econdémica Europea (CEE)
hacia 1992 podria plantear serios problemas para la exportacién a

esos mercados de algunos productos de la regidn.

7. Las circunstancias econdémicas nacionales tiemen una inciden-
cia importante en las perspectivas de desarrollo de la regidn.
Existe una enorme necesidad de mejorar la competitividad inter-
nacional, 1la promocién de exportaciones y su comercializacién.
Los tipos de cambio deben tener niveles apropiados y mantenerse
estables, contando c¢on el apoyo de otras medidas de politica
econdémica, Tanto en el sector publico como en el privado existe
la necesidad vital de aumentar el ahorro internoc, mejorar la
eficiencia, administracion y productividad y relacionar el
aumento de los ingresos con el mejoramiento en la eficiencia.
Aln se depende demasiado de los sectores productivos
tradicionales, algunos de los cuales no son capaces de enfrentar
la dindmica demanda internacional. La diversificacién y el
desarrolloe productivo en la industriaz manufacturera, la agricul-
tura, el procesamiento de productos agriceolas y la industria de
servicios contintan siendo una necesidad fundamental, Debe
otorgarse la maxima prioridad al mejoramientoe de los recursos
humanos, y lograr que la poblacién contribuya al desarrollo a
través del incremento de sus capacidades empresariales y otras
capacidades creativas. los gobiernos tienen un importante papel
no s6lo en el establecimiente de un medio propicio para tal

contribucién, sino también en la creacidéon de servicios publicos



eficientes, que desempefien un papel activo en los lineamientos
estratégicos, con la creacién de liderazgo y direccién adecuados.
Aun cuando los niveles de educacién contindan siendo relativa-
mente buenos, mno cubren un rango mayor de 1la poblacidnm, que
permita a la regicon enfrentar los desafios del future. Ademds,
en relacidn con las necesidades que plantea el desarrollo, existe
un considerable desequilibrio entre la oferta y demanda de
personal capacitado. Las dificultades de acceso al capital
extranjero y las bajas tasas de ahorro de la regiénm hacen urgente
la mnecesidad de buscar nuevas fuentes de capital, incluyende
activos netos y capital de riesgo, y mejorar el funcionamiento de

los mercados nacionales de capital.

8. Mientras las circunstancias econdémicas actuales requieren
una adsaptabilidad y elasticidad cada vez mayores, el pequefio
tamafio del wmercado, los rédpidos cambios tecnolégicos y 1las

influencias culturales externas estdn contribuyendo a 1la
vulnerabilidad. La clave para lograr la adaptabilidad es 1la
calidad de los recursos humanos y su mejoramiento. Por fortuna,
la regién no presenta condiciones adversas a este respecto, aun
cuandc el pequefio tamafio de su poblacidén hace dificil lograr una

masa critica necesaria para el desarrolle de ciertas 4reas

tecnolégicas.

9. La Comunidad del Caribe debe estar alerta ante la posibi-
lidad de un impacto adverso de los cambios que se producen a
nivel intermnacional, y al misme tiempo debe aumentar su capacidad
para aprovechar las nuevas oportunidades. La demanda mundial de
productos especificos continua expandiéndose, y la produccién
regional puede hacer una contribucién mucho mayor para abastecer
esta demanda, en especial con los productos alimentarios.
También debe hacer un mayor uso de fuentes de energia alter-
nativas. [La region estd cerca de paises que cuentan con grandes
mercados en expansien. Adn se dispone de capitales foréneos para

formacidén de empresas conjuntas con buenas perspectivas de
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retorno de miltiples formas. Las nuevas tecnologias y el aumento
de las industrias basadas en ellas hacen mds importantes 1los
recursos humanos. En relacién con otros pafises en vias de
desarrollo, en la Comunidad del Caribe existen buenos niveles de
educacién y de servicios bdsicos, lo cual constituye un punto de
partida para lograr wun mejoramiento efectivo sin grandes
dificultades. En un nundo donde el turismo y otras industrias de
servicios se expanden de manera comnsiderable, la regién cuenta
con un sector de servicios importante, y su dotacidén de recursos

a nivel regionmal no es pobre ni poco diversificada.

10. En relacién con las <circunstancias actuales, para 1la

Comunidad del Caribe no se trata de i las proyecciones son

buenas o malas, ya que existen condiciones para acelerar el
desarrollo econémico. El problema consiste en si la regidén puede
responder a los desafics y oportunidades. En las cambiantes
circunstancias mundiales, 1los recurses naturales tienen menos

importancia que las capacidades tecnolégicas y el desarrolio de
los recursos humanos en la determinacién de los costos y las
ventajas comparativas, por lo que la meta debe ser el incremento
y la creacién de ventajas comparativas. Las estrategias de
desarrollo de la Comunidad del Caribe deben concentrarse en esta
tarea. S6lo un liderazgo fuerte e informado en todas las esferas
¥ la cooperacién podrdn sentar las bases para que la regién
enfrente con éxito los principales desafios que surgen en 1la

vispera del siglo XXI.

I1. PANORAMA DEL COMPORTAMIENTO DEL DESARROLLO RECIENTE

11. Numerosos indicadores basicos del desarrollo llevan a tener
un juicio poce favorable del comportamiento de las economias
caribefias desde mediados del decenio de 1970 y en particular
durante los anos ochenta. Las tendencias demogrdficas y del
empleo y las variables del ingreso nacional seftalan gque las

necesidades del desarrollo son urgentes.
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12. Hasta 1985, las tasas de crecimiento de la poblacién prome-
diaban, en la mayoria de los paises, entre 1.3 y 1.4%, pero en
los paises de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental
(CECO) estas tasas han crecido. Los principales componentes de
esta tendencia hacia un mds rdpido crecimiento demogrdfico son el
aumento de la tasa de matalidad y la declinacién de la emigracién
neta; sin embarge, en la mayoria de los paises la migracién ha

mantenido sus elevados niveles.

13. La salud y otros indicadores de la calidad de vida, como las
expectativas de wvida, 1la atencién sanitaria y el consumo de
calorias, aun cuando su distribucién es poco equitativa en el
interior de los paises, reflejan un progreso significativo. Al
respecto, cabe hacer especial mencién a paises como Guyana y
Jamaica, donde las profundas y prolongadas recesiones econémicas,
la restriccién a las importaciones y el alto porcentaje de
emigracién de profesionales y trabajadores calificados han
disminuido de manera importante los niveles de wvida de wvastos
sectores de 1a poblacidn. No pueden considerarse positivos 1los
indicadores educacionales, ya que el acceso a la educacidén mds
alla del nivel de ensefianza primaria es limitado y la calidad del

sistema educacional deja mucho que desear.

14. Desde 1980, siete de los 13 paises pertenecientes al CARICOM
han experimentado un <crecimiento negativo del PIB real por
habitante. En otros cuatro casos, las tasas de crecimiento anual
fueron inferiores al 2%. Estas cifras representan un deterioro
del ya débil crecimiento econdmico que caracterizdé el decenio
anterior, La mayor parte de &estos factores negativos es
atribuible al desarrollo econdémico internacional adverso,
manifesfado en la rTecesién econémica pglobal, el proteccionismo
comercial y la baja en el precio de las materias primas, a los
que se suman los fracasos de las politicas nacionales,
relacionados sobre tode con la generacidnm y colocacidén de

inversiones, la orientacién de la produccidén y el mercado y los
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recursos humanos. Las recomendaciones de ajuste estructural
entregadas por los jefes de Estado del CARICOM en 1984 sélo se
han puesto en pradctica en forma parcial, y con tal inconsistencia

como para llegar a negar sus efectos positivos,.

15. En parte como consecuencia de un crecimiento econémico lento
o negativo, junto con las restricciones a la inmigracidén impues-
tas por los paises de acogida, el desempleo se ha convertido en
un problema mAs agudo que en el decenic anterior. Las tasas de
desempleo declaradas oscilan entre 15 y 25% de la mano de obra,
con Jamaica y varios paises de la EOCO situados en la parte
superior de esta escala. La incidencia del desemplec es conside-
rablemente mayor entre los jévenes y las mujeres y en las zonas
rurales. El regreso a tan elevadas tasas de desocupacién, tras
el moderado progreso experimentado en el decenioc de 1960, es una
evidencia inobjetable de la regresién econdémica, que constituye
un potencial acelerador de desérdenes sociales, Para lo que
resta de este siglo, el desempleo y la caida de los niveles de
vida constituyen los principales problemas de todos los paises

integrantes de la Comunidad del Caribe.

III. TENDENCIAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL

16, Las economias caribefias estdn intimamente relacionadas con
las industrializadas y maduras economias del wundo occidental;
por ello, cualesquiera prediccidén sobre las perspectivas de las
primeras debe tomar en cuenta los principales rasgos y tendencias
de la economia mundial, con especial atencidén en los paises
industrializados,. Las principales relaciones se establecen a
través del comercio, las finanzas, la tecnologia y la migracién.
Todas las economias de los paises pertenecientes al CARICOM
tienen coeficientes comerciales, en relacién con el PNB, que
sobrepasan el 60%, y casi todos son importadores netos de capital
financiero, experimentan considerables corrientes de emigracién y

requieren la inmigracién de recursos humanos calificados. En
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situaciones de déficit de recursos financieros y de escasez de
divisas, el 1lazo c¢rucial entre los paises del CARICOM y la
economfa mundial consiste en la tasa efectiva de intereses de la
deuda externa. Los préstamos extranjeros podrian elevar las
tasas de crecimiento econémico s6lo si 1la productividad del

caplital excede las tasas de interés mundiales.

17. La demanda mundial también constituye un factor critico, va
que estd fuertemente influenciada por el crecimiento demogrdfico
¥y la estructura de la poblacidn, Se espera que la poblacién
mundial aumente a por lo menos 6.3 mil millones de habitantes en
el afiec 2000, y que la mayor parte de este crecimiento se produzca
en los paises en vias de desarrolio. El crecimiento demogrdfico
manifiesta wuna tendencia a la diswminucién en 1los paises
industrializados, previéndose un crecimiento estacionario o
negativo hacia finales del siglo. Ademds, la poblacién de los
paises de la Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econémicos
(OCDE) experimentard un proceso de envejecimiento, como resultado
de tasas de fecundidad muy bajas y de mayores reducciones en las
tasas de mortalidad. Y también estd en descenso la proporcién de
la poblacién econémicamente activa, aun cuando se espera que las
tasas mds elevadas de participacidén de 1la mano de obra podrian

generar un crecimiento moderado de la fuerza de trabajo.

18. Estos cambios demogrdficos tienen importantes consecuencias
para la regidén, influyende, de acuerde con la OCDE, en la
tendencia reciente al aumento en el patrén de gastos destinados a
salud, otros servicios sociales y recreacidon (incluyendo viajes
de vacaciones). El déficit fiscal asociade al aumente de los
gastos del sector piublico en la primera mitad de 1980, contribuys
a Iincrementos en las tasas de interés reales y desplazamientos
globales. Aun cuando el déficit fiscal estd decreciendo, las
tasas de interés permanecen altas como resultado de la
competitividad de las demandas financieras entre los paises de la

OCDE. El crecimientoc global de los gastos nacionales del sector
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piblico tienme un potencial para reducir los flujos de asistencia
bilateral a los paises en vias de desarrollo. Se considera que
los patrones ocupacionales de la fuerza de trabajo de los paises
de la OCDE pueden cambiar de manera drdstica como resultado de la
naturaleza cambiante de la demanda y como consecuencia de cambios
en la produccién tecnoldégica, presentando barreras a la emigra-
cién de mano de obra caribeiia. Ya existen claras seifiales de que
las politicas restrictivas de los paises que acogen inmigfantes
han reducido la afluencia registrada de inmigrantes procedentes
del Caribe, en un momento en que las oportunidades de empleo en
la regién han disminuido. Por tradicidén, la emigracién ha
servido como vilvula de escape, aminorande las presiones que
produce el desempleo y proveyendo de capital fordneo a través de
las remisiones de los trabajadores emigrados. Las proyeccliones
indican que este mecanismo de alivio a la presién econémica y
social serda mucho menes efectivo en el futuro. Pero como
contrapartida positiva, el aumento de la demanda privada del

turismo extranjerc serd una fuente de oportunidades de creci-

miento.
19. Las tendencias demogrdficas en los paises menos desarro-
llados, 1incluyendo 1los de industrializacién reciente, indican

tasas de crecimiento de la poblacién econémicamente activa de
entre 1.9 y 2.3% anuales, un aumento de 1la poblacién
econdémicamente activa y disminuciones en las tasas de subsidios
por concepto de cargas familiares, Estas tendencias, siempre y
cuando no vayan acompaifiadas de tasas mds altas de desempleo,
significan wun crecimiento de la demanda del mercado y por
consiguiente un aumento potencial de las exportaciones para los

paises del CARICOM gue poseen las capacidades de exportacién

requeridas.
20, El crecimiento econémico tiene una influencia fundamental en
la demanda mundial. La recuperacién econédmica internacional de

las recesiones de 1973-1975 y 1980-1982 ha sido lenta y geografi-
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camente desigual. El Banco Mundial y la Comisién Econémica de
las Naciones Unidas para Europa prevén tasas de crecimiento anual
promedio del PIB real de entre 2.5 y 4&.3% para los paises
industrializados y de 3.9 a 5.9% para leos paises en vias de
desarrolle durante el periode 1985-1995. Si se logran estas
expectativas de crecimiento econémico, la demanda interna de los
paises de la OCDE podrd tener un aumento m&s acelerado del
experimentado durante el decenio de 1970. S5in embargo, es
preciso ser cauteloso en relaciénm con las optimistas expectativas
de crecimiente, ya que las tasas de crecimiento econémico
experimentadas por los paises industrializados han disminuido
persistentemente desde 1973, por lo que las predicciones han
debido ser sometidas a revisiones y las tasas de crecimliento

anual han sido poco significativas.

21. Aun cuando las favorables predicciones de la OCDE en
relacién con el ingreso y la demanda pueden sefialar buenas
perspectivas para el comercio exterior de los paises de la
Comunidad del Caribe, estas expectativas pueden ser menores,

debido a numerosas temdencias adversas que se producen en el senco

del sistema econdémico de los paises industrializados. Existe un
persistente desempleo global vy sectorial, que tiende al
mantenimiento de presiones proteccionistas, en tanto que la
tendencia a las importaciones es wvariable y decreciente. Los

Estados Unidos buscan incrementar su competitividad exportadora y
aumentar el ahorro nacional invertido intermamente, en un intento
por resolver los problemas existentes en su balanza de pagos.
Existe wun crecimiento mds rdpido del comercio intrarregional
dentro de Europa y América del Horte, como respuesta a la
eliminaciodon de las ultimas barreras para la movilidad de recursos
de la Comunidad Econémica Europea, c¢omo respuesta al acuerdo
comercial entre los Estados Unidos y el Canadd (1%287) y como una
forma de acabar con el proceso de conglomeracidén v consolidacién

de industrias que se estd produciendo en Europa.
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22. Existen claros signos que indican que en el sigle XXI 1los
polos internacionales de crecimiento no serdn los Estados Unidos
ni Buropa Occidental, sino el Japén y los paises de industriali-
zacién reciente de la cuenca del Pacifico (la Repiblieca de Corea,
Taiwdn, Singapur y Hong Kong, por ejemplo), cuyas tasas de
crecimiento econémico exceden de manera considerable a aquéllas
de los paises europeos y de América del Norte. Hacia finales del
siglo, los paises de la cuenca del Pacifico podrian producir m4s
de la mitad de los biemes y servicios del mundo, y ya en 1985
participaron con un tercio del comercio internacional de 1los
Estados Unidos y con mds del 25% del trdfico aéreo mundial. El
mercado de valores de Tokio rivaliza con el de Nueva York y ya
han superado en tamaiio a los viejos mercados europeos, en tanto
que los mercados de capital de Hong Kong y Singapur se perfilan
como centros financieros internacionales en un futuro préximo.
El Japén se ha convertido en un 1importante ©prestatario
internacional, con flujos hetos de inversiones de largo plazo que

ascendieron en 1986 a 130 000 millones de délares.

23. La emergencia de los paises de la cuenca del Pacifico como
el nuevo centro internaciocmnal de crecimiento significa que 1los
palses de la Comunidad del Caribe, que en la actualidad mantienen
lazos financieros y comerciales con Europa y América del Norte,
deberdn buscar el establecimiento y desarrollo de redes comer-
ciales y financieras con este nuevo polo, y orientar su actividad
productiva hacia los patrones de demanda de esa region. Esta
nueva direccidén entrafiard profundos cambios en la infraestructura
de apoyo a las exportaciones, incluyendo comunicaciones,

relaciones diplomdticas, créditos para la exportacién y viajes.

24, Las exportaciones mundiales de 1los ©paises en vias de
desarrollo en su conjunto, gque crecieron méds lentamente entre
1973 y 1980 que en el decenio precedente, muestran signos de un
mayor crecimiento para el resto del decenio. S5in embargo, 1la

tendencia del comercio de productos bdsicos continua manifestando
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un deterioro de largo plazo, principalmente debido a la depresién

de los precios mundiales de las materias primas.

25. La produccién agricola también parece sobrepasar la demanda
internacional debide al desequilibrie entre el <crecimiento
productivo y la baja elasticidad de la demanda con respecto al
ingreso, crecientes presiones para eliminar las preferencias
comerciales otorgadas por los paises industrializados vy la
persistencia de 1la protecciénm a la agricultura en Europa Yy
América del WNorte. No obstante lo anterior, el panorama no es
totalmente desfavorable, puesto que en los paises
industrializados existen evidencias de un incremento de la
demanda de importaciones para los ©productos pesqueros, 1las
maderas tropicales y los productos agricolas locales que demandan
los grupos étnicos residentes en los paises industrializados,
Bajo 1la influencia de 1las actuales preocupaciones de 1los
consumidores por la salud, se ha producido un parcial rechazo a
la sustitucién de las materias primas mnaturales por las

sintéticas, como es el casc del caucho y el algodén.

26. Los principales minerales y combustibles de la Comunidad del
Caribe son la bauxita y la alumina, el petrdleo y el gas natural.
Se prevé un ligero aumento de la demanda global de aluminio en
una cifra superior al 4% anual, mientras se espera que la demanda
de energia crezca entre el 1 y el 2% anual. Las proyecciones de
la demanda de energia son extremadamente sensible a la tendencia
decreciente de la intensidad energética y a la fuerte sustitucioén
en el consumo global de las fuentes de energia no derivadas del
petréleo. La depresidén de los precios mundiales del petrdleo ¥y
la resistencia de la comunidad a la instalacidén de centrales de
energia nuclear pueden hacer mds lento el proceso de sustitucion,
pero no es factible que reviertan la tendencia general. Es
extremadamente dificil predecir el comportamiento futuro de los
precios del petréleo, debido a la importancia que tienme 1la

abierta conducta agresiva gue se manifiesta entre los principales
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paises petroleros y su competencia encubierta, pero los factores
estructurales de largo plazo 1indican gque 1los ©precios se
mantendrdn muy por debajo de los niveles anteriores a 1984. Por
una parte, la debilidad estructural de los precios mundiales del
petréleo continuard perjudicando seriamente a Trinidad y Tabago,
cuya actividad econémica depende fuertemente de las exportaciones
de petrdleo refinado,. Por otra parte, los paises del CARICOM
importadores de petrélec se verdn beneficiados pues los precios
de la bauxita y la alimina manifiestan tendencias al alza, con

variaciones anuales considerables.

27. Las exportaciones mundiales de productos manufacturados por
parte de los paises en vias de desarrollo, aun cuando experimen-
taron una considerable disminucién en 1985 y 1986 debido al
proteccionismo ejercido por 1los paises 1industrializados, han
aumentado con mayor rapidez que las exportaciones de productos
alimentarios y otras materias primas. Desde la perspectiva de
los paises en vias de desarrollo, existen dos tendencias des-
favorables muy claras: el crecimiento mds rdpide del comercio
Norte-Norte en relacién con el Norte-Sur y el creciente

proteccionismo por parte de los paises industrializados.

28. El1 comercio internacional de servicios manifiesta fuertes
tendencias de crecimiento de largo alcance, y ello no sélo se
refiere al turismo, actividad que presenta un interés tradicional
para el Caribe, sino también a los servicios profesionales (tales
como 1ingenieria y disefio, leyes y medicina) y a leos servicies
financieros y de informacién. Algunos paises en vias de
desarrollo tienen fuertes ventajas comparativas reales en el

comercio internacional de servicios, basadas en parte en el costo

de la mano de obra. Los esfuerzos realizados por los paises
industrializados, en especial por los Estades Unidos, para
reducir las barreras al comercio de materias primas, <con la

condici6én de que exista una reciprocidad por parte de los paises

en vias de desarrollo en relaciénm con las transacciones inter-
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nacionales de servicios, plantea un dilema para estos ultimos,
gue desean ampliar su acceso a los mercados de materias primas de
los paises desarrollados, pero al mismo tiempo desean proteger de
la competencia 1internaciomnal sus industrias de servicios,

relativamente débiles.

29. En comparacién con el cardcter liberal presentado por la
situacién mundial financiera del decenio de 1970, durante el
decenio de 1980 1los mercados financieros intermnacionales
endurecieron su posicién, y es probable gque mantengan esta
situacién durante el resto del siglo, La tendencia parece
canalizarse hacia el dominio del curso de la situacidén financiera
a través de numerosos cambios fundamentales en lo estructural ¥y
lo econémico, ninguno de los cuales favorecerd las economias de
la Comunidad del Caribe. El financiamiento de inversiones ha
aumentado en proﬁorcién al financiamiento del total del ecrédito.
Existe 1la tendencia hacia wuna mayor integracién del mercado
financiero entre el grupo de paises de la OCDE, asi como una

corriente de innovaciones financieras tales como la creacién de

servicio de emisién de pagarés (SEP), pagarés con interés
florante e intercambic dual de monedas, mejorando asi 1la
aceptabilidad de los instrumentos de crédito. Los cambios

experimentados en el marco de la regulacién y supervisién, en
relacién com la banca comercial, ha tornado menos atractiva para
los prestatarios la deuda de los paises en vias de desarrollo.
La mayor fluctuacién de los tipos de cambio en moneda extranjera
v la debilidad estructural del délar estadounidense, en su
calidad de medio de cambio intermacional, aumentan el riesgo ¥y
los costos para los paises deudores menos desarrolladoes, 1o mismo
que los mayores mniveles de las tasas reales de interés en los

centros financieros internacionales.

30. El wvalor nominal de la afluencia de inversiones extranjeras
privadas directas hacia los paises en vias de desarrollo ha

manifestade una tendencia al aumento durante el decenio de 1980,
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de un promedioc de 7.2 mil millones de délares en el periodo 1973-

1980 a 11.4 mil millones de délares entre 1980 y 1986. Se
considera que esta afluencia se incrementard aun mas durante el
resto del siglo. Sin embargo, en términos reales, la afluencia
de inversiones ha permanecidoc casi constante. América Latina y

la regién del Caribe reciben aproximadamente la mitad de las
afluencias totales y la mayor parte de ellas se destina a los
paises grandes: Brasil, México, Argentina y Venezuela. Los
organismos multilaterales ¥ los gobiernos individuales realizan
gestiones con el propésito de estimular mayores afluencias de
inversiones extranjeras directas. Entre estas importantes nuevas
iniciativas, cabe mencionar la actividad que realiza el Organismo
Multilateral de Seguros de Inversiones (MIGA) y los proyectos de
garantia y seguridad a las inversiones nacionales, tendientes a
reducir la exposicién de 1los 1inversionistas a riesgos no

comerciales.

31. La afluencia neta de créditos a productores, luego de haber
aumentado en términos nominales entre 1970 y 1978 de 0.8 mil
millones de délares a 2.6 mil millones, disminuyé abruptamente en

1980 y 1981, y si bien experimenté una recuperacién de 1.8 mil

millones de délares en 1982, desde entonces ha manifestado
tendencias a la baja, afectando en particular a los paises
importadores de petrdéleo de ingresos medios. Asi, los paises en

vias de desarrollo deben enfrentar reducidos niveles de crédito a

las importaciones y el endurecimiento de las politicas.

32. El progresoc tecnolégico estd produciendo cambios fundamen-
tales en la economia mundial. Las nuevas tecnologias mejoran los
materiales de produccién tradicionales, introduciendo otros

nuevos, con mejor relacion costo eficiencia que las tradicionales
materias primas con las que compiten. En el campo de la compu-
tacidén, las telecomunicaciones, la informacién y los sistemas de
transferencia de datos, el progreso tecnolégico estd revolucio-

nando las técnicas de produccidén y organizacién, con innovaciones
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tales como la automatizacién y la robotizacién, el disefio y las
manufacturas computarizadas y las mdquinas herramientas de
control numérico. También se estdn produciendo importantes
innovaciones en las comunicaciones, los servicios financieros y
la industria del turismo. Ademds, el proceso de investigacién y
desarrollo y la adopcién de nuevas tecnologias se ha acelerado y
ha experimentado wuna mayor difusién. Los avances en
biotecnologia estdn contribuyendo tanto 2l incremento de 1la
productividad en 1la agricultura y 1la industria alimentaria,
pudiendo beneficiar a los paises en vias de desarrollo y a los
paises industrializados por igual, come a la introduccién de
nuevas materias primas que desplazan o compiten c¢on las
tradicionales. Los ciclos de produccién se acortan, mientras los

costos reales de inversioéon tienden a aumentar.

33. Uno de los muchos efectos de las nuevas tecnologias consiste
en la reduccién de la incidencia cuantitativa de los costos de
mano de obra en los costos totales de produccién, reduciendo de
este modo las ventajas comparativas en mano de obra de los paises
en vias de desarrollo, lo que constituye un factor importante en
las decisiones de 1los inversionistas extranjeros para 1la
instalacidén de Industrias. La segunda consecuencia de las muevas
tecnologias es el énfasis que se pone en la importancia que tiene
para la produccién la existencia de mano de obra calificada y el
mayor mnivel de <conocimiento técnico y capacitacién de 1a
poblacién en general. Una tercera consecuencia es 1la
introduccidén del disefic electrénico y sistemas de produccién y
administracién que hacen posible la contraccién de los ciclos
productivos, transformando asi las economias de escala vy
facilitando la centralizacidn del control de la produccién. En
cuarto lugar, debido al acortamiento de los ciclos productivos en
la industria manufacturera, los paises en vias de desarrolle se
ven en la obligacién de dedicar inversiones mucho méds elevadas a
sus lineas de produccién competitivas a mnivel internacional,

aunque con perfiodos de recuperacidn mucho mis rdpidos. Quinto,
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existe una tendencia creciente hacia la produccioén globalizada,
con un correspondiente crecimiento del comercio intra empresas

con transacciones comerciales en relativo pie de igualdad.

34, El ritmo de desarrollo y la adopcidn de nuevas tecnologias
es probable gue aumenten, tanto entre los paises Industrializados
como entre los paises de industrializascién reciente, como
resultado de la creacidén y expansién de programas de incentivo
para la investigacién y el desarrollo, las grandes inversiones en
formacién cientifica y capacitacién y la cooperacién regional en

investigacién y desarrolle de altas tecnoleogias.

35. Las economias en vias de desarrolle no necesariamente deben
quedar al margen del progreso tecnolégico, puesto que éste abarca
tanto la maquinaria como la mano de obra; asi, los paises en vias
de desarrollo pueden comprometerse con el avance tecnolégico en
la medida en que sean receptivos a la transferencia tecnolégica,
tanto en modernizacién de la maquinaria como de la actividad
productiva, y si realizan esfuerzos considerables y sostenidos
per el desarrollo de los recursos humanos, iIncluyendo la
realizacién de investigaciones a nivel nacional y la creacién de
una capacidad institucional para adquirir y asimilar de manera
eficiente 1la tecnologia extranjera. Aungue 1las Ybarreras
institucionales para la transferencia tecnolégica existentes en
los paises proveedores son fuertes, no son totalmente efectivas,
puesto gque la competencia entre los abastecedores de maquinaria
ha incrementado la afluencia de tecnologias generales hacia los

paises en vias de desarrollo.

36. En el préximo decenio, la participacién de 1los paises
industrializados y de los paises en vias de desarrollo en el
sistema econémico internacional estard condicionada por 1los
resultados que se obtengan de las negociaciones comerciales
multilaterales de la Ronda Uruguay, gque se realiza en la actua-

lidad. Se proyecta una significativa 1iberalizacién de 1las
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actuales barreras impuestas a las exportaciones de productos
manufacturados y materias primas de 1los paises en vias de
desarrollo. La Ronda Uruguay no sélo tiene como meta reducir las
restricciones comerciales de las materias primas, sino también
lograr la creacién de una red integrada para el comercio inter-
nacional de servicios, inversiones privadas extranjeras en
cartera vy directas, asistencia financiera bilateral y mulci-
lateral a 1los paises en vias de desarrolle y derechos a 1la
propiedad intelectual. Los intereses de largo plazo de 1leos
paises en vias de desarrollo se verdn realizados en la medida en
que éstos participen de manera activa en la Ronda Uruguay,
manteniéndose alerta ante los acuerdos que se estdn tomando para
lograr un tratamiento coherente de la liberalizacién del comer-
cio, del intercambio de servicios y de los derechos de propiedad
intelectual, asi como en relacién con las medidas pars aliviar el

servicio de la deuda externa.

IV. PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS Y DE RECURSOS HUMANCS

37. Las perspectivas demogrdficas y de recursos humanos de 1los
paises de la Comunidad del Caribe tienen repercusiones significa-
tivas para su desarrollo futuro y para la estructura general de
las politicas econédémicas. El tamafio y composicién por edades de
la poblacién caribeiia afecta la mano de obra v el empleo asi como
los gastos globales. Ademds, la tendencia demogrifica influir4
sobre la calidad de los recursos humanos, ¥ya gue tanto las
corrientes migratorias como la presisén ejercida sobre los
recursos educacionales afectard la disponibilidad de personal

capacitado.

38. Las proyecciones demogrdficas realizadas corvresponden al
periodo 1980-2000, y se han hecho con base en proyvecciones de
tasas de fecundidad y mortalidad, perec en especial =sobre
proyecciones de emigracién neta. Se prevé gue tanto las tasas de

fecundidad como de mortalidad declinardn hacia el afiec 2000, en
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tanto que la emigracién neta, en lugar de incrementarse, perma-
necerd constante o disminuir4. Este supuesto relativeo al
descenso de la emigracién neta se basa en los indicadores que
sefalan el endurecimiento de las barreras impuestas por los
paises de acogida y el cambio que experimenta la estructura de su
mercado laboral, que se caracteriza por la disminucién de puestos
en la administracién piblica y en el 4drea de servicios que no
requiere personal capacitado, que tradicionalmente eran la fuente

la demanda en gran escala de mano de cobra caribefia.

39. Las proyecciones de poblacién que se entregan en el Cuadro
H* 1 sefialan un crecimiento demogrdfico considerable entre 1980 y
2000 en todos los paises, excepto en San Cristébal y Nieves. Los
mayores aumentos se registran en Belice (45%), Antigua y Barbuda
(35%), Jamaica (27%) y Trinidad y Tabago (19%); los porcentajes
de aumento para Dominica, San Vicente y las Granadinas y Santa
Lucia oscilan entre el 9 ¥y el 11%, en tanto que para Barbados,
Guyana y Montserrat son de entre 3 y 5%. Se prevé que la pobla-
cién de San Cristébal y Nieves disminuird en un 0.5%. Las cifras
demograficas entregadas por los organismos oficiales sefalan que
el crecimiento de la poblacién en algunos paises podria ser mayor
al entregado en este estudio. Entre 1983 y 1986, el crecimiento
demogrdfico ha sido mds rdpido de 1lo esperado en las Bahamas
(1.8%), Belice (2.4%), Granada (3.6%) y Santa Lucfia (2%), por
influencia de corrientes inmigratorias en Belice y Granada y
aumento de las tasas de natalidad en las Bahamas y Santa Lucia.
En consecuencia, en variocs paises se prevé que las presiones
demogrdficas serdn mayores que las sefialadas en las estimaciones

iniciales.

40. Al crecimiento demogrdfico estimado se asocia un aumento
sustancial de la poblacidén econdémicamente activa, puesto que los
mayores incrementos se producen en los grupos en edad laboral.

Concretamente, es probable gue la mayor parte de los paises de la
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regién experimente una duplicacién del grupo de edad de entre 25

y 49 anos.
41. Estas tendencias demogré&ficas constituyen un enorme desafio
para las politicas de empleo. Aun suponiende que las tasas de

emigracién no varien, la cantidad de puestos de trabajoe necesaria
para mantener los niveles de empleo de 1980 deberd incrementarse
considerablemente en la mayoria de los paises (caso B). 5i se
supone una declinacién de las tasas de emigracidén, constituyendo
el empleo total la meta del desarrollo, en muchos paises es
necesario un aumento de gran magnitud de puestos de trabajo (caso
A), En el Cuadre N2 2 se entregan los detalles por paises de
ambos casos. El caso A sefiala aumentos necesarios de entre 85 y
157 en siete de los 10 paises, mientras que el caso B muestra

aumentos necesarios de entre 23 y 54% en nueve paises,

42. La demanda de empleo depende en parte de 1los recursos
derivados del comercio internacional, debido al cardcter comple-
mentario de los productos importados y la mano de obra en el
proceso productivo. Ello significa que la promocién de expor-

taciones es fundamental en la estrategia global de incremento del

empleo.

43, Para aumentar la demanda de mano de obra, podria ser posible
obtener ventajas de la proyectada disminucidén de los precios
reales de 1los productos importados. Una declinacisdén de 1los
precios reales de las importaciones, siempre y cuando no se
produzcan aumentos en los precios de los factores internos (en
especial en las escalas de salarios reales), incrementard la
productividad y rentabiiidad total, pudiéndose alcanzar mayores
niveles de empleo. Pero este mecanismo no funcionard si el
aumento de la productividad es absorbido por el incremento de los
salarios, asi como tampoco serd posiblie si los empleadores
responden sustituyendoe las importacieomes ©por mano de obra

nacional. Y esta ultima posibilidad no se puede descartar,
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puesto que el resultado de las investigaciones indica wuna
tendencia a la sustitucién de los factores. En consecuencia,
para acrecentar al mdximo los beneficios de wuna tendencia
descendente de los precios de 1los productos 1importados, los
paises del Caribe deberdn adoptar politicas duales de control de
salarios y estimular las inversiones que generen beneficios por
concepto de precios mds bajos de importacién. También seria
conveniente desalentar 1a sustitucién voluntaria de productos

importados por mano de obra nacional.

44, E1 emple6 es sensible a la relacidén producto-salaric, esto
es, a la relacién de la escala de salarios nominales con los
precios de los productos. Desde wuna perspectiva de mediano
plazo, los canales primarios a través de los cuales la relacién
producto-salario ejerce influencia es la adopcién de tecnologia
gque ahorra mano de obra y 1la disminucidén de la tasa de creci-
miento del capital nacicnal financiade por utilidades no distri-
buidas. Sin embargeo, aunque la politica de salarios es impor-
tante, no constituye el principal elemento para la elaboracién de
politicas tendientes a alcanzar las metas de empleo a mediano

plazo.
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Cuadro 1

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO ESTIHADO Y PROYECTADO, 1980-2000
(En_miles de personas)

Estimado Proyectado
Paises 1980 1986 2000

Antigua y Barbuda 75.0 8§1.0 101.0
Bahamas 224.0 234 .0 -
Barbados 247 .0 253.0 260.0
Belice 148.0 169.0 215.0
Dominica 76 .0 78.0 81.0
Granada 81.0 102.0 98.0
Guyana 760.0 794.0 795.0
Jamaica 2 133.0 2 336.0 2 800.0
Montserrat 11.6 11.9 12.0
San Cristébal y Nieves 44 .0 46.0 44 .0
Santa Lucia 115.0 137.0 128.0
San Vicente 98.0 139.0 108.0
Trinidad y Tabago 1 059.0 1 199.0 1 259.0

Fuentes: Banco de Desarrollo del Caribe, Annual Report, 1987;
Zaba (1987).

Cuadro 2

PROYECCIONES DE LA POBLAGCION ECONOHMICAMENTE ACTIVA
(En_miles de trabajadores)

Caso A Caso B
Paises Trabajadores % 1980 Trabajadores % 1980
Barbados 129 33 115 18
Belice 103 157 62 54
Dominica 41 93 29 38
Granada 49 85 34 29
Guyana 405 115 235 25
Montserrat 6 43 5 23
San Cristébal y Nieves 22 54 18 23
Santa Lucia 65 101 45 40
San Vicente 564 106 36 37
Trinidad y Tabago 624 93 43 34

Fuente: Zaba (1987).
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45. E1 futuro crecimiento de la produccién nacional deberia
tener un impacto sobre el empleo; sin embargo, andlisis realiza-
dos con funciones simples de ocupacién global para Trinidad vy
Tabago y Barbados dan pocas esperanzas de que el crecimiento del
PIB, a las tasas actuales, pueda reducir las diferencias existen-
tes entre el crecimiento de la fuerza de trabajo y el del empleo.
Debido a una intensidad de ocupacién relativamenté baja en 1la
produccidén global, las tasas reales de crecimiento del PIB que
sefilala el aumento demografico previsto en la mayoria de los casos
son mayores que las logradas en los altimos 12 anios, Iincluso
suponiendo la existencia de niveles de ocupacién constantes y
ninguna caida en las tasas netas de emlgracién. Ademds, si bien
es posible lograr algan tipo de incremento de la ocupacién a
través de la modificacidén de la composicidén sectorial de la renta
nacional, es improbable que este incremento sea de gran magnitud,
puesto que en general las diferencias sectoriales en la
intensidad de mano de obra ne son muy pronunciadas. En todo
caso, los patrones de la demanda de productos bdsicos limitan 1la
posibilidad de intervenir para influir sobre la estructura de la

produccidn.

46. En el 1largo plazo, es mds factible que la creacién de
puestos de trabajo esté fundamentalmente determinada por el
crecimiento de la demanda y por el progreso tecnoldgico. Por si

mismo, el crecimiento de la demanda internma no serd suficiente,

debido a tres razones basicas: ii) el reducido tamafio del
mercado nacional; ii) los patrones de consumo que generan pocos
lazos productivos internos y absorben divisas; iii) elevada

intensidad de importaciones en el proceso productivo, en condi-
ciones de escasez de divisas. El crecimiento de la demanda de
exportaciones tiene una importancia wvital; pero en si mismo, este
aumento de exportaciones estid sujete a las innovaciones que 1la
regién lleve a cabo en relacién con las tecnologias de produccién
Yy a la demanda de materias primas en el comercio internacional.

5i no se logra elevar las técnicas productivas, si no se llevan a
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cabo innovaciones en la producciéﬁ de bienes primarios, como una
respuesta rdpida a la dewmanda internacional, y no se anticipa a
los cambios T"permanentes” de ésta, adaptando su estructura
comercial y financiera al nuevo ritmo de crecimiento mundial, la
regién no podrd aminorar, y mucho menos resolver, el problema del

desempleo.

47. El crecimiento demogrdfico de la magnitud prevista impondra
considerables tensiones en los ya inadecuados servicios socciales
come los de salud y educacién. Los intentos por solucionar estos
problemas, en wun contexto de recursos fiscales insuficientes,
probablemente desviardn los gastos publicos, restdndolos de la
actividad productiva directa y de la acumulacién de capital,
llevando a un incremento de los impuestos y a un financiamiento
inflacionario. Aun cuando no se puede negar la importancia y
urgencia del mejoramiento de 1la infraestructura social, las
sociedades de la Comunidad del Caribe deberdn conslderar cuidado-
samente hasta qué punto los diferentes servicios sociales
deberian ser financiados por los usuarios o por el sector
puiblico. Conviene sefialar, de acuerdo con la experiencia
histérica, que no es necesario que estos servicios en su tota-
lidad y de manera permanente cuenten con el apoyo financiero

publice.

E. GCalidad de los recursos humanos

48, Los individuos constituyen un activo en el proceso de
desarrollo, ¥y su valor aumenta a través de la educacién y la
capacitaciédn. Por ello, las politicas adoptadas para mejorar la
calidad de la fuerza de trabajo tienen una significacién funda-
mental para el desarrollo. Por si mismo, el proceso de des-
arrolle genera wuna demanda de cambios cualitatives en los
recursos humanos. El fracaso en la creacidén de una fuerza de
trabajo capacitada y educada convenientemente restringiria la

posibilidad de adaptacién de 1la Comunidad del Caribe a los
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cambies estructurales de la economia mundial, impidiéndeole asi

mejorar su nivel de desarrollo.

49, En términos cualitativoes, la situacién actual de 1los
recursos humanos es inadecuada, y las principales deficiencias se
observan en el sector terciario. Aun cuande en los pailses
mayores del CARICOM existe wuna amplia gama de programas e
instituciones, éstos son rudimentarios. Mias aun, sdélo una
propo}cién muy pequefia de la poblacién econdémicamente activa
parece haberse beneficiado con leos preogramas de capacitacién y
educacién del sector terciario, Incluso en los casos de Jamaica
y Trinidad y Tabago, dos de los paises mAs desarrollados de la
Comunidad del Caribe, la proporcién de la poblacién que en 1984
habia accedido a la educacién secundaria era de sélo 6 y 4%,
respectivamente, en comparacién con cifras de entre 17 y 37% en -
muchos paises en vias de desarrollo de ingreso medie ¥y bajo.'
También existen reservas acerca de la calidad y el curriculo de
la educacidén en el nivel terciario. Si bien se ha sefialado la
importancia del progrese tecnolégico para las perspectivaé
econémicas futuras, el apoyo gubernamental y privade para la
formacién en el nivel terciario de personal cientifico y técnico
altamente capacitado, asi como de la mano de obra en general, ha

sido insuficiente para el desarrolle de la base tecnolégica de la

regién,

50. Las dificultades existentes en relacién con los recursos
humanos se incrementan con el problema de la emigracién. Aunque
se prevé una disminucién de la emigracidén total, la fuga de

profesionales presenta una tendencia al aumento.

51. En relacién con las politicas de recursos humanos, hay otras
consideraciones pertinentes. En primer 1lugar, 1los gastos
destinados al desarrollo de los recursos humanos no sélo tienen
valor por el hecho de aumentar la capacidad productiva, sino

porgue también benefician la calidad de vida. Por ejemple, la
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educacién y los servicios de salud mejoranm los niveles de vida de
los beneficiarios directos y del resto de 1la sociedad. En
segundo lugar, existe una evidente incapacidad fiscal para que
los gobiernos amplien los servicios scciales publicos y otres
beneficios que mejoran los nivelés de wvida materiales y la
calidad de los recursos humanos. En tercer lugar, algunos grupos
de poblacién son mads vulnerables que otros a las crisis econé-
micas y a la contraccién del presupuesto publico global. Porx
dltimo, desde el punte de wvista de la distribucidén o de 1la
eguidad, cabe sefialar la existencia de una politica meritoria en
cierto sentido en relacidén con la selectividad y la destinacién

de los gastos publicos.

V. DESEHPE@O FINANCIERO. NECESIDADES Y PERSPECTIVAS
1. Inversidém v ahorreo globales

52. La tasa de Inversién neta afecta directamente el crecimiento
econdmico de los paises. Las estadisticas sobre la zelacién
entre la inversiénm bruta y el PIB son moderadamente altas, no
obstante las tasas descendentes de la inversiém bruta en la
Comunidad del Caribe durante los ultimos 10 6 12 afios. Sin
embargo, los cdlculos preliminares realizados para Jamaica ¥y
Trinidad y Tabago seftalan que las tasas netas de inversidén (gue
constituyen la variable realmente importante) son considerable-
mente inferiores a las tasas de 1inversién bruta. La enorme
diferencia entre la inversidémn bruta y neta, en algunos paises se

debe en parte a la incidencia de desastres naturales (huracanes e

inundaciones), y en parte al elevado costo de sustitucidn de
capital.

53. Los coeficientes de ahorro interno por lo general son bajos
y con frecuencia negativos. En el decenio de 1980 el ahorre tuvo

una drdstica disminucién, trayendo como consecuencia un consi-
derable incremente de 1la necesidad de ahorro externo para el

financiamiento del crecimientoe econdmico. La insuficiencia del
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ahorro 1interno para 1las 1inversiones no refleja un répido
crecimiento de éstas. El problema reside en la tasa de ahorro.
Con el deterioro de las perspectivas de financiamiento externo
que indican los cambios estructurales de los mercados financieros
internacionales, las perspectivas de crecimiento econémico se
verdn seriamente disminuidas, a menos .que las econemias del
Caribe logren aumentar su ahorro intermo por encima de los bajos

niveles actuales.

54, La Comunidad del Caribe sufre un déficit considerable de
divisas. Los déficits de comercio internacional influyen de
manera sustancial en el PIB, aun cuando el racionamiento de
divisas no restringe de manera seria los gastos en importaciones.
Las elevadas ganancias derivadas de la exportacién de petréleo
entre 1974 y 1982, hicieron que Trinidad y Tabago se convirtiera
en una exXcepcidn. Y las Bahamas también se caracterizaron por
haber logrado un superdvit econdmico gracias al turismo y a sus
industrias financieras en el exterior. Los déficits de divisas

aumentan la dependencia del capital extranjero.

55. La dimensién de la contribucién al crecimiento econémico-y
al desarrolle de las tasas presentes y futuras de 1Inversién,
dependerd de la eficiencia de las inversiones. Las economias de
rdpido creclmiento por 1lo general exhiben mayor eficiencia que
ias de crecimiento lento. La eficiencia de las inversiones en
las economias de la Comunidad del Caribe estd muy porrdebajo de
aquélla que ©presentan -los paises con economias de elevado
crecimiento, lo cual significa que deberdn realizar considerables
esfuerzos para mejorar su situacién. Este mejoramiento cualita-
tive de las inversiones se puede realizar a través de una mejor
administracién de los proyectos de inversidén, en particular en
los aspectos relacionados con el costo de la mano de obra, con
una mejor seleccién de proyectos, vy a través del mejoramientec en
el mantenimiento de las instalaciones y equipos existentes. Cada

uno de estos aspectos estd relacionado con la calidad de 1los
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recursos humanos y con la optimizacidén en el uso de la mano de
obra administrativa y profesional. Desde esta perspectiva
parcial, seria posible lograr un mayor crecimiento econdémico en
un plazo relativamente breve, no obstante la necesidad de
mantener el crecimiento a través de mayores niveles de inversidn.
Otro aspecto que tiene relacién con la eficiencia de las inver-
siones, y que debe ser considerado, es la condicionalidad del
prestatario en los proyectos bilaterales <c¢on financiamiento
externo, con lo cual se incrementan los costos de inversién e

incluso perjudican el disefic de proyectos.

56. La situacién actual del conocimiento empirico acerca de la
determinacién de los niveles de inversidén desszables por parte de
los inversionistas, no permite hacer recomendaciones categdéricas
al respecto. En teoria, el nivel de inversiones deseable debe
responder a mayores utilidades, menores impuestos a las socieda-
des, menores precios de los bienes de capital, tasas de interés
m4s bajas y mayor acceso al crédito; pero la importancia empirica
relativa de estos factores todavia no se ha logrado establecer en
su totalidad. Las evidencias que presentan algunas economias
caribefias confirman la influencia que ejerce la disponibilidad de
crédito, gque en algunos paises ha sido reducida de manera
drdstica por parte del sector publico. Por ello, es de wvital
impertancia elegilr entre asegurar que los préstamos del sector
piblico no se desplacen hacia 1la inversiénm privada en los
mercados financieros nacionales, o sustituir el gasto publico por

el gasto privado.

57. El1 nivel de ahorro de las economias caribetfias estd princi-
palmente influenciado por el nivel del ingreso mnacional y su
distribucién entre utilidades y renta de la mano de obra y por
los ingresos netos del sector publico. Las tasas promedio de
ahorro social son muche mds altas que las tasas promedio de

ahorro personal, de modo que la distribucidén del ingreso nacional
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entre utilidades y salarios es una variable importante de lograr,

si se aspira a la acumulacién rdpida de capital.

58. El1 impuesto neto a la renta personal explica la mayor parte
de las variaciones que experimenta el ahorro personal, aun cuando
también son importantes las wvariables financieras. En algunos
paises, es evidente que el comportamiento del sistema de la banca
financiera comercial redujo el nivel de ahorro personal mientras
no se logré establecer una politica sélida y positiva de inte-
reses sobre los depésitos. El ahorro privado también es influen-
ciado por comportamientos menos cuantificables del sector
financiero, que reducen el temor al riesgo o protegen de manera
mds adecuada la asuncién de riesgos de ahorrantes e inversio-
nistas individuales. Ello incluye innovaciones que incrementan
el potencial de venta de los instrumentos financieros, reducen
las barreras a la informacién y los costos de las transacciones
financieras. En este aspecto, se ha observado wun precario

desarrollo en los mercados financieros del Caribe.

59. Unos cuantos paises de la Comunidad del Caribe han intentado
fomentar el desarrollo de mercados nacionales de capital; Jamaica
y Trinidad y Tabago han realizado mayores progresos que otros
paises, pero, incluso en estos dos casos, el mercado cuenta. con
un numero demasiado reducido de actores, ofrece un numero y tipo
limitado de oportunidades de inversién e impone elevados costoas
de tramsaccién, Ademds, ambos mercados accionarios han mostrado
una extrema vulnerabilidad a las fluctuaciones macroecondémicas.
Sin embargo, los mercados de capital bien estructurados tendrian
el potencial para aumentar el flujo de capital de riesgo de largo
plazo y contar con mercados de inversién financiera méds
diversificados para inversionistas individuales e
institucionales. Asimismo, mayores perspectivas para el comercio
secundario de valores privados y valeores publicos incentivarian a
los individuos, y en particular a los pequefios inversionistas,

para participar en el mercado de capitales. Otro objetivo
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importante lo constituye la regionalizacién de los mercados de
capital de los paises del Caribe, ya que ofreceria mayores
oportunidades de diversificacidn de inversiones de activoes
financieros y beneficiaria el financiamiente de grandes proyectos
de inversién. Sin embargo, ello entrafia un peligre: a menos que
se realicen esfuerzos considerables para reducir los
desequilibrios estructurales de algunas economias en particular,
relacionando el ©programa de regionalizacién del mercado de
capitales con una programacién temporal de esos esfuerzos, los
flujos de capital serdn extremadamente desiguales en la regidn,

agudizdndose los problemas de polarizacidén econdémica.

60. La salida del ahorro privado parece haber reducido de manera
considerable las existencias de recursos financieros en algunos
paises de la GComunidad del Caribe. Entre las principales
influencias sobre la inversién de capital en los sistemas de
financiamiento exXterno, cabe mencionar la situacién del mercado
de divisas existente en los paises exportadores de capital (en
especial tipo de cambio y contrel de divisas) y las tasas de
interés relativas sobre los activos financieros. En la identi-
ficacién de estos dos tipos de influencia surgen dos aspectos de
orientacién de politicas. Primero, se estd logrando una consis-
tencia implicita entre 1la politica de balanza de pagos y la
politica de acumulacién interna, a través de la integracidn
financiera, partiende de 1la base de que las politicas que
conducen al desequilibrio de la balanza de pagos son contrarias a
las politicas de ahorre interno. Segundo, al menos para algunos
inversionistas financieres nacionales, son importantes 1las

diferencias entre las tasas de interés de los activos financieros

nacionales y extranjeros. En consecuencia, debe tenderse a una
cierta armonizacién, en términos reales, entre las tasas de
interés mnacionales y las internacionales. Es preciso asegurar

gque la politica relativa a 1las tasas de interés refleje un

equilibrio apropiado para desalentar 1la fuga de capitales vy
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fomentar su afluencia, por wuna parte, ¥y no desalentar las

inversiones y estimular la inflacién, por la otra.

61. La repatriacién del capital invertido en el extranjero por
residentes del Caribe seria favorable, lo mismo que la afluencia
de capital de entidades e individuos residentes fuera de la
regién, para quienes tendria una importancia capital la seguridad
acerca de la futura convertibilidad de divisas, la estabilidad

del tipo de cambio y atractivas oportunidades para la inversién

nacional en capital fisico y activos financieros. En numerosos
paises, es 1ilegal 1la inversién en capital eXtranjere para
residentes nacionales, pero debe tenerse en cuenta que para

atraer el regreso de éste al pals se necesitard de algun tipo de
amnistia. Las seguridades sobre convertibilidad de divisas y
estabilidad del tipo de cambio deben sustentarse a través de la
emisién de bonos en divisas y depésitos bancarios. La
experiencia internacional en relacién con el fomento de 1la
repatriacidén de capitales es diversa. Las experiencias de México
¥ Turquia han sido desalentadoras, mientras que, por el
contrario, Costa Rica ha logrado movilizar fondos a través de

cuentas corrientes de depésito en divisas.

62. El1 comportamiento del sector publico afecta de manera

directa el ahorro nacional, ademds de los efectos indirectos que

provoca el monto de los impuestos. Los déficits del secter
piblico, Producto del financiamiento del consumo piublico,
disminuyen las tasas de ahorro global. Estos déficits reflejan

en parte fuertes presiones por gasto social e inversiones vy
mantenimiento de 1la infraestructura, asi como por el incremento
de empleo en el sector publico, como una estrategia deliberada de
creacién de empleo. Otra fuerte influencia sobre el déficit del
sector pudiblico lo constituye el déficit de 1las empresas del
sector estatal. Parece apropiado buscar la viabilidad operativa
de las empresas en poder del Estado a través de algun tipo de

combinacién entre eficiencia de costos y cargas mas altas a los



i3

usuarios. También en relacién con el problema del déficit del
sector puiblico, es necesario realizar una reforma del sistema
tributario y su administracién, con el propésito de lograr umn

mejor aprovechamiento de los ingresos fiscales.

63. En muchas de las economias de la regidénm, para el f£finan-
ciamiento de 1la deuda piblica se recurre en gran medida al
superavit finaneéiero privado. Durante el decenio de 1980, se ha
producido un rd4pido aumento de los préstamocs, no sélo de aquéllos
destinados a los Ggobiermos <centrales sino también de los
destinados a las empresas publicas. En unos cuantos paises, la
mayor parte del crédito al sector piblico corresponde a créditos
nacionales otorgados por instituciones financieras. Gran
cantidad de los recursos financieros movilizados por
instituciones nacionales de seguros y otros tipos de tributacién
semifiscal obligatoria se destinan a la deuda del sector publico.
El grado de capacidad de contrel del sector gubernamental sobre
el superdvit financiero de la economia hace surgir numerosos e
importantes problemas, entre otros, la proporcién en que los
gastos gubermamentales financiados a través de <créditos
incrementan directa o iIndirectamente las existencias mnacionales
de capitzl humano y fisico; hasta qué punto afecta la asignacién
de recursos entre ganancias y ahorro por concepto de divisas y
actividades que absorben divisas, y su influencia sobre el nivel
de precios global. "En cada caso, existen ciertas bases para
concluir que hay pgrandes posibilidades para aumentar 1la
influencia favorable de los gastos publicos sobre el desarrollo

econdémico nacional.

2. Capital extranjero

64, Tradicionalmente, los paises de la Comunidad del Caribe han
sido capaces de suplir el ahorro mnacional con la afluencia de
capital extranjeroc bajo la forma de inversiones en cartera,

inversiones directas y donaciones. Ern los 4Wltimos afios, el
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capital en cartera proporcionado por prestatarios comerciales e
instituciones financieras multilaterales ha <constituido 1la
principal fuente de abastecimiento, en tanto que la inversién

extranjera directa ha sido de una magnitud relativamente menor.

65. La evolucidon del mercado financiero internacional es en la
actualidad menos favorable para los paises de la Comunidad del
Caribe de lo que fuera durante el decenio de 1970. VLa tendencia
decreciente al financiamiento por parte de la banca comercial y
el aumento de las normas proteccionistas respecto a la deuda
internacional actian en contra de las economias del Caribe,
débido a sus deficientes sistemas de informacidén y prdcticas
contables, el elevado c¢osto unitario de las transacciones de
Préstamo de pequefias sumas impuesto por los mercados de valores y
la escasa capacltacidén de los recursos humanos en relacidén con
las tramnsacciones financieras internacionales. Tal come 1lo
sefialan el coeficiente del sérvicio de la deuda, los niveles de
crecimiento econémico, el nivel de crecimiento de las expor-
taciones y la contraccién de las importaciones, la actuacién y
capacidad fiscal y las tendencias financieras deficitarias, 1la
capacidad de estos paiseg para asumir en conjunto la deuda es
débil, Es probable que se verifique una tendencia descendente o
un crecimiento. mds lento de la oferta que de la demanda de
préstamos multilaterales, debido a la resistencia de los paises
industrializados a wuna expansién sustancial de 1los recursos
financieros reales de la principales instituciones. Lo méas
probable es que muchos otros paises de la Comunidad del Caribe
vayan perdiendo de manera gradual el accesoc a préstamos otorgados

por el BIRF y la AIF.

66. La situacién extrema de las tendencias adversas en los
mercados financieros internacionales consiste en que numerosos,
si no todos, 1los paises de 1la Comunidad del Caribe se wven
enfrentades a la transferencia neta de recursos financieros fuera

de sus sistemas econédmicos, en circunstancias de gque el resur-
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gimiento del crecimiento econémicoe y del desarrollo y la res-
tauracién de la competitividad internaciconal a través de 1la
adopcién de nuevas tecnologias, requiere amplias afluencias netas
de recursos finmancieros, juntoe con niveles més altos de ahorro
nacional. En relacién con el capital extranjero en cartera, se
deben dedicar mayores esfuerzos al desarrollo de las capacidades
de obtencién de financiamiento a través de bonos y fondos de
capital de riesgo de organismos financieros, y en general Dbuscar

nuevos métodos de acceso al capital financiero internacional.

67. Es necesaric que se produzca un cambio de criterios en
relacién con la inversidén directa, En numerosos casos, han
disminuido las afluencias brutas. Ademéds, como respuesta a la

incertidumbre en cuante a expropiacién de capltales y acceso a
los mercados nacionales de productos y a los mercades
financieros, en las inversiones directas existe una tendencia
internacional hacia las empresas ceonjuntas (jeint ventures). Aun
cuando este tipo de financiamiento es importante, para la
Comunidad del Caribe 1la principal ventaja de las empresas
conjuntas consiste en 1las oportunidades que podriam ofrecerle
para la adquisicién de tecnocloglas y el accese al comercilo
exterior. La principal tendencia que comienza a surgir es hacia
la inversién directa en productos intensivos en tecnologia. Esta
tendencia da mayor importanmcia a las capacidades de recursos
humanos de los paises de acogida, poniendo énfasis en 1la
importancia de las inversiones en educacidén cientifica y técmnica,
asi como en el valor del mejoramiento en 1las actividades de
educacién y capacitacidén. En la actualidad, ello comnstituye una
seria dificultad para los paises del CARICOM, si bien puede
resolverse a través de politicas adecuadas. $i hay
competitividad dentro de 1la regién, los incentivos fiscales
pueden ser de poca efectividad y constituir un desperdicio desde
el punte de vista social. Pero su continuidad puede ser
necesayria si otros paises en vias de desarrcllo ofrecen estos

serviecios y si, como estd comenzando a ocurrir, los propios
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paises industrializados introducen incentivos fiscales para
atraer la inversién. La situacidn econdémica general y las normas
relativas a la repatriacién de capitales y utilidades, patrimonio

y administracidn tienen una importancia considerable.
VI. COMERCIO EXTERIOR
l. Tendencias recientes

68. El comercio exterior de bienes y servicios tiene una enorme
significacién para las economfas de la Comunidad del Caribe por
determinar los niveles de la actividad econdmica, el emplec y el
bienestar. A partir de 1975, tanto las exportaciones como las
importaciones se contrajeron en términos reales, manifestando una
disminucién particularmente considerable en las importaciones de
Guyana y Jamaica. A partir de eseraﬁo, ias tendencias en los
precios de las importaciones hicieron bajar la adquisicidn de
importaciones reales, en tanto que 1los precios de 1las expor-

taciones ayudaron a compensar el débil comportamiento real del

sector exportador, Los déficit comerciales han tendido a
incrementarse. Ademis, el ingreso por concepto del comercio,
esto es, el poder adquisitivo para importaciones a través de

ingresos derivados de exportaciones se ha deteriorado, lo mismo
que la relacién neta de intercambio comercial. Asi, existe una
tendencia general en los precios comerciales internaciconales a
deprimir el ingreso real en el seno de la Comunidad del Caribe.
Aunque 1las fluctuaciones anuales de las exportaciones e impor-
taciones no son extremas, exXcepto en Antigua y Montserrat, son lo
suficientemente grandes como para afectar el comportamiento y la
adeministracién de la economia. El caradcter impredecible de 1la
dfluencia de divisas puede conducir a una acumulacién de reservas
extranjeras, en lugar de llevar a una formacidén y produccidén de
capital. Los déficits de divisas han ejercido presiones sobre el
sistema fiscal y monetario, generando fluctuaciones en el empleo

¥ los ingresos, en especial a través de restricciones a las
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importaciones y quiebres en el presupuesto de gastos en divisas.
La causa principal de la variabilidad que experimenta el comercio
exterior ha sido la wvariacién de los precios, siendo mayor en los

precios de exportacién que en los de importacidn.

2. Perspectivas de crecimiento de exportaciones

69. Laé perspectivas de crecimiento de las exportaciones
dependen de la tendencia 1internacional de los precios de los
productes primarios a nivel del ingeso mundial, asi como de la
sensibilidad de la demanda e los precios y de los cambios en los
ingresos, y de la competitividad de los productos de la Comunidad
del Caribe. Sobre 1la base de las 1limitadas evidencias
disponibles, se considera que el comportamiento de las
exportaciones podria mejorar a través del incrememto de la
demanda, estimulado por el proyectado crecimiento de los ingresos
mundiales reales. Sin embargo, la carencia de competitividad en
los precios puede constituir un serio obstdculoc para ello. Las
economias del CARICOM tienen costos de mano de obra unitarios muy
por encima de los de otros paises en vias de desarrollo, sin que
se manifieste una tendencia hacia su disminucién en el futuro.
Elle significa que la capacidad de estos paises para obtener
ventajas del proyectado crecimiento de la demanda mundial se ve
limitada por una debilidad competitiva. Por consiguiente, seria
necesario realizar esfuerzos concertados para lograr una
competitividad de largo alcance, a través de la reduccidn de los
costos unitarios de los factores. El progreso tecnoldgico es
indispensable para mantener la competitividad y la participacién
en el mercado en las 4dreas tradicionales, y para ingresar a
aquellos mercados con grandes perspectivas de crecimiento. Las
economias del Caribe también podrian buscar el mejoramiento de su
posicidén en los costos comparativos a través de una politica de

establecimiento de tipos de cambio.
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70. Es necesario reacomodar las perspectivas para las expor-
taciones de 1los principales productos primarios, y tratar de
desarrollar nuevas exportaciones, alli{ donde la demanda inter-

nacional exhibe un dinamismo de largo plazo.

71. En relacién con el banano, producto gque se exporta a Gran
Bretafia bajo acuerdos preferenciales de exencién de impuestos, no
existen muchas perspectivas de crecimiento de largo plazo, ya que
los niveles de consumo per cdpita han permanecido estables desde
1970 y se espera que el crecimiento de la poblacién sea minimo.
Cualquier crecimiento del mercado britdnico deberd producirse a
través del desplazamiento de otros abastecedores. Los costos ¥y
los patrones comerciales tradicionales constituyen barreras para
el mercado de la Comunidad Econdémica Europea (CEE). Ademds, las
tendencias decrecientes en la demanda global del mercado
restringen severamente el crecimiento potencial de las expor-
taciones. El problema de base reside en la elasticidad de
ingreso negativa de la demanda del banano existente en los paises
industrializados. Y las perspectivas del mercado para el bamnano
procesado tampoco son optimistas. Para 1los exportadores de
banano de la Comunidad del Caribe, es aconsejable tomar en cuenta
la recomendacién de la FAO de que los paises deben acomodarse a
expectativas de «c¢recimiento bajo o nule de las importaciones

mundiales de este producto agricola.

72. E1 comportamiento y las perspectivas de exportacién de la
industria azucarera se ven perjudicados por problemas de produc-
cién en todos los paises azucareros donde la produccién y la
productividad muestran signes de declinacién constante. También
existen importantes problemas estructurales en relacién con 1la
demanda, en especial el aumento de la produccién de remolacha
azucarera en Europa, con cuotas de proteccidén y barreras de
precios, la produccién nacional en Australia, Canadd, Japén y los

Estados Unidos, la produccién de melaza de melada de maiz con
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alto contenido en fructosa en los Estados Unidos y la demanda

ineldstica para el azicar en los paises industrializados.

7). Estas sombrias perspectivas para las principales expor-
taciones agricolas no tornan inutiles las dotaciones de recursos
agricolas del Caribe, ya que las perspectivas y proyecciones son
alentadoras en otro grupo de productos bédsicos; por ejemplo, el
café es un producto de demanda creciente en el mercado mundial,
en especial en valores monetarios, y los mercados del Japén y la
CEE son los de mas réapido crecimienteo. Desde un punto de wvista
cuantitativo, 1los ©paises del CARICOM tienen wuna importancia
secundaria, pero la calidad de sus granos tieme buena reputacidn.
Esta combinacién de una pequeinia participacién en el mercado con
un producto de alta calidad permite un crecimiento cuantitativo
sustancial, y también significa gue el ingreso y la elasticidad

de precios de la demanda del café del CARICOM probablemente serdn

mds favorables gue los de otros abastecedores. Algunos paises
han comenzado a fomentar la exportacién de frutas, flores vy
plantas ormamentales, asi como hortalizas y tubérculos, para

aprovechar las ventajas de las aparentemente elevadas elasti-
cidades de la demanda y la existencia de un elevado numero de
comunidades étnicas «caribefias, asidticas vy africanas en los
paises industrializados. Existe también un rdpido crecimiento de
la demanda mundial de pescado y productos pesgueros, madera Yy

productos forestales, aditivos alimentarios naturales y fibras.

74. Es aconsejable considerar la promocién de productos agri-
colas procesados, cuya produccidn en cierta forma constituye una
innovacién. La industria de procesamiento es la modalidad més
accesible de diversificacidén de bienes primarios. La demanda
mundial de bienes agrecindustriales, por ejemple jugos de fruta,
estd en aumento; sin embargo, 51 se desea lograr el crecimiento
de las exportaciones potenciales del Caribe, serd preciso luchar

contra el incremente de las tarifas y otros tipos de proteccién
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de la industria nacional, a través de negociaciones comerciales y

otros canales internacionales,

75. En relacién con los ninerales, las exportaciones de bauxita
y alumina de Guyana y Jamaica se han visto afectadas de manera
adversa por las politicas tributarias y de propiedad, que han
contribuide a restar importancia a las habilidades del Caribe en
tanto regién productora. En la actualidad, a nivel global existe
un exceso de capacidad, y aunque se considera que la demanda
mundial se incrementard, el monto de los beneficios que obﬁendré
el Caribe dependerd de los costos y de otros factores que
influyen en 1la wubicacién pgeopgrdafica de 1la produccién. Los
principales problemas que enfrenta la exportacién de petrédleo de
Trinidad y Tabago se deben en especial a la mantencuén de los

precios mundiales y al agotamiento de las reservas existentes.

76. Los paises de la Comunidad del Caribe conceden una impor-
tancia crucial al incremento de la exportaciém de Dbienes
manufacturados; hasta el momento, las exportaciones estdn
fuertemente <concentradas geogrdficamente y en términos de
composicién de su produccién. El comportamiento de las
exportaciones extrarregionales se ve afectado de manera negativa
por la tendencia proteccionista general a las ventas nacionales.
Otro factor negativo para la exportacién de productos manufactu-
rados es la débil competitividad en los precios de produccidn
caribefios, debido a los elevados costos productivos y de mano de
obra, a la intensidad de capital del proceso productive y a la
sustancial intensidad de importaciones en la produccidn. La
proteccidén por parte de los paises industrializados también
presenta dificultades, las cuales sd6lo se resuelven de manera
parcial a través de preferencias comefciales como la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe. Los esfuerzos para generar el creci-
miento de las exportaciones a través del ensamblaje y la produc-
cién de partes para empresas estadounidenses, han ido perdiendo

importancia rapidamente debido a las innovaciones en tecnologias
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de produccién, como por ejemplo la automatizacién, que reduce 1la
importancia de los costos de mano de obra y fomenta la reinsta-
lacién de estas empresas en los paises industrializados y otros
paises en vias de desarrollc que cuentan con una dotacién més
favorable de personal capacitado y de alta calificacién. En
consecuencia, el crecimiento de largo plazo deber4d basarse en la
creacién de enmpresas nacionales, como empresas manufactureras
orientadas a la exportacién, incurriendo inicialmente en elevados
costos de instalaciém, con utilizacién de tecnologia avanzada.
No obstante las numerosas dificultades internacionales, es impor-
tante entregar apoyo gubernamental a industrias gque cuentan con
un potencial de competitividad internacional y progreso técnico
de largo plazo, o que producen bienes con grandes posibilidades

de aumentar su demanda a largo plazo.

77. En muchos paises, el turismo es una actividad importante ¥y
su demanda no disminuve, La procedencia del turismo se ha
diversificado de manera considerable, gracias a 1la activa

politica comercial y a las variaciones en la distribucién del
ingreso en los paises industrxializados. Esta actividad econdmica
se caracteriza por una elevada elasticidad de ingreso de la
demanda, con buenas perspectivas de crecimiento futuro. Sin
embargo, es evidente que la demanda es sensible a los precios,
por lo que la Comunidad del Caribe debe poner atencién a su
competitividad en los precios. El incremento de la distribucidn
global del ingreso y bienestar material que favorece a la cuenca
del Pacifico y a los paises de 1industrializacién reciente de
América Latina, en especial Brasil y México, ofrece mnuevas
perspectivas favorables para la Comunidad del Caribe, si se
realizan los cambios adecuados en la orientacidn geogrdfica de la
actividad de comercializacidén ¥y en las industrias de
comunicaciones v sexrvicios financieros, que hasta ahora han
estado orientadas sobre tode hacia el Atldantico norté. También
puede fomentarse el crecimiento a través de la segmentacidén del

mercade y la diversificacidén productiva, para abastecer el
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turismo comercial y la potencial demanda de turismo

intrarregional.

78. Los paises de la Comunidad del Caribe adn no aprovechan en
su totalidad el potencial de crecimiento de otros servicios.
Entre éstos, los que mayores posibilidades ofrecen son 1los
servicios profesionales, sobre todo los legales, de ingenieria de
disefio y construccién y educacionales. Un esfuerzo serio por
desarrollar la exportacién de este tipo de servicios requeririd la
formalizacidén de contratos de consultoria, el apoyo oficial para
actividades de exportacién privadas, recursos humanos suficientes
para lograr la formaciénm de una masa critica, y considerables
esfuerzos por crear una dotacién de personal altamente capacitado

en la regiodn.

79. La capacidad del mercado externo de los paises del CARICOM
parece ser extremadamente débil, y el problema se debe en pafte a
la inadecuada disponibilidad de personal entrenado y experimen-
tado. Otro problema consiste en el relativo descuido de 1las
funciones de comercializacién, incluyendo la creacién de contac-
“tos comerciales, andlisis de la demanda, evaluacién de las normas
de calidad e investigacién acerca de las necesidades y procedi-
mientos administrativos. Seria posible lograr el mejoramiento de
estos factores de comercializacién externma a través de una
politica selectiva de creacién de empresas conjuntas con
produccién estranjera y empresas de comercializacién. Otras
importantes actividades institucionales que deben desarrollarse
para fortalecer la capacidad de comercializacién de exportaciones
son el establecimiento de condiciones de crédito adecuadas para
la exportacion, la formacién de sistemas y organismos de
promocidén a las exportaciones y la constitucidn de sistemas de

largo alcance de control, planificacidn y asesoria comercial.
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3. Demanda de importsciones

80. Dada la estructura actual de la economia del Caribe, 1la
demanda de importaciones tenderd a aumentar, incrementando el
gasto interno total. Ello se debe al elevado coeficiente de
importacidén de las inversiones, la produccidén y el consumo. De

este modo, y aun cuando la meta parece ser la restriccidén de la
demanda de importaclones a través de aranceles elevados, modifi-
caciones en los tipos de cambioc y otras politicas relativas a los
precios de importacién, predominard la tendencia al gasto interno
global. Es evidente que existe una baja capacidad de sustitucidn
de importaciones de productes y de bienes de capital, y esta
debilidad deberd enfrentarse a través del desarrollo de una
capacidad de produccidén local de bienes y por medio de cambios en
las tecnologias productivas. Para lograrlo, se necesitard
realizar mayores desembolsos en investigacién y desarrollo; wuna
coclaboracidén e interaccioén m4as estrecha entre el sector
productivo y los centros de investigacién cientifica en relacién
con materiales, productos e ingenierfa de disefio; formacidn de
equipos técnicos, indispensables para la adaptacién tecnoldégica y
el desarrcollo, y modificaciones en las politicas y condiciones

relativas 2 la adquisicién de tecnologia importada,.

& . Integracién _del CARICOM v otras relaciones
comerciales Sur-Sur

8l. Se ha sefialado que el comercio Sur-S5ur es un medio para
hacer frente al lento ritmo de las economias industrializadas,
aprovechando las ventajas gue ofrece el crecimiente de la demanda
de los paises en vias de desarrolle, compensando asi las barreras
proteccionistas de los paises industrializados, como una forma de
lograr la creacién de economias dindmicas y de largo alcance.
Los paises del CARICOM han tenido muy poca participacidén en el
comerciec Sur-Sur, Si se pretende desarrollar este tipo de

relaciones comerciales y alcanzar niveles significativos, algunos
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de los obstdculos que deberdn superarse son las restricciones
comerciales, las dificultades de transporte y comunicaciones, la
inadecuada actuacién e infraestructura institucionales para el
financiamiente del comercio intermacional, las variaciones en 1los
tipos de cambio y la competencia que ejercen a través del dumping

los paises industrializados.

82. El comercio entre los paises del CARICOM constituye una
pequefia proporcidén del comercic intermnacional global, pero tiene
una significacién politica de pgran magnitud, puesto que se
pretende que la integracién econémica constituya el marco del
desarrcllo econdmico industrial y general. El comercio entre los
paises del CARICOM se ha wvisto perjudicado por el <carédcter
competitivo de la produccién de los paises miembros, el ffacaso
en el intento por estimular los lazos productivos y comerciales
para alcanzar un desarrollo comun, la no reciprocidad, el
prolongade proceso de recesién econdémica en dos de los mayores

palses y tasas de inflacién nacionales divergentes,

B3, A nivel internacional, se estdn emprendiendo diversas
iniciativas para fomentar y consolidar el aumento del comercio
Sur-Sur. Una de ellas es la creacidn del Sistema Global de
Preferencias Comerciales para la 1liberalizacién del comercio
entre los paises en vias de desarrollo, a través de la reduccién
de barreras arancelarias, la adopcién de medidas directas para
promover el comercio, esfuerzeos deliberades por alcanzar una
complementaridad entre los bloques subregionales y regionales
existentes y la adopcién de acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales flexibles. Otra importante iniciativa permite el
acceso al mercado sobre la base de la no reciprocidad. Asi, por
ejemplo, los paises del Caribe pueden tener ahora acceso prefe-
rencial no reciproco a los mercados que integran la Asociacién
Latinocamericana de Integracién (ALADI). Otra iniciativa de gran
valor potencial para el desarrollo del comercio Sur-Sur es el

Sistema de Informacién Comercial, sobre barreras comerciales
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entre paises en vias de desarrollo, cuya existencia facilitarad a

los paises la identificacién y evaluacién de oportunidades

comeérciales.

5. Colaboraccién Sur-Sur para el comercio extrarregional

84. El comportamiento comercial entre los paises de la Comunidad
del Caribe y las economias industrializadas puede mejorar a
través de la colaboracién intrarregional y con otros paises en
vias de desarrollo en el campo de la produccién, la comercia-
lizacidon v el financiamiento al comercio. Debido a la existencia
de economias de escala, las empresas productivas conjiuntas pueden
ser mds competitivas a nivel internacional gque las empresas
nacionales. Las empresas conjuntas de comercializacidén pueden
lograr ahorros en promocién ¥y hacer posible la existencia de
actividades comerciales, sobre bases geogrdficas mds amplias y de
manera mis estable. Los esquemas cooperativos de seguros y
crédito a las exportaciones podrian reducir el riesgeo del crédito
concedido a las actividades de exportacién y disminuir los costos

para los exportadores.

VII. DESEMPENO PRODUCTIVO Y PERSPECTIVAS

85. E1 andlisis de algunos sectores econdmicos sirve para

ilustrar los problemas y potencialidades de la actividad produc-

tiva. Los sectores seleccionados para este andlisis son el
agricola, la agroindustria, la industria manufacturera y el
turismo.

1. Agricultura
8B6. El sector agricela ha tenido un comportamiento insatisfac-

torio en términos productivos durante la mayor parte de los

iltimos veinte ados. Y también ha sido poco satisfactoria 1la
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diversificacién de su produccién,. Esta se ha visto afectada
debido a 1la disminucién de 1las tierras cultivables y a la
fragmentacién de los predios agricolas. El reducide tamafio de
las wunidades productivas constituye wun problema fundamental,
puesto gque las pequefias propiedades agricolas son incapaces de
lograr economias de escala, afectando asi 1la relacién costo
eficiencia global del sector, imposibilitando la generacion de
niveles atractivos de utilidades, a pesar del elevado potencial
de productividad existente. Y ello obstaculiza el desarrello de
empresas comerciales a partir de unidades productivas familiares.
Como resultado de esta situacién, el sector se caracteriza por la

emigraciém de la mano de obra y del capital, la escasa moder-

nizacién del capital y bajas tasas de 1inversién, el elevado
promedio de edad de 1los trabajaderes agricolas, los pegquefios
niveles de produccidén y de innovacién. El reducido tamafioc de los

predios agricolas requiere que se elaboren politicas de redistri-
bucidén de la tierra, reconociendo la necesidad de establecer
unidades productivas adecuadas, junto con objetivos wviables de

redistribucién de los terrencs cultivables.

87. Otro importante problema del sector consiste en el inade-
cuado progreso tecnolégice en la agricultura y la industria
alimentaria. El cambio tecnolégico en estos dos sectores, los
sistemas de almacenamienteo y distribucién (aun cuando tengan un
valor de exportacién limitado en el largo plazo), puede conducir
a un cawmbio sustancial en la autosuficiencia alimentaria, 1los
ingresos y la salud en el medio rural. Una de las causas de este
lento progreso es la concentracidén excesiva de la investigacién y
el desarrollo en los principales cultivos de exportacién. Otra,
es la incapacidad de los sistemas de extensioén y difusién. La
ausencia de apoyo adecuado a la investigacisén y la difusién por
parte del sector publico impediria la generacién y adopcidén de
nuevas tecnoclogias en la mayor parte de los sectores productivos

agricolas del Caribe,
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88. 1Las politicas de precios constituyen otro importante
elemento que afecta el comportamiento productive. Estas
politicas, establecidas por los organismos agricolas, parecen

haber desincentivado de manera significativa las exportaciones,

8%9. El1 comportamiento general de la economia ha condicionado el
comportamiento del sector agricola, Las tendencias relativas a
la determinacién de precios en general, el costo de los factores,
los términos internos del intercambio, los tipoes de cambio, la
balanza de pagos y la transferencia intersectorial de recursos,
con frecuencia han tenido Impactos negativos, que al menos de
manera parcial han hecho fracasar 1los pretendidos efectos

positivos del crédito y otras politicas de incentivo ¥ apoyo.

90. Los servicios de apoyo a la agricultura, tales como manteni-
miento, almacenamiento, procesamiento y apoye a la comerciali-
zacién de los productos y transporte interno, no se han desarro-
llado de manera adecuada. Los mejoramientos que se puedan lograr
en estos aspectos incrementarian la productividad agricola y las
utilidades, evitande 21 mismo tiempe la sobreproduccién y el

desperdicioc de recursos.

2. Aproindustria

91. El1 sector agroindustrial tiene buenas perspectivas de
desarrollo orientade tanto hacia el CARICOM como hacia los
mercados mundiales. Sin embargo, deberdn remediarse serias
dificultades productivas. Entre las principales, cabe mencionar
la naturaleza por lo general obsoleta de las instalaciones vy
equipos, la inadecuada capacidad tecnolégica, la 1limitada
disponibilidad de 1insumos importados mnecesarios, 1la excesiva
capacidad productiva a nivel regional v los elevados costos de
transporte dentro de la Comunidad del Caribe. La solucién de
estos problemas 1Incluye 1la integracidnm en la produccidén de

materias primas y el procesamiento de productos agricolas, a
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través de sistemas de contratacién de mano de obra agricola y de
la creacién de empresas integradas verticalmente. Una segunda
condicién consiste en la racionalizacién de la capacidad de
procesamiento para reducir 1la duplicacién e incentivar las
actividades multiproductivas, que generan economias con perspec-
tivas, aumentan 1la capacidad de utilizacién de las instalaciones
y absorben 1la sobreproduccidén estacional de los productos
agricolas, Ademds, es necesario establecer politicas para la
agroindustria que consideren esta actividad como auténoma y no

como un apéndice de la agricultura.

3. Industria manufacturera
92. En particular durante el decenio de 1980, el sector manufac-
turero del CARICOM no ha tenido una actuacién adecuada. Una

importante influencia negativa 1la constituye el nivel del
desarrollo industrial. La produccién en la industria manufac-
turera de productos electrénicos se ha visto afectada en gran
parte por problemas de corto plazo y por factores estructurales,
El primer tipo de problemas, entre los que se incluye la escasez
de divisas, ha reducido las tasas de capacidad de utilizacién.
Entre los factores estructurales se encuentra la insuficiencia de
mano de obra capacitada y la escasa experiencia administrativa,
el rdpido avance del desarrollo tecnolégico a nivel mundial y la
débil posicién internacional en la relacién costo competitividad
de los productores del Caribe, Como en el caso de 1la agro-
industria, la capacitacién de la mano de obra, el mejoramiento
tecnolégico y la racionalizacion de la produccién mejorarian las
perspectivas de desarrollo. También podria incrementarse 1la
demanda a través de la manufactura de bienes de produccidn. Las
industrias del plastico y de muebles y productos de madera
también exhiben wuna baja capacidad de wutilizacién y produc-
tividad, debido al uso de tecnologias inadecuadas y a la escasa
capacitacién de la mano de obra, asi como a su orientaciénm hacia

los mercados nacionales y regionales.
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& Turisme

93. La demanda de turismo por parte de los mercados tradicio-
nales de Europa Occidental y América Latina presenta un creci-
miento estable, lo-cual ha permitido un comportamiento satisfac-
torioc de esta mactividad en relacidom con las 1instalaciones
bdsicas, como hoteleria y servicios de esparcimiento. Seria
-posible .aumentar de manera sustancial el ‘comportamiento del
sector a través de una estrategia de comercializacién destinada a
aprovechar las ventajas de la demanda creciente del turismo por
parte de la cuenca del Pacifico, regién de elevado crecimiento
(en especial del Japén), y a través de acuerdos de comezrcio
reciproco de servicios de infraestructura y viajes con los paises

de América Latina.

94. El potencial del turismo no se ha explotado en su totalidad
debido a la inexistencia de relaciones adecuadas con el sector
abastecedor de alimentos y otros sectores productivos, a 1la
incapacidad para aumentar la calidad de los productos y el wvalor
agregade de 1los productos artesanales locales y para crear o
mejorar los servicios de infraestructura, tales como telecomuni-
caciones, transmisién de informaciones y financiamiento personal

y empresarial.

5. Tecnelopgia v actividad ewmpresarial

95. El cambio tecnolégico podria mejorar la productividad en
todos los principales sectores industriales, pero existen
numerosos obstdculos para la adopcion de nuevas tecnologias.
Entre elles, se enéuentran los altos costos de inversién, el
reducido tamafio de los mercados mnacionales con escalas de
produccién minimas, el conflicto de corto plazo entre la creacién
de empleos ¥ los efectos del desplazamiento de la mano de obra,
producto de la adopcidén de wvarias <tecnologias nuevas, y la

inhabilidad de los sistemas regionales para la adquisicién de
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tecnologias importadas. Estos obstdcules se pueden aminorar a
través de diferentes Iniciativas, tales como la regionalizacidn
de la produccién, destinacién de recursos financieros a proyectos
de inversién especificos en gran escala, mejoramiento general de
los mercados de capital de la regién y desarrollo consciente de
la capacidad institucional para la adquisicién y adaptacién de

tecnologias extranjeras.

96. Las dificultades de produccién y comercializaciénm son en
parte reflejo de las deficiencias a nivel empresarial, lo que se
podria resolver por medio de diferentes politicas publicas, como
incentivos financieros y el desarrollc de las empresas del sector
publico y del sector financiero en general. Muchos elementos de
estas politicas se estdn poniendoe en préctica; sin embargo,
existe cierta ambivalencia en las iniciativas piblicas, debido al
deseo de proteger a la sociedad de la concentracién del poder

econémico que trae consigo el desarrollo del sector empresarial.

6. Cooperacién regional

97. El comportamiento productivo de los paises que integran la
Comunidad del <Caribe puede mejorar de manera considerable a
través de la cooperacién regional, La consolidacién de 1los
mercados nacionales en un contexto de programacién industrial
regional puede dar oportunidades para la constitucién de indus-
trias competitivas a mnivel mundial, capaces de abastecer el
mercado regiomal e intermnacional. La racionalizacién de 1las
instalaciones industriales fomentaria 1la complementaridad

productiva mds alld de las fronteras nacionales y haria posible

el surgimiento de nuevas industrias, o el resurgimiento vy
transformacién de las industrias tradicionales, reportando
beneficios mutuos. También se puede acelerar el progreso a

través de la creacién de empresas productivas multinacionales y
de empresas conjuntas. Es posible disminuir las restricciones

financieras' a través de la 1liberalizacién de 1los flujos de
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capital intrarregionales y de la activa intermediacién del banco
de desarrollo regional. Y no menos importante seria el esta-

blecimiento de 1la colaboracién regional en actividades de

investigacién y desarrollo.

VIII. SITUACION ESPECIAL DE GUYANA Y DE LGS KIEMBROS DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS DEL CARIBE ORIENTAL (OECO)

Las tendencias, problemas y aspectos analizedos en este
S
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cumento se aplican a todas las economias regionales.
embargo, Guyana y los paises miembros de la OECO presentan
diferencias considerables en algunos de sus rasgos estructurales,
intensificdndose de este modo la necesidad de poner en prictica

actividades que tiendan al futuro desarrollo.

99, En el caso de Guyana, 1la emigraciém que se ha venido
produciendo desde mediados de los afios setenta y el empeoramiento
del sistema educacional ha despojado a la socledad guyanesa de
recursos humanos capacitados. La declinacién de 1la produccién
econdmica formal y de los sistemas de comercializacidénm y el
aumento de actividades econémicas informales y clandestinas han
alcanzado tales mniveles, que se estima que las segundas han
superado a las primeras. Como consecuencia de elle, los ins-
trumentos normales de las politicas econémicas pablicas, como los
incentivos fiscales, 1los 1impuestos y el crédito tiemen una
aplicacién limitada. También se observa que el agotamiento de
las reservas de capital es mds agudo en Guyana que en oOtros
paises. Ademds, la considerablemente baja afluencia de divisas
restringe la importacidén de bilenes de produccién a niveles
minimes. Asi, la economia guyanesa tiene un problema global de
produccidén de considerables proporciones. Es evidente que
cualesquiera sean las circunstancias econémicas y politicas, el
resurgimiento de la economia de CGuyana depende de una afluencia
considerable de recursos financieros externos. Sin embargo,

debido & la incapacidad de pago de las deudas contraidas con
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diferentes prestatarios extranjeros, el pais se encuentra en una
posicién sumamente desfavorable a nivel internacional ante 1los
mercados financieros regionales e Iinternacionales. En cualquiera
estrategia realista de desarrollo, un elemento esencial para 1la
econcmia de Guyana serd la restauracidén de la confianza en su
capacidad econémica, confianza que deber4d recuperar frente a su
poblacidén, a sus vecinos regionales y al sistema econdémico ¥y

politico internacional.

100, Las economias de los paises miembros de la OECO se ven
afectadas por elevadas tasas de crecimiento demografico, excepto
en Montserrat, Su dotacidén de recursos humanos es mids pobre que
en aquellas economias regionales méds grandes desde un punto de
vista territorial, La produccidn de infraestructura, en especial
en el sector servicios, es también inferior. De este modo, el
desarrollo de los recursos humanos es la necesidad m4s urgente.
En los paises pertenecientes a la OECO, un problema de consi-
derable importancia lo constituye su capacidad limitada de
recavdacién de impuestos, producto del predominie de ingresos
derivados de la agricultura y el turismo, sectores que presentan
dificultades para la fijacién de normas tributarias y su cumpli-
miento. Debido al restringido tamafio econdémico de estos paises,
el acceso gradual al financiamiento por parte de instituciones
multilaterales presenta especiales dificultades. La capacidad de
sustitucidén fiscal es débil, y debido a las escasas normas que se
establecen para obtener financiamiento, los costos unitarios de
las transacciones de financiamiento comercial internacional son
elevados. Estas dos consideraciones acentuan la importancia de
la movilizacién de recursos financieros nacionales. En términos
generales, la cooperacioén regional y subregional en el comercio y
financiamiento internacional reviste la mayor importancia para el

futuro desarrollo de los paises pertenecientes a la OECO.
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IZX. RESUMEN DPE LAS PRINCIPALES CONCLUSIOBES DE POLITICAS

101. Para su mejor comprensiém y énfasis, se ha procedido a

agrupar en acdpites separados las principales conclusiones de

politicas.

1. Posjbilidades de crecimiento

102. Para que las economias de la Comunidad del Caribe logren
alcanzar las metas de desarrollo elaboradas en las secciones
anteriores de este documento, deberdn dedicarse de manera activa

al aprovechamiento de las oportunidades gque se revelan en las

tendencias globales. A pesar del 1lento resurgimiento de la
economia mundial, se espera que la demanda internacional de
productos seleccionados experimente un fuerte crecimiento. Sin

embargo, la Comunidad del Caribe debe orientarse por los indi-
cadores que claramente sefilalan que gran parte del aumento de la
demanda internacional de productos bdsicos se referird a ar-
ticulos nuevos, algunos de los cuales compiten con o desplazan
las exportaciones del Caribe. El aprovechamiento de las oportu-
nidades que se derivan del resurgimiento del comercio inter-
nacional necesitard un mejoramiento de la competitividad de la
regién a nivel mundial, asi como un desarrollo consciente de
nueveos productos de exportacidénm y un mejoramiento sustancial en
el sistema exportader de la regién y en los sistemas de finan-

ciamiento a las exportaciones.

103. A nivel internacional, existe una tendencia al incremento de
la demanda de servicios, incluyende el turismo, sector donde
numerosos paises de la Comunidad del Caribe han demostrado poseer
ventajas comparativas. Esta demanda de servicios 1incluye
asimismo servicios intensives en conocimiento, como los legales,
médicos, de educacién superior, ingenieria de disefio y construc-
cidén, donde existe wuna capacidad competitiva o puede desarro-

llarse en el corto plazo. Los paises del CARICOM deben intentar
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promover y fomentar las iniciativas privadas en otras 4dreas, para

lo cual se necesitardn 1incentivos adecuados y ayuda institu-

cional.

104, Con el surgimiento de 1la cuenca del Pacifico como nuevo
centro internacional de crecimiento, se presentan oportunidades
potenciales para la regién. Las perspectivas de crecimiento de
largo alcance de América Latina también constituyen una situacién
alentadora en la economia iIinternacional. Ambas tendencias
constituyen perspectivas favorables para la creacién de nuevos
lazos comerciales, tecnoldgicos y financieros, y para la amplia-
cion y profundizacidén de los lazos existentes con el Caribe de

habla hispana y América Latina.

105. Las nuevas y mejoradas tecnologias y su creciente accesi-
bilidad hacen posible para la Comunidad del Caribe el aumento
significativo de su propia produccién tecnolégica a través de un
"salto cuantitativo tecnolégico". De este modo, seria posible
llevar a cabo el mejoramiento productive necesario para lograr de
manera efectiva la competitividad internacional, asi como para
aumentar el nivel de vida de la poblacién caribefia. Sin embargo,
incluso alli donde es posible un salto cuantitativo de este tipo,
deberdn realizarse esfuerzos concertados para promover un
desarrollo sostenido y el mejoramiento de la capacidad tecno-

légica local.

106. En relacién con el marco institucional internacional, las
Principales injeciativas referentes a la actividad comercial vy
financiera, asi como las medidas tendientes a estrechar 1las
relaciones econdémicas entre leos paises en vias de desarrollo,
cuentan con el potencial para incrementar las exportaciones de
productos basados en recursos naturales y servicios, y para
restablecer la afluencia de capitales hacia los paises en vias de
desarrollo, si bien ello se producira en especial bajo lia forma

de inversiones directas y capital social, mds que en calidad de
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préstamos otorgados por bancos <comerciales e instituciones

multilaterales.

2. Empleo
107. De acuerdo con las proyecciones demograficas, se esperan

considerables aumentos de la fuerza de trabajo en las economias
caribefias a nivel individual, lo cual ejercerd presiones consi-

derables en los ya fuertemente deprimidos mercados de trabajo.
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La predecible d nucién de la emigracién, como consecuencia de
las politicas de los pafses de acogida y sus cambios en la
estructura del emplec, con la contraccidén de los puestos adminis-
tratives y el aumento de aquéllos gque exigen mano de obra
calificada, sin dudas agravard los problemas de desempleo
existentes en la regidn. La modesta meta de mantener las tasas
de desempleo de 1980 requerird un considerable aumento de puestos

de trabajo y tasas de crecimiento anual promedio del PNB real muy

superjiores a las cifras actuales.

108. Humerosos aspectos referentes a politicas y necesidades
constituyen factores critices. Es necesario no sélo mantener, en
términos reales, la disponibilidad de divisas para la importacién
de materias primas y bienes de capital, sinoe incrementar los
recurscs en divisas. Al mismo tiempo, deben realizarse esfuerzos
por aumentar la proporcidén en la utilizacidén de recursos nacio-
nales en la produccidn, Ello requiere politicas precisas de
largo plazo que tiendan a la expansidén de la produccidén, inves-
tigacidén y desarrello a nivel nacional, con el fin de identificar
tecnologias de produccidn accesibles. En la actualidad, 1la
investigacién y el desarrollo nacionales son muy fragmentarios,
cuentan con recursos insuficientes y carecen de un enfoque claro.
Ademds, la Universidad de West Indies, en su calidad de principal
institueidén educacional v de capacitacidn del nivel terciario, no
ha establecido relaciones adecuadas con los demds sistemas de

generacién y utilizacién de conocimientos.
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109. Los precios nacionales de los factores tienen una importan-
cia crucial. Las economias con altos coeficientes de importacidn
deben mantener una relacién equilibrada entre los precios de los
factores nacionales y los precics de los articulos impertados, si
no se desea gqgue las tendencias adversas en los precios de los
productos importados agudicen los efectos negativos sobre el
empleo a nivel nacional. Cuando aumentan los precios de las
importaciones, desde un punto de vista técnico, deben restrin-
girse 1los precios de los factores en términos nominales ¥y
reducirse en términos reales. Ademds, una politica de precios de
los factores donde 1los precios nacionales reales permanezcan
constantes o se incrementen lentamente, frente a la declinacién
de los precios de los productos importados, mejoraria la posicién
competitiva de las economias del CARICOM, constituyendo un
estimulo para el aumento del empleo, El establecimiento de este
tipo de politicas de precios de los factores necesita una
estructura social muy sofisticada para lograr buena acogida, en
un medio que tradicienalmente se ha caracterizado por relaciones
industriales muy poco estables. La necesidad de lograr el
consenso en el establecimiento de politicas de precios a los
factores se pone de relieve en el andlisis de la acumulacidén de
capital y en la capacidad de sustitucién de los factores, lo cual
significa que los aumentos persistentes en la relacién salario-
producto son antagénicos a los niveles necesarios de creacidn de

empleos.

110. A menos que se estimulen mayores lazos entre los sectores
productivos, a través de politicas favorables a la produccién
nacional y el desarrollo tecnolégico, no habrd muchas esperanzas
para la creacién de nuevos empleos a través del cambio de 1la
composicién sectorial de la produccidén nacional, debido a la poca
importancia que tienen las actuales diferencias sectoriales en
relacidén con intensidad de mano de obra y de productos importados

para la produccién.



57

111. La politica tecnoldégica es vital para la formulacién de
politicas de empleo significativas. Una férmula posible consiste
en considerar la politica tecnolégica como parte de un programa o
plan general de desarrollo; otra, podria consistir en colocarla
dentro de los marcos generales de 1la politica industrial ¥
comercial. Cualesquiera sea la posicién que se adopte al
respecto, los paises de la Comunidad del Caribe deberian emular
la politica de crecimiente que se lleva a cabo en el senoc de los
paises industrializados y los de industrializacidén reciente,
consistente en otorgar incentivos fiscales y de otro tipo a las
empresas para la realizacién de actividades de investigacién y
desarrollo, innovacién tecnolégica y adopeidén de nuevas tecno-
logias, y estimular la creacidén de instituciones mnacionales de
investigacién y desarrollo. Y no menos importantes son los
modelos de avance tecnoldégico y cooperacidén regional que entrega

la experiencia de los paises de Europa Occidental.

112. E1 desarrollo de los recursos humanos es un elemento wvital,
puesto gque desde el primer momentc se otorga una importancia

considerable a la modificacién y adaptacién de 1la tecnologia

productiva importada y a la innovacidén tecnolégica. En este
contexto, también es necesaric buscar el desarrolleo de los
recursos humanos en los niveles técnico y semiprofesional. La

existencia de un conjunto apreciable de técnicos capacitados y

bien entrenados aumenta las posibilidades de utilizacidon de 1los
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recurscs existentes, mejora la efic
través de la reduccién de importaciones de equipo de reposicidn,
aumenta la importacidén de bienes para la produccién. A través de
estes mecanismos, la educacidn técnica y la capacitacidén mantie-
nen y aumentan los niveles de empleo. Un aspecto negativo de las
economias del Caribe lo constituye la emigracidén de mance de obra
calificada y entrenada, como respuesta a factores de presion
existentes a nivel nacional (en especial: bajos sueldos. carencia

de satisfacciones profesionales y prdcticas politicas 1inacep-

tables), asi como a la atraccidén gque representan los factores de
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estimulo existentes en los paises de acogida. Las inversiones de
recursos humanos en investigacidén y desarrollo y la retencién en
el pais del personal altamente calificado son factores esencilales
para el diagnéstico de las posibilidades y problemas de tipo
econémico y para el disefio de respuestas adecuadas. La capacidad
intelectual constituye un elemento de alto valor em general. EIl
desarrollo de 1la capacidad educativa y tecnolégica a nivel
nacional y regional requiere el compromiso del sector pidblico y
privado y de las instituciones de la Comunidad del Caribe con el
mantenimiento y consolidacién de largo plazo en este aspecto, asi
como una intefrelacién permanente entre estos tres tipos de
instituciones. Sin la existencia de capacidades a nivel nacio-
nal, el progreso tecnoldgico tendria um costo imposible de
cubrir, convirtiéndose en un riesgo y en una actividad vulnerable

frente a las politicas y acontecimientos internacionales.
3. Finanzas

113. E1 mejoramiento sustancial de las economias del GCaribe
depende de tasas mucho mids elevadas de formacién de capital y
ahorro nacional de las que se logran en la actualidad. Por otra
parte, la eficiencia en las inversiones se encuentra también por
debajo de la alcanzada en los paises en vias de desarrolle de
alte crecimiento. La base para el desarrollo de politicas de
inversién requiere de un analisis cuantitativo mucho m4s profundo
del que fue posible realizar en el contexto de este estudio, aun
cuando se han sefialado aqui algunos temas y lineamientos de
peliticas. La obtencién de financiamiento para las empresas
productivas tiene gran repercusién sobre los gastos de inversién.
El mejoramiento de 1la situacién financiera nacional requiere

numerosos objetivos politicos relacionados.

114. Es necesario lograr un equilibrio apropiado de los ingresos
de los factores entre utilidades e ingresos de la mano de obra,

poniendo el acento en las utilidades, ya que estd demostrado que
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las tasas de =zhorro de las empresas son mids elevadas que las
tasas de ahorro persomnal. $Sin embargo, deberia prestarse una
atencién cuidadosa a la seleccidén de los mecanismos o instru-
mentos que se adopten para el logro de este objetivo. Una
posibilidad seria el establecimiento de una politica explicita de
precios de los factores que actue directamente a2 nivel de 1la
empresa. Otra posibilidad consistiria en un sistema de subsidio
tributario que transfiera el ingreso individual a las empresas

(tal vez en el caso de categorias especificas de gastos). Dado

=

el escaso conocimiento que se tiene acerca de los efecto=z que
sobre el comportamiento de las empresas producen las politicas
tributarias conjuntas y de incentivos fiscales, no seria conve-
niente una posicidén categérica acerca de la preferencia por un
sistema dirxecto fremte a umno indirecto. Este es un tema que
requiere un cuidadoso estudio a nivel microeconémico o de 1la

empresa.

115. En la Comunidad del Caribe, el problema de la intermediacién
financiera estd en el centro de la relacidn ahorro-inversién. Es
necesario incrememtar la proporciénm en la cual los ahorros
financieros de las instituciones de financiamiento se convierten
en ahorro real como fondos de inversidém o gastos de inversiodn; de
lo contrario, wuna gran proporcién del ahorro poteuncial conti-
nuaria siendo absorbida indirectamente por el secter financiero.
La preocupacién central de las politicas tendientes a incrementar
el uso en inversiones de los excedentes financieros debe consis-
tir en la innovacidén de los instrumentos de financiamiento, para
lograr que los riesgos sean compartidos por el sector financiero
en su conjunto y aumentar la liquidez de los actives financieros,
logrando al mismo tiempo mejorar la eficiencia operativa de las
instituciones financieras, en especial de las de financiamiento
para el desarrollo. Estas innovaciones financieras también deben
legrar la eliminacién de 1las inversiones ineficientes y los
gastos excesivos en el conmsumo de la poblacién de altos ingrescos,

que se caracteriza por una gran aversidén a los riesgos y una
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fuerte preferencia por la liquidez. El desarrollo del mercado
nacional de capital y la regionalizacién de 1los mercados de
capital, contando con politicas de apoyo bien estructuradas,
deberian lograr el financiamiento nacional de las inversiones.
Respecto a los activos nacionales frente a los extranjeros,
también son importantes las politicas que restablecen y mantienen
la confianza en un acceso razonable a los mercados de divisas y
minimizan la incertidumbre relativa al tipo de cambio en el

ahorro en cartera,

116. Las actividades econémicas del sector publico tienmen gran
importancia. Los gastos de inversidén del sector publico pueden o
bien ser competitivos o apoyar los gastos en inversiones priva-
das . En el primer caso, tienden a alejar 1la inversién privads,
reduciendo asi la capacidad de inversidén de capital del sector
publico. En el segundo caso, fomentan una mayor Inversién
privada. El déficit fiscal del sector piblico no empresarias y
de 1las empresas estatales reduce la tasa de ahorro global,
disminuye las tasas de ahorro del sector pdblicoe y del privado, ¥y
reduce la eficiencia de la inversién agregada. Aun cuando en
algunocs sectores se ha considerado que los aumentos de precio de
los productos son un medio para lograr tasas positivas de retormno
en las empresas del Estado, se deberfia intentar su realizacidén a
través de una reduccién de los costos unitarios de operaciones.
En relacién con la situacién fiscal en términos geunerales, es
necesario revalorar 1los méritos del sector publico versus el
sector privado en la provisién de algunos servicios, y lograr el
equilibrio adecuado entre ellos, asi como redisefiar la estructura
tributaria y su administracién, para lograr que la ley tributaria
se cumpla, con el consiguiente incremento de los 1ingresos
fiscales. Los aspectos relativos a la equidad del sistema de
impuestos y gastos tributarios son vitales para alcanzar el cabal

cumplimiento de la ley.
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117. Las economias caribefias enfrentan una diffcil situacién en
términos de acceso al financiamiento internacional, debido a la
disminucidén de los créditos disponibles, al costo creciente del
financiamiento de la deuda, al endurecimiento de las normas de
seguridad para el prestataric y a la notable disminucién de las
inversiones extranjeras directas en los paises en vias de
desarrollo y en los paises que basan su economia en las materias
primas, Los organismos gubernamentales de la Comunidad del
Caribe también deben enfrentar el rechazo de que son victimas por
parte de las instituciones multilaterales de financiamiento para
el desarrollo. Un acceso futuro a los mercados financieros
requerird el mejoramiento de su capacidad para administrar y
manejar la deuda, el rdpide desarrollo de su capacidad de
comercializacién de instrumentos negociables ¥y de creacidén de
sistemas adecuados de informacién y contabilidad. Una admi-
nistracién eficliente de las transacciones financieras inter-
nacionales también necesitard una mayor adaptabilidad en el
andlisis del mercado de divisas y del mercado financiero inter-
nacional. No se deberia tener demasiada confianza en 1los
incentivos fiscales para atraer la inversién extranjera directa,
por el contrario, deberia ponerse mas atencién a la solidez de

los proyectos y politicas macroceconémicos.

4, Comercic exterior

118, La inestabilidad del comercio exterior presenta problemas en
la gestién econdmica. Las posibilidades potenciales de que
dispone la Comunidad del Caribe para reducir este problema son
una mayor estabilidad en los tipos de cambieo, a través de 1la
adopcidén de una politica de divisas que logre la paridad cam-
biaria y de precios de 1los productos y la diversificacidén
geogrdfica del comercio externoc. Esta dltima presenta mejores

perspectivas y cuenta con efectos externos positives.
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119. E1 crecimiento de las exportaciones se ve fuertemente
limitado por la falta de competitividad de costos. El logro de
algunas medidas en este sentido requerird una combinacidén de
reducciones en los costos unitarios de los factores con wun
mejoramiento tecnolégico. La politica de salarios y de inves-
tigacién y desarrollo también adquieren gran importancia en este
contexto. Otro elemento significativo lo constituye la politica
de establecimiento del tipo de cambio. En teoria, es posible
lograr ventajas comparativas en los precios internacionales a
través de la depreciacién de la moneda; sin embargo, la devalua-
cién provoca problemas de tipo politico y de relaciones indus-
triales, y c¢on frecuencia no da como resultado wuna reduccién

sostenida en las tasas reales de cambio, tendiendo a distorsionar

la economia. Por ello, tal vez sea preferible basarse en las
politicas de precios internos --tanto en el costo de los factores
como de los bienes-- y en el incremento de la productividad.

120. E1 crecimiento de las exportaciones también se ha restrin-
gido debido a la excesiva proteccidén a la produccién nacional,
provocando sobre todo una tendencia contraria a las expor-
taciones. Entre las solucicones politicas, se incluye un cuida-
doso y selective desmantelamiento por etapas de la maquinaria de
proteccién existente. Se deben tener en cuenta muchs otros
aspectos: {a} el aumento creciente del proteccionismo en los
paises industrializados, que afecta la produccién manufacturera,
minera y agroindustrial; (b) elevados costos de mano de obra
unitarios y otros costos de produccidén, que restringen la demanda
de productos caribefios en relacién con otros abastecedores vy
dificultan la diversificacién comercial. En parte, el problema
de los costos de produccién deriva de la incapacidad para lograr
economias de escala a través de la integracidén regional de 1la
produccidn y de la duplicidad de las instalaciones, fenémeno que

se produce incluso en el seno de un mismo pais.
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121. Es posible alcanzar el incremento del comercio de manera
activa, a través de la seleccidén de mercados de otros paises en
vias de desarrollo, en especial de economias con rédpide creci-
miento dentro del hemisferio occidental. El aumento del comercio
Sur-Sur necesita una cuidadosa identificacién del mercado y el
ejercicio de habilidades comerciales innovadoras que aun no se
han puesto en prdctica entre los paises del CARICOM, Este sector
se caracteriza también por una fuerte deficiencia de recursos
humanos, problema al cual debe prestarse atencidén urgente. El
crecimiento de largo plazo de las exportaciones dependerd en gran
parte de la capacidad de la regién para realizar cambios funda-
mentales en la composicién de la produccién y en la distribucién
geogrdfica de su comercio, tomando en cuenta los patrones
dindmicos de la demanda de productos intermedios y finales y los
cambios estructurales en el poder econdémico relativo de los
paises. Ello requiere supervisién, prediccién y adaptacidén a los
cambios tecnolégicos, y acciones conscientes por incentivar

nuevas relaciones econdémicas internacionales.

122. Se prevé un crecimiento sostenide del turismo, siempre y
cuando las politicas aseguren el mantenimiento de la estabilidad
social y del nivel de los precios, los que en parte dependerén
del nivel de precios Iinternos en general. También es posible que
las exportaciones de servicios educacionales, técnicos y profe-
sionales de otro tipo aumenten, siempre que se supervise su
organizacién, se intensifiquen las inversiones en investigacién y
desarrollo y se dé apoyo en los mercados externos a los abas-

tecedores locales y regionales.

123. Debido a las dificultades que presenta el crecimiento de las
exportaciones, deberdn realizarse considerables esfuerzos
dirigidos a la restriccidén de gastos en Iimportaciones. La
demanda de importaciones responde en particular a 1los gastos
internos globales, de manera gue los instrumentos de politica méas

adecuados serdn aquéllos que influyan sobre los gastos globales.
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Es probable que las medidas fiscales y las politicas crediticias
sean mds efectivas, aun cuando los precios relativos tienen
algunas repercusiones. Es mucho mds factible realizar predic-
ciones acerca de las influencias de las politicas arancelarias

sobre los precios relativos que acerca de las influencias en

éstos de los tipos de cambio, La verificacién de las modifica-
clones de los precios relativos --inducidas por las variaciones
en los tipos de cambio-- es poco precisa, dada la fuerte y répida

respuesta del nivel de precios internos a los camblos que

experimenta la conversién de divisas.

5. Produccioén

124. E1 éxito en el cumplimiento de las metas de desarrollo
dependerd en especial de la solidez de la actividad productiva,
que debera ser superior a la actual. En relacién con el abaste-
cimiento de insumos y su organizacién, los precios de los
factores y 1la tecnologia de produccién, se necesitan sélidas

iniciativas y reformulacidén de politicas.

125. En el sector agricola, las peliticas de distribucién de 1la
tierra deben encaminarse hacia el establecimientoe del tamafio
econdmico adecuado de los predios cultivables, que sean competi-
tivos con actividades econémicas no agricolas. La politica de
establecimiento de precios debe desempefiar un importante papel en
la estimulacién del aumento productive, garantizando niveles
razonables de 1ingresos y promoviendo el equilibrio entre 1la

produccidén nacional de tipo tradicional y la de nuevos productos,

126. La investigacién y el desarrollo, la asistencia técnica y el
apoyo financiero a 1la diversificacién productiva sonm también
elementos fundamentales. En todos los 4mbitos productivos
analizados en el estudio, existen problemas de duplicacién de
instalaciones y de sobreproduccién, de progreso tecnolégico

insuficiente y de mantenimiento inadecuado de las instalaciones y
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equipo existentes. Las respuestas politicas apropiadas para la
solucién de los problemas del sector incluyen: (a) la racionali-
zacién de la capacidad productiva sobre bases regionales; (b)

capacitacidén y apoyo para actividades de investigacién y des-
arrolle, y (e¢) incentivos selectivos para lograr un mejor uso de
las materias primas locales y para el mejoramiento de la tec-

nologia de produccién.

127. En rxelacidén con la industria del turismo, los principales
lineamientos politicos son: (a) medidas para 1incrementar el
contenido local de los gastos turisticos y para aumentar el nivel
de estos gastos, a través de la produccién de una vasta gama de
articulos para turistas, artefactos y equipos; (b) cambios en la
éstrategia de comercializacién y en el tipo de productos, tomando
en cuenta la mayor segmentacidén de la industria a nivel mundial y
la heterogeneidad de 1los turistas, ¥y (c) la posibilidad de
incrementar el nivel de operaciones multiproductivas en 1la
industria local, a través de la integraciénm de muchos de los

distintes servicios relacionados con la industria del turismo.
Comentarico fimal

128. No existen soluciones fdciles para los enormes problemas que
enfrenta el desarrollo de las economias de la Comunidad del
Caribe. El desarrollo de largo alcance dependerd en mayor medida
de la capacidad de trabajo sostenida, de la inventiva, produc-
tividad y esfuerzo de individuos y empresas, en el marco de un
apoyo consistente por parte del Estado, que de cualquier tipo de
proyecto o plan de grandes proporciones. El medio internacional
--aun cuando pueda constituir un elemento de apoyo y oportuni-
dades para el crecimiento, asi como también puede ser un obs-
téculo para la naturaleza y el ritmo del desarrollo-- ne necesa-

riamente constituye una influencia predominante.
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