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Resumen

Los pafses de América Latina y el Caribe comparten muchas de las tendencias mundiales de la evolucién
de la familia: la reduccién de su tamafio, la creciente inestabilidad que se refleja en las tasas de divorcio
y separaciones, el incremento de las relaciones premaritales; 1a gradual superaci6n de la duplicidad de
criterios sobre los hdbitos sexuales de hombres y mujeres, y el aumento del mimero de hogares en que
ambos cényuges trabajan, de los hogares uniparentales y de los integrados por convivientes que no
formalizan su unién, asf como de los casos de segundas y terceras uniones sucesivas que se traducen en
distintos arreglos para la crianza de los hijos.

En el presente documento se compara el significado de las tendencias sefialadas en los pafses que
fueron los primeros en industrializarse y en los de América Latina y el Caribe, a la luz de cinco
caracterfsticas especfficas de la regi6n: la etapa de transicién demogréfica en que se encuentra gran parte
de los pafses, la influencia de la pobreza y las desigualdades en la distribucién del ingreso, los rdpidos
cambios socioculturales, la transformacién del papel del Estado, y la importancia de las idiosincrasias
nacionales, que en gran parte son producto de la interrelacién entre las culturas aborigenes, europeas y
africanas y de instituciones como la esclavitud.

Finalmente, se ofrecen algunas orientaciones generales destinadas a reforzar la capacidad de
articulacién y puesta en prictica de proyectos familiares, cuya existencia se considera indispensable para
que las familias puedan actuar efectivamente como agentes del desarrollo.




I. URBANIZACION, MODERNIZACION Y FAMILIA

Los pafses de América Latina y el Caribe comparten muchas de las tendencias mundiales de la evolucién
de la familia: la reduccién de su tamaifio; la creciente inestabilidad que se refleja en las tasas de divorcio
y separaciones; el incremento de las relaciones premaritales; la gradual superacién de la duplicidad de
criterios sobre los hdbitos sexuales de hombres y mujeres; y el aumento del mimero de hogares en que
ambos cényuges trabajan, de los hogares uniparentales y de los integrados por convivientes que no
formalizan su unidn, asf como de los casos de dos 0 mds uniones sucesivas que se traducen en distintos
arreglos legales y econdmicos para la crianza de los hijos.

Pese a que la intensidad y las caracterfsticas de estos fenémenos varfan de un pafs a otro, sus
tendencias son similares lo que hace suponer que responden al proceso general de desarrollo de las
sociedades occidentales. Las muiltiples facetas de estos procesos estdn inextricablemente vinculadas a la
transformacién de la estructura y las funciones de la familia. Uno de sus aspectos m4s importantes es la
variacién del grado de autonomfa de las relaciones de pareja con respecto a su entorno social, y de cada
integrante de la pareja con respecto al otro. Esa autonomfa ha ido aumentando junto con el proceso de
urbanizacién y modernizacién de las sociedades. La contribucién de la urbanizacién a la autonomfa de
la familia con respecto a su entorno social se dio especialmente a través de dos procesos. Por una parte,
amplié la brecha entre la esfera piblica y la privada, lo que debilit6 los mecanismos de control social y
redujo 1a presién ejercida para que los individuos ajustaran su comportamiento a las normas vigentes. Por
otra, las expectativas sociales relacionadas con la constitucién y la organizacién de la familia se
flexibilizaron. En torno a la diversidad de la familia surgieron varios temas cuya sola mencién basta para
ilustrar su significado: "la desacralizacién del matrimonio”, "la disociacién entre familia y matrimonio”,
"la disociacién entre el papel de esposo y de padre”, "la inversi6n de la secuencia matrimonio-hijos", etc.
Mis ain, en algunos pafses se tendié a vincular la idea de progreso con una mayor tolerancia a la
diversidad de estructuras familiares, que se percibfa como reflejo de un mayor pluralismo y de
posibilidades m4s amplias de elecci6n, libertad y realizacién personal. La confluencia de estos procesos
reforz6 1a tendencia a la privacidad y a la autonomfa de las familias, y contribuy6 a que la estabilidad
de las uniones dependiera m4s en la calidad de la relacién que de factores externos.

La modernizacién se caracteriza por una creciente diferenciacion y especializacién de las
instituciones. En el caso de la familia, se tradujo en una progresiva concentracién en funciones afectivas
y la absorcién de las tradicionales funciones instrumentales por otras instituciones. Como resultado de
este proceso, se debilitaron los lazos de dependencia mutua entre los integrantes del micleo familiar y las
relaciones interpersonales sufrieron una transformacién.'

La creciente independencia econémica de las mujeres amplié su margen de negociacién en cuanto
a los derechos y las responsabilidades domésticas. Las parejas tuvieron que adaptarse a una relacion mds
simétrica que en el pasado. La estabilidad de estas relaciones pas6 a depender mds de la compatibilidad
de proyectos de vida y de la existencia de expectativas similares sobre el papel de cada uno de los
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conyuges que de la adhesion a los patrones familiares tradicionales. La importancia relativa del costo
emocional de la ruptura de la pareja es mayor en los nuevos modelos de organizacién familiar.

En resumen, 1a constitucién y 1a dindmica de las relaciones de pareja pasaron a depender en menor
medida de las normas sociales, las mujeres se independizaron de los hombres y cambid6 el sentido de la
relacién entre ambos.




II. ALGUNOS FACTORES DETERMINANTES DE LA MAYOR
INDEPENDENCIA DE LA MUJER

Es indudable que la evolucién de la situacién de la mujer define el eje en torno al cual gira la
transformacion actual de la vida familiar. En este sentido, independientemente de las formas que adopten
las relaciones de pareja, su viabilidad y estabilidad dependen de la progresiva ampliacién de las
oportunidades de participacién de las mujeres en la vida piblica y de la difusién de valores que cuestionan
la divisién tradicional de funciones en la familia. Por lo tanto, conviene examinar brevemente algunas
de las rafces estructurales mds importantes de estos procesos.

Hay factores demogréficos y tecnoldgicos, y cambios en las estructuras ocupacionales, educativas
y de prestacion de servicios que contribuyen a ampliar las oportunidades de participacién de la mujer en
la vida publica. En el 4mbito demogrifico, la reduccion de la fecundidad, la mayor esperanza de vida y
la concentracién de la reproduccién en las primeras etapas de la unién conyugal hicieron posible la
prolongacién del perfodo durante el cual la mujer no tiene responsabilidades reproductivas. Por
consiguiente, comenzé a disponer de mds tiempo para realizar labores no domésticas. Esa mayor
disponibilidad se vio reforzada, por una parte, por rdpidos adelantos en la tecnologfa doméstica que
redujeron considerablemente el tiempo dedicado a las tareas del hogar y, por otra, por la expansién de
los servicios sociales vinculados al cuidado o la educaci6n de los nifios.

Paralelamente, el notable aumento del nivel de educacion de la mujer le permitié aprovechar las
oportunidades de empleo en los servicios y en el &mbito de la informacién, que se abrieron gracias a la
expansion de las economfas “postindustriales”. Esta situacién facilitd la integracién de las mujeres al
mercado de trabajo y acrecentd el costo de oportunidad de los matrimonios precoces, los embarazos y
la dedicacién a las tareas domésticas. A la vez, la progresiva consolidacién de patrones de consumo
familiar cuya satisfaccién superaba las posibilidades de muchas familias con un solo ingreso también
contribuy6 a la mayor participacién de las mujeres en la economfa.

En el 4mbito de los valores, surgieron dos posibles fuentes de cuestionamiento de las normas
tradicionales. En primer lugar, la contradiccién entre las oportunidades y la independencia que la nueva
situacién ofrecfa a las mujeres y las exigencias de la organizacién familiar tradicional se hizo mds
evidente y, por lo tanto, la posibilidad de una definicién mds equitativa del papel del hombre y la mujer
dentro de la familia comenz6 a despertar m4s interés. En segundo término, se consolidé un sistema de
valores que otorga prioridad a la realizacién personal, la autenticidad y el individualismo, sistema que
se opone a las exigencias de dependencia femenina implicitas en los modelos patriarcales y que estd
estrechamente vinculado a las tendencias dominantes del desarrollo capitalista occidental.

Por wltimo, cabe sefialar que las expectativas y los proyectos personales de las mujeres sufrieron
una profunda transformacion a rafz de los avances tecnolégicos y la difusién de conocimientos sobre la
prevencién del embarazo que permitieron su control progresivo y, por ende, ampliaron las posibilidades
de desvincular las actividades sexuales de la reproduccion.




III. ALGUNOS RASGOS CARACTERISTICOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Se puede decir que las tendencias mencionadas se manifestaron en forma paralela a los procesos de
urbanizacién y modernizacién en la mayorfa de los pafses occidentales. Sin embargo, en el caso de
América Latina y el Caribe adoptaron ciertos rasgos especfficos debido a los factores que se analizan a
continuacién.

1. Transicién demogréfica

América Latina y el Caribe se caracterizan por tener una poblacién muy joven. Se estima que alrededor
de 1990 el 19.6% de los habitantes de Europa y el 21.4% de los de América del Norte tenfa menos de
14 afios de edad, en tanto que en América Latina y el Caribe esa proporcién alcanzaba al 35.8%.2 De
hecho, los nifios constituyen el grupo etario mds numeroso en la regién, lo que también incide en la
mayor importancia numérica de las familias que se encuentran en la etapa de expansi6n y exige que se
tomen en consideracién su composicién, sus necesidades y sus funciones.

Mientras en Europa adquieren prioridad las funciones familiares de apoyo emocional a los adultos
y las reproductivas, debido a la estructura etaria y a la reduccién de la fecundidad a un nivel inferior al
necesario para que la poblacién no disminuya en muchos pafses, dadas las caracterfsticas demogréficas
de América Latina y el Caribe las funciones prioritarias son las relacionadas con la socializacién de las
nuevas generaciones. En realidad, el gran desaffo en cuanto a la formacién de recursos humanos que
plantea la modernizacién de las economfas de la regi6n hace de la capacidad familiar de socializacién,
y en particular de la competencia con que la familia complementa la funcién de la escuela, un elemento
fundamental para el desarrollo. Esto se acentia debido a la baja calidad de la ensefianza que se imparte
y de la escasa capacidad del sistema educativo para compensar las deficiencias de la socializacién
familiar.

El reconocimiento de la importancia de esas funciones no significa que se ignore que los pafses de
la regién se encuentran en distintas etapas del proceso de transicién demogréfica. En algunos pafses los
jévenes que procuran incorporarse al mercado de trabajo representan la mayor presién demogrdfica,
mientras en otros, unos pocos, la tendencia al envejecimiento de la poblacién comienza a ser un factor
significativo. De hecho, en los pafses mds avanzados en el proceso de transicién demogrifica hay un
creciente interés por saber qué mecanismos sociales se pueden utilizar para asegurar el acceso de los
ancianos a servicios y a recursos materiales, teniendo en cuenta que durante la década de 1980 se agudizé
la incapacidad de muchos sistemas nacionales de previsi6n social para asegurar que los ancianos cuenten
con medios propios de subsistencia.




Pobrez istribucidn del ingres

A comienzos de los afios noventa, alrededor del 44% de la poblacién de América Latina vive en la
pobreza, 1a mayorfa en 4reas urbanas. Dado que los hogares pobres tienen m4s nifios que otros hogares
mds de la mitad de la poblacién menor de 14 afios se encuentra en esa situacién. A la vez la region
presenta los fndices mds altos de concentracién del ingreso de los hogares. Aunque no se dispone de una
base sélida para determinar qué consecuencias tendrdn las polfticas de reestructuracién y ajuste que se
comienzan a implementar en la regién en lo que respecta a la pobreza y la distribucién del ingreso, en
la mayorfa de los pafses todavfa no hay indicios de que esta situacién vaya a mejorar en un futuro
préximo.

Una de las caracterfstica m4s destacadas del fenémeno de la pobreza en la sociedad actual es que
se da en medio de imdgenes de opulencia y consumo ampliamente difundidas, lo que crea un dramético
contraste entre pobreza y expectativas cada vez mayores y, ademds, agudiza la sensacién de que los
recursos materiales son insuficientes para constituir una familia.® La pobreza influye tanto en la
constitucién como en la estructura y las funciones de la familia. Los jévenes pobres, sobre todo los
varones, son m4s renuentes que otros jévenes a formalizar una unién y a asumir responsabilidades a largo
plazo, porque les basta con mirar lo que ocurre a su alrededor para anticipar que el asumir compromisos
de esa naturaleza puede reducir dristicamente sus posibilidades de satisfacer sus aspiraciones y superar
la pobreza. Por otra parte, en muchos pafses estd aumentando la proporcién de micleos familiares
encabezados por madres adolescentes;* al parecer, esto se debe a la combinacién de un debilitamiento
del control social del comportamiento sexual de las jovenes, falta de informacién sobre prevencién del
embarazo y el atractivo del amor romdntico como fuente de gratificacion y via de escape de un medio
bdsicamente frustrante.

En cuanto a la estructura familiar, hay varios factores que contribuyen a que la estabilidad de las
relaciones internas de las familias pobres esté expuesta a mds tensiones que en otros estratos
socioeconémicos. En primer lugar, es comin que las funciones de los diversos integrantes de la familia
sufran cambios que no responden a un proyecto familiar, sino a fuerzas sociales, en particular, las del
mercado, sobre las cuales los pobres ejercen escaso control. Asf es como el desempleo del padre de
familia y su migracién en busca de trabajo suelen imponer mayores responsabilidades econémicas a las
mujeres y madres, y en algunos casos a los nifios y jévenes. En segundo lugar, las uniones consensuales
son mis comunes entre los pobres. Estas uniones son m4s inestables que las legales y generalmente no
suponen un proyecto familiar consolidado; esto se deduce, entre otras cosas, de resultados de estudios
segiin los cuales son las mujeres de escasos recursos que tienen una relacién consensual quienes desean
formalizar la relacién, en tanto los hombres se resisten a hacerlo. En tercer lugar, la estabilidad de la
estructura familiar se ve afectada por los modelos de dominacién patriarcales y machistas, que entran en
contradiccién con la tendencia cada vez mds marcada a una mds igualitaria participacién de hombres y
mujeres en los 4mbitos social, econémico y politico.

La capacidad de socializacién de las familias también se ve afectada directa e indirectamente por
su situacion socioeconémica. La escasez de medios, la ineludible concentracién en los problemas de la
subsistencia cotidiana, la falta de una vivienda adecuada y el hacinamiento afectan directamente la
nutricion, 1a salud, la madurez emocional y cognoscitiva de los nifios, como también la capacidad familiar
para complementar la labor educativa de las escuelas e incluso para retener a los hijos en el hogar, como
lo demuestra la existencia manifiesta en nifios vagabundos en muchas ciudades de la regién. En cuanto

b
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Paraddjicamente, el buen desempefio y la estabilidad son m4s importantes para las familias pobres
que para los no pobres, debido a que el menor acceso a servicios de cuidado de los enfermos y ancianos,
de educacién y otros obliga a que la familia los proporcione. Ademds, a través de la familia las personas
se integran a redes de ayuda mutua basadas en vinculos tales como el parentesco, en la vecindad y el

origen geografico o étnico; estas redes pueden jugar un papel muy importante en las estrategias de
subsistencia de los pobres.

3. Aceleracién de los cambios

En los pafses que iniciaron el proceso de industrializacién, la estructura familiar fue evolucionando a lo
largo de méds de un siglo, mientras que en la mayorfa de los pafses de América Latina y el Caribe este
proceso se redujo a unas pocas décadas. En 1950, la poblacin de la regién era predominantemente rural
y el modelo mds comiin de familia era aquel en que se combinaban actividades de produccién, consumo
y reproduccién. Entre 1950 y 1970 se produjo una emigracién masiva de las 4reas rurales a las urbanas,
que trajo consigo un rdpido crecimiento de las ciudades. Con el apoyo del Estado y la Iglesia, los medios
de comunicacion de masas idealizaban la familia en que el padre trabajaba fuera del hogar y la madre
cuidaba a los nifios y se ocupaba de las tareas domésticas. El hecho de que la mayorfa de las familias
considerara que ese era el ideal no impidié que en la préctica la participacién de las mujeres casadas en
el mercado de trabajo aumentara progresivamente. Dicha participacién se acelerd en la década de 1980,
sin duda como respuesta a la crisis econémica y al consecuente deterioro de las condiciones de vida. Un
estudio realizado por la CEPAL en Uruguay para 1984 y 1986 demostr6 que el porcentaje de familias
urbanas que se encontraban bajo el lfmite de pobreza podrfa haber aumentado considerablemente en ese
perfodo de no haber sido por la contribucién de las mujeres al ingreso familiar.

El rdpido cambio social tuvo efectos desestabilizadores tanto a nivel personal como institucional.
En el plano personal, la progresiva pérdida de validez del marco de referencia tradicional como orientador
del comportamiento requerido para la adaptacién de los miembros de las familias a las nuevas
circunstancias se convirti6 en una fuente importante de conflicto normativo y tensiones psicolégicas. A
nivel institucional, la creciente incapacidad de las familias para cumplir sus funciones tradicionales no
se vio suficientemente compensada por la creacién de servicios destinados a reducir las obligaciones
familiares.

Estos procesos afectaron la distribucién de poder dentro de las familias y, en particular, la base de
legitimidad del modelo que centraba la autoridad en el rol de padre-esposo. En el contexto tradicional,
esa legitimidad se basaba sobre todo en el cumplimiento de las obligaciones del varén como principal
sostén de 1a familia (o wnico, como en el caso del breadwinner system), como director de una empresa
colectiva, como poseedor y transmisor de las habilidades y destrezas requeridas para la incorporacién de
sus hijos varones en el mercado laboral, y como mediador con el mundo exterior, especialmente con la
burocracia estatal. La resistencia de los varones a renunciar a la posicién que le otorgaban todos esos
aspectos de su papel tradicional debilit6 l1a legitimidad de sus demandas de poder dentro de la familia.’
Ademds, el proceso de redefinicion del papel de cada integrante de la familia es lento y diffcil, sobre todo
porque ain no han surgido modelos alternativos bien definidos que cuenten con un fuerte respaldo
colectivo. :

Al respecto, cabe sefialar que se han realizado muy pocos estudios sobre la transformacién del
papel del var6n dentro de la familia y sobre su influencia en las actitudes que adopta ante su constitucién
y los conflictos internos, como también ante otros aspectos de la vida social. Por otra parte, no cabe duda
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de que las numerosas investigaciones sobre la mujer realizadas en las \ltimas décadas constituyen una
valiosa fuente de informacién sobre los varones. Sin embargo, desde el punto de vista de Ia comprensién
del proceso de transformacién de la familia, la superacién de ese desequilibrio es una tarea urgente, sobre
todo porque se reconoce que muchas actitudes masculinas contribuyen notablemente al surgimiento de
las tensiones que desencadenan cambios en la estructura de la familia.

4. Transformacidn del papel del Estado

Como consecuencia de la crisis, los gobiernos de la regi6n restringieron el gasto puiblico, lo que tuvo
graves consecuencias relacionadas con la provisién de servicios de educaci6n, salud, seguridad social y
vivienda. Algunos analistas interpretan este proceso como un dr4stico cambio en la relacién entre el
Estado y la sociedad y como una inversi6én de la tendencia observada en las décadas anteriores, en las
que parecfa ir gestdndose un embrién de "Estado de bienestar”. Debido a esos fenémenos, amplios
sectores de la poblacién comenzaron a dedicar grandes esfuerzos a la obtencién de servicios cuya
provision, especialmente en los pafses del cono sur, habfan comenzado a considerar como parte de sus
derechos ciudadanos. Las familias respondieron a esta situacién compensando en parte la deficiente
atenci6n derivada de la reduccién de los servicios piiblicos, con lo que pasaron a desempefiar una funcién
de primordial importancia. Esto represent6 una carga adicional, especialmente para aquellas familias que
estaban movilizando y articulando sus recursos en un intento por proteger a los integrantes del micleo
familiar que se vefan afectados por las menores posibilidades de empleo productivo y por contrarrestar
la consecuente disminuci6n del ingreso familiar.$

5. Factores culturales

No cabe duda de que la respuesta de las familias a las circunstancias externas también depende de factores
culturales, de las normas compartidas por sus integrantes. Estas (las normas) pueden originarse en la
historia del subsistema y reflejar valores tradicionales, e inhibir o0 al menos retardar los efectos de los
cambios que se producen en el medio ambiente condicionante. Pero la esfera cultural tiene un dinamismo
propio y los cambios pueden acelerarse o modificarse debido a nuevas opiniones 0 nuevos puntos de
vista.’

La regién de América Latina y el Caribe estd poblada por una gran variedad de grupos étnicos,
entre otros descendientes de los indfgenas que poblaban extensas 4reas del territorio latinoamericano antes
de la conquista y de grupos trasplantados de otras latitudes como esclavos. Algunos elementos de los
patrones de valores tradicionales de estos grupos se debilitaron y otros se consolidaron a lo largo de una
historia de discriminaci6n y prejuicios, de explotacién econémica y de exclusién social y polftica. En este
contexto, para comprender las altas tasas de hijos ilegftimos y de ausencia paterna en pafses en los que
una importante proporcion de la fuerza de trabajo fue mano de obra esclava, no se puede dejar de tomar
en cuenta que por lo general a los esclavos no se les permitfa contraer matrimonio y que el amo y la
madre eran los responsables de los nifios.® En general, es diffcil entender las diversas formas que adoptan
las uniones, la naturaleza de los conflictos intrafamiliares y las posibilidades de soluci6n sin considerar
los complejos problemas de identidad que afectan a quienes han estado marginados y han visto muy
limitadas sus opciones durante largos perfodos, asf como las normas y la visién del mundo que en ese
contexto orientan la actitud de la comunidad y de las redes de parentesco con respecto a sus miembros.
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En resumen, como se sefiala al comienzo de estas notas, el andlisis de los indicadores de cambio
de los patrones de constitucién de las familias y de su estabilidad permite afirmar que las tendencias que
se manifiestan en los pafses de América Latina no parecen diferir de las observadas en las sociedades
occidentales mds desarrolladas. Sin embargo, cuando se comienza a profundizar el andlisis, queda en
evidencia que los mismos indicadores corresponden a fen6menos que en uno y otro contexto obedecen
a causas distintas y tienen efectos diferentes. Es por eso que se ha incluido en este documento una breve
descripci6n de las caracterfsticas peculiares de la regién y de su influencia en el 4mbito familiar. En una
regién en la que mds de la mitad de los nifios vive en condiciones de pobreza, en 1a que la mayorfa de
las familias se encuentra en la etapa de expansion, en que los servicios puiblicos se reducen mucho antes
de haber alcanzado una cobertura universal y en la que se observa una marcada discrepancia entre las
exigencias que plantean los patrones de familia internalizados y las provenientes del medio, la debilidad
estructural de la familia tiene efectos mucho mds graves para sus miembros y para el funcionamiento de -
la sociedad que en los pafses desarrollados. En esos pafses, tanto por el nivel de bienestar que han
alcanzado como por el amplio respaldo institucional que reciben las familias, 1a sociedad estd en mejores
condiciones de absorber los efectos del debilitamiento de la estructura familiar.
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IV. CAPACIDAD DE SOCIALIZACION DE DIVERSAS
ESTRUCTURAS FAMILIARES

Con excepci6n de algunos pafses del Caribe angloparlante, las voces de alarma que se han levantado en
los pafses de la regi6n para advertir sobre las consecuencias que puede tener la diversificacién de la
estructura familiar para el bienestar de sus miembros y el funcionamiento de la sociedad ain no tienen
una base empirica adecuada. La informacién que se est4 recopilando en censos y encuestas de hogares
no permite analizar ese proceso. En particular, en estos instrumentos no se investigan los segundos y
terceros matrimonios y uniones, los nifios que no viven con sus padres y las madres de familia que viven
con sus hijos en casa de sus padres. En los pafses m4s desarrollados, en especial en los Estados Unidos,
se han elaborado complejos esquemas metodolégicos que permiten observar la evolucién de las familias
a lo largo de muchos afios. Gracias a esto ha sido posible establecer vinculos entre los diversos modelos
familiares y las variaciones registradas, entre otros, en la mortalidad infantil, el nivel de nutricién, el
rendimiento escolar, las conductas antisociales de los jévenes, la estabilidad de las parejas y la
probabilidad de que los micleos familiares se encarguen del cuidado de los ancianos. Si se desea dar una
orientacién a las acciones de los agentes publicos y privados interesados en crear las condiciones
necesarias para que las familias puedan desempefiar las funciones esenciales para sus integrantes y para
la sociedad, es indispensable aclarar la relaci6n entre estructura y funciones familiares a través de un
programa articulado de investigaciones y de la modificacién de los sistemas nacionales de recopilacién
de datos estadfsticos.

Mientras tanto, 1a informacién disponible sobre algunos pafses de la regién a partir de 1980, indica
que las estructuras familiares que se han generalizado m4s son aquellas que al parecer tienen menor
capacidad de socializaci6n, al menos en lo que respecta al rendimiento escolar de los hijos. Los resultados
de investigaciones realizadas por la CEPAL’ permiten comparar la capacidad de socializacién de hogares
encabezados por mujeres sin conyuge, en uniones consensuales y matrimonios legalizados. Si bien estas
categorfas ilustran s6lo un aspecto, quizds no el mds importante, del proceso de diversificacion de la
estructura familiar, su andlisis permite establecer vinculos significativos.

En el cuadro 1 se indican los cambios en la estructura de los hogares con hijos menores de 15 afios,
registrados entre 1980 y 1990 en las dreas urbanas de Argentina, Colombia, Uruguay y Venezuela. En
dicho cuadro se observa que, tanto al comienzo como al final de la década, las uniones consensuales y
los hogares encabezados por mujeres sin cnyuge se concentraban en los estratos con ingresos mds bajos.
La proporcién de hogares incluidos en esas categorfas aument6 del 14% al 19% del total de hogares con
hijos menores de 15 afios, y del 21% al 26% de los estratos con menores ingresos.

En el cuadro 2 se observa una tendencia similar en el caso de los nifios que residen en hogares de
esas categorfas. Como resultado de esa tendencia, a fines de la dltima década alrededor de un 20% de
los nifios menores de 15 afios vivfa en hogares nucleares encabezados por mujeres sin cényuge o fundados
en uniones consensuales, en tanto que esa proporcién alcanzaba al 25% en los estratos de menores
ingresos.




HOGARES CON HIJOS MENORES DE 15 ANOS

(En porcentajes)

EN AREAS URBANAS ?

Alrededor de afos ochenta

Alrededor de afos noventa

Tipo de hogar

Total c1® C4° Total C1 C4
Familia nuclear 65.7 67.7 70.1 69.1 68.2 78.2
Encabezada por mujer
sin cOnyuge 53 8.3 2.5 6.2 8.2 3.7
Unién consensual 8.5 12.8 4 12.6 17.7 5.8
Legalmente constituida 519 46.6 63.6 50.3 42.3 68.7
Otras 343 323 29.9 30.9 31.8 21.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, sobre 1a base de las encuestas de hogares realizadas en Argentina, Colombia, Uruguay y Venezuela.

“ Promedios no ponderados.
Cuartil de ingreso inferior.
¢ Cuartil de ingreso superior.

SITUACION EN LOS ANOS OCHENTA
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Cuadro 2

NINOS MENORES DE 15 ANOS EN AREAS URBANAS ?

(En porcentajes)
Afios ochenta Afios noventa

Tipo de hogar

Total ct® c4° Total C1 C4
Familia nuclear 65.0 67.0 69.7 68.3 67.9 78.4
Encabezada por mujer
sin cOnyuge 4.7 7 1.9 58 7.6 3
Uni6n consensual 9.3 13.5 32 13.7 183 5.7
Legalmente constituida 51.0 56.8 64.6 48.8 42 69.7
Otras 35.0 - 33 30.3 31.7 32.1 21.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social, sobre la base de las encuestas de hogares realizadas en Argentina, Colombia, Uruguay y Venezuela.
® Promedios no ponderados.

Cuartil de ingreso inferior.
Cuartil de ingreso superior.

SITUACION EN LOS ANOS OCHENTA SITUACION EN LOS ANOS NOVENTA

----------------------------

.................

FMSC® Unibn  Familia  Otras FMSC®  Unibn Familia  Otras

cousen- legalmente consen- legalmente
sual constituida sual constituida

3 Familia encabezada por mujer sin cdnyuge.
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El cuadro 3 brinda informaci6n sobre los cambios en 1a proporcién de jévenes de 15 a 24 afios en
unién consensual en comparacién con el total de jévenes que conviven con su pareja. Tales cambios
permiten prever las posibles tendencias de la estructura familiar de los hogares en las préximas décadas,
asf como del aumento o la reduccién de la proporcién de nifios que se verdn afectados por esas
variaciones. En el cuadro se observa un aumento de alrededor de un 63% en la proporcién de hogares
constituidos por j6venes en uniones consensuales. Cabe sefialar que este aumento es mayor que el
observado en el total de hogares nucleares con nifios (48%), lo que hace prever cambios en la estructura
del conjunto de los hogares a medida que el incremento de las uniones consensuales en los hogares
jovenes se vaya reflejando en los hogares constituidos por personas de més edad.

Por otra parte, se observa que las uniones consensuales son m4s frecuentes entre los jévenes con
menos educacién. A comienzos de los afios noventa, aproximadamente dos de cada tres jévenes que no
habfan terminado la escuela primaria cohabitaban con su pareja en uniones consensuales, pero esto s6lo
ocurrfa en el caso de uno de cada seis jévenes con 10 0 més afios de educacién. También es digno de
menci6n el marcado incremento (25 puntos porcentuales) de las uniones consensuales entre los jévenes
menos educados. En Europa y Estados Unidos estas uniones son mds comunes entre los jévenes mds
educados y parecen responder a un intento de someter la relacién de pareja a un perfodo de prueba que
contribuya a un matrimonio m4s estable y una paternidad mds responsable. En cambio, en el caso de los
pafses latinoamericanos la mayorfa de las uniones consensuales parece responder a circunstancias
relacionadas con la pobreza, su perpetuacién y la falta de posibilidades de movilidad y, por ende, a una
renuencia, especialmente de los varones j6venes a asumir compromisos que impongan obligaciones
econémicas a largo plazo en un contexto de evidente falta de control de los factores que determinan su
futuro.

Por 1ltimo, en el cuadro 4 se puede observar que independientemente de las variaciones en el nivel
de ingreso de los hogares, a los nifios les va mejor o peor en la escuela segiin la situacién conyugal de
sus padres. En efecto, los hijos de parejas que conviven sin haber legalizado la unién, tienen el doble de
probabilidades de quedar rezagados en la escuela que los hijos de matrimonios legalmente constituidos,
y los viven en hogares encabezados por una mujer sin cnyuge también estdn en desventaja desde el punto
de vista de la educacion.

Cabe destacar, sin embargo, que mientras las uniones consensuales influyen negativamente en el
desempefio escolar de los nifios en todos los pafses y en todos los estratos de ingreso, se ha observado
en varios pafses que cuando las mujeres jefas de hogar cuentan con un ingreso adecuado, el rendimiento
escolar de sus hijos puede ser superior al de los hijos de matrimonios legalmente constituidos.

Como se ha indicado, las uniones consensuales son cada vez mds comunes. Los escasos estudios
sobre el tema permiten afirmar que estas uniones son m4s frecuentes en los niveles socioeconémicos m4s
bajos; que son mucho m4s inestables que los matrimonios formales;!® que reflejan el menor poder de
negociacién de las mujeres, quienes prefieren una unidn legalizada," y que la capacidad de socializacion
de los hogares en que los padres tienen una unién consensual y de los encabezados por mujeres con
escasos recursos econémicos es menor que la de los matrimonios legalmente constituidos, lo que se refleja
en el rendimiento escolar de los nifios (cuadro 4)."
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Cuadro 3

JOVENES DE 15 A 24 ANOS EN UNIONES CONSENSUALES
EN AREAS URBANAS ?

(En porcentajes)

Anos de estudio

Porcentaje del total de parejas de 15 a 24 afios

0-5 6-9 10 y més Total
Alrededor de los
afios ochenta 25 22 6.2 2.7
Alrededor de los
anos noventa 67 40.3 16.1 371

Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, sobre la base de las encuestas de hogares realizadas en Argentina, Colombia, Uruguayy
Venezuela.
? Promedios no ponderados.

JOVENES EN UNIONES CONSENSUALES

Afios de estudio

Alrededor de los afios noventa

Alrededor de los afios ochenta

0-5 6-9 10y méas
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Cuadro 4
NINOS DE 7 A 14 ANOS REZAGADOS EN LOS ESTUDIOS
EN AREAS URBANAS *

(En porcentajes)
Tipo de hogar Total c1® c4°
Familia nuclear 214 29.6 93
Encabezada por mujer
sin cényuge 245 335 99
Uni6n consensual 326 369 14.5
Legalmente constituida 17.2 24.8 8.8
Otras 273 339 13.8

Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, sobre la base de las encuestas de hogares realizadas en Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala,
Honduras, México, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
# Promedios no ponderados.
Cuartil de ingreso inferior.
© Cuartil de ingreso superior.

NINOS REZAGADOS EN LOS ESTUDIOS

40,
35

AN

304
25 -
204

15 4

AR NER AN

104 ‘Total

5 4
Familia FMSC® Unibn Familia Otras
nuclear consen- legalmente:

sual constituida

aCuartil de ingreso inferior.
bCuartil de ingreso superior.
CFamilia encabezada por mujer sin cényuge.
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V. CONDICIONES NECESARIAS PARA LA CONSTITUCION Y CONSOLIDACION
DE UNA FAMILIA

Atin no se ha realizado ningn esfuerzo analftico con el objeto de identificar las condiciones necesarias
para la constitucién y consolidacién de estructuras familiares capaces de velar por el bienestar de sus
miembros y, a la vez, contribuir a un desarrollo equitativo y democrdtico. Es posible que estas funciones
puedan ser desempefiadas por distintos tipos de familias independientemente de su organizacién, pero para
ello es imprescindible la existencia de un proyecto familiar.

Un proyecto familiar es un plan de vida en comuin, en el que se establecen metas y prioridades para
su logro. La ventaja comparativa de la familia como institucién radica en la solidaridad primaria. Un
proyecto familiar potencia ese recurso y lo encauza hacia la consecucién de las metas colectivas. Por otra
parte, la solidaridad y los logros colectivos tienen un efecto sinergfstico; el esfuerzo realizado y la
obtencién de metas consolidan el entramado social familiar. Cuando éste es s6lido, se aprovechan al
méximo las posibilidades econémicas, sociales y culturales que se les presentan a cada miembro de la
familia. Cuando es débil, la familia no puede estimular a sus integrantes a aprovechar esas posibilidades
o captar y utilizar adecuadamente los recursos proporcionados por el Estado o por organizaciones de bien
publico.

Para que el entramado familiar pueda resistir los cambios provenientes del medio sociocultural y
econémico y responder a ellos, las relaciones familiares deben ser democriticas; de lo contrario, no se
da una adaptacién dindmica a las exigencias externas e internas.

Cudles son los principales factores que deberfan tomarse en cuenta para la formulacién de polfticas
destinadas a crear las condiciones necesarias para el surgimiento de proyectos familiares con las
caracterfsticas mencionadas? Dichas polfticas deben estructurarse en torno a cuatro ejes principales: el
acceso de las familias a recursos materiales y a servicios bdsicos, las posibilidades de movilidad social
y una estructura familiar democrdtica.

1. Condiciones materiales mfnimas para la consolidacién de las familiag

La pobreza limita las posibilidades de constituir una familia articulada y estable. Es muy dificil formular
y mantener un proyecto colectivo y hacer frente a las fuerzas desintegradoras de la familia, cuando los
miembros tienen una capacidad limitada para determinar su destino y la lucha diaria por la sobrevivencia
absorbe todas sus energfas, especialmente cuando la pobreza se da, como en el caso de las dreas urbanas
de la region, en medio de imdgenes de opulencia. Tales im4genes, que invaden la mayorfa de los hogares
a través de la television, moldean las aspiraciones de nifios y jovenes, y hacen mucho mds ardua y
compleja su estructuracién en torno a metas y prioridades congruentes con los recursos familiares. La
discrepancia entre las aspiraciones fomentadas por esos mensajes y los medios de que dispone el micleo
familiar para satisfacerlas son una fuente constante de frustraciones que debilitan el entramado familiar.
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Por otra parte, la falta de un proyecto comin reduce las posibilidades de superar la pobreza, puesto
que la desintegraci6n familiar y la pobreza se retroalimentan en una espiral negativa. Si una familia se
enfrenta a constantes dificultades en sus esfuerzos por satisfacer las necesidades bésicas de sus miembros,
se produce una sensacién de indefension y de dependencia de factores externos, y actitudes de fatalismo
y apatfa. Todo esto reduce su capacidad de articular el potencial interno y de ejercer cierto control sobre
las influencias externas. Por lo tanto, las polfticas destinadas a superar la pobreza deberfan ofrecer acceso
a recursos y servicios y, a la vez, crear condiciones que permitan a las familias pasivas convertirse en
familias activas. Para lograr ese propsito, hay que aprovechar la capacidad social de la familia, es decir
sus vinculos de solidaridad, para establecer relaciones que permitan un aprovechamiento 6ptimo de las
posibilidades de acceso a recursos y servicios. No es realista considerar a las familias pobres como
agentes activos del desarrollo si no se conciben medidas capaces de activar su capacidad social.

2. Acceso a servicios de apoyo

La capacidad de una familia para concebir y poner en prictica un proyecto colectivo también depende
del tipo de recursos externos a los que tengan acceso sus miembros para contribuir al desempefio de sus
funciones. Entre esos recursos se cuentan, por ejemplo, los conocimientos que fomentan hébitos sexuales
mds responsables y que, por lo tanto, permiten determinar el mimero de hijos y el espaciamiento de los
nacimientos las guarderfas infantiles para el cuidado de nifios, que constituyen servicios de fundamental
importancia para las parejas que trabajan y, en particular, para las madres que son el dnico sostén del
hogar.”

3. Posibilidades de movilidad social

Las posibilidades de movilidad social son otro factor que incide en la viabilidad de los proyectos
familiares. Las sociedades abiertas crean las condiciones necesarias para que sus miembros participen en
la consecucién de objetivos concretos, lo que genera una sinergia positiva que estimula nuevos esfuerzos
y el establecimiento de nuevas metas. La movilidad social y la percepcién de que es posible alcanzar las
metas son importantes incentivos de los esfuerzos colectivos para su consecucién. En cambio, 1a falta de
esos incentivos puede provocar reacciones de desesperanza, fatalismo y "desaliento existencial".!*

La percepcién de las oportunidades de movilidad social se basa en una comparacién entre la
permeabilidad de la sociedad y el tipo de metas que se plantean los individuos y las familias. En los afios
ochenta se produjo una situacién particularmente dramdtica en la regién, puesto que mientras las
oportunidades de movilidad social se iban reduciendo, los medios de comunicacién masiva no dejaban
de difundir mensajes que estimulaban las aspiraciones de consumo de todas las clases sociales.
Paralelamente a este fenémeno se acentuaron las diferencias en cuanto a la calidad de la ensefianza a la
que tenfan acceso nifios y jévenes de distintos estratos sociales. Dado el creciente reconocimiento de la
contribucidn de los recursos humanos al desarrollo, 1a permeabilidad de una sociedad se define cada vez
mids por el acceso de todos sus miembros, independientemente de su origen social o étnico, a los cédigos
de 1a modernidad. Por consiguiente, la existencia de un sistema educativo equitativo, es decir, que se base
en el reconocimiento de la distinta capacidad de socializacién de los diferentes estratos sociales y que
concentre sus recursos donde tal capacidad es mds débil, puede ser un estfmulo importante para generar
o reforzar proyectos familiares. Axn en los estratos mds pobres de la sociedad, la expectativa de que los
hijos alcancen un nivel de bienestar superior al propio incentiva a los padres a articular esfuerzos para
concretar ese futuro.
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4. Democratizacién de las relaciones intrafamiliares

Una de las bases para la consolidacién de los proyectos familiares es la democratizacion de las relaciones
internas. Esto se debe a que la estabilidad de los vinculos de solidaridad entre los miembros de 1a familia
depende en gran medida de 1a congruencia entre derechos y obligaciones, y entre 1a consideracion y el
respeto que los miembros de la familia reciben fuera y dentro ella. La relacién entre familia y sociedad
se vio muy afectada en las ltimas décadas por las incongruencias que surgieron entre el modelo familiar
tradicional y la gradual incorporacién de las mujeres casadas o unidas en el mercado de trabajo, proceso
que se aceleré con la crisis econémica. Dichas incongruencias exigen un profundo cambio en las
relaciones entre hombres y mujeres, que deben establecerse sobre la base de una distribuci6n equitativa
de los derechos y las responsabilidades domésticas.

Las relaciones intergeneracionales dentro de las familias también se ven afectadas por la velocidad
de los cambios y, en particular, por la transformacién en las expectativas de vida de los jévenes. Por una
parte, las crecientes exigencias de los mercados de trabajo obligan a los jévenes a dedicar m4s afios a su
formacion, lo que posterga su insercién laboral y prolonga el perfodo en que dependen econémicamente
de sus padres. Por otra parte, los rdpidos cambios, la extensi6n de los afios de estudio y la exposicién
a los medios de comunicacién masiva, que compiten como agentes de socializacién con las familias,
contribuyen al surgimiento de subculturas juveniles que institucionalizan la brecha intergeneracional. Esta
combinacién de una mayor dependencia econémica y una mayor autonomfa cultural constituye el eje
central del conflicto entre jévenes y adultos dentro de las familias. Un ambiente familiar democritico,
en el que se reconozcan los derechos y las obligaciones mutuas, puede ayudar a que esas tensiones no
deriven en conflictos abiertos.

Estas consideraciones conducen a plantear el tema mds general de influencia que ejercen los
factores culturales en la integracién familiar. Aunque el tema despierta mucho interés, es poco lo que se
sabe sobre la influencia relativa de esos factores, y las caracterfsticas de los mecanismos de apoyo social
—legislacién, medios de comunicacién, sistema educativo, redes comunitarias o de parentesco— que
fomentan el respeto de valores y normas y sancionan las desviaciones. Para avanzar en este campo hay
que profundizar los estudios sobre al menos dos 4mbitos valorativos. En primer término, se deben
estudiar los valores que sirven de fundamento a las im4genes predominantes sobre la divisién del trabajo
dentro de la familia y que determinan las actitudes con respecto a la relacién entre ambos sexos. Parece
evidente que la flexibilidad necesaria para mantener la cohesion familiar en un mundo que va cambiando
répidamente y en el que hombres y mujeres tienen oportunidades cada vez m4s similares no puede
responder a criterios de solidaridad basados en la division del trabajo de acuerdo al sexo como principio
organizador de la familia. Ademds, es necesario comprender mis a fondo c6mo se superan las
contradicciones entre las exigencias de solidaridad familiar y la notable importancia que otorga la sociedad
de consumo al individualismo y la realizacién personal.
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VI. REFLEXIONES SOBRE POLITICAS DE FAMILIA

Para finalizar, se presentan algunas consideraciones sobre las caracterfsticas que deben tener las acciones
publicas orientadas a las familias, en las que se analizan los lfmites entre lo privado y lo publico, la
posibilidad de que esas medidas contribuyan a una mayor autonomfa familiar y el significado concreto
que podrfan tener las "polfticas de familia".

Las iniciativas de organismos puiblicos y privados relacionadas con las familias deberdn recorrer,
como dice Jelfn, el "incierto y nada equilibrado camino de la tensién"*® entre el respeto a la privacidad
y las responsabilidades piblicas de esos organismos. En realidad, mds que en otras dreas de la politica
social, en este campo parece preferible limitar las intervenciones directas s6lo a los casos extremos en
los que el bienestar general de los integrantes del micleo familiar o sus derechos humanos se vean
seriamente amenazados. M4s bien se tratarfa de crear condiciones propicias para que las familias puedan
potenciar, y articular sus recursos, y canalizarlos hacia la formulacién de un proyecto colectivo en el que
se respeten los derechos de todos los involucrados.

En este contexto, cabe destacar, el interés de los encargados de formular polfticas de apoyo a las
familias por aclarar en qué casos las prestaciones sociales pueden impedir, mds que incentivar, el
surgimiento y la consolidacién de proyectos familiares. Al respecto, hay quienes consideran que eso
puede ocurrir debido a polfticas que canalizan 1a mayorfa de las prestaciones hacia familias que corren
peligro de desintegracién pero que no incentivan la superacién de dificultades mediante acciones
solidarias, lo que permitirfa a cada miembro de una familia asociar la articulacion de esfuerzos con el
logro de un mayor bienestar colectivo.

En cuanto al significado de las "polfticas de familia", se podrfa considerar que, en rigor, fuera de
la legislacién familiar, que define los derechos de sus miembros y reglamenta su constitucion,
organizacion y disolucién, éstas serfan, por una parte, "algo asf como un matiz, que necesariamente debe
intervenir en las polfticas sociales para que sean eficaces"'® y, por otra, un elemento de orientacién
normativa dirigida al fortalecimiento de las familias que deberfa estar siempre presente en la formulacién
de las polfticas publicas.

Por ejemplo, una polftica de nutricién que tome en consideracién los resultados de investigaciones
recientes sobre asignacién de los recursos dentro de las familias deber4 reconocer que las mujeres suelen
destinar una mayor parte de sus ingresos o del dinero de que disponen a alimentacién. En consecuencia,
si se desea que un subsidio para alimentacién dé los mayores beneficios posibles parecerfa 16gico que lo
recibiera la madre, no del padre. Esto podrfa presentarse como una muestra de cémo una politica sectorial
resulta m4s eficaz cuando se tiene en cuenta la dindmica familiar. Sin embargo, es conveniente hacer una
distincidn entre efectos de corto y de largo plazo. En tal caso, el ofrecer a un nifio un medio familiar
adecuado para su desarrollo mediante el fortalecimiento de la capacidad social de la familia se
considerarfa un efecto de largo plazo. Esta consideraci6n es importante por que, a falta de otras medidas
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correctoras de esta situacion, una consecuencia no deseada de una polftica publica que otorgue subsidios
para alimentacién a las madres puede contribuir a reforzar el patrén de desigual asignacién de fondos del
ingreso a los gastos familiares por parte de los hombres y las mujeres y debilitar a la larga la estructura
familiar. En cambio, una politica en la que se reconozca la necesidad de reforzar la capacidad social de
la familia, deberfa promover un mejor estado nutricional de los nifios y, a la vez, estimular a los
conyuges a negociar democrdticamente el destino de los ingresos familiares.

Las polfticas destinadas a incrementar la productividad de las microempresas familiares satisfacen
el doble objetivo de aumentar la eficacia de las polfticas sectoriales y de reforzar la estructura familiar,
en la medida que, como producto del funcionamiento de esas empresas, los miembros de la familia
aprenden a vincular el logro de metas econémicas con la articulacién solidaria de los esfuerzos
individuales. Esas empresas pueden ser un mecanismo que refuerce notablemente los proyectos familiares,
en caso de que se logren metas econdmicas colectivas que dependan en gran medida de la eficaz
articulacién de los esfuerzos individuales. En las polfticas de prestaciones sociales ligadas al empleo
(guarderfas infantiles, licencias parentales por nacimiento, asignaciones familiares, etc.) se deberfa tomar
en cuenta su influencia en la division de las tareas domésticas entre hombres y mujeres como principio
organizador de la familia. Otro tanto se podrd decir de las polfticas educativas, de vivienda, de salud y
de seguridad social y de los medios de comunicacién de masas. En todo caso, lo importante es que se
reconozca que todas las medidas destinadas a elevar la calidad de vida de la poblaci6n se canalizan a
través de la familia, y que su eficacia depende de que contribuyan a la viabilidad de un proyecto familiar
compatible con las exigencias que plantea la sociedad a cada uno de sus miembros.

Notas

! Para entender este fenémeno es til comparar el costo relativo de la ruptura de los vinculos en
distintos sistemas de organizacién familiar. Por ejemplo, los lazos entre los miembros de empresas
familiares como las campesinas o de pequefios talleres o comercios urbanos suelen ser muy fuertes, puesto
que una ruptura supone la destruccién no sélo de una forma de convivencia sino de la vnica o principal
fuente de subsistencia de todos los miembros. Esta dependencia instrumental también es muy marcada
en el breadwinner system, en que el esposo y padre trabaja fuera del hogar y la esposa y madre se
encarga de los hijos y las tareas domésticas. El papel de cada uno se define a partir de obligaciones en
las esferas publica y privada que se diferencian de acuerdo con el sexo y que son articuladas y
complementarias.
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Nations Global Population Estimates and Projections, serie Population Studies, N° 122
(ST/ESA/SER.A/122), Nueva York, 1991. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta:
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1 Rao Vijayendra y Margaret E. Green, Marital Instability, Inter-spouse Bargaining and their
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