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INTRODUCC ION

En su déclmo perfodo de sesiones (Mar del Plata, Argentlna, 6 al 17 de
mayo de 1963), la Comisién Econdmica para América Iatina, tomé conoci~
miento de las resoluciones 1785 (XVII?ade la Asamblea General.y 917 (XXXIV)
del Consejo Econémico y Social en virtud de las cuales ha sido convocada
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,

Esta iniciativa fue considerada con marcado interés por la Comisién,
¥ hubo consenso unfénime en que la Conferencia sobre Comercié¢ y Desarrollo
ofrecerd a América latina una oportunidad excepcional para plantear en el
&mbito mundial los graves problemas que afectan a sus relaciones comer— -
ciales. En consecuencia, la Comisién aprobd la resolucién 221 (X) en la
que pidié a la secretaria de la CEPAL que concentre sus esfuerzos en la
preparacién de trabajos destinados a dicha Conferencia, a fin de buscar
solueién a los problemas de comercio exterior de América Iatina y a las
necesidades de su desarrollo econdmico, Recomendd asimismo que esos
trabajos se orienten de tal manera que de ellos puedan surgir elementos
de juicio que permitan a los pafses latinoamericanos decidir una posicién
conjunta ante la Conferencia, Por dltimo, encargé a la secretarfa la
realizacién de un seminario con el concurso de especialistas designados
por todos los gobiernos latinoamericanos, acerca de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

En cumplimiento de este mandato, la secretarfa preparé el informe
que sigue y ha organizado la Reunién de Expertos Gubernamentales de -
América Latina en Politica Comercial que, por amable invitacidn del
Gobierno del Brasil se celebrari en la ciudad de Brasilia a partir del
20 de enero de 1964, En esta oportunidad se discutirf el informe y se
considerardn los puntos de vista que los paises latinoamericanos se
proponen presentar a la conferencia mundlal de Ginebra.

Cabe destacar que.un grupo de dlstlnguldos consultores latlnoameri-
canos ha dado a la secretarfa el concurso de su-vasta eXperlencla v ha
contribuido con sugestiones muy valiosas en la preparacidn del. presente
informe, los consultores se reunieron en dos oportunidades con funcio-
narios de la CEPAL en Santiago de Chile; primero, en octiore de 1963
para discutir las ideas b4sicas del informe, y nuevamente en diciembre
del mismo afio para analizar el borrador preparado por la secretarfa, =
De este amplio cambio de puntos de vista surgié la redaccién definitiva
del documento que sigue, .

Ios consultores invitados por la secretaria actuaron exclusivamente

" como téenicos y a tftulo personal, Los distinguidos expertos que parti-
ciparon en ambas reuniones o-en una sola de ellas fueron los siguientes:
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Eduardo Figueroa, ex-Ministro de Hacienda de Chile;

Plécido Garcfa Reynoso, Subsecretario de ¢ndustr1a y Comercio
de México;

Adalbert Krieger Vasena, ex-Ministro de Hacienda de la Argentina;

Jullo Lacarte Muro, Embajador del Uruguay en la Repiblica
Federal de Alemania;

Carlos Lleras Restrepo, Senador de la Repiblica y ex-Ministro
de Hacienda de Colombia;

Marcio do Rego Monteiro, de la Direccidn de Plan1f10a016n de
la Presidencia de la Repiblics del Bra31l'

- Jorge Sol, ex-Ministro de Laczenda de El Salvador;

| Enrique Gastén Valente, Agregado Agricola de la Embajada de la’
Argentina en los Estados Unidos,

El informe consta de los siguienfes capiﬁulos:

I; Comercio exterior y desarrollo econémico de Amériéa Ilatina

IT, Obstéculos a.la expansién del comercio exterior latinoamericano
IITI, Perspectivas y lfneas de accién futuras

IV, Principales antecedentes en el proceso de reordenamiento del
comercio mundial

V., Ias exigencias de una nueva estructura del comercio interna-
' cional y las formas de alcanzarla,

Ios cuatro primeros capftulos contienen un andlisis de los problemas
que plantea el intercambio comercial en el cuadro del desarrollo econdmico
de América Iatina, una exposicién sobre la organizacién actual del comercio
internacional y otros antecedentes que es necesario tomar en cuenta cuando
se trata de definir una polftica comercial,

En el capftulo V se plantean las conclusiones del estudio y se hacen
sugerencias sobre la forma de hallar solucién a los problemas del comercio
exterior que, en forma amenazadora, van debilitando el crecimiento econé—
mico de América latina, Al presentar estas sugestiones 2 la consideracidén
de los gobiernos latinoamericanos, la secretarfa cumple con el mandato que
recibié de ellos en la conferencia de Mar del Plata y espera que su contri-
bucién facilitard la importante tarea que han asumido esos gobiernos de
presentar un frente solidario y conjunto en la conferencia mundial de
Ginebra,

/COMUNICACION




- Xiii =

COMUNICACION DEL GRUPO DE;PERSONALIDADES LAT INOAMERICANAS QUE
ACTUARON COMO CONSULTORES DE LA -SECRETARIA PARA EL EXAMEN DE
L0S FROBLEMAS DE COMERCIO INTERNACIONAL DE AMERICA LATINA

Santiago, 17 de diciembre de 1963

Sefior Secretario Ejecutivo de la
Comisi6n Econémica para la América Latina

Sefior Secretario:

En las sesiones correspondientes a su décimo periodo, celebradas en
Mar del Plata, la Comisién Econdémica para la América Latina solicité de esa
Secretarfa que concediera preferente atencién al estudio de los problemas
de que debe ocuparse la Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo y que
preparara un Seminario en el cual los gobiernos latinoamericanos pudieran
examinar su posicién respecto a ellos con anterioridad a dicha Conferencia,
Para dar cumplimiento a tal encargo solicité usted amablemente nuestra colabo-
racién como consultores, y asi, en dos periodos de sesiones que se exten-
dieron del 9 al 16 de octubre y del 9 al 17 de diciembre, tuvimos oportunidad
de examinar, con los expertos de la Secretaria y bajo la competente direccién
de usted, la situacién del comercio internacional y especialmente la manera
como su evolucién en los Gltimos afios estd afectando el ritmo de desarrollo
de nuestros paises, Se definieron ciertas orientaciones generales y luego la
Secretaria procedi, para exponerlas y sustentarlas, a redactar un informe
cuyo borrador ha sido en su mayor parte objeto de nuestra cuidadosa conside-
racién, Nos hallamos en acuerdo esencial con la estructura de ese trabajo,
los andlisis econémicos en que se basa y las conclusiones que form:la,

Aparecen indiscutibles el desmejoramiento de la posicién relativa de
los paises en desarrollo dentro del conjunto de la economia mundial y el
papel que en esa infortunada evolucién corresponde a las formas actuales
del comercio exterior, Cada dia se ve mis claramente que los objetivos con-
templados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, al sefialar como
"década del desarrollo" la que estamos viviendo, van a verse frustrados y
que una inmensa y creciente desigualdad entre las naciones se sobrenone a
los esfuerzos de cooperacién internacional intentados en los Gltimos afios,

El informe hace a esos respectos, en lo que concierne especialmente a la
América ILatina, una demostracién concluyente, e identifica con claridad

todos los rasgos caracteristicos de la situacibén y el mecanismo de los fend-
menos internacionales que, en buena parte, la han provocado y contintan
agravéndola, El deterioro de los términos de intercambio, la disminucién

de la tasa de desarrollo, el peso cada dia mayor de los servicios financieros,
la consiguiente merma de la capacidad compradora externa que no puede encon-
trar compensacién satisfactoria en simples operaciones financieras, Los T
trastornos que alteran el mecanismo tradicional de las transacciones externas,
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la rigidez creciente en el volumen y composicién de las importaciones y la
disminucién de las reservas internacionales aparecen objetivamente demostrados,
En presencia de todos esos hechos es fécil comprender la alarma con que
diversos organismos internacionales contemplan la presente situacién y el
interés con que distinguidos tratadistas y hombres de estado han acometido

el éstudio de férmulas que puedan conjurarla,

Causas de muy variada naturaleza han generado ese estado de cosas,
Refiérense algunas a la naturaleza misma de nuestras exportaciones tradicio-
nales, al escaso nfimero de productos que las componen, a la limitada elas-
ticidad del consumo en ciertos casos y en otros a fenfmenos de superproduc-
cibén, Pero median también graves fallas en la organizacién del comercio
internacional; tendencias autdrquicas y précticas discriminatorias que tienen
sobre América Iatina un reflejo directo y hondamente perturbador; reglamenta-—
ciones y cargas fiscales restrictivas de la demanda; deficiencias :en la
aceibn de los organismos existentes y estrecha aplicacién de principios a-
cuyas inequitativas consecuencias tan sélo ahora comienza a darse general
reconocimiento, : -

El pronéstico para los préximos afios, si no se introducen hondas y
oportunas rectificaciones, es evidentemente desolador, Para fines de la . .
presente década el déficit de recursos externos tendrd proporciones incompa-
tibles no s6lo con un desarrollo a tasas aceptables sino hasta con el mante-
nimiento de la vida econémica y social en condiciones de normalidad y orden, -

De todo ello aparece claro que es necesario revisar con abierto espirit
conceptos e instituciones, promulgar nuevas normas, ponder en marcha dispo-
sitivos que cambien el rumbo de la actual evolucién, Tal necesidad ha sido
ya reconocida en el.geno de los organismos internacionales y de ahi se
originé la convocatoria de la Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo,.

De ésta tiene que salir una accién intensa y coordinada, y los pafses latino-
americanos deben provocarla y luego impulsarla vigorosamente, porque de ella
dependerd en buena parte su futuro y el equilibrio todo de la economia mundlal.

. . Una mejor 1ntegra016n del comercio 1nterna01onal aparece .como la. base
prlmera de las indispensables transformaciones, Una integracién. que tome
en cuenta las peculiares formas a que ha ‘dado lugar la creacidn de comuni-
dades y asociaciones de paises en el 4mbito de determinadas relaciones econ6-
micas; el hecho de que un,grupo importante de naciones vive y actéa bajo un
régimen econémico y social fundado en principios-diferentes a los que imperan
en las naciones occidentales, y las enormes diferencias en el grado y ritmo
de desarrollo ya mencionado atrds,. Ia formacién de zonas de libre -comercio
¥y de mercados comunes no debe traducirse en la 1ntensxflca016n de tendencias
autdrquicas opuestas a una sana. expansién del comercio-mundial y generadoras-,
de graves distorsiones en las .corrientes mercantiles,  De la.misma manera - es
1ndlspensable reconocer la necesidad de mantener relaciones econfmicas
normales y estables entre los palses que pertenecen-a distintos sistemas, -
sobre la base de principios y prdcticas que deben ser: objeto-de franco examen
¥y sincero acuerdo. _"La convivencia cooperativa' entre los dos grupos, el de
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los que se caracterizan por una economfa de mercado y los dirigidos por
una, planificacién centralizada, interesa no solamente a las-grandes
nacionés que los forman sino también a los palses en vias de desarrollo
que hallardn en esa nueva atmésfera p051t1vas oportunldades para ensanchar
su.comereio, : i

Yes claro, por dltimo, que una verdadera integracién del comercio
internacional no puede deJar de tomar en cuenta el papel cque éste juega
en la distribucién del ingreso y en el origen de las-inmensas desigual-
dades actuales, La continuada expansién del comercio requiere que la
capacidad compradora externa de los pafses en. via de desarrollo sea
sustancialmente aumentada, que ellos puedan participar equitativamente
en el aumento del ingreso y que de esa manera la enorme distancia que
_hoy los separa de los pafses industrializados se acorte en vez de segulr
ensanchéndose como hoy ocurre, E1 mantenimiento de las presentes circuns—
tancias operarfa como un factor de de31ntegrac16n con 1mprev151bles
consecuenc1as. - :

E1l nuevo proceso debe partir, en nuestro entender, de la aceptacién
de: c1ertos conceptos que son los que inspiran las recomendaciones del
informe a que nos venimos refiriendo, . Ante todo, ya no.es posible aceptar
que resulte equitativo apllcar normas iguales para pafses en diferentes
etapas de desarrollo y con grandes diferencias.en cuanto a recursos y
preparacién técnica se reflere. Esa uniformidad 1mp11ca de hecho un -
trato desigual, va en perjuicio. indudable de los mis déblles. Todo. en
la historia econbmica de los dltimos afios lo demuestra asf.

) Si’partimbs de esa base, ya.aceptada por ‘eminentes personalidades
de los paises industriales, llegamos necesariamente a una serie de conse-
cuencias de gran importancia para la. regulacidén del comercio internacional,
Asi por ejemplo, .en materia de redycciones en los aranceles aduaneros la
exigencia de una estricta reciprocidad no podria tener cabida. Tampoco
podrian ser iguales ciertamente las g¢ldusulas de salvaguardia para paises
de - escasos recursos y para 1los que disponen de una vasta gama de instru-
mentos y medios que les permiten conjurar con relativa facilidad las
perturbaciones que el juego de las relaciones. internacionales podria
eventualmente producir en uno u otro sector de su organizacidn econdmica.

 Otro ejemplo nos:lo suministra la aplicacién de la cldusula incon-
dicional de la nacién mis favorecida. Los principios que la inspiran
deben reconsiderarse ‘a la luz de las preferencias que resulta necesario
otorgar a los palses menos desarrollados por parte de los paises indus—
-triales. : , \ e : _ e

Podrfan enumerarse ademis otros principios rectores.de una polftica
de desarrolle en relacién con el comercio internacional: la necesidad
de adoptar medidas que faciliten la diversificacidn de las exportaciones
y el acceso de las manufacturas de los paises en desarrollo a las 4reas
dotadas de mayor poder adquisitivoj; la inconveniencia de montar en los
palses avanzados sistemas fiscales que encarecen los productos de los
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pafses en desarrollo y restringen consiguientemente el consumo de los
mismos; lo inaceptable de las pricticas que para proteger a ciertas &reas
en desarrollo causan a otras evidente perjuicio; 1la urgencia de que los
palses de economfa centralmente planificada ajusten los principios de

su sistema econémico & los requerimientos de una vigorosa y estable
expansién del comercio internacional; las rectificaciones de las tendencias
autdrquicas que, bajo formas nuevas, han alterado gravemente las condi-
ciones tradicionales del comercio de ciertos productos, Todos estos
principios y algunos otros ampliamente expuestos en el Informe dan base

a las recomendaciones que forman la parte final de ese documento,

E A A

En ningdn momento hemos olvidado que el desarrollo no puede conse-
guirse sélo a través de medidas de cooperacidén internacional. Un esfuerzo
interno persistente y ordenado es absolutamente irremplazable. Pero las
modalidades de tal esfuerzo son bien conocidas y no es pertinente repe-
tirlas ahora. De todas maneras es claro que la tasa de inversién nece- .
saria para llegar siquiera al modesto ritmo de desarrollo previsto en la
Resolucién 1710 (XVI) de la Asamblea General sobre el Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo no puede conseguirse en América Latina
sin una mejora considerable en los términos de su intercambio comercial.
Para que esa mejora sea suficiente y estable se necesitan transformaciones
de mucha entidad, Hay que diversificar las exportaciones para no seguir
dependiendo de la venta de unos pocos productos bdsicos; fomentar la
industria a base de mis amplios mercados; extender el 4rea geogrdfica
de nuestro comercio; conseguir en fin, un ingreso exterior menos sujego
a fluctuaciones y substancialmente mds alto que nos permita adquirir en
el exterior el volumen de bienes y servicios que se requieren para un
razonable desarrollo, El Informe busca con sus recomendaciones alcanzar
esos objetivos, La preferencia general que se solicita de las naciones
industriales para las manufacturas provenientes de los pafses en via de
desarrollo encarna aquel propSsito de diversificacién, al tiempo que las
propuestas sobre mayor integracién del comercio mundial buscan la apertura
de nuevos mercados,

Pero nos engafiarfamos voluntariamente si quisiéramos ignorar oue
esas y otras medidas sélo a largo plazo podrin . modificar sensiblemente
la estructura y el valor de las exportaciones latinoamericanas. Por lo
tanto, si se desea evitar una pardlisis del desarrrolo, resulta indis—
pensable operar de manera inmediata en el campo de las exportaciones
tradicionales, Esto implica rectificaciones de fondo en ciertos aspectos
de la polftica econdmica de los pafses industriales y, en algunos casos,
una accién internacional concertada que neutralice los perjudiciales
efectos originados en la evolucién de los consumos o de la oferta de
ciertos productos,

De distintas maneras y en diferentes ocasiones se ha planteado ya

la urgencia de eliminar los gravémenes arancelarios sobre los productos
tropicales, de eliminar también en plazos razonables los impuestos internos
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sobre el consumo de los mismos productos y de abolir las preferencias que
hoy funcionan bajo diversas formas a favor de determinados paises en
desarrollo como contra-prestacién, a menudo, de otras preferencias que
favorecen a naciones industriales, Las recomendaciones del Informe formulan
de_manera clara y prudente esas medidas cuya justicia y conveniencia son
bien obvias., De una parte hay que remover, para beneficiar a todos los
pafses productores, las cargas que limitan el volumen de los consumos,
tanto mis cuanto se trata regularmente de productos que registran oferta
abundante y cuya produccién no puede ser reemplazada con facilidad por
la de otros artfculos, De otro lado, no parece natural que la proteccién
para ciertos productores se haga con directo perjuicio para otros palses
en desarrollo, lLas preferencias que discriminan entre estos dltimos han
sido impugnadas desde hace mucho tiempb y ya en la Carta de La Habana se’
quiso reducirlas a un wfnimo para luego llzgar a su completa eliminacidn,
Paraddgicamente, hoy aparecen multiplicadas no obstante las disposiciones
del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio que se inspira en los mismos
principios de la Carta,

Creemos sinceramente que las recomendaciones del Informe sobre estos
aspectos se traducirfan en positivo beneficio para todos los palses en
vfa de desarrollo, Es claro ademds que las grandes naciones industriales
estdn en capacidad de emplear, para impulsar el desarrcllo de regiones
asociadas a ellas, medios distintos a los que, por su cardcter discrimi-
natorio, resultan inadmisibles para América Latina,

Distintos factores que -dan al.consumo de productos tropicales una
reducida elasticidad y la poca movilidad de los factores de la produccién
han generado, como qued$ dicho, situaciones de desequiiibrio en el mercado’
de algunos productos y deteriorado grandemente los términos de int.crcambio,
Situaciones andlogas parecen estarse presentando para otros articuios
del mismo origen, A ellas hay que hacer frente con ura accidn interna-—
cional concertada de productores y consumidores que rem:die ese deterioro,
ya que en ninguna manera resulta equitativo que pafses con un alto
ingreso "per capitam aprovechen el descenso de los precios a trueque de
comprometer gravemente el desarrollo de los paises productores, Obvia-
mente esa accidn tendri que tomar en cuenta las peculiaridades del mercado
de cada producto, la elasticidad del consumo, el problema de las posibles
sustituciones, lo que puede traer consigo una superproduccidi prolorgada
y otros factores., Pero, por lo general, tanto la admiunistracidn de los
acuerdos de productos ya en vigencia como la de los que puedan paclarse
en lo futuro, deberd hacerse con el propdsito esencial de enmendar el
deterioro de los términos de intercambio y dar asi a los pafsss produc—
‘tores el tiempo y los recursos indispensables para realizar los rezjustes
necesarios y diversificer sus exportaciones. Tales reajustes y diversi-
ficacidén diffcilmente podrian llevarse a cabo en vna atindsfers de crisis
ecorémica y de fuerte contraccidn en el poder de compra exteric,

La situacién de los paises en desarrsllo cuya eccromfa de comercio
exterior depende principalmeris de productos de zona templada ha recibido
especial consideracidén en el iInforme, ©Los problemas que a este punto
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atafien estén ligados principalmente con las pricticas proteccionistas

que para su producclén agropecuaria han establecido, a través de aranceles,
subsidios y otros medios, los paises industriales y ademds con la forma
cbmo se llevan a cabo las exportaciones de excedentes por les mismos
pafses, lLas distorsiones producidas en el comercio internacional por

esos factores han sido ya muy grandes, ¥y no es posible contemplar sin
alarma la propagacién y afianzamiento de tendencias que tan gravemente
afectan a los paises en desarrollo, Cabrla repetir a este propdsito 9
lo ya dicho al comentar la situacién de los productos’ tropicalesz no
puede siquiera concebirse una ordenada empresa de desarrollo econdmico
dentro de la atmésfera de crisis:que 'las précticas’ autdrquicas, estZmulo
para una produccién antleconém*ca y ademis base para una~competenc1aif
1rregular en los mercados 1nternac1onales, mantlenen y agudlzan cada

dia més, ; _ ¢ - _ . )

R

No han desconocido las recomendaciones dél Informe la realidad de .

ciertas situaciones tocantes a la ocupacidén y al nivel de ingreso de la
,pob1a016n rural en los paises industriales. Por el contrario, las

toman en cuenta y buscan férmilas equitativas que puedan conciliarlas

con los intereses fundamentales de los' paises en desarrollo. Pero no

resultarfa razotiable que, reconociéndose como se reconoce hoy, que las

actuales ‘condiciones del comercio internacional eotan constituyendo un - 2
severo factor limitante del desarrollo en vastas 4reas del mndo, no se’
acepte por los palses mds ricos la conveniencia de atender a los probtlemas.
de su poblacién. rural por medios que no tengan el efecto perturbador de
los que hoy se emplean. & 2V e T Py

El contraste entre los excedentes de alimentos en c1ertas zonas y
la crénica carencia én otras y el subconsumo causado prlnc1palmente por
el bajo ingreso de muchos palses en desarrollo son problemas que siguen
vivos, a pesar de todos los esfuerzos realizados en las dltimas épocas
para conseguir una mis. razonable dls*rlbuc16n de' esos productos. No -
hay duda que la Conferencla préxima debe revisar los mecanismos actuales
y hacer frente a aquella contradiccién fundamental que sigue desafiando
la 1mag1nac10n ¥y la inventiva humanas ¥y ponlendo a prueba los prlnclplos
de la ciencia econémlca.

Sobre varias otras materias contlene el Informe 1mportantes recomen-‘
daciones: los problemas relatlvos a. los productos minerales; el estfmulo
al procesamiento de los prpduetos bdsicos en los pafses'de origen; las N 3
relaciones entre las dreas en desarrollo; .las financiaciones comperisa-. . '
torias; la organizacidn que debe impulsar la nueva polftica de com:rcio.
internacional, Este dltimo punto tiene, como es obvio, trascendental -
importancia, Ila acomodac16n del comercioc 1nterpac1onal a las- necesidades
del desarrolloy una mejor integracidén de ese comercio no pueden conse-—
guirse cabalmente sino.por un esfuerzo. prolongadc .que debe realizarse a
través de organismos’ églles, &1némlﬂos, dotados de medios progios para .
alcanzar aquellos fines. En ninguna manera de5conocemoq lo que hasta
ahora se ha hecho por las instituciones ex1stentes, ni. el relativo valor _
de los planes en que se han venido ocupando ‘para corregir las mis notorias e

5
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fallas anotadas en el funcionamiento del comercio internacional, Sin
embargo, es evidente que en su forma actual no responden aquelias a

los imperiosos requerimientos de un perfodo histdérico en el cunal la gran
mayorfa humana busca acercarse a las condiciones de bienestar y progreso
que son hoy patrimonio de un mimero reducido de naciones, y en que los
principios de la solidaridad entre todos los pueblos y la seguridad corxn
reclaman imperativamente nuevas formas de cooperacién internacional mds
justas y eficaces que las hasta hoy imperantes,

Creemos que el Informe de la Comisidn Econdmica para la América
Latina dari a los pafses de la zona un buen instrumento para el estudio
de la polftica que seguirén en la Conferencia Mundial de Comercio
Desarrollo, MNuestros vntos son porque todos ellos se unifiquen alradedor
de principios cuya defensa solidaria es hoy méds urgente que nunca.

Reiterando a usted, Sefior Secretario Ejecutivo, la expresién de
nuestra gratitud por hzbernos llamado a colaborar en los trabajos de la
Comisién sobre una materia de tanta trascendencia, nos suscribimos, sus
atentos, seguros servidores,

Eduardo Figueroa
Plicido Garcfa Reynoso
Adalberto Krieger Vasena
Julio Lacarte Muro
Carlos Lleras Restrepo
Mareio do Rego Monteiro

Enrique Gastén Valente

Nota: El sefior Jorge Sol no pudo asistir a la reunidn de Consultores,
pero la cartade transmisién ha sido sometida a su consideracién,
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CAPITULO I
COMERCIO EXTERIOR Y DESARROLLO ECONOMICO DE AMERICA LATINA

A. LA EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO Y SU INFLUENCIA
SOBRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO

l. Debilitamiento. del rJtmo de desarrollo econémico.
' en Anérica. thJﬂa con respecto a otras ireas

EL preqente anflisis del estado econémico de América Latlna Yy sus perspec-—
tivas de desarrollo revela la necesidad- -apremiante de introducir modifica-
ciones profundas en las condiciones externas e internas de esos paises. De
lo contrariQ, no podrén lograrse los modestos objetivos que-la Asamblea
General de las Naciones Unidas fijara como meta minima del programa de
accidn en el Decenio para el Desarrollo ni los establecidos en la reunidn
de Punta del Este en 1961, Aln mis, muchas naciones latinoamericanas
hallardn graves dificuitades en mantener su ingreso por habitante.

América Latina no ha logrado ‘en la posguerra crear condiciones favo-
rables a un proceso de sostenido crecimiento econdmico. No obstante
haber acusado ritmos de crecimiento satisfactorios en, los primeros afios
que siguieron a la contienda mundial, en la década de 1950 éstos se fueron
debilitando y descendieron a un nivel inferior al de los objetivos antes
mencionados. (Véase ei Cuadro 1) En efecto, el ritmo de crecimiento del
ingreso real por habitante se hizo mids lento y de un& tasa de 4.2 por
ciento que registraba en los primeros afios de la posguerra bajé al 1 por
ciento en 1955-60, y aunque mejor$ ligeramente en 1901 volvid a decaer al
afio siguiente hasta ser précticamente nulo,

Se han agrandaao, de esta suerte, las diferencias ya considerables
que existian entre lcs niveles-de- ingreso de América lLatina y del mundo
econdmicamente ‘desarrollado y la rapidez del crecimiento que han estado
experimentando otras 4reas contrasta con el lento progreso de los paises
latinoamericanos, 1/ EL mayor dinamismo de otras regzones en vias de
desarrollc muestra que en la economia latinoamericana inciden factores
limitativos especificos que ahondan la inquietud por el futuro de su
desarrollo, (Véase el Cuadro 2,)

Cunde actualmente entre los gcbiernos y diversos sectores politicos y
sociales de América ILatina el convencimiento de que para encauzarla hacia
un proceso de desarrollo econdmico serdn necesarias reformas de cardcter
institucional, econdmico y social, Tales reformas permitirdn aprovechar

1/ Véanse infra, los criterios utilizados para agrupar a los paises,
anexo metodolégico.
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Cuadre 1

JMERICA LATINA: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO Y DEL INGRESO REAL
TOTAL Y FOR HABITANTE, 1545-62

(Toseas acumulativas anuales ctn poreiente )

¢
o o Procduots Ingreso Producto Ingreso

, bruto real bruto real

perlodo
Total ‘ Por habitante

1945-50 5.7 6.8 302 b2
1950-55 47 4.5 2.9 1.7
1955-60 4.1 36 1.3 0.8

1361 504 4.8 2,6 2.0 -

1962 E/ 3-1 3-1 3 0.3 003

Fuente: Fstimaciones de 1la CEPAL; besadss en estadfstices nacionales.

& Provisional.
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Cuadro 2

TASAS ANUALES DE CRECTIIENTO DAL PROJUCTO BRUTO TOTAL ¥ POR HABITANTE
- EN VARIAS BEGIONZS Y PAISES DEi MUNDO, 1950-G1 o/

(Porotento)
Producto interno bruto
Pegifn o pefs e
’ Total Por habitante

" " Regiones subdenarrolladas 4,6 2.4
. Anérica. Latina 4.5 1.7
Regiones desarrolladas 3.7 ._ 2.5
Australia 3.9 1.6
. Canadf 3.7 1.1
Estados Unidos i o ‘ - 3.1 1.4

" Japén " 9.5 8.3
.. Mueva Zelandia . 3.5 1.3
Pafses europeos de la DECD ‘4.6 " 3.7
‘Pafses de la CEE. : " 5,6 4.6

Pafses de economfa centrslmente planificada

Alemania Oriental _ 8.8 9.5

Bulgaria . . 97 8.9 -

Checoslovequia - o - ' s - 7:7 6.4 .
Hungria ) ' ' 6.0 T 5.3
Polonia - . ] 77 . 59

. Rumania - : B G - Be9
- nién uoviética . - v D, 19.5 . : 8.9

Yugoslavia o : _ 73 5.9

' Fuentes: Naciones Unidas, Estudio Econémico Mundial 1961, Nueva York, 1963,
' Yoarbook of laticnal Accounts Statis bios 19¢ 2 Statistical Yearbook:- 1962, y
Foonemic Svrvey 1962, Nueva York, 1963; UECD, General Statistics Bulletin,
‘P ris, noviémbre de 1962 y estimac‘ones de la, CEPAL- ba.sadas en estadisticas nacip
o les. 2 .
9_./ ‘Pe.re. Estados Un‘ldos, Ca,nudé, pafses, europeos de la. OECD y Amérzca Latina las
cifres se refie: ~en al perfode, 1950-A1; _pare las reglongs_ desarrolladas y las
. .:subdésé'.x'roll:a,das consideradas .en conjuirto, a 1950-59 y también ‘en gemeral para los
- pa.'{ées de 'e’con‘omfa centraimente planificada. Finalmente, para Japén se tomé la
década 1950..60 y parz. Austreiia y Nueva Zelandia 1950/51-1960/61.

b/ Producto ma.terial pako,” v s L A
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en forma adecuada sus abundantes recursos nacturales y humanos merced a

la aplicacién de una politica econdmica y social planificada gue, al

facilitar la introduccidén de medios y técnicas eficientes, eleve con

rapidez la productividad y asegure a la vez la distribucidn mds equi- 5
tativa del ingreso, Si bien muchos paises han dado los primeros pasos

encaminedos a llevar a la prédctica dichas reformas y algunos las estén {
ya ejecutando, se estd lejos en general de alcanzar los objetivos fijados. '

El desarrollo insuficiente y el deterioro del comercio exterior son
factcres gque influyen preponderartemente en el decaimiento del ritmo de
crecimienio de fmérica Latina, y no sélo pueden malograr los resultados
que se esperan de las reformas, sino obstaculizar en alto grado su reali-
zacidn,

Dentro del cuadro que ofrece actualmente la politica econdmica inter-
nacional la demanda de productos latincamericanos ha perdido gran parte
de su importancia tradicional como factor dindmico y lo precario del
comercio extcrior de América Latina representa el punto de estrangula-
miento mds importante para la realizacidén de sus planes de desarrollo.
Serd ¢til, por conslgujente, examinar cémo ha evolucionado el comercio
exterior de la regidn con respecto al comercio mundial.

2. lentitud en la expansidn del comercio exterior latinoamericano

A juzgar por los valores en ddlares de las exportaciones, el comercio
exterior latinoamericano representaba entre 7 y 8 por ciento del comercio
mundial antes de la segunda guerra, periodo que se caracterizaba ya por una
relativa depresién pues antes de la crisis mundial (1928) la perticipacién
de los productos latinoamericanos superaba el § por ciento.

En los primeros afios de la posguerra, esa participacidn mejgré,
subiendo a 11 por ciento, pero desde entonces ha venido deteriorandose y
hoy el comercio latinocamericano no significa mds que el 6. 5 por ciento de
las exportaciones mundiales, (Véase el Cuadro 3).

Este descenso relativo de las -exportaciones latinoamericanas en el
comercio mundial obedece a dos causas principales: una, de cardcter general,
es la expansidn comparativamente mayor del comercio de manufacturas y otra,
mis particular, es la menor participacién de América Jatina en sus mercados
tradicionales de productos bdsicos en los paises desarrollados.

La menor cuota que.le ha correspondido a América Latina de sus mercados
tradicionales no ha sido compensada con una mayor participacidén en el comercio
con otras regiones (industrializadas o en vias de desarrollo), con la -
excepcidén del 4rea de las economias centralmente planificadas, donde se
aprecia un aumento, aunque relativamente pequetio. S6lo en Cuba se ha produ-
cido un desplazamiento prdcticamente total del comercio exterior. El ,
efecto combinado de distintos factores puede apreciarse en el Cuadro 4, que 3
muestra la participacién porcentual de América Latina en las importaciones
totales de paises de otras regiones.
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Cuadre 3

PARTICIPACION REGIONAL EM LaS EXPORTACIONES MUNDIALES

{Er peroferts del total)

Regiones subdasa= Pafses

Reglones rrolladas de eco=
Afie desarro= nonfa Total

Finfins América ggﬁgal-

Latina Ceras planifi=

af cada b/
igs : 6l.7 743 17,9 10,1 100,0
1948 6341 11,k 18.8 6olt 100.0
1952 6he9 8.8 17.5 8.8 100,0
1953 Bl 9.3 1645 9.7 100,0
1954 6349 9.3 1646 10.1 1000
1955 6bl4 8.6 . 16.9 10,1 100,0
1956 6549 _ 8.4 - 15.8 9.9 100,0
1957 6649 7.8 15.1 10.2 100.0
1958 6546 7.7 15,4 11.3 100.0
1959 £542 T2 15.3 . 12,3 100,0
1960 66.8 6.8 1,6 11.8 100,0
1961 64745 645 14.3 11,7 100,0
1962 6742 ' 645 14,2 12,1 100.0

Puentes: Naciones Unidas, Statistical Yearbools 1952 , Nueva York, 1963 y Momthly Bulletin
cf Statisties, Nueva York, junio de 1963.

Neta: Los datos originales estdn expresados en adlares de cada affo y comprenden el comer=
eio mundial, con excepcidn del que realizan emtre si China comtinental, Cerea del
Norte, longolia y Viet~Kam del Horte.

a/ Inclulda Cube.

b/ Exclufda Cuba,

/Cuadro 4



Cuadre 4

PARTICIPACTON DE IAS EXPOETACIONES DE AMERICA LATINA N LAS IMPORTACILONES

TOTALES DE

{Porajertos )

TRAS ARZaS g/

Ame’;i. :’iedel Europa 0ccidental i:;i::_ 3§§§i§:::o- EO::EEg-
Afio Japén res de- 1ladas certbral=

' Rstados Cat CEE.  daad ES:::: S - v té;:: gz;a:. ’1:;:;;-

Unidos  ra- hene 2 °°:Se“" 5/ B e (fiade

da

1938 UL 2.6 €,2 6.1 7.0 2.1 83 & 746 4.3 1.6
1948 35.1 4.8 9alt 9.6 9.8 16,9 13.6 10,8 745 2.8
1952 3k4.0 347 . 6.7 5ol 5.8 8.9 114 9ot 5.8 0.3
1953 3.9 3.3 745 6.7 6.2 11.3 12.2 121 546 0.5
1%k _3‘#.1 2.9 8.0 5.8 649 13.6 11.7 104 6.3 1.9
1955 31,2 2.9 6.9 5l+ 6.1 10,8 10.5 11.1 5.5 2,1
1956 si.o 340 7.1 5;9 6ot - 11.0 10.7 9.0 l@.é, 1.1
1957 29.9 2.5 645 é.z 642 A Fol 1o.i 847 L1 1.1
1958 y 25.2 340 63 5.6 5.8 8.t 9.8_. 9.3 hoh Lok
1959 2h,2 249 6.2 5e2 56 843 %1 . 9.5 bkt 1.1
1960 . 24,5 246 5.7 4.7 t.1 9.6 8.3 8.7 4,1 2,0
1961 22.6 3.0 53 4,5 4,8 7.1 77 7.1 Le3 3.7
w2 22 32 55 ks 50 75 76 m7 ke k0

Fuentes: Naciores Unidas, Yeerbook of International Trade Statistics, 1959,

Statistical Yearbook, 1962, Nueva York, 1963.

vol, I, Nueva York; 1960 y

g/ Porcentaje gque represemtan las vertas latinoamericanas en ¢l valor fob de las expcrtaciones totales
destinadas e las £reas comprendidas en el cuadroe
b/ Incluye ademds de las oitadas en el cuadro (Américae del Norte, Turopa accidental y Ja.pGn), Repﬁblica. de

Africa del Sur, Australia y
¢/ Aruba y Curayao absorben una proporcién muy elevada de estas exportaciones.

Nueva Zelandia.

/En 1948
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En 1948 las exportaciones de Amcrlca Lat na constitufan el 35 por
ciento de las importaciones iotales de los Estados Unidos, mientras que
hoy representan el 22 por ciento. cifra que es también inferior a la
registrada antes de la guerra, En los pafses de la Comunidad Econdmica
Europea, la participacidén de América latina ha descendido de ua noefi-
ciente ¢s 8 y 9 a 5,5 por ciento. Un movimiento anflogo se observa en

'los paises de la Asociacién Evropea de Libre Intercambio, asf como en el
Japén - pese a su elevadisimo ritmo de crecimiento — y en las reglones
que se encuentran en vias de desarrollo.

Ia dnica excepeidn a esta tendencia son los pafses de economfa
centralmente planificada, pues muestran una mayor participacién latino-
americana en sus importsciones totales, que obedece, fundamentalmente
a la canalizacién de las ventas cubanas hacia esa zona, Este mismo hecho
explica en parte la menor participacién de Auérica Iatina en las importa~—
ciones uotales de los Estados Unidos, (Véase el cuadro 4,)

Como el anflisis anterior de la participacidn latinoamerican: en
el comercio mundial se ha hecho sobre la base de los valores corrientes
de las exnortaciones, 2/ la evolucién de los precios y las cantidades
puede haber influido en aquellos porcentajes., En efecto, la disminucién
de la cuota de exportaciones latinoamericanas ha sido determinada simul-
téneamente por ambos factores: a) el descenso- de los precios y de los
costos unitarios relativos de los.productos latincamericanos, y b) la
expansidn comparativamente menor. del volumen de las exportaciones, En
la seccibén B se examina la influencia del primer factor, Por lo que
atafie al volumen de las exportaciones latinoamericanas, algunas estadise
ticas son muy ilustrativas de su lenta evolueidn. (Véase el gréflco I.)

El volumen de exportacidn latinoamericano en 1962 fue sélo 70 por
ciento superiocr al de 1938 y, excluyendo el petréleo, se reduce el aumento
a L® por ciento, En ese mismo lapso los volidmenes de las exportaciones
mundiales creciercn a mis del doble y los de Estados Uﬂldos, Canads, ¥y
Europa occidental casi se triplicaron, Asimismo, otras regiones en vias
de desarrollo o con: caracteristicas similires .a la de pafses de América
Latina incrementsron mucho m&s su comercio exterior: Australla, Nueva-
Zelandia y Africa cel Sur en 130 por 01ento, ¥ Africa Central en
150 por ciento., (Véase el cuadro 5. ) - : -

2/ Ims cuadros correspondientes se han compilado sobre la base de las
cifras de los registros aduanercs en los pafses latinoamericands,
Es sabido que ocurren desplazamientos en el destino de las exporta-
ciones; asf, por ejemplo, la.participacién de algunas ireas, ‘como.
la de los paises socialistas; puede ser mayor y en consecuencia
menor el de otras, aungue las modlfica01ones cuantitativas que estos
cambios implican son, probablemente, ‘pequefias en relacibén con las
cifras consignadas.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

INDICE DEL VOLUMEN FISICO DE LAS EXPORTACIONES
MUKDIALES POR REGIONES, 1962

Quantur de las exportaciones

1938=100 1948=100
Hundo &/ 228 2%
Regiones desarrolledas b/ 259 259
Regiones subdesarivolladas 170 : 185
Africa of 221 218
América del Norte d/ 285 150
Ame'rica‘ Latina 169 154
Exelufdo el petréleo T 1ke . 1lio
Buropa cocidertal 276 345
CEE of 334 588
AELI £/ 227 216
Medio Oriente ' 397 323
Exclufdo el petréleo ‘ 153 200
Austrelle, Hueva Zelandia y .
Africa del Sur 231 195
Africa Central z/ . 257 215
Asia - Total b/ _ 118 255

Fuentes; Naciones Unldas, Statistienl Yearbook 1962, Nueva York, 1963,
Yeorbook of Interraticnal Trace Statisties 1961, Nueva York,1963
¥ Uontily Bulletin of Statlstics, Nueva York, julic de 1%3.
Nota: Los datos que figuran en las fuentes mencionadas tienen por afio base
a 1958- '

a/ ExelnZdo el comercio de Albania, Alemania Oriemtal, Bulgaria, Corea del
Nerte, Checoslovaquia, China (continental), Hungrfs, Mongolia, Polonia,
Rumania, Unién Soviétice y Viet-Kam del Norte,

b/ Las reglones desarrolladas comprenden: Africa del Sur, América del Nerte,
Australia, Europa occidental, Japén y Nueva Zelendia, Las reglones desa~-

rrolladas y las subdesarrolledas taradas en conjunto constituyen el
"Mundo', tal como se indica en la nota g./_. :

o/ Continsate africano e islas asociadas.

d/ Estados Unides y Canadd.

¢/ Pafses miembros de la Comunidad Econdémica Europes,

g/ Pafses miembros de la Asociacién Europea de Libre Intercambio,

g/ Africa excepto Marruecos, Africa del Sur, Argelia, Etiopfa, Libia, Re~
ptblica Arabe Unida, Scmalia, Suddn y Tunez.

h/ Excluye al Medio Oriente e incluye a Japén,

JGréfico 1




Grifico 1
INDICES DEL VOLUMEN FISICO DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES,POR REGIONES

(1958z100)
Escala natural 150
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100 /
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100 ' S _ Africa Central.
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- excl. el pe‘trél;o/\/ _ S/ |
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Fuentes: Naciones Unidas, Statistical yearbook 1962, Nueva York 1963,
Yearbook of ir;_e'mtlonal trade statistics 1961, Nueva York 1963
¥ Monthly télletin of statistics, Julio 1963







Si se toma como base de comparacién el perfodo anterior a la crisis
mundial, se aprecia el hechc insélito de que, en su conjunto, las exporta—
ciones de América Latina s€lo se han incrementado en 30 por ciento y
apenas alcansan las mismas cifras de aquel periodo sl se exceptla el
petréleo,

'Auh en los Ultimos siete u ocho afios, cuando las exportaciones
latinosmericans se expandieron con mayor rapidez, no se alcanzé el ritmo
que lograron otras &reas., Aparece asi América Latina como relativamente
excluida de uvna expansién interna y externa de un érea de la economfa
murdial d&"la’ que rec:blé en-el pasado fuertes impulsos de crecimiento, .

3. Rigidez en la composicidn de las
~avportaciones. latincamericanas

Considerada en su conjunto, América Latina ha seguido dependiendo durante
toda la posguerra de las exportaciones de productos bésicos comprendidos

en los rubros de alimentos, materias primas y petréleo, aunque para algunos
se haja modificado el grado de transformacién,

Esos productos bisicos representan mis del 90 por ciento de las
exportaciones latinoamericanas,quedando sélo un 10 por ciento de preductos
con mayor grado de elaboracién, que - en buena parte ~ también constituyen
productos tradicionales del coitercio latinocamericano. (Véase el cuadro 6, )
En estos tdltimos afios han aparecido nuevas lfneas que podrian implicar un
cambio en la estructura o una diversificacién de las exportaciones, pero
todavia representan una magnitud relativa muy pequefia,

Circunstancialmente, América Latina entré en el mercado internacional
con nuevos productos durante el perfodo bélico y en los primeros
afios de la posguerra, pero no logré desoués mantener esas lineas de
exportacidn,

‘Por otra parte, el grueso del valor de. las exportaciones se concentra
en un reducido nimero de productos, ya que 5 de ellos - el petréleo y sus
derivados, el café, el aglicar, el cobre y el algoddén — constituyen el .

62 por ciento del valor del total de las exportaciones latinoamericanas.,
(Véase el cuadro 7.)

Algunos pafses de la regién, como México, el Perd, y determinados
paises centroamericanos, lograron diversificar sus exportaciones e
impulsar satisfactoriamente su crecimiento econdmico, pero esa diversi-
ficacién ocurrié generalmente en ramas que eran tradicionales en otros

3/ Para la clasificacién de los productos, véase infra, anexo
metodoldgico.

/Cuadro 6



- 10 ~ .

Cuadro 6

ESTRUCTUPA DE LAS EXPORTACIONES LATINOIMERICANAS, 1953 y 1960

1953 1960 ; Fe
Producto En En En En i
millones millones 7
de délares poroiento. de ddlares P ie
fob del total fob del total
Total general 7 630 100.0 8 610 100,0
1. Alimentos y materiac primas 6 980 " 91.5 7 810 90,7
a)Alimentos, bebidas, tabaco,
semillas oleaginosas y
acoites 4 080 5%5 3 920 4545
b)Materias primes 1 100 ke bt - 1 025 11.9
o) Minerales met&licos 290 3,8 515 6.0
d) Combugtibles 1510 19.8 2 350 2743
2, Productos manufasturados 595 7.8 725 8l
8) Bienes de capital b - 21 0s2 -
b) Metales bésicos 390 Bel Lo 5e7
o) Bienes de consumo _
200 2.6 210 245
d) Otras manufacturas :
3¢ Residuo 55 07 75 09

Puente: GATT, International Trade 1961, Ginebra, 1962,

#Cuadre 9
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Cuadro 7

, - AMERICA LATINA; EXPORPACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

-(¥n_porclents del valier toial de los-exporiaciénes) a/

Produsto b/ 1950510/ 1955-56¢/ 1959600/
caf'é o 21,6 22,0 17e
‘Z\io&l‘ E . N ' . : 9.6 i 6.8 8.1
Algod6n L = . ' 6.0 T 5,0 . LT
Laune sucla y semllavada ' ‘ EiE R T 1 - 2,6 2,2
Trigo . L 2,9 248 1.7
Cueros - 5 e . 2,6 T 142 ‘0e9
Bananos 20 2,2 = 1,8
Ce.cﬂ-o ] S . .7 1g6 1.’4
Carnes’ enfriadas y congeladas C 1.6 _ 1,8 242.

" Aceite de lma.ze. o 1,2 S 043 0,5
Mafz : - © Geb I 0.5 » .
‘Quebrasho  -: L ) : 065 ' R o TR S 062
" Potal productos agropscusrios &/ 5y A .7
Pe‘t;_rﬂ'éo 7 sus derivados’ 19,6 worntl 39 -.,25‘1* i 2748
Cobre. g 343 r 543 560
. Plomo & SN ¥, o 12 Coe el
‘Estefio - ’ 0,2 th © 067 IR
‘Zino R 046 k- at 0.6 ' C T 065
Mineral de hisrro % NET R T PO v |
Total produstus mineres 4/ 25,8 3446 ‘ ey
Total productos inclufdos en el cumdro 8045 _ 81,8 79.4
Otros produstos 19,5 18,2 20,6
Total general 100.0 100,0 . 16040

Puente; CE;PAL, Bolsotfn Eoondmico de América latina, Suplementos estadfsticos ntmero VI y
Vil.
a/ Cflculos basados en délares corrientes,

b/ Producto ordenados ‘de mayor o menor participacién en el walor de las exportaoiones de
América Latira correspondientes a8l promedio 1550-51,

o/ Promedio,
d/ E1 total corresponde solamente a los productos Inelufdes en el ctadro,

/Pafses de



pafses de América Iatlna..J/ En este aspecto, podria decirse que ha
habido cierto grado de comoeten01d entre los propios pafses latino-
americanos para participar en el abastevlmlendo de la demanda inter-
nacional, (Véase el cuadro 8.)

L, Mantenimientc del comercio exterior de América Ia -1 N3,
en sus &reas tradicionales

En el perfodo de preguerra se destinaba 30 por ciento de las exportaciones
latinoamericanas a los Estados Unidos, 17 por ciento al Reino Unido,

30 por ciento a los demds pafses de Europa occidental y menos del 2 por
ciento al Japén, El comercio intralatinoamericano absorbfa el 6 por
ciento, con lo cual guedaba un saldo muy reducids cue correspondia al
comercio con otras regiones en vias de desarrollo, Z/y'los palses de
economfa centralmente planificada,

Durante la guerra, el volumen de las exportaciones disminuyé
considerablements y hubo un cambio en las corrientes de destino, Por
motivos obvios. disminuyé la proporcidn destinada a Europa occidental
y al Japdn, y aumenid la absorbida por los Estados Unidos. Estas
modificaciones fueron de gran magnitud y persistieron hasta los primeros
afios de la década de.1950,hasta el punto que los Estados Unidos llegaron

a adquirir cerca de la mitad de las exportaciones latinoamericanas en 1952,

Ia reconstruccidn de Europa occidental y su consiguiente expansién
econfmica en la década de 1950, estimularon el aumento de las exportaciones
con ese destino y, asi, el comercio exterior latinoameéricano tendié en
los fltimos afios a adquirir la misma estructura de preguerra. Las dife-
rencias mds notables radican en la mayor proporcién de las exportaciones
latinoamericanas destinadas al Japén y los paises de economfa centralmente
plenificada, (Véase el cuadro 9.

ﬁ/ No obstante, el Pert y Chile lobrpron introducir en los lt-imos- afios
nuevos productos, com¢ harina de pescado, acero y manufacturas
derivadas de productos forestales,

5/ Principalmente las Indias Occidentales Neerlandesas.,

/Cuadro 8




Cuadro § )

PARTICIPACION-DE LOS PAISES LATINOLMERICANOS EN LAS EXPORTACIONES DE LOS -
PRINCTPALES PRODUCTOS AGROPZCUARIOS, 1948-1951 Y 195860 &/

Qi_r_l_ p_ort\'ié.n'to del volimen fisico axpresads en milss de toneladas)

Producte ¥ - . Poroiento sobre Producto y . E Porcierto sobre
pa¥s . ol total pals el toial . -
exportader 1948.51 1956-60 exportador 1948-51 . 1958-60
Bananos 4dlgedén
Bresil 13,2 103 Brasil 45.9 114
Colcmbia 1?}4 N N . El Salvador ' 0s9 547
Costa Rica, 1 11,2 - ' - P
Ecuador - 1125 . 3602 G‘f‘f"‘"’“‘ ~ L7
Guatcmala o 1b,6 . 644 México 3347 5646
Honduras - L 2064 1546 - Nicaregua s ow Y 649
o El i L Perd 1642 16.9
Aztcar ) o , © Tetal . 1000 100,0
Brasil . 2,1 ’ 947 . i
cubai Sf.g 72-}‘ Irigo
Pert te IS » .
Reptblica Dominicana 6.8 10,8 Ar:gerftim - 9943 %6
Total 10040 100,0 - b i fiad bt
° ' e — Total 1000 - 100,0
Cafd ' B o
Brasil 6246 5349 Lueroes 3+ £ 3
Colombia - 19 : -20,9- Argentifia 60,9 - 7349 .
Costa Rica. 13 2.6 Brasil 22,0 11,5
Eouador 1,2 _ 1,6 ]
El Salvedor oWz Chg Pareginy 3e7 4.8
Guatemala : . 363 E 8 !‘FQE i Urﬁgui-ly 1 13.“ : 908 s
Haits © L6 1, Total 100,0 10040
Honduras 0e3 ¢ 0.8 el d- TR
México . i.g 4.5 ! Qquebracho 4
Nicaregua . - . ) 1.2 i e " )
Perd 0.1 1.2 Argentina - 8he3. . 78,0
Republice Dominicana 0.8 1.5 Paraguay 15.7 AR
Venezuele T L6 : L7 Total 100,0 : 10040
Tetal : " 10040 100,0 T T AT
Bresil 59@& .- 5746 Argentina 87.8 ' 9049
Costa Rica - 2 . 5.0 Uruguay 12,2 - 9ol
Ecuador 13.5 pvo. 1603 Total ,
Repiblice Dominicara 14,8 1345 v 100.0 1000
Venezusla 946 ) 6,8 T 3 : , B
Total 108,40 : . 100,0 — . 5% Zrop
Carnes : = :" ge:x:ina 6207 b 7:;-7
as s M
Argentina 725 82,9 i uoS y : o7 .
Brastl 5.3 69 Chile ! 0 L35
Méxioo S De2 L1 Perd 069 ~ - © 1.
Urugey , 17.0 . 6e3 Uruguay ' 299 - 1 197°
Total . 100,0 100,0 Total 100,0 ¢ - 1000
Fuente: CEPAL,. Bolst{n Econémiou de América Latina, vols, IV NO 2, V, Vi, VII (suplem’ehf&s'estadfs;
ticoes), o : i

8/ Promedios, .. .

: &

JCuadro 9



Cuadro 9

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES POR AREA DE DESTINO
(En_porciento del velor) a/

ks Regiones desarrolladas b/ Pafses’ de economfa  Reglornes subdesarroiladas &/
: centralmentejlanifl— : :
o Anérica del Norte Europa oceidental i 3 filoten  \teuis s g‘g:‘;;il
; AaBlnls " Japén g " 7 o
ﬁ:gﬁs Total  CoEeEe S;irsg . Total » Total ket - Sovgziiga ef}inp:gg:l Totsl L‘atu.na. .pa:;;es . £/
1938 30.1 31.2 25.4 173 20,5 7.4 1.4 80.1 0.1 1.5 1.6 6ol 9elt 15,5 - 100.0
1948 372 391 144 13.1 16,7 35¢3 069 7569 0.2 1.2 1.5 902 13.1 22.3 100.0
1950 s, 9 L.y 13,2 1040 14,7 29.9 1.3 7503 - 0s9 1.0 7-9  10.5 18.4 100.6
1951 L, 6 45,9 4.7 103 137 3061 2.4 7849 - 0.5 0e5 846 10.3 1809 100.0
T 1952 49,7 5145 13,0 5e5 9.8 248 2.2 7869 - 0,3 003 8.6 12,1 2047 100,0
1953 47.3 49,0 13.8 79 1 R B 302 7946 0.1 0,3 0.5~ 9%5 10,0 19.5 . 1000
1954 43.7 4s.0 16,1 68 10.6 2849 et 7746 008 1.0 2.0 940 11.3 20,3 10040
1955 Lo 45,5 15.6 7.0 10.9 28,7 2¢9 77.4 0e9 1.3 2¢3 9.6 10.7 20,3 100,0
1956 UL, 6 L6, k4 1742 747 11.5 3048 3¢5 81.0 0e 3 09 1.2 7.7 9e9 17.6 100.0
1957 4,5 L6.0 16,9 962 12.6 31.7 2.7 80.6 0.7 0.7 1.4 8.8 9al 17.9 10060
1958 W, 6 4643 16,1 Be2 11.6 29.6 246 250 0.6 1.2 200 9.3 9e7 19.0 100.0
1959 W1 - 46,0 1742 Be5 1.4 3063 340 i S 18 Al &K 99 18,5 100,06 T
1960 b2, 0 43,6 18,4 8e7 11,8 317 2.8 78¢3 1.3 1.5 345 8.0 9.9 179 1000
1961 3728 3946 1845 8.0 11.3 32.0 3¢9 7641 b0 146 6.5 6.6 10.7 17.2 10040
1962 3647 38.6 19.7 748 11.2 3343 366 7640 41 2.1 702 6e7 9.8 1645 10040

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of International Trade Statistics 1959, Vols I, Nueva York, 1960, Stetistical Yearteok 1962, Nueva York, 1963
¥y Monthly Bulletin of Siatistics, Nueva York, junio de 1963.

a/ Expresado en délares corrientes fob.

3/ Incluye & América del Norte (Estodos Unidos y Canadf), Furopa cccidentel (pafses miembros de la CEE o sea Bélgica, Franciam, Italia, Luxemburgo,
Pafses Bajos y Repiblica Federal de 4lemania, de la AFLI, es decir, Mustrias, Dinamerca, Noruegs, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza y los
restantes pafses quo mon miembros curopeos de la OEDD, mds Finlandla y Yugoslavia, Japn y Australia, Nueva Zslandia y Repliblica de Africa del Surs

3 Comprende la Unidn Soviética, pafses de Buropa oriental (execpto Yugoslevia) y de Aela ds eooncuis centralunente planifioadas
4 Pafses ne inclufdos an By o of s

o Llas cxportacionos sonsignadas cn csba columna cstén constitufdas en una alte Proporoién por las destinadas a Aruba y Guregaoe
I/ El total goneral es superior a los parciales roglonales por sstar inclufdas on 81 las exportaciones sin destine conocidoe
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56. Causas del lento ritmo de nreﬁlm*ento de las exportaciones
latlnoamerLVanes

Los factores de orden externo qus-han limitado la expansién- potencial de
las expertaciones latinoamericanas podrfan clasificarse en tres grupos.
Por un l=2do, estdn los factores intrinsecamente estructurales que se
refieren al menor crecimiento de la demanda de productos bdsicos en
relacién con la de los productos manufacturados, debido a la diferente
magnitud del coeficiente de elasticidad~ingreso y a las sustituciones

y economias de insumos que €l progreso y los cambios tecnoldgicos traen
eonsigo, Por el otro, han actuado factores que se originan en la polftica
seguida por los paises industriales tradicionalmente compradores de los
productos latinoamericsnos, que limitan la demanda de algunos rubros o
que han fomentado producciones similares. Finalmente, un tercer grupo de
factores concierne a la incorporacidn al mercado internacional de las
producc1ones competitivas de otras regiones en vias de.desarrollo, asi
como de 16s palses industrializados.

Debiera conaiderarse también la polftica interna seguida por los
palses latinoamericanos que no se ha traducido en objetivos firmes de diver-
sificacidn de las exportaciones y que ha influido asimismo en el curso de
las exportaciones de sus productos primarios tradicionales.

 Es imprescindible evaluar la importancia relativa de todos esos hechos
en el cuadro estructural de la economfa mundial para apreciar las posibili-
dades que tiene América Latina de mejorar su posicidn actual y determinar
los objetivas de su politica interna y externa en relacién con la evolu-
cidn de la economla mundlal.

a) Factores esfructurales de carécter econdmico y ,ecnoléglco

La menor magnitud que tiene el coeficiernte de elasticidad-ingreso de
la demanda de una parte importante de los productos bédsicos, en especial
de los alimentos, se cita frecuentemente para explicar las marcadas dispa—
ridades en el desarrollo del comercio de productos bidsicos y de productos
manufacturados,.

En efecto, las investigaciones estadisticas muestran que la importa-
c¢ién de alimentos y materias primas realizada por los pafses industrializados
ha crecido en menor proporcién que sus ingresos; en cambio, las importaciones
de combustibles y manufacturas acusan la tendencia contraria. En el cuadro
10 se dan los coeficientes que corresponden a las importaciones procedentes
de los paises en vias de desarrollo considerados en conjunto.

/Cuadro 10
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Cuadx‘é 10

COEFICIE{TES DE ZLASTICIDAD-INGRISO DE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES EFECTUADAS POR
LOS PAISES IMDUSTRIALES Y PROVENIZNIES DE LAS HACICNES EN DESARROLLO a/

Coeficientes do elas-

Grupos de productos ﬁioifiad—ingr PED,

de la demonda
Auﬁ:emos (Secciones O y 1 de la CUCI) _ . 0,76
Materias primas egropecusrias 'y.mingmva,les. (seceiones 2 y"+ de la
cuct) . _ . - 0,60
Combustibles -(seccién 3 de 1 CUCI) 2.8/ (1.40)e/
Bienes mamufacturados (secciones 5 a 8 de la CUCI) . 1.2h

Fuente: Naciones Unidas, Yerld Econgmic Survey 1962, vols I, The Developing Countries in
¥orld Trade, Nueva York, 1963.

a/ las estimaclones resultan de relacionsr el crecimiento del producto bruto de los pafses
industrializados con la evolucidn de los grupos de mercancfas importados por esos
palses durarte el perfodo 1953~60, procedentes de las naciones en desarrolloe

b/ Este coeficiente, resultado de la experiencia pasadsyrevels en cierta medida la
influencia de factores de fndele no econdmicae

_c/ Coeficiente estimado por 1s Comisién Econémica para Zuropsae

/En t8rminos
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y considerando un mnercado determinado, no cabe
duda que esa ley de la demanda tiende a limitar las exportaciones de
importontes productos primarios tradicionales, provocando un déficit
ESuTUCburcl én el balance de pagos como lc ha ocurrido a América Jatina.
Sin emba*go, no puede atribuirse totalmente a ese factor la lentitud’
con que han erecido las exportaciones latinosmericanas; en realided,’
un andlisis detenido del curso de los acontecimientos de la economia
internacioral parece indicar que ese factor ha tenido menor gravitacién'
que otros en los dltimos tiempos,

In términos generzles y

En 1a llmlta01on de las exporta01ones latinocamericanas han
Ainfluido otros dos hechos fundamentales, a saber: el rdpido desarrolle
de la. produccién agropecuaria en los Estados Unidos ¥ en Europa occiden—
tal, y la incorporacién de aqu€l, de otros paises industrializados y -
deotras regiones en vias de desarrollo al mercado internacionsl con
productes aﬁélogos a los tradicionales de América Latina,o

Ademés, hay que tener en cuenta que los precios al consumidor
en los pafses importadores difieren considerablemente de los precios
de las exportaciones de América Iatina, en virtud de la pelftica interna
que se ha aplicado en SuS mercados tradicionales, que tiende a
estimlar 1a produccién interna y a contener, en magnitnd significativa,
la demanda ¢ correspondiente, al merios de algunos productos.. Tgualés prOPOSltOS
se persiguen con medidas de otra indole.(Véase Capftulo II, seccifn B,
apartade 2, ) - A SR o

La ampliacidn de la demanda de importacién en otras regiones del
mundo y la expansidn consiguiente del comereio de productos tradicionales
de Amérlca Latina podrfa constituir un medis para evadir por un tiempo
esa limitacién estruct “ural, sobre téde si se articularan con el comercio
1nterna01ona1 otras regiones, como la de los pafses de economia central-
‘mente planificada, o si'se ampliara la demanda internacional por el
_ acrecentamlento del 1nore%o dlsnenwble en 1os naises subaesarrollados.

_ Otro elemento tamblén de Indole estructural y que tiende a limitar
la demanda de productos béclcos, partlcularmente de minerales y fibras
textiles, es’el progreso- tecnoléglcc que supone economias en la
utilizacibén de materias primas,: aprovecnanlﬂntowde ‘désechos dé metales y
sustituciones de unas materias primas naturales por otras o por. productos

.
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de origen industrial,

Esas sustituciones dependen en parte de los precios de los
productos bdsices, y si se tienen en cuenta las diferencias entre los
precios f,o0.,b. y los precics al consumidor en algunos casos, Se. 1
comprenderd que las medidas de polftica adoptadas en les centros
consumidores pueden estimular ese proceso,

b) Expansién de las exporbaciones de productos bidsicos procedentes
de_los paises industriales

Los pafses industriales participan en forma creciente en el mercado
internacional de alimentos, materias primas y combustibles, Las cifras
del cuadro 11 indican que entre 1953 y 1960, los valores en délares de
las exportaciones de América ILatina aumentaron s6lo en 12 por ciento,
en tanto que las procedentes de las regiones industriales lo hicieren
en 50 por ciento., Es decir, que si América Latina lograba, en 1960,
exportaciones adicionales por 800 millones de délares con respecto a
1953, los pafses industriales en su conjunto obtenian entre esos ailos
un monto diez veces 'superior. ) .

El cuadro 12 incluye las cifras de los abastecimientos de este
mismo grupc de productos a los pafses industriales, con una especifi-

cacién segin los pafses de origen, 7/
é/ Una investigacién realizada en los Estados Unides revela que el

coeficiente técnico que mide la utilizacidén del plomo en la indus-—

tria automotriz (que representa aproximadamente una tercera parte

del consumo total de ese metal por dicho pafs) habfa descendide de

7.34 toneladas por mil vehiculos. producidos en 1950 a 4.26 en 1960,

Con respecto al consumo de zine en las construcciones mievas (que -

absorben una cuarta parte del total empleado en ese pafs), el coefi-

ciente respectivo mostraba que durante el mismo perfodo la utiliza- b
cién de toneladas de zinc por cada millén de dflares (a precios de

1947-49) de nueva construccidén habfa disminuido de 12,1 a 6.8,

Véase World Fconomic Trends: Study of prospective production of and

demand for primary commodities. (Ed, mimeografiada), mayo de 1962,

La utilizacién de metales de desecho constituifa en 1959 en los Estados

Unidos cerca de un 40 por ciento del consumo total de cobre y plomse, £
34 por ciento del estafio, 24 por ciento del zinc y 15 por ciento del

aluminio, Véase World Trends, cp.cit. Finalmente, la proporcidén

que representan dentro del corsumo mundial de fibras textiles las

1llamadas artificiales (sintéticas y de origen quimico) ha pasade de

7e5 por ciento en la preguerra a 21 por clento en el trienio 1957-59.

Véase FAO, Agricultural Commodities-Projections for 1970, Roma, 1962,

Z/ De esas cifras se excluyen los metales gue han.experimentado alguna 5
transformacidn, :

/Cuadro 11
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Cuzdro 11

-

VAL®R, DISTRIBUCION GEGGRAFICA E INDICES DE CRECIITENTO DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALEs—/
" DE PPOPUCTOS BASiCOS b/ 1953 ¥ 1960

1953 ' 1960

Pafses o reglones - Millores  Poroier- Iillones Porcien 1960
w ri o C Y
£ob o/ b, o

Roglones iruustriales ) 15 555 . l_;g,& - B 23 200 . L6.6 1y

Améetoa del Norte " 6 u8 177 10 094 2'6.3 156

Europa osotdental 88 21 12 667 250 1l
CEE ‘ 4 026 11.0 6 h23 12.9 : '160 :

Cwm G319 0 &y Mogr o - B2 128

. 'Q-(;:rosg pa{ses'g/ _. : 1629 _ by 21y ‘1,3 ' 132

_ ok " 225 06 139 0.9 ' 155

Rogiones ro industriales - 21 090 57.6 - . 26.615 534 | 126

Knfrsce, latifn 6 980 19.1 7810 157 Lo

Asie, del Streste L6750 12,7 - .. 5 810 1.7 - o124
Medto Oplemte 2680 73 ' b G5 BN A
Austr'a;i'e,', N, Zelanda. - B e e E : ' 3 E

y Africa del Swur S 2880 ¢ . A9 .3 236 . 6.5 . - 112

Otras regiones e - 3880 . 1.q,6 L oho " 949 _ 127
Total mum‘i:ial g/ . fn; o 3£_§14__5_ 100,0 L9 815 100,0 o 1367

Fuente: GATT, Inmterrational Trade 1961, Ginebra, 1962

8/ Exclufdo los pafses de economfa centralmente planificada, por carecerse de informacidn referente
a 1953, '

y Comprende alimertos, bebidas, tabaco, semillas oleaginosss y aceites; materiss primas de origen
vegetal y animal; mnerales metilicos y combustibles,

_j El total no swmpz-e coincide con-los naruialeS, por ‘el redondeo de las ci!‘raa 9, por no estar '
1nc1u:fdos los valores correspondientes a ‘exportaciones sin destino conoc.ido. o i

4a/ ESpa.na, Finlanalu, Grecia, Trlanda, ISIandia, Turqu:’.a ¥ Yugcslav:.w =

.“_'f S - | . . /Cémpx;xﬁbase"que
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- Compruébase que entre 1953 y 1960 las importaciones de alimentos,
meterias primas y combustibles de los paises industriales se elevaron de
28 500 millones de dflares a 39 800 millones de dblares; a su vez,
la participacién de imérica Latina en esos abastecimientos pasé de
5 500 millones a 6 OO millones de délares, de lo que se desprende que
-en tente las importaclones de los rafses industriales aumentaban en
10 000 millones de délares, América Latina sélo lograba un 5 por ciento
de ese incremento.

En consecuencia, la participacidén de América Latina en el abaste-
cimiento externo de alimentes, materias primas y combustibles, para los
paises industriales descendi$ en ese corto lapso de 19 a 15 por ciento;
en cambis, los pafses industriales aumentaron su participacién en el
suministro de esos productos bdsicos para su misma 4rea del 42 al 46
por ciento,

Cemo puede verse en el cuadro 12, el valor en délares de las expor—
taciones de América Latina con iestino a los palses industriales no se
elevé ni en 10 por ciento entre 1953 y 1960, én tanto que las procedentes
de América del Norte y Europa occidental aumentaron en una proporcién
que se sitia alrededer del 50 por ciento, Igualmente desfavorable para
América La%ina es la comparacidn con otras regiones, destacdndose en
particular el aumento considerable de las exportaciones provenientes de
los pafses de economia centralmente planificada, aunque & partir de niveles
relativamente bajos.

El menor crecimiento de las exportaciones latinoamericanas a los
pafses irdustriales se harfa mds evidente si se tomaran como base de
' comparacién perfodes antericres a 1953, ya que en este afio las ventas
de América Latina al exterior fueron relativamente bajas y con €l se
inicia un perfodo de rédpida expansidén en el volumen de las mismas,

El anflisis de la participacién de las distintas 4reas en las exporta-—
ciones de productos bdsicos lleva a la conclusién de que las regiones in—
dustriales constituyen un serie competidor para los paises de produccidn
primaria, ofreciendo en el mercado internacional una proporcién de productos
simileres cnsi andloga a 1la de estos. A4si, los peises industriales >
exportaronten 1960 esos renglones por un monto de 23 000 millone; de délares,
mientras que las ventas correspondientes a los paisgs no industriales
representaban meénos de 27 000 millones de délares. (Véase de nuevo el
cuadro 11,) :

1a preponderancia creciente de los paises industriales en las
exportaciones de productes bdsices no puede explicarse por una pérdida de
capacidad competitiva de les pafses no industriales, sins que debe mds
bien atribuirse a la polftica seguida por los primeros en materia de
subsidios, medios de financiamiento, tratamientos discriminatorios y
regimenes de preferencia, polfticas que amenazan
importantes aspectes, como se verd en el Capftulo IL.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

: VALOR, DISTRIBUCION GEOGRAFICA E. INDICES DE CRECIMIZNTO DE LAS IMPORTACIONES.
EFDCTUADAS POR LAS REGIOIES INDUSTRIAI.ES DE PRODUC OS BASICOS 5/ 1953 Y 1960

< & m

: . | 1953 1%60
' z:!:::q _régione’s . . .'Eri\;n'—!._.llo--. - En por— R : En,m1110;< En pox—: e .1%0
SO ";Siai:sf g °?3:;°5:~,, i b Rl g f05)
& ok ’tg;al g g = fob_ toz,?l, ¥ aslE
_ BE&‘L nes 1ndustr1a1es <o 11 890 , 5_1_._2- o ] Aggea: . b2 - L35
‘Aﬁiér{ea-del Norte i 896 I 17. »-7.1460 olir :19.é. j_';' 153
Europa occidental € 885 oo 2bels - 10 160 - 26,2 : oo a1ls
CEE ... .3005 105 5105 13,2 170
ABLI : ,2..515',: 8.8 _ | 3315 85 R - ¥
Cobeés pafses o/ 1365 WB - - 10 s 1y
~ . dapéni T oL . 115 SN '.0'.1": B | 300 : 0'8 LA 261
_&510113.5 no 1ndus.‘triales » m .. Bhe2 ;LLQ}_‘Z 49.0 wet ' _]_,_2_:!,_ _
América Latina - 5535 C 196 o 6045 . . 156 © 109
‘Asi;_,del Sureste 280 - 9.8 3255 BH 116
Medto ortemte: -~ . - 180 - . 65 3155 '_ hari e ‘-170
.":_'Austra_ua, No Zelandtay . =~ o g W e
Africa del Sur ‘ 2 UYso 8.6 _ R 2 465 . 6e3 - - Fam
Otras reglomes.. . - 3085 ¢ 108 - . hom. . 10,6 133
Pafses de oconomfs cex;x-.' o - ' : : S
tralmente planificada 870 . 3.1 1388 4.8 . 216
Total mundigg C 28.Ligo }_0&9 y @ 8 815 1000 TS 136

‘ Fuemte: GATT, Imternatioral Trade 1961, Ginebra, 1962 -
a/ Comprende alimemtos, bebidas, ‘bé.baco, semillas oleaginosas y a_ceitesg_'matér;as prixz‘).és‘lde origen
vegetal o animalj minerales metdlicos y combustibles,

_t3/ L1 total no siempre coincide con los parciales, por el redondeo de las . cifras o .por no estar
inclufdos los valores correspondiemtes a exportaclones sin destino conocidos

' ¢/ Espafla, Finlandia, Grecia, Irlanda, Islandis, Turqufe y Yugoslavia.
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Al crecer la produccidén de artfculos bésices en los paises indus-
trializados se ha tendide también a aumentar ese tipo de exportaciones
a las regiones en vias de desarrolle, El cuadro 13 muestra que el total
de las exportaciones de alimentos, materias primas y combustibles, prece-
dentes de las regiones industriales y destinadas a los pafses no indus-
triales pasé de 16 000 millenes de délares en 1953 a 24 000 millones de
dflares en 1960; en cambie, las exportaciones de América Latina con el
mismo destino se mantenfan en una cifra absoluta de 1 550 millcnes de
délares,

En consecuencia, frente a un nivel de demanda determinado que
aumenta con lentitud debido a factores estructurales de diversa naturaleza,
es comprensible que el proceso que se estd descrlblendo haya presionado
sobre los precios de los productos bdsicos.

Si se considera la evolucidn experimentada por las exporta01ones
mundiales de productos bdsicos en relacién con las polfticas econdmicas
y de comercieo exterior que aplicaron o dejaron de aplicar los pafses
latinoamericanos mds afectados, cabrfa preguntarse en qué medida una
acvitud distinta podria haber modificado el curso de los acontecimientos,
teniendo en cuenta los efectos de las medidas adoptadas por los Estados
Unidss y los pafses mis adelantados de Europa occidental,

El cuadro 14 muestra las estadisticas relativas a las importaciones
totales de productos mamfacturados (bienes de capital, metales bédsicos,
‘blcnos de consume y otras manufacturas), efectuadas por los palses indus—

riales, Considerando el conjunto de los productes manufacturades §/ las
eybortac1ones de América Latina con destino a los paises industriales han
aumentado de 500 millones de délares (1953) a 650 millones de délares
(1960). Sin embargo y a pesar de que los niveles iniciales eran de por-=sl muy
bajos, la variacién percentual en el abastecimiento de los palses 1ndus-
triales ha sido menor que la que favorecidé a las demds 4reas, :

S6le en lo que se refiere a los minerales metdlicos y combustibles,
las exportaciones de América Latina se expandieron con rapidez mayor
en los dltimos afios, Entre 1953 y 1960 las exportaciones de combustibles
de América Latina aumentaron en 56 por ciento y superaron ligeramente el
ritmo de incremento mundial, Sin embarge, las exportaciones de otras
dreas petrolfferas, como las del Medio Oriente, se incrementaron
mucho mds, (Véase el cuadro 15,) . '

8/ El rubro de mayor importancie para Améri~a Lotina en cste grupo de
produstos es el de metnles bdsicos que en 1960 represcntd dprcxnnadawente
- un 6 por cicnto del velor total de sus exporta01ones.

/Cuadro 13
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Cuadro,13:

VALOR Y DISTRIBUCION GEOGRAFICA E INDICES DE CRECIMIENTO BE LAS TMPORTACIONES
DE PRODUCTOS -BASICOS g/ EFECTUADAS POR LOS- PAISES NO. INDUSTRIALES . . ' .

| ?&{“éo.%egﬂveé o : 3 1%53 - : 19-60‘ e ) 1960" o
i, e R i i)
res fob' total res fob  total
== . = i
Reglones industriales 5685 g5 . 2380 7.9 © 151
Anérica del Norte - 5 59 25,0 7 %60 24,0 1o~
Eurqpa“occidemal . 9360 11,7 C s 13 810 Sk W8
CEE _ ' 4 s E 19.8 7 270 2242 <16k
AELI b5 21.0 6 155 18.8 ) |
Otros pafses of 200 | 0.9 . - 385 1.2 193
Japt;n?'ﬁ"' ' 850 3.8 ' 2 195 6.7 © 258 T
Regiores no industriales - 618 276 7 615 23.2 B 123
América Latina | 1520 6.8 1 570 4.8 -103
Asia dellSuraste 2 535 i 11.3 . 3 000 . 92 | 118' '
Medio Oriente : O . 3.3 1 360 k.1 TR
Austrelis, Mueva Zelandia ‘ A e
y Africa del Sur ‘ 575 - 2,6 - 825 25 W3
Otres regionss 805 : 3.6 . 8 2.6 107
Pafses de ;égmmfa.-cemz_%l_- g T | o
mente planificada’ Lo5 1.9 . 1250 3.9 299 .
Total mundial | 22 415 100.0 320 1000 16 |

Fuerte: GATT, Irternational Trade 1961, Ginsbira) 1962,

5/ Alimentos, bebidas, tabaco, semillas ocleaginosas y aéeiteﬂ-ma‘t‘erias primas de .origen vegetal .0
animal; minerales metdlicos y combusiibles,

3/'- jos | "@;otal_m siempre coinoide con los parciales, por el redondeo de las cifras o por mo ester
inclufdos los vaelores correspondientes & exportaciones sin destino conooidos

9 Espefia, Finlandle, Grecis, Irlends, Islendia, Turqufs y Yugoslavias
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Cuedro 14

VALOR, DISTRIBUCION GEOGRAFICA E INDICES DE CRECIMIENTO DE LiS IMPORTACIONES DE PROCDUCTOS
MANUF4CTURADOS 5/ EFECTUADLS POR LaS REGIONES INDUSTRIALES, 1963 Y 1960

195 1960 1960

Pafses o reglones de origen En millones . i 1) Lo En - {1953=
L s fodeme o e, gm0

Regiones industriales 15815 830 . 33 880 9045 214
dubrtoadel ‘Norte _ 5 085 - 2846 8 510 2247 167
Europa sccidental ' 10 8o 5940 . 23 970 6Us1 229

CEE 6 035 3440 _ 15 635 1.8 259

AELI ' 4 185 23.6 7 715 206 - 184

Otros pefses of 260 L4 620 1.7 238

Japén = - 250 1.4 1 Loo 37 . 560
Regiones no industriales 1705 26 2 670 7:1 157
Anérica Latine 500 2.8 65¢ 1.7 | 130
Asia del Sureste . 395 262 815 2.2 206
Medlo Oriente o 50 0e8 s c.l4 290
A\dlz{rgil.l:!l‘a, Nueva Zelandia y Africa 250 w B . boy- it
Otres regiones . 530 300 775 241 146
Pafses de economfa ocentralmente planificada 250 L4 875 23 30
Total mundial 17 770 100s0 37 h2s 1000 - 21

Fuente: GATT, International Trade 1961, Ginebra, 1962.

_t_a/ Comprende bienes de oapit&l, meteles bésicos, bienes de consumo y otras manufacturas.

_g/ El total no siempre coineide con los parciales, por el redondeo de las ocifras o por no estar incluidos los
valores correspondientes a exportaciones sin destino conocido.

o/ Espafia, Finlendia, Grecla, Irlande, Islandia, Turqufa y Yugoslaviae
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Cuadro 15

wu.on DISTRIBUCION GEOGRAFICA E INDICES DE LAS EXPORPACIONES
- MUNDIALES 2 _/ DE comvs'rmLEs, 1953 ¥ 1960

<

. o 1953 o, - .10 _
. Pafses o reglohes. : . J_ 1960
En millones En por-" En millo. En por-
o origm o afrey Oforte mepds T clorto (500

fob total b/  fob total b/

&a_gi;ones iﬁdmtr‘ia"];esy - C zeen | 3643 1 3:28.1"; ‘: 22.2. 123

~ América del Norte _ 856 11.6. 981 849 115

. Europe occidemtal = 1799 . 2kl 2286 20,8 © 127

cEE - 1 18 T 1796 1643 137

AELI T *i T 58 4B 3.9 100

“Otros pafsesl‘g/ i - gyt 0.8 - 62 0.6 ‘105
Japén 9 0.1 17 042 189

" Reglones no 1ndustria.les ' : ~ hyon 63,9 7 720 70,1 _ L6_2

Américe Latina N ‘1510 20,4 2350 214 156
Asia del Sureste _ . 5k 74 550 5.0 .10l

‘Medio Oriento ~ - 1820 246 3640 7 33,0 . 200

" Austrelia, Nueva Zelandia y Africa Co ' '

del Sur v 20 0.3 8o 0.7 Loe

* Qtras reglones ' : 830 11,2 1100 10,0 133

‘Total mundial &/ " 2389  100.0 11 005 ~ 100,0 149

H

Fuente: GATT, International Trade 1961, Ginebra, 1962.

a/ Exo];uidos lt_:’smpai’sés" de veoqz_'aqm_Ia. c_ept@lmenteﬁplg.ﬁitimda,'pu falta de informacién re- -
ferente a 1953, )
"b/ E1 total no siempre coincide cen los parciales, por el redondeo de ‘ias cifras o por no
estar inclufdos los -valores correspondientes a exportaciones sin destino oonocido, .
o/ Espafia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Islandia, Turqufa y Yugoslavis:
T : :

/E1 valer
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El valor en délares de las exportaciones mundiales de los minerales
metdlicos, (sin tener en cuenta las exportaciones de los pafses socia-
listas) aumenté en 87 por ciento en el perfodo 1953-60, Aunque se estima
que América Latina expandié sus exportaciones en un 80 por ciento de los
valores de 1953, apenas mantuve su cuota en el mercado mundial, al bajar
su participacién de 16.3 a 15.5 por ciento en el mismo plazo, (Véase el
cuadro 16,)

c) Incorporacién de otras regiones en vias de desarrollo al comercie
mindial de productes bdsicos

Otras regiones en vias de desarrollo ingresaron en la postguerra al
marcado mundial de productes bdsices, sobre todo en los renglones de
petréleo, minerales y productes agropecuarios tropicales, hecho que ha
limitade también la expansién potencial de las expsrtaciones latineameri-
canas.

Si bien es cierto que esa incorporacién se debe a algunas condicienes
favorables, no lo es menos que en buena parte responde a la politica de
preferencias adoptada por los centros industriales e a decisiones inter—
nacionales en le que toca a la distribucién de las inversiones en las
distintas regiones del mundo,

En el cuadre 17 se observa que en el perfodo 1953-60 América Latina
no registré un ritmo de expansién en sus exportaciones de la mayoria de
los grandes grupes de productes tan acelerada come las demds regiones no
industriales y las de economfa centralmente planificada, Sélo en les
renglones de combustibles y minerales metdlicos pudo aumentar sus ventas
al exterior en proporcién superior a la de otras regiones,

d) Aumente de la produccidédn agropecuaria en los paises industriales

El incremente de la produccién agropecuaria en los Estados Unides
¥ en Buropa occidental -~ ademds de gravitar en el mercado internacional ~
ha tendido a aumentar la cuota lecal en el abastecimiento de sus mercades,
agregando otro factor de limitacién a la expansién petencial de la
demanda de productes originarios de la América Latina,

El cuadro 18 recoge los Indices globales y per habitante de la
produccién alimenticia y agrepecuaria de las distintas regiones del
minde, ILa preduccidn actual de alimentos por habitante en América del
Norte y en Europa eccidental ha subide en 16 y 21 por ciente, respecti-
vamente, en comparacién ¢on la preguerra, en tanto que América Latina
muestra ahora niveles inferieres a los de ese periode,

Esos incrementos implican saldes exportables de gran consideracién
(particularmente en les Estados Unides,) por efecto de los valares absolutos
de produccién y el nivel relativamente alto de ingrese en esas regiones,

Por otra parte, en todos esos pafses pero especialmente en Europa occidental,
la produccidn seguird aumentande a consecuencia de una politica de auteabas-
tecimiente en ciertos renglones de los que fueron tradicionalmente importa~
dores; existe ademds el agravante de que no se limitardn a los mercados
nacionales, sino que abarcardn todo el mercado comin europee. Dé ahi que
parezcan francamente desfavorable las posibilidades de incrementar las
exportaciones latinoamericanas de productos de clima templado y de algunos
tropicales, como el azdcar a Europa,

y s - —a i
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Cuadro 16

'VALOR;, DISTRIBUCION :GEOGRAFICA E INDICES DE LAS EXPORTACIONES
MUNDIALES &/ DE' MINERALES METALICCS, 1953 Y 1960

1953 : 1960

Pafses o reglones . . . T oTonos o En poroten - - En miilones En porcien. -(19:;;5:00)
de. orlgen de dolarss tos del”™ de dolares tos del™ .
; fob total b/ fob total b/
E{__:eﬁion;as--lindustrial.es ' _§3_2 L46.8 1847 55.6 222
"América del Norte ST sug T1945 0 1165 351 ©837
Euroge ocoldental w6 2743 682 20,5 %0
CEE - 1k 749 ek 9 o3
AELI 236 13.3 268 ' 81 11k
01?@3 rafses o/ ‘110 6.2 B 90 2.7 . .82
sapén - - . R <
Reglones no industriales 2&2 53.2 }_}_&_7:5 E-}_:_lf : 156
América Latina - 290 16,3 - ns5 o 15.5 178
gelg ey savests 265 14,9 " 300 9.0 113
Medlo Oriente B 18 1.0 2l 07 133
Australia, Nusva Zel;éndia. y _ e o
Africa del Sur ' 60 3. 285 8.6 75
Otras reglones A . 310 17.4 350 10.6 e 1 i
Total mundial a/ 1777 100.0 3322 _ 100,0 - 187

Fuente: GATT, International Trade 1961, Ginebra, 1962,
a/ Exclufdos los pafses de economfa centralmente planificads, por falta de informacién referents & 1953.

B/ El total no siempre coincide con los parciales, por el redondeo de las ecifras o por no estar incluf~
dos los valores correspondienies & exporiaciones sin destino conocido,

o/ Espefia, Finlandla, Greoia, Irlanda, Islandia, Turqufa y Yugoslavia.
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INDICES DE CREC]I‘-‘IHNTO DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES, CLASIFICADAS
POR GRUPCS DE PRODUCTOS Y POR REGIONES, 1960

w08 i

Cuadro 17

(1953=100)
Reglones Reglones ’ Pafses de
Amerioca econamfa
Grupos de productos Mundo industria~ " no indus- La
les triales : Sengieluat
planificada.
Exportaciones totales 162 176 128 113 190
1, Alimentos y materias primas  ees 49 126 112 see
a) Alimentes, bebidas, -taba~
0o, etoe eve 14l 110 96 54
b) Materias primas see 161 119 93 coe
¢) Minerales metdlicos see 222 156 178 coe
d) Combustibles - 123 163 156 0
O Productoé manufacturados sae 193 _1__’_+_l 1_22_ s
a) Blenes de capital vee 196 164
b) Metales basicos o 206 129 126
c) Bienes de consumo y
otras manufacturas oS 187 1k 105 ey
3+ Residuo 108 19 136 vos

Fuente: GATT, International Trade 1961, Ginebra, 1962,

/Cuadro 18
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Cuadro 18 Za A

INDICES MUNDIAL &/ Y IEGIONALES DE LA PRODUCCION AGROPEGUARIA Y DE ALIMENTOS, TOTAL Y POR HABITANTE

(Promedio_ de la’ preguerra. =100 )'/

R ——— Producoi6n total | Produceién -~ Producoifn de

Regi'ones'-- e sgropecuaria total = do alimemtos o/ . s o o .‘ﬂﬂgg}‘g:tg”
g de B B R L S B ‘__n" B
Afrioa . ) ' 128 Lo C 125 _ | 11,56; ‘ o103 1'97’.‘ 1 101
N ot G6L Rorte 137 160 : 139 - 1687 115 R - R ¢ 116 .
Anérica Latine - 121 168 o 106 - 170 N . 89". - 93 . . 93 ] 95
Corcano Orfents 116 - 168. . 116 © . .'16_6" - 98 e 98 109
Europe sooidental 105 ITTOR '1'045""" C g o 96 120 . 56 " 121
Buropa oriental y.° - . : S : : ‘ . _ . »

Unién Soviétiea 105" - 165 , 104 CTlek o e . 108 146
lojano Ostemte & 204 2 106wy . 86 . . % . 8 .99
Oesanfa .1 159 | ur o 152 '96._ S 1oy ® s T 98

Total mundisl .~ 114 o 155 _ 116 158 - 100 - o1l iﬂ. Ry

Fuente: FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 1963, Roma, 1963, o
2 = 1948/49-1952/53. '

B = 1959/60~1962/63.

a/ Excluida la China continental. -

b/ Base orlginal promedio de 1952/53-1956/57 = 100. ' bl
o/ Se excluyen el café, t§, tabaco, semillas- oleaginosas no comestibles, fibras a.nima.les y vegetales y caucho,

/6. Sf{ntesis
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6, Sintesis de la evolucidn de las exportaciones de productos
bédsicos en América latina v otras regiones

Como se ha visto en las cifras expuestas en el cuadro 17, América Latina ha
ido reduciendo su participacién en el comercio mundial de la mayor parte de
sus rubros tradicionales de exportacién., Particularizando esta evolucidn
para los productos considerados individualmente se observa que en definitiva,
la regién s6lo ha logrado mantener o incrementar su cuota en las exporta-
~ciones mundiales de un grupo limitado de algunos de sus productos de mayor
gravitacién en sus ventas al exterior., El grifico II y el cuadro 19 recogen
los coeficientes de participacién de las exportaciones latinoamericanas en
el comercio mundial (medidos en volumen fisico) para los principales produc—
tos., ILa comparacién de estos fndices a partir del periodo 1934-38, que era
ya de relativa depresién para América latina, indica que sélo en aztcar,
bananas, tabaco, algodén, agaves (henequén, sisal, etc.) y mineral de zinc,.
se ha mantenido o logrado incrementar la participacién latinoamericana en
el comercio mundial, aunque en los tltimos afios esa participacién también
ha tendido a descender para algunos de esos productos.,

Por lo que atafie'al valor de las exportaciones de productos agrope-
cuarios en su conjunto, es sumamente ilustrativo el cuadro 20 que recoge
los Indices de variacidn con respecto al perfiodo de preguerra y en los
ltimos diez afios. Ios incrementos m4s notorios, si se toma como base
de referencia al periodo prebéllco corresponden a América del Norte y a
Africa, Con relacién a la primera de estas dos regiones, el mayor aumento
relativo de las exportaciones se debe conjuntdmente.a la politica interna
de precios y a las condiciones especiales de finantiamiento de los Estados
Unidos., A su vez la apreciable expansién de las ventas de Africa es
imputable en buena medida a las medidas de fomento y de proteccién a los
territorios de Ultramar practicada por los paises con los cuales se encon-—
traban vinculados,

B 8 lelcultades del comerc1o de productos b551cos
en regiones no tradlclonales

La expansién del comercio latinoamericano con otras regiones ha tropezado
con dificultades, Ios pafses de economia centralmente planificada propenden
hasta ahora a aplicar una politica autdrquica, sobre todo en la produccién
agropecuaria, o han establecido rlgurosas limitaciones a la 1mportac16n de
otros productos bé51cos.

Por otra parte, las diferencias en los sistemas econémicos exigen
arreglos institucionales especiales para que funcionen los convenios bila-
terales, que es la préictica seguida por los pafses socialistas, y se pre-:
sentan también las dificultades inherentes a toda iniciacién de vinculos
comerciales, sobre todo en renglones como los bienes de capital que requieren
cierta organizacidn permanente para la reposicién de partes y la conserva-
cién, Ia intransferibilidad de los saldos de los convenios afin dentro de
la misma zona socialista es otro factor que limita las posibilidades de
comercio con esa drea. De modificarse esas condiciones, cabria considerar

/Grafico II
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PARTICIPACION DE &IERICA LATINA EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE PRODUCTOS BASICOS
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Cuadre 19

PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
DE PRODUCTOS BASICOS 1934-38, 1950-52 y 1959=61

(En_porcientos del wolumen mundisl)s/

Producto 1934-38 1950-52 1959~61

Trigo 24 10 é
Cebada | 14 8 ) 4
Me{z 65 26 20
Azficar 41 64 56
Carne de vaca y ternera b/ 69 53 Lo
Garne de carnero ¥ corders Y 19 16 8
Carne de cerdo b/ 16 19 9
Benenas 83 84 : 82 of
Café 86 84 72 of
Caoas n 29 " 21
Tabaco n 12 12
Manteca de cerdo ] 35 12 1
Semilla de algodén y su aceite 4/ 19 12 6
Linaza y su aceite &/ 71 52 . 4y
4lgodbn 13 . | 15 20
Lena 18 | 17 14
agaves o/ | 27 27 oy
Petréle_o bruto _ ass 51 30
Cobre (metal). 29 26
Minerel de plomo f/ see 31 22
Plomo (metal) | 35 29
Mineral de esteafio f/ 33 29
Mineral de zinc £/ eor 36 34
Zinc {metal) s 10 9

Fuente: Neolones Unidesy Egtudis sobre los productos’ bAsiocos 1962, Nueva York, 1363.

&/ Expresedo en toneladas métricas.

la/ En el total no se inoluyen las exporteciones procedentes de los pafses de economfa
centralmente planificadas

¢/ 1959-60.
94/ FExpresade en su equivalent: ¢n asaites
¢/ Henequén, sisel, etos
£/ Expresado en peso bruts,
/Cuadro 20
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Luadro 20

INDICES DEL ‘VALOR EN DOLARES DE LAS EXFORTACIONES
- AGROFPECUARTIAS MUNDIALES POR REGIONES

_ (Promedio 193438 y 15kg-52=100)

» 3 e .. v > e

PO kel . k) IO
Regiones _ r— - - ‘ : i
: 1934~38=100 1948-522100
Afrioca | : 500 . 134
imérica del Norte _ 501 -1
i, 5L Kot 1 BT 83
América Latina ’ 370 105
;c;erééno_IOriente of | o 350 108
Lejéno_ Oriente of ‘_ 231 107 j
Europs Occidental : 3ué 17
Oceanfa | o 373 _ 114
Total mmdiel 4/ 365 =0

Fuente: FA0, E1 estadv mundial de la agriculbura y la alimentasifn 1962, Roma 1962,

8/ Base original 1952-53 = 100.
__/ Excluyendo las exportaciones efectuadas en condiciones espeoiales desde 1955 en
adelantes
o/ Exceptunda le China ocontinental, ’ b
g/ Excluyendo China Continental, Europa. oriental ¥ la Unién Soviftica. '

/le influencie
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la influencia que podria tener en la situacién 1nterna01onal de los productosy
b4sicos la demanda adicional de los paises de economia centralmente planificad

: En cuanto a otras regiones en vias de desarrollo, la expansién del
comercio de productos bésicos se ve limitada en muchos casos porque son
productores competitivos y, en otros, por la proteccién nacional que es
tradicional en esta materia, En general, influye también la debilidad de
la demanda, por efecto del bajo nivel del ingreso.

8.CLarencia de una politica de d1vers1flcacién de
las exportaciones en los paises latinoamericanos

No es f4cil evaluar qué resultados se habrian obtenido si los paises latino-
americanos hubieran adoptado en el periodo de la postguerra una vigorosa
politica de diversificacién de sus exportaciones, con la cual el lento

ritmo de crecimiento del comercio de productos bédsicos se habria compensado
con la iniciacién de nuevas exportaciones, sobre todo de manufacturas. En
todo caso, se tiene conciencia de no haber hecho lo necesarioc en esta materia
v de que América ILatina tendrd inevitablemente que participar en el comercio
de productos manufacturados, '

9. Ilento desarrollo del comercio intralatinoamericano

El comercio que realizan entre si los paises de América Latina es de escasa
significacién, no sélo medido en términos absolutos, sino también si se le
compara con el valor de las ventas o compras totales de la regién. In
efecto, la importancia del comercio regional es muy superior en otras 4reas
y particularmente en los paises de 1o Comunidad Ecoidmica Europeas

S6lo el continente africano presenta niveles relativos similares a los de
América Latina en cuanto a la proporcién en que se provee de su propia regién.
En el cuadro 21 puede observarse este hecho, presentado desde el 4ngulo de
las exportaciones, es decir el porcentaje de las ventas totales de =

cada regidn .considerada que se destina a sllas mismas. De las

cifras consignadas en ese cuadro se desprende que el grado en que Aumérica
Latina se provee a si misma ha experimentado variaciones de cierta conside—
racién dentro del bajo nivel relativo de su comercio intrarregional, Asi,
en la preguerra alrededor del 8 por ciento de sus ventas totales 5¢© diri-
gia al propio mercado, proporcidén que aumenté en 1953 y 1955 a un nivel
cercano al 10 por ciento para descender posteriormente en forma paulatlna
hasta alcanzar un 6.5 por ciento en 1961-62.

Visto desde otro &ngulo, el de las importaciones, se observa en el
cuadro 22 que en' América latina, al igual que en otros grupos de paises
subdesarrollados, ha venido disminuyendo la proporcién de las compras:
totales proccdentes de la regidn, ademds de la caracteristica ya seflalada
relativa al bajo grado de auvoabastecimiento que existe en América lLatina,
tomada en su conjunto,

/Cuadro 21



-3

Cuadro 21
EXPORTACIONES INTRARREGIONALES

(E’x poroien‘tos del valor de las exporta.cionss -$otales de oada rggién)

e r == Pafses
B ' _Regg‘:::;;i;::::::::“ | Total 5/ -3 Regionea subdesarrolladas _‘ 3 :Eg%?‘g;'-
C,E.E. - A.E.LI. Total - f\f;w ::f::'_' or::j:,:e : "i}a' . Total %
- = . e
1938 27.5 8.4, - 55.‘4___ 6845 5.9 6.1 14,0 25,8 21.7\' .11.0
98 262 b WLe @3 se e W b a8
1§5é ' -_2'6..7" _ ‘_ 1.8.3.. 523 7 -85 0.8 8.6 12,8 . 26,2 26,1 Tl
1953 285 is.0 520 SRR NP RSN by e
195k 295 19,1 532 £ 642 k. i .13.9",_ 237 M3 708
1955' 50.8 -. ié;s;f_ ::5§;6 \ 3‘16755 _i' B! -:9;5. 132 _23;1 243 7347
1956 32.0 17.9 ShM 6648 10,0 7.7 135 211 222 70.6
1957 319 184 : “ su;i:: 66,0 '9;7‘ s 2302 24e2 71,3
1958 30.1.»i_ Wy g R AT /513 - 204 223 229 708
1959 - '32.h" 1840 5u1 - 68.2- 10..2 8.-6.. : .11.2 2243 22.3 73.9
1960 S5 1.9-.0 %69 6.2 10,0 - 8.0 107 . 230 22 72.1
".19'61 36.8° "u"i9".8 ._ ._.59,9: 70.-1...- | .8.14- .6-;6 10,7 20_.5 . 22,0 68,5
1962 39._3 . 219 _:62.2_ L 8;o: 48 'é.7 v10._'2 2043 2.6 6.7

" Fuente: Naoiones Un.‘ldas 3 Statistioal Yearbook 1962. Nueva York, 1963 y Monthly Bull etin of Statisti 03,

Mueva York, Junie de 1963. - o ) ?

Nota- Los datos originsles estén expresados en valores fob a d61ares eorrientes,

_/ Comprende, ademés de Europa ocoldental, los Estados, Unidos F Canadé, Australia, Nueva, Zelendia, Africa
del Sur y el Japén,

_/ Cont:lnente afribano. :

o/ Sélo frea de-la libre esterlina, - -

_/ Dxeluye Yugoslavia y el eomerolo que;, realiza.n en‘tre sf China eontinem:e.l, Corea del Norte, Morgolia y el

Viet-Na.m del Nor‘te.
. <2 / Cugdro 22
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Cuadro 22

IHPORTACIONES INTRARREGIONALES

(En plroientos del valo:- ‘de- las importaoiones ‘ﬂ/ tota.les dé cada rg@Gn) o el

v e 0 Reglones subdesarpolladas . Pafses de
. Reglones deg=: . . - . e e — economfa
-, osrrollades drne: Otras o ey
) laitim.. =Y : i n= cada 27
w o es e Cowme o ws
| 1948 .' : | 642 : : _ -1.0.\8 i - N 29.51\". ' ; i 4_5_.2
R R T 6 82.8
1?519 66.9_ . lok . BN 80.k
19;5 et e 68'..1 . w1 o 23.5 o 785
1956 69.1 | 9.0 | | 22,0 | 76;0
1957 76 o me T
158 696 o 9«»3 o . Y2043, o 73
195“'9. : | \;/'0-'6 V " % - 20-9._. o .'.' R
'1.969 : | L 722 : e = 8.7 -._-'.20.1‘. - * 5 72:.12
1961 734 7.1 19.8 .6l9.7 "
1962 73.7 7.7 20.2 69.8

Fuentes: Naclones Unidas, Statistical Yearbook 1262, Nueva York, 1963 y Monthly. Bulletin

h of Statistios, Nueva York, Junle de 1963.. - 5

E/ Se.trata en realidad de la- proporcidén que representan dentro de las exporta,oiones tota=
les’ destinadas a cada regidén las ventas procedentes de ellas mismas (expresados ambos
datos en valores fob a délares oon'ientes). N :

__/ Con excepoiﬁn del que realizan entre s:f China oontfinental, Corea del Norte, Mongolia. y
Viet-Nam del Norte, A - : 1 : g .

/ Con todo
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Con todo, los resultados que se estdn obteniendo en la regién centro-
americana 9/ y la zona de la ATAIC reflejan las posibilidades muy favorables
que se presentan para desarrollar el comercio dentro de América Latina,

10. FEstimacién ilustrativa de la magnitud del desplazamiento
: latinoamericano en el comercio mundial

A titulo meramente ilustrativo podrian hacerse algunas comparaciones para
mostrar la magnitud del desplazamiento que ha sufrido América Latina en el
comercio mundial. Asf, por ejemplo, el abastecimiento latinoamericano de
productos bdsicos (excluldos los combustibles) a los paisés industriales
bajé de 20,2 por ciento en 1953 a 15,1 por ciento en 1960, S5i en este afio.
América Latina hubiera mantenido su participacidén de 1953, habria percibido
por sus exportaciones un monto superior en mids de 1 500 millones de délares
al que efectivamente obtuvo, no obstante que en ese cdlculo no se computan
pérdidas por la disminucién de precios y que, si se tomaran periodos de
referencia anteriores a 1953, el valor del desplazamiento seria atn mayor,
pues en dicho afio las exportaciones latinoamericanas eran ya relativamente
bajas.

~ Otro célculo ilustrativo de esta misma Indole se ha basado en el
andlisis especifico de la evolu¢ién de la participacién de América Latina
en el comercio mundial de algunos de sus productos de exportacién nés
importantes: café, cacao, maiz, trigo, carne vacuna, cebada y aceite de
1lino,

En todos estos productos América Latina ha tenido evidentemente una
posicién competitiva muy favorable, Sin embargo, el efecto combinado de
los distintos factores a que se viene aludiendo ha significado una disminu-
c¢ién de su cuota en el comercio mundial, Y esta disminucién ha sido de tal
magnitud que se estima que en el perfodo 1953/61 para los productos de
zona templada y en el de 1953-62 para los tropicales América Latina hubiera
obtenido un ingreso. adicional de 8 800 millones de délares, a los precios
de esos afios, si sus exportaciones en cada uno de los productos sefialados
hubieran mantenido la part1c1pacion relativa que tuvieron en el comercio
mundial en el periodo 19314,—-38, scgln seé o aminaten el capitulo II
seccién F,

9/  Mientras las exportaciones totales de América latina entre 1957 y 1962
crecieron en 6 por ciento, las realizadas dentro del &mbito del
-mercado conin centroamericano mis que se triplicaron para el mismo
perfiodo, Con relacién a los paises que forman parte de la ALALC sus
ventas destinadas a la zona experimentaron de 1961 a 1962 un aumento
que fue tres veces superior al que tuvo lugar en las exporta01ones
totales de América Latina en su conjunto,

/B . ESTRUCTURA
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. -ESTRUCTURA DE CRbCIMIENTO POLITICA Y LIMITACIONES DEL
' DESARROLLO LATINOAMFRICANO FRENTE A LA EVOLUCION
' DEL SECTOR EXTERNO :

r'l.; Tipos de crec1m1ento economlco en Amerlca Latlna

| Segun un” an51151s esquematlco los palses latinoamerlcanos experlmentaron tres
_tlpos de crec1m1ento econdmico en les ﬁltlmos 30. anos. Bl prlmero, consis-
paises centroamericanos, el Peru y el Ecuador, el segundo se basé en un
" intenso proceso de sustitucién de las.importaciones como fue el caso de la
Argentina, el Brasil, Chile y México y, finalmente, un tipo de desarrollo
" econdmico que representa una, etapa intermedia entre los dos primeros y que
se observa en Colombla. (Mis recientemente se estd insinuando esta mlsma
tendencia en la economia venezolana.)

Como es natural, no pueden establecerse 1fmites precisos para clasi~
ficar los paises en el tercer grupo. Asf, aunque Chile ha aumentado en los
dltimos afios su coeficiente de importacién, debido a significativos aspectos

- de su estructura productiva, es correcta su clasificacién dentro de los

paises que avanzaron en el proceso de sustitucién., Por otra parte
‘Venezuela, a pesar de haber comprimido fuertemente su coeficiente de
importacién, lo mantiene todavia relativamente elevado, y sus exporta-
ciones crecen a uno de los ritmos mis rdpidos de América lLatina. Es indu-
dable pues, que los pailses latinoamericanos presentan marcadas diferencias
en la forma en que se ha operado su desenvolvimiento econdmico, influyendo
en ello factores que en algunos casos definen etapas de crecimiento.

Para los efectos del anéllsls que preocupa en este documento -~ aunque
se corre el riesgo de incurrir en una simplificacién un tanto exagerada -
se pueden clasificar las economias latinoamericanas segin cuatro indices
caracteristicos: nivel de ingreso por habitante, magnitud y evolucidén del
coeficiente de importacién en relacidn con el ritmo de crecimiento del
producto y tamafio del mercado o ingreso total. kn consecuencia, en las
variables anteriores estd implicito otro Indice, que se refiere al ritmo
de crecimiento de la capacidad externa de compra, derivada de las expor-
taciones y de. las entradas de capital. (Véase el cuadro 23,)

12 mayorfa de los paises que muestran los coeficientes de importacidén
mis altos vinieron experimentando, hasta hace pocos afios, tasas relativa~
mente elevadas de crecimiento del producto interno, con importaciones que
se aproximaban y que, por momentos, excedfan a ese ritmo de crecimiento.
Estos paises se hallan principalmente en la zona tropical y se ubican en
las escalas intermedias y bajas por lo que respecta a su nivel de ingreso
por habitante. Completa el cuadro de las caracteristicas particulares de
este primer grupo de paises, un curso relativamente acelerado de expansidén
de las exportaciones, a la vez que un cierto grado de diversificacdién de
las mismas, aungue en relacién con- productos primarios-ya tradlclonales en
las exportaciones latinoamericanas, :

/Cuadro 23
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Cuadro 23

RI™O DE CREC]}_iEHTO DEL PRODUCTO BRUTO, D@OR’I‘ACIONES,- PODER DE COMPRA DE LAS
EXPORTACIONES Y COEFICIENTES DE IMPORTACION

Tasas anuales acumulativas en el

perfodo 1949~51/1959-61

Importaciones oif en

porelento del produc-

‘Pals ' to bruto
Produsto Importaciones Pode_gedleagcmpm

brute de bienes  exportatlones . 19W9-51 1959~-61
Colombia L6 247 L6 | 9.2 746
Argentina l_.6 1.0 «0.1 9.0 8.3
Brasil 5.8 1.4 0.2 13.2 8ok
Hait{ 1.6 2.1 Lok 12,7 9;7
Méxdoe 55 3.1 4,0 4.8 111
Uruguey T 0.4 ~2,0 13.9 1.7
Paraguay 0.8 27 0.t 15.0 12.9
Chile 343 349 245 1345 14,1
Ecuador 5;2‘ 740 7.8 12,1 14.1
Bolivia 0.3 0.7 ~3.0 13.7 b2
Repibltcs Dominieans b3 " 1.5 20.1 1445
Perd 4.8 542 5.8. : b | S 17
Venezuela 743 2.8 5 264 17.5
Guatenale 'Y, 6.3 4.6 W8 1746
Honduras g L.6 ~0,1 1647 18,2
Nicaragua - - 5.8 - 10,2 745 1740 -2340
Panamsd 542 549 8.0 22.5 . : 23.6
Cute s 2.8 8/ 17 L CR A
El Salvador 4,3 X xa 1943 28,8
Costa Rlca 4,8 7.6 3.9 21.1 28.9
América Latina L4 e vee 13.7 ves
inérica leitne exclufds Cute Uk 2.6 24 1343 11,2
fidrice Latine exolufdas Cubs .
y Venezuela ba 2.5 1.7 12.3 10,4

a/ M fre salculada entre 1949~51 .y 1959~604

/los pafses
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Los paises que actuahmente tlenen un- coeficiente bajo de importacién
tienden a. ubicarse en escalas mis -altas:del nivel de 1ngreso medio por
habitante o del ingréso. total, por pafses. . Estos paises experimentaron un
proceso de 1ndustr1allza01on mis intenso-durante el ‘periodo -de la posguerra,
Unosy como el Brasil y Mex1co, lograron una ‘tasa. relativamente elevada de
crecimiento .y, ‘en camblo,_otros, espec1almente la Argentlna y Chlle,
crecieron a un ritmo mucho’ més 1ento

‘A excepcién de léxico, las exporta01ones de este segundo grupo de
paises aumentaron muy lentamente ¥y estuvieron estancadas por largos
" periodos, experlmentando en cambio fuertes fluctuac1ones en su podér de-
compra, debido a laspvarlaclones en las:relaciones- externas de precios.

En_los @ltimos afios, se ha venido operando en Golombia y Venezuela
un proceso andlogo al’ que iniciaron tiempo atrds los paises del segundo
grupo, aunque en condiciones distintas. En efecto, Colombia, con un
ingreso por habitante relativamente bajo, alcanzd coeficientes de impor-
tacién de 12 y 15 por ciento en los primeros afios de la década de 1950 _
¥ los ha estado comprimiendo merced a un intenso proceso de sustitucién
¥y a las enérgicas medidas de contencién impuestas por la situacidn de su
balance de pagos. Mis pronunc1ado ailin ‘es el descenso del coeficiente
de 1mporta01on de Venezuela en los ﬁltlmos anos,

Condlclones partlculares 1nf1uyen en la 31tuac10n de Bolivia y
Paraguay, aunque en ambos es evidente el estancamiento o lento incremento
de su capacidad global de compra externa, que es responsable en gran
medlda de-la muy baja tasa de crecnnlento de su producto 1nterno.'

En llneas generales, ¥ slmpllflcando el anallsls para destacar los
hechos que mis interesan al tema de este documento, podria ‘decirse que
las exportac1ones, medidas en términos de su capacidad de compra, consti-
tuyeron el factor dindmico del crecimiento econdmico en el primer grupo
de pafses. En cambio,-en el segundo grupo ese papel tendié a desplazarse
al proceso interno de industrializacidén y sustitucidn. Sin embargo, el
" insuficiente poder de compra externo limita ev1d¢ntemente el ritmo de
: erecimiento econémico y obstaculiza la prosecucidén del mismo proceso de
sustltuclén en algunos palses de este grupo.

2. Estrnctura_de las 1mportac1onesl;n1vel de 1ngreso¥y
proceso de sustitucién

‘El proceso de crec1mlento ecoanlco, la 1ndustr1allza01on ¥y la consiguiente
sustitucién de 1mporta01ones 1nfluyeron para que éstas camblaran su
composicién. En América Latina, el proceso de sustitucidn .se- inicia en

los bienes de consumo y algunos productos intermedios relatlvamente sencillos,
para avanzar luego a los productos intermedios que requieren altas inver-
siones-'y a algunos tipos de bienes de consumo duradero - y de capital.
Paralelamente aumenta la demanda de 1mporta01ones de combustibles, de otros
productes 1ntermedlos y de otros blenes de‘capltal. Como consecuenc1a de

‘/esté.proceso
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este proceso se modifica la composicién relativa de las importaciones,
disminuyendo la proporcién que corresponde a.los bienes de consumo y
aumentando la de combustibles, productos intermedios y bienes de caplt&l.
(Véase el gréfico III.) Estos cambios estructurales se aprecian en el
andlisis histérico de los paises que mis han progresado en el proceso de
sustitucidn, como la Argentina, el Brasil, Chile y México, y se desprenden
claramente al comparar la composicidén actual de las imporiaciones en cada
uno de los paises latinoamericanos, (Véanse los cuadros 24 y 25.)

E1 graflco 11T revela que, en general, los paises que tienen un alto [
coeficlente de 1mporta01on destinan el LO por ciento o més del total de
sus compras en el exterior a bienes de consumo, menos del 10 por ciento a i

combustibles, alrededor del 30 por ciento a productos intermedios y el 20
por ciento restante a los bienes de capital. En cambio, los paises con
bajos coeficientes de importacidén destinan a los bienes de. consumo una
proporcién bastante menor, y tanto la de bienes de capital como la de
rroductos intermedios es muy superior, alcanzando para los primeros un 35
por ciento y para los Gltimos un A0 por ciento. (Vease de nuevo el

cuadro 25,.)

Asi pues, las importaciones de los paises mis adelantddos en el
proceso de sustitucién han adquirido una estructura muy rlglda pues estin
constituidos principalmente pcr productos esenciales que influyen en forma
directa en el rivel actual de la actividad econdémica, en 1d ocupacidén y en
la formacidén de la capacidad de produccidn requerida para 1ncrementar el
ingreso en el futuro inmediato,. :

Por ello, cuando el poder de compra externo se estanca o crece
lentamente y tiende a comprimirse todavia mds por efecto de los servicios
financieros de la inversidn y el endeudamiento con el exterior, los paises
ven menoscabada -0 casgi impedida.su capacidad de actuar sobre las importa-
ciones sin perjudicar el nivel de actividad o su capacidad de produccidn
futura.,

Tos paises que no han llegado a ese grado de sustitucién de importa-
ciones podrian, en principio, avanzar en ese mismo proceso, y, en realidad,
ante las dificultades de los #iltimos afios, han estado conteniendo las impor—
taciones y estimulando deliberddamente su sustitucidn; pero este proceso
tiene sus limites y en el futuro se enfrentardn con el mismo punto de estran-
gulamiento si no logran una adecuada capacidad externa de compra.

No se pretende enjuiciar al proceso de industrializacidén, sino sefialar -
que en el estado actual de las economfas latinoamericanas uns polftica de
desarrollo que trate de lograr el aprovechamiento racional de los recursos,
para acelerar el incremento de la productividad, exige inevitablemente un v
determinado nivel de importaciones para facilitar el mismo proceso de
industrializacién. Nuestro problema consiste, precisamente, en ver de qué
manera podrin lograrse condiciones adecuadas — en el dmbito mundial y en -
el cvadro interno latinoamericano - que permitan expandir nuestro comercio
exterior, de modo que al aprovechar ventajas internas y externas, se haga
posible esa aceleracién en el craxcimiento de la productividad.

/Gréfico III .




Zréfico III

10 orcientos COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES, PROMEDIOS 1959-61
80 (~ BIFNES DE CAPITAL ‘,—f-—~—“““ﬂ———~—*
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Nota : Este gréfico sélo se propone ilustrar los cambios fundamentales de la estructura de las importaciones de los

palses latinoameg;canos. En consecuenc?a, las lfineas son meramente representativas de tendencias o promedios
generales; las cifras concretas relativas a la composicién de las importaciones en cada uno de los paises

aparecen en los cuadros 24 y 25,
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Cuadre 24
COMPOSICION BE LAS TMPORTACIONES POR PAISES, PROMEDIOS POR PERIODOS, 19U9-1951
- (En _porcientos del total de importaciones de cads pafs)

Bienos de consumo . Materlas Bienes

Pafe Total = Durader; o ﬁgzﬁz oa::m
duraderc )
Colembta | 192 12,2 740 3e3 3744 4041
Argentins 742 347 345 14,3 5348 247
Brastl o134 502 749 16 3.0 4,3
México 15.3 749 7.4 bo - b7 3640
Uruguay 19.3 13.0 6.3 9.0 bk, 2746
Pare guay 33.4 2745 59 La 39.8 2247
Chile 11.1 747 3ok 10.9 38,0 Lo.0
Eovedine 40,2 26.5 13.7 2.6 2.7 29.5
Bolivia ' 2642 18.8 74 547 3745 30.6
Repdblica Dominicans  36.8 28,4 LR 8.7 379 ‘ 19.6
Perd 24l 19.2 5.2 - 1,8 30.3 43.5
Venezuela 299 238 .. 6a 142 23,7 Y542
Guatemala - hou7 A0 .. 947 843 33.4 17.6
Honduras ‘ 40,9 30.1 10.8 10,6 2942 193
mcamgm 39.8 2546 - 142 8.7 30.4 21,1
Panama 55.8 k5.5 10.3 74 24,7 12,4
El Salvador 43,7 31.0 © 1267 5e7 : 2641 24,5
Costa Rica 39.8 33.i 6.7 5e3 38.8 16,1
Haltf © 63.8 552 8.6 3.8 20.1 1243

JfCuadro 25
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Cuadres 25

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES POR PAISES, PROMEDICS POR PERIODOS, 1959-1961
(En poreientos del total do importacicnes de cada pafs)

Elenes de consumo -8/ T o A Vatoriams . ‘_.ﬁienes
Pafs et st SRR de
- g duradero B—— , intermedios cap‘u.:al
Calombia. S11a 6.8 b3 1.8 47.0 boa
Argentina 8.9 EX 5k b7 462 3052
Brasil - "545 Ty il 18,0 1374 39.4
Méxioo 12,9 740 5.9 1.3 L5l 3744
Uraguay 131 9. B %3 2340 42,8 * T
Paraguay . .9 7 s 38 3342 2.1
Chile 1543 1.3 4,0 10,2 970 375
Eouador 39.5 28,2 n.3 349 29.8 26.8
Bolivia - - . 3245 22,1 " 0. 346 334 30,5
Ropiblica Dominicens  35.7 20,2 15.5 843 M2 o2
pond 245 17.9 4t 348 %8 3509
Venemela. - 354l 25.7 9.7 0.7 2.2 527"
Guatemala "<~ 337 24,0 o ey | 9e3 .8 s L
Honduras Lo, 29.7 19;i4 842 30.8. 20,9
Nicaragua * - 3743 27,3 1o;§ 9.0 323 2.4 -
Paname 52:3 374 11;;9 947 23.1 14,9
E1 Salvador - 40,5 29.0 11,5 643 377 15,5
Costa Rioce 3543 " 25.8 945 b 3845 2,5
Hait{ | | v

62.8 56,0 6.8 47 2.6 749

a/ Pars Bolivia, Colombia, los pafses Cenf;&maﬂeano;; Haitf y Re;ifbllea. Dominicana el promedie se
refiere a 1959-60,
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3. Efectos de la evoluc1on desfavorable del sector externo
(decada de 1950). .. :

 BEn-los primeros afios’de.la" posguerra, Amerlca Latlna en su conJunto acusaba
1nd1ces*relat1vamente altos de.exportaciones, ‘pues alcanzaban a representar:
el 20 por ciento del producto bruto, EI volumen.f{sico crecfa con lentitud,
pero mejoraba la capacidad de compra gracias a la relacién de precios del
intercambio . con -el exterior. Sé lograban asi altos niveles de 1mportaclon
que venfan a satisfacer en buena medida la acumulacién dé necesidades
contenidas durante la guerra. ‘En esos afios el producto y el ingreso alcan-
zaron los ritmos més altos de creclmlento de toda la posguerra.

En la primera mltad de la decada de 1950 la relacién externa de
preclos y. el volumen de las exportaclones se desmejoraron para los paises -
de las zonas templadas., Con todo, América Latina en su conjunto, aunque'
no elevaba el quéntum de sus exportac1ones, meJoraba su capacidad de compra
en un 18 por ciento con relaclon al qulnquenlo de postguerra. .

De ésa manera, con- un flnanclamlento externo relatlvamente pequeno,
pues no representaba mis de 5 por clento del valor desus exportac1ones,
América Latina podfa incrementar sus exportaciones enlin 25 por ciento con
respecto a los niveles anteriores. El producto crecia a un promedioc de
~ 5 por ciento anual, el coeficiente de importaciones se ‘mantenia préctica~ -

mente estable para el conjunto de los palses latinoamericanos, ascendiendo
sin embargo para aquellos Que presentaban una estructura de crecimiento
relativamente abierta al exterior y tendiendo a contraerse para los del
grupo que proseguia su proceso de sustitucién, =

A partir de 1955, la situacidn econémica de América Latina evolucidﬁé?t 

con caracteristicas marcadamente desfavorables, pese & que el volumen de
exportaciones se expandié a las tasas mds altas Tegistradas desde los afios
treinta., El preémedio anual del ‘volumen de exportaclones en el perfodo
1955/61, fue 30 por ciento mayor que el promedio ‘del quinquenio anterior,
pero la relacién externa de precios se deterior$ simulténeamente con tal
intensidad que anulé el 60 por 01ento de ese 1ncremento en términos de

su capacidad de compra,

Ello no obstante, América Latina pudo incrementar sus importaciones,
aunque con -un ritmo decididamentée: 1nferior, ‘gracias a un intenso uso del
finonciafiiento externo-que se fac111t6 en parte por los movimientos de
capital a largo plazo, pero que supuso, a la vez, préstamos de balances de
pagos y utilizacién. de reservas monetarias, a consecuencia de la dificil

situaclén en que cayeron las: cuentas con el exterior.

El ritmo del_producto ¥ del ingreso se debitité-y: el coeficiente de

importacién descendid, indicando la prosecucién del proceso de sustltuclon ;

¥ los efectos de las medldas de contencién establecidas entonces en algunos
paises, (Véanse los cuadros 26 y 0 N 2 i
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Cusdre 26
AMERICA LATINA: PRODUCTO, INGRESO REAL, CONSUMO, INVERSION Y

SECTOR EXTERNO

(Promedios ameles en millones de dflares de 1950)

- Volu- Efecto  Pagosa o Impor-
Grupo de pafses Producto Ingreso Consume  men de la faotores oiamien tecio-
sién de ex- relacifn produo- 4o neo.~  nes de
y perfodos bruto real - total porta- de inter - tives to ex- bienes
total oclones cambio™ del ¥ Ser-
; i sf exterior exterior  ternmo vicios
19454 32 470 34310 6370 27220 7020 <1160 7105/ 240 b/ 5 140
1950-5 Yo bk 180 7 830 35 950 7 150 260 780 '380 6 490
1955-61 586 420 56 720 10 050 46 600 9620 -1 700 990 40 7 870
1958 58 320 56 540 10 090 46 740 9490 -1 780 940 1 230 8 000
1959 59950 57730 10270 47 290 10120 -2 220 920 750 7 730
1960 62 960. 60 690 10 530 50 070 1o 410 -2 270° 950 920 8 110
1961 66330 63670 11060 52620 10920 =2 660 980 1170 8 hso
Argentina, Belivia, Chile
Parsguay y Uruguay r
19454 12 170 12 160 2 670 9 260 2 000 -10 160 b -30 b/ 1 720
1950-5 13 750 13 710 2 710 11 010 1 606 <40 Lo ¥ 50 1 570
1955-61 15 750 15 460 3 120 12 630 1 810 290 100 390 1 810
1958 16 110 15 670 3150 12 810 1 850 4o 8o 370 1 700
1959 15 440 15 130 2 750 12 390 1 880 =310 90 100 1 580
1960 - 16 050 15 780 3440 12 670 1 960 =270 120 450 2 020
1961 .16 89 16680 3 620 13 750 1 930 =210 170 860 2 Mo
Colombia, Ecuador y Perd i
1945-49 380 3670 600 3130 670 -180 30 b/ ob/ 550
1950-5k 4 870 4 840 830 4 ooo 790 =30 50 ] 750
1955-61 6 360 6 150 1 050 110 1100 ~210 8o 90 900
1958 6 160 5 920 930 950 1 060 240 100 60 780
1959 6 530 6 220 . 890 5 220 1 180 =310 90 =20 760
1960 6 4o 6620 1070 5350 1 260 -320 100 60 900
1961 7 310 6 4o 1 200 5 770 1 340 ~370 110 140 1 000
Centroamérica, Cuba,
Haitf{ y Reptiblica
Dominicans
1945-4 710 0 370 3 000 1110 =120 110 b, ~60 b 770
13?0-5 Léo 3 390 0 R 720 1210 . =30 100 Y ao ‘/ 1110
1955-81 of 5550 5o 0 840 1 500 110 80 %o ~ 1 lso
1958 5 500 5 boo -880 4 700 1 560 -100 90 270 1 640
1959 5 560 5 320 ‘860 4 570 1 530 =240 80 190 1 4oo
11960 o/ 5 880 5 710 870 4 8oo 1 520 =170 4o 60 1 370
1961 o/ 6 190 5 910 850 4 990 1 620 =280 4o 150 1 450
Brasil, Méxioce ¥
Venezuela
194549 15 740 14 890 2770 11 830 3 240 =850 biob/ 2bob/ 2 100
1950-54 21 360 21 200 3720 17150 3 550 =160 590 260 3 060
1955-61 30 760 29 670 5 040 24 220 5210 -1 690 730 320 3 710
1958 30 550 29 550 5130 24 280 5 020 =1 000 670 530 3 880
1959 32 420 31 060 5 770 25 110 5530 =1 360 660 48o 3 990
1960 34 090 32 580 5 150 27 090 5 670 -1 510 690 350 3 820
1961 34 140 5 390 28 110 6 030 -1 800 660 20 3 590

35 40

Fuente: Estadfsticas nacionales eleboradas por la CEPAL,

5/ Incluye turismo,

b/ Basado en el perfodo 134649,
¢/ Incluye una estimaoién muy burde pera los pafses del Caribes

/ 6uadro 27
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Cuadro 27
AMERICA LATINA: INGRESO REAL, INVERSION Y SECTOR EXTERNO.. -~

{En porciento del producto intert Bruto)

Efecto Pagos a

- Finan- i
ox ds raf Ingre=  Inver-  Consu- Z;:ude e IONPes- Sndbera--- tan:li):rl;ea
opos de pafaes y lacién de produs- to de ble=
perfodos i iy i expor~ e
brute  total total aad | RO DN sty nes y
* . cambio del extore = Sorvis
nes cios

E/ exterior exterior no

Américe Latine 1945-49 96,7 18,0 7647 19.8 . =3.3 2,06/ 0,70/ 145
e T 1950-54 99,4 17.6 80.9 16.1 =06 1.8 0.9 JU,6
195561 9741 1742 798 1645 -249 1.7 1.5 13.5
1958 9649 1743 80,1 16.3 =3 1.6 255 1347
1959 9643 171 7849 16,9 5a7 1.5 1.3 12.9
1960 oM 1647 7946 1645 =346 5 S 12,9
1961 - 96,40 16,7 79.14 16,5 4,0 1.5 1B ST

Arzentina, Bolivia,
Chile, Paraguay v .

Uruguay . 1945l 99,9 21,6 7641 164 ~0s1. 1.3b/  ~0.3b/ 1k
1950-54 9947 1947 80,0 11.6 ~0e3 0e3 0l 114
1955-61 98,1 19,8 80,2 11,5 =18 0eb 25 11,5
1958 9743 19,5 7945 11.5 ~247 0.5 2.3 10,5
1959 9840 17.8 80,2 . 12.2 =240 0.6 0.6 10,2
1960 98,3 21,k 7849 12,2 17 067 2.8 12,6
1961 98.9 21,4 814 114 | 1.2 1.0 56l 14,3
Colomblia, Ecusdor .
Yy Pelﬁ 19“'5"50 95-3 15.6 81‘3 1701" "]4‘.7 008‘_)/ 2.32/ 1"".3
- 1950-54 99, 1740 82.1 16,2 =046 1.0 08 13.!;
1955-61 96,7 16,5 - 80.3 1743 =33 1.3 1.h 1b,2
1958 %ol 15,1 8o,b . 17,2 ~3¢9 1.6 1.0 12,7
1959 9543 13.6 799 18,1 T 1.4 ~0e3 11,6
%gég g olt }2’3 ';g.u 13.2 =l 6 1.4 0e9 1340
ek o 10, =Je P ° °
Centroemérica, . *9 . 9 3 Hel 1.5 1.9 1347
Cubay Haitf y Repe , _
Dominicana ' 1945-49 96,8 10,0 8049 299 a2 3.0b/  <lebb/ 2049
1950-54 99,3 12,8 © 85,0 2762 047 243 0.7 24,9
1955-610/ 98, 15,1 836 27,8 =240 1.4 2.5 . 26,1
T - L S S B
® L] 201 2705 =U4s3 la 3e vy 25-2
19%8c/ 97.1 14,8 81,6 25,9 - ~2,9 0.7 1.0 23.3
19610/  95.5 13,7 8046 2642 kg5 0.6 2.4 23,4
Brasil, M&:iso ¥y
Vepezuela - 1945-49 gL 1746 7562 2066 Selt 246b 1.5 1343
1950-54 99,3 17.4 80.3 16,6 0.7 2.8'/ 1.2'/ 14,3
19%55-61 9645 164 7847 - 16,9 “3e5 2.4 1,0 12,1
1958 %7 16,8 7945 16,4 . 3.3 2.2 1.7 12,7
1959 9548 17.8 7765 17.0 =l,2 2,0 1.5 12,3
1960 9546 15,1 7945 16.6 Uk 2,0 1.0 11.2
1%1 9540 15,0 7842 16,8 =540 1.8 Oel - 10,0

Fuente: Estadfsticas nactomales elaboradas por la CEPAL,

&/ Incluye turismo.

b/ Basado en el promedio del perfode 1946-lg,

o/ Inclwye ura estimaeién myy burda pera les pafses del Caribe,

/% Magnitnd
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4. Magnitud del efecto del.dete 1oro de la re1a016n externa de precjos

El efecto del deterloro en la relaclén externa. de-precios 1leg6 a repre-

" sentar entre un 3.y un 4 por-ciento del producto bruto interno para el

conjunto de América Latina, sj se toma como base de comparacién el afio

*° 1950, .S5i en la relacién de precios con el exterior se adopta como punto

de referencia el perfodé 1950-54, contlnﬁa reglstréndose un efecto negative
“del mismo orden de magnltud.

Dos apreciaciones ilustran de una manera muy expresiva el efecto de -

ese deterioro de la relacién externa de precios en la economfa latino-

- americana. Una, de cardcter general muestra que puede atribuirse a ese

* hecho ‘una distrinucién del 20 al 30 por ciento en el ritmo de crecimiento

“-

" .del producto interno, La otra indica que si se comparan las entradas netas
. de capital por todo goncepto, a saber, préstamos a .largo -plazo, inversiones
.. -directas y préstamos- -de balance de pagos, el monto acurmlado de éstas en -

el perfodo 1955-61 resulta inferior a las pérdidas del 1nterc&ub10. En =
efecto, se estima que esas emtradas de capital fueron de unos 8 000 millones

de dblares, en tanto que el efecto del deterioro se calcula en nés de
.10 000 millones de ddlares, 2 pre01os de 1950, (Véase el grfflco .)

El decaimiento en el ritmo de crecumlento y el deterioro de la

‘relacién externa de precios ha afectado a todos los, pafses de la regién,
. .51 bien esos fendmenos se han manifestado cen distinta intensidad y no se
han revelado en los mismos periodos. (Véanse nuevamente los cuadros 26 y 27. )

Ln los paises de la zona templada, el” deterloro se ant1c1pd y tenfa
lugar'ya al comienzo de la década dg 1950, . En los paises productores de
café ge manifesté ecpec1almente en 1a segunda mitad de la década de 1950

o partlr de 1957 ejercid marcada influcn01a en el ritmo del ingreso de

-los paises centroamprLcwnos. 1 S

Entre. los rubros 1mpo rtantes de las exportnclones latlnoamerlcanas,

; s6lo el r~%rSleo y algunos minerales metalIféros mantuvieron una relacién

mis estahle de precios ¥ un ritmo més sostenido de ventas al exterior.
(Véase ei gréflco V. ) i :

o
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' v * Gréfico IV - i A
AMERICA LATINA ‘EVOLUCION DEL, SWCTOR EXTERNO TN =L PERIODO
St 1950;61
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Fuente ; CEPAL, sobre la base de estadist1cas eficiales de Comercio Exterior
y datos del Fondo Monetario Internacienal
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C. EVOLUCION DE LOS BALANCES DE PAGOS: MOVIMIENTOS
DE CAPITAL Y CRITICA SITUACION FINANCIERA
EXTERNA DE AMERICA TATINA

l. Aumento de los déficit de las cuentas corrientes con el exterior

Condlciones 1ntrinsecas de la .estructura del sector externo de las*economlas

transacciones con el exterior,  Esas tenden01as pudieron frenarse én 01erta
medida en los primeros afios de la posguerra en Virtud del nivel relativa-
‘mente alto de las exportaclones y de sus relaciones de precios con el _
exterior, Pero la lentitud en el désarrollo de las exportaciones,  primero,
¥y el deterioro de su capacidad de compra.después, cuando aquéllas se
acrecentaron, influyeron para tjue los déficit aumentaran con intensidad

en la década de 1950, (Véase el cuadro 28, ) .

, En efecto, mientras en el perfodo 1946-50 las transacciones corrientes
de divisas reglstraban un déficit de sélo 130 millones de d6lares para el
conjunto de los pqlses latinoamericanos, esa cifra se quintupliczba en la
primera mitad de la década de 1950, y excedia .en promedio a los l 100
miliones de délares en la segunda mitad de- ese'lapso.

L2 IR
En el afio 1961, si se excluye a Cuba, por falta de informac16n, ya

Venezuela, que tuvo un saldo favorable, las cuentas de los 1€ paises

 restantes de América Latina reflejan un exceso de’ egresos corrlentes de
alrededor de 1l 500 millones de ddlares.

Las estadisticas que se recogen en el cuadro 29 muestran que, con :
la finica excepclon de la Reptiblica Dominicana, todos los pafses agravaron
su posicién deficitaria con e; exteplor en -la década de 1950,

-

Es fitil analizar las variaciones'de 1dé;£ct1vos y pasivos del balance'
de pagos para conocer la influencia de cada .uno de ellos en el acrecenta~
miento de los deflclt en cuenta corrlente. , - 4 =

En la primera mitad de la decada de 195Q los ingresds de Amerlca
- Latina, excluyendo Cuba, por coneepto de ‘exportaciones de'bienes y servicios .
aumentaron en-un promedio anual de mis de- 430 fiillones de dblares, pero_

en el segundo qulnquenio el incremento se redujo a menogs.de: BUO mlllones
de délares anuales, (Y&€ase el cuadro 30.)

/Cuadro 28



Cuadro 28
AMERICA LATINA: BALANCE DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE

(Promedios anwales en millones de délares)

'Pa'gds' netos a fastores

= Exportaciones Inportaciones padiasc o i e o
Anof .d B ) = 5 In ihtereses _ cuenta
periodo enes Sievtaics Tatal Bienes Serviocios Total ver-  do prés- el nekinde

o P-/ fob 2/ siones tamos y
otros

: A, Total América Latina
1946-50 5 951.5 56440 6 515,5 ol 8364 -1 0874 5 923,8 <6722 U8B  -721.0  -129.3
195155 7 7569 917.2 8 67Ul -6 €80.9 -1 699.4 -8 360.3 ~B75.9 -83,3 =95%2  -665,4

1956-60a/ 8 750.0 1 497.9 10 247,9 -7 77Ml -2 347,2 <10 1216 -1097.5 -177,2 -1 2747 -1 1U8.k

B. América Latina, exolufda Cuba
194650 5 293,4 517¢7 5 811,1 b 36k4.,2  -998,7 =5 354.9 =626.3 «l2,3 ~56B.6  -212.%
1951-55 7 0914 87002 7 91,6 =6 067,9 -1 596,5 ~7 6644 -830.2 -84,5 =914,7  ~617.5
1956-60 8 005,6 1 12,3 9U417.9 -7 038.7 -2 223,3 =9 262,0 1 0L0,3 =177.0 «1 217,3 =1 0614

1%61 8 228.9 16565 98794 5 9506 .2 288,9 -9 64i.5 =1 000,6  =30646 -1 307e2 =1 06943

C. América Latina, exelufda Cuba y Venezuele
1946-50 L Le6.5 U515 L B98.0 3 787.6  -B58.6 b 66,2 -320.5 M2 -3%62.9 <1114
1951-55 5 514,8  B21,3 6 336.1 -5 212,6 -1 309.9 -6 522.5 <354.6  -BU.1 U337 -625.1
1956-60 55390 1308,3 6 847.3 -5 607.6 -1 650.7 7 258,3 -369.1  -175.4 545 -955.5
1961 57901 1536.2 7 327e3 <6 83,0 -1 845.2 B 1c64a2 -u5u.u' ‘-:85.3 =939 7 :-1-516‘6

Fuente: Fonde Moneta_.rio Internasional, Balance of 'Paymenta Yearboek, Vols. 8, 12, 13 y 14.

No inelyye Cuba para el afio 1960,
b/ Incluye mevimiento neto de ore no menetario,
o/ Incluye donacliones privadas netas,
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CUAdM 29

&'IERIC& LATINA SAL[I) DEL BALANCE DE PAGOS EN ‘CUENTA CORRIENTE

POR PAISIS

‘ ( romedio anual en millones de dolarea)

Grupes ds pu;-_“_ | 1g6-5e  1951-55  1956-60
Grupo 4 3 s
Argentina +B84.9 1404 =177¢5 -584' 4
Bolivie ~9e2 =139 -27.% -32.1
Chile -36- 9 "1“‘. [} -8,40 . -279.
Persgusy =18 202 =102 . =107
Uruguay 4301 ~27.3 =533 -16.5
- Total Grups & +40.1 ~197.8 =35247 =923.3
Grupo B » =
Colombia © 45,3 ~24.5 210 -141.8
Eouador ~5e1 1,3 =12.3 T L2304
Perfi -10.4 ~41,8 ~72:4 '+18.2
Tot=l Griipo B -60.8 ~70.6 =637 . -147.9
Grupo C, {Caribe) .
Cuba -« 483.0 7,8 2864 9¢/
Hagti +0.8 =562 *0e9 ~3.1
Repliblica Dominicana U~ +78 ~ +2.8 +8o 1t +40.8
Sotet Ao O 200:6 e b
Grupo C, {Cautioamirica) ‘
Coste Rioa ~7+5 ~2.9 -18.1 © =17.7
E)} Salvador +7e2 " +6.7 ~4.3 -1.8
Guatemala -0s1 +2.7 ~35.9 «28.5
Honduras -5.0 “5¢3 6.4 Do @
Niceragua =31 -1.6 <76 7.8
Penen <17.0 -18.7 ~3642 -45.6
Totel Grupe C, =25.5 <191 ~-108,5 -100.6
Grupo D
Bresil TR -283.8 -297.6 «292,0
México -'82-9 —%.5 -1'4'203 ‘91.1‘
Venezuela -101e2 +705 -105.9 +447.3
- Total Grupo D =174%7 ~3278 -545,8 +63.9
Total américe Letina exclufda Cuba
y Venez::la -111.1 -625.2 =955 5 «1 516.6
Totel fmérioa Latina exclufda Cubsa =212.9 =617.7 -1 061.4 -1 069.3
Total Anirica Letina =129.3 =6€5.5 -1 1u48.3Y/ oce

Fuente: Fende Monetario Internasional, Balence of Payments Yearbook, Vols. 8, 12, 13 y 14,

& Perfodo 1956-59.

b No incluys Cube: para '1960.
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Cuadro 30

AMERICA LATINA: VARIACIONES DE LOS ACTIVCS
Y PASIVOS DEL BALANCE DE PAGOS EN CUENTA
CORRIENTE EXCLUIDA CUBA

Inoremento en millenes de ddlares

‘ entre:
1946-50 y 1951-55 y
1951-55 1956-60

.Expertasiones X 2161 1 Us6
a) Bienes f,o0.b, 1 798 b G
b) Servicios 353 suo’
Compromisos por concepte de
utilidades e i_z}tereses ds la
inversién y préstamos extran- '

" Jeros ~2U6 =304
Importaciones -2 310 -1 598
a) Blenes f.o.b. : -1 704 ~971
b) Servicios ~£86 : ~627
Exceso de egresos corrientes Ho5 =l

/A1 mismo
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Al mismo tiempo, los compromisos por-concepto de utilidades e inte-
reses de la inversién y préstamos extranjeros se incrementaron a un ritmo
creciente, de tal modo que mientras en la primera mitad de la década de
1950 absorbfan el 11 por ciento de los ingresos corrientes de divisas,
en la segunda, el atmento de estos: servicios representd més del 20 por
ciento de los ingresos corrientes adicionales,

Se examina mis adelante ¢émo durante este perfodo afluyeron a América
Latina capitales en magnitud creciente; sin embargo, el ritmo de las impor-
taciones debid disminuir, siguiendo el curso de la capacidad de compra
disponible, De un aumento medio de 340 millones de délares f,o.b. por
afio, pasaron a un incremento inferior a 200 millones. ' En’té&rminos reales,
hubo también una reduccién, porgue estos dblares corrientes sufrieron una
merma en su capacidad de compra. En cambio, los déficit en cuenta
corriente del conjunto de América Latina pasaron de un incremento anual
de 80 millones de délares a uno de 90 millones, siendo preponderante la
influencia de Venezuela en esas cifras.,. S5i el anilisis se refiere al
conjunto de 18 pafses latinoamericanosy,:que excluye a Cuba y Venezuela, las
variaciones de los movimientos activos ¥ pasivos del balance de pagos
son las que muestra el cuadro 31.

Este grupo de pafses incrementaba sus ingresos -de -divisas de exporta~
cién de bienes - en los primeros afios de la década de 1950 - en un promedio
de 200 millones de délares por afio, pero en la segunda.mitad de ese periodo
tendié a mantenerlos précticamente estancados., S8lo los ingresos de
servicios, entre los cuales predomlna el turlsmo, siguieron creciendo, pero
ellos han beneficiado a un nimero reducldo de palses de este grupo ¥,
partlcularmente, a México,

31 se compara 1a clfra de 2/ millones de délares que representa el
aumento del promedic anual de ingresos de exportacién - entre los dos
quinquenios de la década de 1950 - con.el guarismo correspondiente a la
variacidn del valor real de las exportaciones, que en dblares de 1950 se
estima en 1 100 millones de dflares, aparece de una manera muy expresiva la
magnitud del deterioro de los precios de exportacidén de este grupo de
paises.

Por otra-parte, el cuadro 31 pone de manifiesto cémo aumenté la carga
por concepto de utilidades e intereses de inversiones y préstamos extran-
jeros en este grupo de paises, pues si en la primera mitad de la década
de 1950 el incremento de esos compromisos representaba el 5 por ciento
del incremento de los ingresos corrientes de divisas por concento de bienes
y turismo, esa relacidén se elevS después al 20 por ciento, sin tener en
cuenta las amortizaciones de deudas,

En fin de cuentas, y no obstante los incrementos de las entradas de
capital que se examinan a continuacién, este grupo de paises tuvo que
comprimir fuertemente sus importaciones en relacién con la demanda poten-
cial que se originaba en los grupos de mayores niveles de ingreso.Sus impor-
taciones pasaron de un aumento medio anual de 300 millones de délares(f.o.b.)
a uno de 80 millones, Tan sorprendente es el estancamiento en los ingresos

/Cuadro 31
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Guadro 31

AMERICA LATINA: VARTACIONES DE LOS CONCEPTOS
‘DE ACTIVOS Y PASIVOS DEL BALANCE
DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE
EXCLUTDOS CUBA Y VENEZUELA

Inoremento en millones de dolares

ertre: .

154650 y 1955y

1951-55 1956-60
Exportaociones ; 1 438 N ‘ 51
a) Blenes fob 1108 . 24
b) Servicios ’ 3% _ 487
Cempromises per ooncepto de
utilidades e intereses de la
inversidn y préstamos extran-
Jeros : ~76 : «~105 -
Importacienes -1 876 ~736
a) Bienes fob 1 L2s : =395
b) Servieios 451 =31
Exoese de egresos corrientes . «51L =330

/de divisas
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de divisas por concepto de exportaciones'déwﬁiénés para €l conjunto de estos
18 paises que es til conocer cudl fue la evolucién en, cada uno de ellos,

El promedio anual de los dos qu1nquenlos s6lo aument6 - como ‘ya se
sefialara ~ en 24 millones de- délares para el conjunto, El‘andlisis muestra
que los ingresos disminuyeron en 4 paises: Bolivia (-20 mlllones), el
Brasil (-205 millones), Haitf (-6 millones) y el Uruguay {~100 millones).

En tres - la Argentlna, Colombia y Paraguay - los irgresds se mantuvieran.
précticamente sin variacién., Aumentaron, aunque én pequefia proporcidn,
en Costa Rica y Chile; y tuvieron una evolucién més favorable en el
Ecuador (36 millones), El Salvador (420 millones), Guatemala (4-20
millones), México (4105 millones), Nicaragua (+ 107 millones), el Perfi
(+ 90 millones) y la Republlca Domlnlcana (4-27 m1110nes)

Debe tenerse presente que esas 01fras se refleren a un proémedio
qulnquenal de aumento, por lo cual plerden importancia relatlva, en algunos
casos, cuando se las refiere a varlaclones anuales. B

2._ Mov1mientos -de capital y su pgrtlclpaclén
o en el financiamiento externo

Los movimientos de capltaI se incrementaron con31derablemente durante la
década de 1950, y junto con los financiamientos comerciales, los préstamos
de balance de pagos y la utilizacién de reservas monetarias, compensaron
los déficit de cuenta corriente que se acaban de examlnar.

Para el conJunto de América Latlna, excluyendo a Cuba por falta de
informacién, -s¢ observa que en el primer quinquenio de la década de 1950
las entradas netas de capital auténomo representaron un promedio anual s
de 500 millones de dblares, acrecentaron a 1 300 millones con, posterlorldad
y redujeron su nivel a l 000 millones de délares en 1961, o

El financiamiento de deudas comerc1ales y préstamcs de balances de.
pagos tendid también a elevarse por efecto del deterioro de las cuentas
con el exterior, pasando de una cifra neta de 16 millones de délares
antes de la década de 1950, a un promedio de 130 y de 160 millones de
d6lares, Por su parte, las reservas de las autoridades monetarias han
seguido descendiendo hasta el presente. (V8ase el cuadro 32.)

Las cuentas de los balances de pagos de América Latina registran
cifras relativamente altas por concepto de errores y omisiones. Se
considera que estas cifras incluyen, en una magnitud no conocida con
precisién, salidas de capital privado. Si a los efectos de determinar la
gentribucidn al financiamiento externo de cada uno de los movimientos de
capital, se descuentan estas cifras de errores y omisiones de las entradas
de capital auténomo, se comprueba que, a partir de 1950, el déficit de
los balances de pagos para el conjunto de América Latina, siempre exclu—
yendo a Cuba, se ha financiado de la siguiente manera: 74 por ciento con
entradas netas de eapital autdénomo, 15 por ciento con movimientos de com-
pensacién y 11 por ciento con reservas de las autoridades monetarias.
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Cuadro 32
AMERICA LATINA; FINANCIAMIENTO DEL SALDO EN CUENTA CORRIENTE

(Premodios aruales en millones de dblarss)

Movimientos Deudas comer- Reservas netas

Affo o ~ netos auté-  olales y pres- de las autori-  Erperes y
perfodo " nomos de tamos de ta- dades moneta- cmisiones .ij'
capiﬁal lance de pagos rias (aumentes-)
A Total inérics latina - -
194-50 Ca8h 415,8 7644 4743 +12943
1951-55 +578,4 +131,42 +h45, 1t ~8946 +655414
195660 +1 352,8 ’ +158,8 +12949 ~1493,1 +1 148.4
B. Anérice Latina, sxolufts Giba
1946-50 +119.7 4158 . +116.4 3945 +212,4
1951-55 S 1312 +63,0° 88,4 +617.5
1956-60 +1 288,9 +158,8 - +5242 ~438.5 +1 0614
1961 4 954.3 +227.5 434503 XY +1 069.3
Co América Latine, exclufdas Cuba y Venezuela ‘

1946~50 ~7345 +15,8 +1h44,0 +214,8 , +111.1
195155 +432,2 +131,2 +96e2 ~ .3b,5 ‘ +625,1
195660 +979¢3 +118,8 +6642 -208,7 +955.5
19%1 +1 337.7 +260.8 - +318.6 400.5 +l 516.6

Fuemte; Fondo Menetario Internmolonal, Balance of Payments Yearbodk, Vols. B8, 12, 13y ks

/En algunos
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.- En_algunos pafses, la utilizacidn de las reservas monetarias fue
més intensa .en los primeros afios de la posguerra debido a la politica
de nacionalizacién y a la repatrlac16n de las invérsiones extranjeras y
se comprende. que su part1c1pa016n en el financiamiento-tienda.a debllltarse
a causa de la 11m1taclen forzosa én su. deseenso.

. Sl se. excluye d" Venezuela. para conocer con mayor precisién la evolu—
cidn de los movimientos de capital en el grupo'de los 18 palses latinoame~
ricanos restantes, se aprecia que las entradas netas de capital auténomo
alcanzaron a 1 000 millones de délares anuales en el segundo quinduenio de
la década de 1950, y se elevaron a 1 300 millones de délares en 1961, Se
pone asi de manifiesto la gran importancia que han tenido en el financia-
miento externo de América Latina estos movimientos de capital, aunque debe
destacarse que en esas clfras se incluyeron reinversiones de utilidades de
_empresas extranjeras. - L

Estos datos ofrecen ma base de:comparacién para apreciar cuales
pueden ser las necesidades- ulteriores de flnanclamlento de América Latina
‘en determinadas condiciones de evolucidn de Ia capacidad de compra de sus
exportaciones, si se vincula la experiencia reciente con los ObJethOS de
crecimiento econémlco previstos en los: planes de desarrollo.

3. Movimiento neto auténomo de capital

. Un fenémeno que 1nteresa destacar en relacidén con la politica de coopera-
¢ibn financiera internacienal atafie a la mayor importancia relativa que
han adquirido los préstamos a largo plazo en comparacién con la inversidn

. directa, (Véase el cuadro 33,) En efecto, las.cifras .del grupo de los

.18 palses latinocamericanos. que se vienen considerando muestran ‘que los
préstamos ‘netos a largo plazo pasaron de un promedio anual de:95.millones
de dblares a 320 millones de délares durante la década de 1950, y se
increrientaron afn mis en 1961, afio para el cual seé estima un ingreso neto
'de 950 millones de.dblares aproxlmadamentez ~Por otro lado, las inversiones
directas, incluidas las reinversiones, se elevaron de 250 a 540 millones
durante¢ la década de 1950, pero en 1961 fueron solamente de 350 millones.
De esta manera, los prestamos netos a largo plazo alcanzaron a’representar
cifras absolutas superiores con respecto a la 1nver51on dlrecta, no obstante
las reinversiones de utilidades,

A titulo ilustrativo, puede afiadirse que los balances de Dagos de
este grupo de 18 pafses indican que los compromisos por concepto de remu-
neraciones y utilidades de la inversién extranjera ascendieron a una cifra
anual de 350 millones de délares durante la década de 1950 y las inversiones
directas fueron de 400 millones de dflares en promedio,
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Cuadro 33

MOVIMIENTOS NETOS AUTONCMOS DE CAPITAL

(Promedios anusles en millones de ddlares)

N Im?ersiones »Pfe'sta.mos netos a largo plazo Donacicnes Ot::s
Ane o direectas - ofisiales | Total
perfodo netag o/ A1 sector Al seotor et b mie““
T .. privade p‘ibl_ieo 3 Ve
1946-50 +33L.2 ~5.6 22440 ~229,6 +20,0 =371 Bl okt
195155 +343,1 +55.9 +63.5.  #119.4 +2943 - +864.6 5784
1956-60 b/  +919.0 +192.9 4139.2 +332.1 99,3 2.4 1 352.8
_ Américe Latina, exeluf&a. Cube
1946-50 +329,2 =546 ~218,1 =22347 +2140 =648 119.7
195155  +325.3 +48,2 45,1 +93.3 +29,2  +63.9 511.7
1956-60 +85343 +183.4 +148.3 +33147 +98.8 +5.0 1 288.9
1961 +273.9 +323.2 679-6 "1’90208 +13007 +353'l 95“'3
Anérica Latine, exclufdas Cuba y Venezuels
1946-50 +123,9 - ~5.6 =218,0 =223.6 +2049 +5e3 “73e5
1951-55 +252,0 +49,0 +15,5 +94,5 +29,0 +56,7 +432,2
1956-60 +543.1 +181.7 +139.3 +321,0 +98.7 +16.5 +97943
1961 +354 1 +320,1 +625.8 +945,9 +130,5 ‘_ 793-1_ 133747

Fuentes: Fendo Monetariv Intemacioml , Balance of Payments Yearbook, Vols. 8,12,13 y 1’4
e/ Incluye las reiversiones,
b/ Ezolufda Cubs para el afo 1960e .

/Los auuentos
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Los aumentos en las inversiones directas hacia fines*de la-década
de 1950 obedecen principalmente a inversiones efectuadas en la Argentlna,
el Bra51l, Chile, Guatemala, el Pert y Vehezuela, y el descenso de esas
inversiones en 1961 -~ de un promedio de 850 a 300 mlllones de délares -
fue provocado por-una merma de las inversiones en ese mismo grupo de -
palses, que no alcanzé segun parece, a Chlle nl Mex1co.

Sé estima que el 78 por clento de Ia 1nver316n dlrecta provino- de los
Estados Unidos o corresponde a reinversiones originadas por capltales de
esa procedencia, mientras que el 22 por ciento restante prov1ene, en su
mayor parte, de Europa. 0001dental y el Jap6n. : ~

Los préstamos netos a largo plazo gue rec1b16 América Latina (inclu-
yendo Cuba hasta 1959) durante el perfodo 1951~60, totaligaron 2300
millones de délares. De ellos, m4s de 1 600 millones fueron suminis-
trados por~1nst1tuc1ones financieras internacionales y por el gobierno de
los Estados:Unidos, y unos 600 millohes se originaron en inversiones- de
cartera y en créditos: comerclales a meéediano- plazo que provinieron,en
gran medida, de Europa. " '

En suma, el 25 por’ clento de lcs prestamos g largo plazo lo propor« :
cionaron las instituciones financieras internacionales, "€l L4 pot¥ ciento .
los diversos organismos del gobiérno de los Estados Unidos, y el 31 por
ciento restante procedié de otras fuentes, en particular de bancos privades
de Europa y el Japén, que operaron mediante créditos comerc1ales a mediano
plazo. )

La suma relativamente alta de 900 millones de délares que representaren
los préstamos netos a largo plazo en 1961 se integrd con los préstamds de -7 -
desarrollo concedidos por el gobierno de los Estados Un1dos, que de 200
millones de délares en 1960 se elevaron a- 500 millones “efr 1961 y con
operaciones a mediano plazo de los bancos europeos, que en 1961 se elevaron
a 400 millones de d6lares mlentras en el afio anterior sélo fuercn de 70
mlllones de délares. : :

s g B Trled

Las donac1ones oficlales constltuyen el otro concepto de 1mportanc1a
en el movimiento de capital auténomo, Estas operaciones también han venido
aumentando, ¥y en estos liltimos afios llegaron a representar una entrada
neta de mds de 100 millones de délares para Amerlca Latina, sin contar a
Cuba. , . _ o

El anflisis de las fuentes de la .corriente total de capital auténomo
hacia América ILatina durante la década de' 1950 muestra que los Estados -
Unidos contribuyeron ¢on un 72 por ciénto, las instituciones financieras -
internacionales con el 6 por ciento, y de otras fuentes, formadas princi-"
palmente por Europa occidental y el Japbn, provine el 22 por ciento restante,
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4. Movimientos netos de campensacién

Pese al incremento considerable que se acaba de sefialar en el movimiento de
capital auténomo, y a la contencién y substitucién de las importaciones,
la insuficiencia de los ingresos corrientes de divisas ejercid tal
influencia en los balances de pago de la regién que los paises de América
Latina debieron utilizar, con intensidad por momentos, los flnan01amlentos
de compen53016n. : 4

El cuadro 32 incluye las cifras de estos movimientos especificados en
dos conceptos, a saber: deudas comerciales y préstamos de balance de pagos,
por un lado, y reservas de las autoridades monetarias, por el otro. Ios
atrasos comerciales fueron de relativa importancia para algunos paises y
eondujeron a acuerdos de consolidacién o refinanciamiento mediante préstamos
de balance de pagos. Esos préstamos y deudas comercisles se estiman en una
cifra neta de unos 1 600 millones de d6lares en el perfodo 1951-60, aunque
este es un dato aproximado, que probablemente representa una subestimacién
de esas deudas,  La utilizacidén de las reservas monetarias puede medirse
por los saldos netos de oro y divisas de las entidades monetarias. Para
América Latina excluida Cuba, esos saldos se contrajeron en unos 600
millones de dflares en la década de 1950, Si no se tiene en cuenta a
Venezuela, que logré aumentar sus reservas, las disminuciones para el
grupo de 18 paises latinoamericanos exceden los 800 millones de délares
durante el mismo lapso.

En 1961 este proceso continud y las estadisticas denotan una disminu-
cién de 350 millones de dflares en las reservas netas, Esta abultada cifra
refleja la utilizacidn de divisas orlglnadas en prestamos v credltos obte-
nidos con anterlorldad.

5 Evoluclén de la cgpacldad total de compra

En pdginas anteriores se examiné la evolucién de la capacidad de compra de
América latina por lo que concierne a la evolucidén de las exportaciones y
la relacién de precios del intercambio. Se hizo entonces un andlisis en
valores reales a fin de determinar los efectos del sector externo en el
poder de compra de las exportaciones y en el curso del producto y del-
ingreso. : .

Conviene ahora completar aguella interpretacidén examinendo la influencia
que ha tenido el movimiento de capitales y los compromisos contraidos por
concepto de servicios financieros en las cuentas con el exterior. Este
andlisis contribuye a integrar el cuadro de la posicidén financiera actual
de América Ldatina y esclarece algunos aspectos muy 31gn1flcat1vos para
evaluar la politica financiera del futuro.

. El cuadro 34 recoge las estadisticas sobre la evolucién de los ingresos
de divisas originados en las exportaciones de bienes y servicios y la capa-
cidad de compra adicional derivada de los movimientos auténomos netos de
capital. Con las divisas provenientes de esas dos fuentes deben atenderse
las remuneraciones y utilidades de factores prioductivos del exterior, asi como
las amorti.aciones de préstamos de balances de pago y de deudas comerciales.
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Deducidos estos compromisos, la diferencia representa el ingreso disponible

para efectuar importaciones de bienes y pagar servicios que provienen del
exterior,

En la medida en que el valor de las importaciones de bienes y servicios
superd los niveles de aquella capacidad de compra disponible, los paises
tuvieron que recurrir al financiamiento de compensacién mediante créditos

comerciales, préstamos de balances de pagos, utilizacién.de reservas o
atrasos comerciales,

Como se ha seflalado en pdginas anteriores, este andlisis debiera tener
en cuenta los egresos de capitales privados que habrfan alcanzado magni-
tudes significativas y que figuran incorperados en las cifras de errores y
OmlSIOneS, pero su monto no se conoce con prec1316n.

E1 cuadro 34 resume la influencia de los distintos factores que se han
venido considerando en la evolucién de las cuentas con el exterior. En
primer lugar, se destaca la insuficiencia de la capacidad de compra dispo~
nible para atender las importaciones de bienes y servicios, no obstante el
proceso de sustitueién y las medidas de contencidén. Aparece, asi, un
saldo de maghitud creciente que ha debido atenderse con el financiamiento
de compensacién. En segundo lugar, se aprecia que entre los componentes
activos de la capacidad de compra, los ingresos originados en las exporta-
ciones-de bienes y servicios se han acracentado muy lentamente, y mucho
menos aln si se considera el grupo de los 18 paises latinoamericanos, que
no incluye a Cuba ni a Venezuela; en tercer lugar, se comprueba el fuerte
aumento de los compromisos por concepto de servicios financieros, espe-
cialmente cuando se tienen en cuenta las amortizaciones de préstamos de
compensacién y de atrasos comerciales.

Esta. investigacién muestra que en tanto que las divisas disponibles
para importaciones de América Latina, excluida Cuba, se elevaban en la
primera etapa de la década de 1950 a un promedio de 430 millones de délares
por afio y en la segunda de 300 millones, las exportaciones, Jjunto con las
entradas netas de capital auténomo, sin deducir los ajustes por errores y
omisiones, 1o hacfan a razén de un promedio de 500 y 440 millones de
délares, respectivamente. Estas diferencias se explican porque el incre-
mento de los servicios financieros y las salidas de capital privado absor-
bieron parte de la capacidad de compra adicional que lograban los paises
con sus exportaciones y las entradas de capital auténomo., ILas variaciones
de los distintos componentes activos y pasivos de la capacidad de compra

disponible para efectuar importaciones en el perfodo de posguerra fueron
las que muestra el cuadro 35,

En el primer quinquenio de la década de 1950, el aumento de los
ingresos disponibles para importaciones de bienes y para pagos de otros
servicios fue précticamente igual al incremento de los ingresos originados
en las exportaciones de bienes y servicios., Las entradas de capital autd-

nomo se compensan con los compromisos por servicios financieros, habida
cuenta de los errores y omisiones,
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Guadro 34

A{ERICA LATINA CAPACIDAD ’!’OTAL DE COMPRA E IMPORTAGIONL DE BIENES Y SERVICIOS '

(Prnrndios anuales en miLonr—s de dfleras)

:'Capacidad total de cornra

Exporftasciones

Pégoé

dmortize-
. o Mowimientos netez a olonoes de Erve p b olones
periodo aibinomos  factorns etrasos : i . de: Saldo
': - 'Bienas . . " rewns. de . producti comescis. Subtotal ¥ O™ Totel . -
. fob Bervieios Total sapital . vos cel les y de . slcnes se:::iezigs 4
' exterioy préstzeos
de balan
_ce de pe-
EOS
oy ' & Totel #mirica Latina
19U6-50 5 9515  56M.0 6 515.5.  +BhM 7210 Wh2 o 5837 U3 57874 59238 -136.4
1951-55 7 75649 917.2 B 61 +578,4  -950.2 -127.1 8 166,2 -B%5 B 0767 8 380.3 -303.6
1956-60Y/ 8 75050 1 497.9 10 21#.9_ 41 352.8 -1 274.7 =172.3 10 153.7 .-.1493._1_:‘ 9 660.6 10 121.6 -461.0
Be’ Aniﬁrioa_ Latina, exslufda Cuba
1946-50 52934 5177 5 8111 +115.7 6686 42 5-218.0 39¢5 5 178.5 5 35%9 -176.4
1951-55 7 0914 870,27 9616  +51L7 9147 -127.1 7 43L5 -88.4 73431 7 6644 -321.3
1956-68 '8 005.6 1 112.3 9179 +1 268.9 -1 217.3 -172.3 9 3172 -438.5 8 878.7 9 2620 -383.3
1961 8 228.9 1 650.5 9 879.4 954, 3 X 307.2 -193.7 ' 9°332.8 -457.8 8 875.0 9 6415 -766.5
C, América Latina, exelufdas Cuba y Venezuele
1946-50 4 U06.5  N9kes K 8380 73.5 3629 W2 G 7h  +248 b W22 b 6462 -204,0
195155 55148 8213 63%.1 322 A3B.7 -127.1 62025 =Ph5 6 168.0 65225 -35k5
1956-60... 553940, '1308,3 68473 - +979.3  -5W5 -172.3 71098 -208.7. 6 90,1, 7 258e3 ~3572
T 57911 15362 7327.3 H 33T 77645 H00.5'" 7 3644 ('8 104.2 -739.8

-739.7 ~160.4.

Fuentes z Notas Fondo Monetario Intemaeiona.l, Ba.lance ot’ P

mts Yearbook, Volse 8, 12, 13 y 11}.

y Este sa.ldo es 1gua.1 y de signo opuesfo a 1os oréditos brutos de atrasos oomerciales y de- prestanos de balance
de pagos més les veriaciones de las reserves netas de la.s _autoridedes monetarias (aumento).

Y No incluye Cuba paras 1960,

A

.
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Cuadro 35

AVFRICA LATINA: VARIACIONES DE LOS COMPONENTES
ACTIVOS Y PASIVOS DE LA CAPACIDAD DE
COMPRA EXCLUIDA CUBA

Incremento en millenes de dolares

_entre:

1946-50 y " 195660 y

195155 195155
Exportacicnes P 215 1156
a) Biépes _ i 1 798 g1k
b) Servicios . ; - 352 o St o s
Cipltal autdnomo neto co 2 7 % m
Errores y omisiones : -l : =350
ﬁﬂli@ade,s‘ e inter_q;:es, de las
invérsicnes ¥ préstamos extrane
Jeros =246 ~303
Amortizaeidn de préstamos de .
sompensacidn y deudas comer- . '
elales . - SR .83 <5
Ingresos disponibles pare impore

taciones de bienes y servicios 2 164 .1 535
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Esta posicién relativa de las cifras no se modifica en gran medida
al evolucionar las cuentas en la segunda mitad de la década de 1950.
Nuevamente el mayor incremento en las entradas de capital autdénomo aparece

compensado, en buena parte,por el crec1m1ento de los servicios financieros
¥ los errores y omisiones,

Dada la importancia de los movimientos financieros externos de
Venezuela, conviene analizar por separado el cuadro correspondiente a los
18 pafses latinoamericanos restantes, (Véase el cuadro 36.) En el conjunto
de estos 18 paises, la capacidad de compra para importaciones y pagos de
servicios aumertd también en la década de 1950, aunque el incremento por
exportaciones de bienes fue préActicamente nulo. EL promedio anual de las
entradas netas de capital acunuladas en la primera mitad de esa década fue
superior en 500 millones de délares al promedio correspondiente del perfodo
1946-50, En el segundo quinquenio de la década de 1950 las entradas netas
de capital continuaron aumentando y su promedio anual fue 540 millones de
dblares mds elevado que el del perfodo anterior. A rafz de esos movimientos,
este grupo de 18 palses dispuso de ingresos para importaciones en una
cantidad mayor que la que le proporcionaban sus exportaciones, pero ese
poder de compre adicional representd menos de la mitad de los incrementos
de .capital autdénomo debido a los servicios financieros (teniendo en cuenta
los errores y omisiones),

6. Estado crftico de la situaci6n §inanciera,externa de América Latina

Este examen de la evolucidn de las cuentas externas de América Latina, podria
sintetizarse en las siguientes conclusiones:

a) A partir de 1955 el quintum de las exportaciones aumentd a uno de los
ritmos mds altos desde la crisis mundial pues éstas tomaron un ritmo anual
de crecimiento de 4.5 por ciento aproximadamente; sin embargo, la magnitud
de la cafda de la relacidén externa de precios anulé dos tercios de la
capacidad de compra de esas exportaciones, y para América Latina excluidos
Cuba y Venezuela los ingresos corrientes de divisas de exportaciones précti~
camente se estancaron.

b) Los pafses contaron con entradas netas de capital relativamente impor-
tantes, originadas en préstamos a largo plazo y en la inversién directa,
pero su influencia en la capacidad de compra se redujo en virtud del acre-
centamiento de los servicios financieros.

c) Las importaciones debieron comprimir su ritmo de crecimiento y no
obstante la continuacién del proceso de sustitucién, se debilité la tasa
de aumento del ingreso, aumentando con simultaneidad el endeudamiento externo.

d) De esta manera, la carga de los servicios financieros se elevé con
intensidad, y los balances de pagos revelan, en definitiva, una posicién
financiera externa sumamente rigida y critica que obstaculiza gravemente
el logro de los modestos objetivos fijados en los planes de desarrollo.
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Cuadro 36

AMERICA LATINA: VARIACIONES E LOS COMPONENTES
ACTIVOS Y PASIVOS DE LA CAPACIDAD DE
COMPRA EXCLUIDAS CUBA Y VENEZUELA

Eiport;oimes

a) Bienes fob _

b) Sewiciosl

Capltal autdnome neto
Errores y omisiones

Utilidades e intereses de las
inversiones y préstamos extran-
Jeros

Amorﬂzaoio:n de préstamos de
compensacion y deudas comercia~-
les

Ingresos disponibles pare impor=-
taslones de bienes y servicios

Inoremento en millones de dolares

entre:
1946-50 y 195155 ¥
195155 1956-60
1 438 51
1 108 24
3% 48y
505 sy
«59 174
83 ' 6
1 725 A 733
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Algunos Indices adicionales que completan o resumen este anflisis,
son los siguientes:

i) Se estima que hacia 1960 las reservas monetarias representaban -
s6lo un 25 por ciento del monto de las importaciones de bienes y servicios,
coeficiente que baja radicalmente si se deducen los compromisos a corto
plazo y se consideran las reservas y activos netos, Asfi, por ejemplo, la
relacifn entre las reservas netas y las importaciones anuales descendié en
el Uruguay de 88 por ciento (1951) a 42 por ciento, (1960); en la Argentina
de 3L por ciento (1951). a 10 por ciento (1961) y en el Brasil del 30 por
ciento (1953) a 2upor ciento (1961),

ii) Si se camparan los compromisos por concepto de intereses y amorti—~
zaciones &n tedos.los. renglones) con.los ingresos corrientes de divisas, se
comprucha que durante la década de 1950 de una relacién de 5 por ciento se
ha pasado a otra de 11 por ciento- elevindose todavia al 15 por ciento en
estos filtimos afios.(Véase el cuadro 37.)

iii) En ¢l grupo de 18 pafses, que no comprende a Cuba ni Venezuela,
aquellos compromisos representaron en 1961 un coeficiente de 17 por ciento,
del cual 4 por ciento corresponde a intereses y 13 por c1ento a amortizacién,

iv) El otro compmomlso que pesa sobre los ingresos corrlentes de divisas
son las utilidades de las inversiones directas. Estas han tendido a mantener
su proporcién en relacién con los ingresos corrientes de divisas, pero en
virtud de su lento crecimiento, esos compromisos representan ‘una cifra signi~-
ficativa que fluctfa entre el 10 y.el 11 por ciehto.

Estos coeficientes miden la situacién media de los grupos de paises
que se han considerado, pero hay algunos que muestran situaciones todavia
mis tensas, - gof

En consecuencia, se ve cufn graves son‘las dificultades que en las
condiciones actuales tienen los pafses latinoamericanos no séXfo para hacer
frente a esos compromisos de los servicios financieros, sino también para
incrementar su endeudamiento de acuerdo con los cénones tradicionales de
intereses y amortizaciones,
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Cuadro 37

SERVICIOS FINANCIEROS

(En porcientos de los ingresos corrientes de divisas)

Utili- Servicio de la deuda externa
Afie o dades de '
perfodo las in- Inte~ Amorti= Potal Total

X:::::’::sa/ reses zacién

Ao Total América Letina
19’4‘6‘50 10.3 4 0.7 ene sve eee
1951-55 101 1.0 3.7 L7 4.8
1956~60 10,7 1.7 8.6 10.3 21,0
1961 e 8 ee9 [ XX ] y" eoe LR X
Be América Latina, exclufda Cuba
19’46-50 10-8 0.7 Xy} Poe eee
1951~55 10.4 1.1 349 5.0 1504
1956-60 11,0 1.9 8.8 10.7 21,7
1961 1L BERRRERLREE P 11.7 4.6 I
Co América Lafirﬁ, exclufdas Cuba, y Venpzuela

19l+6“50 605 0-9 . [TX) se0 eoe
1951-55 5.6 e 1! 540 643 11.9
1956=60 50 2,7 93 11.9 1743
1961 5.8 3.7 13.0 6.7 1 22,5

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, Vels. 8, 12,13 y 1k,

a8/ Irmcluye las reinversiones.
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D, FPERSPECTIVAS DE CRE CD’IIENTO ECONOMICO Y NECESIDADES DE
COMERCIO EXTERTOR DE AMERICA™LATINA -

1, PerspectiVas de creo:mlenfn ‘econdmico en las condlc:l.one
in uema,., A extr inas actu

La experiencia del desarro]lo econdmico latlnoamericano durante la posguerra
ofrece-una base "~ objetiva d¥ referencia para evaluar.las perspectivas

de su ewolucién. Véase pues, en pocos indices, la sintesis de

las tres secciones anteriores, El crecimiento del ingreso global del
conjunto de América Latina se estima en promedio en una tasa inferior al -

5 por cidhto anual, la capacldad de compra de sus exportaciones tendié a
crecer a un ritmo del 2,7 por ciento anual, pero América Latina logré incre-
mentar sus importaciones casi al 4 por ciento anual usando intensivamente
el financiamiento externo y sus reservas monetarias, En los filtimos afios

se debilit$ su ritmo de crecimiento, aumenté el endeudamiento externo y hoy
tiene serias dificultades para hacer frente a la carga de servicios' financiercs.

Cabe preguntarse ahora cuiles serfan sus perspectivas de crecimiento
en las actuales condiciones internas y externas de su economfa, Si bien és
cierto que para contestar esa pregunta en forma mis precisa serfa necesario
efectuar un anflisis detallado de la situacién de las perspectivas por
pafses, como se hace més adelante, para los fines que aqui se persiguen;
es suficientemente ilustrativa wna evaluacién global, sobre todo porque la
mayoria de los pafses latinoamericanos estfn sujetos a los mismos factores
depresivos en el sector externo, tema que interesa en este documento, Para
esa evaluacién podria considerarse un proceso ‘de crecimiento muy modesto
— no superior al 2 por ciento anual por halitante — en el supuesto de que
las exportaciones de América Latilia sigan aumentando a una tasa de 2.7 por
ciento anual, en términos de capacidad de compra, y que la regidn en su
conjunto mantenga el mismo proceso de sustitucién y contencién de importa—
ciones de todo el periodo de la posguerra,

En esas condlciones, Amérlca Latina (e.xclu:l.da Cuba) tendrfa hacia 1966
una necesidad de importaciones  de bienes y servicios de 10 000 millones ‘de
délares a precios de. 1960.- Por -otra 'parte, .sus compromiscs por concepto.de
beneficios e intereses de las inversiones y deudas actuales. podria.n estimarse,
aproximadamente, en wnos 1 400 millones de dSlares. Asf pues, frente a
ingresos hipotéticos de 9 700 millones de délares, aparecerfa un déficit de
m&s de 1 700 millones de délares,

Las entradas de capital ~ inversién directa y préstamos a largo y
mediano plazo - tendrfan que cancelar ese déficit, las amortizaciones de
las deudas pendientes, y los servicies del nuevo endeudamiente, La amorti-
zacién de deudas pendientes puede representar una cifra del orden de los
800 millones de délares, Por lo tanto, las entradas brutas de capital
tendrfan que alcanzar una cifra del orden de los 2 500 millones de délares,
sin tomar en cuenta las entradas adicionales que requerirfan los servicios
financieros de las nuevas inversiones y endeudamientos.

/Hacia 1970,



- 69 -

Hacia 1970, continuarfia aumentando la brecha entre los compromisos
por importaciones y servicios financierds, por un lado, y los ingresos
proyectados de exportaciones, por el otro, de tal modo que el déficit en
cuenta corriente se elevaria a los 2 300 millones de dflares aproximada-
mente, Para entonces, las amortizaciones de deudas actuales habrfan
descendido ataso a wna cifra mfnima de 400 millones de dblares, y, en
consecuencia, las entradas de capital tendrfan que elevarse a més de

2 700 millones de délares, siempre sin tomar en cuenta los servicios f:ma.n-
cieros de las nuevas inversiones y préstamos,

En_estas nroyecc:.ones se supone implfcitamente un proceso de sustitu-
cién relativamente intenso &n Venezuela, por lo cual el déficit que arrojan
las cuentas debe attibuirse, en buena parte, a los 18 pafses restantes, En
la medica en que se modifique la proyeccifn de Venezuela podrén aumentar los
déficit calculados.(Véanse los cuadros 38 y 39.)

En la hipétesis de que la capacidad de compra de las exportaciones
aumentara al ritmo histérico medio de América Latina del 2,7 por ciento por
afio, se tendria que duplicar el finaciamiento anual neto externo de América
Latina hacia el final de un breve lapso de cuatro o cinco afios y hacia 1970
ese financiamiento debiera ser dos veces y media mayor que el actual,

Esta situacibn se da a pesar de que el proceso de sustitucién y conten—
cién de importaciones reducirfa el coeficiente actual de importacién de 11.2
a 10.3 por ciento hacia 1970, Con todo, la hipétesis prevé un crecimiento
del producto del 2 por ciento por habitante, de-tal-manera que habria que
esperar 35 afios para duplicar el nivel medio de ingreso actual.

En resumen, si no se modifican las condiciones econdmicas y financieras
de carécter interno y externo que actfan sobre las economfas latinoamerdcanas

es indudable que la regién tendri graves dificultades, aun para alcanzar
tasas modestas de crecimiento,

Esta conclusién se confirma al tener en cuenta las condiciones y
perspectivas del comercio mundial, pues del an4lisis por productos (véase
el capitulo III) no se desprende un aumento anual de m&s del 2.5 por
ciento para el totel de las exportaciones,

2, Poder de compra adicional, si mejorase la relacifn
externa de precios

En el anilisis anterior se proyectan las exportaciones a un ritmo de 2.7 por
ciento, En la medida en que continuara descendiendo la relacifén externa de
precios tal como ocurrié en la década de 1950, habrfa que aumentar los volf-
menes para que se mantuviera el poder de compra previstoe

A fin de poner de manifiesto la influencia que ha tenido en el decai~
miento del ritmo de crecimiento de América Latina el deterioro de la rela-
cién de precios, y también con el propésito de ilustrar acerca de lo que
podria significar un mejoramiento de esa relacién, se presentan a continuacién

/Cuadro 38 p



=0

Cuadro 38

AMERICA LATINZX:yl”H.OYl':'.‘CCIOI‘i’."'.»t= DEL PRONUCTO Y DE LOS RECURSOS DISPONIBLES

PARA CONSUMO E INVERSION

HipStesis del 2% de orecimiento del producto por habitante

- (Proyasciones en millones de dflares da 1960)

2 Exportaciones Utilizaoidn
Afio o perfodo Producto Importaciones Total de bienes y . interna en
intermo oif Y de turismno consumo o
bito recursos neto inversifn
1959 68 Y60 7 600 76 060 7 580 68 080
1950 71 670 8 130 79 800 8 310 71 4s0
1961 75 030 8 s00 83 330 8 530 v 800
Primedic 1959-61 71 720 8 010 79 730 8 280 71 ls0
Pmyecciohes ;
1966 gk 480 10 070 104 550 9 710 94 8o
1370 113 540 - 125 250 10 800 114 450

11 710

& Exolufda Cubes

Y Incluye servicics netoss
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Cuadro 39
| AMERICA LATINA a/: PROYECCIONES DEL BALANCE DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE
' Hipftesis del 2 de orecimiento del produsto por abitsnte

(Proyecciones en millones cie délares de 1960)

. ‘Ingresesy - .~ ' : r el Saldo’
exportaclo. "~ - : ST + .. Amortiza- en cuenta
) Beneficios A z fier ¢
i ./ mes de bies Importe-~ | j:oneses et Saldo'en  gGicnes de corriente
Alic o perfodo  nesy- . clones | ge las ine o cuents . ‘goudas 'y amorti-
3 turisme . - oif b/ versiomes y - sorriente aotunles zacifn deu-
neto préstamos o das aotuR-
extranjeros i les
19 . 790 . 760  loo 86 b . -lo0 Lo
.10 830  B130 117 9300 © 9%  -1150 2140 .
161 B5% . 8300 1260 950 . . -1030 <1140 2170
Promedio 155961 8 260 8 810 1170 9180 =900 -1 120 -2 020
Pravecociones - ¥ : “" . g ®
%6 70 10070 . 13p . 11W0 750 0 -2k oo
170 10800- - 1yi0 - Yh4go 1320 ~2340 . .. =390 ¢ =2'730

a/ Exolufda Cubs, .. .. = -
b/ Incluye servicios netos.
¢/ Estimacién provisionale .
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las cifras del poder de compra adicional de que se dispondrfa si las exporta—
ciones tradicionales de América Latina lograran, hacia 1966 y 1970, el poder
de compra, en términos de importaciones, que tenfan en el perfodo 1950-54.
(Véase el cuadro 40.)

El célculo correspondiente permite comprobar que si, por uno u otro
medio, se elevara la capacidad de compra de las exportaciones hasta alcanzar
un poder adquisitivo unitario similar al del perdiodo 1950~54, los ingresos
adicionales se aproximarfan a los montos de los déficit en cuenta corriente
que arrojan las proyecciones dé la hipétesis basada en un crecimiento anual
del 2 por ciento por habitante,

Cabria interpretar este resultado diciendo que América Latina podria
cancelar las importaciones proyectadas y pagar los servicios financieros' de
las inversione: y deudas actuales, de tal modo que, en condiciones dadas,
el incremento de la inversién directa y la corriente neta de capitales del
exterior vinieran a preporcionar recursos adicionales para aumentar efectiva—
mente el ritmo histérico de crecimiente,

No esté demés insistir en que estes cflculos se basan en tifras de
carécter general para América Latina considerada en su cenjunto, y séle
pretenden dar ideas con el fin de cuantificar les problemas, pero un anflisis
més preciso, siguiendo estas lineas, requerirfa un examen particular de cada
pals, y de cada renglén de exportacifn, pues, como se ha sefialado ya, hay
diferencias a corto plazo en el movimiento de los Indices de la relacién del
intercambio y con mayor persistencia en el volumen de exportaciones.

3. Diferencia entre las necesidades de 1mggrtacién v la capa01da
de compra de América Latina

En las proyecciones anteriores se ha supuesto determinado ritmo de sustitu-

cién de importaciones y una meta de crecimiento econémico del 2 por ciento -
por habitante.

A los efectos de determinar las necesidades de comercio exterior de
América Latina y ofrecer algunas bases para analizar los ebjetivos funda—
mentales de una polftica exterior en relacién con los requerimientos del
desarrollo de la regién, se ha considerado conveniente estudiar, ton mayores
detalles para cada uno de los pafses, la demanda de importaciones, el curso
que podria seguir la tasa de sustitucién de importaciones y la magnitud del
déficit potencial que aparecerfa en relacién con la capacidad de compra
externa, habida cuenta de los servicies financieros de la inversién y deuda
actuales,

Para este anflisis se ha fijado uma hipétesis de crecimiento que
presupone, hasta 1965 e 1966, un ritmo de crecimiente que supera ligera—
mente al histérico, pere que se mantiene en alrededor del 2 por ciente por
habitante, acelerfindose en el segunde quinquenio de esta década a 3 por
ciento,
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Cuadro L0

CAPACIDAD DE COMPRA ADI1CIONAL DE LAS EXPORTACIONES
DE AMERICA LATINA s/ CON REFERENCIA A LA
RELACION EXTERNA DE PRECIOS DE 1950-54

“(En millones de délares de 1960)

Ebcporta.oiqnes prqeotad;s '
e razén de 2,7% anwal

Afio o perfodo

Valor de las : " Poder des ocm--
exportaciones pre. adicional
de bienes.
Promedio 1959-61 8 026
1966 RN - -/ A 1 990
1970 10 47y . 2 130

&/ Exolufda Cuba.

/No es
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No es fécil lograr una tasa de 3 por ciento en las condiciones
internas y externas actuales de las economfas latinocamericanas; sin
embargo, un ritmo de esa magnitud es un objetivo de planificacién
ragzonable para después de 1965, y no puede considerarse exagerado si
se han de satisfacer metas minimas de consumo y empleo, frente a los

niveles actuales de vida y a una poblaci6n que se multiplica al 3 por
ciento anual,

Por otra parte, lo que ahora se trata de determinar son, precisa-
mente, los requerimientos minimos de retursos para lograr ciertos objetivos
de desarrollo, o, desde otro punto de vista, la magnitud del déficit
potencial entre las necesidades de recursos externos y la capacidad de
compra de que se dispondria, a fin de establecer sobre esas bases los fines
que debiera proponerse una polftica nacional e internacional que propen-
diera al progreso de los palses en vias de desarrollo,

4. Necesidades de importacién

Ias distintas estructuras de crecimiento y las diferencias de grado en
la etapa de desarrollo de los pafses latinoamericanos hacen necesario

un andlisis técnico por palses y por clases de bienes para determinar sus
necesidades de importaciones, Con ese propdsito, las importaciones se
han clasificado en cinco grupos de bienes, a saber: a) bienes de consumo
no duradero; b) bienes de consumo duradero; c) productos intermedios;

d) combustibles, y e) bienes de capital.

Para cada uno de los pafses se ha determinado la relacién funcional
que ha existido en los f#ltimos 13 afios entre las importaciones de bienes
de consumo y el consumo total o el ingreso interno; entre las importa-
ciones de combustibles y productos intermedios y el producto interno,

y entre los bienes de capital y la inversién interna, Esas relaciones

se expresaron mediante un coeficiente de elasticidad que mide las varia-—
ciones de cada uno de esos grupos de importaciones en funcién del movi-
miento del consumo total, el producto, el ingreso y la inversién interna,

En el cuadro 41 se recogen las cifras de los coeficientes de elasti-
cidad por habitante asf obtenidos. En algunos casos, las correlaciones son
poco significativas a causa de diversos factores que han influido sobre_
las variables, como medidas de contencién, cambios de composicién y defi-
ciencias en las estadisticas nacionales.

Con todo, el estudio permite deducir conclusiones de gran interés,
a saber:

a)  Combustibles
En la mayorfa de los pafses, las importaciones de combustibles han
crecido a un ritmo superior al del producto bruto, En efecto, los coe-

ficientes de elasticidad-producto por habitante son superiores a lg unidad
en Brasil, Ecuador, Perd, Uruguay y en todos los paises centroamericanos,
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Cuadro 41

mnu um COEFICIENTE DE ELASTICIDAD BE LAS IMPCRTACIONES POR Gaupos
DE" PRODUCTOS, 1948-61

i et cumies | Ml e de s
r . B.° r Eg r Eg J r iy

Bolivia 0,39 0.62 8/ 0,78 34548 0,54 04900 oiz 053
Bresil S g CAL039 8/ 06k 1148 0,20 0,266 oak  o.a3
Colombia “ 000 352 © 0.3 w29 078 2.l 0.87 1.294
chls 068 g 0.05  -0,178 049 0;669 0460 1.039.
Eouador , . _'o.'81+ - 24139 0.87 3.467 0.83' ‘2(.2'73 0.89 0,720 ‘
Paraguay : . = 042 6.757“"' 0,01 0,042 0,13 - f - 04261 0,140 y 0.610'
Perd 05 1.586.8/ 0,88 4392 Tou7 24166 ouL. 0923
Uruguey o OuBY ~2,170 0.28 2,033 0.8 1;05_9 0,91 - - 24901
Venezmela 03B 0,153 . 0,35 = ~=0.949 0.83 04997 086 1.7:"36‘
Costa Rica. 0.80 04509 &/ . 0.58 1.819 0.67 24528 0,93 1.087
1 Salvador Lo 0487 24 267 o/ 0454 2,208 0466 3.025 0,85 0,546
Guatemala oMo ob3a/ 072 - 1,806 . 0.65 1608 0.83 14283
Hai t{ ' 04 6u57 - Oa3h 75> Tl 062 u.osl;,‘_':i o 04977
Honduras 0.5 2,063 0.53 2,754 0.37 | 2852 - 0.69 0,908
Méxtoo : od5  05Wa/ . oA o1 o7 ol 016 0,198
Nicaragua 0.95 2,114 0,86 - 1;511';‘,. C L 0e97 24724 - "0.87 1,?35
Panamd o.ln 0.k407 0.89 2.696 0.75 192 0,78 0,612

Repdblica Dominicana 018 1.090.8/ 0.5 0872 . 007 0.355 0,81  1.35%

Nota: » = COefioiente de correlacidn.

E} = Coeficiente deé. elasticidad per cépite de la importacién de bienes de consumo o duraderc en r'-le.cwn con el
eonsume privado.

E2 = Coefiolente de ela.stioida.d per eépita de 1a. 1n'portac16n de combustible gon relacibn al. producto interno brut-
Eg = Coeficiente de elasticidad per oépits de 1z Importacidn de muterias prim.s y productos intermedios con
mlaai&n al producto interno bruto.

E} = %oego%ezste de elastieided per cépita de la importacién de bieres de eapit&*; en relecidn & la inversifn
ija.

a./ Coeficients de elasticidad per cépita de la importacién de blenes de consumo no dur:.dero son relacién al .
1ng,l‘eso interno bruto.
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Inferiores a la unidad e influidos por diversos factores, — produccién
local, ritmo de las sustituciones y cambios de composicién ~ aparecen

los de Colombia, Chile y México, si bien en algunos de estos-casos, por - -
su momto reducido, las importaciones no tienen gran influencia,

: - En general, cabe concluir que la demanda de importaciones de com~
bustibles en los pafses que no los producen, tenderd a crecer mids que
el producto bruto, presionando sobre el coeficiente global de importacién,

b) Productos intermedios

Ias importaciones de productos intermedios muestran un comporta-
miento anflogo al de los cembustibles, a pesar del proceso de sustitucién
que afecta a este grupo en muchos pafses latinoamericanos. Ios coefi-
cientes de elasticidad por habitante - técnicamente significativos ~ son
menores que la unidad sélo en México, y aunque el Brasil presenta el
mismo fendmeno, su coeficiente no tiene igual grado de validez. Pero en
la mayorfa de los paises el crecimiento de las importaciones del conjunto
de los productos intermedios ha igualado al del producto bruto o lo ha
superado. Para Argentina resulté un coeficiente excesivamente elevado
en que pueden influir deficiencias en las estadisticas de produccién
industrial, o limitaciones impuestas por otros factores; en cualquier
caso, y pese al proceso de sustitucién de importaciones, la demanda de
productos intermedios ha crecido aceleradamente en este pais.

c)  Bienes de capital

Le mitad de los paises latinoamericanos registré en los filtimos
13 afios importaciones de bienes de capital que tendieron a crecer con
intensidad igual o superior a la de la inversién interna. Circunstancias
particulares, como cambios en la composicién de las inversiones, controles
de importacién e incluso deficiencias de orden estadfstico, restan valor
a estos célculos en algunos pafses. Con todo, en México y Brasil aparece
gravitando ya, en cierta medida, el proceso de sustitucién en las impor-
taciones de bienes de capital,

El alto coeficiente de contenido de importacién que presenta la
" inversidn interna determina un acelerado ritmo de crecimiento de las’
importaciones de bienes de capital cuando se trata de elevar la tase
de incremento del producto,

5, Necesidades totales de importacién y monto del déficit potencial

a) En la hipétesis de gue se mantenga la funcidén histérica de ;g
demanda de importaciones :

Sobre la base de estos coeficientes de elasticidad y, en algunos casos,
de los coeficientes del contenido de importaciones, se han estimado las
necesidades de importacién de América Latina y el monto del déficit poten-
cial en la hipétesis de gue el ritmo de crecimiento econémico por habitante
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se acelere al 3 por ciento (o al 6 por ciento global) en lo que queda del
presente decenio, y de que siga el mismo ‘Curso que en los filtimos afios la
estructura de la demanda de importaciones. (Véase el cuadro 42.)

. En esas condiciones, las necesidades de importacién aumentarfan-de
8 000.a 11 500 millones de délares entre 1960 y 1966, elevéndose hacia 1970
-a- By 000 millones., El coeficiente medio de importacién tenderfa a subir
de 11.2 a 12,0 por ciento., En este aumento influye especialmente la mayor -
démanda de bienes de capital, producteos intermedios y combustibles, aunque
con mayor intensidad la de los primeros, '

El incremento de las importacioneés de bienes de capital aparece
determinado por las reposiciones y por la ampliacién de la capacidad de
produceién que se requeriria para que el producto interno eleve su ritme
de crecimiento a una tasa media global del 6 por ciento a partir de 1965,
Por otro lado, las altas elasticidades que caracterizan a la demanda de
combustibles y de productos intermedios explican el aumento de sus impor—
-~ taciones para satisfacer ese ritmo de crecimiento.

Debe selialarse ademds que el grupo de pafses que anteriormente
presentaba una estructura de crecimiento relativamente abierta, tenderia - -
en estas proyecciones a continuar comporténdose como lo hizc en los
dltimos trece afios, A pesar de que el monto total de sus importaciones
es relativamente menor que el de los otros grupos de pafses, su influencia
en las necesidades totales caleuladas no es despreciable.

.. . 81 esta hipbtesis se considera una proyeccién de exportaciones que
aumenta a un ritmo de 2,7 por ciento anual, aparece un déficit potencial
en cuenta corriente que excede a los 2 800 millones de délares hacia 1966
¥y a los 4 000 millones de d6lares hacia 1970, Esta seria la.diferencia
entre la demanda potencial de importaciones y los compromisos.por concepto
de utilidades e intereses de las inversiones y préstamos pendientes, por
un lado, y las exportaciones por el otro, sin contar los recursos adicio-
nales para el pago de amortizaciones de la deuda pendiente y los servicios
financieros de nuevas inversiones, ni los correspondientes a los nuevos
endeudamientos en que se incurriera.

b) En la hipbtesis de gue se acentfie el proceso de sustitucién

Para disponer de un punto de referencia que pueda considerarse como
un 1fmite mfnimo en las necesidades de importacién, se efectud otra
estimacién basada en una acentuacién un tanto extrema del proceso de susti~-
tucidén que se ha estado realizando en los dltimos afios.

Se prepararon dos cdlculos: uno - que se denomina cdlculo A — consistid
cn suponer cue en los paises que se encuentran en la etopa mds avanzada en
el proceso de sustitucién continuard disminuycndo el coeficiente de impore
tacién en esta década en la misma proporcién que en el pasado, y que los

- paises que aumentaron dicho coeficiente lo mantendrén en el nivel actual
durante esta década (esto Gltimo concierne particularmente a los paises

/Cuadro 42



- e

Cuadro 42

AMERICA LATINA: _9_/ PROYECCIONES DE LAS IMPORTACIOIES Y DEL DEFICIT POTENCIAL

Hipdtesis de. aceleracién al 3% de la tasa de orecimiemio del producto por habitante

y do prosecccidn de la funcion histérica de la demanda de importaciones

(Proyecciones en millones de délares de 1960)
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