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ENERGIA o R
PROVINCIAS DE TARAPACA Y ANTOFAGASTA -~ DIAGNOSTICO DE ENERGIA

_EZnerpgfa Eléctrica

1,  Gengralidades
La electricidad en el Norte del pals presenta caracterfstics especiales deri-
‘vadas del medio ambiente ¥ de la posicidén geogrdfica que en forma general se
pueden resumir en: ;

a) La concentracién de act:.va.dades hace que las demandas de Potengia y
Energia se vean también concentradas en determinados puntos geogréficos,

b) La concentracién de la poblacién en puntos dispersos hacen que no
exista un mercado rural de energla,

¢) Lag grandes distancias dificultan la instalscién de un sistema inter-
conectado, lo que también incide en el punto b),

d) En una extensa zona no_existen recursos hidrdulicos aprovechables en
generacidn de energla eléctrica, por.lo que todo aumento de consumo deberfa
abspfberSe mediante plantas térmicas,

e) E1 valor del Kih se ve notablemente afectado por el encarecimiento
del combustible y mantencién de las plantas, producto de las distancias,

-

| -2 Energfs de la provincia de Tarapac4, al 31,Dic,l965
a) Potencia instalada y Generacién
i) Autoproductores — Térmicos

Nombre Ubicacién Propietario Potencia Insta~ Generacién Anual
: (Comna) XW ' )
Of.Victoria  Legunas  ESAVI 7,730 . 37,776
Pefia Chica P.,Almonte  ESAVI 1,967 Salitrera paralizah
Industone Iquique i’esq.Industme . 1,250 “ | . . 200
Eperva’ Arica Peaq.Eperva 500 .. s/d
Eperva Iquique Pesq.Eperva 800 579
Al, Norte Iquique Pesq. Al, Norte .845 267
El Morro Arica Pesq, E1 Morro 1,000 -5
Total 214,092 38,897

“En 1a provincia -de Tarapacd no existen centrales autoproductoras hidréulicas,
/ii) Servicio



11) Servicio Pfblico Té&rmico
Nombre Ubicacién Propietario Potencia insta- Generacién anual
KW (miles Khh
Arica Ciudad ENCZ3A 7,724 30,821
Iquique Ciudad ENTUS8A 7,120 _2L.8L3
Total 14,848 555664
1i1) _Servicio Péblico Hidriulico
La fnica central hidrdulica de la provincia es la de Chapiqui-
fla de ENDESA, la que segin el programa presenta las siguientes
caracterfsticas:
.- Fethas de: Inversionesy
Inic. de Puesta en Potencia En el pafs En el exbran;ero
Btapa construccidn Servicio inﬁada (m:Lles de E°) (miles US$
la, 1960 1966 10,200 29,831.1.. 1,852.6
3a. 1970 1971 10,200 ____910,7 —650,9

1/ El presupuesto de invefsio_nes se ha'confeccionado considerando el nivel de
precios vigentes a mediados de 1965, incluye gastos de internacién y finan-

ciamiento,

El sistema completo de Chapiquifia, estard constitufdo por:

- La central hidroeléctrica Chapiquifia: 30,600 KW,

- La 1fnea de transmisién Chgpiquifja=Arica de 66 KV y 93 km de largo,

- La central Diesel de Arica, de 5,920 KW,

-~ Una potencia Diesel adicional en Arica de 1,000 KW,
~ Una 1fnea de transmisién Arica~Iquique de 110 KV y 200 km de la.rgo .

- La central Diesel Iquique de 7,120 KW,

[Lineas y sub~estac,




Lfneas Y sub-estaci oneg‘-

. Voltaje Longitud Inic.Cons~ Puesto En el pafs En el extren

N | Lineas (kv) (lan) truccién en Ser~ (miles E°) ?m ‘

- viclo dos O
Chapiquifia~Arica - . " ) -
(ler, circuito) 66 &3 1564 1966 2,954,466 402
Aricé~Iquique ' A R
(ler, circuito) 110 210 1965 1966 4,892,2 125.1
Chapiquifia~Arica _ A '
(2° drcuito) 65 83" 1967 1968 2,306,0 42,1

Sub-estaciones

Sub- Vo%}.(g e Inic.ans-p.-- Puesta - Inversignesl e
oo - truccidn en En el pais n el extranjero
estaclfi?es . Servicio (miles E°) -~ (niles US$)
Chapiquifia~Arica y P '
(la. etepa). 66 1964 1966  2,083.6 3099 .
Iquique, la. etapa 66 1965 1966 879 6 148.6
Arica, 2a., etapa 110 1967 1968 483.0 183.1
Iquique, 2a,etagm 110 1967 1968 33345 193.9

Totsles de Potencia: ‘
- Total a instalar en Chapiquifia: 30,600 KW

- Central Arica 5,920
= Central Iquique ' 7,120
L4640 KW

Total de Potencia disponiblé en 1971:44,640 KW

/b) Consumos



b) Consumos

Distribucidén de energfa aléctrica en

ciuda ica (o)

Sectores N° Consunidores Venta miles Precio medio

. de K o
Residencia 8,41 6,319 112,22
Comercio 1,917 4,183 127,00
Industria 10, 6,422 93.58
Rural 80 684 116.57
Riegp 19 .59 80,11
Fiscal 123 5,023 65446
Munieipal 12 . 9% 7647
Alumbrado 4 1,179 77,10
Otros 2! aes 11,28
Total: 11,219 24,628 97,22

Dj bu e rgfa eléctrica ac Icad ) 1

Residencial 8,303 5,027 123.53
Comercial 1,118 2,688 139.41
Industria 92 6,782 109,52
Rural L . .256 140,56
Fiscal 140 5,455 . 101,48
Municipal 15 80 109.63
Alumbrado 1l 954 82,20
Otros 3 230 103,80
Totales: 10,004, 21,472 113,59

c) Previsiones de demandas de Consumo

i) Para Arica

Afios

1968
1969
1970
1971
1972

Previsién (KWh)

493 490;000
51;320;000
52 ;840,000
52;230,000
56,110,000

/ii) Para Iquique




1i) Para Iquique

1968
1969
1970
97
1972

[

. Previgién - (Kh)
82,820,000
87,980,000
90;5492:000
95,4:C,000

a) Potencia instalada y Generacién
.. 1) Autoproductores térmicos

3, Energfa en la Provincia de Antofagasta, al 31 de Dicjembre, 1965

Nombre

Ubicacidn Propietario

Potencia Generacién

(camuna) instalada anual
Alemania Catalina Salitr,Iquique 1,296 3,094
Ricaventura Toco - n n 1,345  Salitr.paralizada
Tocopilla . Tocopilla  Chilex 168,952 735,292
Chuquicamata Calama Chilex 26,718 97,248
Marfa Elena Toco Anglo-Lautrao 17,450 75,117
Coya Sur Toco ne " 12,000 3,248
P, de Valdivia Sierra Gorda " " 25,750 183,330
Mantos Blancos Sierra Gorda Mantos Blancos 5,400 . 24,006
Cerro Moreno Antofagasta FACH 2,000 3,289

Chile Canadian Mines Taltal Ch-Canad Mines

Totals °

262,111

© 1,200,100

En 1965 , estas centrales hicieron un aport
13,718 KWh, con el siguiente desglose:
- Chuquicamata~Chilex
~ Cerro Moreno-FACH

-

12,290
1,428

e al Servicio Pdblico de

/il) Autoproductores




ii) Autoproductores Hid-dulicos

Nombre Ubicacién Propletario Potencia Generacién
(comuna.) instalada ammal
: - (i) _(miles Kih)
Opache Cam, Toco 5.A .Explosivos 275 2,270
Sloman y ’ 5
Santa Fé Com, Toco 2 1,310
Totals 1,585 2,270
11i) Servicios Péblicos - Té&micos
Antofagasta ' ENDESA 7,000 21,644
Taltal ENDESA 5628 1,183
Total: 7,626 22,827
iv) Servicios Pdblicos - Hidrfulicos
Antofagasta ENDESA 1,500 9.033
Total Servicios Pdblicos 9,126 31,860

b) Consumos

Distribucién de Energfa Eléctrjca en las diferentes ciudades que cuentan

con generacién de Servicios Piblicos, Afio 1965,

i) Tocopilla
Sector Ne Consumidores Venta Precio Medio
. (miles KW) _Ewh
Residencia 3,378 2,310 - 76493
Comercio 613 1,100 83,30
Industria 5 1,150 5377
Fiscal 38 199 53425
Municipal 9 63 9481
Alumbrado 1 929 47.66
Otros 9 6 35,28
Total k,053 5,757 68,14

/ii) Calama



ii) Calama
Sector N® Consumidores “Venta Precio Medio
: (Mileg KW) .
Residencia 3,205 2,362 82,75
Comercio 613 1,220 94,91
Industria 2 97. 67,40
Rural 1 3 376,65
Fiseal 42 366 56,93
Municipal 2, 13 69421
Alumbrado - 919 57.TL
Otros POREE. | i 36,82
Total 3,895 5,094 7765
1i1) Antofagagta
Residencial 15,083 9,552 129.29
Comercio 2,145 5,085 - U142
Industria 162 . 8,354 101,25
Rural 9 - ,R22 135.27
Fiscal 197 1,961 91,42
Municipal 8L .293 o9k
Alumbrado b3 3,038 82,95
Otros 110 AT 35,69
17,793 28,672 115,02
1v) Taltal
Residencial 657 348 131,78
Comercio 123 200 151,26
Industria 3 193 129,25
Fiscal C 22 - 62 90,78
Municipal e 3 104,55
Alumbrado I 137 82,39
Otros il — 36,35
Totdl 816 264 124,53

/c) Previsiones de




¢) Previsiones de demandas de Generacién y Ventas

1268 1969 1970
Sigtema Antofagaste~’ . . .
~ Generacién (GWh) 721 75.8 a1.8
~ Venta (GWh) 63,9 67,2 70.8
Sistema Taltal 5 . .
-~ Generacién 1,7 1.9 2,1
-~ Venta 1.1} 1.6 107
Sistema Chafiaral
-~ Generacién — - 18,0

1/ E1 sistema Antofagasta incluye a: Tocopilla, Calama y Mejillones,

d) Solucién para servir la demanda

1) Frente a tras alternativas, se determind como solucién la Amplias~
cifén de la Central Tocopilla, de la Chile Explorstion Co,, en 70
MV, de los cuales 20 MW corresponderfan a ENDESA, destinados a
Servicios.Pdblicos, Con &sto, la potencia total del sistema alcan-
zarfa a 9.5 MW £ 20 = 29,5 MW potencia suficiente para alimentar
el sistema Antofagasta~Tocopilla~Mejillones~Calama hasta después
de 1972,

ii) Produccién de Energia
De acuerdo a las previsiones, se ha calculado la energfa bruta en-,

tregada por los 20 MW de ENDESA en Central Termoeléctrica Tocopilla,
que serfa del orden de:

Afio Enerefa ( 106 Kvh )

1970 (&)
1971 8
1972 88

/ii1) Programa de



—9-

i11) grama de instalaciones

Centrales
- _ ‘ Potencia Inversiones ’
Ncmbre Iniciacién de Puesta'en a En el pafs En el extranj.
construcciones Servicio instalar (miles E°) (miles

Antofagasta |

Ampliacién de ' ‘ T ¢

grupo 1965 1966 1,500 259.5 2046
Salar del Carmen . - LT ‘.

Modificdcién 1965 1967 -  3,658,0 .18346
Tocopilla 1966 1969 20,000  4,468,0 - 5,124,0

Total de potencia disponible a 1969 =- 25,700 KW

Lineas
; “Inveraiones
itud Iniciae, Puest
Nombre Voltaje L?é:)..u con:t;i:. s fv’iio En el pafs En el ex:ra.n—
Tocopilla~Antof, 110 180 1968 1969 - 5,433.5 51.1
Sub-~estaciones
' Nombre Voltaje Iniciad, -Puesta. . . Inversiones 1/ . )
alimenta~ constr, Servicio En el pafs. En el extranjero
gién : as E°)’ i
Antofagasta 120 1968 1969 366,5 158,1

1/ Valores correspondientes a niveles de precios a medidados de 1965
Esta solucién supone que la Chile Exploration Co. continuard abasteciendo

las demandas actuales de Tocopilla y Calama, Los aumentos de potencia y ener=ts.
gla serfa absorbidos por ENDESA,

/he Otros estudios
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Le Otros estudios de Generacidn de Energfa y Desalinizacién

Los sefiores Efrain Friedmann y Sergio Alvarado, en su estudio de "desaliniga-~
cibn de Agua en el Norte de Chile (Provincia de Antofagasta) para uso muni-
cipal e industrial y agrfcola™ consicderan las siguientes alternativas,.
a) Soluciones ceparadag
= Aduccién m4s planta eléctrica
-~ Desalinizacién mds planta eléctrica

Las respectivas necesidades se satisfacen con plantas de finalidades
dnicas, ya sean eléctricas o de abastecimiento de agua, incluyendo la
desalinizacidn,

b) Soluciones duales

-~ Plantas de doble finalidad (generacién de energfa y desalinizacién).
Se afirma que las soluciones duales son economicamente mds ventajosas
que las soluciones separadas,
De acuerdo g este estudio, las necesidades de potencia instalada
(MNt) por plantas duales de generacién eléctrica y desalinizacién consi-
derandc tres alternativas de desarrollo econémico serfan:

Alternativas de desarrollo econSmico

Afies Crecim, Vegetativo Crecim, Moderado Crecim, Ambicioso
GE D T GE D T GE D T

1970 150 90 240 270 150 420 450 380 830
1976 70 70 140 125 10 235 210 290 500
1982 80 110 190 150 190 370 290 470 760

GE: Para la generacién eléctrica
D : Para la desalinizacién
T : Total

/Cuadro resumen




Cuadro Resumen

Generacién y potencias instaladas afio 1965

Potencias Chile Tarz;2c4 | PorcentAaje Antofagasta
instaludas - = e , —
] A, Totales | Totali KW sobre A Total Porcentaje
generacién W i ' Sobre A
a) Térmica 743,300 28,940 0,04 . 269,737 10,3
al) Generacién
Térmica 2.176.7m 910-0561 0,0h 1.222.927 0,5
b) Hidrdulica 710,400 10,200 0,01 3.085 0,004
bl) Generacién | _
Hidrdulica 3.954.300 - - 11,303 0,003
e¢) Servicios
Péblicos 887,400 25,048 0,02 9,126 0,01
cl) Generacién
Servicios _ _
Pdblicos 3¢597.000 55,666 .- 0,01 31,860 0,008
§
d) Autorpo- - _
ductora 5664300 14,092 0,2 263,696 0,46
dl) Generacién '
autopro-
ductora '24534.000 . 38,897 0,01 1,202,370 0,47
Totales
Potencia
instalada 1,453,700 39,140 0,02 272,822 0,2
Generacién 6,131,000 94,561 0,01 1.234.230 0,2

/TRANSPORTES



TRANSPORTES

DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIA DE LOS TRANSPORTES EN LA REGION DEL
NORTE GRANDE DE CHIIE

En este capftulo se realiza un andlisis de los problemas mis impor-
tantes que explican la situacién actual de los transportes de la regién
que ayuden a fijar lineamientos de una polftica a mediano y 1afgo plazo
con el objeto que el transporte juegue el papel que le corresponda de la
manera mids eficaz a la luz de una estrategia regional de desarrolloc y
dentro de una polftica nacional de desarrollo del pais,

Este infcrme se divide en dos partes; 1la primera presenta una
caracterizacién de los problemas m&s importantes del sistema actual de
transporte de la regién, Y dado el actual estado de elaboracién del
documento es de naturaleza cualitativa, basada en los contactos realizados
¥y en la escasa informacién regional que se dispone actualmente. Ia segunda
parte esboza una estrategia de transporte en base a la situacisn encontrada
en el diagnéstico, tratando de especificar programas de accién y algunos
proyectos estratégicos para la regién, Este esbozo es tentativo ya que
falta incorporar las acciones que se desprendan de las estrategias de los
sectores directamente productives y corroborar el diagnéstico cualitativo
mediante el perfeccionamiento de la informacién cuantitativa que podria
modificar parte de las conclusiones del diagnéstico.

1z Diagnéstico de los problemas m4s importantes del sistema de transporte

en el norte de Chile

El Norte Grande chileno, que se caracteriza por tener un clima
desértico extremo comprende las dos provincias m4s septentrionales de
Chile, Tarapacd y Antofagasta, que en conjunto tienen una superficie de
1784350 Kms, cuadrados que corresponden al 24,0 por ciento de la superficie
total del pafs, Su poblacién de acuerdo a estimaciones oficiales de 1965
era de 358,400 habitantes, con una densidad de poblacién bastante baja de
2,1 habitantes por kilémetro cuadrado, Casi la totalidad de la poblacién,
92 por ciento, es urbana y con excepcién del complejo Chuquicamata~Calama

/v las
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y las poblaciones de Maria Elena y Pedro de Valdivia, todos los centros
urbanos importantes - Arica, Iquique, Tocopilla, An‘ofagasta y Taltal -
se encuentran ubicados a la orilla del mar; el resto de la poblacién-
se encuentra dispersa en pequefios poblados del interior en la pampa y .
cordillera,

La produceidn principal de 1a regién es minera y estd fundamental-
mente orientada hacia el exterior y salvo el mineral de cobre de Chuquicamata
¥y las oficinas salitreras de Marfa Elena y Pedro de Valdivia, la regiénm se
caracteriza por una amplia dispersién de la produccién de la pequefia
mimerfa y de los recursos mineros conocidos,

Ia produccién industrial es bastante reducida y se encuentra casi
toda localizada en las ciudades de Antofagasta y Arica, ademis de la
industria pesquera de Iquique, La produccién agropecuaria es escasa y-
limitada a las pequefias disponibilidades de agua en quebradas y oasis de
la pampa y el aprovechamiento de fuentes en la precordillera y cordillera
de los Andes,

La configuracién geogrdfica de la regién, junto a la distribucién
espacial grandemente dispersa de la poblacién y la produccién implica que
las distancias ffsicas internas a superar por el sistema de transporte
sean bastante grandes con el agravante que dadas las caracterfsticas
desérticas de la regién no existen puntos de origen o destino entre los
centros de produccién o poblacién que redunden en un mejor aprovechamiento
de la capacidad instalada en vehficulos e infraestructura. En efecto las
distancias entre los nicleos importantes préximos de poblacién .o produccién
segin el Cuadro 1, fluctuan entre 200 y 350 kilémetros, mientras que las
distancias entre las poblaciones menores y los centros mayores de poblacién
préximos varfan entre 100 y 200 kilémetros, Igualmente, dada la larga
configuracién geogrdfica de la regibn, las distancias con el centro del
pals son extréﬁas. Todo lo cual da por resultado que los costos reales
de transporte, tanto dentro de la regién como con el resto del pals sean
elevados en términos absolutose _

La gran'longitud y escaso ancho de la regién determina que las vias
principales de los diversos medios de transporte estén orientados en forma
longitudinal de norte a sur, y dado el desarr0110 histérico esponténeo de

/la regién
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la regién se encuentran ubicadas en las 4reas costera y pampeana, Raras
veces el camino longitudinal se encuentra a mis de diez kilometros del
ferrocarril; y el litoral, donde operan los barcos de cabotaje, nunca’se
encuentra muy distante, Esta condicién de paralelismo ha impuesto una
fuerte condicién de concurrencia & los diversos medics de transporte que
operan en la regién, Serdia 1légico pensar que en estas circunstancias,
el transporte marftimo de cabotzje y el transporte ferroviario, por sus
caracterfsticas técnicas y econémicas, deberfan tener una ventaja compa-
rativa mayor que la carretera en el transporte a mediana y larga distancia,
pero por razones que veremos mids adelante, el transporte carretero ha
abcsorvido la mayor parte del tr4fico de larga distancia con el resto del
pals ademds de constituir el medio m4s importante de transporte interno
de 1a regién,

1,1 Transporte Carretere

En general, salvo las grandes distancias ffsicas a superar, el Norte
Grande presenta caracter{sticas grandemente favorables al transporte
terrestre, tanto de topograffa, como de suelos y clima, En primer lugar,
salvo los obstéculos que presenta la Cordillera a orillas del mar y la
Cordillera de los Andes al Norte de Tarapac4, en la mayor parte de la
regién las caracterfsticas topogridficas son de una meseta que desde los
mil metros de altura se va elevando gradualmente hasta la Cordillera
real, Las condiciones de suelo son igualmente favorables, ya que consti-
tuyen un excelente suelo soporte sin necesidades de grandes inversiones
en obras bdsicas, Finalmente, el clima seco de la regién permite un
mantenimiento de las carreteras relativamente barato, comparado con el
resto del pafs,

Como puede apreciarse en el Cuadro 2, la longitud total de carreteras
del Norte Grande tenia en 1964 una extensién de 7 612 kilémetros, que
corresponde casi al 13 por ciento de la red vial del pafs, correspondiendo
a 1 143 kildmetros de una carretera longitudinal totalmente asfaltados,
con un 35,3 por ciento de la red longitudinal del pafs y 6 464 kilémetros
de carreteras transversales troncales y secundarias, con un 11l.6 por ciento
del pais, En cuanto a su distribucién por tipo de superficie, 3 936 kilémetros

/o el



-15 -

o el 51.7 por ciento del total de la red de la regién son de tierra,
1 770 kilémetros, o el 23,3 por ciento son de grava estabilizada; mientras
que el 25,1 por ciento restante, 1 907 kilémetros, corresponde a pavimento
superior, :

"En 1o que a su composicién se refiere, la red parece ser adecuada
a las necesidades de la regibn, ya que el 25 por ciento de la red que in-
cluye 1a carretera longitudinal y los troncales principales por donde
fluye la mayor parte del tréfico estd totalmente pavimentada; el resto
de los'caminos secundarios, dada la estructura de la produccién y de la
poblacién tiene un tr4fico relativamente escaso,

Dada la escasa poblacién de la regién la densidad de carreteras
por habitante es bastante alta, y corresponde a 212 kilémetros por cada
diez mil habitantes, mientras que ese coeficiente para el total del pafs
es de 7,2, Resulta interesante verificar, a contrario de lo qﬁe, dada la
gran superficie de la regién, podrfa suponerse, que la densidad vial por
kilémetro de superficie es bastante elevada, correspondiendo a 42,6 kilémetros
por eada mil kilémetros cuadrados, mientras que el promedio del pais es de
8.8, 1la razén de esta aparente anomalfa son las grandes distancias internas
a recorrer que imponen una gran longitud a la red carretera de la regién,
esencialmente los caminos transversales. Como puede verse en el grdfico 1
que presenta los flujos promedios durante dos dfas en junio y octubre de
1966 en que se controld durante 12 horas diurnas y que por lo tanto,
ofrece sélo Srdenes de magnitud, 1la via carretera m4s importante de las '
regién es la carretera Panamericana que conecta en sentido longitudinal
a los centros de mayor importancia de la regién y une a ésta con el Sur -
del Perd y con el resto del pafs, Es una carretera de pavimento superior
de hormigén asféltico de 1 148 kilémetros que qued$ totalmente terminada
en 1961 y dadas sus caracteristicas que’penmiten altas intensidades de
trdfico, resulta ser la vfa mfs adecuada de transporte de larga distancia
de la regién., Por este motivo y debido a qué ni el transporte marftimo
ni el ferroviario longitudinal han cumplido el papel que les corresponde
en el transporte de la regién por razones que se verdn mis adelante, el
transporte carretero, a pesar de operar en distancias en las cuales tefri- ;
camente no deberfa tener ventaja relativa, resulta ser el medio de transporte
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que Eiene el costo relativo mds bajo de transporte, aunque no en términos

absolutos, en relacién a los otros medios, Dadas estas circunstancias,

el transporte carretero ha absorbido y seguramente seguird absorbiendo,

81 se mantienen estas condiciones,; la mayor parte del trdfico longitudinal
de larga distancia de carga y pasajeros - en este itimo compite tan sélo

con el transporte aéreo,

Con la excepcién del transporte de cobre de Chuguicamata y Mantos
Blancos y del de salitre de Pedro de Valdivia y Marfa Elena, la totalidad
del transporte transversal de carga y pasajeros se realiza por carretera,
para lo cual la regin cuenta con 6 460 kilémetros, Como puede verse en
el Cuadro 2, de esta longitud, 726 kilémetros son pavimentados y corresponden
a los caminos troncales mds importantes de ambas provincias en las cuales
se realiza la mayor parte del tr&fico interno de la regién; el résto est4
formado por 1 769 kildmetros de grava y por 3 936 kilédmetros de tierra,
Estos caminos son de bajo standard de construccidén y el ancho de la plata-
forma pocas veces supera los cuatro metros., Dadas las caracteristicas
climfticas y al escaso trdfico que casi nunca es mayor que 60 vehfculos
diarios, podrfa pensarse que estos caminos cumplen con su papel de dar
salida a la escasa produccién de la pequefia minerfa de la régién. Sin
embargo, por diversos motivos no cumplen adecuadamente este rol, En
primer lugar, l1a organizacién del mantenimiento de la red total de la
regién es insuficiente para una mantencién preventiva adscuada, fundamen-
talmente por la tradicional falta de fondos para este tipo de trabajo por
parte del Ministerio de Obras Péblicas y especialmente debido a la falta
de equipo de mantenimiento, que es deficiente dada la gran longitud de
caminos secundarios en ambas provincias,

Todo esto hace que en general 1la red de caminos transversales no
se mantenga de acuerdo a sus caracterfsticas originales de disefio a
pesar de las excelentes condiciones generales de suelos, topograffa y
clima de la regién e incidan Junto a las grandes distancias a superar,
en un costo de transporte elevado en los productos que se movilizan hacia
Yy desde el interior, e indican la.necesidad de dotar a los servicios -
provinciales de mantenimiento del equipo y fondos para realizar una
operacién adecuada, : ‘
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En segundo lugar, gran parte de estos caminos fueron construidos
originalmente por los explotadores de pequefias pertecnencias mineras,
para tener un acceso fisico a los caminos principales y no pasan de ser
més que huellas mejoradas; aunque la longitud individual de esos caminos
casi nunca es meyor de 20 a 30 kildmetros, sus caracteristicas de gradiente
y curvatura son extremas e imponen una'condicién tal al transporte de
minerales desde la mina a la planta, que impiden la operacién econémica
de vehfculos grandes y hacen que en general, la participacién del costo
de transporte en el costo total de la péqueﬁa minerfa sea muchas veces
superior al 15 por ciento, Cabe agregar, sin embargo, que el problema
principal de la pequefia minerfa no es el trﬁnsporte en sf, sino el grado
de tecnologfa que se emplea, al sistema de propiedad tradicional y a la
falta de capitales que le impiden utilizar forhas de explotacién mis
modernas que permitan la explotacién de minerales de m4s baja ley con
un costo de explotacién~mina m4s bajo, que se consideran en profundidad
en el capftulo pertinente de este informe, |

Una parte ;mportante de las caminos transversales de la regién se
ocupa en el traslado de 1la escasa y dispersa prbduccién agricola de la
regién., las grandes distancias a cubrir desde los lugares de produccién
& los grandes nfcleos urbanos de consumos imponen un costo de transporte
elevado a inevitable en el precio final de esos productos y encarece los
abastecimientos de la poblacién agricola del interior. Sin embargo, la
condicién actual de esos caminos, dado el escaso trdfico que en ellos
se genera, parece ser adecuada y con la excepcién de ciertos caminoé, eh
especial en el interior de la provincia de Tarapacd que no proporcionan
un acceso econémico adecuado, salvo un mantenimiento m&s intensivo que
actualmente casi no se realiza por falta de équipos ¥y pequefios méjofamientos
como ensanchamientos en ciertos trechos para permitir el cruce de iehiculoé‘_
no justifican actualmente, dado su escaso trdfico, mayores inversiones,

Finalmente, otro factor a escala nacional, que contribuye al elevado
costo del transporte de los abastecimientos internos de la regién, es la
falta de un servicio adecuado de transporte de carga a terceros,

En efecto, del total de 1 311 camiones que habfa en 1a Provincia de
Tarapacd y de 1 202 en la Provincia de Antofagasta, descontados los
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vehfculos dedicados al transporte de minerales, la gran mayorfa pertenece
a operadores individuales que se dedican al transporte de productos
agricolas y abastecimientos entre los centros de produccién agricolas y
los grandes centros de consumo y distribucién. No existen, en consecuencia,
empresas de transporte organizadas por cuenta de terceros y debido a la
falta de un sistema de comercializacién y de un poder de compra adecuado,
estos operadores adquieren y venden 12 mayor parte de los productos agri-
colas de la regién, absorbiendo una parte importante del beneficio de los
pequefios agricultores y encarecen en demasfa los abastecimientos de los
productos y que no se producen en esos pequefios ndcleos agricolas, En
sintesist puede decirse que el transporte carretero transversal de la
regién presenta en general un costo elevado y que constituye un obstdculo
relativamente importante al traslado de la produccién agricola de la
regién y al traslado de la produccién de 1la pequefia minerfa en la forma
en que ésta estd actualmente organizada,

Contribuyen a acentuar estos obstdculos la falta de organizacién
de los servicios de transporte ya que no existen empresas organigadas
de utilizacién pdblica y el deterioro de la red vial transversal a
pesar de las adecuadas condiciones de clima, topograffa y suelos, y en
ciertos casos calificados, especialmente en el 4rea cordillerana, la
falta de acceso econémico en algunos sectores, debido a las inadacuadas
condiciones de los caminos transversales,

l,2 [Transporte ferroviario
La red ferroviaria del Norte Grande, tanto de propiedad fiscal como

particular, fue construida en su totalidad en la segunda mitad del siglo
pasado con la excepcién de los ferrocarriles fiscales internacionales de
Arica a Ia Paz y de Augusta Victoria a Socampa que fueron terminados en
190 y 195 , respectivamente,

De acuerdo a las cifras del cuadro 3, la red tenfa en 1965 una
longitud total de 3 224 kilémetros, incluyendo ramales y desvios que
representan el 33 por ciento de la red ferroviaria nacional, De ese
total, 1 971 kildmetros son fiscales mientras que 1 353 kilémetros son
de propiedad particular., Excepto el ferrocarril de Arica a la Paz en la
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provincia de Tarépacé; todos los demids ferrocarriles se encuentran en
Antofagasta y est&n interconectados aunque por su diferente trocha los
ferrocarriles de Tocopilla a Toco y de Taltal a Catalina no permiten
la operacién del equipo dé los demds ferrocarriles.

~ El ferrocarril de Iquique &, Pueblo Hundido constituye parte de la
red longitudinal norte de los Ferrocarriles del Estado, originalmente
construido por particulares, tiene una longitud entre esos dos puntos
de 808 kilémetros excluyendo ramales, desvfos y lineas secundarias.y
estd unido al resto de la red del pais por el sector Pueblo Hundido a
Calera, ' . )

Hasta 1a construcclén de la actual carretera panamerlcana, la red
norte de los Ferrocarriles del Estado constituyé el nico medio de trans-
porte terrestre que unfa al Norte Grande con el centro del pais, Desagra=
ciadamente, el inadecuado trazado de la vfa, unido a la posterior falta
de renovecién oportuna de ésta y del material rodante, ademds de la inade-
cuada administracién, hitieron que este ferrocarril nunca tuviese un tréfico
muy impertante, En este sentido el trdfico principal a larga distancia de
la regidn‘se realizé fundamentalmente por mar y como estas caracteristicas
gse han acentuado desde la terminacién de la carretera longitudinal norte
este transporie se realiza en un porcentaje muy importante por carretera,
Actualmente el defectuoso estado de la via limita el largo de los rieles
¥ no permite velocidades superiores a 30 kilémetros por hora y a pesar
de que el tramo desde Pueblo Hundido hasta Iquique dentro de la regién,
salvo el cordén de Peflafiel, no presenta dificultades topogréficas espe-
ciales, las velocidades no son mayores, por lo que el estado de la via
, tampoco es adecuado, ‘ | '

La causa de la poea importancla de la pBrticipacién ferroviaria en
-el transporte a la larga obedece a las caracteristicas expuestas que
implican una baja calidad del servicio_ferroviario longitudlnal para carga
y pasajeros, ya que ademis del costo adicional.que implica el trasbordo
en Calera debido a la diferente trocha y la baja velocidad de operacién
por el defectuoso trazado y falta de renovacién de la via traen como conse=
cuencia que este medio tenga el costo més alto en relacién a los demds
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medios de transporte, tanto desde el punto de vista del usuario como de
la economfa ya que el Estado debe subvencionar los déficits de operacién
de la red norte ferroviaria,

Situacién diversa se encuentra en las vias ferroviarias transversales
que en la regién son particulares, con excepcién del ferrocarril de Arica
a la Paz, que estf destinado fundamentalmente a la exportacién de minerales
bolivianos y al traslado de la carga de importacién a ese pals desde Ariea
en la provincia de Tarapacd y del ferrocarril de Augusta Victoria a Socampa
que une a Antofagasta con la provincia argentina de Salta,

El estado actual de las vias flerroviarias transversales y del
material rodante es adecuado y debido a que el grueso de la produccién
del Norte Grande es minero y est4 orientada hacia la exportacién., Existe
un tréfico denso de minerales de salitre y cobre a corta y mediana dis-
tancia desde las plantas a los puertos de exportacién de Antofagasta para
la produccidén de Chuquicamata y Mantos Blancos y Tocopillsa para el salitre
de Pedro de Valdivia y Marfa Elena, La calidad de estos servicios es
adecuada y puede decirse que este transporte es relativamente adecuado
a las necesidades de la gran y mediana minerfa de la regién,

El transporte ferroviario con el Norte argentino y Bolivia se realiza
por los ferrocarriles de Arica a La Paz, Augusta Victoria a Socompa y
Antofagasta a Bolivia y, salvo este #ltimo, los otros dos adolecen de
serios defectos que les impiden operar adecuadamente, El ferrocarril de
Augusta victoria a Salta por Socompa, que se terminé de construir en 195
no cuenta con una vfa adecuada para permitir una operacién eficiente ya
que a pesar de la topcgraffa de la zona que atraviesa, las condiciones de
la via no permiten velocidades adecuadas; Por otra parte el ferrocarril
de Arica a La Paz adolece de serios defectos en la via en especial en el
tramo de cremallera, ademds del defectuoso estado de conservacién de la
dotacién de vagones, todo 1o cual no le permiten realizar una operacién
eficiente,

1.3 TIransporte marftimo
El transporte marftimo en el Norte Grande estd4 destinado fundamen~-

talmente al movimiento de cargas desde la regién con el resto del pals y

/el exterior;
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el exterior; el movimiento de pasajeros es précticamente inexistente y
estd en manos del transporte carretero y aéreo, Es 18gico suponer que
dadas las grandes distancias el transporte de cabotaje deberfa constituir
el medio mis importante de transporte de carga a larga distancia. Sin
embargo, el cabotaje actualmente no cumple este papel en forma adecuada
debido a 1a escasa eficiencia de los puertos de la regién y del resto de
los puertos del pafs y a la insuficiencia de la. flota de cabotaje, espe-
cialmenvte en carga general, ademis de la fuerte campetencia del transporte
carretero longitudinal a lerza distancia,

Los puertos maycres o principales de la regién coinciden con los .
ncleos urbanos m4s importantess Arica, Iquique y Antofagasta, Los otros
puertos que tienen un movimiento menor son: Tocopilla, Mejillones y Taltal.
En general, los puertos mayores cuentan con obras de infraestructura que
debieran permitirles un2 operacién adecuada; sin embargo, el equipamiento
de estos puertos es inadecuzdo ya Que no poseen una detacién eficiente de
grdas, que en general son anticuadas y han sobrepasado su vida itil, adem4s
de tractores, vagonetas y utilerfa, E1 prverto de Arica constituye el. caso
extremo; este puerto, cuyas cbras de defensa y atraque han sido recientemente
terminadas, no cuenta todavia con las inversiones complementarias de bode-
gas, 'pavimentacién, vZa férrea interna, gras y demd4s utilerfa necesaria
para que entre en plena operacién, Esto trae como consecuencia que el
puerto tal coio estd actualmente, no opere en forma adecuada y constituya
incluso un serio estrangulamiento a la operacién ferrofiaria del ferrocarril
Arica~La Paz, ya que un mimero importante de vagones ferroviarios, un
promedio mensual de mfs de 60 vagones se utilizan como bodegas.

Otro aspecto que contribuye a dificultay el movimiento de los
puertos del Norte, es la falta de personal especializado tanto técnico
como administrativo y el inadecuado manejo de los problemas laborales
que obstaculizan fuertemente el movimiento protuario, Es necesario
agregar a dichos cbst4culos la forma en que operan las agencias marftimas
y 1a intervencién fiscalizadora de las Aduanas en el transporte de cabotaje
que coptribuye a aumentar el tiempo total de las faehas.
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El resultado de todos estos factores redunda en una baja eficiencia
de operacién portuaria y por ende, en un bajo coeficiente de utilizacién
de la capacidad portuaria instalada, Lo mismo puede decirse de la operacién
de los puertos menores Tocopilla-Mejillones y Tal-Tal que, a pesar de tener
un movimiento rmy reducido, no cuentan con obras de atraque adecuadas y
las operacicnes de carga y descarga deben rcalizarse por medio <e lanchones,
con la excepcidn de Tocopilla que posee instalaciones mecanizadas para el
embargus de salitre,

Como consecuencia de todas estas caracteristicas de los puertos de
la regifn, se tiere que dsbido a la baja calidad de la operacién portuaria
los costos portuarios son elsvados y desalientan en gran medida a los
usuarios que prefieren utilizar el transporte carretero a larga distancia,
especialmente en carga general de alto valor, ya que anuladaes las ventajas
relativas del transporte maritimo se prefiere al transporte carretero que
proporciona un servicio de puerta a puerta con una velocidad relativa mucho
maycr y sin trasbordos,

Por otra parte, la flota de barcos que ofrecen servicios de cabotaje
a 1a regifén ha venido disminuyendo en los dltimos afios y actualmente operan
s6lo los de las Empresas Maritimas del Estado y Martfnez Pereira, En
general, estos bapcos scn anticuados, no tienen el tamafio adecuado y son
de baja velocidad. A pesar de que el trifico de cabotaje se ha mantenido
estable en lcs filtimos afios, puede decirse que los servicios de cabotaje
son insuficientes, especialmente en carga general, ya que esas compafilas
estin en condiciones de seleccionar aquella carga de mds alto valor que
puede pagar mejores fletes; no es raro ver entonces que se prefiera
trangportar vinos en vez de¢ papas de Chiloé, Las razanes de la insufi-
ciencia de oferta de cabotaje debido a la disminucién de los barcos que
operan en la regién se encuentran fundamentalmente en la baja calidad
y alto costo de las operaciones portuarias, a las politicas tarifarias
seguidas en los dltimos afios y a la competencia del transporte carretero,

1.4 Transporte Aéreo
E]l transporte aéreo en el Norte Grande es el medio que mejor se

presta para transporte de pasajeros a larga distancia y de productos de
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alto valor., la regiém est4 servida por la Linea Aérea Nacional de propiedad
estatal, y en menor medida por la Lfnea Aérea del Cobre,- Existen seis
aeropuertos comerciales, tres de los.cuales de acuerdo al cuadro 4 estén
campletamente equipados y corresponden a Arica, Iquique y Antofagasta,
Las condiciones atmosféricas y climiticas de la regifn se prestan espe-
cialmente para el tr&fico aéreo, lo que unido a las grandes distancias
con el resto del pafs hacen que el tr&fico aéreo haya incrementado
espectzcularmente en los dltimos afios con una tasa de crecimiento del
20 por ciento entre 1954~1364, Dada la alta rapidez, comodidad y
conveniencia, de los servicios aéreos, &stos resultan ser los mds adecuados
para el transporte desde la regidén hacia y desde el resto del pafs. Sin
embargo, no se cuenta con la red de ayudas a la aeronavegacién que permitan
un tréfico nocturno, E1l trédfico aéreo ha crecido de la manera antes men-
cionada debido m4s que nada al incremento de la capacidad de oferta por
parte de las Lineas Aéreas, lo cual, da motivo para pensar que la demanda
efectiva es afin mayor; la prueba de esto puede atribuirse a las muchas
veces largas listas de espera por pasajes, Debido a 1a alta calidad del
servicio aéreo este itipo de transporte no parece verse afectado por la
competencia del transporte automotor, lLas tarifas del transporte aéreo
son las m4s altas, compuaradas con las de transporte ferroviario y carretero,
pero si se los compara con el costo total de viajar por estos otros medios
incluyendo ccmldas y otros gastos durante el viaje, unido a la comodidad
del scrviclo, ia diferencia del costo-total no es demasiado apreciable,
Exisic tembién un transporte incipiente de carga aérea hacia el
Norte desde el centro del pafs, principalmente de artfculos manufacturados
de consumo de alto valor y de ciertos productos alimenticios de gran
demanda en la regifén, Con la llegada de los aviones a retroimpulso, se
liberd$ parte de la capacidad de los Douglas D-C 6 de la Linea Aérea
Nacional, dos de los cuales fueron transformados en cargueros, Sin
embargq la capacidad de oferta de carga aérea en el Norte es muy reducida
en relacifn a la demsnda potencial, ya que la mayor parte de la carga
que se transporte se realiza en las bodegas de los aviones que prestan
servicios de pasajeres,
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En resumen, puede decirse como conclusién que el transporte aéreo
es de alta eficiencia y calidad aunque su capaclidad es insufiente en
relacién a la demanda potencial existente en la actualidad.

Conclusiones del Diagnéstico

las grandes distancias fisicas internas de la regién y con el resto
del paifs imponen al transporte un factor dificil de superar; esto trae
como ccr.secuencia que siempre habrd un alto costo absoluto en el transporte
inter c¢ intra-regional, Existen ademis ciertas anomalfas histéricas,
técnicas y administrativas que hacen que se eleven alin m4s los costos
de los servicios de transporte ferroviario y marftimo y traigan como
consecuencia que el tré&fico carretero longitudinal a larga distancia
sea el m4s importante. Y debido a que el tré&fico ferroviario interno
est{ orientado principalmente hacia el transporte y productos de la gran

minerfa hacia el exterior y que estos ferrocarriles cubren un 4rea muy
reducida de la regidén, el transporte carretero transversal es el principal
medio de transporte interno.

En estas circun:itancias puede decirse que las grandes distancias
Junto al alto costo y baja calidad relativa de los diversos medios de
transporte constituyen una limitante importante, aunque no decisiva,
al desarrollo de la regién, En efecto tanto el transporte carretero
como el ferrcvisrio y marftimo no constituyen un obstdculo poderoso al
traslado de Los productos industriales del centro del pafs que se consume
en el norte ya que su alto valor les permite soportar un coste alto de
transporte, En cuanto al traslado de los abastecimientos alimenticios
de los grandes centros urbanos de la regién desde el centro del pals el
transporte sf constituye una limitante importante debido a que estos
productos no pueden soportar un flete elevado, Debido a esta circunstancia
¥y a la incapacidad actual del resto del pafs para abastecer a la regién
a causa de los déficit de produccién agricola y a los inadecuados sistemas
de comercializacién es que esta regién ha debido ser declarada zona libre
alimenticia,  Igualmente el transporte interno, principalmente carretero
ofrzce dificultades importantes al traslado y comercializacién de la escasa
produccidn agricola y a los abastecimientos de la poblacién del interior,
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debido fundamentalmente el  escaso mantenimiento de las vfas transversales
secundarias y a la falta de organizacién adecuada de los servieios de
transporte carretero interno; sin embargo, dado el escaso- volumen de
tréfico que se moviliza por esas carreteras, en general, no justifican
realizar mayores inversiones que las que actualmente existen, salvo el
cas® que existan en el futuro planes de desarrollo agrfcola que necesiten
me joranicntos de la infraestructura vial para su implementacién.

lada .1a actual estructura de la pequefia minerfa la infraestructura
vial de apoyc a esta actividad econémica parece ser un obstdculo al tras-
lado de su produccién ya que el costo de transporte desde la mina hasta
las plantas de concentracidn resulta elevado, Sin embargo el transporte
no parece ser la limitante mds importante que las regalfas pagadas por
los arrendatarios y los sistemas tecriolSgicos utilizados parecen ger
factores mds relevantes de la situacién actual de la pequefia mineria
¥ que inciden en mayor medida en el costo de produccién,

Ia red longitudinal norte ferroviaria,-dada su’condicién actual, no
cumrle el rol que debiera en el sistema de transporte fundamentalmente
por el defectuoso trauado, falta de renovacién de la via y material
rodante y por -su tradicional mala administracién; &sta ha sido la causa
de que a partir de la terminacidén de.la carretera longitudinal su trédfico
se haya reducido ain m4s, aumentdndo el déficit que debe ser cubierto
por el Estadc., El mejoramiento de este ferrocarril significarfa prictica-
mente la rencvacién total de la via y estructura que no justifica actual-~
mente dada la existencia de una via carretera moderna y adecuada que en
ningin caso ha llegado ain a su etapa de madurez.

Por otra parte, el transporte ferroviario transversal, que sirve
a la exportacién de la gran y mediana minerfa de la regién parece estar
adecuadamente capacitado para el traslado de :la produccién de cobre y
salitre hacia los puertes por los que se exportan: Antofagasta para la
produccién de Chugquicamata, Mantos Blancos y los minerales en trédnsito
desde Oruro en Bolivia, Arica para la importacién y exportacién de
Bolivia en el 4&rea de 1a Paz y Tocopilla para el salitre., No obstante,
el ferrocarril de Arica~La Paz adolece de series deficiencias en la parte
de cremallera de la via ¥ por lo anticuado de su actual materiql rodante,
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Finalmente un aspecto a destacar es la carencia de péliticas claras
y definidas de integracién con los pafses limftrofes de la regién que
podrfan abastecer a la regién con productos que &sta no produce, Una
consecuencia de esta falta de polfticas, en lo que a transportes se
refiere, es la carencia de vias terrestres que proporcionen un acceso
adecuado a estos pafses, Con la sola excepcién de la carretera pzname-
ricana que une a la regién‘con la provincia peruana de Tacna, los nicos
medioc rizdianamente ‘adecuados con Bolivia y Argentina son la carretera
Calama~-Salta y los ferrocarriles de Arica a La Paz, de Antofagasta a
Bolivia por Orurv y el de Antofagasta~Salta por Socompa; este dltimo
ferrocarril fue terminado en 1965 - y consistid en la extensidén por parte
del Estado del ramal de Antofagasta a Augusta Victoria perteneciente al
ferrocarril particular Antofagasta-Bolivia, hasta la frontera con Argentina
en Provincia de Salta, uniéadose ahf con la red norte de ese pals, 1las
caracterfc-icas técnicas de esta via son defectuosas, ya que a pesar de
la topograia relativarente favorable el material utilizado era anticuado
y no rermite una operacién eficisnte del material rodante,

la carretera‘que une a Calama con Salta que proporciona un acceso
ffsico relativamente adecuado a un tr4fico reducido y esponténeo de ganado
desde el Noreste argentino hacia Calama y Antofagasta, No obstante esto,
el estado actual de esa carretera no estd en condiciones de proporcionar
un acceso eco:dmico para un trifico mdypr a m&s bajo costo, a pesar de la
gran escascz de carne de la regidén ya que esa carretera conecta al noreste
argentino con los tres mayores centros de poblacién de 1la regién, Chuquicamata-
Calama, Antofagasta-Tocopilla,

La consecuencia de 1la carencia de vias terrestres adecuadas con los
palses limftrofes repercute en obstdculos de aprovechamiento de la vocacién
de esas 4reas vecinas que tienen economfas complementarias con la regién,

y en especial con el noroeste argentino y Bolivia,

/Cuadro 1
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P.de

Longitudinal
Transv<rsales

Total

Longitudinal

Transersales

Total

Longitndinal
Transversaliss

Total

Densidad
pais

Cuadro 2

LONGITUD DE LA RED CARRETERA DEL NORTE GRANDE

Densidad

X 10,000 hab
37.5
188,.3

225,8

Densidad
X 10,000 hab

2543

15447

180,0

Densidad
% 10,000 hab

(kilémetros)
TARAPACA Densidad
Total Pav, Ripio Tierra & Pafs x 1000 Kms_;:
5111- 5M - - 1508 8.8
2 580 126 55 2 399 b4e3 Lhol
209, 640 55 2 399 4e9 5342
. ANTOFAGASTA Densidad
Total ave Ripio Tierra Z Pais x 1000 Kmse2
634 O34 - - 19.7 501
288, 633 17W 1537 7.3 31,0
L 5281287 17 1537 8.0 36,1
TOTAL REGION
Densidad
Total Pave, Ripio Tierra Z Pafs x 1000 §ms.2
118 1u8 - - 3545 6e4
6 L4 759 1 769 3 936 11.6 3642
7612 1907 1769 3 936 12,9 42,6
8.8

32,2
180,0

22,2

7.2

/Cuadro 3
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Cuadro 3

LONGITUD DE IA RED FERROVIARIA DEL NORTE GRANDE
(Distancias en kilémetros)

Trocha Longitud vfa Longitud Longitud
(metros) Principal  Ramales Total

Ferrocerriles Fiscales

Iquique ~ Pueblo Hundido 1 000 1 058 77 1135
1 435 2,8 166 IATA
Arica - La Paz 1 000 207 35 242
Augusta Vietoria~Socompa 1 000 180 a/ - 180
Sub~total 1 693 278 19N
Ferroecarriles Particulares
Antofagasta - Bolivia 1 000 727 149 876
Tocopilla ~ Toco 1 067 271 43 31
Taltal - Catalina 1 067 132 31 163
Sub-total 1 130 223 1 353
Total red Norte Grande 2 823 501 3 324
Porcentaje de la red del Pafs ' 3%
Longitud por 1 000 lamse” 13.5
Longitud por 10 OCO habs, 1.4

Fuente: Anuario de Com., Int. y Comunicaciones, 1965.
a8/ Estimado por verificar,

fCuadro 4



Cuadro 4

EQUIPAMIENTO DE LOS AEROPUERTOS COMERCIALES DE TARAPACA Y

ANTOFAGASTA

Aeropuz:vco

‘Arica
Iquique
Tocopilla

Calama

Antofagasta

Taltal.

Radio Radio

X X
> 9
X X

Radio Torre de
. faro  localiz., Estac. .control

Aduana - -

Tluminac,

Pista

Espec,
Pista

2490 mts,
x 45 mts,
Bitumen

1720 mts.
x 40 mts,

. Asfalto

1650. mts,
x 30 mts,
Asfalto

3000 mts,
x 30 mts,
Asfalto

2500 mta.
x 50 mts,
Concreto

900 mts,
x 60 mts,
Asfalto

Fuente: Direccién de Aeronfutica, Departamento de Aerodromos.

4
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2 Estrategia Preliminar del Sistema de Transporte del Norte Grande
El desarrollo futuro de los tranasportes de la regién estard estre-

chamente ligado a les necesidades de transporte que generen los demés
sectores de la econamfa regional, tanto en lo que a movimientos intermos
se refiere camo en el transporte con el resto del pais y el exterior,
Aunque dada la actual fase de preparacién de este documento esto no es
posible de cuartificar, si es posible bosquejar un planteamiento preli-
minar ce la estrategia a seguir en el campo de loe transportes, en funcién
de los elementos de juicio encontrados en el diagnéstico preliminar de la
seccidn anterior, sin incorporar todavia las acciones que puedan resultar
de las estrategias de los demds sectores y del perfeccionamiento cuanti-
tativo del prediagnéstico,

La principal conclusién del diagnéstico es que el sistema actual de
transporte no parece ssr una limitante poderosa ni decisiva al desarrollo
de la'regidno El gran obstéculo son las grandes distancias a superar y
constituyen un dato de la situacién del Norte Grande y sea cual sea la
eficiencia del sistema de transporte siempre impondrdn un alto cecsto de
transporte intra e irteregional,

En general, la regzién cuenta con una infraestructura fisica de
transporte suficiente para sus necesidades actuales y futuras, aunque la
eficiencia relativa de ésta varia de acuerdo con cada medio e indudable-
mente puede sgor mejorada, mediante acciones que tienden a lograr el uso
mis eficientc de la capacidad instalada en base al mejoramiento y la
coordinacis: de los servicios de los diversos medios que operan en la
regifn y de acuerdo a las necesidades de transporte de la economfa de la
regién, Sin embargo, dado el paralelismo existente tanto de la via carre-
tera, camo de la ferroviaria y acudtica, la infraestructura longitudinal
parece estar sobredimensionada.

Si esto es asf, y los hechos parecen demostrarlo deberia considerarse
seriamente la\posibilidad de descontinuar la operacién ferroviaria longi-
tudiral a larga distancia e incluso el levantamiento del ferrocarril lon-
gitudinal norte, dejando tan solo los tramos transversales que se utilizan
para el acarreo de minerales, El trifico actual longitudinal es escaso
y todo parece indicar que esta tendencia proseguird, La razén de esto se

/debe al
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debe al defectuoso trazado de la via y a su deficiente estado. que limita
las ‘velocidades ¥ el largo de los trenes, ademds de las condiclones del .
material rodante, Todo esto conduce a una baja calidad del servicio y a-
fuertes déficiﬁs de la operacién ferroviaria que tiene que ser subvencio-
nada por el Estado. Esto redunda én un, alto cosfo para la economia y a
pesar de que las tarifas no son elevadas para el usuario, este prefiere
el trensporte carretero por su mayor calldad relativa o al transporte
maritimo por igual razén,

Dado su estado actual, su recupenacién implicarfa una inversién muy
grande ya que précticamen,e deberfa construirse un nuevo ferrocarril, lo
cual no se justificarfa por existir una carretera moderna y adecuada y
porque podrfa mejorarse substancialmente el transporte marftimo de la
regién con el resto del pafs, Por 1o demds,_la suspensifn de los servicios
ferroviarios y la climiracién de las subvenciones estatales liberaria recursos
que podrfan ser utilizados con mejor beneficio econémico dentro del sector
como en otros sectores dentro de la regién camo en el resto del pafs,.

tro aspecto que reviste gran importancia dentro de la estrategia,
es el mejoramiento de la ef;clencia de los servicios de transporte
mar{timos, E1 transpcrie acuftico debe ser por sus caracteristicaa
técnicas el medio mis ventajoso para el transporte de carga a larga
distancia con el resto del pafs, pero no ha podido cumplir este papel
debido a poce eficiencia de 1o§ ﬁuertos de la regién., Aunque este es un
probl-ma qus debe ser atacado a nivel nacional,.puesto que esto es general
para los prertos chilenos, deberfa propenderse a una integracién o mejor
coordinacién institucional entre la Empresa Portuaria y la Direccién de
Obras Portuarias del Ministerio de Obras Pﬂbllcas, ademds de eliminar o
hacer mds expedito el papel fiscalizador de la Aduana en el transporte
de cabotaje, en especial de‘carg§ general, Dentro de la Empresa Portuaria
esta debe tratar de elevar la caiidad del personal técnico y administrativo
para lograr una operacién portuaria mds eficiente y a menor costo, junto
con sliviar las presiones de tipo laboral. Esta es una labor que segura-
mente no podré resblverse en el corto plazo, Sin embargo, en un plazo
mds corto podr4 obtenerse an incremento de la productividad portuaria
mediante el equipamiento mds adecuado de 10s puertos mayores que tienen
notorias deficiencias de bodegas, grdas, tractores y dem4s utilerfa,
/En cuanto
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En cuanto a los servicios de -cabotaje propiamente tal se considera
de gran prioridad, Junto a 1la solucién de los problemas de eficiencia for-
tuaria que constituye la principal limitante, fomentar la incorporacién
de naves de carga modernas y mds apropiadas para la regién, En este sentido
deberia considerarse seriamente la posibilidad'de utilizar "containers" en
él cabotajs de carga general que permitirfan una carga y descargs m4s expe=-
dita en los puertos y con menores posibilidades de mermas, ademis de utilizar
"pallet.s™ o bandejas durante todo el trayecto y.no solamente en la movili-
zacién en recintos para aguellas cargas no susceptibles de utilizar containers,

En lo que al transporte carretero se refiere es nééesario re Jorar el
sistema de manteniriento, especialmente de las carreteras transversales,

Los servicios provirciales de Tarapacd y Antofagasta, encargados de mantener
la red regional, no pueden cumplir eficazmente sus funciones, A pesar de
contar con personal especializado y competente no cuentan con fondos sufi-
cientes y maquinaria adecuada y repuestos, El resultado de esto es que

no obstante que las condiciones de topograffa, clima y suelos hiacen que

los trabajos de mantenimiento sean relativamente sencillos y bavratos
comparados can el sur del pals, en general la red transversal secundaria

no se logra mantener en su totalidad de acuerdo a sus condiciones originales
de disefio y en muchos sectores hay caminos notoriamente deteriorados a
pesar del escaso trdfico que soportan, Este también es extensivo a las
carreteras de pavimento superior que actualmente no tienen un manﬁénimiento
adecuzdo y que pueden tolerar una mantencién diferida; sin embargo si estas
condicionez persisten en un plazo no muy largo la red principal se verd
destrufda y tendrd que hacerse inversiones en reconstruccién mucho mayores
que los gastos diferidos de mantenimiento, :

Por todas estas razones, resulta de gran prioridad dotar a los servicios
de mantenimiento de presupuestos adecuados:e intransferibles para otros
fines que no sean mantenimiento y pequeﬁds me joramientos imposibles de
separar de las lebores de mantencién y dotar a estos servicios con el
equipo suficiente, especialmente motoniveladoras y vehfculos de transporte
asl como talleres y repuestos suficientes para la mantencién adecuada de
la extensa red vial de la regién,

/Otro aspecto
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Otro aspecto de gran importancia a considerar que también tiene
caracteristicas nacionales, es el fomento a la creacién de empresas
organizadas de transporte de carga carretero, exigiendo un mfnimo de
tonelaje o de vehiculos y una administracién comin, ya que la gran mayoria
de las empresas son del tipo operador-propietario que actualmente no prestan
servicics ce transporte sino que son comerciantes que debido tamnién a la
ausencia de un procesb de comercializacién adecuado adquieren y venden
los productos agricolas de la regién absorbiendo la mayor parte del beneficio
de los pequefios productores. Donde quiera que estas medidas de fomento
han sido aplicadas y que en cuanto a la regulacién de operaciones pueden
ir desde los permisos de ruta con tarifas fijadas por autoridad competente
hasta la simple obligacién de publicar tarifas y que indudablemente nece-
sitan ser tratadas con mayor detalle, han tenido como resultado un menor
precio del transporte para el usuario, asf como un costo real para los
transportes debido a las econcmfas de escala o tamafio de las empresas,

Ademis de estas medidas generales de estrategia se pueden identificar
algunos proyectos estratégiccs que en un plazo mediano o largo deberdn
ser considerados por la importancia que tendrdn en el desarrollo econdmico
de la regién,

Carretera Toconao-Guaitigquina

Con un total de 120 kildémetroe por una parte de la carretera inter-
nacionzl a Saltz, Su importancia reside en que seria una via de inte-
gracién gon el norceste argentino, uniendo a esa regién con los centros
mayores de poblacién del Norte Grande: Chuquicamata-Calama,.Antofagasta,
Tocopilla ademés de Pedro de Valdivia y Marfa Elena, . Existe un gran .
potencial de complementacidén ya que Salta podria abastecer de carne, frutas
y hortalizas a la regién mientras que ésta podrfa enviar principalmente
nitrato de sodio y productos del mar, ademds de que Antofagasta podrfa
llegar a convertirse en el puerto natural de exportaciﬁq de los productos.

de Salta por el Pacifico y otras 4reas cercanas de Argentina, El proyecto
contempla la construccién de 120 kildmetros con un ancho de.6 metros y
gradientes miximas de 5 por ciento a un costo estimado de E° 36 millones.
AActuaJmBnte existe una huella mejorada de 4 metros de ancho con pendiente

Jmedia de
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media de 15 por ciento que tiene un trdfico ‘espont4neo de ganado no superior
a 7 vehfculos diarios en la temporada que va de noviembre a'margo, Sin
embargo, antes de, decidir respeéto a estd nueva via habria que, en relacién
al volumen y tipo de tr&fico -que se méverfa, la alternativa de mejorar el
actual ferrocarril de Antofagasta a Salta por Guaitiquina y la posibilidad
de la produccién de carne ovejuna y vacuna mediante el uso de timarugos,

lo cual podrfa modificar la prioridad en el tiempo ‘de esta via internacional,

Carretera intermacional Arica a Bolivia
Esta carretera que tendrfa su trazado por el valle de Lluta y Putre,

con un costo estimado. para las obras bfsicas de E® 60 millones, unirfa al
Puerto de Arica con la capital boliviana., Esta obra’'serfa de gran impor-
tancia para la integracién internacional y para el crecimiento de latino-
américa hacia su interior, No es posible en este momento preveer en qu¥
etapa de esta estrategia este proyecto'tendrfa la mayor importancia, Es
posible que la terminacién del puerto mecanizado de Arica, ld4 superacién
de los limitantes actuales, la consclidacién de una industria exportadora
en Arica determinen su prioridad. Se plantea la interrogante de la com-
petencia con el ferrocarril de Arica a La Paz, para el cudl existe ya el
proyecto de msjorar su eficiencia substancialmente, Ia construccién de
esta carretera deberd entonces ser determinada por una evaluacién econb~
mica cuyas conclugziopes Justifiquen la existencia de dos rutas interna- |
cionales paralelas, '

Findlmente en lo que atafie a caminos de servicio de la pequefia
minerfa, no se Justifican inversiones éen esté tipo de carreteras mientras
no se solucionen los problemas estructurales de esta actividad. Y en lo
que se refiere a acceso a'1as quebradas y oasis agricolas, dada la escasa
produccién, sblo serfa recomendable por el mamento pequefios mejoramientos
y un mantenimiento mds eficag,

Puertos : ol ' ,

Se dijo anteriormente que el problema fundamental a resolver en el
transporte marftimo es la elevacién de la eficiancia pbrtuarla y que el
caso extremo era la situacién del puerto de Arica, La infraestructura

/bdsica del



- 36 ~

b4sica del nuevo puerto de Arica. La infraestructura bdsica del nuevo
puerto artificial, tanto de defensa como de atraque estdn totalmente
terminadas, con una inversién actual de US$ millones, que permitird
movilizar un mfxino cercano al millén de toneladas anuales cuando el
puerto funcione a plena capacidad, lo cual solo sucederfa en un futuro
no cercano, Y

No obstante esta, quedan por realizarse todavia todas las inversiones
complemcntarias en pavimentacién, bodegas, grdas y utilerfas, vias férreas,
etc., Que son indispensables para que el puerto pueda operar eficientemente,
Estas inversiones complemsntarias deben ser progresivas en funcidn de las
estimaciones del futuro movimiento portuario y en una primera etapa se
contempla la hgbilitacién de tres sitios de atraque, dos de los cuales
estarian destinados al comercio exterior y el restante a cabotaje., Estas
inversiones que tiznen gran prioridad, comprendeﬁ la construccién del
psvimento, vias férreas y la adquisicidn de grias y demas utilerfa, siendo
el total estimado de E° 12,5 miliones y US$ 1,6 millones, Se estima ademés
que existiendo las aprcpiaciones presupuestarias las obras podrian termi-
narse en un plazo no superior a dos afios. :

Finalmente, otro proyecto de gran prioridad regional e internacional
y estrechamente relacionado con el puerto de Arica es la rehabilitacién
del Ferrocarril de Arica a La Paz, ferrocarril que sirve gran parte de
las necesidades de importacidn y exportacién boliviana, Para este pais
no basta contar con un puerto eficiente sino contar también con servicios
ferroviarios adecuados y de bajo costo,

El ferrocarril actualmente no cuenta con una via adecuada, especial-
mente en el sector de cremallera; otro factor que contribuye a su baja
condicién es el estado actual del material rodante que por falta de man-
tenimiento y la casi inexistencia de talleres de reparacién adolecen de
serios defectos. Ademds, tiende a agravar la situacién la falta de bodegas
del puerto, razén por la cual un pramedio de 60 vagones se encuentran
cautivos sirviendo de bodegas portuarias, El programa de rehabilitacién

1/ Ver "Programa de Inversiones en el Puerto de Arica y en el F,C, de
Arica a La Paz", Programa de cooperacién técnica Chile-California.
Santiago, agosto de 1966

/contempla, después
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contempla, despus de analizar varias alternativas, 1a utilizacién de
locomotoras diesel eléctricas de adherencia y la eliminacién de la crema-
llera ademés de la renovacién de la via en ese sector, junto al mejora-
miento de los talleres de mantencién y reparacién del material rodante,

Se considera ademds la renovacién del sistema de frenos utilizados en

los vagones, substituyendolo por otro del tipo cargado-~vacio que es mucho
més apropiado para la traccién por adherencia, La inversién total estimada
por el informe del Programa Chile-California, Y descontada la inversién
en las locomotoras diesel eléctricas que se completa este afio, contempla
un total de E° 27,2 millones y US$ 6.9 millones,

Para terminar contempla la coordinacién de las actividades ferroviarias
¥y portuarias que permitan un movimiento m4s expedito y seguro de las merca-
derfas en trédnsito hacia y desde Bolivia y el establecimiento de un sistema
tarifario unificadc CIF Ja Paz para que los usuarios bolivianos sepan con
exactitud el costo total de transporte desde el puerto de exportacién hasta

ese pals y vice versa,

/LA ORGANIZACION




LA ORGANIZACION Ti® LOS ABASTECIMIENTOS
(En fase de preparacién)
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VIII, 1OS SECTORES SOCILALES



Ae D

SALUD Y EDUCACION

osis ento social para Tarapacd y Antofagasta.

Equipamiento de Salud.

Segfin resolucién N° 620 el Servicio Nacional de Salud define la
siguiente divisién territorial para Tarapacd y Antofagasta, provircias
que quedan comprendidas y coincidentes con la primera Zona de Salud, que
a su vez se subdivide en las siguientes 4reas hospitalarias,

a)
b)
c)
d)
e)

Sub-zona Arica-~coincide con el Depto, de Arica

Area Iquique- I con los Deptos. de Tocopilla

Area Tocopilla- L con el Depto, de Tocopilla

Area Calama- n con el Depte, del Loa

Rrea Antofagasta- "' con los Detps., de Antofagasta-Taltal.

Aspecto demcaréfico

Szglin estimaciones del Departamento de Estadfsticas del Servicio
Nacional de Salud para el afio 1965, la poblacién por 4rea para la 1 Zona
seria la siguiente:

Arica 63.536 Habs,
Iquigue 86,991 "
Tocopilla 43,517 °
Calama 64,825 n
Antofagasta 1354311 ¢

Total primera zona 394,180

La densidad serfa entonces, en Tarapac{ de 2,59 h/Km2 y en Antofagasta
de 1,94 h/Km2,

Bas4dndonos en los antecedentes expuestos sobre poblacién, se han
efectuado los clalculos de tasas de mortalidad y natalidad que a continuacién

se exponen y que corresponden al afio 1965,
Natalidad. Tasas por cada 1,000 habitantes,

Las tasas de natalidad tanto de Tarapacd como de Antofagasta,

xe aproximan bastante a 1la del pafs (32,4) registrando la primera tasa de
30,6 por ciento y la segunda, 32,5 por ciento,

/Mortalidaa general,



Mortalidad general. Tasas por: cada 1,000 habitantes,

Las tasas de mortalidad para ambas provincias
son bastante normales dentro-del cuadro general ‘del pais, que presenta un
promedio de 10,6 por ciento, siendo la de Tarapac£ de 8,9 por ciento y la
de Antofagasta de 10,3 por ciento, '

Mortalidad infantil, Difieren notoriamente observindose que la tasa
de-1la provinecia‘de Antofagasta es bastante mis
alta que la de Tarapac4, siendo la de la primera 108-por ciento y las de
la segunda, 72,3 por ciento,
Todos los datos citados corresponden al afio 1965, visién que puede
completarse con los antecedentes de los afios 63 y 64.

. ~ Tasa mortalidad
+Tasa mortalidad Tasa natalidad infantil

Provincia 1963 1964 1965 | 1963 1964 1965 | 1963 1964 1965

Tarapacd 33,8 27,7 30,6 33,8 27,7 30,6 | 68,1 80,3 72,3
Antofagasta | 34,0 32,2 32,5 |34,0. 32,2 .32,5112,9 106,1 108,0

Distribucién de Servicios Hospitalarios por grovincias :

Para facilitar la comprensién de algunos puntos aclaramos 1a ‘definicién
de algunos conceptose.

Zona: Divisién jurisdiccional, cuya direccién tiene & su cafgo la
coordinacién y responsabilidad ‘del cumplimiento de sus programas,

Area: Unidad geogrdfica comprendide en las zonas, dentro de las
cuales los establecimientos en forma coordinada, o el estabiecimiento
dnicao, ejecuta las acciones schre los habitantes o el ambiante,

Hospital base. E1 hospital mis campleto dentro del drea .que. pfolonga
su accidn a los centos poblados mAs alejados, a través de los consultorios
* y postas, ' . '

TARAPACA
Are= Arica. Hospital Base. Arica considerado en la categorfa B, dentro
de la jerarqufa establecida por el Servicio Nacional de Salud,

/;posta periodicamente



~posta periodicamente atendida por médicos en Chapiquifia.

~puestos de Socorro atendidos por practicantes de carabineros en
Visviri-Belé&n-~-Putre~Camarones-Codpa~Chucuyo y Coya.

Area Jquique. Hospital base., Iquique considerado por el Servicio Nacional
de Salud como de categoria B,

~postas atendidas ocasionalmente por médicos en La Huayca, Pczo Almonte,
Huara, Huavifia, Pisagua, Patillos, Mamifia y Choapa,

=puestos de Socorro en Camifia y Cancosa.

=~Hospital tipo D en Pica,

~Servicios delegados hospitalarios en Oficina Victoria y Campamento
Alianza,

ANTOFAGASTA
Area Tocopilla., Hospital base en Tocopilla de categorfa B,

~posta atendida por médicos en Coya Sur,

~puesto de Socorro de carabineros en Quillagma,

—servicios delegados hospitalarios en Francisco Vergara y Marfa Elena.
Area Calama, Hospital base en Calama de categoria C.

~postas atendidas por médicos en Rfo Loa y San Pedro de Atacama,
Sierra Gorda, Ollague y Toconao,
~servicio delegado, hospitalario en Chuquicamata,
Area Antofagasta, Hospital base de Antofagasta, recientemente inagurado
¥y catalogado como tipo A,

-postas en: Baquedano, Mantos Blancos, El Morro, Flor de Chile y
Altamira, consultorio en Oficina Alemania y hospital tipo C. en Taltal,
~servicio delegado hospitalario en Pedro de Valdivia y Chile,

Nota: Hospital tipo A: posee los cuatro servicios bdsicos y casi la totalidad
de los especializados.
Hospital tipo B: posee los cuatro servicios bdsicos: medicina, eirugfa,
pediatrfa y algunos servicics especializados,
Hospital tipo C: posee dos servicios bézicos: medicina y cirugfa como
mfnimo y ninguno especializado,
Hospital tipo D: posee un sélo servicio b4sico y ninguro especializado,

[Atencibén prestada
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Atencién prestada a la poblacién

Nimero de médicos:

Se distribuyen en los siguientes servicios en
el nimero que se indica, Se especifica ade.4s

hab/médico.
Ariea 23] Area Arica
Iquique 26)
Oficina Victoria 2] Avea Iquique
Tocopilla 6]
Francisco Vergara 1l Area Tocopilla
Maria Elena 5]
Calama 7
Chuquicamata 17| Avea Calam
Antofagasta 50
Taltal 2
Chile 1 Area Antofagasta
Pedro de Valdivia 5q
Resumen por &rea: Arica 23
Iquique 28
Tocopilla 12 51 en Tarapacd
Calama 2l
Antofagasta 62 98 en Antofagasta
Area Nmero Hab/médico med/10 000 hab,
Médicos
Arica 23 2.762,1, 3,6
Iquique 28 3.106,8 3,1
Provincia Tarapacd 51 2,951,5 354
Tocopilla 12 34626, 2,7
Calama IN 6.867,7 3,7
Antofagasta 62 2,182, L6
Provincia Antofagasta 98 2.486,2 4,0

/I.oe Indices



Los fndices expuestos que se refieren a médicos por cada 1,000 hab.
es bastante bajo y refleja 1la deficiente distribucién de estos profesionales,
hecho que se hace notorio si comparamos con el fndice de Santiago, que cuenta

mids o menos con 13 médicos/10,000 hab,
Némero de camas,

ubican ent

Arica

Iquique

Pica

Victoria
Tocopilla

Maria Elena
Francisco Vergara
Calama
Chuquicamata
Antofagasta
Taltal

Chile

Pedro de Valdivia

Total general I Zona

236
393
8
82
1A
77
34
T4
241
430
49
51
87

las camas se distribuyen en los servicios que se

Total Tarapacsd 637

Total Antofagasta 1,246
1.883

Si se considera que seglin los criterios expuestos por el Colegio
Médico, para la formulacién del Plan Decenal de Salud,s en que se indican
como necesarias cinco camas por cada 1 000 habitantes, tenemos el sigulente

cuadros
Area Ndmero Ndimero camas Supertabit, Déficit
Camas aceptables

Arica 236 317,5 - -81
Iquique 483 4345 49 -
Tocepilla 232 217,5 15 -
Calama 315 324,0 - 9
Antofagasta 617 676,5 - 68

[Considerando el
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Considerando el mimero de camas su ocupacidén y la capacidad, tendriamos
los siguientes Indices (porcentaje) para las 4reas,

... . .Arica " 88,8 por ciento de ocupacién . ..
. Iquique 74,4' por. ciento de ocupacidén
Tocopilla 53,0 :por ciento de ocupacidn
Calama 65,1 por ciento de ocupacidn
Antofagasta 77,9 por ciento de ocupacién

La situacidén es considerada critica cuando el porcentaje es superior
al 85 por ciento, caso en el cual se pgt_contraria el &rea de arica.

- %

Ndmero de consgtaé por_servicio

Servicio " Némero de Porcentaje de
Consultas *, Consultas

Arica I . 724925 ' : -12,350
Chapiquifia . , 23 .., 0,004 .
Visviri ‘ - = ST
Belén : 59 . . . 0,010~
Putre 67 0,011 . .
Chucuyo 135 0,020 )
Camarones - ,
Cuya : : 5 " 0,008
La Husyca 1.693 * 0,280
Pazo Almonte 1l.241 0,210
Huara 1,222 0,200
Pica 528 0,890
Victoria ' 7494 . . 1,270
Alianza . - 1.249 . .. . 0,210
Iquicuo 82,292 . 1,350
Patillos - ~
Cancosa - - ’ -
Mamidia -
Huavifia -
Chiapa ST= -
Pisagua -
Antofagasta 156,282 26,470
Raguadano -
Mantos Blancos ) -
Mediillones 3.721 : 0,630
Calama 27,660 - . 4,680
Sierra Gorda - h
Chuquicamata 106,380 18,00

/Continda



Servicio Némero de Porcentaje de

Consultas Consultas

Tocopilla 21,,869 4,210

Francisco Vergara 134,517 2,290

Marfa Elena 28,206 4,780

Pedro de Valdivia 46422 7,860

Coya Sur -

San Pedro de Atacama =

Ollague -

Toconao -

Flor de Chile 481 0,080

Alemania L4338 0,740

Taltal 84203 1,3%0

Chile 1.253 0,220

Total 5904265 100,00

Se aprecia en el cuadro expuesto, los servicios mds solicitados en
cuanto a atencidén médica, que naturalmente coincide con los centros con
mayor nimero de especialidades y que se ubican en puntos mds densos en
poblacién,

las enfermedades mis comunes son las relativas al corazén, pulmones,
¥ sistema digestivo (cardiopatfas, neumonfas, TBC, desinterfas y tastroenteribis).

Algunos antecedentes sobre otros factores que inciden en el nivel
sanitario de la poblacién:

Vivienda Agua Alcantarillado
Provincia déficit poblacién potlacién no
por 1 000 he no servida szrvida
Tarapac4 36,32 32,90% 48,547
Antofagasta 34,85 40,00 24,70
Pafs 49,62 L1,,68 60,26

Otros servicios de salud que conviene nencionar ademfs de los ya citados
para Tarapacd y Antofagasta, son los siguientes cuya ubicacién se indica:

/Provincia de




—h’?u

Provincia de Tarapaci
Cruz Roja de Belén

Cruz Roja de Putre
Cruz Roja de Codpa

-
= 4w

Arica
Gota de Leche _
Obras Sociales de la prelatura de Arica ;
Cruz Roja de Arica
Centro de Madres de Copaja
Cruz Roja de Socoroma
Cruz Roja de Pica

Iguigue
Policlfnico escolar a
Obras Sociales Parroquia San-Antonio de Padua

«t

Asilo de ancianos TR

Hogar Madre Cabrini

Gota de Leche

Cruz Roja ,

Corporacién Defensa del Nifio

Asilo de Ancianos de la Colonia China

Casa del Buen Pastor (menores irregulares)

Hogar del Nifio

Colegio Don Bosco (policlfnico, olla del pobre)
Maternidad esperanza '

Clfnica traumatolégica

Policlinico de la Compafifa Industrial S.A,, Planta Molle
Servicio Médico del Ferrocarril Iquique--Pianta:os '
Posta E1l Colorado, del Servicio Médico de Ferrocarril del Estado
Servicio Médico de la Cércel

Policlinico de la Compaiifa de Seguros %a Industrial
Jardin Infantil de la Escuela Fiscal N° 5

Colonias escolares

Liga de estudiantes pobres,

- " /Provincia de
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Provincia de Antofagasta

Antofagasta
Asilo de Ancianos

Asilo de Infancia de Hermanas de la Providencia

Cruz Roja de Antofagasta

Liga de estudiantes pobres

Consejo Defensa del Nifio

Casa del Buen Pastor

Hogar de Nifios

Asilo de las Hermanas de los ancianos desamparados

Asociacién cristiana de jévenes

Centro de Madres de la Poblacién E1l Golf

Centro de Madres de la Poblacién lautaro

Hogar para Hombres del Ejército de Salvacién

Patronato de Ancianos

Policlfnico Centro de Madres Poblacién Matta

Primera y Segunda IglesiasMetodistas Pentecostales.
San Pedro de Atacams

Cruz Roja de Mujeres y Dispensario Municipal
Calama

Cruz Roja

Servicio Médico de la Compafifa Dupont

Servicio Sanidad Municipal

Liga de Estudiantes Pobres

Enfermerfa del Regimiento

Guarderfa Infantil
Taltal

Cruz Roja

Policlinico Escolar
Iocopilla

Cruz Roja

Parroquia de Nuestra Sefiora del Carmen
Mejillones

Parroquia del Corazén de Maria,

/Equipamiento educacional
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Equipamiento Educacional

Las condiciones generales de la poblacién en cuanto al nivel de
educacién, se pueden apreciar en parte a través.del porcentaje de analfa-
betismo y del nivel de instruceién actual, datos que segin cifras del
censo de poblacién de 1960, se exponen a continuacién,

Analfabetismo, Es conveniente recordar que dentro de los analfabetos
se considera la poblacién de 15 o mds afics de edad. -

Los datos a nivel comunal serfan los siguientes:

Comuna Némero © 7 otal Porcentaje
Analfabetos ~ considerado . . analfabelcs
Arica 1,655 o ‘2§J83k ' 5554
General lagos 360 667 - .. 53,97.
Putre, 304 . .1.189. 25,56
Belén 259 . 615 . - 42,11
Codpa 190 728 ... 26,09
Pisagua 306 1.579 19,37
Negreiros 368 772 47,05
Iquique ) 1.604 L., 32.860. . .. ... 4L,87.
Huara 452 . 1,758 25,71
Pozo Almonte 257 1,750 14,68
Pica 3 . 135 2,21
Lagiris N C . b330 6,07
Totz™ Tarapacd 6,049 77537 7,80
Tocw  11a 855 T TR
Cal:in 30381 35881 2,90
Taltal 372 30667 10,10
Antofagasta 2,775 57207 4,80
Toco " 721 356926 7,10
Meiiilrcnes ) 111 20557 i1410
Sierre Gorda - 6% C 9.9 7,000
Agnas Blancas 23 270 8,50
Caialina 753 3.140 23,9
Total Antofagasta 9.647 1344329 7,20

/los porcentajes
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Los porcentajes de alfabetigzacién por departamento serfan:

Departamento de arica 8,38 por ciento
Departamento de Pisaqua 28,67 por ciento
Departamento de Iquique 6,20 por ciento
Departamento de Tocopilla 6547 por ciento
Departamento de E1 Loa 9,90 por ciento
Departamento de Antofagasta 5,15 por ciento
Departamento de Taltal 16,10 por ciento

A modo de comparacién puede.citarse el porcentaje promedio del
pafs que es del orden del 16,03 por ciento,

Nivel de instruccién
En el nivel de instruccién se considera 1la poblacién de 5 a mé&s
afios de edad. Las cifras expresadas en porcentajes y a nivel departamento

son las siguientes:
Arica Pisagua Iquique Toco- El Loa Anto- Taltal

pilla fagas~
ta
Sin instruccién U4k 21,29 8,61 10,07 13,80 9,37 16,33
Instruccién Primaria 9,38 36,31 37,12 39,59 39,80 36,35 37,2,
Primero a Tercer afio 19,84 21,65 12,82 13,44 16,00 11,96 17,40
Cuarto a Sector afio 30,29 4,66 24,30 26,15 23,82 24,39 19,81
Bducasién secundaria 16,54 2,52 9,10 6,20 3,45 11,51 5,76
Educacién Comercisl | 4,27 0,63 3,26 1,45 0,9h 2,19 0,38
Educecién Industrisl 0,70 0,27 0,99 0,74  1,0L 0,90 1,45
Educacidén Técnica-Feme, | 0,97 o, 0,87 0.01 0,59 0,98 0,25
Educacién agricola 0,03 0,00 0,01 - 0,39 0,01 c,07 0,00
| Universidad 1,09 0,11 0.4 0,75 0,49 0,75 0,20
Otras 0,74 0,48 0,55 0,50 0,29 0,85 0,45
Ignoradas 1,71 2,00 0,95 0,60 G,67 C,11 0,64

/Nimero de




Ndmero de matrfculas gegfin nivel educacional por provincia

Los siguientes cuadros nos dan una visién del aumento de la matricula
desde el afio 1964 a 1966, en establecimientos tanto particulares como fiscales.

Educacién Primaria

Afio 1964 - Afio 1965 Afio 1966

Fisco | # |Part. | % Fise, '[_%, Part, | # |Fisc.% | Part.

Tarapacd 21.421 [ 90,9 | 2,120 | 9,1 | 23,081 | 89,0 2.971 [11,0 244820 | -
Antofagasta | 32,938 [80,7 | 44520 | 19,3 | 35,759 | 88,2 | 4,757 |11,8 [38.560 | =~

Educacién secundaria

Fisc, $ (Part, | & Fisc, % | Part, ~% Fisc,

Tarapacé 30901 |75,8 | 14239 2452 | haOh | 73,8 | 1o430 | 25,2 | 4712
Ant.of‘a,gasta 30796 68’5 10745 31,5 h0563 ’ 71,0 1081}5 2930 50%9

Educacién Profesiondl

Fisce | % Part. _% Fisc, ] % Parte| % Fisce

Tarapacd 271 82,8 | 452 (17,2 2404 | 55,4| 663 | 4L.6! 2,601
Antofagasta | 2,468 75,4 | 806 |24,6 |2.586 l'ze,ﬂ 898 | 20,6 | 3.272

! ol

Educacién Normal

1951 . 1965 1956
Tarapacd - 816 R eL2 870
Antcfagasta 1.044 1,232 1361

Nota: No se 6gispone de informacién sobre matriculas de Colegios Particulares
en 19 °

/Durante los

|
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Durante los mismos afios el profesorado primario se distribufa

del modo siguiente,

Provincia 1964 1965 1966
Tarapacd 816 842 870
Antofagasta 1.044 1.232 1.361

De este muadro se aprecia que el incremento de profesores ha sido
bastante mayor en Antofagasta, hecho que refleja on las cifras de profesores
por silumnos primarios, Mientras que Tarapacd{ varié de 22,8 alumnous por '
profisor a 30,8 alumnos por profesor, Antofagasta bajé de 35,8 a 32,9
alumnos por profesor casi equipardndose con Tarapacd que lo aventajaba
en este aspecto,

Horas de clase ds Educacién Secundaria

No contfiaodse con el dato de profesores secudnarios utilizaremos
como indicador el nimero de horas de clases en educacidn secundaria, que
en los filtimos afios se distribuyeron en la forma siguiente:

1964 1965 1966
Tarapacd 920 o449 1.574
Antofagasta 1.627 1,764 1,953

Nota: No se incluyen las horas de las asignaturas técnico artisticas,

Tomando el Indice que resulta de dividir el ndmero de horas de clase
por el nimero de matriculas de Educacién Secundaeria se observa que los Indices
actuales tanto de Tarapacd como de Antofagasta, se asemejan mucho siendo
de 3,7 y 3,6 respectivamente, Llama la atencién que en 195 el fndice de
Tarapacd fuese de 5,0 not4ndose un descenso extraordinario, Este no es
el caso de Antofagasta que de 3,3 varié a 3,6,

La distribucién de los establecimientos a nivel departamento, el
aimero de matriculas y cursos se expone a continuacién, "

/Tararacd
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TARAPACA
Tipo.-Establecimimntes - =~ - - Némero ' ~ Nimero Ndmero
Establecimientos Matpiculas ~Cursos
Parvulario Fisca, - 8- : 668 -
Parvularios Particular . 1 . - 51
Escucla Primaria Fiscal Comdn 34 - . 11,037 1° a 6°
Escuela Primaria anexa a Liceos . T :
Particulares 2 -615 1° a 6°
Licecs Fiscales - 3. 2,234 1° a 6°
Licecs Particulares .2 547 1° a 6°
Licecs Nocturnos Particulares 1 137 1° a 6°
Escuzla Adultos Comercial Fiscal el 22 1° a 6°
. Escuelas Municipales -6 65 1° a 5°
Institutos Comerciales y Seccidn de . i ’
Establecimientos Fiscales 1l 34,  1° a 6°
Instituto Comercial Nocturno Fiscal S .1 238 1° a 6°
Escuela Técnica Fiscal Femenina .1 gs 219 1® a 5°
Escuelas Carcelarias Fiscales ‘
Adultos . 1l .. - 4 - Grado me-
' dio supe-
rior e
inferior
Fiscal Escuela Técnica Femenina
Vespertina ‘ 1l 184 1°
Escuela Industrial Fiscal y Seccién -
Industrial otros establecimientos 1 102 1° a 2°
Escucla Industrial Particular 1 138 " 1° a 3°
Pisagua
Parvulario fiscal 1 . 78 - 1° a 6°
Escusla Primaria Fiscal 19 : 731 1° a 6°
Iquicue
Parvularios Fisgcales 18 942
Escuela Primaria Fiscal comin 48 ’ 31,085 1° a 6°
Escuelas Anexas Liceo Fisecal 2 228 1° a 6°
Escuela Primaria Camin Marticular 8 1.243 1° a 6°
Escuela Primaria Anexo Liceo . - -
Particular - 3 9.8 1° a 6°
Liceos Fiscales 2 1.810 1° a 6°
Liceos Particulares 3 883 1° a 6°
Liceos Nocturnas Particulares 1
Escuela Carcelaria Fiscal ) 1l 33 Grado le-

dio suge-
rior e
inferior

/Continta
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Tipo Establecimientos Ndmero Némero Ndmero
Establecimientos Matriculas Cursos
Escuela. Vocacional Fiscanl Anexa
otras escuelas 10 489
Instituto Comercial y seccién comdn
de Establecimientos Fiscales 1l 344 1° a 6°
Instituto Comercial Vespertino Fiscal
¥y Seccién Comin Vespertina Insti-
tuto Politécnico Fiscal l 27 2°
Instituto Comercial Nocturno Fiscal 1l 317 1° a 6°
Escuela Técnica Femenina Particular 1 21 1° a 3°
Instituto Comercial Particular y
Seccién Comin en Liceos Particulares 2 2 1° a 5°
Escuela Técnica Femenina Fiscal 1 253 1° a 5°
Escuela Técnica Femenina Vespertina
Fiscal 1l 136 1°
Escuela Industrial Fiscal y Seccién
Industrial Otros Establecimientos
Fiscales 1 616 1° a 5°
Escuela Industrial Particular 1 1, 1° a 5°
ANTOFAGASTA
Tocopilla
Parvularios 7 281
Escuela Primaria Fiscal g 4500 1° a 6°
Escuela Consolidada Fiscal Primaria 1 1.479 1° a 6°
liceos Fiscales 1 863 1° a 6°
Seccidn Secundaria otros Establecimientos 1 157 1° a 4°
Liceos Vespertinos Particulares 2 61 1° a 4°
Escuela Adultos Fiscales ' N 226 1° a 6°
Escuela Consolidada Fiscal Adultos 53 Grado su-
perior
medio in-
ferior
Escuela Vocacional Fiscal 1l 239 1° a 4°
Escuela Vocacional Fiscal Anexa .
Otros Establecimientos 3 88
Instituto Comercial y Seccién Combn
otros Establecimientos Fiscales 1 42 1° a 2°
El Loa
Parvularios 2 119
Escuelas Primarias Fiscales 25 10,231 1° a 6°

/Continda
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Tipo Establecimientos Némero Ndmero Nimero
' ., Establecimientos Matriculas Cursos
Escuelas Primarias-Comin Particular - - -~ - 3 608, . 1° a 6°
Escuelas Primarias Anexo Liceoa o
Particulares 2 615 1% a 6°
Liceos Fiscales S 430 1° a 6°
Liceos Particulares 2 362 1° a 6°
Liceos Vespertinos Nocturnos S 2 B
Liceos Vespertinos Particulares 1l K
Escuela Adultos Fiscales 2 2, 1° a 6°
Escuela Vocacional Fiscal 1l 117 1° a 4°
Escuela Vocacional Fiscal Anexa a
Otors Establecimientos Fiscales 1 21
Escuela Técnica Femenina Fiscal 1l 191 - 1° a 5°
Escuela Industrial Fiscal y Seccién
Industrial otros Establecimientos ' T
Fiscales RS "192 1° ‘a 2°
Escuela Industrial Particular 1 306 1° a 5°
Antofagasta .
o i W
Parvularios 14 808 >
Escuela Primaria Fiscal comin 35 15,204 1° a 6°
Escuela ‘Primaria Fiscal especial 1 71 1° a 6°
Escuela Primaria Anexo Liceo Fiscal 2 426 1° a 6°
Escuela Hogar Fiscal . - o
Escuela Quinta Fiscal 1l o 69 - 1° a 6°
Escuela Primaria comin Particular 15 _1.786 1° a 6°
Escuela Primaria anexo Liceo Particular 3 1.047 1° a 6°
Liceos Fiscales . . .- 4 3 2,834 1° a 6°
Liceos Particulares - 4 1,483 = 1° a é°
Liceos Particulares Vespertinos 3 233 1° a 4°
Liceos Nocturnos Particulares 1 256 1° a 6°
Escuela Adultos Fiscal 6 33 1° a 6°
Escuela Adultos Especial 1l INA Grado me-
dio supe-
rior in-
termedio
medio su~
‘ . perior
Escuela Vocacional Fiscal 3 568 1° a 4°
Escuela Vocacional Fiscal Anexa a
Otros Establecimientos Fiscales 7 412
Instituto Comiin y Seccién Comercial
de otros Establecimientos Fiscales 1l 1,232 1° a 6°
Instituto Camin Particular y Seccién
Comin en Liceos Particulares 2 295 1° a 3°
1 852 1° a 5°

Escuela Técnica Femenina Fiscal

/Continta



’Tipo Establecimientos Ndémero Némero Némere
Establecimientos Matrficula Cursos

Escuela Técnica Femenina Vespertina
Fiscal y Seccién Técnica Femenina

Politécnica 1l 177 1°
Escuela Técnica Femenina Partisular 2 297 1° a 5°
Escuela Normal Fiscal 1l 385 12 a 8°

Taltal
Parvularios Fiscal 2 62
Escuela Primaria Fiscal 8 1.504 1° a 6°
Escuela Hogar Fiscal 1 31 1° a 6°
Escuela Primaria Comin Particular 1l 186 1° a 4°
Liceos Fiscales 1l 229 1° a 6°
Escuela Vocacional Fiscal Anexa a

Otros Establecimientos Fiscales 3 119
Escuela Industrial Fiscal y Seccién

Industrial otros Establecimientos

Fiscales 1l 185 1° g 3°

Adem&s de los niveles de educacién que se indican existen ademds
algunos centros universitarios dependientes de 1la Universidad de Chile y
Universidad del Norte,

En Tarapac{ tenemos:

- Centro Universitario Zona Norte con sub-sede en Arica

Centro Universitario Regional de Antofagasta con sub-sede en Arica

-~ Centro Universitario Regional de Antofagasta con sub-sede en Iquique

En Antofagasta:

— Centro Universitario Zona Norte
~ Centro Universitario Regional de Antofagasta
-~ Universidad del Norte.

/SALUD Y
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SLLUD Y EDUCACION
(Estrategia)
(En fase de preparacidn)

/VIVIENDA
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VIVIENDA

A, Diagnostico de viviendas en las Provincias de Tarapacd y Antofagasta.

Ia fuente de informacién mds completa, en materia de vivienda y que
permite realizar un diagnéstico detallado, es el Censo de Viviendas de
1960, Sin embargo especialmente en ciertas comunas la informacién censal
esta obsoleta debido al r4pido ecrecimiento de la poblacién y al aumento
del némero de viviendas en el perfodo comprendido entre 1960 y 1966,

Para el caso especffico dél Norte del pais estas variaciones de
poblacién y de vivienda se produjeron principalmente en las zonas urbanas
de algunas comunas; por consiguiente las cifras censales del resto de las
continfan siendo satisfactorias y en consecuencia los indicadores de 1las
condiciones habitacionales que de ellos se deducen contindan reflejando
la situacién actual en materia de viviendas,

Concretamente en las provincias del Norte en que las comunas han
experimentado modificaciones considerables son en la provincia de Tarapacd,
las comunas de Arica e Iquique y en 1la provincia de Antofagasta las comunas
de Antofagasta, Calama y Tocopilla, Por estas razones es recomendable
analizar las condiciones de vivienda por comunas con datos actualizados
a nivel provincial,

En la provincia de Tarapacd existen aproximadamente 27,500 viviendas
totales, de las cuales 23,972 corresponden 8 viviendas urbanas y 3,528 a
viviendas ruréles. Expresado en porcentaje el 87,4 por ciento el total de
viviendas son urbanas.y sélo el 12,6 por ciento rurales. A su vez la
poblacién que en ellos habita también se encuentra distribufda en mayor
porcentaje en zonas urbanas que rurales,

Este apreciable caricter urbano, estd dado principalmente sélo por
5 de las 12 comunas que integran la provincia, Ellas son las comunas de
Arica, Iquique, Pozo Almonte, Pica y Lagunas; en las que la mayor parte
de su poblacién se encuentra a su vez concentrada en un sélo centro poblado,

Este caricter urbano de provincia se ha reforzado atn mfs con las
nuevas construcciones que durante el perfodo 1960-1966 se realizaron, ya
que su gran mayorfa se construy en centros poblados que mostraban un fuerte

/crecimiento poblacional,
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crecimiento poblacional, camo lo fueron en la provincia de Tarapacd

las comunas de Arica e Iquique, A pesar de este aumento en el nimero

de viviendas (3.350 viviendas aproximadamente) el déficit habitacional
continfa incrementéndose ya que las nuevas viviendas construifdas no
alcanzan a reponer las viviendas en condiciones inaceptables de habitabi-
lidad que ya en 1960 alcanzaban é 64354 viviendas, equivalentes al

26,38 por ciento del total de viviendas en la provincia, en consecuencia
el déficit provocado por el aumento vegetativo de la poblacién no es
posible absorverse ni siquiera en forma parcial,

En la provincié de Antofagasta existen aproximadamente 50.8@5 viviendas
totales, de las cuales corresponden a viviendas urbanas 43,769 y a viviendas
rurales 7.096. Es decir, expresado en porcentaje el 86,15 por ciento del
total de viviendas son urbanas y el 13,85 por ciento son rﬁrgles. Ahora
bien, la poblacién que en ellos habita también se encuentra distribufda B
en un mayor porceﬁtaje de poblacifn urbana que rural, Solamente una comﬁng
la de Aguas Blancas de las 9 comunas que constituyen la provincia presenta
caricter netamente rural; todas 1astfestantes tienen caricter predoaﬁnan&e-
mente urbano} | ‘

En esta provincia al igual que en.Tarapacd, las nuevas viviendas
construfdas no alcanzan a reponer las viviendas en estado deficitario - -
que en 1960 eran de 7.226 equivalentes al 17,51 por eiento del total de
viviendas, por consiguiente tampoco logra absorver el aumento vegetativo
de poblacién, con la incorporacién de 4,600 nuevas viviendas para toda la
provincia, durante el perfodo comprendido entre 1960-1966, La mayor canti-
dad de estas nuevas construcciones:se localizaron en las comunas de Antofagasta,
Calama y Tocopilla,

Haciendo un an4lisis a nivel comunal del aspsnto constructivo y del
estado de conservacién de las viviendas, se detecta que para Tarapacd la
comuna que presenta condiciones m&s desfavorables es la com:na de Pisagua,
con mis de la mitad de sus viviendas (59,80 por ciento) en condiciones '
inaceptables, vale decir, con vivviendas malas, con graves dzfios en sus
estructuras que no permiten reparaciones constituyendo de inmediato déficit
habitacional., Por el contrario, la comuna de Lagunas presenta el nds bajo
porcentaje de la provincia con viviendas en malas condiciones de habitabi-

lidad, con el 11,06 por ciento,
/El resto



El resto de las comunas presentan los siguientes porcentajes de
viviendas deficitarias y su poblacién que las ocupa en orden decreciente:

Viviendas Poblacién
deficitarias

1, Pisagua 59,80 61,10
2, Negreiros 53,20 57,70
3. Codpa 53,10 52,50
Le Huara - 38,37 37,30
5. Putre 35,90 34,80

6. Arica 33,36 32,18 .
7 General Lagos : 32,20 34,90
8. Pozo Almonte 39,90 26,60
9., Belén 20,70 19,00
10, Iquique 19,40 . 18,40
11l. Pica 15,49 16,70
12, Lagunas 11,06 10,80

Vale decir que aquellas comunas con porcentajes menores, presentan
mejor tipo de construccién, estado de conservacién y condiciones de habi-
tabilidad en sus viviendas, -

Para 1la provincia de Antofagasta, la comuna que presenta las condi-
ciones més desfavorables en cuanto a estado de conservacién y aspectos
constructivos de las viviendas es la comuna de Taltal, con el 35,72 por ciento
de sus viviendas en condiciones inaceptables de habitabilidad (malas, con
daffos estructurales irreparables),

Por el contrario la comuna de 3ierza Gorda, presenta el porcentaje
mis bajo con el 3,8 por ciento solamente,

Las demds comunas presentan los siguientes porcentajes de viviendas
deficitarias y su poblaciéns

/Viviendas deficitarias



Vivienda Poblacién
deficitgrias 3
£

1. Taltal _ 35,72 35,93
2, Catalina . - 33,83 33,54
3. Antofagasta . 18,79 17,57
4o Tocopilla h 18,43 ’ 17,39
5, Aguas Blancas - 15,38 " 1,70
6. Calama 17,07 14,93
7. Mejillones 14,07 10,88
8. “Toeo- . 9,27 7,79
9«* Sierra-Gorda . 3,85 4,11

Estos porcentajes permiten determinar la disponibilidad de viviendas
y asi orientar o estimular la construccién de nuevas viviendas capaces de
enfrentar el crecimiento vegetativo de la poblacién en los lugares que
sufran impactos poblacionales fuertes y permita mejorar las condiciones
de vivienda en general, .
Para evaluar el aspecto v1v1enda como componente del nivel de v1da
de la poblacién y establecer las variaciones y alteraciones que se verlflquen
en el transcurso del tiempo, es necesario determinar previamente.ciertas
condiciones de habitabilidad mediante la aplicacién de indicadores generales,
¥y en casos.especiales de indicadores suplementarios que permitan reflejar
circunstancias peculiares de ciertas comunas o regiones, .
Determlnando el grado de independencia o privacidad que proporcionan
las viviendas a sus ocupantes, es preclso conocer el mimero de presonas
que hablta por piezas. Tal relacién debe mantenerse al nivel mis bajo
p031b1e sobre todo en los centros urbanos. Exlsten en consecuencia diferentes
cirterios para determinar el hacinamiento en los distintos niveles, segﬂn
sea el standard de vida que el pafs tenga. En consecuencia se considera
_para el caso especiflco de la zona Norte de Chlle la existencia de hacina-
"miento si habitan mds de 3 personas por pieza, '
Este nimero (3 personas por pieza) puede'estimarse algo generoso si
s?‘considqra desde el punto de vista de la independencia de sus ocupantes,
ya que la densidad media de un ocupante por pieza es Sptimo.
/12 provincia



Ia provincia de Tarapacd, presenta aproximadamente un 43,0 por ciento
del total de su poblacibén, viviendo en forma hacinada y el 57,0 por ciento
en forma normal, Este porcentaje de habitantes hacinados es mis alto en
la comuna de Putre en que alcanza el 72,10 por ciento del total de su pobal-
cibn, y es menor en la comuna de Pica con el 37,0 por ciento,

Las otras comunas presentan los siguientes Indices de hacinamiento
en orden decreciente, es decir aquellas comunas con menor porcentaje presentan

mejores condiciones,

Comunas Habitantes Habitantes con
hacinado vivienda normal

% .

1. Putre . 72,10 27,9
2, Pisagua 69,30 30,70
3. Negreiros 67,90 . 32,10
L. General Lagos 61,60 38,40
5. Belén 59,20 40,80
6. Codpa ' 58,60 ' 41,40
7. Huara . 53,50 46450
8. Lagunas 46,50 53,50
9, Ardca 46,00 | 54,500
10. Pozo Almonte ' 39,40 . 60,60
11, Iquique 38,20 61,80
12, Pica | 37,40 62,60

Las comunas de Arica e Iquique han aumentado sus porcentajes de
hacinamiento con el fuerte crecimiento de su poblacién en los dltimos
afios, no pudiendo cuantificarse tal aumento por carencia de informacién
estadistica. Sin embargo puede afirmarse que en la comuna de Iquique el
aumento de hacinamiento es mayor que en la comuna de arica, ya que la
relacién hab/por- vivienda en Iquique subié del 4,7 por ciento al 6,3 por ciento
entre los afios 1960-1966, En cambio en Arica tal aumento s8lo fué de 5,5
a 5,6 en el mismo perfodo,

/La provincia
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La provincia de Antofagasta, presenta aproximadamente el 49,00 por ciento
del total de su poblacién viviendo en forma.hacinada.y el 50,99 por ciento en
forma nérmal. El porcentaje mis alto de hacinamiento se detecta en la comuna
de Calama con el 58,20 pbr ciento de sus habitantes hacinados y el menor
en la comuna de Sierra Gorda con el 3,85 por ciento.

. E1 resto de las cqmunés,'mnestran las siguientes cifras porcentuales
de hacinamiento, en orden decrecientes’ Es decir los de menor procentaje
indican mayor optimalidad.

Consumos - Habitantes Habitantes con

hacinados ’ Vivienda normal
N g
1, Calama 58,20 41,80
2, Toco o .-57530 . - 42,70
3. Catalina " 54,90 45,10
L. Sierra Gorda . - 53,20 ’ 46,80
5. Antofagasta 43,40 56,60
6. Taltal 40,02" 59,98
7. Tocopilla ~ 39,60 60,40. .
8. Mejillones 38,60 61,40
9. Aguas Blancas 22,10 77,60 .

las comunas de Calama, Antofagasta y Tocopilla han variado sus pof—
centajes de hacinamiento por el aumento de poblacidén y viviendas gﬁ los
Gltimos 5 afios, Estas variaciones mo son posibles cuantificarse por falta
de informacién estadfstica, de todas maneras indica la tendencia con
respecto al resto de las corunas, ' '

Para evitar la transmisién de enfermedades y para fines de la higiene
y comodidad general de los ocupantes es preciso que estos cuenten en cada
vivienda con un abastecimiento de agua protegido (agua potable por cafierfa).
Adem&s camo en la mayorfa de 1los casos, los habitantes preparan sus comidas
principales en el lugar que habitan, por ello es importante que exista una
instalacién para el abastecimiento del agua que requiere su preparacién.
El método m4s eficaz para proteger el agua contra la contaminacién y
preservar su fuerza (en un sistema 8ptimo y bien organizado es el suministro
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de cafierfas; ya que sobre todo en climas calurosos, como es el caso del
Norte, es casi imposible conservar el agua pura cuando debe acarreérsela
desde cierta distancia a la vivienda, donde permanece en recipientes
durante horas e incluso dias.

la provincia de Tarapac4 tiene el 80,7 por ciento del total de las
viviendas con agua potable; de las cuales s6lo el 69,0 por ciento cuentan
con agua potable y par cafierfas, el festo debe acarrearla desde grifos con
los problemas que éste tipo de suministro implica,

El restante 18,6 por ciento carece de agua Potable, concentrdndose
de preferencia en las comunas de caricter rural, como se aprecia en la
siguiente distribucién porcentual: |

Viviendas con Viviendas sin
agua potable agua potable
Z Z

1. Arica 87,11 12,88
2, General Lagos 27,70 72,30
3. Putre 0 100,00
4. Belén 3,40 96,60
5. Codpa 2,30 97,70
6. Pisagua 12,70 87,30
7. Negreiros ~ 68,31 31,69
8. Iquique 94,590 5,10
9, Huara 31,50 68,50
10, Pozo almonte 72,40 27,60
11, Pica ~ © 32,48 67,51
12, lagunas 82,28 - 17,71

1a provincia de Antofagasta cuenta con el 91,74 por ciento del total
de las viviendas con agua potable y de las cuales sélo el 70,01 por ciento
de las viviendas tiene .agua potable por cafierfas,

El resto de las comunas de la provincia muestran los siguientes
valores porcentuales,

/Tocopilla
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Tocopilla ' 97,01 por ciento 7,98 por ciento
Toco te 95,63 " " 4’36 ] n
Calama 3 98,06 " n 1,9, " "
Antofagasta 93,62 v " 6;37 " i
Mejillones 77,01 * n 22,98 © g
Sierra Gorda 97,36 " " 2,21 ©® "
Aguas Blancas 73,07 " s 26,92 » @
Taltal - o 7 aaogme. = 16,46 ®
Catalina > 78’ 37 n 1 21, 62 n

Especialmente en las zonas urbanas tiene gran importancia determinar
el nimero de viviendas provistas de alcantarillado o Fosa Séptica ya que
estos constituyen el mejor sistema de evacuacién de aguas servidas y escretas,
Sin embargo en zonas rurales pueden considerarse aceptables desde el punto
de vista sanitario a las viviendas con pozo negfo.

Por esta razén es recomendable analizar‘los porcentajes comunales

a nivel urbano y rural separadamente:

a) Provincia de Tarapaci

Porcentaje de viviendas con alcantarillado
o fosa séptica

Urbano "~ Rural Total
Arica - 59,30 19,40 55,82
General Lagos .0 33,70 33,70
Putre 1,91 15,80 3,85
Belén 0,2 0,5 0,8
Codpa 0,0 1,7 1,5
Pisagua 17,0 2,90 5,66
Negreiros 2,40 - 0,0 0,0
Iquique 78,0 20,70 77,30
Huara 10,70 1,30 460
Pozo Almonte 23,2 6420 15,30
Pica 16,27 Ly T2 13,16
Lagunas 18,20 9,55 17,55
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Los mayores porcentajes en el sector urbano, corresponden a los
centros poblados principales; Arica e Iquique; no obstante, con el aumento
de las nuevas viviendas realizadas en estas ciudades, estos porcentajes no
han mejorado notablemente, ya que muchas de las viviendas recientes carecen
de agua potable y alcantarillado, provocando graves problemas sanitarios,

b) Provincia de Antofagasta

Porcentaje de viviendas con alcantarillado
o Fosa séptica

Urbano Rural Total
Tocopnilla 51,27 L2459 51,06
Toco 89,06 18,66 87,14
Calama 47,56 20,93 52,01
Antofagasta 64,65 14,96 64,23
Mejillones 70,56 41,86 67,46
Sierra Gorda - 69,2, 51,98 67,60
Aguas Blancas - - 7,69
Taltal 71,84 10,90 66,02
Catalina 7,00 2,10 5,76

En las viviendas de zonas rurales, puede considerarse adecuado,
desde el punto de vista sanitario, a aquellos que cuentan con retrete de
cualquier tipo, en cambio si se trata de zonas urbanas es ademids, de
mayor importancia que cuentan con un sistema de evacuacién de aguas
servidas (alcantarillado o fosa séptica),

Otro Indice de bienestar y que contribuye a configurar una visién
mds completa del aspecto habitacional y grado de promiscuidad de funciones,
el nimero de viviendas que poseen cocina en piezas separadas del resto de
la casa, y el nimero de viviendas con alumbrado eléctrico, sobre todo en
zonas urbanas, por considerarse la energfa eléctrica indispensable, ya
que permite a los habitantes que de &1 dispongan disfrutar de elementos
de difusién (radios) o artefactos domésticos accionados electricamente,

Los porcentajes
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Los porcentajes que el total de la provincia de Tarapacd acusa para
viviendas con bafio es del 42,9 por ciento, para viviendas con cocina y
dormitorio en el mismo recinto es de 8,63 por ciento y de viviendas con
alumbrado eléctrico es de 70,42 por ciento. Istas condiciones tienen los
siguientes valores por ‘comunas (total), :

Viviendas Viviendas Viviendas
con bafio con cama y Alumbrado
% dormitorio . eléctrico
S S
1, Arica 52,8 11,99 . 56
2, General Lagos 2,2 22,50 30,0
3. Putre 1,6 10,60 i 38,8
4o Belén 0 8,90 1,70
5, Codpa 2,7 4,30 649
6. Pisagua 555 6,70 3,9
7. Negreiros 0,3 0 0,3
8. Iquique 67,2 7,03 81,2
9, Huara 43 7,30 . 27,1
10, Pozo Almonte 16,0 5,27 15,8
11, Pica 10,6 3,60 57,9
12, Lagunas 18,9 6,20 9435

Son siempre las comunas de Arica e Iquique las que respecto al
porcentaje de viviendas con bafio indican mejores condiciones, por el
contrario, aquellas comunas con marcado acento rural se encuentran en situacién
desfavorable, Esto mismo sucede con el porcentaje de viviendas con alumbrado
eléctrico, Por el contrario en el aspecto cocina/dormitorio se aprecia mayor
promiscuidad de funciones en comunas de cardcter rural, con excepcidén de
la comuna de Negreiros.

En la provincia de Antofagasta el porcentaje para viviendas urbanas
y rurales con bafio es del 44,52 por ciento para viviendas con cocina y
dormitorio en la primera pieza de un 15,08 por ciento para viviendas con
alumbrado eléctrico es de 79,78 por ciento.
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Analizando los porcentajes a nivel comunal se tiene:

Viviendas Viviendas Viviendas
con bafio con cocina Alumbrado
y dormi- eléctrico
torio 4
—
1. Tocopilla 43,57 10,29 90,81
2, Toco . 63,61 3,28 97,08
3. Calama 32,70 24450 72,52
4. Antofagasta 5L,69 14,65 . 77,05
5. Mejillones 20,60 13,19 87,93
6. Sierra Gorda 39,05 6,06 93442
7. Aguas Blancas 38,46 7,69 0
8, Taltal 36,69 6,21 63,22
9, Catalina 5,38 6,82 789,30 -
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EL SECTOR PUBLICO

A, Diagnéstico
1, La vocacién de desarrollo y el marco institucional

Le regin se ha caracterizado tradicionalmente por la ;ctividdd minera, debido
a la existencia de grandes yacimientbsﬁmineroé ¥ a la escasez de recursos
naturales aptos a lo agropecuario. Asf los capitales, en gran parte ex-
tranjeros y la mano de obra se han concentrado en la mineria extractiva,
volcada casi totalmente hacla los mercados internaclonales, ‘donde eran
beneficiados y transformados en productos manufhcturados, especialmente

en lo que a plata y cobre se refiere, Dada esta caracteriatlca, la eco-
nomfa regionsl sufri$ los impactos provenientes de las variaciones de
precios y tecnologfas, que se tradicfan en ciclos vinculados a la susti-
tucién o variacién de ls demanda en los mercados 1nternac10nales, y que
dejaban como saldo en su fsse depresiva un gran desempleo de mano de obra

¥, en algunos casos, de capital que - debido a problemas de 1ocalizac16n,
especializacibén y simultaneidad productiva - no pudieran ser transferidos

de uno a otro ciclo. Por otro lado, esta actividad se ha caracterizado

por una gran participacidn del cepital extranjero en todos los ciclos de
produccidn, constituyendo las unidades productivas de mayor significado.

En el €ltimo ciclo, o sea el de cobre, dichos capitalés se ubican en lo

que se llama la Gran Minerfa, cuyas unidades productivas se caracterizan

- fundamentalmente por una gran intensidad de capital extranjero, una ele-
vada productividad y altos beneficios, permitiéndoles remunerar ventajosa-
mente la mano de obra que emplean, Simultineamente se ha desarrollado una
Mediana Minerfa, con mis baja intensidad de capital, mayor participacién

del capital nacional, mis baja rentabilidad; y una Pequefia Minerfa, que no es
myy significativs en la regidn, y que trabaja en su totalidad a base de
capitales nacionales con técnicas primitivas, y en la cual el uso de capital
es escaso, concurriendo a su baja productividad, de la cual emana una gran
inestabilidad de la mano de obra que en ella se ocupa, efecto que se trans~
fiere a toda la economfa regional, lo que resulta en falta de ocupacién per-
manente y consecuente inestabilidad de la economfa del Norte Grande,
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1a especializacién de la economfa, como consecuencia de la ausencia
de recursos naturales aptos para lo agropecuario, la estrechez del mercado
regional, las caracteristicas de los capitales actuantes y las grandes
distancias que separan la regién del resto del pafs, impidieron que el
desarrollo evolucionara hacia otras ramas de la produccién lo que habria
proporcionado mayor estabilidade

En la década de los 50 se ha desarrollado en la zona una actividad
pesquera integrada, aprovechando los recursos ictiolégicos que la situacién
geogréfica proporciona y que ofrece como productos finales la harina de
pescado, el aceite de pescado en conserva, respectivamente an orden de
magnitud., Dicha actividad se ha centrado especialmente en Iquique por
circunstancias de polfticas especiales que se han creado para el desarrollo
de dicho sector en la zona, para aprovechar la infraestructura dejada
por el ciclo del salitre, y solucionar la problemitica de desempleo crénico
que se verificaba en la misma,

Para solucionar la problematica-de la parte Norte de la regién
se han establecido instrumentos que posibilitaron un desarrollo comercial,
a base de productos importados y una actividad industrial vinculada
principalmente al montaje de vehfculos,

/Por &ltimo
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Por @ltimo, la actividad agropscuaria se puzde considerar marginal en
la regién, dadas las caracterfsticas de los suelos y la escasez. de agua, La
agricultura se ha desarrollado en las quebradas y algunos oasis, .que logran
captar algunos caudales de agua y donde los suelos presentan alguna posibili-
. dad de aprovechamiento, La act:_i.vidad pecuaria se desarrolla en la precordille-
ra y en el altiplano, a base de auquénidos y ovejas, siendo una actividad tf-
pica de los autéctonos, - , _ ._

En este modelo de desarrollo s resaltan de immediato las signientes con-
clusiones: LRl : :

< a) Hubo un ‘c'l'esan"olio' e_épont'ﬁ_neo ¥ que se vingula a la vocacién de
-la zona, es el caso de la minerfa en sus varigs ciclos,

'b)  Hubo un desarrollo ééniespont&aeo, con relacidn a la existencia de
recursos ictioldg.cos abundantes ’ para el cual se crearan instrumentos de
estfmulo; es el caso de la :mdustria pesquera,

c) Hubo un desarrollo totalm_ento inducido, basado @nica y exclusiva-
mente en una decisién pdl:[ticauy en laa grandes ventajas que se han estable~
cido para los capitales que se dedicarﬁn a pramoverlo; es.el caso de la indus-
tria automotriz y el comercio de Arica, y g R

d) Se ha mantenido un sector agropecuario margmal en el cual se
ocupa en su mayor parte la poblacién autéctona, '

La importancia del desarrollo espontfneo ha rebasado los intereses re-
gionales y durante mucho tiempo fue el gran soporte de la economia del’ pafs
'y sigue teniendo un alto significado, generando gran part.o de' las divisas y
al mismo tiempo proporclonando recursos considerables para el gobierno; En
consecuencia, toda la infraestructura creada en la regién estabg orientada
para servir dicha actividad. Como la produccién de la misma era en casi su
totalidad exportada, se ma desarroilado‘ en los puertos de embaryue ndcleos
‘poblaciopales urbanos consideratles, equipados ccS_n servicios p@blicosy
privadog, que gravitaban en vuelta a la actividad minera, directa o'indirec-
tamente,_habiendo lograd altos niveles de vida en comparacién con el resto
del pafs, que fueran avengados en la medida que la minerfa se volvfa iricapas

de absorber el ‘incremento de la mano de obra y que los cambios en .l mercado
internacional la afectaba y que los problemas de abastecimiento encarecfan los
bienes,
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Como en el auge de la mineria del salitre, el Estado era de tipo libe-
ral, sin mayores intenciones de orientar el proceso de desarrollo, su preocu-
pacién bdsica era la de recaudar los tributos que le posibilitaran desarrollar
sus funciones tradicionales., Por lo tanto, le bastaba controlar los puertos
de embarque y desembarque, y por eso es que se verifica que los organismos
estatales tipjcamente recaudadores de impuestos y prestadores de servicios
tradicionales, se han centralizado en los nicleos urbanos costeros por donde
se verificaban las importaciones y exportaciones y donde todavia pemaneceh,
aunque su composieién hoy dfa sea distinta, Por otro lado, la sustitucién del
ciclo del salitre por el del cobre, posibilité una cierta recuperacién y man-
tencidén.del proceso de desarrollo regional dentro de la ccncepcién de no inter.
vencién, Para lo anteriormente expuesto ha influfdo en forma sustencial las
grandes distancias que separan la regién del centro polftico y administratjvo
del pafs, desde donde parten las decisiones de polftica econémica y social,
por tratarge de un pafs de poder centralizado y, por lo tanto, sin autonomfas
regionales, y la falta de comunicaciones que concurren en un total desconoci-
miento de la regién y de su ;Sroblemética por el resto del pals, Ademés,.por
tratarse de una regién desértica, con una densidad demogrédfica bajfsima, no
se ha constitufdo en un potencial polftico atractivo para aquellos que toman
decisiones en materia de polftica aconémica., Por otro lad, los representantes
de la regién en los cuerpos legislativos solfan provepnir de actividades directa
o indirectamente vinculadas al sector dindmico, o sea, la minerfa, Asf, a
consecuencias de lo anterior, cuando el Estado se manifestaba plenamgnte in-
tervencionista en el proceso econfmico y social en el resto del pafs,
procurando reorientarlo y dinamizarlo, diversificando su produecidn, creando
organismos m4s 4giles para cumplir ¢on tales objetivos, como la Corporacién
de Fomento de la Produccidn_en 1939, en la regién se mantenfa una polftica
més o menos de tipo liberal, no e:ienﬁéndose a la misma.la eypansién insiitu-
cional del Estado en consonancia con la nueva concepcidn, Asf, se puede obser-
var que el aparato institucional en la regién ha quedado atrofiado, limit4ndose
a los organismos recaudadores de impuestos y prestadores de servicios pUblicos
tradicionales, pero faltando aquellos que, correspondfan a la nueva concepcién
del Estado, o sea los organismos técnicoé, programagdores y delineadores de
perspectivas s6lidas de posible desarrollo regional, dentro de un margo global

e integrac en el marco del desarrollo nacional, /AL crecer
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Al crecer el desempleo ds mano de obra por la situacién de los salitre-
ros, al aumentar el descontento por pérte de la zona norte de la regién por
el aislamiento en que se mantuvo durante muchos afios, sin que los poderes
pdblicos se hubieran preocupado de su desarrollo, la situacién de -gran vulne-
rabilidad presentada por la Pequefia Minerfa del Cobre frente al comportamien~
to del precio en el mercado internacional, parecen haber sido factores deter-
minantes del nuevo tratamiento dado por-el Gobierno a la regién, buscando-una
salida a la coyuntura de tensién y presién creada, .

2, Las polfticas jmplfcitas y explfcitas seguidas -
Al exponer las diferentes polfticas -idoptada's' para el Norte, es conveniente
hacerlo de acuerdo a las &reas comprendides por las mismas y bara. ese fin
las dividiremos en los siguientes items: . N
' a) i “Polfticas referentes a la minerfa del sahtre,

b)' "¢ Polfticas referentes a la minerfa del cobre, .

¢) ~ Polfticas referentes al Departamento de Arica, -

d)  Polfticas referentes a la Pesca, ' L

‘) Polfticas referentes a la zona libre industrial, - L

f)  Polfticas referentes a la zona libre de Productos Alimerrt.icios, )

g) Polftica de gastos. ’ : ~

a) Polfticas referentes a la miner:tagel' salitre
" Es sabido que Chile fue durante michos afios el @nico productor de ferti-

zante nftrico natural, cuyos yacimientos se ubicaban en la regién camprendida
por las Provincias de Antofagasta y Tarapacd, llegarmdo a colocar el 60 a 80
por ciento del consumo total mundjal en los afios antes de la primera guerra
mundial, A partir de dicho evento, camienzan a surgir los productos nitroge-
nados sintéticos, que desplazaran en gran parte la produccién naciongl, gene-
rando una crisis creciente en la industria salitrera, Hasta entonces, los
derechos que gravaban las exportaciones de salitre representaban cerca de un
21 por ciento de los ingresos fiscales,

Las exportaciones proporcionaban gran parte de las divisas para la jmpor-
tacién que generaba un 40 a 50 por ciento de los ingresos fiscales, O sea,
para el pafs dicha actividad tenfa importancia trascendental debido al poder

/de campra
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de compra sobre el exterior que generaba y los_ recursos fiscales que directa
o indirectamente proporcionaba. Para la regién, representaba la mayor fuente
de empleo, directo o indireeto., Como todos los pafses cuya econamfa estalm
basada en la casi mono-exportacién, la crisis de 1929 vino a empeorar la si-
tuacién de la industria salitrera, y como en otros pafses el Gobierno se ha
visto forzado a intervenir para evitar un colapso total, En el Cuadro 1 se
sintetizan los instrumentos utilizados, que van desde la exencién de impues-
tos a las exportaciones; de la coparticién en empresas con capital fiscal y
privado, Compefifa de.Salitre de Chjle, 1930; la creacién del monopolio esta~,
tal de la venta del salitre y yodo, Corporacién de Ventas del Salitre y Yodo,
193L; hasta la firma de un Comvenio con los grupos m&s representativos de
dicha actividad, la Compafifa Salitrera Anglo~-Lautaro y Compafifa Salitrera de
Tarapac4 y Antofagasta, por lo cual se creaban gstimulos a la inversién,
estableciendo perfodos, de amortizaciones m4s cortos, liberacién de impuestos
de internacién, Ademds, se pasé a subsidiar el trangporte del salitre por
tarifas especiales, tratando de abaratar los costos, Por otro lado, el Gobier-
no fomenta el uso de abono internamente y subsidia una reduccién de precio del
33 por clento para los agricultores, Asf, de un consumo de 60,000 toneladas
en 1957 se pasé en 1960 a un consumo de 132,000 toneladas y en 1964 a
200,000 tons., lo que significa un incremento de 120 por ciento y 233 por
ciento respectivamente con relacién a 1957, Evidentemente que ésta no puede
ser la solucién definitiva y total para esta actividad,

/Onadro 1



- 77 -

tre, Estos in-
gresos repre-
sentaban un

25 a 30 por
ciento de los

ingresos fis- .

cales hasta

- la crisis

del salitre,

"bre la industria sali—

participaba ademés con

aportes de terrenos sa-

litreros y la supre-
sién de los derechos
de exportaciones, Es-
tos:.se reemplazan
luego por una parti- .
cipacién en las uti-
lidddes de la.Compa--
fifa,

En 1934 se crea la
Corporacién de Ventas
de Salitre y Yodo, que
tendrfa el monopolio
o estanco de las ven-’
tas de salitre y yodo,
Las adquisiciones a
precio de costo de
las empresas produc-
toras de salitre y
sus subproductos:

25 por ciento de las
utilidades pertene-
cfan al fisco y el
restanto a las em-
presas, Este era el
dnico gravamen so-

trera,

Cuadro 1
Trib ié otras disposiciones relacionadas
' con la minerfa del tre
dependencia ! : ) !
2 1 A x |
hasta 1883 ' 1883 - 1930 E 1930 ~ 1956 - i }_9.56
existfa 1la ILos derechos En 1930, créase la Com~— En 1956 se aprobd
mineria‘del _Que gravaban paida de Salitre de un Convenio entre
salitre, las exporta~ Chile con capitales fis~ el Gobierno de *
ciones eran el cales en un 56 por cien~ Chile y las empre-
dinico impues- to y el resto pertene— sas Compafifa Sali- .
to que pesaba  ciente a‘36 empresas trara Anglo-Lautaroi
sobre la mine- privadas, productoras y Compafifa Salitre-|
rfa’del sali-  de salitre,-El Fisco ra de Tarapacd y

Antofagasta., Con~
tenfa disposiciones.
de fomento, como
amortizaciones ré-
pidas de nuevas
inversiones, libe-
racién de impuestos’
de internacién, etc,
Aumenta ademds la
participacidén de - |
1la CONVENSA en las
utilidades a in
L0 por clento, °

/b) Polfticas
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b) Polfticas referentes a la minerfa del Cobre

El cobre es otra de las grandes riquezas minerales de Chile y su explow.
tacién se remonta al siglo XVII, siguiendo un proceso permanente.de expansién,
Los yacimientos m&s ricos y grandes se ubican en la regién Norte. En, el siglo
XVIII con la industria del salitre el cobre pasé a un segundo, nivel, para
ascender nuevamente al primer plano con la crisis del salitrg, habiendo contri-

bufdo para que dicha crisis no fuera de mayores proporciones, ya que justa~
mente de 1916 a.}930 se verifican las.grandes inversiones extranjeras:
Braden Copper Co,, Chile Exploration Co. y la Andes Copper Mining Co., propor-
clonando una gran expansién de la produccién, Al examinar el Cuadro 2, donde .
se .sintetizan los diferentes dispositivos legales, especialmente tributarios,
referentes a la minerfa del cobre, podemos verificar que hasta 1955 este sec~
" tor fue considerado con una visién tfpicamente de Estacd 1liberal, ya que los
instrumentos estaban orientados b4sicamente para captar recursos fiscales,
Hasta 1916, el dnice recargo que incidfa sobre espe sector era el impuesto
sobre las exportaciones, A partir de 1924 cuando se dicté la primera ley de
impuesto a la renta, se inicia un perfodo de discrimimacidén tributaria hacia
_la minerfa del Cobre a consecuencias de su alta rentabilidad y, por lo general,
siempre cque el Gobierno nec.esité.ba de recursos adicionales recurrfa a esta
4rea tributaria, pues era la que presentaba mayor potencialidad, no sdlo por
su rentabilidad sino también por los beneficios adicionales gque &l alza de los
precios en el mercado, internacional le proporcionaba, En 1932, se legisla sobre
el retorno de divisas, ya que hasta entonces las compafifas no tenfan ninguna
obligacién sobre el asunto, En 1952, la ley 10,225 autoriza al Banco Central
de Chile a camprar en Chile el cobre a precios de la produccién interna de

los EE,UU, menos los_ gastos de embarque hasta Nueva York, pudiendo vemderlo

a un precio superior, efectuando asf 'una utilidad de beneficio fiscal,

El afio 1955 marca una nueva etapa en la polftica del cobre, La ley
11,828, ademds de 1a intencién de aumentar la participacién del fisco en tal
actividad, creando una modalidad tributaria especial para la Gran Minerfa, con-
tiene dispositivos de incentivo a la produccién, al aumento de la productivi-
dad, a nuevas jnversiones, al fomento de la integracién vertical de la indus-
tria del cobre, tanto en las empresas extractivas y refinadoras como en las
elaboradoras de productos de cobre en el pafs,

/Se puede
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Se puede verificar que la '.pos.'icidn ._del, fisco, a través de la referida
ley cambia totalmente y de una visién de dicha actividad de fuente potencial
de recursos fiscales pasa a una posicién de incentivador de la misma, 1lo que
a la postre le benefic¢iara: en lo que al ob;)ertivo tradicional se refiere, ade-
mis de incrementar la diaponibilidad de compra en_ el exterior, Reviste espe-
cial importancia en el referido 1ns'brwnento legal, la disposicién que los
impe stos se deben pagar en ddla.res, garantizando de esta manera una partici-
pacién efectiva y real en la act:.v:.dad. La. ley 11,828, y las que posterior-
mente se han dicado, tienen como onjetlvos e:qaandir la produccién por el incen-
tivo a la reinvers:.dn ol estimulo a nuevas inversiones y el aumento de la pro-
ductividad usando como meca.nisms pnncipdes' ‘ ‘

1) las franquicias concedida.s ‘para 13 importacién de bienes de eapi-

~ o ~ tal y para los aport.es de ca.pital,_ . . L

i1)-. E1 manejo de'las tasas tributarias, . S .

-ii1)  La oopa.rtlcipacién de’ capitales pﬁbllcos en Empresas mixtas,

iv) La creacién de orgamsmos especializados para promover y- ejecutar
la pol:ttica del Gobierno en este sector: Corporacién del Cobre y
Empresa Nacjonal de Fundiciones,

Ademis, la ley 11,828 y siguientes hacen una distribucién especifica de.
los recursos fiscales provenientes de la participacién en la industria minera,
Las principales asignaciones se destinan a: .

i)  Obras pdblicas, caminos y regacfo y obras en general, .

1i) Universidades Técnica,del Estado y Austral de Valdivia,

1ii) Instituto CORFO Norte, ) .

iv) Municipalidades de Tarapac{, Antofagasta,,Atacama y O'Higgins,

v) Departamento de Arica - Junta de¢ Adelanto,

vi) Empresa Nacional de Fundiciones, .

vii) Calama, El loa, Pampa del.Tamarugal,

viii) Investigaciones Pesqueras,

Se puede observar la gran atomizacién de los recursos, lo que posible~
mente determine una baja productividad de los mismos, desde que no existe
ninguna vinculacién con una polftica global para el pafs y la regién,.generdn-
dose todas las consecuencjas inherentes a la duplicacidn de funciones, a la
falta de complementaridad, a la incompatibilizacién de los distintos sectores;

/a la
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a la falta de capacidad operativa on determinados niveles, ete, _

La Mediana Minerfa del Cobre tuvo un tratamiento semejante al analizado
anteriormente, hasta 1955. En este afio es que se establecen los conceptos de
Gran Minerfa, Mediana Minerfa y Pequefia Minerfa, y se dispone un trato dis-
criminatorio en lo que a tributacién se refiere, Asf, las empresas que no se
encuadraban _dentro del concepto de Gran Minerfa, o sea cuya produccién no
llegara a 25,000 toneladas anuales, pero que.tuvieran un capital superior a
Ee 15,000, eran consideradas Mediana Minerfa,. En 1964, la ley 15,564 clasifi-
ca las rentas de la minerfa en la Primera Categorfa y establece una tasa de
20 por ciento, ademfs de las tasas progresivas del Global Complementario y
del Adicional, En el Cuadro 3 se puede verificar la sintesie de.los instrumen~-
tos, especialmente tributarios, relacionados con gsta actividad,

Con respecto a la Pequefia Minerfa del Gobre, entendiendo por tal las
empresas cuyo capital fuera inferior a E°® 15,000, e] tratamiento tributario
fue el miamo que para la Mediana Minerfa hasta 1952, cuando por las leyes .
10,270 y 11,127 se libera del pago del impuesto a la remta de Cuarta Categorfa,
del Impuesto Global Complementario y del Impuesto Adicional, estableciendo un
impuesto Unico de 2 por ciento sobre el monto de la® ventas de minerales, pa~
sando a ser descontado por los compradores; ver Cuadro h; .

/Cuadro 2
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Cuadvo 2

Iratamierte Tributario de la Minexfa del Cobre Yy
otras disposiciones ‘

Independencia 1870,
Perfode 18483-1.916

' Cobran significado los ingresos aduaneros sobre las exportaciones del
salitre y yodo, 26,2 por ciento sobre el total de ingresos fiscales,

Parfodo 1916-1.932 ) _
La ley 3,091 de 1916, gravé la propiedad territoria y las sociedades

o agencias extranjeras se gravaron con 3 por 1,000 sobre el capital declarado
en Chile, . i

La ley 3,596 de 1924, establece el impuesto a la renta y establecs una
tasa de 5%.general y 3.5% para scciedades anénimas de explotacidn minera y de
metalurgia, .

El DFL-330 de 1925 establece el impuesto global complementario,

En 1925 1a misién Kemner ha aconsejado una escala de gravdmenes estable-
cida por el DFL~755 de 1925 e introdujo el impuesto adicional que grava las su-
cursales extranjeras que ejerzan su giro en Chile,

Perfodo 1932-1955 . ) .o .

En 1932, la ley 5,107, art,6°, complementada por el art,17°.de la ley
5,185 ds 1733, por el art.6° de la ley 7,144 de 1942 y por el art,100° de la
ley 8,283 de 1945, se dispone que las compafifas deberdn entregar al Banco Cen-
tral de Chile en letras de cambio internacionales, parte del valor de las ex-
portaciones nunca inferiores a los gastos de-produccién en Chile, E1 Presiden-
te de la Repdblica fija periédicamente. el costo legal de produccién previo in-
forme de los organismog especializados.

En 1938 la ley 6,334 dispone un recargo sobre el impuesto a la renta de
12¢ y un 3# al impuesto adicional de las empresas del Cobre en vista de su alta
rentabilidad, . .

En 1942 la.ley 7,160 establece un impuesto extraordinario al Cobre,
gravando con un 504 la mayor renta imponible que obtengan las empresas que pro-

duzcan cobre en barras, provenientes de cual quier aumento de precio ‘de venta
/Continta,..
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Continuacién Cuadro'2... IR RIS

sobre precios bfsicos fijados poi: la misma ley.

Se succden varias leyes que fijan recargos temporales a la renta que
prorrogan los perfodos determinando los recargos temporales y finalmente fi-
Jan: defipitivamente estos mismos recsrgos: leyes, 8,758 de 1947, 8 918 de
1947, 10,255 de 1952 y 11,151 de 1953, La.ley 10,003 de. 1952 que ‘Geclara de
beneficio fiscal en su totalidad en ce.,.ré,cter. de impuqst_o extraordinario a la
rentz el sobreprecio de 3 ¢ de délar por libra que.perciban las empresas pro-
ductoras por el cobre chileno vendido en los EE.UU, dade 8 de mayo de 1951,

La ley 10,255 de 1052 awtoriza al Banco Central de Chile a comprar en
‘Chile el cobre al precjo que ccrresponda. para el cobre de produccidn interna
de los EE,UU menos los gastos de embarque hasta Nueva Yor‘(, pt.diendo vender-
lo a un precio superior efectuando asi una utilldad de beneficﬂo ’iecal

En 1953 la ley 11,151 modifica la anterior en’ cuanto a la iorma de.de-
terminar el precio de adqtusi"ifn a que el Banco: Central corpra el cobre,

Perfojo 1955-1 2§6
En 1955, la ley 11 828 elmind el gravamen a las com;)af'Ias correspon-
diente a las diferenzins de precio y de retorno de qdlares e impuso como tri-
butacién fnica dos tezaa:
1) Una fija de 50 por clento que afecta a la totahdad de la. renta ‘de
La.q empresas,

e 2

2) Ura variable ’ segﬁn el awnents de 1a produccién con referencia a
34 p“oduccidn ‘bdsica, esta.blecida como m4s del 95% del promedio de

loe afios 1943-53,

Por cada 1% de aumento de la produecidn se reduce la tasa variable
de 1/8% hasta un atmento de la produccidn de 50%; el exceso de 50%
en la reduccién de la tasa variable seré del 3/8% por cada 1% de

<

aumento de la produccidn,

o

S1'no hay ‘aimento de la producciGn se apl:.ca la suma de las dos tasas,
o sea el 75%.
. Si la produccién baja de la bdsici de mds de‘20% sé_ épiica una tasa de
Las huevas empresas qixe’da,rén'afeété%ias’ poruna "t'a's'a.ﬁja de 50%.‘ '
. . . - Lot

. v
LU ]

/Continda,..
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Los impuestos se pagardn en ol ado que se produce 1la renta,
Los impiiestos se ‘cancelan en "d6lares. . -
La venta de cobre a industrias nacionales se harf con un descuento de
10%, qua 1o pueden deducir del monto’ del lnpuesto a pager al fieco, )
.Las compafifas deberdn vender los. rétorrios para afrontar sus costos en

Chile, 2al ‘tipo de cambio libre bancario,
" Fija amortizaciones e'speciales ccnvenidas con el Pres:.dernte de la Repﬁ-
blica para lag nueves inyersiones, - . - o

En.1961, la ley 14,603 recarga el impuesto determinado po'r'la lesr ].1,828
en un 5%, L N .

En 1961 la ley la,688 crea un impuesto ad:.ciona.l del 8 por ciento sobre
la renta imponible de las compafifas de la Gran Minerfa, destinada a financiar
reajuste de speldos y salarigs del sector pfiblico.. - .

En 1964, la lsy 15,575, establece un mnuesto a 1as expor'baciones de co-
bre sin refinar y corresponde a 2 ¢ de délar por cada libra, Rigid a partir de
1° de julio de 1955, .. . ... ..

. E1 DFL 268 de 1955, la ley 16 255, la, ley 16,425 y la ley 16,1;61. de .
1966, J.rrbroducen modificaciones a la ley 11,8225 .

a) En la tasa fija que de 50% pasa a 52,58,

b) Sube para 75,000 {oneladas el mfnimo de produccién para pertenecer

a la Gran Miner?fa, .

c) Fstadlecenfranquicias para la importacién de. equipos,

d) hstablecenel Estatuto de Inversiones Mineras,

-

e) Estab},ecen normas para. las Fmpresas Mixtas

/Cuadro 3
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Cuadro 3

Tributasién v otras Disposiciones para el Resto de la

Minerfa

192/, - 1964

196/, adelante

i,
La ley 2,996 dn 1924 de Impuesto a la renta
pnéuadraba toda la actividad minera en la
fia. Calegorfia y estableéfs vna tasa de 5%
eneral y una tasa de 3.5% para las socie-
ades anénimas,
lﬁl DFL=330 de 1925 esfablsce el impuesto
tlobal complementario,
n 1925, por el DFI-~755 se introdujo el
impuesto adicional, que gravaba a las

empresas ‘extranjeras qud ejeroieran su giro
en Chile,

En 1938 la ley 6,334 dispone un recargo
sobre el impuesto a 1la renta de 12% y un
3% al impliesto adicional dec las empresas
del Cobre,

Se aplica la misma lecislacién tratada en
el Cuadro 1 hasta que sc establezcan los
distintos tipcs de minerfa,

La ley 15,564 de 1904 clasifica
las rentas de la minerfa en la
la, Categorfa y establece una
tasa de 2C por ciento, ademds
de las tasas progresivas del
Global Cemplementario y del
Adicional.

Cuadro 4

Tributaci én de la Pequefia Mineria

1924 - 1952

1952 adelante

Jon 1a promulgacién de la ley 3,996 de
1924, que establecié el impuesto a la
renta, la Pequéfia Mineria- quedaba encua-
drada en la La., Categorfa, con una tasa
de 5% si no se fratara de Sociedades
416nimas y un 3,5% en este caso.

-

Las leyes 10,270 y 11,127 del afio
1952 liberaban del pago de impues-
to a la renta de La.Categorfa, del
impuesto adicional a 1a’'renta y del
impuesto camplementario, En su
reemplazo establecen un impuesto
tnico de 2% sobre el monto de las
ventas de minerales y es desconta- J
i

do por los compradores de minerale

/e) Polfticas
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c¢) Polfticas roferentes al Departamento de Arica .
La Zona Norte de la regién, constitufda por el Departamento de Arica,,

¥ especjalmente la ciudad de Arica, fue incorporada al territorio nacional,
en 1629, después de un plebiscito que decidié que Arica quedarfa para Chile y
Tacma para Perd. EL nacimiento de Arica y su desarrollo est4dn relacionados con
las exportaciones de plata de Potosf y la expiotacién del valle de Azapa,
Con el agotauiento de las minas de plata y la carencia de ctras actividades
importintes, ademis de los graves problemas de salubridad que presentaba la
zona, Arica fue decayendo. Con la integracién a Chile no gembié su suerte, ya
que los poderes pfblicos nunca se preccuparon por la zona, distante del centro
polfiico y administrativo unos 2,200 km, lo que contribufa para un total des-
conocimiento de su problemftica,. Tratdndose de una zona fronteriza en la cual
la pacionalidad es un concepto muy dilufdo y con una poblacidn muy heterogé-
nea, relegada por los poderes piblicos, se fue generando una situacién de
tensién acentuada, cuya evolucidn era dz diffcil prediccién..Ffrente a esta
situscidn el Gobierng se vié obiigado a encontrar una saljida, Por esto en
1953, por el DFL 303, establecié el Puerto Libre de Arica, con los siguien-
tes onjetivos:

i) Promover el desarrollo industrial comercial y turfstico del Depar-

tamento, .

i1) Asegurar, a través del punto 1) , un contingente poblacional compa-
tible con la situacién del Departamento,

ii1) Froporcionar una mejorfa de nivel de vida por un abastecimiento
m4s normal y a menores precios.

Las principales franquicias establecidas por_ el DFL 303 eran:

i) Eliminacién de los derechos e impuestos, tanto a naves, aviones y
vehfculos como a las mercaderfas que estos transportaban, Lo, refe-
rido se relacionaba tanto a importaciones como exportaciones,

ii) Suspensidn del impuesto sobre la renta por 15 afios a industrias
nuevas no existentes en el pafs o que tendieran a satisfacer las
necesidades de éste,

i11) Exencién de impuestos y contribuciones a las habitaciones popula-
res y a las construcciones destinadas a las reparticiones del Esta-
do, .instituciones de beneficiencia y a establecimientos educaciona~-

les,
/Como era
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Como era 18gico esperar, la actividad que m&s se ha desarrollado fue el

comercio a base de importaciones, especialmente -de bienes, de consumo muchos de
los. cuales suntuarios, camo lo demuestra los Cuadros Al-i, ATAR-5 y AIT-8,

debido a quet

1)
i)
iii)
iv)

v)
vi)

vii)

. '‘portados,

No necsaitaba de un gran espfritu empresarial, .
No necesitaba de mano de obra espegializada, -

No necesitaba de grandes-capitales, . . .
Ten¥a un mercado asegurado, constitufdo por la regibn, las otras
regiones_del pais y los pafses limftrofes, dvidos de productos ime
Los mdrgenes de lucro eran bastante elésticos,

Las condiciones de compra’ eran totalmente libres de gravédmenes y
otras exigencias, - .

Los mecanismos de. control eran débiles,

La industria diffcilmente sc podria desarrollar en tal coyuntura debido

a que:
i)
i)
iii)

iv)

v)

vi)

t1a,

Necesitaba-de una infraestructra adecuada que no existfa,
Necesitaba de materias primas, que la regién no ofrecIa;
Necgsitaba de mano de obra con cierta especializacién que no exis-

- . .
. - L4

Los mercados nadl onales estaban ubicados a grandes distancias,

..Competir en los mercados. internaciongles era imposible a conse~

cuencias de los items 1), ii) y 4ii),
31 propio hecho de la liberacién total de las importaciones cons-
titufa un desestfmulo para. la industrializacién,

Los, efectos de esta polftica, en lo que a camercio exterior se refiere

fueron:

4 " i) “

. v

14)-

Un incremento vertiginoso de las importaciones, especialmente de
bienes de consumo en gran parte suntuarios, Las jmportaciones en
1961 representan 2,363 por ciert o de las de 1950,

-Un incremento de las exportaciones, fundamentalmente representados

por productos importados, Las exportaciones de 1961 representaban
1,120 por ciento de las de 1950,

/iii) Un deficit
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1ﬂ)._1§n deficit creciente en la balanza camercial, que ha logrado niveles
no sustentables .en los dltimos, afios, como se podr4 verificar en el
Grdfico 1 y en el Cuadro AIE-3, lo que era totalmente incampatible
con la sitwacién general del pafs, Como informacién que i'eepa.ld_a
lo referido antsriormente, damos.abajo la balanza comercial per
~ canita del Departamento de Arica, ' |

Ado_ . _Imp{-ﬁ_a__ rtaciones Emu%gm@ Deficit

. A _. Us$

1950 . s 8T 1343
1960 5% 360 522.0

. E1 impacto en la zona fue temporal y duré hasta que se mantuvieron las
franquicias totales, ya que los capitales comerciales que, fueran los que mis
.han participado en la actividad derivada del Puerto Libras, eran muy flufdos
¥y por lo .general eran fordneos retornando los beneficios a las fuentes de
orfgen y una vez eliminadas las franquicias emjgraron también;

.Con referencia 2l desarrollo del turismo, los datos parciales del Cuadro
ATP=6, indican que hubo un incremento considerable en la afluencia de pasaje=
ros aéreos, especialmcate nacionales, representando los internacionales de }

a 5 por ciento del total, Pero se puede observar una gran reduccién en 1962,
cuando ya no estaba en vigor el Puerto Libre, lo que puede indicar que tal
trifico estaba relacionado en gran parte con la posibilidad de obtener bienes
importados que en muchos casos eran vendidos en el resto del pafs y evidente- .
mente tal tipo de pasajero no es lo que el turismo requisre para su desarrollo,

Con relacién al objetivo de mantener un contingente poblacional compati-
ble con la situacién de la zona, se puede decir que realmente la poblacién de
Arica se ha incrementado bastante en el perfodo, conforme se puede verificar en
el Cuadro AP-7,

Cabe preguntarse hasta qué punto este incremento de la poblacién cumplfa
los objetivos propuestos, ya que se trata de una poblacién heterogénea y
sobre todo de una movilidad acentuada.

Con relacién al propdsito de proporcionar una mejorfa en el nivel de vida
por un abastecimiento m4s normal y a menores precios, se podrfa decir que en
cuanto a la normalidad y estructura del abastecimiento hasta cierto punto se

ha cumplid [este objetivo
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este objetivo asf como la reduccién de los precios, aunque Arica siempre

tuvo niveles de¢ precios superiores al resto del pafs, .

La ley 14,824 de 1962 estableci$ nuevas normas de exportacidén e impore
taciép péra el Departamento de Arica, derogando ciertas frahquic:!as del .Puerto
Libre, especialmente a las importaciones de bienes de consumo swntuario,
Permite la importacién de todo y cualquier artfculo, siempre gus para los.pro=-
hibidos para el resto del pafs se paguen los derechos e impuestos debidos,
Para 103 permitidos, en parte.los libera totalmente: bienes alimenticies y
bienes de capital y repuestos, y para los demds establece un impuesto tinico
de 25 por ciento scbre su valor CIF,

’ Al mismo tiempo establecfa estimulos a las exportaciones por el estable-
cimiento de bonificaciones financiadas con los impuestos sobre las importa.
ciones, Dichas disposiciones fueron alteradas por la ley 16,528 de 1966,

La sucesién de leyes y decretos especfficos y los dispositivos de los
mismos que alteran la aplicacidn de los instrumentos tributarios generales
para el pals, han configurado para la zona un cuadro de relaciones con el
fisco de suma complejidad, lo que deteymina una diffecil splicacién de la ley
¥ encuadramiento de los contribuyentes, con todas sus consecuencias,

¢ /Cuadro AE-2
e ————————
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Drpertacionss  ——————— Importaciones y exportaciones de Arica

lxportaciones = = — - - 1953-1961 (miles de délares)

Cuadro AIE-3
Balanza Comercial con el Exterior — Arjca (Miles de délares)

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 Total

Exportaciones 108Q,3 23944 809.6 14372 705.5 8409 1542,1.1765.7 23950.1

e s _86L.9  C 8018.0 . ' L19M48J  CIL&31 37,1130
Inporiaciones T ""100049 . T9he3 . .190L5.4 . 288405 .

Saldo = 218.4 T 72084 T 18442,9  '10,301.0  3422.9
[ 1371.5 64,77.1 182045 - 27074.8

/Cuadro AIER-)
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Cuadro AIER-}
Vardacién relativa de lag Jmportacjones vy exportaciones de Arica
. ;z' gel" resto 'g"el pals -
. Importaciones B Exportaciones
‘ Afios Arica Pafs _Arica Pafs
1950 100."; 100. 100.. 100.
1951 Ly ol 132.8 239.6 131.1.
1952, 65,2 1495 363.9 160.6
1953 5449 1353 40449 1446
1954 102,6 139.5 89.7 13
1955 510,5 152,2 30344 167.8
{1956 .503.9 142.9 538,7 192,2
1957 1,238, 178.5 264 44 1161,8
1958 1,212,7 167.6 315,2 137.2
1959 L7541 16649 578.0 1754
1960 1,836.4 202,0 .661,8 173.0
g -~ 2,363,1 2365 | 1,120.7 179.4
Cuadro AIAR-5 ) -

Variacidn relativa de las Importaciones de Arica

E Perfodo 1950-54 Perfods’ 1955-62 ; Variaciones
teria : ! - 1 '
prima . 32,7 9.5 - 23,2
Bienes de ’ : *
Capital 19.2 21,3 {4 2.1
iConsumo 18,1 ! 69.3 | ¢ A1
! { i

: }

/Cuadro ATP-6
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Cuadro ATP-6

Trdfico Pasajeros Via Aérea Arica

Afios Naciomal Internacional Total Difer enci;_u‘
l Emigrecién Irmigr, Emigrscién Immigr, |Emigracitn Inmigre | |
i . R 5 s : .
1955 | 13,881 15,125 706 L56 |1L,587 15,581 9% |
1956 | 25,408 27,959 708 585 26,116 28,54 | 2,028
1957 31,514 33,234 545 782 132,059 34,016 1,957 i
1958 | 29,546 30,909 809 883 {30,355 31,792 1,437
1959 | 27,380 27,852 | |, — .= |27,380 27,852 472
1960 | 38,225 41,851 | 1,968 2,185 {40,193 44,336 4,13
1%1 | 43,24 47,857 705 1,092 | 43,949 18,949 5,000
1962 | 34,887 36,481 437 L76 | 35,324 36,957 1,633
{
Cuadro AR-7
Poblacidn Total y Activa del Pafs y Arica
Mios | Pafs | Arica ‘
i Absoluta(miles) Relativa | Absoluta Relativa £
| Total  Activa (Total Activd Total Activa | Total  Activa |
1952 |6297.0 2ps6b  |100. 100 Bo,307 12,257 | 100.  100. |
1960 !7,665.0 2,356,0 | 121,7 1146 |51,923 19,603 ' 1713 1599 |

/Cuadro AIP-8
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Cuadro AIP-8

Importaciones por Arica
(bienes suntuarios) -

Porcentaje sobre el total del pals

-

i ' N ' I ! .
| 1252 1953 1954 1955 19561957 (1958 1959 196D 1961, 1962
i I - i
| i
1 i
Juguetes mecénicos ' : : 8l : ;
P : ! |
Whisky P 0ol | 51 23 . ¢ ; |
: ! |
Vestuarios 50 92 | 87 | % | 63 : :
{
Artfculos textiles & R ' I
de menaje i i 1.2 63 L5 :
A:xbomSviles, sin [
ecnsiderar | -
"Rancheros" ni ! ‘
"Station Wagons" : 7 . 119 2 3 | © 37
Joyeria y relojerfain,00) ' 47 26
Art, e instrumentos '
de arte 7 i 13
. 1
[Electrolas, pi.ck-up, : \ ,
tocadiscos y Re-| ' o
ceptores de Radio Al | 62

/La Junta
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La Juynta de Adelanto de Arica
La explosién de actividad camercial, las perspectivas de una actividad

industrial, la afluencia de poblacién a consecuencias de las perspectivas
creadas, 'iban delineando para Arlca una problemftics acentuada en lo que a
servicios piblicos y sociales se refeire, ademds de la incompatibllidad
general , ya que el desarrollo verificado era fruto de una decisién polftica
no respaldade por un estudio que posibilitara prever los efectos en los diver-
sos sectores, dentro de una compatibilizacién gf'Lobal de desarrollo, Dada las
gratldes distancias y la falta de camunicaciones, los organismos tradiciona~
les, cuyas decieiox}es se toman en la capital, no presentaban la dinfmica que
el proces§ requerfa, Por lo tanto, por la ley 13,039 de 1958 se ha creado .
‘la Junta de Adelanto de Arica con perscfx&miaq \,Ztn'idica de derecho pdblico,

Los objetivos fundamentales eran estudiar, disponer, coordinar y poner
en plan de ejecucién todas las obras que se estimen necesarias para el ade-
lanto rural y urbano del Departamento, Se le atrit;tveron también funciones
ejecutivas y fiscalizadoras de las obras pdblicas,

La egbruétum de la Junta est{ constitufda por un Consejo y una
Secretarfa,

Componen el Consejo: )

- El1 Gobernador del Departamento, que lo preside,

-~ El Alcalde de la Municipalidad de Arica,

s

- Los Administradores de FF,CC, Arica~La Paz y del Puerto de Arica,

- Representantes de los organismos de las clases empresariales,

~ Representantes de 1os empleados particulares y de la Central Unita
de Trabajadores de Arica,

La Secretarfa est4 constitufda por omisiones de trabajo y por un or-
ganismo responsable por la Administracién,
/JE1 financiamiento
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El financiamiento de la Junta de Adelanto est4 vinculado:

1) A derechos e impuesto generales que se paguen sobre mercaderfas
importadas por Arica u otras ‘zonas, que gozan de liberaciones adua-
neras al ser intermadas en el pafs, camo también los que incidan so-
tre’ materias prinmes o partes de me'\.ade rfas manufacturadas de orf-
geh extranjero para la industria instalada en Arica u otra zona que
goce de liberaciones aduaneras., Lo mismo con referencia a mercade-'
rfas que sean introducidas por pasajeros al resto del pais,

ii) Un 10 por ciento del valor CIF de las mercaderfas que se importen al
> Deparjemento _de Arica (Derogada por el ar”c, 9° de la ley 14,82} de
- 1962),
1.'.,1) El impyesto a la compra-venta de bienes muebles establecido en la
" ley 12,120 de 1956, en Arica,
iv) Parte de las regalfas que produzca el Casino y los ingresos del im-
puesto dg cifra de negocios sobpe los ingresos gel Casino y de las
apuestas mutuas en el hipédromo,

4

v) R ocursos de los artfculos 1°, y 3° de la ley 11,828 de la Gran Mine-
rte,

vi) Renta de inversiones.

PR

El presupuesto para 1967 cmtunpla un monto de ingresos del orden de
los E* 62,000,000 contra B 42,000,000 en 1966, La ley que crea la unta: de

Adelanto de Arica establece adem4s normas de importad.Gn y exportacién y de

internacién ‘al resto del pafs de mercaderfas impo;'t.a.da._s y el,woradas en Ar:L-
ca.

omento a ;._g Industria - La industria., ademﬂs de 1as venta,jas de las

franquicias adua.neras, quedaba exenta por 15 afios a partir de 1,1,1959:

1) Del 90 por ciento del impuesto a la renta que, afecten las utllidaf-
des’ no camprend:.endo el Global Camplenent,ario,

1) 90 por olento de laa contribuciones sobre bienes rafces, -

1ii) Las que emplean solamente materias primas locales, las pesqueras
¥ lag extractivas gozarén de un régimen de crédlto especial,
(art.34).

v

/Fgge’g.to a .. -
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Fomento a la Construccién - Quedaron eximidas de toda clase de impuestos,

“tributos y demds gravdmenes fiscales de.cualquier naturaleza, por 15 afios a
las obras que se inicien hasta 1,1,1963, Ademfs, en el artfculo 31° determina
la transferencia gratuita de los predios fiscales a las personas que sean
imponentes y asalariados contribuyentes de cual quier institucién de previsién
social, .

Fomento a la industria hotelera, El artfculo 31° establece que esa acti-
vidad gozar{ de todas las franquicias que.ésta y otras leyes otorguen en fa-

vor de las industrias de ese departamento,

La creacién de la Junta de Adelanto de Arica.parece haber sido una inno-
vacién dentro de la administracién pfblica chilena, Se destaca de inmediato
la gran autonomfa otorgada a este organismo, tanto vertical como horizontal
en lo quv a decisiones y financiamiento .se refiere, Su configuracién tedrica,
conterppla el aspecto polftico y téenico, como la representatividad de las
clases productoras y trabejadoras. ;

Ha creado un ambiente de desarrollo, dando una mayor seguridad a los
inversionistas y al mismo tiempo ha canalizado m4s recursos ptblicos para la
zona,

Por otro lado llama la atencién: :

1) Que en el Consejo no haya un representante directo del Presidente

de la Repfiblica y del brga.nismo Central de Planificacién y de CORFO
para que las decjsiones del mismo se encuadren dentro de la polftica
general del pafs,

ii) Las decisiones del Consejo parecen carscer de un respaldo técnico

que defina las prioridades reales en las jnversiones, siendo el

aspecto polftico local Io que m4s influye, .
1i1) La Yunta es un enclave dentro del aparato institucional del Estado,

¥y como éste no responde debidamente, se ha tendido a un paralelis-

mo funcional que ha trafdo como consecuencia,

a) una falta de coordinacién y complementacién de la accidn;

b) un elevado costo de la administracién pfiblica;

¢) una baja productividad de las inversiones,

iv) El hecho que¢ en las comisiones de trabajo participen los miembros

del Consejo, para después participar con su voto en las decisiones

puede llevar a distorelonesj /v) Una autonomfa
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v) Una autonomfa absoluta en el uso de los recursos que se le asignan
Junto con los problemas ya ‘apuntados debe haber llevado a un esta~-
blecimiento de prioridades inecompatibles con la situacién y el
positle proceso de desarrollo del Departamento,

d) Polfticas referentes a la Pesca: .
La pesca es una de las actividades m4s mportantes en la regiOn, después

de la Minerfa. Surgié como una posibilidad de recuperacién de la economfa re-
gional y una solucién a sus problemas de desempleo ganerados por la crisis cre-
ciente de los Salitreros, La actividad en la zona repressnta un 30 a 90 por
ciento de la actividad nacional, Absorbe gran parte de iw raro da obra y de

la inversién regional y ha generado toda wna actividad derivada que la comple-
menta,

La legislacién chilena sobre el sector es bastante amplia y comploja
presentando normas civiles de cardcter general rormas gene.ra’_ es sobre legis-
lacién maritima, normas de fomento y tributacién y franquicias especiales,

En el casp de la regién es fundamental 1la legislacién de la década del 50 y de'
la actpal, que establece todo un conjlmto de estﬁnulos 2 la act:.ndad en la
regién, como.se podrd verificar en el cuadro 5. oL

Ademss, existe toda una situacién de excepcién, en lo que a imnuesto
a la renta, impuesto a la ccmpra-venta. e impuesto sobre bienes rafces, tasas
¥y otros gravdmenes se refiers, .

Por otro lado, cabe resaltar el papel desarrollado ;jér CORFO, eSpecia])—
mente a través de financiamiento, que en algunos casos sube hasta un 80 por
ciento de las inversiones y de los planes elaborados con el objefivo de
ampliar la produccién de la industria pesquera.

De lo anteriormente dicho, se puede concluir:

1) Se ha creado una sit.uaci&n de excepcién_casi total de recargos

fiscales para estimular dicha actividad,,

ii)’ Se ha generado una legislacién abundsnte, superpuesta y compleja

para el sector,

1i1) Se ha fomentado la produccién a través del financiamiecnto y prepa-

racién de planes que incentivaran los empresarios,

La ausencia de un conocimiento mds amnlio y profundo de la potencialidad
y del comportamiento de los recursos ictlolég:.cos » parece haber llevado a

- - /distorsionss en
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distorsiones en la ubicacién y mensuracién de la capacidad instalada, en las
distintas fases de la activided pesquera, lo que en los Gltimos afios ha dege-
nerado en crisis agudas, cuyos efectos repercuten inmediatamente en toda la
economfa regional, La situacién se ve agravada por la inmovilidad que afecta
la capacidad instalada a consecuencias.de los beneficios de la situacién de
excepcién en que la misma se ha creado,

 Esta situacién debe provenir de la falta de coordinacién entre los dife-
rentes y abundantes organismos que actdan en el sector, para la definicién de
una polftica sélida y amplia, que posibilitara una utilizexién 6ptima de los
recu}sos naturales del mar y una rentabilidad éptima de las inversiones, ademis
de la urgencia de solucionar los problemas de orden econdmico ¥ sccial que
caracterizan a la regién,

Cuadro §

Principales instrurentos legales de fomento a la Pesca en la
Pegzién Norte

De 1930 a 1950 1953 adelante

Bl principal instrumen- | El DFL N° 208, de 1953, modifica el DFL 34, crea
lto de polftica pesquera el Consejo Consultivo de Pesca y dicta disposicionas

esti representado por el | en famento de las actividades pesqueras nacionales.,

DFL N° 34 de 1931 que . -
La ley 12,937, de 1958, establece franquijcias espe-

ciales para los Dgpartamentos de Pisagua, Igqique,
Taltal y Chafaral,

dicta normas generales y
especificas sobre la pro-

teccién y el fomento de

la Pesca. Le ley 13,039, de 1958, establece franquicias es- |
peciales para el Departamento de Arica, i

El DFL 256, de 1960, aprueba exenciones tributarias !
a los productos que se exporten.,

El DFL 258, de 1960, Estatuto del Inversionista,

El DFL 266, de 1960, establece franquicias aduane-
ras y tributarias a la industria pesquera,

El Decreto N* 4,016, de 1964, del Ministerio de Ha-

cienda establece porcentajes de devolucién de ime.

puestos en favor de las industrias de exportacién,
/2) La zona
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e) La zona La_zona libre 1ngl_u,str1al - Degrtamentos de Pisagua, Igu;gue,
Taltal y Chafiaral

Con el objetivo de fomentar el desarrollo de los referldos departamentos,
cuyas- economfas se habfan reser;tldo enormemente con la crisis del salitre, el
gobierno a través de la ley 12 »937 de 1958 est.ablecld normas especiales de
importacién y exportacién por los mlsmos s con la intencion de:

i) Provocar un desarrollo general que solucionara la problemftica

creada por el esta.ncam:Lento s o

ii) Aprovechar la infraastructura exlstente ¥ en gran purte ociosa,

El referido dispositivo legal liberaba 1a importac-' én de bisnes de capi-
tal de todos los derechos, mpuestcs R gravémenes Yy otras condiciones en vi-
gencia para el resto del pals. Ademds establece subvenc:.ones a las exporta-
ciones por los referidos departamentos y 1ibera_las industrias por el plazo de
15 aﬁoé a contar de 1,2.1959, del 90 por cieﬁto, como sigue:

1) Del impuesto a la ren+é afecta a las utilidades » no comprende el

Global Complementario, ‘ )

ii1) Las contribuciones de b1enes raices.

Ademds, eximfa a las industrlas de otras co*xtrloucioneso

Representa uno de los muchos ‘mecanismos de que el Gob:errio ha hecho uso
para solucionar la problenﬁtlca econdmica y social de la regién, pero cuyos
efectos fueron bastante desalentadores s 1o que danuestra claramente la inefi-
ciencia’ de ciertos instrumentos de politica ecorndmica_que ne cuentan con wn
minimo de ventajas de recursos naturales locaclonales, de mer«,ados internos o
externos, y un cierto grado de segurldad basado en un relativo conocimiento
de la factibilidad. Diffcilmente, a través de instrumsntos de politica econd-
- mica de liberacién total de obligaciones fiscales, indiscriminadamente se lle—
gard a una solucién de la problémét‘ica regioral. ¥y lo prusba lo ocurrido en
toda 1a zona norte. Al cdntra.rio, una tan amplia liberacién puede llevar a .
distorsiones serias, a una atomizacidn de los recursos y a una baja eficiencia
econdmica y social de las inversiones y, como.consecuencia‘, a la mantencién
de la inestabilidad del proceso de desarrolla. ‘

/£) Eolfticas
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£) Polfticas referentes & la zona libre de Productos Alimenticios

La ausencia de una produccidn agropecuaria capaz de abastecer a la re-
gién debido a sus caracteristicas desérticas, establece una condicién de depen~
dencia de abastecimiento de las demds regiones del pails, lo que tomando en
cuenta las grandes distancias, provocaba:

1) Altos precios de los productos alimenticios,

i1) Irregularidad del abastecimiento, .

1ii) Deterioro de los niveles de vida de las poblaciones.

Para solucionar dicha situacién el Gobierno, a través de distintas leyes,
algunas de las cuales ya se han examinado, establecié la importacisdn libre de
productos alimenticios, juzgados esenciales. La ley 12,858, establece normas
en este sentido para los Departamentos de las Provincias de Antofagasta,
Tarapacd y ¢l de Chafiaral, El tdnico gravamen que incidirfa sobre las referidas
mercaderias, tendrfa por objetivo el de nivelar los precios con el resto del
pais, . _
Al examinar la situacidn actual de la regidn, se puede verificar que el
problema de abastecimiento persiste, tanto en la irregularidad coomo en los
precios, de lo cual se puede concluir que el mecanismo utilirado carece de
complementacidn,

Parecerfa que, la falta de agilidad institucional y legal de los orga-
nismos responsables por el abastecimiento y la ausencia de coordinacién con
los organjsmos que autorizan tales-importaciones, como también la falta de
almacenes, frigorificos y la evasién de mercaderfas a otras regicnes del pals
Y de los pafses limitrofes donde se puede lograr mejores precios, son factores
de la poca eficiencja del mecanismo en el lcgro de sus objetivos,

Por otro lado, la importacién de determinados bienes puede haber influen-
ciado negativamente a la produccién en la regién, como es el caso de las aves,
huevos y otros,

g) Polftica de Gastos

Con el objetivo de tener una idea de la magnitud del gasto del Sector
Pdblico en la regidn, damos en seguida un.cuadro en que se presentan los ingre-
sos y gastos y se establece la diferencia, Se advierte.que la informacién pre-
senta varias deficiencias como se explicard en seguida.

/1) Extensién
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i) Extensién del Sector

Para-los efectos del. presente 1nfonme, se ha estlmado que pertene~
cen al Sector Pdblico, tng; aquellos Servicios, empresas o insti-
tuciones, sobre 1os.cgai§s‘él geétorﬂgubgrhamentai fiéng directa o
indirectamgnte un podef de dgéi§;§n, esbécialmente sobre los gastos
de tales entidades, . L
- Como el criterio seguldo puede resultar ala postre demas1ado ge—

neral o poco especifico, es necesarlo agregar que no. sélo se han
inclufdo los servicios u organlsmos que ccmprendg ci Gobierno Ge-
neral y las empresas estatales definidos en términos de Cuentas
Nacionales, sino también 1las sociedades anCHpmfpﬁbllcas y algunas
empresasprlvadas juridicamente, pero en las cuales existe mayorfa
de dlrectorescque representan al—sector gubernamental. )

i1) . Limitaciones Estadisticas . . .
Las estadisticas que fue pogib}g recépilar, tapular~y'qlasificar

en el plazo decidido para entregar este informe preliminar, adoloce
de serias deficiencias que eé hécesario e%plicar para.qv;tar inter-
pretaciones erréneas, _ . ,
Las deficiencias estadisticas son tan numeroéés y var&adas gue no
es posible explicarlas todas y nos referlremos en esta ocasién sola~
mente a aquellas que son de tal magnitud que dlstorsionan cualquier
anflisis, .
11i) Ingresos astos fiscales . L
Las cifras de ingresos y gastés ﬁtilizadas,‘cgrreSponden ﬁnicémen—
te a las recaudaciones y egreéﬁs presupuestarios contabilizadés’
en las TesoreriasProvinciales. Ssto implica que quedan fuera todos
los 1ngresos - generalmente trlbutar¢os -y los gﬁstos, extrapue—
supuesvarios, Por otra parte, ni los ingresos recaudados ni los
gastos efectuados por las tesorerias provinciales cubren los res-
pectivos totales que corresponden a las provincias, En efecto, to-
.;das aquellas empresas que-tieﬁen sede en Santiago cancelan sus tri-
tos en las tesorerfas de esta ﬁltima provineia, Los tributos del
Cobre son un ejemplo impqrtante de este lapso, Empero, a fin de
éolucionar parcialmeqte este problema, se procedid a estimar la

/recaudacién regional
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recaudacién regional correspondiente; estimacién que se sumé a las
recaudaciones registradas en las tesorerfas provinciales. No fue
posible proceder en la misma forma con los egresos, Se sabe con se-
guridad que algunos gastos provinciales se hacen a través de.la Te-
sorerfa de Santiago los cuales no pudieron ser cuantificados. Las
compras de bienes y servicios, que los diferentes Servicios Pibli-
hacen a través de la Direccién General de Aprovisionémiento son
canceladas en Santiago y asignadas por los propios ser#icios a las
sedes provincjales, Otro fen&mgho similar ocurre con los, gastos
previsionales, subvenciones a empresas de nivel nacional, pagos a
contratistas, ete,

;ggresogfy.Gastos de instituciones descentralizadas, empresas

estatales y sociedades andnimas piblicas de nivel nacional
E)l problema comin a la mayorfa de estas entidades es la carencia.de

antecedentes suficientes para regionalizar sus ingresos y gastos.
Por otra parte, no.todo el gasto se efectlia por las oficinas o sedes
locales, -

Consolidacién

Las dificultades sefialadas y la carencia o deficiencia de los des~
gloses de las cifras utilizadas no permitieron consolidar correc~
tamente todas las partidés que deben recibir este tratamiento y &sta
es otra de las fallas fundamentales de los cuadros presentados,

Al ser mayor el ingreso que el gasto observado deben ser analizados y
confrontados con los siguientes hechos:

1)

i1)

iif)

iv)

Existe en la regién un sector altamente dindmico, sobre el cual
recae una elevada tributacién, mds de 52,5% scbre,utilidades (Gran
Minerfa del Cobre), debido a su alta rextabilidad,

No ha habido una polftica que definiera =ciividedes en la misma
drea, que lograran una productividad idéntica a la observada en los
proceso referidos y que posibilitara una explotacién mds intensiva
de los yacimientos cupriferos o en otras 4reas de gran potenciali-
dad que demostraran prioridades en el uso de recursos,

La regién estd altamente subsidiada por la legislacidn de exencién
creada especialmente en lo que se refiere a franquicias aduaneras,
Muchos de los gastos.no estdn considerados en el Guadro debido a
razones ya apuntadas. /3, E1 manejo
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) 3. El mggéjg de la ngliti;a'eéon8ﬁica'x‘ibs éfincipalés obstécﬁigé
vt ' ... presentados ] ' :

AApa;§ir.de la década‘delfsé, en consecuencia de ia:pfoblemética'arrasprada de
los afios anteriores, provocaﬁ&'pof”féétores ya indicados) el Gobierno se ha-
v1sto forZado por causas econdmicas, sociales y politicas, a establecer para’
1a Zona una legislacién dlscrdndnatoria, buscando salida a los’ problemas ur-
gentes de la misma. P :

La alternativa seguida se caracteriza por la liberacidn casi total de
”las aduanas, especlalmente para la importacién de bienss' de capital destina~
dos a desarrollar un proceso industrial que absorviera el desempleo y recupera-
ra el crecimiento econdmico, y de los 1mpuéstos internos, en algunos casos
como es el Puerto Libre de Arica y de la Zona Libre dé Importacién Alimenti-
cia, tal llberacién se ha’ extendido a todos los bienes y.en especial a los
destinados al abastecimiento alimenticio de la poblacidn,

A consecuencia de dicha légiélacién, las transa¢ciones de la zona con
el exterior se han incrementado con$1derablemente, lo que agravado por la
complejidad de las innumerables leyes dlctadas, trajeron problenas a las adua-
nas, especialmente cuando éstas en el pasado controlaban un comercio exterior
de limitada gama. En suma,no estuV1eron capacltados para desarrellar su papel.
frente a la nueva 1egislacl6n de diffcil 1nterpretac16n ¥y permanentes cambids,

" Por otro lado, los innumerables comtroles ifternos que tal leglslaclén
de excepcidn establecfa para que las ;mpprhaciones liberadas no pasasen al -
resto del pafs, crearon obst4culos serios al desarrollo normal’ de.las activi-
dades locales, ya que los mecanismos creados carecian de agilidad.

La'ihmoviiidad que cordicionaba el uso de“los beneficios de las fraﬁqpi—
‘clas y otras ventajas, fueron. otro factor que entrabé el dinamismo’ qne se
podlia esperar de los 1nstrumentos utlllzados, y que en muchos casos concurrid
para la manutepcidn de capital ocioso e igualmente su total deterioro,

Las innumerables e indiscriminadas ventajas creades para la inversién
‘por los diversos d18p031tivos legales, no contaban con la contraparte de
ventajaa locales de los mercados, matermas primas, pa“tes complementarias y
“mano de obra especializada, lo qna ha 1llevado a un exceso de capacidad en las
érggs que tenfan viabilidad y se ha ingresado en 4reas de poca fictibilidad,

/aue sélo
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que sélo’ podrdn seguir actuando con un alto costo para el pais y con escasos
beneficios para la regidn,

Las ventajas concedidas en un proceso de desarrollo inducido deben ten~
der a su desaparicién, guando el proceso crea autonomfa, lo que no se verifica
en muchos casos en la regién debido a que los capitales son fordneos y no
tienden a radicarse en la misma, pero si a sacar el mdximo de bsireficio de
las franquicias 'y exenciones establecidas, lo que a la larga lleva a proce-
sos productivos ineficientes, '

" Lla creacidn de instrumentos de polftica écondmica deben ser complemen~
tados con la adecuacién de la administracién que los ponga en marcha y contro-
" le’el logmo de los objetivos perseguidos, dentro de determirados niveles de
eficiencia, lo que no se ha observado en el norte, ‘ '

Cabe mencionar que la parcialidad geogrdfica de los instrumentos crea-
dos sin que se fijara un marco global regional de crecimiento integrado en
el marco nacional que los orientara, ha sido una de las causas mds signifioca~
tivas de la poca eficiencia y de las distorsiones creadas por los mismos,

La atomizacién de las funciones, el paralelismo en su ejecugién, la
dispersién de los recursos por su vinculacién especffica excesiva, la falta
de cormtacto entre los organismos ejecutores y la ausencia de un comando cen= ‘.
tral actuante en la orientacién del desarrollo, la superposicién del aspecto
polftico sobre el técnico, son factores que han concurrido también para la
poca eficiencia. de los instrumentos de polftica econ&mica‘utiiizgdos Yy su
inadecuacién a las reales posibilidades de desarrollo regional;

Con_ referencia a la legislacién sobre la Gran Minerfa, que iﬁcluye
la regién, nos limitaremos a comentar principalmenfe los aspectos relaciona-
dos con la misma, Como ya hemos dicho la ley 11,828 de 1955, y las que la han |
modificado, representa una nueva actitud del Gobiermo frente a la Gran Minerfa,
Y frente a la regién ya que los referidos instrumentos tienen como uno de sus
objetivos fundamentalés,_detenmhuu{e& retorno.de parte de los recursos fisca~
les a la grea generadora, por la'asignacidﬁ especffica a niveles del sector
piblico regional, o a programas a ser desarrollédos por orgxiismos de dmbito
nacional en la misma, El retormo gira alrededor de un 15 a 50 por ciento de
los ingresos fiscales sobre la Gran Mineria;( Al establecer este retorno y al

1l/ La regicn participa en la produccién de la Gran Minerfa del Cobre éh‘un
50 a 60 por ciento, ' Jarismo tiempo
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o

mismo tiempo fijando dispositivos de fomento a la produccién de 1a Gran Minerfa,
aumentaba las posibilidades de elevar los recursos para la reéiéri'.‘“b
Por otro ,-ado, hay implicitamente la intencién de transfern.r parte de
los recursos de la Gran Minerfa a- los of.ros procesos pz‘oduct.ivos ‘mineros del
mismo metal, que, desarrgllan un papel econdmico y hasté ciert punto social
impoz'bante en la regidn, a través del fina.nciam_ento de oopartzcz.pac,;dn en -
presas mixtas, de la comercia.liza.cldn de la fundlcldn y del ca.p:|. tal socla.l
bésico para su desarrollo, '. , .
Frente a estos objetivos de la legislac16n bobre la gran minerla, caben
algunas preglmta.s.
" a) aHa.sta qué punto el hecho de que se ‘tome como produccién bds:Lca
' para efectos de la a.phcacidn de la tasa varlable el promedlo de
los afios 19L9 a 1953, no mplica en abol:.r los objetivos de esti-
mulo ala produccldn y a.l aumento de la productlv: dad?

b) ,,Hasba qué prnto, la falta de ob'-etrfos bler defimdos 'oara la
regién, en términos de posib:.lldades de desar“oJ lo y 1a falta de .
orientacién en la orgam.zacldn de la estructLra p;oductiva ha.n .
concurrido para una baja. eflclencla do los recursos que se le ha.
asignado? ' \

c) C,Hasta. qué punto la ataniza.clén de los recursos' y su 'asn.‘gnacJ.Gn
a m.veles del sector pd”bllco carerrt,es de un nivel técnico capaz de
) def:m.u las verdaderx 8 pr:.onda.des y con capac:.dad Operatlva defi-
c:.ente se @patibillza con 1a problandtica reglonal v su destlno
. de desarrollo? i . -

~

Por otro lado, la leglslacldn referlua provee dlEpOSlthOS scbre el

o

aspecto cultural y social de los que trabajan ea .c.as ‘faenas de ia Gran Mz.nena,

cuya solucién de’~ mucho que desear, s por varias r;. ac'1es » pero prmcipalmente
debido a problemaz de propiedad en lo que a viv" endas.ss refiere ya que el

trabajador ;]a_n_xau rodré ser pmpigtario de~la vivienda construfda en el dmbito

de_la mina,

/B. Estrategia
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B. Estrategia

1, Orientacién general de la accidén del Sector Pfiblico
Y su papel en la estrategia

" El sector pdblico tiene un papel relevante a desarrollar en la regién y de su
actitud depende el destino econdmico y social de la misma,

La necesidad de 1la intervencién del sector pblico en el proceso de
desayrollo regional es obvia y se ha verificado ostensivamente en los Gltimos
afios, aunque de una manera inconsistente y con énfacis en &l establecimiento
de una situacién discriminatoria en lo que al fisco se refiere, O sea, se ha
pretendido actuar m4s por la omisién de ingresos fiscales que se transfieren
directamente al sector privado en forma de franquicias, exenciones, etc,, .
en vez de hacerlo directamente por una participacién en el proceso productivo,

No se puede pensar en un desarrollo espontdneo de la regién ni-muchoz
menos inducirlo dnica y exclusivamente a través de mecanismos indirectos como
los que se han utilizado, y eso debido a2 que el sector dindmico, tanto por la
ausencia de recursos naturales como por su especializacién y origen de sus
capitales principalmente, no tiende a transferir efectos dircctcs e indirectos
a otras 4reas capaces de mantener el proceso econdmico en ritmo satisfactorio .
¥y sostenido y por otro lado la experiencia de los dltimos.20 afios lo demuestra,

Asf, el desarrollo regional, tendri que ser altamente inducido con é&nfa~
sis en los mecanismos djrectos, no signhificando eso que deba representar un
alto costo para el pafs, siempre que se definan con realismo las potencialida~
des factibles, y en los mismos se encuadre €l esquema de desarrollo regional, .
por la complementacidén del instrumental de polftica econémica y administrativa,
accién indirecta, y por 1a definicién clara de la participacidn directa del
sector pdblico en el proceso productivo, . 4 . )

La consecucién de los objetivos que se establewcan en una estrategia,.
dependerd fundamentalmente de la eficiencia de la acci’n directa e indirecta
del sector pblico y de los mecaniamos que se acopten para orientar, coordi-

nar, controlar y evaluar sus efectos,

/2. Principales
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2, ?rincigg;eé'éfeas de accién del SectorfPﬁblico

El ‘papel que el sector pﬁblico debe cumplir en 1ld  regidn; presupone ciertas
modificaciones b&slcas 1ndlspensables para el &kito' de su misién. Se ha visto

en la exposicién, que la falta de organlsmos “responsables para las distintas

etapas del proceso de planlflcacidn “la ausencia de coordinacién entre los or-.

ganismos responsables para la ejecucién eficiente y el control en la ejecuciédn,

son parteg que han llevado determinanteémente a las distorsiones* generadas en

la regién, con las correSpondlentes consecuencias, Asf ge cree indispensable:

a)

b)

d)

£)

Definir un slstema de planiflcacidn regional decbidamente coordina-
do con el sistemd nacional ¥ que,cuente con los mecanismos nece-
sarios a su pleno funcionamiento, . - - - -

Reorientar la investiga¢ién regional, hacia aquellas 4reas que de-
muestren una potenciéiidad de desarrollo sostenido y creciente a
largo plazo, de tal manera que pueda” servir mds objetivamgnte en

la definicién de la fautlbil_dad de proyectos. especfficos,
Preparar un plan de desarrollo regional, dentro de las reales posi-
bilidades de desarrollo reglonal encuadrado en la polftica general,
del pafs y orientad ‘hacia las ventajas de la integracién regional,
Implementar dichoﬁplAn con los instrumentos de polftica econdmica
adecuados, ya sean de’ aSpecto tributario, aduanero, de financia-
miento, stc,, o ) .

Establecer los mecanismoé adecuadés de coordinacién, ejecucidn, con-
trol-y evaluaclén para que los distintos organismos orismten su
accién y recursos hacia los objetivos del plan y actden a un nivel
de eflclenpla sat 1sfactorio, posibilitando mantener permanente-
mente el comando del desarrol,o, y actuar a tiempo, siempre que se
verifiquen distorsiones,

Aparecen ciertas 4rees de promisoras néerspectivas en las cuales la
accién del sector pdblico serd decisiva para el logro de los obje-
tivos y en lasg cuales el Gobierno tendri‘qpe ajercer su3s funciones
empresariales, dada la imposibilidad de respﬁesta del sector priva-
do por las siguientes razonesi»pzimero, porque se trata de proyec-
tos orientados hacia un nuevo modelo dé crecimiento "hacia el inte-

rior de América Latina"; en consecuencia se harf{ aescesario

/contactos internac.
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contactos internacionales, que s6lo el Estado podréd llevar a cabo;

segundo, la magnitud y especializacién, implican en un gran volumen

de recursos financieros, de diffcil ubicacién en el sector privado;
tercero, la experiencia del pasado en el proceso de induccién del
desarrollo regional' por la accién indirecta no ha dado resultados
satisfactorios; awarto, como punto de vista de estrateg:":a nacional
parece ser aconsejable que el Estado mantenga el control de las
grandes unidades productivas regionales, especlalmente cuando

las mismas se vuelvan hacia los mercados latinczmericanos, de tal

manera.que los frutos tengén un repai'bo nacienzl y social mds equi~

tativo, Las referidas 4reas, son:

1) En la minerfa del cobr,é, en la formacién de procesos producti-
vos de alta eficiengia, a base de capitales nacionales, en que
el Estado participe, aprovechando m4s eficiente y largamente
los yacimientos existentes y_ buscando una integracién vertical
Y regional de esta actividad,

ii) Proyectos industriales de Ambito continental de aprovechamiento
de los recursos naturales regicnzles y la posicién geogrdfica,
complementados con recursos de los pafs limftrofes (soda cdus—
tica, abonos diversificados, ligas no ferrosas y otros),

iii) Pecuaria en la Pampa del Tamarugal, en ciertas quebradas y en
el altiplano, con la implamtacidn del proéeso industrial que
puede derivar de la explotacidn de materias primas locgles;

iv) Dada la escasez de recursos naturales en algunas 4reas, se
plensa que se deba explotar intensivamente las posibilidades

de servicios, de cardcter internacional, apareciendo como
factibles: ’
~ Una Universidad Latinoamericana,

)

-~ Una industria gfafica para toda la regién de Latinoamérica
de habla castellana, dque podrd teneficiarse de la instale~
cién de una universidad.,

v) En la industria del salitre,
vi) En la pesca, .
vii) En el abastecimiento,

/e) En el


ligaj.no
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’

g) Enel desarro}lo de las.funciones tradicionales del Estado, tales

como: ‘
i)  Proveedor de la 1nfrae tura )
-~ Transportes; reor:.entaa. én de las inversiones, organizacién

para lograr mayor eficiencia e intensidad de uso, no sola-
mente por la produccién nacional, sino también por la de los
palses limftrofes,

- Energfa; ampliacién de la capaci dad inst.alada huscando las

_alternativas mds provechosas para el pals y la regién,

- Agua, investigélcidn intensiva y extensjva para mensurar el
potencial y aumentar la disponibilidad, estsbleciendo las,
alternativas posiblés de uso en las distintas finalidades,

ii) Proveedor de los servicios sociales

Educacién, salud y vivienda, pensando en la mtegrac:.én de la

poblacién aubdctona.

h) Es fundamental que el Goblerno busque contactos con los paises limf-
trofes coon el objeto de analizar las pos:bilidades reales de inte=
gracién para que se pueda ir delineando mds concretamente 4reas de
actuacién, se pueda profund:.zar los estudios de proyectos especificos

-y se discutan las condiciones de participacién de cada uno de los
..pafses, como los mecanismos recesarios, * ' ¢ T

3. Interrogantes RSP
Hemos resaltado que la solucién del problema regional, no debe ser encarado
de una manera restricta a la regién, perc: si en el émbivo hacional e inter-
nacional, Por otro lado, los factores que han dsterminado 14 problemética re-
gional, son de &mbito internacional y:nacional,.y ias soliciones, en conse=
cuencia, tendrdn que serlo igualmente, Es obvio gquz las distorsiones creadas
en la regién determinan un juego de intereces logzles,  que plantean algunag
interrogantes, aunque zn muchos casos los miamcs, aparéntemente regionales, se
mezclan o estdn respaldados por intereses de otras regiones, Examinemos algunas
de las interrogantes a nuestro ver mds importantes y de cuya respuesta depen-
derd la orientacibn del destino econémico y social de la regién. Caurencemes por
las exfgenas, considerando como tales, las que en cierto medd eseapan al contrdl

del pafs, /I ;Cuél serd
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:Cufl serd en el futuro el comportamiento del mercado internacional con
referencia al salitre y qué perspectivas puede presentar para la indus-
tria del mismo y sus derdivados en Chile?

:Cufl es la perspectiva del mercado internacional del Cobre, y hasta
qué punto podrd ser influenciado en lo que a precio se refiers por

los principales pafses productores?

:Cual es la perspectiva del mercado internacional de harina de pescado?
(A qué ritmo evolucionard la integracién latinoamer:canc, y <émo reac-

cionardn los pafses limftrofes de la regién frente a proyectos de posi-
ble factibilidad en la zona con tal finalidad?

Interrogantes endégenas de cardeter nacional

Dentro de la atomizacién de las funciones de programacién y ejecucién

y la ausencia de mecanismos de coordinacién ;qué posibilidades hay de
establecer un sistema de planificacién integral, que atienda el aspecto
regional y que cuente con mecanismos de coordinacién en las distintas
etapas del proceso de planificacién y pueda interferir eficientemente en
la asignacién de los recursos y en el disefio de los instrumentos de
pelftica econdmica?

¢Hasta qué punto se podr4 agilizar toda la mZquina estatal para que
conteste satisfactoriamente al dinamismo quz ee fije al proceso de desa-
rrollo y no se congtituya en wna vairiable de ent.cave?

Dentro de las nunerosas alternativas nacicnaies del uso de los recursos

escasos. ;qué margen de proteccidn a corto plazo s¢ estd dispuesto a con-
ceder a la regidén?

. /Interrogantes endég,



\r

II

III

Interrogantes end&g, enas regionales

:Cémo reaccionardn los capitales actuantes en la zona frente a la nueva
orientacién del proceso de desarrollo?

¢Cémo reaccionardn los organismcs regionales, frente a la integracién
de los mismos a un sistema nacional de planificacion?

¢Cudl. ser4 la actitud de la comunidad regional, frente a la nueva perg-
pectiva de desarrollo y hasta qué punto se podr{ integrar en la miamaf?



Sector P\ft;lico
INGRESOS Y GASTOS TOTALES EN TARAPACA Y ANTOFAGASTA

(Miles de escudos) -
- o 1963 .
Ingresos Tngresos Total in- Gastos Gastos Total ] Diferencle
oorrien- de gresos re- ocorrien~ de " gestos ro~ ingresos y
tes oepital #lonales tos cspital glomales ' gastos
Gobierno General g/ ) ' -
Entidades de mivel nacionel
Gobierno Central &/ b/ 149 873.8 0.1 149 873.9 M 704.3 5 5145 40 218.8 109 655.1
Universidad de Chile 151.8 42,0 193.8 640.9 127.7 768.6 ~574.8
Universidad. Téonica ~ ° 51,0 -, 5140 A08.9 - 80%.9 =757.9
Servicio Naolonal de Salud 522.0 5.9 967.9 5 781.0 €81.0 6 462,0 -5 k4.1
Instituciones de Previsién 38 631,7 6 813.1 U5 U4, 8 16 895.6 1 641.0 18 536,6 26 908.2
Municipalidades 5251.7  183.3 5435.0 4 083.1 1 072.5 5 155.6 279.4
Empre3as estatales - :
Nacionales | Lo
FF, CC, del E, 4 s68.0 4 568.0 12 042.0 ees 12 O42,0 =7 W0
Empredor 3 395.0 3 395.0 5 43,0 5 643,0 -2 248.0
E.T.C, 716.0 . cea né.o 1 022.0 wes 1 022.0 -306.0
CORFO 29. 8.0 37.0 632.0 8 506.0 9138.0 -9111.0
Caja Accldentes del Trabajo 20.0 eee 20.0 132.0 ere 132,0 -112,0
CORVI . 3 057.0 3 057.0 =3 057.0
ENAMD 16.3 16.3 -16.3
CORA
ENAP 57540 575.0 =57540
INDAP 178.3 178.3 -178.3
Regional
Junta Adelento de Arica €55.0 €55.0 929,0 929,0 ~274.0
Soo. de Capiteles Publicos
Nacione.l__gs_
Soo,Const.Establ Hospitalarios ... 1 27.7 12i7.7 -1 27.7
Soc.Const,Establ,.Educacionales ... 1 255.4 1 255.% -1 255.4
TEL
HONSA 753.0 753.0 721.0 721.0 32,0
ESAVI 8 250.0 8 250,0 11 327.0 11 327.0 =3 077.0
Reglonales
Fébrica Acido Sulférico 5¢4.0 554.0 498,0 498,0 5640
Cfa. Posquera TALTAL 88.0 88.0 27.0 27.0 7.0
Olivarera AZAPA ees con ece “oe .o cee ese
Erpresa Pesquera TARAPACA ces eee cer cee N cee cee

Sector Pdblico
ENDESA 4 770.0 4 770.0 -4 770.0

Totol 213 510.0 7 492.4 221 0o2.4 95 83€.8 28 612.4 124 %99.2 96 5032

Y



-
RN

Sector Pdblico. mcnsos Y GASTOS TO‘I'ALES EN TARAPACA Y ANTOPAGASTA (ooneluszdn)

e Y S ‘ .
. Ingresos Iﬂ::“” Total * ' * Gastos . Ga:tq'l : "“:: & og:tm
- .. sorrientes capital rie;::;::; ocorri entes oapital "::: m;“ ég:tga
Gobisrno General y ' & R
Entidades de dedes_de_nivel - naoional
Gobierno Contral o/ b/ 356 M0.1 - B36.6. 357 576.7 75 87.7 12 g4 88 B¥E.1 268 730.6
. Universidad de Chile 322.7 - 3227 22007 11934 33981, -3 075.4
, Univeraided Téonioa 122.6 - 122,6 2 205.7 - . 22057 -2 083.1
Serviolo Nacional de Salud . 1 53+.8 480.2 2 065.0 16 803.5 1583.8 18 387.3 -16 322.3
Inctituciones de Previsién 99 612.7 12 229.7 111 42,4 U2 532,3 3135.2 45 657.5 66 184.9
Municipalidades 14 551,2 1321.6 15 872.8 11 970.1 2 517.1 © 14 487,2 . 1 385.6
Empresas estatales - )
. Naciona.lesv - - ’
FF, CC, del E, - 9 417.0 e 9W17.0 191870 ees 19 187.0 -9 770.0
*  Empredor o 14 847.0. cee W 7.0 17 312.0 ces 17 312,0  ~2.465.0
" ET.C. Y. 1 050,0 «ee 10500 1 86%,0 1888.0 . -838.0
CORFO - 121.09/ 145.0 266,0 1 457.0 295 114,0 30 571,0 =30 305.0
Caja Acoidentes del TrabaJo 45,0 45,0 324,0 324.0 -279.0
CORVI . eee S W30 5 443,0 -5 H43.0
ENEMI 93.8 93.8 -93.8
CORA ' © 692.0 692.0 . -692.0
NAP ees | eee 1 &6.2 1 826,2 -1 B26,2
INDAP "t eee 206,2 206.2 - =206,2
Regional :
Jurta Adelanto de Arioa 1697,0 ° 1 697.0 4 661.0 4 662,0 -2 96M4.0
Soc, de Capitales Pthlicos y
Naoionoles -
Soo.Const,Establ . Hospitalarios ... 1°521.8 1'521.8 -1 521.8
SoceConst,Establ . Educaclonales ... .o ees’ oes 2434,3° 243,32 2L34.3
BTEL : 800.0 .ee 800.0° - 50000 ... - 5000 303.0
TIONSA . 2156.0 ° ees  2156,0 2 258,0 3.0  270.0 .  -545.0
ESAVI 12 14,0 cee  121H4,0° 18 954.0 eee 18 954,0 <6 B0.0
Regioncl es " . .
Fébrioa Acido Sulffrico 1 043.0 .o 1 0.0 1 037.0 ces 1 037.0 4,0
Cfa, Pesquera PALTAL - ees voe eed’ N cee Ttaee oes
Olivarera AZAPA ) vee * aee ) ceo coe cos cee cee
Empresa Pesquera Tarapacd 1 $5.0 vee 1 345,0 1 R12,0 ese ' 1 822.0 487.0
Sagtor B¥bltcs ot h .
BDLS4 . ) 8 49,0 8 9,0 =B 9.0
Total - N7 57.3. 15.03) 5% 6;0,2 221 660.0 7L 435.2 293 095.2 239 515.0

-~

Nota genorsl: Las imnstituolones con‘%iderudes no oubren ¢l to*al .de. organisms del seotor piblico en la zona, Para

el resto mo hay datos,

y Lags estadfsticas incluyen 1nstiticliones que, por su virzandzaocldn son oomideradas ihpreaas Estatales en Con-

tabilidad Nacional, ellas sous Correos y Teiégrafos, Direcolén de Obras Sanitarias, Liracoida de Aprovisio-
naalonto y Casa de Honada.

13/ Corranponde a ingresos en moneda neolsnal a lo3 ouales se ha adicionado la tribulacidn en d6lares de 1lcs Ene
pracas Cuprfferas, previamente corveriidas a Escudos. Loz gastos ocorrespcaden solamente a los efectuados en
mcneda nacionnl,

Daivs parciales de Antofagasta,

@

N



Seotor Publico, INCRESOS Y GASTOS TOTALES EN TARAPACA Y ANTOPAGASTA (contimuaocién 1)

: 1964 .
- T Total ins Tot - Dif
Ingresos  Ingresos Total ine Gastos Gastos otal gas ke ::;:;-
corrien~ de &resos Yo~ corrientes de tos reglo=- 808 ¥
tes capital giousles oapital nales gastos
Gobierno General _g/ . ‘

Entidadss de nive) nacionsl . .
Goblerno Cemtral 8/ b/ 236 890.8 -0,3 236 8911 52 431.3 71627 59 5%.0 177 297.1
Universided de Chile 134.5 - 134.5 1 057.7 1 262,9 2 320.6 -2 1%6.1

. Universidad Téonioa 141.6 - W16 1 5514 - 1594 -1 409.8
Serviolo Naoclonal de Salud v $13.3 1 057.9 8 857.8 §96.5 9 554.,3 -8 U9
Instituciones de Previsién 59 863.7 8 521.9 68 985.6 26 608.3 2 365.7 28 94,0 39 M11.6
Munioipelidades 8 863.3 624.0 9 487.3 6 664.8 2 167.6 8 832U 654.9

Y
Empresas estoiales

Naolonales
—— 28

FF, CC, dal B, 7 213.0 7 213,0 16 758.0 eve 16 758.0 =9 545.0
Empredor 6 B4é.0 € B46,0 8 302,0 8 302.0 -1 456,0
E.T.C, 704,0 704.0 1 290,0 1 290.0 ~586.0
CORFO - 27.o.°/ 3,0 30.0 1 039,0 26 175.0 27 214,0 =27 184.0
Caja Accidentes del Trabajo 27.0 27.0 216,0 216.0 -189.0
CORVI cee oo s00 (YY) 3 55700 3 557-0 "3 55700
ENAMI cee eor cee 65.5 €545 =65.5.
CORA
ENAP oo %00, 0 k00,0 400.0
INDAP 7.0 7.0 -71.0

Regional
Junta Adelanto de Arioca 1 365.0 1 365.0 1 778.0 1 778,0 413,0

Sao, de Capitnles Piblicos

Naclonal es A
Sog,Const.Bstabl . Hospitalarios = ... soo coe vee 1 769.8 1 769.8 -1 769,8
Soo,Const,Establ . Educacional es ces ves cee cor 49,4 7494 <749,
ENTEL : '
HONsA 1 o024,0 1 o24,0 1 083.0 259,0 1 342,0 -318.0
ESAVI 10 929.0 eee 10 929,0 14 880,0 vese 14 880.0 -3 951.0

R_e'gionales

. P&rioca Acldo Sul firice 754.0 754.0 676.0 eve 676.0 78.0
Cfa, Pesquera TALTAL 51.0 cve 51.0 53.0 ° ces 53.0 =2,0
Oliverera AZAPA 828.,0 828.0  7N.0 7.0 . 57.0
» Empresa Pesquera TARAPACA ere cee con eoe cer coe cen

Sector Piblico
ENDESA oo ces «  20144,0 20 144.0 20 144,0

Total 336 4065 9 462,85 345 869,0 14k 017,97 66 846.1 210 863.4 135 005.6

(=]
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