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" DOS PAIABRAS ®

Durante Septiembre, Santiago de Chile y Copenhague
serdn sedes de dos reuniones de bastante trascenden
cia para las labores y esfuerzos encaminados a ace-
lerar el desarrollo econémico y social de América
Iatina y a elevar el nivel de sus pueblos,

la reunidén de Santiago trata sobre Clasificiacién y
Administracién Presupuestarias en Sudamérica,

El Seminario de Copenhague, sobre Estadisticas y
Programas de Vivienda, versa sobre el empleo de las
estadIsticas para ayudar a resolver el grave proble-
na de la vivienda que afecta a gran parte de la po-~
blacién latinoamericana,

Por los estrechos nexos de estos dos temas, la pre-
seinte entrega de "IIOTICIAS DE LA CEPALM incluye
detalles de las dos reuniones en mencién,



Los Presupuestos Fiscales y los
Planes de Desarrollo Econdmico.

" SE REUNE EN LA CEPAL SEMINARIO DE CLASIFICACION
Y ADMINISTRACION PRESUPUHSTARIAS EN SUJAMERICA.

Del 3 al 14 de septiembre se redne en la sede de la CEiL, en Santiago, el Segundo
Seminario sobre Clasificacién y Administracidén Presupuestarias en Sudemérica, con
el fin de considerar las necesidades de este grupo;de naises en asuntos que se rela-
»c1onan con sus presupuestos flscales. La,. reunlén se realiza con el patroclnlo con
junto de 1la D1recc16n de Opera01ones de A31sten01a Técnlca, la CEPAL, la D1v1s¢6n
de Administracidén Piblica y la Subd1recc16n Fiscal y F1nanc1era del Departamento de
‘Asuntos Econémlcos ¥y Sociales de las Nac1ones Unidas, o .

» Constltuye este Seminario el septlmo de una serie programada por 1as Naciones
Unldas para anallzar las relanlones entre loe presupuestos fiscales y los planes de
desarrollo ec0n6m1co y social, La serie comenzo en Ciudad de México, en 1953, con
&l estudio de esas relac1ones en Cwntroamerlca, las Antillas, HMéxico y los Estados
Unidos de América, B 1955, 1957 v 1960, hubo reuniones similares en Bangkok,
Tailandia, péra los paises de Asia y el Lejano Oriente. Mayo de 1959 se efectué
la priméra reunidn para el sector sudaﬁéricano, también en Santlago. Y en 1961 en
AddlS Abeba, tuvo lugar el primer estudlo en la materla para los pgises afrlcanos.

El temario provisional para este segundo seminario 1nclu&e éi anflisis de las
relac1ones entre los planes de desarrollo econémlco a medlano ¥ largo plazo y el
presupuesto fiscal, la aplicacién de la técnlca del presupuesto por progrdmas y
actividades , al presupuesto del gobierno; 1las clasificaciones del presupuesto por
programas y actividades; ‘el presupuesto.por programas y actividades y la contabi-
lidad, ¥y consideraciones respecto a la medicién del trabajo y a la revisién del
trabajo de reclasificacién presupuestaria,

Dentro de este orden de trabajos, los participantes en el Seminario tratardn
acerca de .los cambios concentuales y de procedimiento que se consideren necesarios
en los sistemas fiscales de los pafses latinoamericanos para coordinar los
presupuestos con los planes de desarrollo, econdmico. Asimismo, habrdn de estudiar
si es conveniente reorientar. esas sistemas fiscales dentro del concepto de utilizar
el p;esupuesto fiscal como un instrumento eficaz de ejecucién del plan a largo -
plazo para que tenga éxito el mevo criterio de plnnificacidén del desarrollo

econémico,
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El seminario, en que participan altos funcionarios de las direcciones gene-
rales del presupuesto, de los ministerios de hacienda y de las contralorfas
generzles o de las juntes de Hlenificocidn, de Lvroitine, Lolivie, Lirasil, Chile,
Coloitbia, licuador, lo Cuereim [vitfuice, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguey ¥
Venezuela, serd dirigido por el Director Principal Adjunto de la Comisién Econdmica
para América Latina, Sr. Alfonso Santa Cruz. Como asesores técnicos actuardn fun-

cionarios de Naciones Unidas y de la CEPAL,

Terminologia Fiscal

Incluido en el temario, bajo el punto "Clasificaciones del Presupuesto por Progra-

mas y Actividades", figura la definicién de la terminologia utilizada en la elabo-
racién de los presupuestos. Se considera que la formulacién de un presupuesto se
facilita mediante la clasificacidn de los gastos pof funciones, programas y activi-
dades o./proyectos, El término funcidén se define como el conjunto de gastos presu- .
puestales que tienen por finalidad immediata, o a corto plazo, proporcionar un
servicio pdblico bien definido, como salubridad o educacidén. El término groggmna

es una subdivisidén de la funcidn, y las actividades o proyectos, son, a su vez,

subdivisiones de un progrema. La diferencia entre una actividad y un proyecto

radica en que la primera forma parte de un programa de operacidn que se repite
periédicamente y en cambio el proyecto corresponde a un programa de inversién no
periédico, Asf, en una clasificacidn por programas y actividades, el criterio
fundamental es la finalidad que se propone alcanzar en el trabajo de un organismo
piblico, Para que tal clasificacidén sea significafiva y d4til, debe amoldarse a las
circunstancias de cada pais determinado, ‘

Trascendencias de estos Estudios

De acuerdo con la clasificacidn anterior, el Presupuesto se convierte en uno
de los mejores auxiliares de los planes de Desarrollo Econémico., Y asi lo sefialé,
en el caso de las inversiones, el Director Principal de la CEPAL en mayo de 1959,
en la primera reunién de este género., Dijo entonces el Dr. Prebisch: "El punto
principal en un programa de desarrollo es determinar la justificacién, la validez
econémica de las inversiones .Y aqui el presupuesto del Estado tiene una impor-

- tancia primordial. Como todos sabemos, en América Latina alrededor del 40 por
ciento de las inversiones totales de la economfa se realizan por conducto del
BEstado, Esas inversiones tienen una importancia decisiva en el ritmo del desa-
rrollo econémico y por lo tanto se justifica que el andlisis conducente a un

programa de desarrollo d&€ atencidn muy preferente a las inversiones del Estado."
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Seminario Latincamericano en Dinamarca
para el uso de las Estadisticas en los
Programas de Construccidn de Viviendas

EXPERTOS LATINOAMERICANOS Y EUROPEOS ESTUDIAN UTILIZACION
DE NUEVOS METODOS QUE ‘AYUDEN A RESOLVER EL GRAVE PROBLEMA
QUE AFECTA A GRAN PARTE DE LA POBLACION DE AMERICA LATINA

Para cubrir el déficit habitacional que ya en
1951 era de 19 millones, deberian construirse
cada afio, alrededor de un millén de viviendas

Un nuevo esfuerzo en la bisqueda de soluciones al grave problema de la
vivienda en América Latina tendrd lugar, durante el mes de Septiembre, en
Copenhague, Dinamarca, con la celebracidn del Seminario Latinoaméricano
sobre Estadistica y Programas de Vivienda, en el que participan treinta y un
estadigrafos y especialistas, de los palises miembros de 1a CEPAL.

Desde hace varios afios se ha establecido que el problema de 1a vivienda
es uno de los que mds afectan el desarrollo econ§mico y social, porque estd
en directa relacién con el mejoramiento econémico del individuo y de las
condlciones sociales en gue vive.

Hay varios casos que sefialan la magnitud del problema en Amérlca Latlna
¥ que revelan, que en la mayoria de nuestros paises, una parte importante
de la poblacién vive en condiciones de vivienda, inferiores al minimo
aceptable. No menos de cuatro millones y medio de familias latinoamericanas
habitan actualmente, hacinadas, en los tugurios urbanos y en las barriadas
marginales que se han ido levantando en forma improvisada, junto a las
grandes ciudades. Son innumerables las viviendas que habrd que reemplazar
por el deterioro natural. Y aunque los gobiernos respectivos se esfuerzan
para proporcionar habitacidén permanente y a bajo costo a grupos considera-
bles, las precarias estadisticas de que se dispone, indican que la situacién
tiende a agravarse.

Existe ademds en la regién un factor que agudiza el problema: su inmpre-
sionante fndice de creciriento demogrdfico cue es el mfs alto del mundo, Se
caleula cue actualiente nacen unes once personas por minuto en Andrica latina,
Si. ya en 1951, con una poblacidn de 160 millones de habitantes, habia un dé-
ficit de 19 millones de viviendrs, es de imaginar la megnitud de ese problema
ahora que la poblacién ye sobrepasé los 200 i1illones, y lo cue habréd de ser
- hecia 1975, cuando los pafses latinoamericanos countardn con m&s de 300 millones
de habitantes, '




-h—

Las cifras citadas demuestran la necesidad apremiante de mejorar las
condiciones habitacionales e iniciar la ¢onstruccién de nuevas viviendas; y
sefialan la urgencia de disponer de datos estadisticos adecuados para la
formulacién de los programas correspondientes.

El Seminario de Copenhague, que se efectuard entrevel 2 y el 25 de
septiembre, no sélo permitird a los participantes el conocimiento de las
experiencias que ha ldgrado Europa en estos aspectos, sino que tratard de
desarrollar métodos prdcticos para la formulaeién de programas nacionales de
construceién de viviendas, con base en el conocimiento de las circunstancias
7 de los recursos, a través de estadfsticas adecuadas.

El temario de la reunién incluye asi el ‘estudio de las condiciones de
vivienda en el mnndo; ¥, en especiai; las condiciones gue existen en los
paises participantes. Un documento de trabajo, titulado: "Condiciones
Mundiales de la Habitacién y C4leulo de la Demanda de Viviendas" servird como
base para el estudio general, mientras que los informes preparados por los
participantes latinoamericanos, facilitardn el estudio conjunto de los
problemas que suelen presentarse en la regidn.

Las condiciones, tendencias y perspectivas de la vivienda en Europa
serdn dadas a conocer a los latinoamericanos mediante conferencias que
dictardn técnicos del Gobierno de Dinamarca; expertos de la Comisidén Econdémica
de las Naciones Unidas para Europa, y los consultores europeos que han aceptado
colaborar especialmente en el Seminario, Las discusiones serdn cdhblementadas
con visitaslsobre el terreno, que se efectuardn tanto en Dinamarca como en
Suecia.

Organigacién y Participantes

El Seminario ha sido organizado como parte del programa a 1argo plazo de
Aceién Internacional Concertada en materia de Vivienda, de las Nacione$ Unidas,
y cuenta con la colaboracién del Gobierno danés; de las Comisiones Econdmiecas
Regionales para Europa y para América latina; y de la Direccién de Operaciones
de Asistencia Técnica, la Oficina de Estadistica y la Subdireccidn de Vivienda
Construceién y Planificaeién de las Naciones Unidas. Colaboran también en su
realizacidn, el Instituto Interamericano de Estadistica y el Centro Interame-
ricano de Vivienda y Planeamiento.

Las autoridades danesas dirigirdn las actividades que se desarrollen en
ese pals. La CEPAL ha preparado la documentacidn téenica y se ha hecho cargo
de los arreglos de cardcter administrative.

»



.-5-

Las reuniones tendrdn un cardcter estrictamente técnico, pues los parti-
cipantes actuardn en su calidad de especialistas y no como representantes
gubernamentales.

~ Los participantes fueron seleccionados entre los funcionarios y expertos
de los Institutos de Vivienda, las oficinas de Planeacién y los Servicios
Nacionales de Estadistica de quince palses latinoamericanos. Son los sefiores
J.A. Barsoba Refie y A, Buscaglia, de Argentina; Gustavo Knaudt Cusicanqgui y
Rail Loayza Ayorca, de Bolivia; Vinicius Fonseca, Lauro Sodré Viveiros de
Castro y Adina Mera Andres, de Brasil; Lucio Cabal Roa y Bernardo Ruiz M.,
de Colombia; Rodrigo Bolafios 3dnchez y Rodrigo Vargas Salas, de Costa Ricaj
Sergio Chaparro Ruiz, Eduardo Gomien Diaz y Antonio Labadfa C., de Chile;
Oswaldo D4vila Andrade, Julio Estupifian Tello y Fabidn Sudrez B., de Ecuador;
Dario Vega Duarte, de El Salvador; Maurice A. Lubin, de Haiti; Antonio F.
Bendaﬁa y José F. Fiallos T4bora, de Honduras; F.O; Bravo, José M. Gutierrez T.
Y Albino Zertuche C., de México; P. Altamirano Castillo, de Nicaragua; sefiorita
Esperanza Espino E., de Panam{; Alfredo Mendoza Cuneo y Luis Ortiz de Zevallos,
de Perd; y, Alfredo Cilento S. y Juvenal Utrera Veldzquuez, de Venezuela.

Algunos antecedentes en la materia

El Seminario constituye un proyecto regional dentro del Programa Ampliado de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y significard la continuacién de
varios trabajos de diversa indole ya realizados en materia de vivienda y
urbanismo. La Oficina de EstadIgrafo Regional destacado en la CEPAL, por
ejempio, preparé un informe preliminar sobre las necesidades de vivienda en

los paises latinoamericanos entre 1950 y 1960, con proyecciones hacia 1975.

Y en 1959.se efectdd en la sede de la CEPAL un sewinario sobre los problemas de
urbanizacién en la América Latina, en €l que colaboraron la UNESCO, la
Organizacién Internacional del Trabajo y la OEA. Este seminario, realizado
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, analizd las causas que han motivado
la congestidn en las zonas urbanas, y recomendé una serie de medidas tendientes
a lograr un mejor equilibrio del crecimiento urbano-rural. En aquella
oportunidad se hizo mucho hincapié en que tales medidas deben coordinarse muy
estrechamente con los planes nacionales y sectoriales de desarrollo econdmico
¥ social. Se subrayé entonces, la conveniencia de utilizar programas como los
de decentralizacién industrial, obras piblicas, electrificacidén, salud pdblica
¥ bienestar social, conjuntamente con los de vivienda, transporte y educacidn,
para alcanzar los fines perseguidos.




Hacia esos objetivos se orienté también la colaboracién entre la CEPAL, la
Oficina de Asuntos Sociales de:las Naciones Unidas y la OEA, para la celebra-
cién de reuniones de expertos en financiacién de vivienda barata, celebradas
en 1955 y 1957,_

Metodologfa y Documentacidn

A través de esos estudios se ha llegado a la conclusién de qué en los palses
de América Latina, como en muchas otras regiones del mundo, gran parte de la
poblacidn vive en condiciones de vivienda inferiores al minimo aceptable.

En las grandes ciudades, especialmente, los grupos que perciben ingresos meno-
res viven generalmente en condiciones de hacinamiento o en tugurios, o
viviendas improvisadas. Y esta situacidn tiende a agravarse por el aumento

de la poblacién y la constante afluencia de nuevas personas a las ciudades.

En las zonas ruraleé, las condiciones de habitacién suelen ser también
inferiores al mfnimo aceptable. La mayorié de las viviendas carecen de
servicios elementales como agua corriente y electricidad. Hay grandes sectores
de la poblacién autéctona de algunos paisgs que adn viven en condiciones muy
primitivas, ' . ) |

El conocimiento de estos problemas requiere pues, que al formular un plan
de vivienda sea necesario tener una visién clara no sélo de las necesidades
de nuevas viviendas en términos»fisicos, es decir, en nimero de viviendas,
sino también una visién objetiva acerca de la importancia que esas viviendas
puedan tener en la economia géneral. 'Que permita apreciar las repercusiones
que podrfa tener la expansién de la construccién de viviendas sobre la -
economfa y evaluar la factibilidad econdmica de los §rogramés habitacionales.
Dentro de esta apreciacidn, las estadisticas Juegan un papel de suﬁa importan-
cia porque son el medio adecuadc de garantizar el desarrollo correcto de
esos planes. . _

Organizado para fomentar elAusb de las estadisticas y su obtencién
adecuada y coﬁpleta, el Seminario en Dinamarca dedicard sus actividades al
estudio de métodos de medir ﬁniformemente las condiciones habitécionales en -
la regién con la ayuda de indicadores estadisticos sélecpionados; a la evalua-
cién de los déficit existentes gn.vivienda; a la estimacidn de las necesidades
de nuevas viviendas; a la provisidén de servicios comunales, y a los medios
de garantizar la coordinacién y coherencia de esos programas en relacidén

con los demis sectores del desarrollo econémico y social.
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Para con31derar la 1nmlgrac16n a las-zonas urbanas, asi como .la formacién
de los "grupos familiares", el oem;na;;o analizard las tendencias demogrdficas
que se observan en América Latina. Un. documento de trabajo, preparado por el
Centro Latinoamericano de Demografla, que, fun01ona en Santiago de Chile, bajo

b UlCWOS de Neciones Dnidﬂs servaﬁ _como hase a la estimacién de estos factores,

Para el estudio de los métodos de formulacién de planes nacionales de
vivienda se tomard como punto de partida el sistema empleado en los.paises
europeos, ya anélizado por el,Semiﬁario que se efectud en Zagreb, Yugoeslavia,
en octubre de 1961. ée veré la utilidad de estos métodos y se lgs comparari
con los que en riateria de progrziwcidn. econdmica ha adoptedo el Instituto Iatino-
ameficanp de lesairollo Econdmico‘y Social, establecido bajo la égida de la CEPAL,

Otro de los temas al que‘prestaré especial atencidn el Seminario de
Copenhague es el relativo a la obtencidén en czda pals, de las estadisticas
que se requ1eren para los programas de vivienda, de corto y largo plazeo.

Dentro del estudlo de métodos que. faciliten esa. obten016n, figuran los censos
de v1vienda, las 1nvest1ga01ones ud01ona¢es por muestreo, los registros
permanentes de la vivienda, las estadi§t¢cas COntipuas detla‘poblacién,.los
cdlculos y prayecciones en ﬁateria demogréfica y las estimaciones acerca del
ingreso nac1onal los 1ngresos famlliares ¥y los costos de construccidn.

la Secretaria de la CEPAL ha preparado un documento de trabajo sobre la
evalu301dn estadistlca de las condic1ones de habltacldn, los déficit existen-
tes vy las neces1dades futuras en materla de vivienda, en los palses latino-
amerlcanos.' ‘La dlscu516n de este tema serd complementada con documentos
de trabajo s1m11ares, preparados por los consultores europeos y por los
‘miembros de la Com1s16n Econdmlca para, Europa ;

La Secretarfa de la CEPAL ha preparado -asimismo un documento de irabsjo
sobre la aplicacidén de las estadfsticas de cuentas nacionales para estimar la
importancia econdmica de la vivienda, y un andlisis de los programas naciona-
les de vivienda en Bolivia, Colombia, Chile, Perd y Venezuela.

A:continuaéidn,.algunos apartes y observaciones sobre:dieha’ " -

documentacidn.
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Evaluacién Estadistica de las Condiciones de Habitacidn, Déficit

Existentes y Necesidades Futuras de Vivienda en América Latina

Se esbozan en este documento de trabsjo cuatro problemas que tienen gran
importancia en la formulacién de los programas de vivienda:
- 1a descripcién del patrimonio nacional de viviendas;
-~ la medicién de las condiciones de vida en materia de habitacién, mediante
indicadores estadisticos;

- la evaluacién de los déficit habitacionales existentes; y

la estimacién de las necesidades futuras de viviendas.

El primer problema que confronta el "Programador" de Vivienda es la deter-
minacién del nimero de viviendas que existen en un memento dado en el pais o
regién en estudio, cufles son sus caracterfsticas estructurales, los servicios
de que disponen, la tenencia y la ocupacién, Este es el rol de los censos de
habitacién. En su defecto podrian hacerse estimaciones basadas en encuestas de
caricter nacional levantadas por el sistema de muestras.

En América Latina los primeros censos nacionales de vivienda se hicieron
en 1940 en Colombia, Nicaragua y Venezuela, Luego, alrededor de 1950 los reali-
zaron Costa Rica, Cuba, Chile, El Salvador, Honduras, México, Panami y Paraguay,

Hay que anotar que en casi todos los censos de poblacién se han obtenido
informaciones sobre la vivienda de una clase u otra, Lamentablemente, los con-
ceptos usados han sido muy variados y: en muchos casos no permiten obtener ni
siquiera una apreciacién estimativa del nfmero de unidades estyucturales de vi-
vivienda existentes en la fecha del censo, En estas circunstancias, la mejor
estimacién de que se dispone hasta el momento es la hecha por la Unién Panameri-
cana, referente a 1951, Seglin ese estudio, en los veinte pafses de América Lati-
pa habfa ese afio unos 31 millones de viviendas, de las cuales aproximadamente
Eeis millones se encontraban en las 4reas metropolitanas, 19 en las zonas rura-

les y seis en otras freas,
En vista de la gran variedad de tiﬁos de vivienda que hay en todos los

paises, estas cifras totales tienen solamente un interés relativo, Los datos
incluyen asf como unidades, tanto el departamento de lujo camo la choza y el
rancho., Urge, por lo tanto una clasificacién que identifique los grupos de vi-
vienda y que facilite la tarea de los planificadores,

También es indispensable para establecer los patrimonios nacionales de vi~
vienda lograr informes sobre el tamafio de las viviendas particulares, el nfmero
de m2 de espacio habitable y el nfmero de cuartos, Hasta la fecha ha sido muy
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diffcil conseguir estos datos campletos, que son muy importantes perque estable~
cen la densidad de poblacién por unidad de vivienda, No obstante, los datos que
existen sefialan una conclusién evidente: en América Latina, con excepcién del

Brasil, las viviendas son demasiado pequefias en relacién al tamafio de 1os hogares

particulares o grupos familiares, Ladensidad de ocupacién resulta entonces elevada,

Ienencia de 1s Vivienda, y sus servicios
Los censos de habitacién suelen proporcionar asimismo informaciones referentes a
los tftulos de ocupacibén, o tenencia de las viviendas, y a los servicios de que
disponen. Los datos de tenencia indican la proporcién de viviendas que scn ocu-
padas por sus propietarios y la de otros tipos de ocupantes, como los arrenda-
tarios los ocupantes de hecho, etc., Esos datos suministran a la vez el indice
de interés potencial de la poblacién en adquirir casa propia.

La disponibilidad de instalaciones de agua potable y de eliminacién de
excretas son asuntos que interesan especialménte por su relacién con la higiene
y con el saneamiento ambiental de las poblaciones, En este sentido, en todos 1os'
censos de vivienda se ha investigado précticamente acerca de la disponibilidad
de un sistema de aéua por cafierfa. No obstante, por un error de apreciacién,
resulté una proporcidn mayor de viviendas con instalacién de agua potable, su-
perior a la verdadera, El error se debid a la interpretacién de que las vivien-
das disponen de agua cuando sus moradores tienen acceso al agua de la red pﬁblif

ca, sin definir si la instalacién es propia o ajena,

Lg Misibn de los Indicadores Estadisticos

En relacién con la formulacién de programas de vivienda los indicadores sirven
dos propésitos importantes: determinan el nivel habitacional existente en el
momento del censo, indicando en qué medida se cumplen ciertas condiciones con-
sideradas como requisitos de habitabilidad, y pfopdrcionan una Sase objetiva . .
para el c8lculo de la necesidad de nuevas viviendas,

Los indicadores pemiten, ademis, evaluar los cambios ocurridos en la situa~
cién habitacional, siempre que se disponga de por lo menos dos censos ¥y cue se
hayan usado los mismos conceptos en los dos censos.

Es posible que los datos obtenidos en los diez pafses latinoamericanos que
han realizado un segundo o un tercer censo de habitacién en 1960 permitan apre-
ciar la mejora o el empeoramiento de las condiciones habitacionales, Los indi-.

cios que existen parecen indicar que la situacién ha empeorado en muchos pafses,
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Evaluacién de los dé¢1c1t habltac1onales existentes -

La evaluaclén de Tos déf1c1t habltacionales puede hicerse en base a muy dlverSOS
crlterios. Bl que prevalece €n la actualldad es uno gue consiste en avaluar el
némero de V1v1endas que haria falta construir para que ‘la poblacién alcanzara el
‘nivel de vida en materia de hab1tac16n, que es considerado satisfactorio, Es
decir, cufntas viviendas serian necesarias.para dar alojamiento adecuado a la
poblacién que actualmente vive en unidddés 1nsatlsfactorlas.

Se reconocen varios tipos-de esta clase, Eﬁtré'ellos, las viviendas impro-
visadas; las multifamiliares (conventillos, casas de vecindad etc.) y las no.

destinadas a habitacién pero utilizadas camo ‘tales (graneros, garages,lcuevas,
’ etc,). A estos grupos deben agregarse las qué, pudiendo ser satisfactorias, al
lado de otras de caracter{sticas estructurales, resultan completamente inadecua=
das. La lista en este caso incluye las viviendas rﬁsticas_(semipenmgnentes),
las méviles (remolques, embarcaciones, vagones, etc,), ¥y los campamentos de
aohreros, minéros, militares, etc,

El déficit se forma también con las viviendas corrientes que por haber
‘cafdo en tal estado de deterioro no pueden repararse, y con el nimero gue seré
necesario para proveer de vivienda separada a los grupos familiares y a los
hogares particulares, que hoy vienen reunidos, La magnitud de este déficit no
_se‘éonoce en su totalidad ya que el fnico dato disponible, de un estudio de la
Unién Panamericana, se refiere a 1951 y sefiala la falta de 19 millones de
viviendas,

Tampoco ha sido posible obtener un‘datp‘cqmpgrativo'en$la?regién porque las
cifras y estimaciones se han ébnseguido con métodos,muy diversos y se basan en
hipétesis de trabajo, muy variadas, |

Estimacién de las necés dades futﬁras de viviendas

No existe un método estadistlco que permita medir en forma absolutamente satls-
factoria 1a nece31dad actual de nuevas viviendas o déficit, y menos atin, las
necesidades futuras, Sin embargo, la indicacidn de que las condiciones de vie
viendsa estén empebran&o, tanto én la mayoria de los paisés de América Latina
como en muchos otros de régioﬁes éubdééarrolladas, han movido a los organismos
nacionales e internacionales a.ﬁfatar de determinar cuél seria el nimero de vi-

viendas que debe constrﬁirse para mantener al menes las condiciones actuiles, :



Por otra parte, las estimaciones de las necesidades de viviendas pueden
servir como orientacidn sobre las perspectivas futuras de desarrollo o expan-
sién de las industrias y servicios relacionados con la produccidn de
materiales de construccifén e instalacién de servicios comunales,

El factor primordial en la determinacién de las necesidades futuras de
vivienda es el crecimiento de la poblacién. Las unidades estadisticas
fundamentales que se emplean son: la vivienda familiar convencional, o
vvivienda privada de tipo corriente! y el grupo familiar, u "hogar particular’,

Segn un documento preparado por la Oficina de Estadfsticas de las
Naciones Unidas, el esquema de las necesidades futuras en materia de habita-
cién incluye tres grupos: el niumero de viviendas necesarias para absorber
el incremento demogrifico en un plazo determinado; el nmero de viviendas
necesarias para reemplazar las pérdidas en el patrimonio de viviendas; y
las que hace falta para tener una reserva,

La evaluacidn del nfmeroc de viviendas necesarias para absorber el
crecimiento demogrifico puede hacerse por dos procedimiertos: directo e
indirecto. El problema bisico que debe resolverse es cémo estimar el
nimero de nuevos hogares particulares o grupos familiares que se formardn
en afios futuros., Un método de estimacibén consiste esencialmente en
suponer que los jefes de hogares particulares constituyen una proporcién
constante de la poblacién en ciertos grandes grupos, determinados por la
edad, el sexo y el estado civil. Si se dispone entonces de proyecciones de
la poblacién segin sexo y edad, para las zonas urbanas y rurales, por
separado, se puede calcular el nimero de nuevos hogares particulares,
aplicando a cada grupo de poblacién las proporciones de Jjefes de familia
correspondientes,

Debido a la dificultad de contar con la informmacién requerida para la
‘aplicacién del método directo se puede recurrir a procedimientos mds crudos.
Se puede suponer con ellos, que el promedio de personas por hogar parti-
cular se mantendri constante con posterioridad al dltimo censo, y durante
el perfodo para el cual se estd formulando €l programa de vivienda, También

se puede suponer que dicho promedio variari en cierto sentido,

Procedimientos para reemplazar las pérdidas en el Patrimonio de Viviendas

Hay también métodos directos e indirectos para estimar el nimero de viviendas
que deberén reemplazar las que caigan en desuso, El método directo consiste

en evaluar mediante una investigacién en el terreno, - por medio del censo o
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de encuestas especiales -~ el nimero y la clase de viviendas que deban
reemplazarse., Pero este método ha resultado diffcil, cuando no imposible en
América Latina, Y se ha recurrido entonces al método indirecto, que consiste
en suponer que ese reemplazo de viviendas en desuso debe hacerse amalmente,
con una proporcién constante, En este caso la proporcién se determina con
base en la suposicifn de la vida media (duracién) de tales viviendas,

En las estimaciocnes eféctuadas por la CEPAL, se ha supuesto una vida media

de 50 afios para las viviendas urbanas y de 75 afios para las rurales,

Estimacién de las Necesidades MInimas

Se considera como necesidad mfnima, el nfmero de viviendas que hace falta
construir para absorber el crecimiento demogréifico - urbanc y rural separa-
damente - en las mismas condicionez habitacionales prevalerte en la fecha
del #ltimo censo, Los cflculos, en este caso, se refieren solamente a las
"viviendas particulares permaneutes" (casas y departamentos) y no a las
r@sticas, improvisadas o colectivas,

De acuerdo con estas caracterfsticas se estima que en América Latina se
deberfa haber construido emtre 1950 y 1960, como mfnimo, alrededor de
960 000 viviendas anuales; 630 000 en las zonas urbanas y 330 000 en las
rurales, Estas cantidades representan en total 5,5 nuevas viviendas por
cada mil habitantes, La proporcién difiere, sin embargo, al aplicarse
a las zonas urbana y rural, En la urbana es de 8.6 por cada mil habitantes
¥ en la rural de 3,3 nuevas viviendas por cada mil habitantes,

Respecto a las necesidades mfnimas hacia 1975, hay dos estimaciones, Una,
que depende de mantener las condiciones de vivienda que existfan.en 1950,
sefiala una cifra del orden de 1 800 000 rmuevas viviendas por afio, Esta
cifra representa ya un 65 por ciento mis del ndmero de viviendas que deberfa
haberse construido en 1955,

La otra estimacién, que supone que el 95 por ciento de la poblacién
habita en viviendas familiares de tipo corriente y que el tamafio medio de
los hogares particulares sea de L personas en las zonas urbanas y 5 en las
rurales, sefiala las necesidades mfnimas hadia 1975, en la construccién anual
de 2 600 000 nuevas viviendas. De acuerdo con este c4lculo, serd necesario
construir anualmente unas 9 viviendas por cada mil habitantes, aunque la pro-.
porcién serfa de 13 nuevas viviendas para cada mil habitantes en las ciudades,

¥ de 5 nuevas viviendas por cada mil habitantes de las zonas rurales,
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La Importancia Econdmicé de 1la Vivienda

Otro de los estudios preparados por la Secretarfa de la CEPAL para el Seminario
Latinoamericano sobre Estadfsticas y Programas de Vivierda, que se celebra en
Copenhague, se refiere a la aplicacidén de las estadfsticas.de cuentas nacio-
nales para estimar la importancia econdmica de la vivienda,

El documento analiza los aspectos-econémicos de la construcciéng los
recursos ffsicos para esa construccién; la importancia de la propiedad de la
vivienda, como actividad econdmica; los gastos del consumo en alquiler, el |
ingreso familiar y el costo de la vivienda,

A través de este anélisis se anotg entre otros hechos, que el ntfmero de

. viviendas que se puede construir durante un perfodo determimmdo, estd supeditado
a los fordos para la capitalizacién fija'en vivienda y a la mano de obra y
materiales que se puedan destinar a este objeto, Que los recursos disponibles
para la formacién de capital de diversos tipos, depende de diversos factores,
¥, que diffcilmente puede esperarse que los esfuerzcs que se hagan para
aumentar las inversiones produzcén resultados espectaculares en un breve
perfodo, Que la ayuda extranjera podrfa incrementar el total de fondos dis-
ponibles para el consumo y la inversién, y, si se destinara principalmente
a la capitalizacién, podrfa incluso aumentar la tasa de inversién, /

Sefiala igualmente el documento de trabajo de la CEPAL que aunque a corto
plazo los efectos del mejoramiento de la vivienda no se notan de irmediato

‘ . ¥ por lo tanto tienden a despreciarse desde un punto de vista exclusivamente
econfmico, cada dfa se tiene mayor conciencia de que el gasto- en la cons-
truccién de vivienda, al satisfacer una necesidad humana fundamental;
constituye una inversién de infraestructura indispensable, sin la cual a
largo plazo no serfa posible el desarrollo econémico, _

También observa el documento’ que, en 1los palses avanzados indusirialmente,
el empleo en la construccién es alrededor del 20 al 30 por ciento de la
industria manufacturera total; y que la vivienda representa aproximadamente
la mitad del empleo total directe o indirecto en la construccién, Y asegura
que la vivienda, por constituir un objetivo personal tangible y conveniente,
puede imducir a la gente al ahorro, que es una de las condiciones previas

del progreso econémico,
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Recursos ffsicos para la construccién de Viviendas

Si se cuénta”con>ios recursos financieros necesarios para un programa muy
~extenso de construccién de viviendas, anota el documento, la etapa siguiente
consiste en estimar cuéles serfan las exigencias del programa en funcién de
materlales y mano de obra, El problema de la mano de obra en la mayorfa de
los palses serfa de formacién vocaciohal y no de efectivos numéricos, Sin
embargo, en cuarto a materialeé, el protlema-.consiste en estimar i las
industrias internas de materiales de qgnstruccidn pueden desarrollaréé a
corto plazo en tal medida como para que puedan atender las necesidades del
aumento de construccién de viviendas y la demanda adicional de‘otros tipos

de construccidn que surgen cuande se acelera el desarrollo econémico,

Los Alquileres; el ingreso familiar v el Costo de la Vivienda

Ofrece el documento que resefiamos, otros dos considerandos importantes, Afirma
que si la vivienda es escasa y el nivel de ingreso de la poblacién reducido,
el gasto de alquiler tiende a représentar una gran proporcién de los gastos

de consumo totales, especialmente para los grupos de ingresbs bajos, . Y
agrega, que los elevados niveles de alquiler tienden también a aumentar la
parte del producto total destinada al consumo y por lo tanto, implden la
elevacién de los ahorros prlvados que se necesita para flnan01ar la

construceidn de nuevas v1viendas. Respecto al ingreso familiar y el costo

de la vivienda, sefiala que aunque se ha dicho mucho sobre la capacidad de

la poblacién de los palses en via de desarfollq, de proporéionarse una
vivienda mfnima, se sabe poco sobre los métodos para determinar‘esa capa~
cidad, Dependiendo el éxito de los progfamas de vivienda de tal capacidad,
segfin &l documento, resulta esencial la informacién estadistica que permita
estimar con exactitud la distribuglén de las familias por grupos de ingresos,
vy la proporcién del ingresoc que pueden destinar a‘la vivierda,

El estudio de la CEPAL sobre "Aplicacidén de las Estadfsticas de Cuentas
Nacionales para Estimar la Importancia Econémica de la Vivienda", concluye
invitando a los pafses latinoamericanoé a la produccidn de estadfsticas que
ayuden a planificér el desarrollo de los programas habitacionales, Y, al
observar que aunque no parece posible hallar una solucién global al problema
de la vivierda en Américs Latina - que proporcione suficientes viviendas con
alquileres razonables -~ es imposible que grandes sectores de la poblacién
continden viviendo indefinidamente en las condiciones actuales,




