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NOTE SUR LES ECONOMIES EXTERNES

ET QUEIQUES NOTIONS CONNEXES
Il est devenu courant de commencer un article sur les éconordes externes
en signalant combien cette notion est demeurde vague y et avec le secret
espoir de contribuer & 1téclaircir. Nous n'échapperons pas 3 cette régles

~ Inventd & la fin du silcle dernier par Alfred Marshall -4 , le concept

d!économies externes, aprés un demi-sidcle de semi-oubli, est revenu 2 1a
node depuis dix ans, et la littérature qui Iui est consacrée prend sans
cesse davantage dfextension ./ Parallélement, et malgré les efforts
contraires sans cesse renouvelés cette notion s'élargit jusqufd perdre
toute consistance et 3 ne plus étre représentative dfune situation écono-
mique particuliére., A la limite, tout est &conomies externes. Pour
reprendre l'expression de T, Scitovsky L/ : "L'entrepreneur crée & chague

1/ Cf. notamment Tibor SCITOVSKY, "Two concepts of external economies",
Journal of Political Economy, avril 1954, pp. 143 sqg.: "The concept
of external economies is one of the mcst elusive in economic literature'.
Cf, également James BUCHANAN et W, CRAIG STUBBLEBINE, 'Exterrality",
Fconcmica, nov. 1962: "Rigourous definitions of the concept itself are
not available in the literature", M. FLAMANT ("Concept et usages des
économies externes", Revue d!économle politique, 1964, n2 1, PPe 93-D.0)
se borne & citer la phrase précitée de T. Scitovsky. -

A, Marshall, P‘-i.m.:.pes dféconomie politique, 1850 (L. III, ch. 10). -

Outre les articles déjd cités, voir: M, FLEMING, 'External economies
and the doctrine of balanced growth",Economic Journal, juin 1955;

- DAVIS et WHINSTON, *'Externality, welfare and the theory of games",
Journal of Political Economy, juin 1962; - KRUPP, "Analityc economics
and the logic of external effects", American Economlc Review, Papers
and proceedings, mai 1963; - H. BOURGUINAT "Bconomies ‘et déséconomies
externes", Revue économique, juil. 1964; - MEADE "External economies
and disaconomiea in a competitive situation", Economic Journal, IX1I,
1952, pp. 54-67; - J. VINER, 1Stabilité et progre's, Les problémes

de 1la pauvrete" Economie applicuee, 1958 ne 1,

Ia notion d'économies externes est égrlement employée dans une litté-
rature plus ancienne (KAHN, Economic Journal, mars 1935; J. SCHUMPETER,
Business cycleS...). Au:]ourd'nui des ouvrages tels cue: NURKSE,
les problémes de la formation du capital dans les pays sous-developpes-,
S. FIORENCE, The logic of British and American industry... y font allusion.

4/ T. SCITOVSKY, art. cit,
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goste économies et disdconomies externcs®. Il devient dorénavant nécessairs

5/

Essayons d'abord de comprendre les raisons de cette évolution. Au

pour se faire entendre de parler d!"accumulation d'économies externes™

point de départ, nous l'avens dit, on trouve A. Marshall qui a dcnné la
définiticn suivante des économies externes é/: "eeo celles qui tiernent

av développement général de liindustrie... nous pouvons les appeler écono..
mies externcs". Mezrshall distingue ces économies dtéconomies d'une autre
sorte qu’il nomme %&conomies internes", Cfest dans cette simple définition
que gisait le péril; pour lutter contre le caractére imprécis de la défini-
tion, pourguol ne pas ralsonner a contrario, et affirmer: <ULout gain ne

ne provenant pas des économies internes sera considéré comme économics
externes?

Tant que les recherches économigques sont demeurées dans le cadre strict
de la théorie de 1l'équilibre, avec ses conditions de concurrence parfaite et
de divisibilité des facteurs, cet angle d'approche n'était pas dangereux:
la notion demeurait limitée (et méme & la limite introuvable) Z{ les
économies externes représentent dans ce cadre l'un des guatre cas d'!inter-
dépendance directe (en dehors du jeu du marché) et sont ainsi définies par
T. SCITOVSKY gé "La production d'un entrepreneur peut dépendre non seulement
de son input, mais aussi de llactivité d'autres firmes",

Cette définition admirablement cernée du moment qu'il stagit d'une
dépendance en dehors du marché, contient déja les germes de la désagrégation
de la notion. Car, dés lors que l'on Ote ce parapet, dés lors que l'on
rejette le cadre strict de la théorie de 1!'équilibre, et que par conséquent

5/ Cf, Ph. IEURQUIN, Marche commun et localisations, louvain, 1962

6/ A. MARSHALL, Principes :

_Z/ Cf. Meade, et ses abeilles butinant des fleurs en nombre limita, Cf.
T« Scitovaky qui n'a découvert que deux cas d'économies externes dans
cette acception: une firme profitant du marché du traveil crée par

-une autre; une firme souffrant de ce que d'autres utilisent des res-
sources gratuites, mais limitées,

g/ SCITOVSKY, art. cit.
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les gains nés de 1l'interdépendance issue du jeu du marché sont assimilés
aux économies externes, la notion s'enfle démesurément, et l'on se trouve
alors bien loin des abeilles de Meade 2{ Les cas d'éconumies externes
commencent 3 s'accumuler, deviennent innombrables, et une nouvelle
synthése est nécessairé: elle sera faite 324 et clest la notion d'exter-
nalité ou d!"external effects%, Selon cette opticue, on peut donner la
définition suivante des effets externes EE/: | )

Ltutilité qu'un sujet retire de son activité est fonction non.
seulement de celle-ci, mais aussi de l'activité d'un autre sujet appartenant
5 la méme collectivité,

Dans ces conditions, tout ce qui est du domaine de la théorie écono-
mique est de celui des économies externes. Poussée & son terne, ce qui
est sa seule issue logique, la notion d'externalité n's plus de sens,

. Prenons un exemple: soit deux producteurs A et B, se livrant 3 1la
méme fabrication. A est un entrepreneur habile, B est incompétent. Dois-
je dire que 1l'incompétence de B est source d'économies externes pour A,
tandis oue 1'habileté de A serait pour B source de diséconomies externes?
Si C dilapide sa fortune au.jeu, A et B bénéficieront d'un flux nouveau
d'économics externes.

Adinsi, soixante-dix années de rechercﬁgs semblent, avoir mené la
notion d'économies externes dans l'impasse théorique de 1'externzlité
oui lui retire tout caract®re représentatif d'une situation économique
précise. Certes, du moment gue l'on cuitte le cadre de la concurrence
parfaite, tout agent économique subit les conséquences bonnes ou manvaises
des actes des autres aéents économiques; mais-cela, on 1'a toujours su.
Seule la philosophie économigue (ou peut-8tre également la morale) peut
faire de la notion d'économies externes: ainsi entendue un sujet d!analyse,

Il semble donc indispencable de faire '"machine arriére! avant de
reprendre la recherche théorique sur des bases plus solides.

9/ Voir MEADE, art, cit, ; .
}9/ Voir BUCHANAN et STUBBIEBINE, DAVIS et WHIINSTON, et KRUPP, art.cit.
11/ Définition donnée psr M. FLAMANT, art. cf¥,
/Por essayer



Pour essayer d'éclairecir la notion dtéconomies externes qui demeure
encore guelque peu confﬁse, nous emploierons dtabord la méthode analytique
en établissant une triple classification,

On pourra alors s'appesantir sur des notions liées aux économies
externes telles que l'effet d'agglomération ou les pSles de croissance.

En effet, méme avec des contours imparfaitement cernés, la réalité et
1'intérdt des &conomies externes ne se dérentent pas. Les économies
externes sont susceptibles d'une large utilisation par la théorie écono-

nﬁ.que.

I
ETUDE ANALYTIQUE DES ECONOMIES EXTERNES

Trois types de classements peuvent permettre de préciser la notion:
classement selon le nombre d'industries concernées par le phénoméne, selon

le mode de transmission des économies, et selon l'extension de la notion.

A, la classification par le nombre d'industries concernées
On passera rapidement sur cette distinction qui apparalt dens
ltoeuvre de Jacob Viner 53{ mais ne paralt pas aussi féconde que les

autres. Viner se livre 3 un classement des &conomies externes fondé sur
le nombre des industries concernées. Il envisage le cas ol le processus
se déroule dans le cadre d'une seule industrie, et celui ol il en concerne
plusieurs. Il écrit.
"A. Marshall a crée ce terme... pour désigner les réductions de
coiit technigues et pécunisires que réalisent les entreprises
constituant une seule industrie lorsque cette derniére accroit
sa production du fait de l!expansion du nombre des entreprises
qu'elle comprend,
Le sens s'est &tendu... aux réductions de cofit que peut réaliser
une industrie particuliére du fait de l'expansion dans le méme
pays ou dans la meéme région d'autres industries®,
On peut se demander dans quelle mesure Viner ne commet pas un con-

tresens en dissnt d!A. Marshall qu'il n'a envisagé que les économies se

12/ J. Viner, 'Stabilité et progrés. Les problémes de -la pauvreté",
™ Economie appliquée, 1958, N2 1
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développant dons le cadre d'une seule industrie. En effet Marshall,
loraqu'il étudie concradtement le cheminement des économies externes }gf,
donne de nombreux exemples parmi lesquels la naissance d!industries
subsidiaires et le développement d'industries complémentaires de 1'emploi.
Ltoptique de Marshall semble donc moins limitée que ne le prétend Viner
et ceci rous fournit une preuve supplémentaire de l'ambiguité du concept.

Quei qu'il en soit, que cette distinction possede ou non llexisience
historicue que lui pr%te Viner, elle a 1tintéret d'éviter le hiatus gui
poutrait apparaitre entre économies internes et économies externes.

Trois notions apparaissent, se distinguant par le cadre de l'analyse:

An niveau de 1la firme eccecessccece Economies intsrnes
Au niveau de 1'industrie eeeesses

(
Au niveau inter-industriel oeeee. 5 Economies externes

Mais, dans cette optique, le vocabulaire écunomique souffre sans
doute d'une certaine pauvreté puisqu'il ne permet pas de différencier
certdains niveaux de l'analyse.

B, 1o classification par le mécanisme de la transmission

Cete seconde classification permet de distinzuer les économies
externes en fonction du mode de transmission des gains ou des pertes.

On peut distinguer la transmission verticale ou horizontale, ou
pour employer des termes équivalents, 1la transmission directe ou indirecte,
et la transmission par la demande intermédiaire et la transmission par
la demende finale,

Is trensmission verticale s'effectue de firme 3 firme par l'un
des cing prccédés suivants:

12) Interdépendance hors marché, telle que Meade 1lfa présentée.
Dans le cadre de cette interdépendance, économies et diséconomies externes

se propagent par l'utilisation privative faite de facteurs rares;

13/ Cf. A, MARSHALL, Principes (L. III, ch. 10).

/22) Le



22) Ie profit cue peut induire chez une firme A lfaction dfune
firme B:

- qui achéte des produits de Aj

32) - qui fournit des matiéres premiéres 3 A;

L42) - dont le produit est un substitut de celui de Aj

52) -~ dont le produit est 1ié techniquement & celui de A.

I1 y aura transmission d'économies ou de diséconcmies au prefit ou
ou au détriment de A chaque fois que ltaction des firmes B entraine
variation de ltoutput de A, et donc variation des profits par le canal
des coilits ou du débit,

Ls transmlssion horizontale, tout 4 fait indépendante de complémen-
tarités ou des relations technigues quelcongues, s'effectusra par l'inter-
médiaire de la demande finale, l'accroissement du débit de A entrainant
hausse des revenus et augmentation de la demande adressée 3 B technigue-
ment indépendant de A, et denc augmentetion de son débit et de ses profits.

Cette classification des économies externes présente l'avantage de
la simplicité et de la clarté., Elle peut etre par ailleurs, on le verra
plus loin, & la base de constructions théoricues trés intéressantes
concerrant les formes d'une politicue de croissance.

I1a troisiéme distinction nous retiendra plus longtemps, car elle
pose des problémes particuliers, notamment en ce qui concerne lea fron-
tiéres du concept et ses relations avec les notions voisines.

C. Ja classification selon l'extensicn de la notion
T. Scitovsky aveit dégugé deux notions d'économies externes. Il

nous sembls qu'il est possible de démultiplier davantage le concept et de
déceler trois notions différentes, trois approches de la plus étroite &
la plus largs.

1, La premicre notion d'économies externes, celle qui découle des
postulats de 1a théorie de iféquilibre, fut dégagée par A, Marshall & 1a
fin du siécle dernier. Suivons donc Marshall.

Contrairement aux affirmations de T. Scitovsky selon lesquelles,
entendues au sens strict, les économies externes ne sont presque qu'hypo~
thése dtécole, 1'étude des Principes nous offre de nombreux exemples.

En fait, il faut reconnaltre gu'A. Marshall n‘a pas toujours &t8 fiddle

/8 la
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4 1s définition que lui-méme donne des économies extermes; il ne se
place pas seulement sur le plan du développement générél de 1l'industrie,
mais plutdt, et fréguemment, sur celui de l'agglomération spatiale des
activitds, ce gui représentewun cas particulier ne rentrant pas compl2-
tenent dans le cadre de la définition. Voild pourquoi il y a un divorce
apparent avec-Meade qui, se plagant dans le méme cadre théorique, se
montre beaucoup plus avare dlexemples,

Ces remargues faites, les économies externes dans l'acception étroite
de Marshsll se raménent a trois types de phénoménes: les phénoménes
d'ambiance {ou création d'atmosphére, selon l'expression de Meade), les
facteurs non payés, et, inconnue aux yeux de Meade, parce qu'impliguant une
réalité spatiale indépendente de la définition, la formation du marché
du travail,

Les phénoménes d'ambiance consistent dans l'émulation, la rapide
propagation du progrés et des méthodes cue permet l'agglomération: dans
un cadre spatial réduit, les communications spirituelles sont plus aisées,
le développement de l'information permet au petit patron de survivre,
de compenser au moins partiellement les &conomies internes des grandes
firmes. v _

la formation du marché .du travail qu'implique 1l'agglomération permet
également des économies supplémentaires;. une importante quentité de main
d'oeuvre autorise une embauche incessante, et incite de_noufelleé
entreprises * s'installer dans les concentrations. Si méme il n'y a pas
de gain véritable, mésurable monétairement, il y a économie d'un point
de vue psychologiaue.

Par ailleurs, l'accumulation de main-d!oeuvre attire les industries
complémentaires:de l'emploi: celles.ci bénéficient & ce titre d'économies
car elles emploient une mein.d'oeuvre gqui ne travaillait pas jusqu'alors,
et peuvent 3 ce titre la payer moins cher gqu'en d'autres lieux (salaires
dlappoint). Quant aux industries initiales, elles peuvent dans wne
certaine mesure diminuer les salaires, les gains familiaux s!étant accrus
par ailleurs,

/En fait,



En fait, les remaroues d2 Marshall concernant le faible niveau
des salaires de la main-dtoeuvre agglomérée ont été trés largement
infirmés par les faits: il est incontestable que les salaires sont
plus élevés dans les concentrations économiques. Notons seulement gue
1'imrigration incessante de nouveaux travailleurs, le chomage jamals
totalement supprimé tendent & réduire cet écart de salaires,

Les facteurs non payés représentent un élément essentiel des
écononies externes. lLe Pr Meade cite comme exemple le cas des apicul-
teurs. la réalité économigue est beaucoup plus imaginative: tout ce
gui rentre dans l'appellation de colit social de la production peut &tre
compris dans ce cadre: dépenses de formstion, d'éducation, d'hygiéne,
infrastructure, logement, transport des travailleurs...

Ces dépenses sont en fait dans les économies modernes prises en
charge par 1'Etat, et représentent pour les entreprises bénéficiaires
des économies considérables. A l'inverse, si l'on considére l'infra.
structure comme donnée, dans une optique stationnaire, ou plus simple-
ment & court terme, toute installation d'un nouvel entrepreneur tend
a réduire le montant de ces &conomies pour ceux qui sont déjd installds
et représente donc une "diséconomie™,

Notons que ces économies ne méritent leur nom qu’5 1féchelon
micro-&concmique. Au plan global, les dépenses sont assumées et com-
pensent les éconcmies dans une certaine mesure, en fonction de l» ren-
tabilité de l'investissement considéré envisagé au niveau global,

Considérées dans le simple cadre de la théorie de 1'équilibre,
les économies externes représentent donc un phénoméne réel. L'abandon
de ce cadre théorigue permet d'étendre la définition des économies
externes. Deux optiques nouvelles sont possibles: en se plagant dsns
le cadre de l'échange, on peut étudier les économies apparaissant par
le canal des prix et celles qui sont fonction des quantités.

2. La seconde notion d'économies externes nous conduit donc 3 1'examen
des implizations de 1'échange en matiére do prix (et bien sfir, dans le
cas d'un développement général de ltindustrie). Ce point n'offre gutre
de difficultés et sera rapidement étudisS:

/L'abandon du
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Lfabandon ‘du cadre concurrentiel ét 1'intdgration des &corcmies
provenant des échanges offre une latitude supplémentaire.

Le 'développement, général de l'industrie, d'aprds les termes mémes
employés par A. Marshall, permet un &largissement du marché et 1'appari-
tion d'&conomies internes au plan des firmes; celles-ci pouvant se traduire
par des baisses de prix. Si les économics internes entrainent des baisses
de prix, il y aura donc propagation d'économies qui apparaltront aux yeux
des firmes bénéficiaires comme des économies externes. Msis cette propa-
gation dépend de la nature du marché. Si celui-ci peut etre qualifié de
concurrentiel (plus ou moins approximativement), les baisses de coiit
seront répercutées par les entreprises au niveau des prix de fagon plus
rapide et plus compléte que dens un marché 3 tendances monopolistiques.

La tendsnce générale est ndanmoins certaine.

Notons que, on le verra plus lcin, ce type d'économies externes ne
joue de fagon complét: que dans wn cadre principai, celui de ltagglomération,
cadre qui en fait est souvent présuppos8 par les auteurs.

Ltapperition d'économies externes par le biais des relations réelles
représente le troisiéme type d'économies externes.

3. Envisager les économies externes sous l'opticue des relations entre
quantités dans le cadre du marché revient 3 faire intervenir les macro-unités,
en se plagant ainsi dens un cadre dl'anslyse voisin de celui adopté par -
F. Perroux ==,

I1 n'est plus dés lors question de se situer dans un cadre abstrait.
Le jeu concret des forces ééonomiques doit étre considéré dans zon ensemble.
Dans une économie structurée par les macro-unités, dans laquelle les marchés
ont perdu depuis longtemps leur forme concurrientielle initiale, des pou-~
voirs de monopole }2/ apparsissent des phénomeénes de dépendance se créent,
les relations économiques deviemnent orientées & partir et autour de la

firme motrice,

L,/ Cf. notemment F. PERROUX, "lote sur la notion de pdle de croissance",
"~ Economie appliguée, janvier-juin 1955

15/ D'aprés l'expression de J, HOUSSIAUX, Le pouvoir de monopole, Sirey,
= 1955,

/Citons F.
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Citons F, Perroux 18 es profits... sont induits par le débit
et les achets de services d'une autre firme... ainsi sont introduites
des 1isisons non parétiemnes"; ".,, la situation oi le profit d'une firme
est fonction de son débit, de ses achats de services, du débit dfune autre
firme, des achats de services d'une autre firme. Dans cette situation, les
deux firmes ne sont plus reliées entre elles par le seul prix; elles le
sont aussi par le débit et par les achats de services, clest-d-dire, puis-
oue ces &léments dépendent de la technigue et de ses changements, par la
technique pratiquée par les firmes et par leurs changements',

Corment se manifestent concrétement ces liaisons, par quelles voies
mettent-elles en contact firmes et industries motrices et mues? On peut
distinguer, en utilisant partiellement le cadre utilisé plus haut }Z, les
relations emont-aval, les relations de complémentarité, les relations de
substituabilité (clest-d-dire la transmission verticale) et les relations
par le canal de 1'&volution des revenus (clest-3~dire la transmission
horizontale).

Clest ainsi que peut se propager un effet donné 3 partir d'une in-
dustrie priviléglée. Certes, toute industrie développe de tels effets,
mals il en est qui subissent plus qulelles n'imposent, et d!autres qui se
trouvent dens la situation inverse; ces derniéres méritent le nom d'!industrie
motrice,

Pour pouvoir comprendre ces types nouveaux de situations, il faut
se placer dans un monde ou il n'existe plus une stricte égalité entre les
firmes et les industries; c'est un monde structuré qui entraine la naissance
de telles relations.

L'interdépendance est un phénoméne réel, mais aussi et surtout la
dépendsnce; il se forme des complexes de firmes, voire d'industries dont
la croissance dépend de relations mutuelles par le canal du profit. Des
poles fonctionnels apparaissent, se mouvant dans un espace fonctionnel et
le structurant; mais l'espace n'est pas seulement fonctionnel ou sbstrait,
ni méue dinensionnel, C'est dire que ces relations font jouer leurs effets
sur la formation effective des structures spatiales des économies contempo-
raines.

16/ PERROUX, art. cit.
17/ Cf. H. BOURGUINAT, "Economies et déséconomies externes", art. cit.
/Cette action



Cette action, cette dépendance, cette polarisation sont la consé-
quence d'économies externes manifestant leurs effets 3 travers les
phénomdnes modernes que sont les industries motrices et les pouvoirs de
monopole, Aussi le terme d'économies externes est-il peut-&tre un peu
déplacé des lors qu'ils s'agit de circonscrire de tels phénomémes; pour
leur domner une réalité autre que celle des économies externes, une
autonomie par rapport & la notion générale, on pourrait les appeler
neffets de dépendance réellen, '

Vouloir se situer dans une optique d'économies externes pour envisa-
ger ces phénoménes revient 3 donner vie au concept d'externalité dont a
dé33 vus les faiblesses. Mieux vaut-il 3 notre sens considérer comme
dépassée ici 1la notion d'économies externes et lui refuser une aussi grande
extension, sinon elle demeurera toujours fluctuante, et jamais bien définie;
jamais "opérationnelle',

On en vient donc & délimiter 4 cdté de 1a notion d'économies externes,
celle dleffet de dépendance réelle, dotée d'une certaine autonomie par
rapport § 1a précédente, et comme elle, faisant partie de ce qu'on pourrait
appeler 1'"&conomique de l'externalité",

II
REALITE ET INTERET DES ECONOMIES EXTERNES

Ia triple distinction & laquelle on vient de se livrer permet d'envi-
sager sous un jour nouveau les §roblémes de la croissance éguilibrée, et
de mettre en lumiére l'existence de nouveaux concepts: . 1'effet dfagglomé-
ration et les pdles de croissance. Enfin, elle montre l'importance du rdle
de 1'Etat (par le canal de l'interdependsnce 2u sens de Meade) qui offre un
élément de souplesse essentiels si les relations de prix et les effets de
dépendance réellle peuvent créer, entre les espaces, des différenciations
difficiles 3 &viter et lourdes de conséquences, le role de 1!'Etat représente
1t&1ément d'eutonomie qui ouvre des espoirs & la politique économique spatiale.

On étudiera successivement Ce8 points-qui découlent de constatations
faites dans la premiére partie.

[As Les



A, Les formes de 1la croissance, &quilibrée ou d&séquilibrée

Ctest & partir de la distinction entre économies externes horizontales
et verticales que 1l'on peut introduire le probléme des formes de la crois-
sance,

I1 apparait en effet clairement qu'au mécanisme de transmission
verticale des économies externes correspond la crouissance polarisée (ou
encore déseduilibrée ou non balancée), tandis que la croissance diversi-
fiée (ou équilibrée) repose sur 1'idée de transmission horizontale,

Ces deux principes de dévelpppement ont des origines lointaines dans
1lthistoire de la pensée économique, Smith et Ricardo peuvent en 8tre
considérés comme les deux chefs de file, A. Smith, en effet, a vu le
prenier le rdle de 1l'étendue du marché, donc du pouvoir dlachat de 1l'économie,
tandis que Ricardo, théoricien de la spécialisation international, peut
passer pour le promoteur de la croissance "™on balancée" ‘.."g/

Dans la Richesse des nations, Adam Smith avait signalé les nombreux

avantages de la division du travail. Pour que celle-ci puisse se développer

dans les meilleures conditions, 1llaccroissement de la dimension du marché

était essentielle (le développement du commerce extérieur étant suaceptible

de pallier dans une certaine mesure l'insuffisance du marché intérieur).
Clest 3 notre connsissance la premiere mention dans la littérature

économique de ce qu'on devait appeler plus tard les économies externes, et

une premi;re tentative en vué d'inscrire dans l'espace les implications de

ce concept, tentative limitée car la dimension du marché ne dépend pas

seulement de sa& superficie, mais plutdt du pouvoir dfachat qu'il représente.
Dans cette optique, la dimension du marchd représente aujourdthui

une source essentielle d!'économies externes pour les pays sousdéveloppés.

Ragnar Nurkse -1-.9-/ montre comment une industrie nouvelle étant incapable

de créer sa propre demande, une "attague frontale" visant 3 développer

un grand nombre de secteurs simultanément peut seule réussir. Exprimée

en d'autres termes, cette proposition de Nurkse peut se traduire ainsi:

18/ Cf. T. SCITOVSKY, “Croissance balancée ou non balancée", Economie
appliquée, 1959, ne

19/ Ragnar NURKSE Les problémes de 1a_formation du cagital dans les pays

=t sous-developpes, notamment p, 20
Dans le meme esprit: Allyn YOUNG, “Increasing returns and economic
progress", Economic Journal, déc. 1928; - ROSENSTEIN-RODAN, "Problems
of industrialization of Eastern and South Eastern Europe", "Economie |
Journal, juin-sept. 1943 /la productivitd
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la productivit$ marzinale d'un investissement peut &tre faible, 13 ol
appliquée & toute 1'industrie elle serait élevée grice & 1'élargissement
du marché que suppose la vague d'investissements.

Dans le cadre des pays développds, la dimension du marché est éga=-
lement essentielle. Quel est le but de 1l'intégration europdenne, sinon
de permettre 1'8largissement du marché avec ses conséguences sur le prix
de revient des firmes? |

Ainsi la politique de croissance 8quilibrée découle en ligne directe
d'une conception selon laquelle la transmission horizontale est le plus
sUr moyen de promouvoir l'apparition des &conomies externes,

I1 est possible de déterminer, 2 partir de la notion d'économies
externes, une politique toute différente. Le principe de la transmission
verticale des économies externes est 2 la base de cette politique. Plus
exactement, pour les théoriciens de la croissance déséquilibrée, la trans—
mission horizontale peut 8tre mise en défaut, et le sera en fait fréquamment
dans les économles peu développées, alors que la propagation verticale repré-
sente un procédé plus siir, et qui l®ve la plupart des hypoth&ques qui bésent
sur 1a croissance des pays sous-développées,

la transmission horizontale peut tre bloquée lorsque un ou plusieurs
facteurs de production n'existent dans l'économie considérée qu'en quantité
insuffisante., Si les facteurs de production sont faiblement représentés,
la propagation des économies externes se fera selon le schéma suivant:

Ltaccroissement du débit de 1l'industrie A entraine, par le cansl des
variations de revenu, une augmentation de la demande adressée aux indus-
tries non A, En raison de l'insuffisance du travail (insuffisance gquantie
tative ou qualitative) et du capital, il y aura hausse des salaires et du
taux de 1'intérét entrainant une hausse du cofit et donc des prix, La de-
mande sera découragée et diminuera,

Ainsi, dans une économie gqui mangue de souplesse, la propagation
horizontale ntaura le plus souvent que des effets réduits,

Peut-on attendre, par contra, de meilleurs résultats de la propaga-
tion verticale? A,O. Hirschmanngglpense qu'elle permet de réduire la part

20/ Albert O, Hirshmamn, Stratégie du développiment éconhmigue, Paris, 1964.

/de ltinvestissement
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de ltinvestissement autonome dont on connait lfinsuffisance en milieu
sous-développée.

De fait, et pour de multiples causes, de nature psychologique
notamment, l!investissement autoncme (ou 1la décision initiale d'investir)
est faible, Or, le principe de la transmission ver‘lcale permet de réduire
12 part de 1lt!investissement autonome,

11 suffira d!investir au départ dans un secteur clé pour gue, par le
Jeu de la propagation verticale, apparaissent des incitations 3 investir
dans un grand nombre de secteurs liés entre eux, alors que le principe de
1t "attague frontale! impose une multiplicité de décisions autonomes d'ine
vestir qu'il nfest peut-etre pas réaliste de wouloir faire naitre en milieu
sous-développée,

Les mécanismes de la répartition interdisent souvent le jeu de la
propagation horizontaley s'ils ne bénéficient qu'a une catégorie de la
population, toute croissance &quilibrée est impossible.

Les développements qui précident n'ont pas pour objet de développer
les controverses théoriques contemporaines au sujet des voies du développe~
ment, mais de montrer le rSle essentiel que peuvent jouer les économies
externes comme instrument d'analyse, et plus précisément 1l'intérét de la
distinction présentée plus haut entre transmission horizontale et verti-
cale des &conomies externes, qui recoupe parfaitement bien les deux thises
en présence en matidre de développement conomique. La théorie du déve-
loppement dépend ici dtun choix préalable fait entre les modes de tranamis-
sion des écqnomies externes et la structure des relations industrielles,

: A partir des notions d'économies externes et d!économies internes,
et en fonction de choix préalables, on peut tirer des conclusions diverses.

Si l'on privilégie la propagation verticale sous une forme polariséde,
on préférera la croissance déséquilitrde, Si dans le cadre de la propaga-
tion verticale,on croit 3 une interdépendanée générale des secteurs écono-
miques, on débouche sur la croissance équilibrée. Un choix fait en faveur
de la transmission horizontale entraine une politique de croissance équi-
librée. Enfin, si les &conomies internes semblent essentielles, on tendra
4 concentrer la production en peu de firmes, et c'est la croissance désé-
quilibrée qui 1l'emportera,

/Ainsi les
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Adnsi les a priori théoriques en matidre dtéconomies externes sont

3 la base de toute consiruction en matidre de croissance et de développe-
ment,

Bs  Lleffet dfagglomération y
L'examen de la réalité &conamique actuelle mra%»e bien 1!importance

des effets d'agglomération. I1 apparait de plus en plus que lfespace &co-
nomique des nations et méme des continents tend & se structurer autour
dfun nombre de plus en plus réduit de "pdles" dont la force dlattraction
est sans cesse croissante,

A 1'8poque des politiques d'aménagement du territoire, de grands
centres sans cesse moins nombreux rassemblent des forces économigues cone
sidérdbles et jouent un r8le directeur déjouant toutes les conclusions des
mod&les spatiaux,

Mais llorigine et les causes de ces effets sont mal connues.

M, Flamant (arte cite. en note 1) se borne 3 affirmer que 1tinstinct grégaire
n'est pas seul & 1la base de ce processus. Quelle est donc cette "force
dtattraction™ Quelles sont ses relations avec les économies externes?

Sans devoir répéter ce qui a été dit plus haut, on peut distinguer
1a recherche de l'agglomération tenant aux comportements individuels, et
tenant & la localisation des facteurs de production,

1, Les comportements individuels

Ici apparait ltinstinct grégaire déjd signalé, Qu'til s'agisse de
firmes ou d'individus, la tendance au groupement représente une constante,
lLa preuve en est fournie notamment par Sargent Florence-z—l/ qui a noté
pour la plupart des industries des coefficients de "localisation" trds
élevés. Le simple examen de la localisation de 1'industrie sutomobile
en France en donne une preuve';supplénentairez d'abord concentrde sur
Paris, l!industrie automobile tend 3 s'orienter vers 1lt!Ouest: notons les
implantations de la Régie Renault (Le Mans, Flins, Cléon, Le Havre, et
la participation de la Régle & des entreprises de Saint-Nazaire), celles
de Citroén (pr®s de Rennes), de Simca (3 La Rochelle), celles de nombreux
sous-traitents,

21/ Voir Sargant Florence, The structure of British and American industry,

’ /L¥8lectronique offre
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Ltélectronique offre uh exemple semblables on & pu parler de la
nébuleuse Slectronique de 1l'Ouest,

Les comportements sont également influencés par la présence de
"services rendus aux particuliersf, &

Qutil stagisse des chefs d'entreprise (qui décident directement de
la Jecalisation de leur entreprise, et donc de la concentration géogra-
phique) ou des salarids (particulilrement des cadres) dont la localisation
effective est facteur de localisation des entrsprises, la présence de ser-
vices rendus aux particuliers a sur eux un effet fixateur certain,

Les exemples abondent, montrant que par "peur de s!enterrer", par
large désir de "vie sociale”, les individus cherchent les grandes villes
qul seules peuvent leur offrir l'environnement de loisirs, de prestige,
de vie soclale qui leur paraft indispensable.

I1 est certain que 1'implantation de ces services est plus dense
dans les agglomérationss Il y a 13 un facteur de concentration accrue,
les lieux privilégiés dans ce domaine tendant toujours 3 le devenir sans
cesse davantage sous llaction d'une dynamique de l'agglomération,

2 la localisation des facteurs de production

Les entreprises recherchent les localisations qui leur permettent de
se procurer sans difficultés main-dtoeuvre, inputs matériels et services
amont ou aval qui leur apparaitront nécessaires.

Pour l2 main-dloeuvre, clest se borner & exprimer une tautologie que
dtaffirmer qu'elle se concentre dans les agglomérations. Elle y a &té
attirde par 1llexistence de services rendus aux particuliers dont on a fait
mention plus haut, par la certitude d!y trouver du travail aisément, par
les possibilités de promotion, et par une multitude d'éléments dont la
réalité ne fait pas de doute, (Notons néanmoins que le colit de cette main.
d'oeuvre abondante est généralement supérieur 3 la moyenne;zy mais cet
é1ément du problime apparaft le plus souvent relativement secondaire aux

22/ Nous entendons ici 1l'expression “services rendus aux particuliers" dans
un sens large, y incluant commerces, loisirs, spectacles, sports,
tourismesss

23/ Lles statistiques abondent sur ce point: voir notamment: "La valeur instru.
mentale au point de vue de L'Aménagement du territoire d'actions de lon-
gue durde sur les prix de l'énergie, des transports, et de la main-d'oeu-
vre", rapport sous la direction de F.L. Closon (Ministdre de la construc-
toion). !

' /yeux des
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yeux des antrepreneurs, et incapable de compenser les avantages qu'offre
par ailleurs la main-d'oeuvre des grandes villes).

Nous ne reviendrons pas longuement sur ce qui a été dit plus haut
des économies en matidre de fourniture de matidres premidres et de produits
semi~finis que les chefs d'entreprise sont i meéme d- rfaliser grice & 1l'agglo-
mération: économies objectives tenant aux transpoirs, ou subjectives, tenant
3 1a sclérose des circuits commerciaux, au développament de la quasi-inté-.
gratim.y

Enfin les industriels sont attirés par la présence d'entreprises de
services (services rendus aux entreprises),

S. Florence s'est 1livré 2 une &tude trés compldte en wvue de déter-
miner quel type d'entreprise est davantage attiré par les concentrations.
Ses travaux statisticues lui permettent dfaffirmer que la concentration est
le seul moyen pour les petites et moyennes entreprises de résister aux
grendes, les &conomies réalisées griace 3 l'agglomération permettant dans
une certaine mesure de compenser les économies internes des grandes entre=

prises,

3. Etude critique. lLe role des services

Parmi -les facteurs inventorids, il en est qui jouent un rdle secon-
daire, d'autres sont essentiels, Il est important d'établir une hiérarchie
pour mieux cemprendre les mécanismes r&els de l'agglomération, et connaltre
le rdle effectif des 8conomies externess

Tentons donc de ramener les divers types dtéconomies dtagglomération
3 quelques types simples, En cherchant 2 &tablir l'importsnce réelle des
économles externes dans les phénomines dlagglomération, nous quittons le
domaine de la théorie pour celui de ltobservation des faits,

Les économies externes &tudides ici peuvent se répartir en trois
catégories: : '

~ les éléments individuels (facteurs psychologiques ou tenant &

1tagrément de la vie);

24/ Pour reprendre ltexpression de J, Houssiaux sur la sous—traitance.

/- les facteurs



- les facteurs de production (existence et coiit);

- la proximité de la demande,

Une étude critique visant 3 hiérarchiser ces types i'économies est
nécessaire,

Concernsnt les &léments individuels, on peut dire de l'instinct
grégaire que, bien que a priori trds indépendant do 1'analyse économique,
11 s'impose dans les faits. Ltimportance de son rdle varie en fonction
inverse de la taille des entreprises, celles—ci devenant plus indépendantes
lorsqu'elles atteignent de grandes dimensions,

Les facteurs permettant llagrément de la vie ("services rendus aux
particuliers") voient leur importance croftre rapidement avec le niveau de
développement, Toutes les enquétes signelent le caractire essentiel des
spectacles, loisirs, sports, du tourisme, du climate... comme facteurs de
localisation,

Les grendes agglomérations &tant particulilrement bien pourvues en
services de ce genre voient leur poids stélever rapidement,

Le troisilme facteur (aproximitd de la demande) a une importance
qu'il ne faut pas surestimers en raison de la diminution du coiit du
transport, la proximité de la demande n'intervient avec force que dans
le cas de rares produits pondéreux, ou ¥ conditionnement encombrant.

Reste & examiner la disponibilité en facteurs de production.

Ici encore, les progrés réalisés dans les transports tendent 3 en
diminuer 1ltimportance de fagon générale, Il est inexact de penser que les
salaires seront moins levés dans les agglomérations. Quant aux fournitures
de mati¥res premilres ou produits semi-finis, leur réle, dont il ne s'agit
pas de nier 1l'importance, décroit cependant sous 1l'influence du progrds
technique, |

L'inventaire complet des manifestations effectives des économies
externes a-t-il §té fait? Nous ne le pensons pase Parmi les facteurs
de production dont la disponibilité serait de nature & favoriser les
agglonérations, 11 en est dont 1'existence est trop souvent oublide,
alors que leur r8le sans cesse croissant tend & devenir prédominant, Il
stagit des Sléments que 1'on peut ranger sous la rubrique: services rendus

Jjaux mtreprisea.w
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aux entreprises f.'é'{. Pourquci ces services sont-ils fixateurs dtactivités
quoique particulisrement peu pondéreux? _

Ltexamen des faits montre gu'un industriel hésitera & se décentraliser
3 plusieurs centaines de kilomdtres dtune capitale, s!il ne peut trouver que
dans cette ville un service dont il a besoin.

Deux motifs militent pour accroitre le pouvoir polarisant de ces
activités:

- Le faible colit du service dans le prix de revient total de chaque
entreprise industrielle entraine pour ces activités tertiaires 1a nécessité
de se localiser 1& ol elles peuvent disposer d'une clientéle nambreuse:
seuls les pdles importants disposent donc d'un équipement complet dans ce
domaine. §

~ L'absence d'utdquité des services (ce qui ‘semble paradoxal puisque
les services sont immatériels) attire auprés d'eux le plus grand nombre
d'entreprises. :

le premier point ntappelle pas de précisions particuliéres: ces
entreprises ont besoin d'une aire de marché importante, Elles seront donc¢
peu nombreuses et localisées dans les grands centres,

Mais pourquol les services ne sont-ils pas douds d'ubdquité? Il sem-
blerait que le développement des moyens de communication intelectuelle
entraine le résultat inverse. En fait, les colits de transport d'une personne
sont encore relativement élevés, et, surtout, le temps d'immobilisation
d'un ingénieur ou d'un expert guelcongue est fort coliteux. Tout déplace-
ment implicue une perte de temps susceptible de majorer considérablement
le cout du service considéré.

Aux yeux de l'entrepreneur qui envisage 1'!'éventualité de ce sypplément
de colit, 11 y a 13 un gaspillage considérable: pourquoi accepter de payer
un service donné deux fois plus cher gue son coit brut?

3?/ Cette notion de services remdus aux entreprises, nous la prendrons dans
un sens large. Elle comprend par exemple: experts-comptables, conseils
Juridiques, ingénieurs.conseils, conseils fiscaux, banquiers, agents de
change, experts divers, courtage d'assurcances,‘compagnies dtassurances,
location de bureaux, services de nsttoyage, hygiéne, ingéni‘eurs en
orgenisation, entreprises dl'engineering, agences de publicité, surveil-
lances diverses... ' :

/L'entrepreneur qui



L'entrepreneur qui tient ce raisonnement nthésite pas 3 payer la
miin.d'oeuvre des grandes vilies plus cher qu'd la campagne, mais alors
puisqu'il la paie au prix courant, il aura le sentiment d'éviter tout
gaspillage.,

Les tendances actuelles semblent jouer dans le sens du renforcement
de ces tendances; l'exemple de l'évolution de la population active en
France depuis 195/ est frappant: 1les effectifs, donc l'importance du sec-
teur tertisire, stélévent rapidement:

m 1962 Pourcentage
Services rendus aux entreprises (#).... 90 920 146 600 + 62
Banques et 2SSUrances .cceeevececsscess 245 780 320 180 + 30
Total tertiaire sieseescccsceccoscnces + 25

(#) Services rendus aux entreprises est pris ici dans son sens étroit,
en fonction de la classification de 1!I.N.S.E.E.

Aux services rendus aux entreprises, il faut ajouter d'autres ser-
vices dont on a vu précédemment le rdle croissant: les services rendus
sux particuliers qui deviennent des éléments polarisant essentiels, Lfubi-
quité déjd faible des services aux entreprises devient ici quasiment nulle:
le propre des services aux particuliers étant la proximité, seules les
agglomérations sont susceptibles d'en €tre pourvues.

Ainsi_les services, ou si lton préfire cette classification, le
secteur tertisire, apparaissent comme la cause dominante de l'effet dlagglo
mération., C'est une catégorie bien déterminée et toute particulidre dtéco-
nomies externes qui est responsable dans une large mesure de ltagglomération
des activités économlques dans de rares métropoles commerciales.

Rappelons bien qu'en mettant ainsi en vedette le rdle des services,
nous avons quitté le domeine d'une théorie qui se voudrait interporelle
pour pénétrer dans 1'&tude des structures actuelles de certaines sociétés,
les sociétés les plus développées. Hier, llactivité polarisante était
peut-8tre autre: sans doute, les sources d'énergie. Demain, les services
n'auront, pas nécessairement ce role "en flichen,

/Nous avons
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Nous avoiis retrouvé dens 1'étude de l'effet dlagglaomération les
mémes effets que ceux notés précédemment et, sans doute, cette nouvelle
énumération a-t-elle &té pénible au lecteur, mais du moins a-t—elle permis
de comprendre comment le "Concept économies externes" trouve sa matériali=
sation, sa réalisation concréte dans le phénoméne de 1l'agglomération.
Seule cette nouvelle approche pouvait permettre de faire sortir les écono-
mes externes du flou théorique qui leur Stait toute valeur opératoire,
seule elle pouvait mettre en vedette le phénoméne des services et leur
accorder un poide suffisant.

C. Les pdles de croissance

Etant parvenus dans une certaine mesure & clasifiér 1a notion d'&cono-
mies externes et les notions annexes dteffet de dépendance rélle et dteffet
d'agglomération, il est bon d'étudier 3 la lumilre de cette expérience
la réalité des poles de croissance et llorigine des-phénomdnes de polarisa-
tion. Qu'est-ce gue la polarisation? Quels sont ses rapports avec les
économies externes? '

1a théorie des poles de croissance quitte le strict domaine de la
conceptualisation, elle tente d'expliquer des faits, elle essaie de péné-
trer le fonctionnement des processus de croissance, de comprendre leur
localisation, leur propagation; pour cela, elle utilise des notions de
base parmi lesquelles eelle d'économies axternes.

Pour comprendre cette théorie, il faut partir de l'article de .

F. Perroux, " Note sur la notion de pdle de croissance" -f Dans des phrase
devenues classiques, F. Perroux explique que la croissance ne se manifeste pas
partout a la fois, mais qu'elle se manifeste en des points., ou palea de croissan

F. Perroux semble donc étudier la localisation des processus de
croissance, en fait, cette localisation lui semble secondaire, induite,
car le phénoméne premier est "l'apparition et ls disparition d‘'industries",
mMa diffusion de la ‘croissance d'une industrie", '

26/ F. PERROUX, "Note sur la notion de pdle de croissence", Economie
appligude, janv.-juin 1955,

/Clest 1'incustrie
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Clest 1'industrie qui représente le point de départ, 1'élément
essentiel de la croissance, les faits de localisation ne jouant qu'un
role indirect, Une définition des pOles de croisssnce donnée par
L. Davin le montre clairement 2/ : N

"Constitue un pole de croissance une industrie qui ‘_?f‘_{ par les

flux de produits et de revenus qu'elle est susceptible de pro-
voquer, conditionne le développement et la croissance d'indus.
tries en liaison technique avec elle - polarisation technique -,
détermine la prospérité du secteur tertiaire par la voie de
revenus gu'elle engendre ~ polarisation des revenus -, ou déter-
mine une augmentation du revenu régional en provoguant une concen-
tration progressive dfactivités nouvelles dans un endroit donné
par la perspective d!y disposer de certains facteurs ou facilités
de production - polarisation psychologique ou polarisation géo-
graphiquet,

I1 apparalt donc que l'origine du pale réside dans l'industrie
qualifiée de motrice, et dans tous les effets qu'elle engendre: effets
externes (dans toute l'acception du mot externalité), et effets internes
(croissance propre, entrainant emploi accru, distribution de revems, et
apparition d'effets externes 3 ce niveau).

Que sera cette industrie motrice?

Elle devra.étre importante (pour atteindre ce qu'on pourrait appeler
le quantum dtaction).

Elle devra étre en croissance plus rapide que la moyenne (sinon elle
ne produirait pas d'effets particuliers),

Elle devra étre ®indépendante® (sinon ses effets seraient captés au
bénéfice.d'un centre dominant), voire "dominante" (pour faciliter le
processus de propagation).

Cette derniére condition met en avant les phénoménes oligopolistiques.
Le cadre théorique de la concurrence parfaite n'est pas celui des pdles
de croiesance,

27/ L. DAVIN, L. DEEGER, J. PAELINCK, Dynamique économique de la région
= uég@Oiseo P.U.FQ’ 19590

28/ Clest nous qui soulignons.

/L'industrie motrice
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L'industrie motrice étant donnée, quels seront ses effets sur

1téconomie? Ils peuvent se résumer aisément:

effets sur la production: production de lt'industrie motrice

et des secteurs produisant matiéres premiéres et semi-produits;
effets sur les prix: les économies internes provoguées par les
augmentations des dimensiones des unités de production permettant
des baisses de prix au profit des secteurs aval (par rapport 3
1tindustrie motrice), & moins que le pouvoir de marchandage de
celle—ci lui permette de eonfisquer les bénéfices issus de ces
économies;

effets sur les revenus: les accroissements de production, donc
de revenus distribués (salaires, profits...) entrainant accrois-
sement de demande et permettant par ce biais la propagation du
processus de croissance au profit de l'ensemble de 1!économie
(propagation horizontale).

Tous ces effets produiront une impression familiére pour le lecteur

des pages qui préceédent, car ils sont représentatifs de flux d‘économies

externes.

La définition la plus simple des industries motrices serait donc

celle.ci:

1tindustrie motrice est un producteur d'économies externes

(ou, ce qui se ramene 3 la méme constatation: elle commande des investis-
sements induits). Le déséquilibre provoqué par les économies externes
engendre des investissements induits qui tendent 2 reduire ce déséquilibre,

29/

mais de ce fait permettent la propagation du processus de croissance =Z,
Si le pdle est une industrie motrice, il est 8galement un "point"
de 1l'espace, Il a eux yeux de F. Perroux une réalité géographique, une

existence spatiale,

Comment concilier cela avec la notion de pGle-industrie motrice?
A priori, semble-t-i1, le concept de polarisation n'entraine pas
la concentration géographicque: on peut dire gue la polarisation est

le processus par lequel la croissance d'une activité économique dite
motrice entralne celle d'autres activités économiques, par le canal des

économies externes.

29/ O©f. A.O.HIRSHMANN, Stratégie du développement économique.

JA ce
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A ce titre, on peut parler dtindustrie motrice (ex.: industrie
automobile) ou de firme motrice (ex.: la Régie Renault). Ainsi on dira
que llactivité de la Régie Renault fait sentir ses effets jusqu'a Saint
Michel-de-Maurienne et Hayange, voire jusqu'a New York, par le biais de
ses filiales (SsAsF.E., Aciéries du Temple, Renault Inc.).

Meis on ne peut dire que Renault est un pdle dont le centre est
Paris et dont la périphérie embrasse la plus grande partie du monde., Ce
serait dénier au pole une existence spatiale autonome.

En dlautres termes, si l'on comprend par les explications qui précd-
dent comment Renault est pdle, on ne comprend pas comment Paris est un pdle.

Pour donner une existence spatiale au concept de pdle, il faut faire
intervenir les effets d'agglomération, ce que fait F, Perroux., Parmi les
phénoménes d'&conomies externes engendrés par les industries motrices, il
en est qui sont des effets dfagglomération, conformément aux indications
données dans les pages qui précédent, lLe schéma stordonnerait donc selon
le moddle suivant: la localisation choisie par l'industrie motrice béné-
ficierait a cc titre d'effets dtagglomération, ce qui permet d'associer
1'industrie et le lieu sous la méme appellation de pdle.

Mais il reste un dernier probléme 3 éclaircir : quels sont les
critéres du choix de sa localisation par l'industrie motrice: ils est
insuffisant de faire intervenir les effets dtagglomérarion une fois fixée
1l'industrie motrice. En d'autres termes, dire de Paris qutil est un pole
grice au pouvoir agglomérunt de ses industries motrices ne résout pas le
probléme, il restz a expliguer pourquoi ces industries motrices se sont
elles.mémes agglomérées a Paric,

On est nécessairement amen? & conclure que les pdies (spatiaux)
poss¥dent des caractéristicues jouant un rdle ceusal dans 1'implantation
des industries motrices.

Ce qui revient & dire, et ctest 13 le point essentiel, que, contrai.
rement aux conclusions de certains économistes contemporains, liindustrie.
motrice n'est. pas le phénoméne premier dans les proéessus de polarisation.

29/ CF. A.0, Hirshmann, Stratégie du développement &conomigue.

i
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Ctest F, Perroux lui-méme qui précise ce point essentiel 29/,
"L'Burope des Six, écrit-1l, contient des points privilégiés de
développement actuel ou virtuel. Ce sont:

- -les centres de production d!industrie lourde localisée sur
1templacement de la source d'énergie, par les ensembles de
capitaux fixes, et par leur situation sur des réseaux orgsnisés
de transports; . :

~ les grands ports et noeuds de trafic ol se condensent. les mou-
vements de marchandises, de capitaux et d'information;

- les places financisres situées dons les agglomfrations urbaines
meis qui doivent &tre considérées spécificuement comme des lieux
de condensation de trafic sur marchandises, capitaux, monnaie,
services et information", _

L'industrie motricé, on le voit, ne représente pas l'origine de la
polarisation, elle n'en est qufun effet., ILa véritable hiérarchie telle
qulon peut la déduire des constatations faites précédemment serait la
suivante:

-~ lLe fait majeur, premier, réside dans l'existence en un lieu
dteffets d'agglomération. Ces effets d'agglomération sont "produits "
par l'existence dlactivités diverses, principalement & 1l'heure actuelle
par les ‘services rendus aux entreprises" et par les '"services rendus
aux particuliers®, ctegt-d.dire par des activités tertiaires,

- L'apparition d'industries s‘ensuit; parmi eiles, il est des
industries motrices productirices dieffets de dépendance réelle.

- Ces industries motrices, mais non auvtonomes, induiseht & leur
tour de nouvulles activités dites activités induites.,

Voild le schéma général qu'il nous faut maintenant préciser,

Une pramidre ‘différenciation doit &tre faite entre les pdles gue
lton peut qualifier d'homcgéne (reposant sur une seule industrie motrice)
et les pdles complexes (qui seuls méritent le nom de pdles).

30/ F. PERROUX, "les formes de la concurrence dans le Marché commun®,
Revue d'économie politique, 1958, pp. 340-375.

/Quand 1la
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Quand la prospérité dtune région repose sur une seule industrie
motrice, on ne peut mettre en avant le réle des effets dtagglomération,
ou du moins 11 est nécessaire de nuancer. En effet, si les effets dlagglo.
mération avaient &té présents, plusieurs industries motrices auraient été
attirées.

Le facteur premier doit alors &tre recherché parmi des éléments
dlordre historique, psychologique ou social. la tradition lainidre des
Flandres suffit sans doute 3 expliquer llessor du textile au XIXéme slécle
dans la région de Iille. Parfois, on pourra incriminer des 8léments person=
nels, individuels: ainsi le développement de l'industrie mécanique, plus
particulidrement de l'automobile dans la zone de Sochaux-Montbéliard sous
1'impulsion dfune famille,

Dans le cas de poles homogénes, les activités motrices semblent
donc disparaftre, et laisser le rdle essentiel 3 l'industrie motrice, en
fait elles ont existé, mais d'une fagon incomplite,

Pour les pdles complexes, par contre, l'implantation de plusieurs
types d'industries motrices ne peut s'expliquer par les seuls effets
de polarisation technique % partir dfune industrie de base: les effets
dtagglomération retrouvent intact et complet leur role explicatif fonda-
mental,

Une autre précision doit 8tre donnée quant & la nature de 1l'activitd
motrice., Les effets d'agglomération reposent surtout 3 1l'heure actuelle
sur les services; mais d'autres éléments peuvent intervenir. Signalons
les glssements, les axes de transports et la présence de lleau.

Les gissements on joué historicuement un role fondamental dans la
fixation des hommes et des industries. Les grands pdles du XIXe, siécle
et du début du XXe. reposaient certes sur l'industrie lourde, mais celle-ci
stétait agglomérée auprds des sources d'énergie qui étaient les véritables
activités motrices de 1l'époque, Ia Ruhr, le Pays noir, le Hainaut, la
Pennsylvanie en donnent des exemples types,

Les axes de transport ne.doivent pas non plus &tre négligéds, Il suffit
de considérer la croissance démographique des zones voisines de tels axes 21/

31/ A, CHATELAIN, vLes migrations de population", Revue économique, janv,
1963. Cf. P, POTTIER, "Axes de communication et développement", Ibid,
mars 1963.

/Il est
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Il es possible gue, dans un avenir assez bref, l'eau commence 2
Jouer un rdle important 3, .

Ces remarques nous conduisent & apporter une précision 3 la théorie
des effets d'agglomération, Si ceux-ci jouent toujours un rdle essentiel
sur les concentrations économiques, leur nature se modifie avec 1té&tat
de la technigue, L'expérience permet de penser gu'aujourd‘hui les services
représentent le facteur clé des effets d'agglomération, meis une telle
assertion aursit sans doute &té inexacte au siscle dernier. A cette époque,
les sources d'énergie (ou de matiéres premiéres) tenaient la plus grande
place. Mais les progrés dans les transports et la croissance rapide des
produits de consommation (& 1'élasticité revenu la plus forte) ont modifis
la situation.

Les progrés considérables de productivité dans les chemins de fer,
ltapparition de nouveax moyens de transport de l'énergie (pipe-lines) ont
réduit le pouvoir attractif des gisements énergéticues. Par ailleurs, les
productions les plus rapidement croissantes 3 ltheure actuelle ne sont plus
celles de l'industrie sidérurgique, inéustrie’lourde, et partiellement liée
au gisement, mais plutdt celles de biens de conscumation durable et semi-
durable (4 1l'élasticité revenu atteignant fréouemment la valeur 3) et d!une
localisation plus libre.

Si bien que nous devons relativiser ce que pourrait avoir d'absolu les
affirmations faisant reposer sur les glsements ou les services la formation
des &conomies externss, denc des concentrations. L'évoiution des techniques
et des gotits est ici essentdelle,

Ces précisions appovtées, considérons les implications des pages qui
précédent au rozard de la théorie des poles de croissance et de celle du
développement.

I1 est tout d'abord nécessaire de remettre 4 sa juste place la notion
d'industrie motrice, Si liindustrie motrice joue un rdle moteur, elle est
également induite, et ne représente qu'un relais dans les processus de
croissance polarisée, C'est la notion d'activité motrice qui devient la
notion clé. Elle peut prendre des formes diverses; clest elle qui est la

32/ Cf, J,F. GRAVIER, L'aménagement du territoire et l'avenir .deg régions
™~ francaise, Flammarion, 1964, pp. 8-12

/véritable productrice
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véritable productrice d'&conomies externes. Ltindustrie méme motrice ne
mérite pas le piédestal ol elle a été placde ni le prestige qui est le sien 22{

Cet échec de 1'industrie motrice est partiquliérement net dans le
poys sous-développés. :

Lo théorie du développement a essayé dtintégrer la théorie des pBles
de croissance; sons grand suceds, En effet, les gronds complexes d!"indusw
tries motrices" qui ont été implantés dens certnins pays africrins n'ont
pas, le plus souvent, rempli leur role, Ainsi le complexe Alucam au
Comeroum est rapidement apparu incapable de promouvoir la c¢roissence de
ce pays, lLe bilan des chiffres est &loquent: 500 millions de salaires
annuels, 2 milliards de profits vapatriés annuellement en France; le Cameroun
ne comalt qu'une croissonce négeative depuis cuelques années.

I1 éteit insuffisent dlexplicuer cet &chec en réduisant le cadre de la
théorie aux pays développés. En fait, l'échec s'explique par le rdle trop
exclusif accordé & ltindustrie. Cette erreur n'est pas flagrante dens les
pays développés généralement bien dotés en économies externes, si bien que
généralement on peut scns inconvénients "sauter" le premier chainon (méme
une région dite "déprimée" camme les Brsses-Pyrénées a su réagir d 1'implan-
tation du corplexe de lacqg). Mais dane les pays pauvres, presque totalement
démnis dtoctivités créatrices d‘&conomies externes; le divorce apparadt:
faute d'une "ectivité motrice”, 1lindustrie motrice est impuissante.

Quelle doit &tre cette activité motriece en milieu sous~développé?
Variable selon les cas df espéces, elle sera souvent apportée sons dcute
par l'enseignemerit.

Dins le domnine de la politique économicue, l?accent mis sur lfindustrie
motrice est également lourd de conséquences. Il permet de comprendre 1téchec
de la plupart des politicues de décentralisation industrielle, Confiantes
dons lleffet moteur de l'industrie, ces politicues mettent en effet ltaccent
sur les implantations industrielles dons des régions peu industrialisées H
alors oue l'infrastructure de ces régions (le terme étant pris au sens lorge)
est considérée comne secondoire. A la lumiére des pages qui précédent, on peut
comprendre les révicences que mettent les industriels & se déeentraliser dans
des licux ol aucuns activitd metrice ne les appelle, et surtout lteffet

33/ Cf. les politiques de décentralisation industrielle considérant 1'indus-
trie comme l'unicue moyen et 1'unique fiin de lfnmén'-\ganent du territoire.
Cf. J, BOUDEVILIE, fHiérarchie urbaine et aménagement des villes", Revue

dtéconomie politique, jenve-fé&vel96l. /insuffisant sur
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insuffisant sur le dynamisme et 1t&conomie des régions concorndes des rares
implrntotions réalisées & grands frais,

Une politique visant 3 apporter aux régions les &léments dtattrac-
tion qul leur manquent (en d'sutres termes, 3 les doter d'activités
productrices d'économies externe) ne serait pas plus coiteuse, et pour-
rait pafce qu'elle's'attaquerait au véritable probléme, connaltre une
meilleure réussite.

Ainsi 1a notion dtactivité motrice, si elle est plus large et moins
précise que celle d’industrie motrice, offre l'avantage d'une plus grande
souplesse; elle est mieux adaptée aux réalités changeantes, et offre un
instrument valable pour une théorie vraiment générale de la croissance,

D. L'tat et les conomies axternes

Méme dans la mesure ol les pages qul précédent ont permis dféclairer
le phénoméne des économies externes, celui~ci conserve un aspect sinon
mystérieux, du moins quelque peu déterministe. Puisqu'il est dans une
large mesure illusoire de penser modifier 3 court terme les structures

&conomigues, on peut craindre cue les économies externes ne continuent
de s'imposer sans laisser 3 1l'homme la moindre possibilité dtaction.
Seule la prévision lui serait permise.

En fait, 11 est.un type d'agent &conomique qui est capable d'une
politigue dens ce dom@ine. On 1l'a vu, toute macro.uniié peut créer des
flux d*8conomies externes. A fortiori,-l'Etat n'est pas dénué de moyens
dtaction. o

Qutil s'agisse pour lui de développer les moyens de la croissance
economi.que ou de promouvolr une politique de localisaticn, il peut, dtaction
délibérée, fairs apparaftwe des flux d'économies externes.

Plusieurs voies lul sont ouvertes. Il est possible de donner brid-
. vement des exemples de chacune d'elles avant de portef un jugement sur
1'usage des écopomies externes comme instrument politique aux mains de 1l'Etat,

Reprenons les trois types de classification des éconumies externes
étudies plus haut, en y adjoignant une quatrieme basde sur la prise en
considération dtune optique régionale,

/Considérons d'abord
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Considérons dtabord la distinction de J. Viner (Appérition dtéconomies
externes dans le cadre d'une industrie donnée, ou dans le cadre inter-
industriel), I

Si la politique gouvernementals apour but de favoriser le développe~
ment dfune industrie, il est possible par exemple d!étudier des dégrévements
fiscaux {fiscalité indirecte) en faveur dt'un secteur. LtEtat peut égale-
ment modifier les tarifs des services publics d'une fagon diffirenciée.

En France, on modifie la tarification ferroviaire en faveur d‘un produit
déterminé (et il ne s'agit pas ici d'une simple hypoth&se de manuel). Si
1lton désire par contre favoriser ltéconomie de fagon globale en refusant
toute action spécifigue, la politique gouvernementale tendra & créer des
économies externes horizontales par ls biais, par exemple, de dégr&vements
fiscaux (impdts directs) dans le cadre d'une mesure législative de portée
générale,

Par ailleurs, 1'Etat peut agir par la création d'écoromies externes
verticales ou horizontales. Dans le premier cas, il modi fiera les tarifs
des biens ou services utilis& comme inputs par la plupart des industries,
Ainsi, par dos mesures générales, il agira sur les prix de l'énergie ou
sur les tarifs des transports, les économies ainsi apparues devant se
propager tout au long des processus de production, dtament en aval,

Llaction de 1!Etat peut se développer par le biais dlunc modification des
revenus privés: des dégrévements fiscaux permettron%t une propagaticn
horizontale des économies externes.

la troisieéme classiiication des économies externes permet de délimiter
un trpisidme sspect des interveniione de 1Etat, Celui-cli peut agir par
une action située hors des mécanismes du marché, ou au ccntriare en se
cantonnant cdans le jeu m3me du marché,

Comme exemple dlaction étatigque hors marché, i1 est possible de signa.
ler le role de 1!'Etat en watiere dtinfrastructure; un élargissement du
réseau routier permet un absissement du colit du transport, et donc pour
les entreprises qui en bénéficient, un flux nouveau d'économies externes.
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On a déj3 dorné ici des exsmples de 1llaction de 1l'Etat dans le.
cadre du marché: signalons 2 nouveau llaction sur les tarifs de lténergie
ou des transports.

Suivant que 1'Etat a, ou non, une optique régionele, une action
créatrice dtéconomies externes utilisera tel ou tel des procédés déjd
signlés. Dans le premier cas, il agira par voie de dégrévements fiscaux .
en faveur d'wne industrie fortement localisée ou il développera l'infras.
tructure dtune région particuliére. Sinon il utdlisera des mcyens plus
plus généraux, fondés par exemple sur des économies externes transmises
horizontalement, _

Il peut sembler surprenant, 3 en juger par le caractdre quelque
peu obscur du concept;, de voir la politique gouvernementale passer si
fréquemment par le canal de la création (ou de réductions) 34/ 4igconomtes
externes, .

Effectivement, 1'Etat a de nombroux moyens dlaction, et il les
utilise journellen{ent. Mais bien souvent i1 nta pas conacience dtagir
par le biais d'&conomies externes, et il n'intervient pas toujours en
fonction d'wne politigue de croissance préetablie, ou d'un plan pré-
é'gabli visant & équilibrer rationnellement la croissancé sur une base
" spatiale.

- Or il semble bien gue les économlies externes, par leur variété,
par leur souplesse d’utilisation, par les possibiiités qulelles offrent
tant dfactions spécifiques que dtactions globales, pourraient devenir
un instrument privilégié de ja politique économique, et méritent 3 ce

tre d'8tra connues et apprécides de fagon autcnome. -

Ia scieice financiére elle-nlme devrait leur accorder une impor-
tence particulire, car elles peuvent lui rendre bien dz=s services, Il
est certain que la transmission des économies externes pose des problémes
et ne steffectue heurevéement que dans le cas ol les élasticités de la
demande par rapport aux revenus et les rapports input-production sont

34/ Ainsi l’augnentat..i.on du prix de l'essence entraine une diminution
verticale, localisée 3 une industrie, des flux d'économies externes,
l‘adals elle permet d'autres actions, par les ressources gufelle procure

1iBtat,

[orientés favorablement,
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orient8s favorablement. Il peut arriver qu'une action politique n'atteigne
pas son but, fauted'une comaissance suffisante des mécanismes de propa-
gation,

I1 serait bon que la science financidre et les organes de politique
économique de 1'Etet connaissent ces mécanismes de transmission pour étre
3 meéme de doser de fagon correcte le jeu des divers instruments politicues,

évitant blocages et gaspillaes,
*
» %

Il est enfin une utilisation possible du concept d!économies externes
dont i1 n'a pas encore été fait état, et qui se trouve peut-&tre la plus
importante.

H. Bourguinat 35/ derit que 1'intégration des économes externes
3 1'analyse économicue peut permettre de réecudre le probléme du ™o bridge"
entre les optique micro-économicues et macro-économiques, Il est difficile
dds aujourd hui de vérifier la justesse de cette intuition, mais la voie
qui stouvre ici semble *ras riche,

le probléme de llagrégation en effet est llun des plus délicats
de la théorie économique; il est encore non résolu. Si la sommation échoue,
c'est parce qu'elle ne peut tenir compte de tous les phénomeénes d'interaction,
de dépendance, de colits et profits sociaux, c'est pesrce que ex post le
phénoméne pertﬁrbateur des économies externes viendra souvent démentir les
calculs faits ex ante par les microunités.

Mais 1'intégration des économies externes (au sens large) n'est pas
simple. Il ne suffit pas d'dcrire:

Global= & indaviduels + &conomies externes

car ces dernilres, en fonction de leur nature, de leur mode de trans-
mission d!éléments extérieurs 3 elles, doivent sladditionner ou s'annulers

35/° H. BOURGUINAT, '"Beonomies et déséconomi es externes". art.cit.

/Clest peut-étre
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C'est peut-8tre par un autre hiais que le probléme pourrait &tre
résolu, Une théorie du céniportement des unités économicues en fonction
de leur dimension peut &tre élaborée en observant de prés, par rapport
3 ces unitéds, le jeu des flux d'économies externes, Ainsi on peut dire,
dans une premiére approche, que si une micro-unité ne peut prendre en con-
sidéretion les économies externes (sauf le cas particulier des économmies
externes crédes par 1'Etat en vertu d'un plsn préétabli), un grouse peut
intégrer comme &lément de sa politique une part des économies externes
verticoles (que celles-ci soient créées dans son sein, auquel cas elles
sont internes au groupe, cu que celul-ci soit maftre de leur apparition en
fonction de sa position dominante sur un marché),

Par contre, il semble que seul l!Etat, la seule mocro~-unité existant
& 1'échelon global, soit en mesure de préwoir les flux d'économies externes
horizontales. '

Le sohéma suivent trés spproximetif, esssie de rendre compte du réle
des économies externes comme pont entre les optiques microéconomique et
macro-économique,

Il faut commencer par distinguer les deux grandeurs suivantes:

® f£micro ex ante" et " I micro ex port",, le déroulement des processus
faisant justement apparaltre des flux d'économies (ou de diséconomies)
externes non prévues (ou non entiérement prévues) dsns les plsns micro-
économiques originels.

De plus, les cuantités globales sont autre chose que la simple
somnation des quantitds micro-économiques envisagées ex-post, mais ici
11 est 3 craindre que le concept d!'économies externes reste impuissant.

Bornons-nous & noter la formule suivante:

-
T

£ micro ex port = I micro ex ante + (profit social - colit social)#

+ quantitds induites par économies ex-
ternes verticales,

+ quantités induites par effet de revenu
des écoomies externes horizontales
(adaptation par les firmes intéressées
comprises),

(*) Profit et colit apparaissant dans le cadre de l'interdépendance de Meade,

/Cette formule
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Cette formule apparalt btden sir trés difficile & mettre en oeuvre,
de nombreuses variables intervenant pour fixer la valeur effective des
flux d'économies externes,

*
¥* 3*

Quoi qutil en soit, la richesse de la notion d'économies externes
ntest pas niable. Elle ouvre des voies originales 3 l'analyse économicue
dans des domaines multiples; mais le fait que son domeine soit 3 peine
recensé 3 1theure actuelle fait mesurer le chemin oul reste 2 parcourir.

Néanmoins la noticn dtéconomiss externes se détache peu 3 peuj elle
camence 3 apparaltre comme le concept clé dont dépendent bien des points
de l'analyse., Son insuffisante élaboration est sans doute responsable de
bien des obscurités de la théorie; mais 1'intérdt nouveau qu'ton lui marcue
doit apparaitre 3 ce titre comme riche de promesses,



