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La técnica del andlisis y proyeccicnes en la
programacidén del desarrollo econdmico -
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PROBLEMAS QUE PLANTEA EL CRECIMIENTO DL LA MANO DE
OBRA EN RELACION CON LS CAMBIOS ESTRUCTURALES DE LA
ECONOMIA (Eontinuaci5n)

El Sr. OLIVEIRA CAMPOS (Brasil) expresa que su pafs presen~
ta algunas caracterfsticas demogrdfices comunes a otros pafses
insuficientemente desarrollados. Ha registrado una rdpida tasa
de erecimiento de la poblacidn, sobre todo de la poblacidn ur-
bana, y es relativamente glevada la_proporcién de trabajadores
agricolas en la fuerza de trabajo. Por otra parte, la relacidn
entre empleo en log gervicios y en la industria parcce nds
equilibrada en el Brzsil que en otros pafscs poco desarrollados.
Es relativamonte grande el desplazamiento de peoblacidn del
campo & la ciudad; en cambio, la movilidad de 1z manc de obra
industrial no cs muy marcada a causa de las compensaciones por
cesantfa,

-Sin embargo, todavia hay posibilidad de dar empleo productivo
a trabajadores on lo agricultura. Para cllo e¢s neccosario, ch
algunas zonas, adoptar medidas flscalcs contra ol latifundismo
¥, en oiras, ofcctuar inversiones en medios de transperte. Fero
el gran problema gque plantea la mano dg obra es la falta de
personai calificado, por lo que resulta evidente la necesidad
de proporcionar mayores medios de formacidn. Lamentablemente se
observa un alto grado de ausentismo en las escuelas primarias y

en las universidades faltan cursos cobre tdenicas industriales.

El procesoc de industrializacidn del Brasil ha progresado
en forma sorprendente pesec a la escasez de tdenicos, BEllo me
debe, en parte, a la fdecil adaptacidn de los obroeros y al hecho
de que el proceso de industrializacidn se limitaba hasta hace

/poco a
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n0co a los bienes de consumo.que no exigen téenicas muy compli-
cadas.

Muy poco se sabe acerca del insumo de mano de cbra en deter-
ninsdas sctividades del desarrollo ccondmico v por consiguiente
gugiere o la CEPAL la conveniencia de llevar a cabo un estudio
por industrias sobre ese importante asunto. Por una parte, el
estudio permitirfa una oveluacidn mds precisa del costo total de
las inversioncs provcetadas - gue deberdn incluir los costos dc
derivados de cnsefianza - ¥y proporcionar a los gobiornos uns idea
mfs clara de las nccesidades dc cnschanza y c-prcitacidn que
demandeﬁ sus programas de dosarrollo.

E1 Sr. 3RAVO (México) cxprosa su interds por 1 z2lusidn del
rapresentante del Brasil a la contribucidn humana en ¢l desa-
rrollo eccondmico.

Se refisre despuéds o un ostudio recicntemente realizado on
su pafs sobre 12 domanda de tdenicos calificades que se caloule
para 1960~65. Dicho catndio se basz en el mftedo de mucatreo,
abarca numeraognss indusiriss difcorentes y sc refiere tanto 2o 1a
gerencia como a 1 fucrza trabajadora misma. A continuacidn se
celebraron aproximadamente cu~rents sominarios en los cunlces
slgunos hombres de negocio habfan previsto sus neccsidades
futuras. A rafz do estos scminarios so tomaron las medidas del
cas0 para que grupos de hombres de negocios ¥ tdenicos altamente
gcnlificadea, vigsitoran instituciones de cnscfianza superior do

otros paises: Por Yltimo sc¢ 1levd o cabo un cstudio del cmploo

de 1a cducacidn visunl en 1 formacidn de tdcnicos.

/i1 5r. MELNICK
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E1 Sr. MELNICK (OLile) coimcide con los representantes del
Brasil ¥y México.en quz log problemas de la contribucidn humana
al desarrocllo econdmico ne han recibido la atencidn que merecen,
Lz delegacion de Chile se siente muy‘preocupada por la conpleja
cuectidn de la fuerza de trabajoe v por el problema complementario
de la ensefianza, Una solucidn serfa reducir de seis a cuatro
el numerc de afios de la ensefianza primaria, a fin de educar
mayor mimcro de nifios.

Sefiala el problems social gue implica el sumento de produc-
tividad. Al pasar de las condiciones de trabajo gue existen en
una economfa de truecue a las gque caracterizan a una economia
muy capitalista, los obrerocs tendrén guc sufrir un cambio comple-
to de personalidad.

Ei'Sr. PING (Venezuela) dice gue la gradual disminucidn de
la mance de obra agricola, gue ¢8 resultado natural del desarro-
1lo econdmico, no tiene por gud producir un desequilibrio econd-
mico 8i lag actividades sccundarias y terciarias de las ciudades
cstdan en condiciones de absorber el cxceso de mano do obra.

En Venezucla, tanto ol gobierno como la empresa privada
reconoce la obligacidn de sumentar ¢l volumen dc capacitacidn
tdenica; 1as compafifias petroleras, en espccial, han aportado una
importante contribucidn en cste terreno.

El Sr. HERMCGENES GONZALEZ (Paraguay) dice cuc su pais ticne
poca densidad de poblscidn y es principalmente agricola. E1l go-
bierne dedica el 16 por ciento dcl presupucsto a la cducacidn,pe-~
ro considora que usé goste se justifica por los resultados que se

logran. Se presba ospecial atoncidn al tipo d¢ educacidn que

/ pucda ayudar
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pueda ayudar a los jdvencs paraguayos on su vida futura, y en csa
iniciativa sc ha recibide valicsa ayuda de la UNESCC y del Progra
ma dclIPunto Cusarto.

El Sr. CUARCA {Ropdblica Deminicana) dice guc, como su pais cs
predominantementc agricola, el Gobicrne se intcrcen en cuslguicr
método oue sirva pars mejorar las iéenicas dc rroduccidn zgricola.
Ya ha tratade de resclver ¢l problema del analiabetismo con nrucho
éxito, v estd preparandc planes pars aumentar los exporiacicnes
agricolas y el desarrolio econdmico eon genersl,

El Sr. CHAVEZ (Zcuador) estf do ncucrdo ¢a cuc la educacidn
ticne importancia vital cn tods campafia para aumontar la capaci-
tacidn profesional. Sin ocwbargzc, no catd coapletamonte de acuer-
do con el represcntante de Chile, que trata do dar nds iaportan-
cia a la cantidad gue 2 la calidad en materia de educscidn. Hay
majores perspoctivas de hécer un cbrero especializade de une per-
sona cuyz educacidn heys sido coricntada conscicntemente en cse
sentido desde col principio.

EL CAPITAL EXTERIOR Y LA TRANSMISION DE LA TECWOLOGIA (Documento
de Sala de Conferencias HO 6)

A peticidn del Presidente, ¢l Sr. URQUIDI (Dircctor de la Co-

nigidn Econdmica para Amdrica Latina, Oficina dc Mdxico) lece un

Jjocumento preparado per la Secroteria, relative al capital cxte-
y & 1o tropsniside do 1o tecnolozi-,

‘A invitscidn del Presidente, ¢l Sr. IZAVA (Japfn) tema la pa-
labra. Sefiala cue, come consecucneia de la guerra, el Japdn per-
did sus colonis y e¢n consceucncia un cnorme ndmero de tfenicos
nay cepacitados cuo frabajsbon oo zllas sc vieraen ~bYizodes a re-
gresar al J-pdn. Se sientc persuadide de gque, si los pafses lati
noamericanos estin dispuestcs a recibirlos, muchos de csos técni-
cos vendrian con gusto y contribuirisn con sus conocimientos al

desarrollo econdmico de la regidn
/ E1 Sr. OLIVEIRA
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El Sr. OLIVEIRA CAMPCS (Brasil) estd de acuerdo en gque la
tecnologia ha sido siempre uno de les méds impertantes elementos
del desarrollc econémico. La nota presentada por la Secretaria
raguiere dos comentarios de cardcteér general. Zn p*iﬁer término,
la importacidn de tecnologia, sobre tcdo de eguipo Que disminuya
el trabajc, plantea problemés on materis de mano de obra, que
son peculiares de los paises insuficicntomente desarrollados ¥
difiercen mucho de log quc ofrecen lﬁs paiscs muy dosarrollados,
En segunde término, es mucho méds f£dcil impertar tecnolegia tée-
nica y cientifica que importar tocnologia administrativa o so-
cial,

E]l hecho de que sea mis fdcil importar mfiguinas que importar
experiencia en materia dc organizacidn explica los muchos casos
de peca c¢ficiencia y‘demuestra la importancia de preparar bue~
nos gerentes y administradores. |

Fasande a la cuestidn dc cémo abscrber en la mejor forma
posible la teenologlia importada, hace potzr guo sc vincula es~
trechamente al preblems de los méritos relativos de 1z inver-
§ién direecta en comparacidén con el financiacmiento por medio de
préstanocs, y explicn que las inversiones dircectas tieren la |
gran ventajas de suponer una deuda flexible, aungue en algunos
casog resulian nés ccstosas, en divisas, que oi financiamiento
mediante préstanos. Desde el punto dc¢ vista ccondmicc gencral
no pueden hecerse generalizaciones, pero pareece haber nés
arguncnios & favor de la rorticipacidbn extranjera nediante
inversiones directas cuande entran ¢n juego téenicas ccmplejas
o de ripida evolucidn gue cuands entren sn juego téenicas

/relativanente
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relativamente estzcbles, Lementa guc cxistan zonas de Ytecnologia
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cerradal uc no son apacrbids
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or los peises insuficicntemente
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desarrollados, debide 2l menopclic de los paiéos adelantados a
través de las patentes. Fara terniner, scfiala gque los prgblenas
téenicos a que tienen que hacer frente la nayor parte do los
paises insuficicntenente desarrcllados son nuy pqrocidos ¥ To-
quieren un constante intercambic de informacidén y experiencia,
para lo cual debe crearse institutos téenicos regionales.

El 8r. BEKKER (Estados Unidos de Anmérica) clogia a la Se-
eretaria por haber secfialado la imporiancic de gue las empresas
privadas transmitan conocinientos téenicos avanzados. Los pro-
pics Estados Unides son boncficiarios do censiderables sunas
de inversiones cxtranjeras dircctas, que sirven para incorpora
la téernica noderna, y de ese ncde participan de los recursos

apreciables que otros palses destinan a los métodos noderncs de

L

produccidén. Por ctra varte su

gl

~is es también un impertante ex-
portader de téonicas nucves a ntres paiscs cconbuicamnente ade-
lantados. Varios progranas conerctos tienen per objeoto fonentar
la corriente de conncinientos téenicos entre los Estados Unides

¥ Buropa, y el neviniento de capital 2 veees estad vinculado inci-
dentolnente con el intercanbic de adelantos téenicos. Una parte
considerable de las investigaciones nortemniericanns en nateria

de técnica industrial e¢siid a carge dc eupresas privadas Que dis-

ponen de wvastas redess de laboratorics ctreg scervicios. En ta-

g

mnoe e

[
[$
—
w

les circunstancias, ﬁara cl Gebi dificil eontratar téec-
2ices competontes y canviarles al extranjers. Ademés, ésta no
serfia una manera adecuads de transmitir loe complcjos concei-
-1mientos ¥y precedimicentos gue sc necesitan en un deterninado pro-
seso de produccién, -

/Quizd hayae
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Quizé ﬁaya algunos puntos secundarios gue la nota ao l=
Secretaria no subrova er forme suficiente. 71 orador no compar-
te 1la idea de gyue el ecpital privado sdlo pueda desempefiar vna
funcién dtil emn las exportacionesz y en el desarrollo de los mer-
cados internos. Por ejemplo, podria entrar en el campo de los
servicios piUblicos de no ser por las que parecen condiciones
innecesariamente restrictivas. Ademds, en los tiltimes afios se
ha producido en los Estades Unidos un renacimiento del mercado
de bonos extram jeros ¥y éste es, eon su opinién, el comienzo de

GBS .

[0 1Y

una tendencia que puede llevar mucho mas le
E1l Sr. BRAVC (México) dice que la industrializacidn de los
pafses de América Latira tienec gue hacer frente invarisblemen-
te a la contradicidn inherente entre las ventajas del adelan-
to técnico y los problemas vinculados con la fuerza de traba-
jo. Los estudios técnicos realizsdos en paises extranjerocs han
culminade c¢n dos acontecimientos oue afectan hasta a los paiscs
altamente industrializados: la introduceidn de la automatiza-
rcién v el desarrollo de mditodos complejos de andlisis que per-
miten planificar ls actividad indusirial con ¢l médximo de efi-
caclia y con costos mids reducidos. Sin cmbargo, ¢l principal
problema de los pafses latinoamericancs no es lograr costos mi-
nimos o adaptar los adelantos técnicos, sinc ajustar ¢l desa-
rrollec téecnico a la capacidad de consumo interno, .Es fundamen-
tal anclizar y plarnificar el desarrollo industrial desde el
punto de vista de l2 productividad nacionzl en cohtraposi—

cién con la productividad de 1ns emprcsas comsrciales privadas.

/Esto permitiria
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Esto permitiria basar las decisiones no sdlo en consideracio=
res de costo, & integrezr 2l desarrollo indusirial con la pcw
¢ible utilizacidn d- tcdos los recursos dol pais,
LA TECNICA DE ANALISIS Y PROYECCIONES EN Li POLITICA DE
DESARROLLO (Documento de Sals de Conferenciss N° 5)

El Sr, MRYOERE (Sscrectario del Ceomitd) da lcctura a la

nota preparada per le Secretarfa sobrs la téenice de andlisis

12 de Conferencias N° 5),
A peticién del Prosidents, el Sr, MELNICK (Chile) reosefia

brevemente el Manunl de Proyschos de Desarrcllo Econdrmico que la

» . 4 .
Szerctarfa estd preparande a fin do reunir en un texte dnico

los datos y la informacidén indispensables pars la preparacidn

y evaluacidn de proyccios. Safialas que si rno hubicsc proycctos
coneretos bion preparasdos, cualguisr prograna cecendrmico se con-
vertirfa en letra mucrta y sabraya gue cada proyecto debe ser
sxaminado o la luz dcl progranms general de desarrolle econdmica,
no como c¢ntidad seperada. Lnte todo cs oscﬁcial reunir todos
los datos ¢ infrrmacisnes refercntes ¢ un Fcterminado proyecto
¥y o continuscidn evalusr dicho proveets conparéniolo con stros,
Debe recordarsc nsimismo aue tndo preyccte tendré rspercusiones
en otros y en la cconromia con general. Por 1o tanto, es ncce=-
sario estudiar tedos los efectos que pucd~ tencr ¢n el futuro,.
Como cada pesibilicad téenica - por cjemplo, 1la cleceidn del

combusgtible- de un -eterminado proycecto ticne aspectos ccondunicos

/que van
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gue van mds alld de le cucstifn dol costo,.dcbe prose

<.

tarse sume ciencidn o t~d-s los preblemas conoxes, Por dltirmo,
la evaluacidn 2el nroyectn debe bogarse en unz esmerada dis-
tincifn entrc los precics del mercads ¥ el costo seccizl de

los factores preoductivos,.

Se Jovants 1s soaidn o 1o 18,15 horas.




