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Corrigenda

Lineas 10 a 13 1éase as{: "Las reservas de oro de los Estados
Unidos, que se habfan mantenido estables en alrededor de

22,000 millones de dflares entre 1950 y 1957, fueron disminue
yendo en el curso de los aflos 1958 y 1959 y quedaron en menos de
20,000 millones a partir del mes de junic del ¥ltimo afio cita
do".

Primers Lfnea de la nota 12 1éase "Estado del Camerén™,
Linea 32 suprimir "y la explotacién®.

Linea 10 dice: "se declard" y debe decir "se desplazé"

Linea 4, después de "la ciudad de Caracas =-," intercalar la
zgzzguty por ello el sector agricola no ha constituido hasta

Linea 5 dice "inexplorableas”; debe decir “inexpropisbles",

Péndltima linea dice: "Sociedad de Agricultura de Colombia¥;
debe decir "Sociedad de Agricultores de Colombia",
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NOT4A IMPORTANTE

Conviene hacer notar que en algunos casos las estadisticas de este
Estudio ~ sobre todo las referentes a 1959 - sonlestimaciones prelimina~
res, hechas para servir de base al anélisis, ¥ que por lo tanto deben
emplearse con reservas.

El lector podrd encontrér tanto en el Indice como en diferentes partes
del Estudio referencias a secciones que no se incluyen en la versidn
presente. Tales secciones se publicardn en lu edicidn impresa, que estd
prevista para octubre de 1960.

El presente Estudio se publica bajo la exclusiva responsabilidad de
la Secretaria y los puntos de vista que en €l se sostienen no deben
atribuirse a la Comisién ni a sus gobiernos miembros.

Las denominaciones empleadas en esta publicacidén y la formw en que
aparecen presentados los datos gue contienen no implican, de parte de la
Secretaria de las Naciones Unidag, juicio alguno sobre la cordicidn
juridica de ninguno de los palses o territorios citados o de sus autori-
dades, ni respacto de la delimitacidén de sus fronteras.

/ Introduccidn
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Introduccidn y sintesis -

" HECHOS Y TENDENCIAS EN 1959

I. CARACTERISTICAS DEL ANO 1959

-

Durante 1959 las economfas latincamericanas - en su conjunto y en la
mayoria de cada uno de los paises - se han enfrentado con un nuevo
deterioro de la relacidn de precios del intercambic y con una menor
produccidn agricola de coﬁsumo por habitante, factores bdsicos ambos,
que han hecho més diffeil la prosecucién de la lucha antiinflacionaria,
" En’casi todos los pafses latinoamericanos afectados por fuertes
presiones inflacionarias se ha mantenido e incluso acentuado la
polftica de estgﬁilizacidn, consiguiéndose en general - y muy particu-
‘lamente en la segunda mitad del afio - aminorar el ritmo alcista de los
precios en considerable medida, Por desgracia, los efectos restric-
tivos que één-frecuencia se derivan de una politica de contencidén del
gasto no han encontrado todavia su necesario,contfapeso en un incremento
suftoientemente amplio de la invereién reproductiva; Por el
contrario, la afluencia neta de capital de 6rigen externo ha sido
menor en 1959, a pesar del progreso realizado hacia la estabilizacidn
de las economias monetarias, Es cierto, sin embargo, que en la.
" mayoria de los basos ese progreso es todavia muy reciente, y que en
algunos de los paises en que se ha alcanzado mayor estabilidad hace
mis tiempo se presentan indicios mds favorables de una reactivacidn
econdmica fundada en parte sobre nuevas inversiones.

La tasa de crecimiento del producto interno bruto ha sufrido en
1959 un nuevo debilitamiento, acentuindose con ello la tendencia ya
puesta de manifiesto en la segunda mitad de los afios cincuenta, y el
ingreso bruto, afectado por una relacién de precios del intercambio muy
desfavorable, progresé a una tasa inferior a ia del aumento de la
poblacidn, 1o que se ha traducido en una digmihucidh-de~més del uno
por ‘ciento en el ingréso por habitante, '

/II. CAMBIOS



ON,12/541 -

II. CAMBIOS DE TENDENCIA EN EL EXTERIOR

Antes de examinar el efecto de los factores externos e internos sobre las
economias latinocamericanas parece necesario seiialar brevemente algunos
aspectos de la evolucién econémica en los grandes pafses industriales

de Europa Occidental y en los Estados Unidos, pues es ocioso ehcarecer lo
.poderosamente que influye esa evolucién sobre América Latina, principal-
mente a través del comercio exterior y del movimiento de capitales.

1. Produccidn e importacidn en los grandes paises industriales

La ripida recuperacién de la economia de los Estados Unidos - iniciada
ya en el curso del afio anterior - llevé en 1959 el producto bruto a un
nivel superior (algo mis del 4 por ciento en términos reales) al médximo
anterior alcanzado en 1957, El elemento mis decisivo en la reactivacién
econémica fue el fepunte de la produccidn manufacturera, que aumenté
14 por ciento en un afio, Después de un afio de relativo estancamiento,
en Europa Occidental empezd un nuevo periodo de suge en la produccidn
industrial, Segin los paises, sus indices de aumento han variado en
1959 entre €l 3 y el 10 por ciento con respecto a 1958, Aun en el Reino
Unido el Indice de la produccidn industrial, casi estancado desde hace
varios afios, ha crecido en 1959 con renovado vigor. (Véase el cuadro 1,)
Como cabia esperar, este crecimiento de la produccidén se ha reflejado
en la demanda de productos importados, #unque en proporciones muy distin-
tas en los diversos paises, En valores.corrientes la importaciones
totales subieron 19 por ciento en los Estados Unidos, 6.5 por ciento
en el Reino Unido y 15 por ciento en la Repiblica Federal de Alemania;
pero esos aumentos se han traducido principalmente en una renovada
expansidén del intercambio de productos mamufacturados y semimanufacturados
¥y han tenido efectos bastante mds reducidos en la importacidén de productos
primarios, confimiéindose con ello ciertas tendencias ya observadas y

analizadas anterionmente.l

1/ Véase la Introduccién al Estudio Econémico de América Latina 1958,
(E/CN.12/498/Rev.1) Publicacién de las Naciones Unidas.
N® de venta: 59-II.G.l., pp. 3 ss.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

INDICES DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL EN .
ALGUNOS PAISES, 1957-1959

(1953 = 100) °

Por trimestres en 1959

Pafses 1957 1958 1959 a/
- - I II Il v

Estados Unidos 110 102. 115 112 19 115 114

Reino Unido 116 15 119 114 120 122 120
fustria 146 15 155 150 155 157 160
Bélgica 123 us w9 115 118 19 12
Frencis 145 150 158 152 - 158 156 169
Reﬁﬁblica Federal : | '

de Alemania e 151 162 157 160 161 168
Italia 138 W2 157 e 153 - 158 169
Paises Bajos - 126 126 138 133. | 137 139 141

Suecia 119 119 123 123 120 122 126

Fuentes: Economic Survey for Europe 1959, .Publicacién de las Naciones
. Unidas N° 60,I1.E.1l; para los Estados Unidos: Survey of
Current. Business. :

2/ Preliminar.

/No debe
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No debe sorprender, por lo tahto; que la participacidn de América
Latina en el auge de las importaciones en los paises industriales haya sido
muy limitada. Las compras norteamericanas de productos latinoamericanos
s8lo han crécido en 26 millones qé délares en comparacidén con un aumento
de 2 397 millones en sus importaciones totales.g/ Con los paises europeos
la posicién relativa de América Latina se presenta mejor, aunque en la
Repiblica Federal de Alemania su incremento no pasa de un 9 por ciento,
comparado con un 15 por ciento en las importaciones totales. S6lo en
lo que toca al Reino Unido tiene América Latina un posicién favorable, pues
mientras la impbrtaciones totales aumentan 6.5 por ciento 1ias de procedencia
latinoamericana lo hacen en 9 por ciento, Ello refleja una notable
ampliacién de las compras britinicas de petréleo, cobre y algoddén en estos
paises, : : _

En realidad, lo débil del incremento en el valor de las compras de
productos latinvamericanos por los grandes palses industriales en su
conjunto se debe mucho mis a la tendencia de los precios que a la limita-
¢ién del volumen importade. Resulta muy sugestiva la comparacidén entre
la evolucién del valor y del guantum de las importaciones de los Estados
~ Unidos. Frente a un mayor valor de sélo 0,7 por ciento, el wvolumen
fisibo de 1os'productoa latinocamericanos importados ha crecido en algo
més del & por ciento, El fenémeno obedece sin duda a los precios mAas
bajos de productos tan importantes como el café y el petréleo, consecuencia
a su vez de un crecimiento dispar de la oferta y de la demanda en los
mercados mundiales, Ademds, este hecho afecta a varios otros productos
¥ ha determinado en 1959 una nueva baja del 8,4 por ciento en el precio
promedio ponderado de los 17 principales productos latinoamericanos,

baja que se viene sumando a otra igual, ocurrida en el afio anterior, ¥

2/ En términos relativos el aumento de las importaciones totales fue
de 19 por ciento y séle de 0,7 por ciento &l incremento experimentado
por las importaciones de procedencia latinoamericana,

2/ Dato caleculado a base de las cotizaciones en los mercados principales.
No existen todavia datos suficientes sobre el valor unitario de las
exportaciones latinoamericanas,

/Que representa
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que representa un correspondiente deterioro adicional em la relacién de
precios del intercambio, -

En ese aspecto, la experiencia del afic 1959 se revela tanto mds
adversa cuanto que se presenta asi a pesar de unas condiciones externas
muy favorables bdsicamente, Se confima asi la tendencia subyacente

~ ya &nalizada en el Estudié-Econdmico de América Latina 1958 = hacia un

debilitamiento crdnico de los mercados de productos primarios,

-

2+ Bl balance de pagos de los Estados Unidos y el mercado

. de capitales

Las reservas oro de 10s Estadds Unidos, que se habian mantenido estables
en el curso de los afios 1958 y 1959 en alrededor de 22 000 millones de
délares entre 1950 y 1957, disminuyeron a menos de 20 000 millones a partir
del mes de junio del Ultimo afio eitado., El hecho de haber frangueads
este limite 11amé la atencidn sobre la posicién de balance de pagos de
los istados Unidos, y tanto mds cuanto que la reduccién reciente de la
reserva oro se conjugaba con un aumento mis lento, pero constante, de las
tenencias extranjeras en ddlares, en forma de depdsitos a la vista en el
sistema bancario norteamericano, (Véase el cuadro 2{) - La_ causa
inmediata de la reduccidn e las reservas oro debe ir a encohtrarse en
la fuerte disminucidn del saldo comercial positivo, que no alcanza ya
para financiar el elevado monto de los egresos de capital, ya sea para
inversiones o para ayﬁda econémica y militar, Sin entrar a examinar

en forma detallada los miltiples aspectos que ofrece el problema, parece
necesario - en vista de las repercusiones que puede tener en el futuro
sobre la evolucidén econdmica de América Latina - sefialar que los Estados
Unidos, a pesar de mantener_todavia existencias metdlicas mﬁy elevadas,
se encuentran efectivamente en la necesidad de equilibrar mejor sus
cuentas externas, asi como que su capacidad para aumentar el ritmo de
sus inversiones en el exterior depende ante todo de un incremento corres-

pondiente en el saldo de la cuenta corriente de su balance de pagos.é/

4/ En su informe econdmico al Congreso (enerc de 1960) el Presidente de
los Lstados Unidos subraya la necesidad de incrementar las exporta-
ciones para mejorar el balance de pagos. Posteriormente, sin embargo,
el Presidente pidié autorizacién al Congreso para aumentar sustanciale
mente el monto de los fondos disponibles para ayuda externa durante el
ejercicio fiscal 1960/6l.

/Cuadro 2

Al
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Cuadro 2

ESTADOS UNIDOS: ACTIVOS INTERNACIONALES Y PRINCIPALES ELEMENTOS

DEL BALANCE [DE PAGOS

(Miles de millones de délares) |

1950~ 1955 1957 1958 1959
Reserva oro . - L 22.8 21.8 22,9 20.6 1945
Depésitos extranjeros a la vista 7.1 11,7 13.6 146 15.1
Reserva neta a/ - : 16,6 11.6 11.5 845 6.0
Ymisién monetaria _ 25,6 28.5 28.5 28.9 29,0
Exportaciones (excle ayuda militar)  10.0  14.3  19.5  lbuk 16.3
Importaciones, FOB | 9,9  1l.5 13.1 13.0 - 15.3
Saldo comercial 1.0 2.8 buly July 1.0
Movimientos netos de capital : '
Transf, unilaterales (excl. militares) ve. 2.0 2.9 2.2 2440
Capital privado, egreso neto 0.40 0.95 3.00 2484 2.15
Capital oficial, ® @ 400 - 0.29 0.9 097 0.3%,

Fuente: International Financial Staﬁistics.

g/ Incluye los depbsitos norteamericanos a la vista en el exterior,

b/ 3in incluir el aumento de la suseripeién al Fondo Monetario Internacional que

fue de 1 375 millones de dflares.

81 se exceptia la nueva aportacién al Fondo Monetario internacional,

los préstamos y las inversiones de los Estados Unidos en el extranjero han

disminuido en forma significativa en 1959.

Al mismo tiempo, se han acentuado ciertos cambios observados ya en afios

(Véase otra vez el cuadro 2.)

recientes en el destino de los capitales privados norteamericanos prestados

0 invertidos en el exterior, Las cifras siguientes

esas tendencilas:

5/ Se han tomado del Survey of current business.

pueden ilustrar

/Destino de
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1955 197 198 1959

Total 1 212 3 212 2 844 2 145

Para América Latins o 380 1 416 488 383

Para el Canadd ' 304 936 - 968 8,9

Para Buropa Occidental S22 5408 411 L34

Otros destinos . . - %6 452 977 579

(En porcientos del total de cada affo)

Para América Latina 31 Lk 17 18
. Para el Canads ' 25 29 34 40
. Para Europa Occidental 18 13 14 20

Qtros destinos 26 : 14 35 22

te los datos anteriores se desprende que el capital privado norte-
americano se orienta cada vez més hacia los paises industriales = el
Canadi y las naciones de Europa Occidental - en desmedro de América
Latina y de otras regiones constituidas principalmente por paises poco
desarrollados. En términos absolutes, las inversiones privadas norte-
aﬁéricanas en el Canadi son las que registran mayor aumento, a pesar del
rétroceso observado en 1959. En este ultimo afio sélo las inversiones
en'hufOpa Occidental muestran un aueento,  Como es sabido, el fendmeno
obedece al impulso dado por la creacidn de la Comunidad Econémica
Europea y, en menor medida, de la Zona de Libre Comercio, asi como a la
radicacién de empresas industriales norteamericana en Europa, En cuanto
a América Latina, cabe recordar que la elevada cifra correspondiente a
1957 se origind en las grandes inversiones petroleras en las concesiones
gue obtorgé Venezuela, Habiendo cesado de influir esta circunstancia de
cardcter excepcional, el volumen de las inversiones privadas de capital
norteamericano ha wvuelto en 1959 casi exactamente a la cifra de 1955.
Ello representa una cafda porcentual considerable, y América Latina pasa
al dltimo lugar desde el primero que ocqpabé en 1955,  Aunque haya
indicios de un cierto aumento en América Latina de las inversiones de
capital privado de origen europeo - y también joponés -, su cuantia es
todavia de reducidas proporciones.

/III. TENDENGIAS
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III, TENDENCIAS EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS

1o @};sector ext erno

Debido a la baja de precios de los principales productos létinoamericanos
de exportacién, el mayor volumen de las ventas exteriores no se refleja
sino en minima medida en su valor. Asi pues, €l balance de ragos se
caracteriza por un aumento muy leve de los ingresos de exportacién,
aumento que se encuentra neutralizado con creces por un mayor saldo
negativo en la cuenta de servicios, Ello no obstante, el saldo de las
transacciones corrientes registra apreciablé mejoria, acusdndose asi la
nueva y considerable restriccién, en el valor y en el volumen de las
:i.lnport.a.ciones.-é-'/ Si se compara 1959 con 1958 se ve que las importaciones
se han reducido en mds de 10 por ciento, en tanto que la capacidad para
importar sélo habia disminufdo 3 por ciento,

Como puede deducirse del cuadro 3, el saldo negativo del balance
de las transacciones corrientes se ha reéducido en 195%¢ a menos de la
mitad de lo que habia sido en 1958, y este mejoramiento relativo se
refleja en gran.parte en una mehor disminucidén de las reservas inter-
nacionales de América Latina, |

La cuenta de capitales - por lo menos en 1o Gue toca a los elementos
que de ella se conocen y qQue en esencia corresponden a las operaciones
de las organizaciones financieras internacionales, del Gobierno de los
bstados Unidos y del capital privado norteamericanc - muestra una
afluencia menor en cerca de 200 millones de délares, debido principalmente
a la reduccidn de las inversiones de capital privado de los Estados
Unidos que se ha sefialado ya.zy ‘

Como es légico, los datos de conjunto presentados en el cuadro 3
resultan de situaciones distintas segin los paises, Aunque el problema

se examina en detalle en el capitulo I, conviene sefialar la especial

6/ 4 falta de datos directos, el valor unitario de las importaciones
latinoamericanas se supone igual en 1958 y en 1959, dado que el
indice de precios de las exportaciones de productos mamufacturados
de los grandes pafses industriales no ha variado en medida
apreciable, como tampoco lo hizo el costo de los fletes maritimos.

7/ Véase el punto 2 de la seccién.II anterior,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: BALANCE DE_PAGOS EN 1958 Y 1959 (CON Y SIN VENEZUELA)
' (Millones de délares)

Total 18 pafses a/  Venezuela . Total menos Venezuaid
1958 1959 1958 1959 1958 1959 '
<ransacciones ecorrientes
 Exportaciones, FOB 8372 8470 2510 2600 582 5870
Servieios, neto ~1 021 ~L 334 -847 1 100 ~174 =234
Capacidad para importar 7 351 7 136 1 663 1500 5688 5636
Importaciones, CIF -8 629 =T Thl =1 TiL 1590 =6 885 -6 151
saldo de transacciones :
corrientes -1 278 -605 ~81 -90 ~11 -515
Cuenta de capitales b/ _
Capitales a corto plazo 369 402 - - 369 402
Capitales a mediano y
largo plazo 834 603 - 1 834 602
Cambio en las reservas
internacionales propias
de América latina | :
(aumento: -) 738 107 396 355 342 =238
ﬁaldo movimientos de : '
capital ' 1941 1112 39 346 1 545 766
Lrrores y omisioneé -663 ?507 ~315 -256 «3.8 =251

Fuentes: Véanse los cuadro del Capitulo I,

a,/’ No incluye Honduras.y Panami por carecer de datos suficientes,

b/ Las cifras sélo incluyen los préstamos netos de los organismos internacionales,
los movimientos netos de capital oficial y privado de los Estados Unidos y
algunos créditos de otras fuentes otorgados principalmente a la Argentina y al
Brasil. (Véase el detalle en el cuadro I-13, méis adelante.,) Los demfs movimien
tos de capital privado, sobre los cuales no hay constancia estadistica, estén
incluidos en el rubro "Errores y Omisiones".

¥

/importancia de
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importancia de Venezuela dentro del total latinoamericano,  Por un lado,
la casi totalidad del aumento observado en el valor de las exportaciones
de América Latina corresponde a este pais; por otro, es también Venezuela
el pais que responde principalmente de la péfdida de reservas interna-
cionales del conjunto de la regién. ©En efecto, si se excluye a Venezuela
del cuadro general, los demds palses han conseguido en general aumentar
sus reservas en i959,hreéuperando.el 70 por ciento de las pérdidas
sufridas en 1958, o

Los dos rasgos caracteristicos del balance de pagos laﬁinoamericano
en 1959 han sido la disminucién del ingreso de capitales y la reduccién
de las importaciones, Ambos factores afectan en el presenté ¥ en el
futuro inmediato la capacidad de deSarrollo.g/ Téngase presénte, ademids,
que las importaciones ya se habfan restringido bastante en 1958 y que 1la
reduccién adicional registrada en 1959 lleva en dos afios a cerca del
20 por ciento su contraccién total, desde el mds alto nivel alcanzado en
1957, _

Una breve ojeada retrospectiva ilustrard mejor la tendencia que
viene acusdndose en el comercio exterior latinoaﬁericano. En 1956 la
balanza comercial (exportaciones FOB/importaciones CIF) presentaba un saldo
favorable dercano a los 800 millones de délares, Ello reflejaba una
situacidn normal por el hecho de que América Latina necesita un salde
positivo en su balanza comercial para compensar el descubierto de su
cuenta de servicios. Un fuerte aumento de las importaciones tanto en
valor como en volumen - que se debid en gran parte a la crisis de Suez -
sin que se diera una compensacidn apreciable en las expoftaciones,
determiné en 1957 un agudo desequilibrio, con un saldo negativo de cerca
de 7C0 millones de dSlares en la balanza comercial, En 1959, al cabo
de dos afios consecutivos de contraceiln de igs importaciones - manteniéndoge

casi estancado el valor de las exportaciones ~ se ha restablecido

8/ No hay todavfa suficientes datos para considerar los cambios
ocurridos en la composicidén de las importaciones latinoamericanas,
pero las informaciones parciales indican claramente que la disninucién
del volumen total importado en 1959 ha afectado en notable medida
el abastecimiento en bienes de capital,

/aproximadamente la
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aproximadrnente la ralacidr de 1956 enure los ingfesos y los egresog de-
la cuenta de mercaderias, con un saldo favorable del orden de 630 millones
de ddlares, contrarrestado_sin embargo con un deterioro de 17 por cientq
tanto en el valor unitario de las exportaciones como en la.relacién de
precios del intercambio, _

A costa de la mayor salida de bienes requerida -« dacos los precios
méds bajos - para mantener el valor de las exportaciones, y a costa de la
seria reduccién del abastecimiento externo gue corresponde al menor vaior
de las ilmportaciones - cuyos precios unitarios no han variado
sustancialmente -, América Latina ha mejorado en 1959 el saldo de sus
cuentas externas, consiguiendo en conjunto (excluida Venezuela) un
aumento neto del orden de 2&6 millones de délares en sus reservas,

Esa mejorfa ha sido mds notable en los casos de la Argentina, Colombia,
Chile, Méxice ¥y el Femi, | S8lo en Cuba y Venezuela hubo un descenso
de consideracién en los activos en oro y divisas. in el primer pais
la pérdida de reservas casi duplicd a la del shfo anterior, En cuanto
a Venezuela, y debido muy pr1n01pahnente a la salida de capitales
extranjeros de tipo especulativo - determinada en parte por factores
internos pero también por el alza de la tasa de interés en los Estados
Unidos y en Europa =, las reservas han sufrido una nueva baja compara-
ble a la del aflo 1958, Aun asi, las reservas venezolanas pasan
todavia de los 600 millones de dblares y representan casi la cuarta
parte del total latinoamericano.

1 /2. I"—a
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2. La evolueiln interna

la presidén inflacionaria g/y los métodos utilizados para contenerla
estfn desde hace varios afios en el primer plano de la evolucién econbmica
y de la politica de los gobiernos latinoamericanos, y en 1959 ese rasgo
se ha ofrecido en forma mds vigorosa que en los afios anteriores, La
aceleracidn del ritmo alcista de los precios habia puesto cada vez mds de
manifiesto en los afios dltimos los daflos profundos y perdurables que la
erosién inflacionaria produce en las naciones, y no sélo en los aspectos
econfmicos de su evolucién, Debido a ello, én 1959 se han acentuado en
casi todos los paises aquejados por la inflacién las medidas de contencidn
en busca de una estabilizacidn duraders de los piecios,

Reconogida la inoperancia - por lo menos a la larga — de las medidas
de control directo de los precios, la accidn antiinflacionaria se ha orien~
tado mds hacia los factores iniciales y de propagacidn de la consabida
espiral, mediante la reduccidn del déficit presupuestario, el freno del
reajuste periddico de las remuneracicnes del trabajo, la supresién r

" de los subgidi55 al consumo, 1a limitacidn de la expansidn crediticia y

1la normalizacién del cambio monetarioc, las medidas de este tipo han
producido ya en varios paises resultados apreciables, especialmente en

el segundo semestre de 1959, y estd fuera de discusidn el hecho de que

Jlas economfas latinoamericanas gozaban - salvo en unas cuantas excepciones
de un grado de estabilidad mucho mayor al terminar el afio, Sin embargo,

en la persecucidi de esta meta, muchos paises se estdn enfrentando de

nuevo con el prublema de cémo acelerar su desarrollo econémico sin
perjudicar otra vez la estabilidad que han conseguidm en forma imperfecta

. ¥ precaria todavia, Una razonable estabilidad de los precios y de

9/ Como el problema de la inflacién en América.Latina en el curso de los
Wltimos veinte afios, y en relacién con el proceso de crecimiento, se
ha analizado en forma detallada en un trabajo especial de la Secretaria,
los pdrrafos que siguen se enderszan a seflalar muy brevemente algunos de
los aspectos principales de la experiencia latincamericana en 1959,

[los cambics
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los cambios ~ es decir, del valor interno y externo de la moneda ~
determina sbviamente un sxbiente mis favorable a la:expanéién'edonémica,
a las inversiones reproductivas y al-ingreso'de capitales adicionales y de
técnicas mis adelantadas, Por eso, a largo plazo, es indudable que no
existe contradiccién alguna entre la polftica de estabilizacién y la
polftica de desarrcllo. = Sin embargo, a corto plazo, es fdcil observar que
la primera tiene a veces algin efécto depresivo sobre el nivel de activi-.
dad econdmica, efecto que no ha sido compensado> por una reactivacidn
inmediata de las inversiones reproductivas, Ello se debe a que la
polfitica de desarrollo requiere mucho ﬁés tiempo para dar frutos y no
puede improvisarse, en tanto que ka politica de contencién, por el
contrario, puede ponerse en vigor y surtir efectos en tiempd breve, Una
de las deficiencias observadas corrientemente en los programas de estabi-
lizacién es que no contaban al tiempo de iniciarse con un plan de
" inversiones completamente estudiado en sus aspectos técnicos, econémicos
y financieros, y listo para emprender el camino de las realizaciones, De
haber sido ese el caso,ios‘efectos negativos de la-accién estabilizadora
hubieran podido compensarse, FEn estas circunstanclas es cuando se hace
mis deseable la aportacién de fondos exteriores complemehtada con medidas
destinadas a movilizar el ahorro interno de modo nb inflacionario. Debe
seflalarse que frente a ese planteamiento la experiencia de 1959 no ha sido
muy favorable, aunque el afio 1960 presenta mejores perspectivas.

Como ya se ha visto, los factores externos han agravado en 1959
la presién inflacionaria por su efecto sobre la_reiacién entre la ]
demanda monetaria ¥ el quantum de bienes disponibles, 1la mayor demanda
externa determiné, por un lado, un incremento hotable en el volumen de la
’ exportacidn, en tanto que la contraccién del volumen de las importaciones
contribula a restringir la ofeptg-interné de bienes; por otro lado, la
reaparicién de un saldo positivo en el balance de pagos de varios paises
ha tenido un apreéiﬁble efecto expansionista sobre la'disponibilidad
de medios de pago, y asi ha podido cbservarse recientemente en la
Argentina, Chile y el Perd, o

JComo contrapartida
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Como contrapartida, cabe tener en cuenta que el mejor equilibrio
observado en las cuentas externas de muchos ‘pafses ha contribufdo a una
mayor estabilidad de las tasas camblarias - especialmente en la segunda
mitad del afio -~ ¥y, por ende, a suprimir o reducir, segin los casos,
el efecto alcista scbre los precios originado por la desvalorizacién
externa de las monedas. Sin embargo, antes que la estabilizacién
¢ambiaria se traduzca:plenamente en el precio interno de los prbdqctos
importados, se requiere que transcurra en cierto tiempo., Esto es tanto
mds cierto cuanto que los primeros efectos de la:normalizacién cambiaria
. =y de la supresién de los subsidios al consume que apareja ~ son aparen—
temente contrapuestos, ya que determinan también la normalizaeidn de
los precios antes subsidiados, y ello se traduce en alzas mucho mis
fuertes puesto que las tasas cambiarias habian sido mds complejas y
diversificadas. Asi pues, las consecuencias de la evolucién en materia
de cambios registrada en 1959 sélo se hardn totalmente efectivas en 1960.

En medida igual o mayor que en los afios inmediatamente anteriores,
el objetive’ principal de la polftica estabilizadora en 1959 ~ y asi
se pdne de manifiesto.en .casi todos los paises meridionales de América
Latina y en cierto modo también en México -~ ha seguido siendo reducir el
excesn de la demanda, recortar la propagacién de las alzas y frenar sus
-efectos acumulatives, Esa politica ha conservado asi su cardcter funda-
mentalmente restrictivo, aunque se ha matizado en determinados casos, con
una cierta flexibilidad de.las'medidas=crediticias,ﬁ encauzando mayor
volumen de crédito hacia lgs sectores mis afectados por la rigidez de
la oferta. la polftica colombianz de crédito a la agricultura podria.
constituir un claro ejemploc a este respecto,. o

“En 1959, se ha prestado mayor atencién al ordenamiento de las '

finanzas piblicas en relacién con el papel, a veces considerable, de la
financiacién del déficit fiscal en el proceso inflaciomario, Por io
comin, el monto del déficit fiscal ha sido levemente reducido, al menos en
términos reales, y se ha tratado de procuraf su financiﬁciénuu por mediocs
menos inflacionarios, reduciendo su efecto scbre el volumen de los .

medios de pagos

/En los
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En los pafses en que los precios habfan subido mAs en 1958 - es dedir,
la Argentina, el Brasil y Chile - se produjb-nuevamente en la primera mitad
del afio ﬁn aumento generalizado del nivel nominél de laé remuneraciones del
trabajo. Aunque destinados en principio a compensar las anteriores alzas de
precios, esos aumentos tuvieron un efecto de propagacién muy alto y determi=
naron alzas adiciqnales.casi en la misma proporcién, neutralizindose muy
yronto el beneficio inicialmente obtenido por los asalariados.

Se confirma asi que los reajustes de salarios son ilusorios si nb se
acompafian - y se absorben ~ por aumentos de la productividad_o la ganancia
inflacionaria de los empresarios. En lo que se refiere a este problema es
muy importante considerar si no hubo - en la época en que se inicid, o se
acelerd, la espiral inflacionaria - un aumento exagerado de las remunera-

- ciones en relacidén con aquellos factores. De ser ests el caso - y lo fue
en la Argentina en 1945 y 1946, en el Uruguay en 1943 y en 1950 y hasta cierto
punto en Chile en los afios de postguerra - ese awento inicial excesivo |
constituye un factor activo de lé inflacidn. Tratar de restablecer a través
de reajustes periddicos una relacidn insostenible entre el nivel de'los
salarios y el ingreso total no seria mis que una versidn moderna del mito
de Sisifo. Péro témpoco este aspecto del problema presenta una explicacidn
totalmente vaiedera; porque, en una sconomia que crece con rapidez, el

| efecto inicial de un alza exagerada de las remuneraciones deberia tendep_
a reabsorberse en el curso de unos pocos afies, siempre que los reajustes
ulteriores no supongan un nuevo y prematuro incremento en términos reales,
Se necesita entonces considerar también cuil ha sido el aumento de la
productividad de los factores, el ritmo de crecimiento del producto y del
ingreso por habitante y la tendencia mostrada por su distribucién sectorial
entre la poblacién., Interfieren aqui los efectos que suelen producir en
esta distribucién lae bien conocidas rigideces de la oferta agravadas por
la falta de una moderna y competitiva organizacidn del mercadeo en la mayoria
de los paises de desarrollo incompleto.

~ Sobre este doble teldn de fondo se proyecta el juego de la especulacidn
¥ de las pricticas monopolisticas, favorecidas ambas por el mismo
ambiente inflacionario, Hay motivos para considerar que, en ciertos

paises latinoamericanos, los precios al ccnsumidor estdn recargados

/innecesariamente, tanto
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innecesariamente, tanto por utilidades brutas muy altas por'unidad_de
mercaderia como por cierto exceso en el nfmero de personas ocupadas en

su distribucién, Ambos factores guardan evidentemente estrecha relacidn,
Conviene subrayar que todo aumento en las utilidades unitarias del comercio

o de la produccidén tiene tantos efectos como el aumento de las remuneraciones
del trabajo sobre la propagacién de la inflacién., Y 1o mismo vale decir
para las alzas en latase del interds del dinero,;g/ el costo de los servicios
y de los alquileres, . Por lo tanto, la polftica de estabilizacién de los
precios tiene que extenderse a todos los sectores due contribuyen a la
formacidn de esos precios encontrande la forma de sobreponerse a las
imperfecciones del mercado y a los intereses creados.

El método més segurc para contrarrestar las tendencias inflacionarias

'~ una vez contenides los factores de una expansién monetéria no justificada
por las legftimas exigencias del crecimiento econdmico -~ es por supuesto
aumentar el volumen de los bienes disponibles, A ese respecto la expe~
riencia latinoamericana en 1959 no puede calificarse precisamente de

muy alentadora, ' "

Datos todavia preliminares - y sujetos en consecuencia a amplia revisién -
parecen indicar para el conjunto de América Latina un aumento del producto
bruto interno del orden del 2.9 por ciento, aumento bastante inferior al
que se obtuvp en 1958, Tiende asi a confirmarse la tendencia iniciada
en 1956 hacia un ritmo de crecimiento en paulatina disminucién, Calculade
en 1,2 por ciente para 1959 - en comparacién con 3,6 por ciento para 1958 -~

10/ En periodos de inflacién acelerada la tasa de interés del dinero a
corte plazo tiende a incluir una prima de depreciacidén, ya sea en
relacién con el ritmo de alza de los precios o con la desvalorizacidn
externa de la moneda. A pesar de tasas de interds muy altas hubo
en varios paises latincamericanos momentos durante los cuales el
interés bancario era un interés negativo, es decir, jme Ios préstamos
obtenidos de los bancos se podian cancelar, a su vencimiento, con
una cantidad de dinero cuyo valor real era inferier al valor real obtenido
en préstamo, aun agregidndole los intereses corridos, Al intervenir
entonces una estabilizacién del cambio monetario y de los precios ek
peso real del interés bancario aumenta considerablemente, recargando
los costos de la preduccidn y de la distribucién de bienes.

/el aumento
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el aumento del ingreso se ha deteriorado todavia mds, y ello en conse-
cuencia de una relacién de precios del intercambio mucho mis desfavorable
que 1la ya precaria del afio anterior. Ia debilidad de las referidas
tasas de crecimiento se pone mds de manifiesto todavia cuando se relacionan
con un aumento de poblacién caleulado en 2.6 pof ciento anual, Resulta
asi para el producte bruto interno por habitante un aument¢_mny exiguo
~ apenas un 0,3 por ciento - y una seria disminueién (mfe del uno: por
ciento), para el ingreso bruto, | '

Al igual que en los afios anteriores de un ya largo periédo, esta
deficiencia del crecimiento se derivé en buena parte durgnbe 1959 del
progreso mhy lento de la produccién agropecuaria. Kl aumento de esta
produceidn en el afio estudiade se estima en 1.6 por ciento, siendo
.aproximadamente igual para la produccidn de consumo internc y para la
exportacién, la produccién del sector ganadero considerada aisladamente
muestra una cifra mfs desalentadora todavia: una baja de mds del 10~
por ciento, Si se tiene en cuenta el incremento de la poblacién, resulta
una disminucién del orden del uno por ciento en la disponibilidad de
" productos agropecuarios por habitante. El hecho no es menos sensible
.aunque tal disminucién haya sido corregida ~ al menos en parté « por
un mayor volumen de importacién de alimentos, Una mayor abundancia
de productos alimenticios y de materias primas animales y vegetales es
obviamente un factor de importancia para poder asentar mejor la politica
eatabilizadora del costo de la vida, A este respecte es muy notable
seflalar que el incremento de la produccién agricola de consumo ha sido
en los dltimos afios un rasgo comin en los dos paises latinoamericanos
en que la politica de estabilizacién alcanza mayor éxito, es decir,
Colombia y México, _ . |

~ Frente al lento desenvolvimiento de la produccién agropecuaria,
la industria ha sido en 1959 - tal como le fue en todc el periodo de
postguerra — el elemento mis dindmico del crecimiento regional, a pesar
del severo retroceso observado en la Argentina a consecuencia de los
conflictos gremiales ocasionados por el rdpide aumento de los precios.
Son muchos los indicios que existen acerca de que el desarrollo de la
industria sobrepasa en muchos pafses latinocamericanos la tasa de

' | /crecimiento que
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crecimiento que muestran las estadfsticas, Ello se debe esencialmente
2 la misma rapidez y amplitud de ese desarrcllo y a la lenta y siempre
retardada adaptacién de las encuestas estadisticas para cubrir un campo
cada vez mds extenso, tanto por el mayor mimero de empresas como por la
iniciacién de nuevas fabricaciones y por la creacién de micleos de
produccidn industrial alejados de los grandes centros de poblacidn,
Bstog factores actdan con mayor fuerza en el Brasil, Colombia y México,
aunque también se hacen presentes en la Argentina, Chile, el Perd ¥
Veneszuela,

En el conjunto de América latina, la minerfa ha registrado asimismo
en 1959 sostenidos pregresos, al igual que'la extraccién de petréleo,
ampliamente incramentada en la Argentina, el Brasil, Chile y aun en
Venezuela, a pesar de las cendiciones dificiles del mercado externo.

En realidad, son los.aumentos en la produccién de cobre ¥y de petrdleo las
que han permitido mantener - y aun elevar levemente - el valor de las
exportaciones latincamericanas durante ese afio.

' Los esfuerzos iniciados en los afios inmediatamente anteriores en los
sectores de la energis y los transportes, han ccmenzado a dar sus frutos
¥ se nota ya cierta atenuacién de los estrangulamientos originados en las
deficiencias de estes sectores bdsicos. Cabe esperar nuevos y mds
decisivos progresos a breve plazo, por el heche de que en 1959 los
gobiernos han dedicado atencién y recursos todavia mayores a la realizacién
de los planes de desarrolle energético y a la modernizacidn de los
‘transportes, '

Las indicaciones de que se dispone sobre las actividades del
sector terciario no permiten suponer que haya habido cambios de importancia
en su participacién en el producto interno ni en el exceso relativo de
personas ocupadas en €1, como expresién disfrazada del subempleo crénico

en los paises latinocamericanos. Los esfuerzos de varios gobiernos

/hacia un
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hacia un mayor equilibrio presupuestal no parecen haber afectado la
cifra del empleo en los servicios publicos, excepto en frenar su onerosa

expansidn, Por otro lado, ha sido en los afios mds recientes cuando

han comenzado a surtir sus efectos el rdpide aumento de la tasa de
crecimiento vegetativo de la poblacién iniciado hacia fines de la

segunda guerra mundial a consecuencia de los grandes progresos hechos en
la prevencién y curacién de muchas enfermedades, Esto significa que

el volumen de la demanda de trabajo va creciendo ahora en forma acelerada
¥ necesitarfa una correspondiente aceleracidén en la creacidén de nuevos
empleos, particularmente en los sectores primario y secundario, es decir
los que éontribuyen‘directamente a aumentar la disponibilidad de bienes de
consumo y de inversién. He aqui un factor adicional que subraya aun mds
la necesidad de alentar el desarrolle econdmico y estimular las

inversiones reproductivas,

/Capitulo I
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Capitulo I

LA SITUACION EXTERNA
DE AMERICA LATINA:
EL BALANCE DE PAGOS

I, EL MERCADO EXTERNO

La sobreproduccidén y sus consecﬁencias - baja de precios_y'acumﬁlaci6n
de excedentes - constituyé el prdbiema.priﬁcipalfa que hubieron de hacer
frente las econcmias.latipoamericanaa en el curso de 1959, no tanto por
el nimero de productos afectados (petréleo, café y azicar), cuanto por
el hecho de que esos tres productos suministran por si solos mds del
50 por cisnto de los ingrgsds totales de cambio exterior por concepto de
- exportaciones de América Latina, Es verdad que la recuperacidn de la
actividad econdmica en los grandes céntros industriales, y la reanudacién
de la expansién en algunos de ellos, después del receso de 1957-58, permitid
un relativo mejoramiento de las condiciones del mercado externo para deter-
minadd nimero de productos, en particular los metales no ferrosos y las
fibras textiles, |

Sin embargo, incluso en ese caso, persistieron ciertos elementos des-
favorables, como el mantenimiehto'de las restricciones cuantitativas sobre
las importaciones de plomo'y zinc y el aumento del subsidio a las exporta-
ciones de algod6n en los Estados Unidos, que directa o indirectamente
limitaron las pOSlbllldadeS de expanaldn de las exportaciones latinoe
americanas de estos productos,

Uno de los elementos positivos en el cuadro general de los mercados
de productos primarios fue la gradusl y ahora casi completa eliminacidn
de las restricciones?&isdriminatorias sobre las importaciones desde la
zong délar por parte de los paises de Europa Occidental. A pesar de ello,
¥ contrarrestando este movimiento hacia una completa liberalizacién comer-
cial en 1os'paisea'eur0peos, la renovacién de la Ley de Acuerdos Comerciales
. de los Estados Unidos'hmpuso un reforzamiento de la "cldusula de escape",
que autoriza la adopeidn de restriceiones cusntitativas y/o el alza de

/las tarifas
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las t.arifés arancelarias cuando quiera que las importaciones de un determinado
producto aleanzan un volumen tal que amenaze la estabilidad de la respectiva
" industria nacional, Aunque hastaahora el gobierno norteamericano ha hecho

uso limitado de ests instrumento proteccioniata,l/fue evidente en el curso

de 1959 el aumento del nimero de peticiones elevadas ante la Comisidn Aran-
celaria para aplicar restriccioﬁea similares a la importacidn'de una amplia
variedad de productos, que abarca desde ciertos tipos de carnes hasta las
méquinas de escribir,

Para apreciar debidamente el marco dentro del cual se desenvolvid el
‘eamercio exportador latincamericano en 1959, conviene pasar breve revista a
las condzciones que ofreclé el mercado 1nternaclonal para algunos de los pro-
ductos mds importantes de la regidn.

Por su gravitacidén en el valor total de las exportaciones latinocamericane
(aproxlmadamente el 26 por ciento de su valor total en el bienio 1956-57),
los problemas de la sobreproduccidﬁ de Eetréléo adgquirieron caracteres muy
agudos en 1959. la répida expanalén de la produccion en el Medio Oriente
-~ interrumpida brevemente durante la crisis de Suez - ha sido la nota salients
de la industria patzolera en el periodo de post-guerra, En 1959 la produc-
¢idn del Medio Oriente volvié a aumentar 8 por ciento sobre la de 1958.
hunque fuentes sutorizadas estiman que en los préximos afios el crecimiento de
le produccidn en aquella regidn serd inferior al de 1l por ciento anual que
registré en promedio durante los afios cincuenta,z/ el problema de los mercados
para absorber la dfeciente prdduccidn petrolera se ha complicade con otros

1/ Los dos casos 1mportantes en que se ha aplicado se refieren a las cuotas
de importacidn fijadas para el plomo y el zinc a fines de 1958 y para sl
petréleo y sus productos a ccmienzos de 1959,

2/ El orecimiento de la produccién mundial, por principales dreas, es el
siguiente en millones de toneladas métricas:

Tasa
.. 1950 . 1958 1959./’Porcentaja total sumento ‘anuel

Estados Unidos  266,7 330.1 346.5 ‘ 29,9 3.0
Venezuela 80,0 '138,6 W70 . 83,8 7.0
Medio Oriente 88,7 - 214.7 231.3 160.8 + 11.2
Unidn Soviética' 37.9  112.9 129.0 _240.4 Lha6
Total mundial 522.9 908 0 977 0 86.8 7.2

- e ——

Frentes: Nociones Unxdas, Statistical Yearbook 1958 Yy Petroleum Press
- Service, Londres, enero 1960.
a/ Cifras preiiminsrss, .

3/ Véase Petroleum Press Service, Londres, enero 1960.

/acontecimientos recientes:
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acontecimientos recientes: la iniciacidén de las explotacionés en el norte de
Africa y el creciente ritmo de las exportaciones de la Unién Soviética,
Incluso en el 4rea latinoamericana, el fuerte impulsc que recibié la produc-
cidn en 1la Argenﬁina, €l Brasil y Chile significa que una proporcidn mayor
de sus necesidades puede abastecerse con la produccidén local, disminuyendo
asl las necesidades de importacidn, ' .

la presién.del exceso de sbastecimientos mundiales se reflejé en un
descenso de precios, Losldiversbs tipos de crudo venezolano bajaron los suyos
en febrero y abril de 1959, situdndose aproximadamente entre 7 y 8 por ciento
por debajo del nivel gue tuvieron en 1958, (Véase el cuadrs I-1.)

Al igual que en el del petrdleo, el exceso de produccidén ha debilitado
enormemente los niveles de precios en el mercado del café. Las excelentes
cosechas del Brasil han elevado los saldos de exportacidén a niveles no regis-
trados anteriomménte. La produccidén mundial exportable aumentd de 34.6 mi~
llones de sacos en 1956/57 a 51.4 millones en 1958/59 y 65.2 millones en
1959/60,% Aunque desde fines de 1957 los productores latinoamericanos han
adoptado diversas regulaciones para coordinar sus exportaciones a fin de
impedir un derrumbamiento catastréfico de los precios, la magnitud de los
excedentes ha sido tal que ha resultado imposible detener su baja. El pro-
medio anual de los precios del café Santos brasilefio en Nueva York durante
1958 fue asi 15 por ciento inferior al de 1957 y en 1959 bajé nuevamente 23
por ciento con respecto a 1958, no obstante que‘ya_desdé fines del afio ante~
rior éstuvo en vigencia, sobre una parte de los saldos exportables, un sis-
tema de retenciones en el qué participaron todos los productqres lapin?-
americanos, Un nuevo convenio internacional, que entrd en vigor en octubge de
1959, establecié un sistema de cuotas de exportacidn al que se vincularon,
ademds de los paises latincamericanos, algunos de los productores africanocs,
asegurando asf una posicién mfs equilibrada entre la oferta y la demanda
mundiales, De todos modos, y en parte como afecto de la baja de los precios,
durante 1959 se advirtid un notable repunte de 1la demanda en los paises
importadores: el total de las importaciones muﬁdiales alcanzé a 41.5 millones
de sacos, contra un méximo de 37 millones de sacos anuales registrado en el
periddb 1956~58, La mayor parte de ese aumento correspondié a los

4/ Estimaciones de la produccién exportable para los respectivos afios
comerciales, segin el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,
(Véase Complete Coffee Coverage, &, Gordon Patonr, Nueva-York, 1° de
abril, 19607, = |

/Cuadro I-1
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Cuadro -l
FRECIOS DE PRODDETOS BASICOS EN EL MEROADO INTERNACIONAL -
_ : _Ddtonst 1955 ?1100;0; 5
. Productos Unided monstaria 1955 o RIS - -
' o _'1956 1959 E::g 31:;1{{ g_‘;%g:e- 'g::ﬁzgra
Pl&tance g/ (dols, per recimo) .42 100, 100,1 100,3  103,9 . 9.8 98,7
Azficar b/ {Contedélar p/1b,) 6,00 108.2 - 107.0 1026 1054 11006 109.7
Azfear of . ( m w0 ) 328 108.0 9.7 96,9 88,9 87.7 9342
Catf o/ (w wn w ) 57,10 04,8 648 68,9  éLé 627 . 6247
Caré o/ (nw w n ) 8l 60 81,0 7040 71.2 655 70,0 69.2
Cacao g/ - (» w » ) 36.20 119.6 §7.8 99,7  102,8 97.2 91,2
Algodbng/ (m n n ) 37,10 - B86.5 76,5 7643 7.3 7502 78,2
Algodt"n ii/ . ( i " w ) ) 35.1;0 77.1 7009 san 7236 6908 T oean
Algedfn )/ (1m0 w ) 49.70 84,1 73.8 68.4 7140 753 80,1
Carnes {penigues p/1b,) 28,90 91.7 99,7  102,8 1ozt  103.8 89.6
Trigo (£ por ton.largs) 26,90 5242 90,7 90,7 88,5 90,7 9246
Halz I L 25,10 1.2 81.2 82.8 80.5 80,8 80.8
Quebrashe  {cent.dfler p/lb.) . 11,70 S B0 86 B0  B3.8 638
Lenc om0 m 82,00 80.5 91,5 Thelt 92,7 1024 95.1
Acelta lino - ( m W . u ) 90,00 .107.8 98,9 88,9 956 1028 1097
Cebre . . (€ por ton.larga) 352,00 56,0 €7.6 67.6 66,8 648 70.7
Betaiio (v v v PHO,00 99,3 10641 1041 20601 107.2  107.0 .
Plomo W 106,00. 68,9 €7.0 6740 6640 6740 . 6749
2ine f(re w m 91,00~ 7245 Ned B2,k 83,5 2,3 103.3
Salitre {dols.por ton. corta) 5120 - 97.3 91,2 88.3 83,9 93.6 . 7.8
Patrbleo (dolsepor barril) 2.87  106,3 99,0 1031 9.6 96 9.6
Indice gensral )/ s - 92, 847 LR 84,1 B4a1 843
Indieg,exelufde petrbleo : 86,2 8.3 7849 78.0 78,0 7843

Fusntes: Los fndices se ealeularon a base de lag series de proclos que publican les Naciones
Unidas Monthly S-:e.tistic% Bulletin, y el Fondo Monetario Internaclonel, Inmternational
Finaneigl Statisties, nonderaciones para el fndice general, szf como les cifres
sorrespondientes a afles anteriores, pusden consultarse en las edlolones Semestrales del
‘Boletfn Eoonfmlec de Amfrioa Latina, de la DEPAL.

Valor unttario de lag "inportaciones de log Estados Unidod.

Procio FOB puerto subanp, azficar centrifugada, orude, 56 por clents, pevs exportacin a los
Estados Tnidos :

Prosio FOB puerto eubeno,ezfosr sentrifugade,cruda,s6 por clemto,para exportecifn al mercado libre.
Preelo interno/importacidn,ex-musile en New Yovk,entrege inmediats,Santos M°W a gransl.
Preclo interno/importacidn,ex~-mulle en New York,entrega inmediate,tipo Hanizales,a granel,
Ceoaot Pracio mtemo/imﬁorta.cl&n,a:;—bodéga, en New York,entrega inmodiata, casac Bahfa,

Algodua:Precio interno/importasifn,CIF Liverpool,Reino Unido,pare entrege inmediate,algodén
Matapores nexleano SM 1-1/52". "

{godfn:Precls intsrno/importacién,CIF Liverpool, Reino Unido,entrege inmediata,tipe 5 de

' Sao Paulo, Brasil, ‘

klgodfn:Precio interno/importasifn,CIF Liverpool, Reino Unido,cotizaciones gsemanales para

' esbarquo en los tres meses siguientes, algodn Prima N° 1 del Perfe

JIndleoca: Base 1955 = 100, Jarno: Praelo intorno/importacidn,CIF, Londres, catne wacuniap cuartos
traseros congelados,de Argentinse Trige:Preclo interno/importseidn CIP Reino Unldo, trigo argen-
tino Rfc ervibe, ventes fuera del houerds Intermsoional, Mafz: Precio do importacibn, CIF,
Londres mafz La Plates Quebreshos Estedos Unidos, ex-tuslle, sn New York, derechos extras

Lana: Estados Unides, precic de importacidn, en Boston, lana limpis, Buenos aires 5/6%s(40-36ts).
icolta de line: Reino Unide y Europs continental, precioc CIF de importaecién, pusrtos europeos,
a gronel, srgentine y uruguayo. Cobre: Reino Unldo, presic intermo/importacifn, cobre standard
- elaotro}ftioy, Estefior Relnse Unido, preelo interno/impertacidn, estafio stendards Flome: Reino

« kg Bl gk

Unide,precio interno/importacidn, ex-bodege Léndres, plomo 99,97 por simto de finuras Zino: Reino

Unido, precio inberno/importacién,ex~bodegs. Londres,zins 98.75 por slemto de finura.

Sslitpre: Estados Ynidos, sslitre chileno en bruto, precip F(B, en vagones de bodegas portuariase
Potrbleo oridp: Vanezusla, procic ds exportecisn ¥0B, Pusrto la Cruz-Oficifa, 35.0 = 3%.9
craveded API, . : :

fFatadma Iidae
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Estades Unidos, pero en general ls tendéncia de aumento se puso también de
manifiesto en la mayoria de los paises europeos.i/
Los problemas del mercado internacional del azicar ofrecen una modalidad
diferente, El incremento de la produccién mundial en 1958/59 sobre la del
afio anterior fue de alrededor de 10 por ciento, pero ese aﬂmeﬁto - y ello es
lo mds importante - se obtuvo no sélo en las zonas exportadoras, sino también
en las que dependen en mayor o menor grado de las importaciones, principal-
mente Europa Occidental, En consecuencis, el debilitamiento del mercado
agucarero se concentrd en la zona cubierta por el mercado libre, esto es,
en el comercio que se realiza fuera de las dreas preferenciales de los
Estados Unidos ¥y €l Reino Unido, La declinacidn de los precios en el mercado
libre siguid un curso acelerado durante el primer semestre de 1959 y &
mediados de julio llegd a niveles que no se registraban desde hacia 18 aﬁos.—/
En los meses'siguientes hubo cierta recuperacidn, sin que en modo alguno los
precios llegaran a restablecerse sicuiera al nivel previsﬁo en el Acuerdo
Internacional del Azdcar y, por supuesto, menos adn a los niveles existentes
a comienzos del afio, no obstante que el Consejo que administra el Acuerdo Inter
nacional aplicé las restricciones miximas 2 la expdrtacién.z/ En el otro sector
del mercado (el drea preferencial de los Estados Unidoé) no fueron tan des-
. favorables los acontecimientos como en el mercado libre, Hientras’en_ésta la
baja del promedio anual de precios entre 1958 y 1959 fue de 15'por ciento,
en el mercado nortesmericano fue de menos de unc por ciente, Por otra
parte, aunque lass exportaciones de Cuba hacia ese destino resultaron infe-
riores en 1959 a las de 1958, ello reflejé el restablecimiento de la
posicién de otros abastecedores (Hawai y Puerto Rico) luego de la merma

- 5/ Visto desde el lado de las exportaciones mundiales, el incremento que se
registré en 1959 sobre las de 1948 fue de 15,8 por ciento, mientras que las
de América Lstina aumentaron 18, r ciento entre los mismos afios, o8,
Complete Coffee Coverage (QEb cit.) de 31 de marzo de 1960, las cifras para

el perfodo 1957-59 son las siguientes en millones de sacos:
11957 1958 1959

Exportaciones mundiales ' 36.6 36,8 42,6
De las cuales:
América Latina 26,2 2644 31.3

8/ E1 16 de julio de 1959 los frecios del azdcar dé mercado libre llegaron a
2,62 centavos de délar por libra (f.o.b, Cuba), precio que no se registraba
desde noviembre 29 de 1941, El precio minimo fijado n el Convenjo
Internscional es de 3,15 centavos de délar por libra ?f.o.b. Cuba ),

2/ Debido en parte s esas restricciones, las exEortaciones totales d?_azﬁgar
de Cuba y otros paises fueron inferiores en 1959 a las de 1958, situacién
que contrasta con lo ocurrido en los mercados externos del café v el :
petréleo, en los que la baja de preciocs pudo compensarse parcialmente
con el aumento en el volumen exportado,

/de produccidn -
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de produccidn que sufrieron en 1958, & .

&n los tres productos exam1nados - petréleo, cafd y azﬁcar - se _
centralizaron los iayores pronhamas del comercio exportador de américa
Latina durante 1959. in los restantes productos se manlfestaron'benden01as
_mixtas, Los pfecios'de la lana recuperarcn parcialmente las pérdldas sufridas
en 1958, con el revurgimiento de la demanda y de la actividad en la
industrial textil. Una estimacién del conszumo mundial de lana en 1959
indica cue superd en 12 por ciento al de 1958. Ise activamiento ds la
demanda’ permitid que los saldos exportables cue se hébian acurulado en la
Argentina y el Uruguay a fines de 1958, lograron sepﬂvendidos en el curso
de 1959, aunque a ello contribuyeron también diversas mpdidaélde estimulo
- principalmente un tratamiento cambiario més favorable - acordadas por los
reSﬂect1VOS paises productores.

En contraste con la recupera016n en los precios y en el volumen de
exportaciones de lanas, los precios del algodén acusaron una nueva baja en
1959, (Végse otra vez el cuadro I-1.) Factores importantes en este |
.debili*amiento de 1os prscios fueron el incremento-de 25 pof ciento eh la
produccidn total de los Estados Unidos v el aumento de; sub51dio oue estos

8/ Las exportaciones de azficar de Cuba al mercado de los Estados Unidos no
estén cubiertas por las regulaciones del Convenio Internacional. &n
consecuencia, ‘la baja que sufrieron refleja los menores requerimientos

: de importacién desdé 4reas extranjeras, £n las cifras siguientes(tomadas
de New York Coffee and sugar dxchange,diciembre, 1959) pueden verse las
cuotas iniciales fijadas a ias . importaciones desde Cuba y el volumen que
éstas)alcanzaron efectivamente en los dos dltimos afios (en miles de tone-
ladas):

Importaciones de azﬁcar de los sstados Unideos

1958 _ 1959
Cuota Importa~ - Cuota Importa-
inicial ciones efect, inicial ciones efect.
Hawad ' ' 967 635 1011 887
Puerto Rico E L1011 739 1058 880
Filipinas ' 889 889 889 889
Cuba C 2 669 3 119 2 777 2 917

/otorgaron a
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otorgaron a sus eaportaniones.g/ Este deterioro de los precios no sélo
ocurrrid en el algoddn de fibra corta y mediana, sino también en el de
fibra extralarga,ig/ en el que los Estados Unidos no es competidor
importante. Sin embargo, el ﬁercado del algodoén de fibra extralarga (de
importancia princi palmente para el Perd) did signos de recuperacién en el
segundo semestre de 1959, sin que ello impidiera cue el promedio anual de
los precios resultara inferior en 12 por ciento al de 1958, Con esta baja,
los precios algodoneros de fibra extralarga descendieron al mivel méds bajo
de todo el perfodo de postguerra y en ciertos momentos incluso desaparecié
el premio por calidad que este tipo de algoddn tiene normalmente sobre el
de fibra corta, Pero si el movimiento de los precios fue hacia la baja, el
volumen de exportaciones mostrd en cambio un decidido avance y casi todos
los exportadores latinoamericanos sobrepasaron en 1959 las cantidades
exportadas en el afio anterior,

~ El grupo de los metales no ferrosos registrd en general una franca

recuperacién, tanto en lo que se refiere a los precios como al volumen
exportade.,  De los cuatro metales no ferrosos importantes en el comercio .
exportador latinoamericano (estafio, cobre, plomo y zinc), séle los preéios
del plomo acusaron en 1959 una nueva baja que, aunque pecuefla, contrasta
abiertasmente con los aumentos que registraron los tres metales restantes.

(Véase otra vez el cuadro I-1.)

9/ En el afio comercial sgosto 1958-julio 1959, los Zstados Unidos
reconocieron un subsidio de 6,5 centavos de ddlar por libra a sus
exportaciones de algcddén, subsidio que fue aumentado a 8.0 centavos
para las eXportaciones del afio comercial 1959/60.

10/En relacién con ciertos adelantos téenicos cque reducen la utilizacién
de esta clase de fibra en la produccidn textil algodonera.

/EL cambio



B/0N.12/541
Pég. 8"

El cambio mds significativé se dié en el petafio, cuyos precios

experimentaron una sostenida tendencia de alza situdndose desde fines

del primer semestre de 1959 en el tercio medio de la escala de precios
minimo y méximo establecida por el Convenic Internscional sobre este
producte, Junto con esta recuperacidn de los precios; el aumento del
consumo mundial, penhitid suavizar.un poco 1as'réétricciones_§ la exporta~
¢idn que habian adoptado los paises miembros dél‘Convenio en 1958, De
este modo, las cuotas de exportacidn, que habian'sido de 20 300 toneladas
en el primer trimestre de 1959 fueron sucesivamente aumentadas hasta

30 500 toneladas en el dltimo trimestre, Como acabs de decirse, ese
‘mejoramiento del mercado obedeci$ al incremento del consumo.mﬁndial,ll/
pero también influyé en 61 el acuerdo a que se llegd a comienzos del afio
entre el Consejo Internacional del Estafio y la Unidn Soviética para que
las exportaciones de este dltimo pafs a mercados ajenos a los del grupo
de econonfas centralmente planificadas se limitasen a una cifra aproximada

de 13 500 tohelédas anuales.lg/ El sctivamiento de la demunds en los paises
~ consumidores se reflejé no sélo en el me joramiento de los precios y en la
mayor flexibilidad de las restricciones a la exportacidn; también permitié
una sustancial reduccidn de las grandes existencias acumuladas por la
Reserva kstabilizadora creada por el CodvenioLInternacional.iz/

11/ E1 consumo mundial se.estimé en unas 68 000 toneladas en el primer
semestre de 1958 y en cerca de BO 000 en el primer semestre de 1959,
segin cifras del Boletin Estadfstico del Consejo Internacional-del
Estatio, -

12/ En 1958 habfan excedido las 18 000 toneladas,

13/ Las existencias acumuladas por la Reserva Estabilizadora superaron
la cifra de 25 000 toneladus en septiembre de 1958 y, para que aquélla
contimara interviniendo en el mercado, fue preciso solicitar a los
paises miembros del Convenic la constitucién de un fondo adicional
para la adquisicién de otras 5 000 toneladas. La recuperacién que
se advirtidé en el mercado desde fines de 1958 permitié que la reserva
adicional de 5 000 toneladas fuera vendida en los dos primeros meses
de 1959 y en los siguientes s¢ pudo colocar una parte de la reserva
principal, En septiembre las existencias de la Reserva Estabilizadora
se habfan reducide ya a 11 200 toneladas y eran todavia mds bajas al
parecer a fines de afio, '

/la recuperacién




. B/CH.12/541
Pdg.9

La recuperacién de los precios del cobre, que en 1958 habian llegado
2 los niveles més bajos dé los'aﬂOs reﬁientes,'estuvo determinada por dos
factores prlncipales. el aumento del consumo mundial y la dismlnu016n de
la produccién en los Estados Unidos, que se vieron obligados a aumentar
sustancialmente sus importaciones spbre. el volumen que tuvieron en el afio
anterior. En conjunto la produdcién_mundial de cobre refinado registré
en 1959 un pequefic incremento sobre la de 1958, pero a pesar de ese incre-
mento no lograron restablecerse los niveles de produccién de 1956 y 1957,
Del mismo modo, aunque en 1959 se. registré un aumento en las existencias
totales de cobre ref;nado con respecto a las de fines de 1958, al finalizar
€l afio las existencias mundiales eran. considerablemente mAs bajas que las
"- de los afios 1956 ¥ 1957, cuendo el mercado estaba en plena depresién,

En resumen, pues, el mercadoe internacional del cobre disfruté en 1959

de una posiciéﬁ més equilibrada que en los dos afios anteriores, aunque
a ello contribuyé en buena medida la ya sefialada baja de la produccién
en los Estados: Uh_doa como efecto de prolongadas huelgas.

Aunque trad1c1onalmante se analiza en conjunto la ewvolucién de los
mercados del g____ ¥ zinc por la estrecha relacién que mantiene la produccién
¥ los precios de estos dos metales, en 1959 las condiciones del mercado_
de uno y otro mostrarcn amplias divergencias. Mientras los precios del
zinc registraron una firmeiténdencia de alza, recuper&ndose parcialmente
de las pérdidas sufridas el afio anterior, los del plomo acusaron una nueva
baja con respecto a2 los ya deﬁrimidos niveles de 1958, Ambos movimientos
'~ la recuperacién en el zinc y el empeoramientb de el plomo - reflejaron
las contrépuestas tendencias observadas en el consumo de los dos metales.
A comienzos del afio, en la tercera sesién del Comité de Plomo.y Zinc de
las Naciones Unldas, se estimé que la relaclén entre la produccién y el

L/ Seglin una informacién de prensa del 18 de marzo de 1980 del Copper
. Institute de Nueva York, las cifras de produccidn y existencias de
cobre refinado en los doa ﬁltlmos afios fueron las siguientes (en miles
de toneladas):
Produccién # de va-  Existencias % de vé-

1958 1959 riacién 1958 1959 riacidn

Estados Unidos 1 312 1109 ~ 15.5 73 59 . = 19.2
Demss pafses 1238 1 547 . 2.9 165 207 25,4

2 550 2 655 Ll 238 266 11.8
: /consumo indicaban
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consumn indicaban que en 1959 se registrarian excedentes de

150 000 toneladas para el plame y de 120 000 toneladas para el zine,

cifras que representaban, eIJB y el § por ciento'reapectiramente

‘de la produccidn mundiallﬁe l958g;;/ Ys al iniciarse el segundo

semestre de 1959, la estimacidn de los excedentes de estos dos metales

se habia reducido a 16 000 toneladss para el zine y a 59 000 toneladas

para el plomo, lo que reflejaba bésicamente una revisién de las cifras-

mensuales del consumo en el cado del zinc (mientras.que la produccidn

mundial se mantenia a niveles ligeramente superiores a los del afio

anterior) y un aumente m{s moderado del conswmo y una merma mis importante

de la produccién en el caso del plomo lé/
Por lo que toca a los restantes productos de la exportacién latino-

americans pueden resumirse mis brevemente los hechos acaecidos en 1959.

los precios del cacao acusaron una baja de 18 por ciento con respecto

a los de 1958, fundamentslmente como resultado de la recuperacién de la

produceidn africana, cuya merma fue la causa de las alzas que se registraron

en el ciclo agricola 1957/58, la decllnaclén de los pre01os ‘en 1959

constituye asf, en cierto modo, el restablecimiento de condiciones mds

15/ Je excluyen la produccidn de 1a Hepﬁbllca Popular de China y de la URSS

¥/, Ia producclén mundial de plomo y zinc en los primeros 9 meses de 1959,
comparada con el correspondiente perfodo del afio anterior, registré
las sigulentes cifras {en miles de toneladas)

| .. , 1958 1959

Zinc: Enero-marzo 606 604

Abril-junio 595 620

Julio~sept. 573 595

Plomo?;Enero-marzo - Leg . 472
- Abril~-junio L8L 476

Juliowsept. 438 409

Fuente: Naciones Unidas, Bolefin:Estadistico Hensual.

- /equilibradas del



- B/CN, 12/51.1
Pdg.1l

' jequiiibradés del mercado, especialment¢ si se considera que los precios
de 1959 se mantuvieron a_niveies_nd.inferiores a los prevalecientes en
los perfodos 1951-53 y 1955-57., Loz precios de las carnes mostraron
nueva alza, que refleja tanto una activa demanda en el mercado internacionsl,
como una situacién relativamente eritica de los saldos exportables latinow
americanos, especialmente en la Argentina. lLos Estados Unidos impusieron
una prohibicién sobre las importaciones de determinados tipos de carnes
latinoamericanaa desde mayo de 1959 y el Reino Unido adopté en diciembre
ciertos controles administrativos, medidas ambas encaminadas - segin
declaraciones de las respectivas autoridades ~ a impedir uma posible
propagacién de la fiebre aftosa, Sin embargo, la medida adoptada por
los Estados Unidos no se tradujo en una disminucidén de las adquisiciones
hechas en América latina, sino mis bien en un cambio en los tipos de carne
importados, -

En los mercados de cereales no se produjeron hechos de significacién.
Los precios del trige y el mafz sélo registraron fluctuaciones muy ﬁequeﬁas,
manteniéndose casi en los mismos niveles de 1958, mientras que el volumen
de las exportaciones superé las cifras del afio precedente, ILa reincorpora-
cién del Reino Unido al Acuerdo Internacional del Trigo, que se renové
en agosto de 1959,.y la inclusién en el nuevo Acuerdo de ciertas cldusulas
que constituyen una garantia contra la pesibilidad de gque los paises no
miembros del Acuerde, puedan expandir sus exportaciones en desmedro de
los que lo son, brindan cierta seguridad de que se mantendrd por lo menos
el nivel minimo de precios estableéido,_ Las cldusulas indicadas se
orientan particularmente a impedir que las ventaa de la Unidén Soviética,
cuyas exportaciones han aumentsdo en los afios recientes, originen un
debilitamiento del mercado triguero, en forma similar al que se produje
en el mercado del estafio durante 1958

Una apreciacién de conjunto sobre las variaciones de los precios
en el mercado internacional como la que ofrece el cuadro I ~ 1, revela
que lzs bajas afectaron a mis de la mitad de los productos bdsicos de
la exportacién latincsmericana y - lo que es mfs importante atn -~ se
centralizaron en productos de decisiva gravitacidn en los ingresos de

[

- _
1Y/ Véase antes p. 8 y nota 12,
/divisas de
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divisas de determinados paises, como son los gue dependen principalmente
de las exportaciones de céfé, aziicar, algodén y petréleo, Sin embargo,
como se verd despuéé 1la baja de 8,5 pur ciento en el Indice general de
precios de los productos expOrtables del conjunto de América Ilatina
pudo compensarse con un aumento en el volumen exportado, principalmente
el café, el algodén, el petrdleo y otros productos menores, Asf, por

lo menos en cuanto se refiere a los ingresos de cambio exterior, la
evolucidn del mercado externo en 1959 no agravé el deterioro que han
venido sufriendo las economias latinocamericanas en los dltimos afios,
éunque desde otro punto de vista se acentda el deterioro de la relacién
de precios de intercambio con el exterior que viene registrdndose

desde varios afios atrds,

' /II, EXPORTACIONES
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II. EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y SALDO COMERCIAL

En conjunto, el valor de las eprftaciones latinoamericanas mostré en 1959
un aumento relativamente insignificante {(uno por ciento) sobre las de 1958,
Como se ha visto en la seccidén anterior, la evolucién del mercado externo
fue ampliamente desfavorable por lo gye se refiere al nivel de los precios
de cierto nimero de productos bésicos de la exportacién, pero cﬁmo al
mismo tiempo se advirtié un reactivamiento de la demanda externa de-
algunos de esos productos, fue posible en buena medida compensar el efecto
de la baja de precios con un mayor volumen de ventas, Esta generalizacidn
se aplica por supuesto preferentemente a los paises que suministran el
grueso de las exportaciones de café y petréleo de América Latina, esto es,
al Brasil, Colombia y Venezuela, En otros casos la fluctuacidén de los
-precios y'del volumen exportado tuvieron efectos acumulativos sobre los
ingrescs de divisas de algunos paises. En el azficar, por ejemplo, los dos
~ factores se conjugaron para disminuir el valor de las exportaciones de
Cuba y la Reptliblica Dominicana, mientras que en el estafio y el cobre se
aunaron alza de precios y mayor volumen de exportaciones para producir

el aumento en el valor total de las ventas exteriores de Beolivia y Chile
respectivamente, Por lo demé&s, cabria sefialar también que en los dos
paises - Haitl y el Uruguay -~ en que el valor de las exportaciones
descendisé en forma mis acentuada, la disminucidn se debié fundamentalmente
a factores de orden interno que se reflejaron en una merma radical de los
saldos disponibles para exportacién,

Ese relativo estancamiento de los ingresos de cambio exterior de América
Latina por concepto de exportaciones se reflejé en una contraceién de las
importaciones de 9 por ciento con respecto al nivel que tuvieron en 1958,
Evidentemente la necesidad de contraer el valor de sus importaciones
resulté imperativa para la mayoria de los paises latinoamericanos en 1959,
tanto por la magnitud de los saldos negativos de su balanza comercial en
1958, como por la disﬁinucién'de reserveas internacionales que muchos de
ellos experimentaron en dicho afio, - Como se advierte en el cuadro I-2,
los pafses en gue no se registré esa disminucién de importaciones fueron

el Brasil ¥ Colombia, aunque por otro lado habria que gefialar gue en

- [Cuadro I-2
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Cuadro I~2

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y SALDO COMERCIAL
(Millones de dblares)

Principales export;— Exportaciones ' Importaciones ' Saldo comercial
_cores de | 1958 1959 a/ 1958 1959 a/° 1958 1959 a/
caté .
Brasil 1 244.0 1 282.0 1 353.0 1 374.0 -109,0 ~-92.,0
Colombia 536.0 529,0 425,9 L40.0 110.1 89,0
El Salvador 118.0 - 112,8 108.3 100.8 9.7 12,0
Haitf 41.8 - 25,8 42,0 29.6 ~0,2 -3.8
Nicaragua 70.4 75.0 .2 66,8 -3.8 8.2
- Azfcar _
Cuba 763.2 655.0 877.1 690,0  =113.9  =35.0
Rep.Dominicana 136.5 130.0 147.1 133.0 <10.6 -3.0
. Banano _ : _ | :
Eeuador 137.6 140.2 117.9 111.8 19,7  28.4
: Hoﬂduras ) 71 Ll-_/ e 76 5-/ ven ‘5.1_1?/ e
Pananﬁ 7h h'_/ een . 131 6__/ ‘e “5702}2/ L
Trigo ¥ productos
agropecuarios
Argentina ' 993.9 1 000,6 1 232.6 983.6 -238,7 17.0
Uruguay 138.6 97.8- - 168,0 143.2 ~29.4 =454
k=teles no ferrosos |
Eolivia 53.5 59.6 8.6 75.0 -31.1  -15.4
Chile 349.5 450,0 427.1 380.0 =77.6 70,0
I'xportadores mixtos | .
‘México S 752.2 765,0 1 128,6 1 C07.0 ~376.4  =242,0
Paraguay . 34.2 36.7 48,4 . 37.9 ~14.2 -1,2
Pert: 29t 317.3 39%.9  340.0 -103.1  -22.7
Subtotal,17 pafses 5 861.5 5 870,1 6 884.4 6 151,4 -1 022,9 ~281.3
Venez:cla 2 510,3 2 600,0 1 744.2 1 590.0 '766.1 1 010.0
Total, 18 pafses 8 3718 8 470.1 8 628.6 7 Tl.4 -256.8  728.7

Fuentes: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, Vol.11,
International Financial Statistics, e informaciones directas,
E/ Cifras provisionales,

Las cifrag de estos paises se han excluido de los totales para hacer comparables
lss dos aflos,

/ambos_casos
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ambos casos gse habia experlmentado ya una dismlnuclén de cierta intensidad
en 1958, '

La contraccién de las compras externas en la casi totalidad de los
péises latinoamericanos en l§59 results en una sustancial disminucién del
saldo negativo de la balanza comercial del conjunto de América Latina,
excluyendo & Venezuela, (Véase de nuevo el cuadro I-2,) Si se incluye a
esta repﬁblica; el saldo de la balanza comercial latinoamericana en 1958,
que fue negativo en més de 250 millones de délares, paza a ser positivo
en unos 700 millones eén 1959, La disminucién del saldo'neghtivo'dé la
balanza comercial en 1959 con respscto al que se hehfa registrado en 1958,
periitié reducir el déficit del balance de pagos de Amérlca Latina entre
los dos "afios citados, _

A continuscién se examina la situacién de cada uno de los palses,

a fin de destacar los rasgos propios de la evolucién de su intercambio
cemercial en 1959. 18

El Brasil logrd aumentar en 3 por ciento el valor de sus exportaciones
totales, pese a la baja de precios que sufrieron los productos (café, cacao,
azlcar y algodén) que representen més de las dos terceras partes del
total exportado. Factor principal de aquel aumento fue la notable recupe=

L

racién en e} volumen de las ventas de café al exterior, que de 12.9 millones:

de sacos en 1958 pasaron a 17,4 millones en 1959, cifrs que no se registraba
desde 1949. Las exportaciones de algodén mostraron también en volumen

una importante recuperacién (de 40 000 toneladas en 1958 a 80 OCO toneladas

~ en 1959), aunque se mantienen todavia a niveles bajos comparados con los

gque tuvieron sn el periodo 1953-56, El efecto de los més bajos pre01os -
en ¢l mercado externo logrs compensarse en estos dos productos con el
aumento en el volumen de ventas, pero no ocurrié lo mismo con las exporta~
ciones de cacao y azfcar, productoa en los que, ademés de la baJa de preclos,
se registré una merma en el volumen exportado.

La declinacién de los precios externos de los productos bésicos de la
exportacién brasilefia indujo al gobierno a devaluar sucesivamente el
crucero en el mercado of1c1a1 de cambios y a autorizar la negoclaclén de
las divisas provenientes de clerto nimero de exportaciones en el mercado
libre, La tdsa de cambio aplicable a las exportaciones de café, que se

18/ El 6rden del anflisis por pafses sigue la presentacién utlllzada
en el cuadro I~2, en vez del érden alfabético comunmente adoptado.

/habia fijado



E/CN.12/541
Pig, 16

habia fijado en 37.06 cruceros por dflar en octubre de 1958, se elevd a .
60 cruceros én.enerd de 1959 y a 76 cruceros a partir de julio, Otros
productos,‘que recibién a fines de 1358 una tasa de cambio de 70 ecruceros
por d6lar, pasaron a recibir tasa de 100 cruceros por délar,‘mientras que
un tercer grypo - en el que cuentan el azfcar y el algodSn = fue transferido
al mercado libre'de'cambios, con lo. que su.retriﬁuqidn en moneda naciochal
auments de un promedio de 138 cruceros por délar en el Gltimo trimestre
de 1958 a un promédio de 190 cruceros en el @1t imo ﬁrimestre de 1959, Ya
casi al finalizar este Gltimo ajio, una nueva mpdificécidn en el rﬁgimen
de cambios hizo extensiva la apliceci6n de la tasa dévﬁercado libre a
todas las exportaciones lﬂ/e::on excepeidn de las de café y ecacao, para las
que se reiuvieron las tasas fijas de 76 y 100 cruceros por délar, respece
tivimente, ‘ '

Por lo que se refiere a las importaciones, el Brasil fue unc de los
pocos pafses en gue registraron un modesto aumento, pese a que no hubo
ningin aflojamiento o liberalizacién de las regulaciones vigentes. Por el

. contrario, a comienzos del affo fue elevada de 80 a 100 cruceros por ‘délar
1s u?aa de, cambio apliceble a las importaciones preferenc1ales {trigo,

_ petréleo y derivados, importaciones del gobierno, e etc.), mientras que

la cotizacién media en las licitaciones de divisas para imporﬁacionea

. pasé de un promedio de 119 cruceros por délar a fines de 1958 a 208
cruceros a fines de 1959. Por otra parte, desde comienzostdel afio se
dispuso que los pagos por fletes y seguros sobre las importaciones se
cursarfan por el mercado libre de cambios, lo que en efecto fue un-modo de
encarecer ain més los costos de la importacién, ya que las cotizaciones
del d6lar en dicho mercado se €levaron inint.erruinpidmente'duf'a.nt;e 1959.

La incidencia que tuvo la depreciacién del crucero en el mercado dé cambios
sobre el costo de las importaciones puede medirse por su indice de precios
(V&loreslunitarios en cruceros, que registrS un aumento de £7.6 por ciento
_con respecto a 1958, cuando el indice de precios en délarés scusaba una

19/ El sistema opera de la siguiente manera: los exportadores reciben en
.. efectivo 130 cruceros por délar y pagarés del Banco del Brasil {a 6
meses de plazo y 6 por ciemto de interéds anual) por la diferencia
entre 'aquella suma y la cotizacién del mercado libre. Las cotizaciones
del délar en este mercado en el ﬁltimo trimestre de 1959 fluctuaron
entre 180 y 200 cruceros. = ' -
o /baja de
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baja de 22 por ciento con respecto 2 aguel mismo afio, 2/ El aumento
de las importaciones tuvo lugar principalmente en los grupos de mequinarias
¥ vehiculos y en el de ‘artfculos alimenticios. En este Gitimo ello se debif
a un incremento de 20 por cisnto en las compras externas de trigo, En el
grupo de combustibles y lubricantes, que en los {iltimos afios ha absorbido
una proporcién ereciente de los recursos cambiarios del pafs, se advirtié
una pequefia dismihucién, como resultado de los mis bajes precios de estos
productos en el mercado intepnacional y de un cambio cualitativo en la
composicidn de esas importaciones al disminuir las compras de productos
refinados y aumentar las de petréleo crudo, que tienen més bajo valor
unitaric que los refinados, 2;/ _

La balanza comercial del Brasil, que en 1958 mostré un saldo negativo de
109 millones de délares, registré nusvamente un déficit en 1959, esta vez
de 92 millones de dSlares., La magnitud de estos déficit y la creciente
acumulacidén de excedentes de café {pese al aumento que tuvieron sus exporw
taciones), indujeron al gobierno a realizar un decidido esfuerzo en el
sentido de expandir los meréadoa exteriores, de modo especial los cafeteros.
A fines de 1959 se concertd un acuerdo comercial con la Unién Soviética,
que prevé la expensién del intercambio comercial entre los dos paises en el
trienioc 1960-62 a un monto total de 25, 35 y 44 millones de d6lares por
lado, en cada uno de los afios del perfodo seffalado. Segfin ese acuerdo,
Brasil espera aumentar en 1960 sus ventas de café a la Unién Soviética
a un total de 450 000 sacos y elevarlas a més de un millén en 1962,
Ademés del café, las exportaciones brasilefias incluirén cacao, cueroes, ¥y
aceites vegetales, mientras que ‘las importaciones desde la Unién Soviética

g_/ De acuerdo con cifras publicadas por Desenvolvimento & Conjuntura,
Rio de Janeiro, febrero de 1960,

21/ 1La produccién interna de petréleo crudo en 1959 registré un incre~
mento de 27 por ciento sobre 1958, Sin embargo, por razones técnicas,
no todo el petrélec crudo producido en el pafs puede elaborarse
en las refinerias brasilefias, y por ello ha tenido que venderse en
el exterior, El valor de estas exportaciones ascendid a 24,0 y
28.9 millones de délares en 1958 y 1959, respectivamente.

fcomprenderén principalmente
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camprenderén prlnclpalmente petrdleo crudo y derivados y equipos para

la 1ndustria petrolera. )

| Las exportaciones totales .de Colombia registraron una baja relative-
mente insignificante (aproximadamente de uno por ciento) con respecto

a 1958, Aunque los dos productos b&sicos de la exportacién colombiana

- céfé y petrbleo - registraron en el mercado externc precios més bajos
que los del afio anterior, se logré en ambos un aumento sustancial en el
volumen exportado, compensando suficientemente la baja de los preciocs,
Entre 1958 y 1959 las exportaciones de café subieron de 5.4 a 6,4 millones
de sacos, mientras que las de petrflec crudo aumentaron deIB.L a 4,0 millones
de toneladas, La pequefia baja registrada en los valores totales de la
exportacidn correspondié asi a cierto nfmero de productos secundarios que
se intercambian con los paises vecinos, ‘

Por lo que se refiere a las importaciones, en 1959 registraron un incre-
| ﬁento de aproximademente 3 por ciento sobre el afic anterior, pese a que en
mayo entré en vigencia una nueva tarifa aduanera y en julio siguiente se
aumenté de 100 a 130 por ciento el monte de los depbsitos previos sobre
la importacién., La nueva tarifa arancelaria aumenté en general la incidencia
de';os derechos ad_valorem sobre las importaciones, aunque en realidad una
parte de ege_aumehto representa la incorporabién en la tarifa aduanera de
impuestos que anteriormente se pagaban sobre la remisidén de fondos al
exterior. Una de las innovaciones introducidas en la nueva tarifa aduanera
¢s la disminucién en uncs casos, y la eliminacién en otros, de los gravimenes
sobre laa importaciones de maqu:.narla agricola, fertilizantes e insecticidas,

La balanza comercial colambiana mostré en 1959 un superévit de 110
millones de d6lares, en tanto que en 1958 el superévit fue de 8% millones
de'délares; Buena parte de este superivit - obtenido con la aplicacibn
“de restriccioneé severas sobre la importacibén - se ha destinado en los dos
tltimos afios a la amoftizacién de deudas comerciales que se acumularon en
el perfodo 1955-57. Sin embargo, otra parte se destlna normalmente a pagos
en la cuenta de serV1cios, que es trad101onal que registre un saldo
deficitario para el pafs.

22/ Segin las estadisticas de exportacién, en 1958 no se registraron
embarques de café del Brasil a la Unién Soviética, en tanto gue en 1959
alcanzaron a 69 00C sacos, S5in embargo, en conjunto las exportaciones
de café del Brasil a Checoseslovaquia, Hungria, Polonia, la Repiblica
Popular de Alemania y 1a Unién Soviética aumentaron de 150 000 58c08 en
1958 a 504 000 en 1959.

/Costa Rice
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Costa 515& sufrié en 1959 ura disminucién de 8 por ciento en el valo;

de sus exportaciones, principalmente como efecto de la baja de precios
del café, factor al que se agregé una merma de casi 10 por ciento en el
volumen exportado. ~El cacao, que es otro producto bésico de la exportacién
de este péia y:qng vi6 también reducidos durante el affo sus precios externos,
pudo exportarse en cantidades sustancialmente superiores a las del ailo |
anterior, contrarresténdose‘asi el efecto de esos precios més bajos, El
volumen y valor de las exportaciones de bananos se redujeron a consecuencia
de pérdidas'ocasionales por huracanes;

 Pese a la contraccién de los iqgrésos derivados de la exportacibn,
en 1959 se registré un aumento de las importaciones de aproximademente 4
por ciento con respecto a 1958, En ‘consecuehcis, el saldo negativo de la
balanza comercial, que habfa sido de 5.7 millones de délares en 1958, ascend16
a_l7 L millones en 1959, Sin embargo, no se adoptaron nuevas restrice
ciones sobre el'comercip de importacién, manteniéndose inalterado el
sistema de tasas mﬁltiples de cambio que ha regido el comercio exterior
desde mediados de 1952, _

Debido a ls baja de los precios del café, las exportaciones totales

de El Salﬁadbr disminuyeron en 1959 en'h por ciento con respecto al'
1958.  El volumen de las exportaciones de este producto se mentuvo
aproxlmadamente en los mismos niveles entre 1los dos afios indicados.
El algodén, cuyas exportaciones se han 1ncrementado sustanclalmente en los afic

recientes, experiment$ de nuevo un aumento en 1959, ¥y & pesar de que
sus precios también bajaron, contribuyé a amortiguar el impacto de la
baja de los precios cafetaleros, |
Las importaciones totales acusaron una baja llgeramente mayor que
la de las exportaclones. 7 por ciento entre 1958 y 1959. El saldo de
la balanza comercial, que ya habia mostrado un superavit de cerca de
10 millones de dSlares en 1958, registré otro de 12 millones de délares
en 1959, o : :
Guatémala experimentd durante el afio un aumentd de. cerca de 1 por ciento
en el valor total de sus exportacionea. La baja de precios del café pudo
cmnpensarae con el incremento del volumen exportado. .Las ventas de
bananos y algodén se mantuvieron aproxlmadamente a los miamos niveles
de 1958 El alza de los grav&menes arancelarlos sobre cierto nfmero
T /de productos -
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de productes y la imposicidén de recargos adicionales hasta de 100 por

ciento sobre las importaciones procedentes de palses con los cuales
la balanza comercial mostré un saldo negativo en 1958, contribuyeron a

desalentar en 1959 las compras en el exterior, que resultaron asi infe«
riores en 13 por ciento a las del afio precedente, Con las medidas
indicadas, pudo reducirse el déficit de la balanza comercial a 28 millones
de délares, (En 1958 el d&ficit habfa alcanzado & 49 millones de dblares).

Las exportaciones totales de EEEEE en 1959 se vieron considerablemente
afectadas por una fuerte sequis, que redujo los saldos exportables de
café y azticar, El valor total de las exportaciones se redujo en 38 por
¢iento con respecto a 1958, lo que reflsja no sélo lo§ mis bajos precios
del café y el azficar en el mercade externo, sino ademéds una merma de 34
por ciento en el volumen de las.rentas cafetaleras y de casi 50 por ciento
en las azucareras, que por otro lado ya se habfan reducido sustancialmente
en 1958, En contraste con las condiciones criticas en que se desenvolvié
la agricultura haitisna, hacia fines de 1959 se advirti$ mayor actividad
en la produceidn de bauxita, como resultado del acuerdo firmado con una
empresa norteamericana para expandir las operaciones de explotacién de
este mineral, ©Por lo que toca a las importaciones, las menores dispo~
nibilidades de cambio exterior se reflejaron en una merma de 29 por ciento
en su total, Pese a ello, la balanza comercial del pais registré en
1959 un déficit de cerca de 4 millones de ddlares.

Hasta 1958, Nic g tuve en el café su producto més importante de
exportacién, Sin embargo, la intensificacién del cultivo algodonero
permitidé obtener saldos exportables cada vez mayores de este producto y en
1959 el valor de las exportaciones de algén super$ por primera vez las
de café, A esto contribuys, de otra parte, no s6lo el incremento de las
ventas algodoneras, sino la baja de 1os precios y del volumen de las
de café, que resultaron inferiores en 30 por ciento a las de 1958. En
conjunto las exportaciones del pafs resultaron superiores en poco mis de
6 por ciento a las de 1958, En cambio, las importaciones totales regis-
fraron en 1959 una merma de 10 por ciento, que refleja principalmente el
alza de los gravémenes arancelarios entre 5 y 20 por ciento para unos
600 productos importadeos, La balanza comercial, que en 1958 habfa mostrado

\ Jun d8ficit



E/CN.12/541
Pég. 21

un déficit de 3.8 millones de délares, experimentd en 1959 un superévit
de 8 millones de dblares,

Cuba sufrié una disminucién de 14 por ciento en el valor total de
sus exportaciones por‘efecto conjunto de los mls bajos precios externocs y.
dl menor volumen de ventas del azficar, Como se indic6 en la primera
seccién del capitulo, la baja de los precios del azdcar fue partlculanmente
intensa en el &rea de mercado libre (15 por ciento); de 1gual. modo, el
volumen exportado hacia ese destino dlsminuyé 16 por ciento., Aungue
el volumen de exportaclones para el mercado preferencial de los Estados
Unidos se reduJo en un 10 por ciento, la baja de los precios fue apenas
de uno por ciento en ese sector., . En conJunto, el volumen de las’ exporta~
ciones totaléé de azficar en-1959 disminuyd 12 por ciento con respecto a
1958,  Por otra parte, como la produceién de azfcar fue mayor que la del
afio previo, a fines de 1959 el total de las existencies acumuladas alcanzé
una cifra superior en mé&s de 100 por ciento a las existencias de fines
de 1958, g}/ El grave deterioro de las condiciones del mercado internacional
del azfcar,con 1a consigulente merma de los ingresos provenientes de estas
etportaclones, indujo al gobierno a adoptar ciertas medidas de control de
cambios, & fin de asegurar el retorno al pais de las divisas por concepto
de exportacién, Con este objeto se dispuso que todos los residentes Que
recibieran dflares por operaciones comerciales o servicios deberian
cambiarlos por pesos a la paridad legal dentro de un término de 3 dfas.
Ademfs de impedir la fuga de capitales, la medida tuvo como meta mantener
la paridad del peso cubano con el d6lar, '

los menores ingresos derivados de la exporfacién ¥y la disminucién de
los provenlentes del turismo hicieron necesaria la aplicacibn de restric-
ciones a la importacidn. Las mercaderias se agruparcn en 5 listas, =
estableciendo recargos cambiarios desde 30 hasta 100 por ciento_sobre'éi
valor CIF para los diférentes-grupos. Aunque con ello se logré reducir

23/ Segfn la Revista del Banco Nacional de Cuba y el Instituto de
Estabilizacién del Azfcar, la produccién, las exportaciones y las
existencias en los dltimos tres aﬁos fueron las 31gu1entes {en miles .
de toneladas):

Prqducclén - Exyortaclones | | Existencias
| aFUA . Otros ~Totsl ~ 2dindeado
1957 5 670 2 884 2531 5415 588
1958 5919 3 197 2 435 5 632 547
1959 . 5.964 2 902 2 G50 4 952 1 222

/las importaciones
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las importaciones en 21 por'ciento_con respecto a las de 1958, las reservas
internacionales declinaron en 1959 en proporciones relativaments elevadas,
situéndose al finalizar dicho affo al nivel més bajo desde 1950. Y fue as{
a pesar de que en 1959 la balanza comercial registré un saldo negativo de
sélo 35 millones de délares, en comparacidén con otro de 1ll4 millones de
délares en 1958, 2/ '

Las exportaciones de la Repiblica Dominicans declinaron en 1959

aproximadamenté en 5 por ciento con respecto a 1958, debido a los precios
més bajos del azlicar ; el café ¥ el cacao en el mercado exterior, Se '
registrd, ademfis, una pequefia disminucién en el volumen de las exportaciones
de café y cacao, principalmente como efecto de una menor produccifn,

Las importaciones totales, a su vez, sufrieron una disminucién de 10 por
ciento, en parte como resultado de ciertas restricciones que se impusieron
y en parte como reflejo del debilitamiento de la actividad econdmica

del pafs, La disminucién de los ingresos fiscales en momentos en que

el gobierno decidia aumentar sus gastos de defensa impusc una carga
adicional sobre las reservas monetarias, justamente en un pericdo en que
declinaban los ingresos provenientes de la exportacién, Las medidas que

el gobiernc adopté para contener las importaciones comprendieron la
suspensidn total de las importaciones a la zona libre que existe en el
pais, el aumento'de los gravémenes arancelarios sobre cierto nfmero de
productos y la sujecién de otros al requisito de licencias previas para

la importacién, A base de ello se logré reducir considerablemente el
" saldo negativo de la balanza comercial que, habiendo sido de més de 10
millones de délares en 1958, result$ de apenas 3 millones de dSlares en 1959,

gg/ Las perspectivas de la economia cubana parecian mejorar a comienzos

. de 1960, Un acuerdo comercial por 5 afios firmado con la Unién Soviética
incluys la venta a este filtimo pafs de un millén de toneladas anuales
de azficar en el periodo 1960-64. Con anterioridad a este acuerdo,
la Unién Soviética habia contratado ya la adquisicidén de unas 600 000
toneladas de azficar cubana para embarque en la primera mitad de
1960, Aungque las ventas ya contratadas y las previstas en el acuerdo ..
no se reflejaron en una mejoria sensible de los precios en el
primer trimestre de 1960, el volimen de las exportaciones efectuadas
en ese periodo fue sustancialmente superior al correspondiente
periodo de 1959.

/B1 Eguador
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~ El Ecuador aumenté en 2 por ciento en el valor total de sus exporta-
cionés, merced sobre todo a un crecido volumen de las ventas de bananos y
cacao, El incremento en las exportaciones de este iltimo producto
(26 por ciento) compensé ampliamente la baja que sufrieron sus precios
en el mercado internacional., En cambio, las exportaciones de café
resultaroh afectadas tanto por laabaja.de los precios externos como por
una disminucidén en el volumen de ventas a consecuencia de la menor
produccidn, Las importaciones totales, por su parte, experimentaron una
merma de aproximademente 5 por ciento, aunque debe sefialarse que ello
no obedeci$ a una intensificacién de las restricciones vigentes, FPor
el contrario, a fines de agosto de 1959 las mercaderias clasificadas en
la lista II (bienes no esenciales o de lujo), que estaban afectas a
depésitos previos de 100, 75 y 50 por ciento sobre el respectivo valor,
quedaren sujetas a un depésito previo unificado de 56 por ciento, mientras
que se eliminé el depSsito de 25 por ciento que existia sobre ciertas
mercaderias de esa misma lista., Las mercaderias de la lista I (bienes
esenciales o semiesenciales), que éubre aproximadamente las tres cuartas
partes de la importacidn total, no estdn sometidas al requisito del
depdsito previo., Otra de las medidas adoptadas consistié en la
eliminacidén de los recargos aduaneros que se habian impuesto desde 1956
sobre las importaciones provenientes del Japén, pais con el cual el
intercambio comercial acusaba un saldo negativo,

La balanza comercial ecuatoriana registrd en 1959 un superdvit de
28 millones de délares. (En 1958 también habla mostrado un superdvit,
esta vez de 20 millones de délares.) |
Al iniciarse 1959, la Argentina implant$é una radical reforma cambiaria,

que eliminé el sistema de tasas miltiples hasta entonces vigente,
reemplazdndolo por un sistema de tasa unica fluctuante, Para absorber
parte de los mayores ingresos que obtendrian los exportadores por la
Gdiferencia entre las antiguas tasas oficiales de cambio y la del mercado
libre, se establecieron porcentajes de retencién (impuestos) de 10, 15 y
20 por ciento sobre los principales productos de exportacién, Hacia
fines del afio se habién reducido o eliminado algunos de esos impuestos,

/Otra de las
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' Otra de las medidas en favor de la exportacién congistié en la autorizacién
para acordar directamente entre compradores y vendedores el plazo reQuerido
para su pago;gZ/ Aungue el valor total de las exportaciones registré un
aumento relativamente insignificante (poco menos de uno por cienté) el
volumen de ventas de algunos productos mostré cambios de importancia, Las
vent§s de carnes y productos ganaderos disminuyeron aerciablemente, lo
que se atribuye a la politica de reposicién de las existencias ganaderas
que se ha estade siguiendo dltimamente, Las exportaciones de cereales
- sobre todo de trige y maiz - y las de lanas alcanzaron un volumen més
alto que el del afio anterior. _

La reforma cambiaria modificd sustancialmente el régimen aplicable
a las importaciones, L«s mercaderias se clasificaron en varias listas
sobie las cuales se fijaron porcentajes de recargo de 20 hasia 300 por
clento sobre el valor CIF, adamds de exigir la constitucidn de depdsitos
previos desde 50 hasta 300 por ciento sobre ese mismo valor., lLas
mercacerias no incluidas en las lictas quedaron sujetas a un recargo de
3C0 por ciento y a un depSsito previo de 500 por ciento. En el durso
de 1959 se introdujeron diversas mddificacioneé-tanto en el contenido
de las listas como en los porcentajes de recargo y de depésito previo,
hasta que en noviembre se acord$ eliminar el requisito de los depduitos
previos, por considerar que los recargos. cambiarios eran lo suficientemsnte
elevados como para contener una excesiva pfesiﬁn de la demanda sobrs las
disponibilidades de divisas dal pafis. Por otra parte, la cuzntia de los
depésitos previos y el plazo para su devolucidén (6 meses), hablan afectado
seriamente la situacién de liquidez del comercio importador, resertido ya
por una fuerte restriceidn crediticia. La severidad de las restricciones
adort~das =3 reflejd en una disminucidn irportente de las importacicnes,
que fueron inferjores en 1959 en 20 por ciento a las de 1958, La mayor
parte de esa disainucidn se concentrd en los productos de hierro y acero
¥y en mequinasrias y vehiculos, Las importaciones de combustitles tanbién
gifl'ﬁntp?iormente se exipia que el pazs de las exportzeiones dekia

percibirse en € viawe miwimo de 30 dilas despufs del embarque, ©
contra crédito documentario en el momenio de euwnhalque.

B e T
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fueron inferiores en 1959, aunque en este caso la baja reflejdé principal-
mente la mayor capacidad de autoabasﬁecimiento por el notable incremento
de la produceidn interna de petrdleo, - _

La fuerte contraccidn de las importaciones permitidé que en 1959 la
balanza comercial del pais registrara un superdvit de 17 millones de
délares, contra el saldo negativo de 239 millones observado en 1958,

El Urvguay afrontd, por tercer afio censecutivo, una seria crisis en
su comercio de exportacién., En 1957 y 1958 las dificultades surgieron
principalmente de la politica cambiaria gue, al mantener una fuerte
sobrevaluacién del peso uruguayo, promovié la resistencia de los exportadores
y en algunos casos la paralizacidén de las ventas al exterior., Aunque
en el curso de 1959 se autorizzrcn tasas de cambio mds altas para los
productos bédsicos de exportacidn, no se advirtid un resurgimiento de la
actividad exportadora, Sin embargo, el problema fundamental provino
en esta oczasidén de la disminucidn radical que sufrieron los saldos
exportables a consecuencia de las inundaciones ocurridas a comienzos de
1959 y que originaron fuertes pérdidas en la ganaderia vacuna y lanar
¥y en la produccidn de trigo, malz y girasol, En productos como el trigo
¥y las oleaginosas las pérdidas fueron de tal magnitud que no hubo saldos .
exportables., No obstante, las exportaciones de lanas pudieron aumentar
mediante la colocacidn de las existencias acumuladas en la temporada
anterior, gue eran relstivamente elevadas, Por otra parte, la evolucién
favorable de los precios laneros en el mercado externo durante la mayor
parte del afio se vio apoyada - en el caso de los exportadores uruguayos =
por la eliminacién del derecho arancelario compensatorio que los Estados
Unidos. aplicaban a las importaciones de "tops" procedentes del Uruguay.
También a comienzos de 1959 entré en vigencia una concesidn arancelaria
negociada con el Gobiernc de las Bstadcs Unidos en virtud de la cual se
redujeron las tarifas gue aplica este Wlvimo pais a izas importaciones de
extracto de cafne ¥y carnes en conserva, Pesse a esto, ¥y por las causas
ya indicadas, las exportaciones totales disminuyeron en 29 por ciento con

respecto a 1958, situdndose en el nivel més bajo de los Wltimos 15 afios.

/Los menores
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Los menores ingresos proveﬂientes de la exportacidn hicieron necesario
extremar las restricciones sobre las compras en el exterior. Aungue sélo
al finalizar 1959 se modificé sustancialmente el régimen cambiario, desde
coinienzos del aﬁo'se'impusieron rscargos més elevados sobre 2 de las
3 categorias en que estdn clasificadas las importaciones, La declinacién
del valor total dé éstas fue de 15 por ciento, porcentaje inferior al
que se;registré en las exportaciones. En consecuencia, la balanza
comercial del pais registrd un déficit ‘de 45 millones de déiares, comparado
con un déficit de 29 millones en 1958. ;

‘Cuando finalizaba el afio el Congresc adoptd una completa reforma del
régimen cambiario., La paridad legal del peso urugiayo con ¢l ddlar se
modificé de 1 519 a 6,50 pesos por un d5lar; se dervgaron las disposiciones
Que autorizaban la fijacidén de tasas oficiales de cambio, estableciéndose
que la compra y venta de monedas extranjeras se regulari por el libre
Juego de la oferta y la demanda, y se concedieron facultades al gobierno
para fijar porcentajes de retencién del 5 al 50 por ciento sobre las
exportaciones y recargos no superiores al 300 por ciento sobre las
importaciones de mercaderias suntusrias o competitivas de la industria
nacional, El gobierno quedé facultado asimismo para prohibir, total o
parcialmente, por periodos de seis meses, renovavles, la importacién de
mercaderias prescindibles, suntnarias y/o competitivas de la industria
nabional. Por dltimo, se dispuso exonerar temporalmente de derechos
aduaneros y otros tributos la importacién de cierto mimero de bienes
considerados esenciales, entre los cuales se incluyeron las maguirm rias,
herramientas y otros artfculos necesarios para las explotaciones agricolas.

Las exportaciones totales de Bolivia en 1959 lograron superar en
11 pbr clento las cifras del afio precedente, gracias al mejoramiento
observado en el mercado internacional del estafio. El a2lza gradual de
los precios en el curso de dicho afio reflejé, por una parte, el
activamiento de la demanda tanto en los Lstados Unidos como en los
principales paises europeos, y por otra, el mantenimiento de las exporta-
ciones de la Unifn Soviética a niveles no superiores a los previétos

en el acuerdo informal a que se 1legbé entre este pais y el Consejo

/Internacional del
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Internacional del Esiafio a comienzos de'1959;2é/ Por lo que se refiefeqa
al volumen de las exportaciloénes de los paises miembros del Acuerdo
Internacional del Estafio - entre los cuales estd Bolivia ~ ei total de
las cuotas autorizadas en el curso de 1959 no excedid en forma significa-
tiva las cifras del afio anterior,ngpero las exportaciones bolivianas
efectivas superaron ligeramnente la cifra de 24 OO0 toneladas en 1959 por
la realizacidén de un acuerde de trueque de £ 000 tonelacas de estafio por

28/ Las exportaciones

productos agricoias excedentes de los Hstados Unidos,
de otros metales no ferrosos (plomo, zinc y plata) registraron en 1959
valores inferiores a los de 1958 debido a un menor volumen de exportaciones,
ocasionado a su vez por la menor produccién, Del mismo modo, la
produccién de petréleo crudo, que habia aumentado sustancieluente entre
1954 y 1957, creando uils nueva fuente de exportaciones, decliné en los
dos dltimos afios porgue la empresa estatal no ha obtenido recursos
financiervos suficientes para el desarrocllo de sus actividades,

“Las importaciones totzles también declinaron en 11 por ciento,
aunque ello no fue resultado de modificacicnes en el régimen cambisrio
que se las aplica,  La balanza coméfcial, que habia registrado un saldo
negativo de 31 millénes de ddlares en 1958, nuevamente mostré un saldo
negativo, esta vez de 15 millcnec de ddlares.

Chile completd la simplificacidn de su sistema cambierio en enero
" de 1959 mediante la unificacién de la tasa que aplicaba a las transacciones

comerciales (comercio visible) y la gue aplicaba a las transferencias

26/ Véase Estudic keonémicoe 1958, op.cit., p. 38.

27/ La suma de les cuvtas trimestrales autorizadas a Bolivia alcanzé a
19 080 tonecladac en 1958 y a 12 543 toneladas en 1259, = Véase
Consejo Internacional del bstafio, Statistical Bulletin,

28/ Las 5 000 toneladas de ectafio adquiridas por los Estados Unidos
se destinaron a las reservas estratégicas de este pais y,
por esta razén, no afectaron la cuota de exportacién fijada
por el Consejo Internacional del Estafio,

/invisibles (turismo,
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invisibles (turismo, servicios, ete.). Lo nueva tasa dnica, fluctuante
en principlo, se mantuve estable en el curso de 1959, 4 ello contribuyd‘
indudablegente, acemds de las mglidas gue se adoptaron para frenar una
excesiva demanca de divisas, la evolucidn favorable del mercado externo
para el cobre chileno. El valor total de las exportaciones registré
un aumento de 29 por ciento sobre 1958, que reflejé tanto el mejoramiento
de los precios externos del cobrs, como un aumento er ¢l volumen exportado,
Por otra parte, se advirtié también un incremento en las ventas de cobre
manufacturado, papel y mineral de hierro,

Las importaciones totales acusaron un baja de 11 por ciento, que en
su mayor parte resulté del sisteme fuertenerte restrictivo que se
mantuvo durante el afioc sobre 1&s mismas, mediante la exigencia de elevados
porcentajes de depésito previo, La clasificacidn de las mercaderias de
importacidén en 10 listas, sujetas a depdsitos previos que varisban entre
53 5 00C por ciento sobre el valor CIF, sufrié algunas modificaciones
en 1959, reduciéndose la clasificacidén a 7 listas y rebsjandose el
depésito previo mdximo a 3 500 por ciento. Por otro lado, algunas
mercaderias clasificadas en la lista de importacién prohibida fueron
transferidas a las de importacidn permitida, aungue sujetas al méds
alto porcentaje de depdsito previo. -

Los mayores ingresos derivados de la exportacién, por un lado, y

' la contraccién de las importaciones, por otro, permitieron que la balanza

comercial del pafs mostrara en 1959 un superdvit de 70 millones de délares,
contra un déficit de aproximadamente 78 millones en 1958, '

Mexico obtuvo un pequefioc aumento en el valor total de sus exportaciones,
no obstante las condiciones desfavorables a que hicieron frente en el
mercado externo algunos de sus productos., En efecto, si bien hubo una
mejoria en 108 precios del cobre y elIZinc, acusaron bajas pronunciadas
los del algoddn y el café, gue ocupan los dos primeros lugares en las
exportaciones del pais.  Por otro lado, aungue fue posible contrarrestar
el efecto de la baja de los precios del.algoddn con un aumento en el volumen
exportado, no pudo lograrse lo miasmo en el caso de las ventas de café,
cuyo volumen decliné a causa de la menor produccidén en 1958/59., El

aumento en el volumen de las exportaciones algodoneras (19 por ciento

/superiores a
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superiores z las de 1958), fue posible gracias a la utilizacién de las

existencias - relativamente elevadas - que se habian acumulado a fineé

- de 1958 y a la rebzja de impuestos gue autorizdé el gobierno para estas

exportaciones entre julio de 1959.y.mayo de 1960, Las mayores #entas_
permitieron reducir las existencias de esta fibra de 203 0CO toneladas

a fines de 1958 a 6? 000 a fines oe 1959,

La situacidén de los metales no ferrosos tendid a meJorar an 19,9,
aungie en cada uno de ellos la evolucidr de los precios y del volumen
exportado siguié cursos diferentes, En afecto, mientras el alza de los
precios del cobre se vio contrarrestada en parte por un menor volumen
de exportaciones, en el caso del plomo bajeron tanto los precios como el
volumen de ventas. En cambio, el zinc pudo supefar las cifras de_l958
20 mismo en precios que en volumen; |

Farticular importancié ha revestido en los afios recientes el desarrcllo
de las exportaciones de carnes y ganado vacuno, favorecidas por una
creciente Jemanda de los Estados Unidos, Bl valor dg dichas exporta—
ciones subid de apenas 8 millones de délares en 1556 a 53,5 millones en
1958, Bn 1959 ese crecimiento se vio interrumpido - y el valor de las'
ventas se redujo a 48 millones de délares - por 15 imposicién de ciertas
restricciones a la exportacidn como un medio de contener el alza de los
precios de la carne en el mercadg internoc, | _

En las importaciones totales de 1959 se registrd una baja de 1
por ciento con respecto a 1958, en parte como resultado de la politica
adoptada por el gobierno para reducir la presidn sobre las reservas
internacionales y alentar la produccidn ianterna, y en parte también por
la mejoria que experimentdlla produceidén de algunos slimentos bésicos,
como el maiz, por ejemplo, que habia tenido que importarse en cantidades
elevadas ¢l afo anterior. Una de las medidas orientadas a estimular la
produccidn interna y promover la sustitucidn.de importaciones consistid
en la creacién del Comité de Importaciones del Secior Piblico, organismo
al -cual se encomendé la tarea de autorizar las cumpras de productos
extranjeros para las entidades de ese séctor 8610 en los casos en gue no
existieran sustitutos nacionales, BEsa medida aparejd una disminucién
de las importaciones resalizadas por los organismos piblicos y las

/empresas estatales
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empresas estatales de 220 millores de délares en 1958 a 127 millones

en 1959, Las menores.adquisiciones de maiz (por valor de 45 millones
de délares) y derivados del petrdleo (por 11 millones de délares)
contribuyéron_asﬁniano a aquella disminmeidén, Por otro lade, tanto la
empresa estatal de petrdleos como los ferrocarriles nacionales redujeron
sus importaciones de materiales y equipo de capital., Por lo demds,
cabria sefialar que la disminucidén de las importacicnes totales estuvo
déterminada en su mayor parte por las menores adquisiciones del sector

' pﬁblico ¥ no implicd modificacidén sustantive alguna en la politica
cambiaria del pais, Més.aﬁn, las autoridades monetarias dispusieron

de un amplio respaldo para atender la demanda de cambio exterior mediante
la contratacién de créditos ce stand-by por 190 millones do ddlares
con el Fondo Monetario Internacional y el Banco de ixportaciones e
Importacionés, que no fueron utiliZados,gg/

La balanza comercial mexicana, que habfa experimentado un saldo
negativo de 376 millones de délares en 1958, mostrdé en 1959 un salde
también negativo de 242 millones. Sin embargo, como es sabido, este
saldo negativo ne tiene para México la significacién que encierra en el
caso de otros paises latinoamericanos, puesto que el turismo y las
transacciones fronterizas con los Estados Unidos registran generalmente
un saldo positivo importante.

Las exportaciones totales del Paraguay acusaron en 1959 un incremento
de 7 por ciento sobre 1958, incremento que correspondié en su mayor parte
a aumentos en el volumen de ventas de yerba mate, extracto de quebracho,
cueros vacuncs, productos de carne y oleaginosos, Otros productos,
como las maderas y el algoddn, se exportaron en menor volumen, Con el
fin de activer las ventas al exterior;\el gobierno dispuso rebajar el
impﬁesto de 15 por ciento establecido desde mediados de 1957 sobre las
exportaciones, fijdndolo en 10 por ciento a partir de febrero de 1959,

29/ Del crédito de . stand-by por 100 millones de ddlares, contra-
tado con el Banco de Bxportaciones e Importaciones de Washington,
se utilizaron a mediados de afic 10 millones de délares, suma que
fue cancelada antes de finalizar 19:9,

/En las
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En las importaciones se registrd una baja de 22 por ciento, que
refiejé en alto grado g efecto de lﬁs medidas mds restrictivas que
rigieroa durante lz may&r parve del affo. Los porcentajes de depdsito
previo {entre 10 y 40C por ciento) impuestos desie 1558, fueron comple-
mentados a partir de febrero de 19579 con un impuesto adicionsl de 5 por
ciento sobre el valor CIF de las mercaderias, exceptuéndosa las
importaciones provenientes de la Argentina, el Brasil y el Uruguay. A
mediades de aio se introdujeron mevos cambios en las regulaciones sobre
la importanién, eievarde los porcentajess de depdsito previo aglicables
sobre cierto numero de productos, pero en septiembre siguiente se
redujeron otra vez los porcentajos de deplecito previo aplicables a las
distintas categorias de importacién, medando establecido como miximo
el de 300 por ciento, _

La balanza cumercial del pafs, gue en.1958 acusé un saldo negativo
de 14 millones de Adlares, mostréd un déficit de poco mds de un millén
en 1959, ‘

Las exportaciones totales del Perd superaron en 9 por ciento las
cifras de 1958, Aunaue dos de 1os productos mds importantes - el azicar
y €l algoddn - sufrieron bajas ce precios en el mercado externo, un
aumento en el volumen de ventas contrarrestdé parcialmente aquellas bajas.
En las exportaciones de metales no ferrosos fue sigrificativo el mayor
velor de las de zinec, tanto por el mejoramiento de los precios como por
el aumento en el volunen exportade, La iniciacidn de la produccion de
mineral de hierro de log yacimientos de Acari dio un nuevo impulso a
estas exportaciones desde nediados de 1959, logrédndcse un aumento
sustancial sobre las cantidades exportadas en 1958, A pesar de las
condiciones del mercado externo mejoraron apreciablemente, no se observd
un aumento de las exportaciones de cobre, pero a fires del afio se
iniciaron los embarques de minerales de Toguepala, con cuya procduccidn
se espera triplicar esas expoftaciones en breve plazo., La mineria del
plomo siguié mostréndose deprinida y el voluuen de sus exportaciones se
redujo en 1959, . | |

Una de las actividades peruanas c¢e exportacidn que ha logrado
expandirse notablemente en los afios dltimos es la de productos pesqueros,
Bn 1956 esta exportaciones representaron unos 16 millones de délares,

/cilfra que
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cifra que se elevd aproximademente a 50 millones en 1959. También

ha sido de consideracién el incremento en las exportaciofies de café en
los tres afios dltimos, aunque la baja de los precios externos ha
contrarrestadeo el efecto del mayor volumen de ventas.

Las importaciones totales registraron una baja de 14 por ciento con
respecto a 1958, intre las causas a que se atribuye esta disminucidén se
mencionan la elevacidén de la tasa de cambio en el mercado libre, el aumento
de los gravimenes od-valorem (de 10 a 25 por ciento) sobre un amplio
nimero de productos considerados no esencisles, y la disminucidn de las
importacionzs de maquinéria ¥ equipo para ia industria minera al terminarse
las instaléciones de Toquepzla, Por otra parte, la actividad econdmica
del pais durante la primera mitad del afio se vio caracterizada por signos
depresivos, a causa de la evolucidn desfavorable ce los precios externos
de algunos de los productos bdsicos de exportacién., A mediados de 1959
el gobierno adopté algunas medidas crediticias y monetarias para estimular
la actividad econiica, eliminando los qontroles de precios que existian
sobre ciertas actividades y los subsidios que se otorgaban a algunos
consumos bidsicos., En particular la eliminacidn de los controles de
~precios sobre los productos petrolervs mejord las perspectivas de que se
reinicien las inversiones extranjeras en esa industria, que se mantiene
practicamente estacionaria desde hace varios afios,

La contraccidén de las importac{ones permitié reducir en forma
importante ¢l saldo négétivo de la balanza comercial del pais, que fue de
Poco mas Qe 100 millones de dSlares en 1958 -y de 23 millones en 1959.

Venezuela pudo compensar con un mayor volumen de produceidn y
exportaciones la baja de los precios del petréleo crudo en el mercado
internacional. Las estimaciones preliminares indican gue el valor total
de las exportaciones superd en 3 por ciento a las de 1958. El resultado
puede considerarse favorable ya que, por una parte, en el mercado
petrolero mundial existe un exceso de produccidn, y por otra, por el hecho
de que el sistema de cuotas compulsivas gue los Estados Unidos aplicaron
desde marzo de 1959 sobre sus importacicnes de petréleo y derivados,

habia ﬁ;anteado la pesibilidad de que se redujeran significativamente

/las adguisiciones
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las adquisiciones que ese pafs hace a Veneguela, FEsa posibilidad no se
tradujo en realidad, y las importaciones nerteamericanas de petréleo

crudo venezolano superaron ligeramente en 1959 las cifras de 1958,293_
Asimismo se registrd un incremento - mids pequefio en este caso - Je las -
exportaciones totales de productos refinados del petrélec, Entre 1§B
restantes productos de la exportacidén venezolana hay Gue sefialar gue
mientras continuaron aumentando las de mineral de hierro, disminuyeron

~ tanto en volumen como en valor -~ las de café y cacao,

| Las importaciones totales acusaron una baja de 9 por ciento, Al
parecer influyé en ello - por lo menos en parte - la sdopcidn de un sistema
de liceﬁciaS'previas para cierto nimero de productos de importacién con=
siderados no esenciales o Ge lujo; bebidas alcohdlicys, automéviles,
televiscres, muebles, joyas, pérftmes,_cémaras v peliculas rotogrdficas,
ete, Este sistema de licencias previas fué reemplzzado a fines de 1959
por un aumento en los gravémenes arancelarios sobre la mayor parte de

esos bienes, Aungue no se ha modificado esencialmente €l réglmen de

las importaciones, las medidas adoptadas en 1959 ponen de morifiesto un
cambio en la politica oficial en esta maberia, orientdndola en el sentido
de desalentar ciertos consumos considerados de lﬁjo. A elle ha contribuido,
por otro lado, la presidn excesiva advertida en los dos dltimos afios sobre
las reservas internacionsles del pals, no obstante gue la disminucidn de
reservas que ce registrd en 1958 y 1959 obedecid en alto grado al pago de
compromisos financieres privados con el exterior.

_ El saldo, tradicionalmente positivo, de la balanza comercial venezolana
ascendié cde 766 millones de délares en 1958 a poco mids de 1 000 millones

de délares en 1959. Sin embargo, debe recordarse que ese sazldo positivo
tiene como contrapartida un fuerte déficit en la cuenta de servicios por

concepto de rendimiento de las inversionas extranjeras,

30/ De acuerdo con el American Petroleum Institute (Statistical Bulletin,
19 de abril de 1960), las importaciones totales de petrdieo crudo de
los Lstados Unidos y las procedsntes de Venezuela han sido las
siguientes {en millones ce barriles): '

Importaciones Importacionés desde

_ totales ' Venezuela
1957 . 373.3 193.8
1958 : _ 348.0 , 158,2
1959 : | 352.5 165.9

/III. 1A
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IIT. 1A POLITICA COMERCIAL

Antes de examinacr la cuenta de servicios ¥ los demis elementos del
bzlance de pagos, parece oportuno senalar, aungue sSlo sea a grandes
rasgos, ciertas tendencias en la polltica comercial latinoamericana.

Con respecto a las exportaciones e importeciones, ya se haa mencionado
con cierto detalle algunas de las medidas adoptadas por los paises en el
curso de 1959, En los pirrafos siguientes se examinan las tendenciss
mds generales de la politica comercial.

La introduccidn de sustantivas reformas cambiarias en la Argentina
a comienzos de 1959 y en el Urugusy a fines del mismo afio ha puesto
todavia mis de manifiesto la tendencia nezcia la sustitucidn de los
-gistemas de tasas de cambio mﬁltipies ¥ fijas nor un sistema de tasa
dnica fluctuante, Merece destacarse esa tendencia por cuanto revela
dos hechos de cierta significacién: por un lado, los problemas extrema-
damente complejos'que plantea el mantenimiento de wn sistema de tasas
miltiples fijas en pafses azotados por un agudo proceso inflacionario,y,
por otro, la flexibilidad de ia politica adoptada por el Fondo Monetario
Internacional con fespecto & los sistemas de tasa ds cambio fluctuants,
al menos como régimen de transicidn.

En el cuadro I-3 3/ se presenta una clasificacidn de los paises
latinoamericanos en 6 categorizs de sistemas cambiarios. En la |
categoria 1), paises con tasa fija Gnica de canbio,.no se advierte modi-
ficacién alguna a lo largo del pericdo de postguerfa, salvo la reciente
aplicacidn de recargos cambizrios sobre una parte -"tddavia pequefia - de
- las importaciones 'cubanas.zgj La tendencia a ue se ha venido
aludiendo se advierte al comprobar el nﬁme:o de paises que en el curso
del perfodo sefialado se han ido desplazando de las categorias 2) v 3) a
las categorias 5) y 6). £ fines de 1947, nueve paises latinoamericanos
operaban con sistemas de tasas miltiples fijas (categorfas 2 y 3), |

31/ Este cuadro incluye todos los pafses latinocamericanos con excepclon.'
de Panami, que se ha omitido porque su circulacidn monetaria esté
formada en buenha parte por moneia de los mistados Unidos,

22/ La clesificacibn, como ocurre generalmente, envuelve cierto grado de
arbitrariedad, pero de no aceptarse csta habria que establecer casi .
tantas catego“ a8 como njmero de paises, En el caso de Cuba es evi-
dente yue, como la mayor parte de las transaccionss comerciales conti-
ndan rlglendose por el sistema de tasa fija, el pals debe clasificarse
en esta categoria.

/Cuadro I-3
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AMERICA LATINA: SISTEMAS CAMBIARIOS EXTSTENTES AL FIN DE LOS ANOS INDICADOS

Sistemas 1947 . 1952 1957 1959
1. Tasa fnica de Cuba’ Cuba Cuba Gubau§/
cambio El Salvador . El Salvador Bl Salvador - - EL Salvador
Guatemala Guatemala Guatemala Guatemals
Hait{ Hait{ " Haiti Haitl
J Honduras Henduoras - Honduras Honduras
México Mérico éxico. México
Repe Dominicana Rep. Daminicans Rep. Daminicana Rep, Dominicane
2, Tasas fijas Bolivia " Brasil. - Venezuala = Venegzuela
miltiples ~ Bresil Veneguioela
Colombia .
Uruzuey
Vanezuela
2o Tasas miltiples Argentina Bolivia Nicaragua ‘Nicaragua
fijas para tran= Chile ~ HNicaragua Uruguay
saccionzs comer~ (osta Rica Paraguay
ciales; tasa fluc-Nicaragua Uruguay

tuante para “rane
sacciones finsn=

cieras

L, Sistema mixto de Lcuader Argentina . Argentina - Brasil
tasas miltiples Paraguay Chile Brasil Colombia
fijas y tasa Perd ' Qolombia Colonoia Costa Rica
fluctuante para ' ; Costa Rieca - Qosta Rica Eeuador
transacciones co= Beuador Feusdor

merciales; tasa
fluctuante para
transacciones fi~-

nanciersas
5, Tasa @nica fluc= Pert " Chile Perd
' tuante para tran= Perd

sacciones comer~
ciales; tasa fluc~
tuante para tran-
sacciones finan—-

cieras _ .
6. Tasa finica fluc- Bolivia Argentina b/
tuante . ' - : Puraguay b/ ‘Bolivia '
. Chile b/
Paraguay b
Uruguay b/

Fuente; BEste cuadro €5 una ampliacién puesta al dfa hasta fines de 1959, d=l elabora:
do por F.H. Schott en "The Evolution of Latin imerican Exchange-Hates Poli~
cies since World War II", en Universidad de Princeton, Essays in Internatiang
finance, No, 32, enero de 1959,

Existen recarges cambiarios (de 30 hasta 100 por ciento) sobré une lista de merca
derlas de importacién cue representz aproximadamente el 15 por ciento de las im=
portaciones totales. : ' '

b/ Existen diversos porcentajes de recargos cambizrios sobre las importaciones gde

T acuerdo con una clasificacién por grupos) y porcentajes de reteneién aobré cier-

tas exportaciones.

/mientras que
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mientras que a fines de 1959 su nimero se habia reducido a dos paises.

En cambio, mientras en 1947 ningin pais se regia por un sistema de tasas
fluctuantes (categorias 5 y 6), en 1959 ya seis paises aplicaban tal
sistema, Ia categoria.h) puede considerérse como un régimen de transicién
entre el sistema de tasas miltiples fijas y el de tasa finica fluctuante:
casi todos los paises que en los dos ltimos afios adoptaron el sistema de
tasas fluctuantes, se rigieron anteriormernte por un régimen mixto de tasas
fijas y fluctusntes.

La sustitucidn del sistema de tzsas miltiples fijas de cambio por el
de tasa dnica fluctuante en los paises latinoamericanos que lo han adoptado
en los afios recientes ha buscado, por una parte, eliminar el subsidio
implicito que se otorgaba a las mercaderias clasificadas en los grupos pre-
- ferenciales de las importaciones; por otra, ha permitido simplificar los
problemas de administracién del control de cambios, facilitando la supresidn
total, o la reduccidén al minimo, de los controles cuantitativos directos
sobre la importacidn, Sin embargo, la crdnica insuficiente de los recur~
508 cambiarios ha hecho imperativa la necesidad de retener o instituir
ciertos mecanismos selectivos de la importacidn, paré 1o cual se¢ ha adop-
tado el sistema de fijar determinados porcentajes de depdsito preﬁio sobre
el valor de las mercaderias, clasificadas de acuerdo con su esencialidad
¥ con el grado en que parece conveniente desalentar su importacidn, El
sistema de dep8sitos previos sobre la importacidn, que aplica gran nimero
de paises latinoamericanos (tanto los que tienen un sistema de tasa de
cambio fluctuante como los que se rigen por el de tasas miltiples), aparte
de ser un medio de seleccionar las importaciones, contribuye a moderar la
presién de la demanda sobre las disponibilidades de cambio exterior, al
inmovilizar recursos financieros de los .importadores durante determinados
perfodos de tiempo (generalmente de uno a seis meses), Ademis, el sistema
de depbsitos previos ha estimulado en clertos casos, el ingreso de capitales
extranjeros flotantes o la repatriacidn de capitales nacionales que 5
mantenian en cuentas bancarias en el exterior para escapar a la pérdida de

L

poder adquisitivo causada por la inflscidn,

/Como se
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Como se indicd, las pdginas dedicadas al comercio exterior, 2 algunos
de lcs paises que aplican el rézimen de depdgitos previos introdujercn modi-
ficaciones en los porcentajes esteblesidos, reduciéndolos en la mayoria de
1lcs casbs,_Sea porque la exigencia de tales depbsitos = en ncmentos en que
la restriccién del crédito bancario se hacia més severa - tendfa a elevar -
fuerterente las tasas de interds y a dificultar el normal desenvolvimiento
de las ectividades comerciales, limitzdas ya por la astringencia monetaria
- como ocurrid precisamente en la. Argentina -, o bien porque la wejoria de
los ingresos de carbio exterior permitid cierta fiexibiliidad mayor en las
restricciones sobre la importaciln (caso, por ejemplo, de Chile),

Parte importante de la poiitica comerclal latinoamsricana en 1959 se
desarrollé en torno a las ﬁosibilidades de eypsidir los mercados tradicilo-
nales y abrir nuevws mercados}a'sus nooductos de aexportacidn. El Brasil
y Colombia, en particuiar; Cesplegaron intensa actividad para expandir el
mercado cafctalero muwidialy y sus esfuerzos se concretarcn en la firma de
varios convenios ccmerciales con peises del grupo de economias centralmente
planificadas. Uno de estos coavenios ~ el firmado entre el Brazil y la
Unidn Sovidtica - prevé un incremento del intercambio comercizl entre ambos
paises en les préximos tres afios y, si las previsiones sobre_volumen-dal
intercambio se cunplen, puede significar la gpertura de un nuevo & impors
tante mercado para el café, En general, tanto de parte de 1os paises de
‘econonfas centrslmente planificadas como de parte de varios psites latino~
americanos se observd en 1559 un decicido proplsito de incrementar el
intercambio comercial reciproco: la Argentina; el Brasil y Cclombia inicia~
ron o anpliaron acuerdos comerciales con ese grﬁﬁo de palees, y otras
repliblicas, como Chile por ejempio, enviaron misionss comerciales para
explorar las pcsihilidades de esbablecer intercambio. 2

33/ Véase la seccidn II antericts

3L/ Sobre la evelucién reciente Cel invercambio comercial latincamericano
con los paises de ecoromfas centralmente plonificadas véasze Estudio
Econdmizo de Amirica Taetina 1943, oap, cit., pp. 66 5.

1

/La firma
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La firma de un nuevo Convenio Internacional sobre el Café, con la
participacién de todos los paises-exportadores-latinoameribanos ¥ algunos
L&fricanos constituydé otro de los resultades importantesfde la politiéa
comercial latinoamericana en 1959. EL nuevo convenio fijé cuotas de
exportacién para cada uno de los péises participantes, basadas en el 90
por cientoc del mls alto volumen de exportaciores realizadas en cualguier
afio calendsario del periodo 1949-58, La rzlative estabilidad que registrd
el mercado cafstalero en la segunda mitad de 1959 debe atribuirse en busna
parte a la realizacién de este convenic, en el que se obtuvo por primera
vez la participacidn de algunos de los productores africancs, y en paste
también al hecho de que el nivel de los precioce hadia deciinedo ya en
forma sustancial y facilitado un considersble Incremento del consﬁmo.

_ La creacién a comienzos de 1989 de ia Federacidu Interamericana del
Algodsn con la particinecién de los més importantes productores de América
‘Latina, coustituyd otro frenie comin de la politica comercial latinoameri-
‘cana ante el mercado iaterracional, Aunqgue 1la propuesta nars la negocia~
cibn de un convenio internacional sobre esta fibra no obtuvo la aceptacidn
de otros pfoductores ajenos al &rea latinosmericezna, las reuniones que
propicié la Pederacién en el curso de 1959 sirvieron pzra deiinear las

bases de una politica comn en el mercado algodonero,
JV. 1A CUENTA DE SERVICIOS

Los ingresos y egresos del turismo y las'remesas_por concepto de rendi=-
miento de las inversiones extranjeras constituyeﬁ-las dos principales
partidas de la cuenta de servicios en el balance de pagos de América Labina ie
Considerada ésta en su eonjunto, el saldo neto de la cuenta de turismo es
positivo, pero ello se deve vrincipaimente a los elevados ingrecos de México
por este concepto. Cuba, Panami y el Uruguay y en forma muy pequefla algunos
de los paises centroamericanos, obtienen tzmbién un salde positivo en la
cuenta del turismo,zé/ mientras que para el resto de América Latina el saldo

es negativo. (Véase el cuadro I-4.) Atn cuando las informeciones prelimi-

33/ La partida "fletes y seguros", que también perterece a la cuenta de
© Serviciocs, esté incorporada en la cuenta de mercaderics, ya que en el
presente Bstudio las importacionzs se presentan sobre base GIF,

6 . L , . .
2—/ Dsbe tenerse en cuenta, sin embédrgo, gue los ingresos por turismo del
Uruguay provienen esencialmente de los pafses latinoamsricanos vecinos,

/Cuadro I-4
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Cuadro I-4

AMERICA LATINA: SALLOS Na703 DE Li CUENTA DE TURISMO
‘ (Millones de_délares)

1957 1958 1959 8/
Brasil 40,0 =260 -40.0
Cuba 25,9 19,4 | 10.0
Mé&xi co 349.3 | 322,0 360.0
Panam4 L 26,7 2.9 25.0
Uruguay 10.1 , 13.8 16,0
Venezuela - —137.5. =99.1 -100,0
Demds paises 35,2 ~22,2 =30.0

Totales 199,3 232.8 241.0

Fuente: Fondo Honetario Internacionsal, Balance of Payments Yearbook,
Vol, 1l.

&/ Estimaciones preliminares segfin informaciones directas,

nares de que se dispone para 1959 son todaV1a muy incompletas, puede adelan-
tarse que el saldo positivo de la cuenta turismo aumentd apr901ablemente en
México, y en menor medida en el Uruguay. En Cuba la magnztud del saldo
positivo ha declinado en los dos dltimos afios, habiendo influido probable-
mente en ello la'tensién .politica & que estuvo sujeto el pals en ese periodo.
La segunda cuenta mencionads = el rendimienso de les inversiones

extranjeras « registrs normalmente un elevado saldo negativo, (Véase el
cuadro I-5.) Las varizciones en el saldo neto d¢ esta cucnta corresponden
principalmente a Venezuels. Fue precisamente una sustancial disminucidn
entre 1957 y 1958 en los egresos netos venezolanos por este concepto la que
permitié reducir en 30 por ciento los egresoe nctos de toda América Latina
antre los dos afios indicadcs, De acuerdo con informacionés todavia provi-
sionales, en 1959 aumentaron de nueve los egresos netos de Venezuela on esta
cuenta, asf{ como también los de 1a Argontina, el Brasil, Colombia, el
Bouador, México y el Perd.

F.
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Cuadre I=5

AMERICA LATINA: SALDOS NETOS DE LA CUSNTA RENDIMIENTOS DE
INVERSIONES EXTRANJERAS

(Millones de ddlarea)

1957 1958 1959 a/

Argentina -15.8 =21,0 -40,0

. Brasil -128.0 -107.0 ~120.0
' Chile 56,8 4.1 -70.0
Colombia -25.9 62,2 65,0
Cuba ~65.,6 O ~50,0
Ecuador =216 -2, ~26.0
Méxdi.co Ashoh ULz ~150.0
Pert -33.1 523 -50.0
Venezucla -1 010,3 -633.6 -786.0
Dem&s pafses . ~52,3 -52.1 -50.0

Totales -1 543,8 -1 193.2 =1 407.0

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook,
VOl. 110

8/ Estimaciones preliminares recibidas mediante informaciones directas,

/7. LA CAPACIDAD
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V. L& CAPACIDAD PARA IMPORTAR CORRIENTE

En 1959 se registrd de nugvd una declinacién en la capacidad para
_importar corriente.zé/'Eéﬁo'Eesultd; en el conjunto de América Latina,

del incremento en el saldo negativo de la cuenta de servicios, incremento .
. que superd el obtenido en el valor total de las exportaciones. (Véase el
Cuadro 1-6,) L& declinaciép de la capacidad para importar corriente es
relativamente insignificante si se excluye a Venezuela de los totales

de la regién, pero de todos modos se advlerte que el factor determinante f
de aquells declinacidn fue el aumento en los egresos por concepto de
servicios, -

5i se examinan por separado los paises, puede observarse que la
capacidad para importar corriente mostrd un mejoramiento de sustanclal
magnitud en Chile, merced en alta medida al aumento en el valor de sus
exportaciones, Por la misma razén, aunque en properciones mds reducidas,
mejord la capacldad para importar de Bolivia, Nicaragua, el Paraguay y
el Peri, en tanto que el mejoramiento obtenido en la Argentina reflejé
en mayor grado la disminucidn del ssldo negativo en su cuenta de servlclos.
En México, finalmente, se combinaron los aumentos del valor de las eXpor-
taciones y del saldo positivo de la cuenta de servicios psre que su
capacidad para importar corriente crecierﬁ duranté el afio,

En el resto de los paises la situacidn fue desfavorable. En
Venezuela, no obstante el aumento en el valor de 1as exportaciones,}el
saldo negativo de la cuenté de servicios crecid en proporcién mayor,
reflejdndose en una menor capacidad para importar de unos 160 millones -
de ddlares, esto es, aproximadamente lélpor ciento de sus importaciones
totales. Por la misma causa - sumentd en el saldo negativo de la cuenta
de servicios - diaminuyé la capacidad pafa importar del Brasil, aunque
esa disminucién fue moderada, En cambio, en Cuba y Haiti el factor
determinante de la menor capacided para importar radicé en 1la brusca
contraccidn que experimentd el valor de sus exportaciones, y asi ocurridé
también - ‘auncue en proporclones mds moderadas ~ en Costa Rica, El
Salvador, la Repdblica Dominicana y el Uruguay.

36/ La capacidad para importar corriente es igual al valor de las exporta-
ciones mfs (o menos) el saldo neto de la cuenta de servicios,

/Cuadro I-6
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Cuadro I~6
AMERICA LATINA: CAPACIDAD PARA IMPORTAR CORRIENTE .
(Millones de dSlares)
. Exportacién de bienes Saldo neto de Capacidad para impor=-
Palses ' servicios .- tar corriente )
1958 19598/ 1958 1959 8/ 1958 1959 &/
Argentina 993.9 1 000.6 ~25,0 -2.0  .968.9 998,6
Bolivia 53.5 59,6 3.9 <5.0 . 49.6 54,46
Brasil 1 244.0 12820  -154.0 -220,0 1 090.0 1 062.0
~ Colombia 536.0 529.0 -68.4 ~70.0 W67.6 459.0
Costa Rica 93,1 85.3 3.4 ~3.0 89.7 82,3
- Cuba 763.2  655.-  =13.8 - =50.0 ' Tu9.h  605.0
Chile 349.5 450.0 ~47.7 -40.0  301.8 410.0
Ecuador 137.6 140.2 ~34.7 -39.0 102.9  101.2
El Salvador 118.0 112.8 -8.,6 ~9,0 109.4  103.8
Guatemala 107.2 108.0 -1.3 -2.0 105.9 106.0
Haitf 41.8 25.8 +5,3 +5,0 47.1 30.8
Honduras Nhb oo =450/ ... 66.98/ ...
México 752,2 765.0  +196.2 +228.0 . 9u8.4 993.0
Nicaragua 70.4 75,0 -9,9 -10.0 60.5 65.0
Panam4 . Tho B/ oa 44,10/ ... 118.5 b/ ...
Paraguay 34.2 36,7 +0,3 +0,3 34.5. 37.0
Pert 291.8 317.3 -16,1 -30.0 . 275.7  287.3
Rep.Dominicana 136.5 1300 +1.8 +1,0 138.3 131.0
Uruguay 138.6 97.8 +9.0 +12,0 147.6 109.8
Subtotal 5861.5 58701  =174.2  =233.7 . 5 687.3 5 636.4
Venezuela 2 510,3 2 600.0  -846.8 ~ -1100,0 16635 1 500,0
Total 8 371.8  8470,1 -1 021,0 -1 333.7 7 350.8 7 136.4

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, Vol. 11; Inter-
national Financial Statistics y otras informaciones directas.

Cifras provisionales,

8
o/ Las cifras de estos paises se excluyen de los totales para hacer comparables los
dos afios.,

/VL. BALANZA
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VI. BALANZA COMERCIAL Y SALDO NETO DE
TRANSACCIONES CORRIENTES

La balanza comsrcial de América Latina en 1959 registrd un superdvit de
unos 700 millones de délares, (Véase el cuadro I-7.) En cambio, en 1958
habia mostrado un déficit de cerca de 260 millones de délares, La posi-
ciéﬁ de Venezuela altera fundamentalmente los totales del conjunto de la
regidén por el elevado superdvit de su balanza comercial, Sin embargo;
aun excluyendo a Venezuela, se advierts que la balanza comercial de
America Latina en 1959 registrd un déficit mds reducido que el de 1958,
gracias a la contraceidn qpé experimentaron las importaciones de la casi
totalidad de los paises latinocamericanos en aquel afio.

El saldo neto de la cuenta de servicios, que tradicionalmente es
negativo para el conjunto de America Latina, resulté mds elevado en 1959
que en el afio precedente, debido sobre todo a los mayores egresos del
Brasilly de Venezuela, Pese a este aumento en los egresos por concepto
de servicies, el saldo neto total de las transacciones corrientes (bienes
¥y servicios) se redujo en 1959 a 606 millones de délares, en comparacién
con los 1 278 millones a que sscendid en 1958, La disminucidn de este
. déficit refleja, como se indicd previamente, el cambio sustancial que -
se registrd en la balanza comercial latinoamericana,

fCuadro I-7.
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Cuadro 1-7 ,
AMERICA LATINA: SALDOS NETOS EN LA CUENTA DE TRANSACCIONES CORRIENTES
(Millones de délares)

Saldo eh cuenta de

Saldo en cuenta de

waldo neto en

Palises mercaderias servicios 'triﬁiifgﬁiggs
1958 1939 %Z__ 1959 1959‘g£;_ 1958 19595{

Acgentina ~238,7 4170 (25,0 -2,0  .=263.7. +15.0
Jolivia, -31.1  -15.4 ~3.9 -5,0 ~35,0 =204
Brasil ~109,0 =92,0. 1540  =220.0 -263.0 =312,0
Colombia +110,1 +89.0 ~68.4 ~70.0 41,7 +19.0
Costa Rica -5.7 =174 S =3.0 -9.1  ~20,4
Cuba ~13.9 <350 . -13.8 -50.0 -127.7  -85.0
Chile 77,6 ¥0.0 T ~47.7 -10.,0 -125.3  +30.0
Ecuador, 9.7 W28, =T ~39.0 -15.0 =-10.6
El Salvador T +12,0 ~8,6 -9.0 +1,1  +3.0
Guatemala 48,7 =28.0 ~1.3 -2.0 -50,0  -30.0
Haiti | -0,2 I-3.8 +5,3 +5,0 +5,1 +1.,2
Fonduras - -5.1b/ .ve ~k5b/ voo -9.6b/ ...
Néxico -376.4 -242,0 +196.,2 +228,0 -180,2 -14.0
Nicaragua -3.8 +8,2 -9.9 ~10.0 -13.7  -1,8
Puram§ -57.2b/ e +hly . 1b/ ~13.1b/
Paraguay ~Ly,2 ~1,2 +0.3 +0.3 -13.9  =0.9
sorh -103.1 -22.7 ~16.1 30,0 -119.2  =52.7
Rep.Dominicana -10,6 -3.0 +1.8 +1.0 -8.8 =2,0
Uruguay -29.4 “45.4 +9.0 +12,0 =20.4 <3334

Subtotal -1 022.9 ~281.3 ~174.2 ~233.7 <1 197.1 -515.0
Tenezuela +766.1  +1 010,0 -846,8 -1 100.0 -80.7  -90,0

Total ~256,8 +728,7 =1 02,0 -1 333.7 -1 277.8 -605,0

fuente: Fondo Monetaric Internacional, Balance of Payments Yearbook, Vol., 11;
International Financial Statistics e informaciones directas de algunos paises,

2, Cifras provi31onales.
b/ Lus cifras’de estos paises se han exclufdo de los totales para hacer comparables

los dos afios,

/VII, MOVIMIENTOS



E/CN.12/54) -
Pég. 45

VII. MOVIMIENTOS EN LA CUENTA DE CAPITALES

Aparenteﬁente la afluencia neta de capitaies extranjeros hacia América
Latina en 1959 declind con respscto a la que se'habia registrado en 1958,
sunque las cifras de que se dispone corresponden exclusivamente a los
movimientos de capital provenientes de los Estados Unidos y los organismos
financieros internacionales, cébe recordar que son estas fuentas las que
suministran la mayor parte de los capitales privados y oficiales que
ingresan a América latina,

For lo que se refiere a los Estados Unidos, se advierte una disminu-
cidén en la afluen¢ia neta de capitales privados por concepto de inversiones
directas, que en parte refleja la virtual terminacién de las grandes inver-
siones que se hicieron en los tres afios anteriores en la industria petrolera
venezolana, Por otro lado, en los movimientos de otros capitales privados
cabe destacar la mayor importancia que tuvo en 1959 la afluencia de capitel
privade a largo plazo. La situacién fue inversa a lé que se ofrecid en
1958, afio en que los movimientos de capital a corto plazo fueron més
importantes que los de largo plazo, (Véase el cuadro I-8,) Con todo, fre
en la cuenta de capitales oficiales donde se acusdé la declinacidn més
intensa, que resultd principalmente del menor volumen de operaciones de
crédito del Banco de Exportaciones e Importaciones con América Latina en
1959. En conjunto, la afluencia neta de capitales oficiales y privados
de los Lstados Unidos se redujo de 945 mlllones de délares en 1958 a
6L, millones en 1959, 22/ '

En los movimientos ‘en.la cuenta de cabitéles es necesario diferenciar
aquellos que responden a la financiaeidn de proyectos espe01flcos de
desarrollo - en general a largo plazo - de los que tienen como finalidad
complementar transitoriamente la capacidad de compra externa de un pais
0 aumentar la masa de recursos financieros internacicnales de que pueden
disponer las autoridades monetarias en un determinado perfodo para

37/ Estas cifras no incluyen las transferencias unilaterales (donaciones
en su mayor parte) de los Estados Unidos a América Latina, que alcan-
zaron a 172 millones de ddlares en 1958 y 160 millones en 1959,
También se excluyen las transferencias por concepto de ayuda militar,

/Cuadro I-8
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Cuadro I-8

ESTADOS UNIDOS: BALANCE DE PAGOS CON AMERICA LATINA,
MOVIMIENTOS EN LA CUENTA DE CAPITALES &/

(Millones de dSlares)

1958 1959
A.  (Capitsles privados . -4 -383
i) Inversiones directas -325 : =193
ii) Otros capitales prlvados'
a largo plazo = ' ‘ -7 =160
a corto plaze : =112 ~40
1ii) Amortizaciones . 10 10
B. Capitales_pficiaies - -EZE f -261
i) A largo plazo =595 " =406
ii) A corto plazo - -27 ' ‘=36
iii) Amortizaciones - 15 181
C.  Total (A+B): | =945 -6l

Fuente: Departamento de Comercio de los Estades Unidos.
Survey of Current Businesg, junio 1959, marzo 1960,

2/ Tratdndose de cifras del Belance de Pagos de los Estados
Unidos, el movimiento de fondos hacia América Latina cons-
tituye una salida de capitales y se indica con signo ne- .
gativo. 4 la inversa, las amortizaciones hechas por
América Latina constituyen un ingreso para los Estados
Unidos.

/atender la
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atender la demanda de medios de pago externos, En tanto cue los_movimienﬁos :
de capital del primer tipo se ssemejan a las inversiones extranjeras
directas, los del segundo tipo tienen un caructer compensatorio y deben
considerarse como un reflejo del déficit del balance de pago del pais
respectivo, Los créditos dsl Fondo Monetario'lnternacional, ciertos
créditos del Banco de Exportaciones e Importaciones y otros créditos
extranjeros oficiales y privados a corto plazo tienen este cardcter de
créditos compensatorios, A continuacién se examina con mds detenimiento
la afluencia neta de capitales tanto de los Estados Unidos como de los
organismos internacionales, teniendo en .cuenta la diferencia anteriormente
indicada,

1. Créditos del Banco de Exportaciones e Importaciones

Las operaciones de esta institucidén representan la mayor parte de los
movimientos de capitales oficiales de los Estados Unidos en América Latina,
Los desembolsos totales efectuados por dicho banco en favor de los paisus
lstinoamericanos alcanzaron en 1959 a 310 millones de délares (485 millones
en 1958)., Dentro de esas cifras, los créditos compensatorios representaron
152 y 92 millones de délares en 1958 y 1959, respectivamente, La distritu-
cién de los desembolsos totales entre los paises latinoamericanos en esos
dos afios se muestra en el cuadro I-9, y puede advertirse que los desem—
bolsos mds pequefios efectuados en 1959 (con respecto a los de 1958) reflejan
en su mayor parte las menores sumas concedidas al Brasil, en primer lugar,
y en segundo lugar a México, Sin embargo, también cabria sefialar que la
disminueidn resultd en cierta medida de la no utilizacién de créditos
conecedidos a algunos paises, mds bien que de una limitacidn en las dis-
ponibilidades de créditofzg/ Por lo demds, resulta oportuno destacar que

la polftica de crédito del Banco de Exportaciones e Importaciones ha
liberalizado mds 1las condiciones de financiamiento del exportador

38/ Pueden citarse al respecto dos ejemplos. De un crédito de 100 millones
de ddlares autorizado a México a comienzos de 1959, sélo se utilizaron
10 millones, que fueron-amortizados antes de finalizar el afio, El
Perd, por otra parte, contratd un crédito por 40 millones de ddlares,
de los cuales utilizé solamente 16 millones.

/Cuadro I-9
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‘BANCO DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE WASHINGTON,
' CREDITOS_CONQEDIDOS A AMERICA LATINA
o (Miilones de délares)
Desembolsos en
. 958 1959

Argentina : ' 61,0 69.1
Brasil ‘ 186.8 637
Chile | - f o 32.9 3.l
Colebia o 46,0 39,0
Costa Rica 2.9 . 3,0
Cuba | 11.1 542
Ecuador : _;: 1.2 Ouk
Guatamala 0.3 0.1
Haiti 1.0 0.1
Honduras _ 1.2 ' 1.0
México 75.6 : 39.0
Nicaragna 0.4 1.2
Panamé 1.2 1.1
Paraguay : 1.7 1.7
Perd C 47.8 | 4945
Venezuela . - . 32 ' 1.2
Varios no clasificados 11.0 : -

Totales ' 485.2 309.4

frortizaciones 134.0 1534

Afluencias netas 381,23 154.3

Fuente; Banco de Exportaciones e Importaciones, Statement on Loans and
Authorized Credits, Washington, 31 diciembre 1958; 31 diciembre,

/norteamericanos que
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norteamericano que las del importador latincamsricano, de acuerdo con

una innovacidn adoptada en septiembre de 1959, Hasta el mes indicado,

el banco financiaba el 60 por ciento de las adquisiciones de bienes
manufacturados en los Estados Unidos, distribuyéndose el resto entre el
exportador norteamericano y el importador de América Latina, con el 20
por ciesnto cada uno, E1 Banco acordé a'pertir de septiembre, financiar
hasta el 68 por ciento de la operacidn total, reduciendo al 12 por ciento
la parte financiada pbr el'propio exportador norteamericano y manteniendo:
el 20 por ciento & cargo del importador latinocamericano. Es evidente que
la medida tiene el prondsito de facilitar aun mds las exportaciones de los
Bstados Unidos brindando a los exportadores de este pais el apoyo Cel
crédito oficial, en forma similar & como lo han venido disfrutando los

exportadores de algunos paisas esuropeos,

2. Crédito; del Fondo de Préstamos para Desarrollo

Esta entided, como lz anterisr, es un orgsnismo oficial de los Estados_ 
UniGOS.QE/ En 1959, gque fue su segundo afic completo de operaciones, sprobd
la concesidn de cerdditos a once paisés iatinoamericanos por un total de

59 millones de ddlares, de los cualeé'2h.8 millonee se autorizaron a la
Argentina, Los desembolscos efectivamente realizados en 1959 alcanzaron
aproximadamente a 20 millones de délares. (Véase el cuadro I-1C.)

Los créditos de esta entidad se destinen al financlamiento de proyectos

especificos de desarroilo,

39/ Sobre la naturaleza ce las operaciones del Fondo de Préstamos
para Desarrollo véase Estudio Fecoudmico de América Latina 1958,

0p, ¢it.,, p. 49.

/Cuadre I-10)
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ESTADOS UNINOS: FONDO DE PRESTAMDS PARA DESARROLLO. -
CREDITCS CONCEDINS A AMERICA LATINA
(Millones de délares)
1958 11959
Autoris Deseme ' Autori- De seme
zaciones bolsos : zaciones bolsos
Argentins - - 24.8 13.7
Bolivia 2.3 - 1.7 2.2
Brasil 0.5 - 0.3 0.2
Chile - - 0.2 -
Costa Rica 0.3 - | - 0.2
Ecuador L7 - i 543 0,03
Hait{ - - 7.6 0.06
 Honduras 540 - | - Ouldy
Guatemala - - 504 - 0,08
Nicaragua ' - ' - 0.6 -
Paraguay 641 0.3 1.0 3,07
Pert: B | - 3.5 -
Uruguay | - . | 8.8 -
18.9 o 0.3 59,2 19.9

Fuente: International Financial News Survey e informacién directa de fuente
oficial.

/3. Jréditos
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£
3. Créditos del Banco Internacional de Reconstruccidn vy Fomento

Los nuevos créditos autorizados_pbr el Banzo Internscional en favor de
América Latina en 1959 alcanzaron a 80,7 millones de délares, suma inferior
a los créditos sutorizados en 1958, (Véuse el cuadro I-11l,) &l igual que
en los afios anteriores, la mayor parte de estos créditos se destiné al
desarrollo de lus fuentes de energia. Con este fin se destinarbn,lbs

- eréditos concedidos al Brasil,Colombia, Chile, El Salvador y Honduras,

que en conjunto representaron el 81 por cieﬁto del total de créditos
autorizados & toda América Latina. Los desembolsos efectivemente hechos
en 1959 ascendieron a 68,6 miliones de déiares (72 millones en 1958).

La afluencia neta de cdpitales provenientes dei Benco Internacional fue

de 33,1 millones de délares en 1959 y 39.7 millones en 1958,

4, Inversiones de la Jorporacidn Financiera Internacional

Las opercuiones de esta institucidn, cque no tienen el cardcter de crédiﬁbs:
sino de inversiones en empresas privedas que requieren capitales para su
expensibn, registraron un incremento en América Lstine durante 1959,

El monto de las inversiones sutorizadas ascendié a 11,5 millones de
ddlarés, camparadas con 5.5 millones en 1958, (Véase el cusdro I-12,)

El total de las inversiones realizadas en 1959 se disiribuyd en 13 opera- f
ciones en 8 palses con uns amplizs variedad de fines: menufactura de
productos alimenticlos, materisles de construccidn, fertilizantes, pulpa

de madera, cemento, productos textiles y refinacién de ccbre. Aunque |

en realidad las inversiones de la Corporacidn representan cifras pequefias,
debe recordarse que su funcién no es ls de financiar proyectos de desarrdllo-
de recursos bdsicos, sino complementsr ls inversidn privada, ssocidndose
con capitales privados nacionales o sxtranjeros,

5. Créditos del Fondo Monetario Internscional

Los crédltos del Fondo Monetuario Internacional son esencialmente de tlpo
compensatorio, Ln el curso de 1959, nueve paises latinoemericenos - la
Argentina, Colombia, Chile, El Salvador, Honduras, iMéxico, el Pardguay,

el Perd y la- Hepﬁblica Dominitena -~ fimmaron acuerdos de gtand-by con =
el Fondo Monetario Internaﬂlonal por diversas sumas, pero sSlo dos de A

J Lua.dro I.11
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BANCO INTERNAUION&L DE RECONSTRUCCION Y FPOMEHTO:
: CREDITOS CONCEDIDOS A AMERICA LATINR
(Millones_de ddleres) |
1957 1958 1959
A. Nuevos créq;tos autorizados
Brasil | ves 86 .40 11,60
Chile ' 21,80 - 32,50
Colombia ' - 2.80 16,60
Gosta Ricea - .- 3,50
Ecuador _ 20,10 13.00 ' -
El Salvador - - _ 8,00
Honduras - 5. 50 1.45
Mé}d.co' ) . 14.5.00 D -
Perdi : " 5,00 21.57 -
Uruguay : - - _ 7.00
Totales 4490 17427 . 80.65-
B. Desemholsos efectivos
Brasil 3.8 2.3 20,6
Chilse Tal 3.9 6.8
Colombia 16.4 7.7 6.8
Costa Rica 1.8 1.2 2,2
El Salvador Le3 1.9 0.5
Ecuador 2.8 3.9 8.8
Guatemala 5.9 L0 1.0
Hait{ 0,1 0.2 1.1
Honduras 1.8 1.6 1.3
México 1l.4 19.8 6.5
Nicaragua 6.0 3.8 ) 106
Paraguay 1.1 0.1 -
Perd 9.6 6.6 3.7
Uruguay 7e5 7.7 7.7
Totales 81.9 72,0 68.6
* Amortizaciones 2L.2 ' . 32.3 35.5
Afluencias netas 60,7 39,7 33.1

-

Fuentes: Banco Internacional, Btatement on loans; Fonde rionetario
Internacional, Internstionsl Financial Statistics.

/Cuadro I-12
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Cuadre I-12 .«

CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL. INVERSIONES
" AUTORIZADAS EN AMIRTCA LATINA

(Millones de dblsres)

1957 - 1958 - ;959
Brasil - . 1,00 5,06 | 3.00
Chile | 2,20 S . 3.40
Golombia | o - _ :- _ | : 1.50
El Salvador - - - 0,14
Guatemala - o 0.20 -
México . 1,12 0,20 -
Perd ' - - - 2,23
Venezﬁéia | - - : 1.25
Totales MZT;; -;TZ; il.52

Fuente: Corporacién Financiera Internacional. Third Annual Report;
195859, e Internabional Financial News Survey. °

/ellos - la
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elios ~ la Argentina y El Salvador - utilizaron parte de los créditos
autorizados, mientras que los restantes amortizaron créditos obtenidos
durante el afio anterior. (El detalle, por paises, de los créditos del
Fondo Monetario Internacional y otros.crédités compensatorios puede verse
en el cuadro I-13). En el conjunto de américa Latina las ovperscicnes con
el Fondo Monetario Internacional representaron en 1959 una salida neta de
4i millones de délares, mientras que en 1958 se habia registrado un ingreso

neto de 67 millones,

6. Otros capitales oficiales v privados a corto plazo

_Las informaciones disponibies scbre otros movimientos de capitales ofi-
ciales y privados a corto plazo sdélo cumnrendsn log provenientes de los
Estados Unidos y se incluyen también en el cuadro I-13. En su mayor
parte, estos movimientos de canital a corto plazo pueden considerarse como
de tipn compensatorio y, en la medida en que ha sido posible indentificarlos,
se han incluido en el cuadro de las cuentas compensatorias. Por supuesto,
guedan sin incluir, por un lado, los movimientos de capital a corto plazo
con paises distintos de los Estados Unidos y, por otro, una parte de los
créditos comerciales contratados directamente con los proveedores extran-
jeros. En buena medida estoss movimientos de capitales quedan incluidos

en la partida de "errores y amisiones" que se encuentra en el balance de

pagos de todos los paises,

7. Hesumen del Balance de Fagos

En el cuadro I-1) se ha hecho un resumen del Balance de Pagos de América
Latina, Aun cuando estas cifras son de cardcter provisional, sirven para
mostrar que tanto en 1958 como en 1959 se registré una salida de capitales

latinoamericanos de magnitud relativamente considerable,

8, Huevos organismos financieros internacicnalés

Al finalizar 1959 quedd legalmente sprobada la constitucidn del Banco
Interamericano de Fomento, con la participacidn de casi todos los paises

latinoamericanos y los istados Unidos. [las operaciones de este banco,

que estardn circunscritas sl dmbito latinoamericano, se realizardn
mediante la concesidén de préstamos directos con sus propios recursos de

capital, con recursos adquiridos en el mercado de capitales privados,

/Cuadro I-13
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Cuadro I-13
AMERICA LATINA: SALDOS DEL BALANCE DE PAGOS Y FINANCIACION COMPENSATORIA
(Millones de d8lares)

Finarciamiento compensatorio

Saldos del s -
bhalance Reservas de Créditos del Créditos come " Otrcs cré-
de pagos oro ¥ Fonuo pensatorios ditos com-
divigas ~ Hometz:io del Ex-Im-Rank pensatorios
1958 195G é/ 1658 . 1959 a/ 1558 1959 a/ 1958 1959 a/ 1958 1959 a/
%r entina -21%.3 +2%.g -15%.% +2lé,8 2.8 mhg.g 8.8 ~28.8 .=57.8 - 38°8
OL1V1 -l +0y +) . + - +iUs 2 L] e 2 >
BraSlla "20700 -177 0 ~11.0 -l'?.O —38.0 +20 0 -100.0 Cu0 “5%08 "1%00
Chile -QlaB : g +l 03 + 1Q6 e 0.6 "b "“l%no "‘quno =21.0 _22Q0
CoYombia 29,0 g +15.0 +52,0 ~5,0 +21.0 -3%.0 —39. 040 Os
Costa Rica +7 .7 +7.7 ~6.2 o 3.0 Q.0 0.0 Q.0 0.0 Q.0
Cubs _ =%8.0 —l¢6.| -£8.0 ~116.0 0.0 G.0 Q.0 O. - 0.0 Q.0
Fcuador -3.3 +5.9 -3.8 +6-6 0.0 +1o3 0.0 Q.0 0:0
El Salvador ~L.0O 4.5 -2.0 +(Q,1 0.0 -“Ll-ci? 0-0 O ~2.0. 000
Gu”tem.ala -2 2} —~is "26u0 “'"ﬁ05 0.0 +20(J Q.0 0.0 0.0 0.0
Haiti =522 ~2.0 =27 130 2.3 -1. 0.0 0.0 0.0 0.0
HDﬂdll“aB y - QLI- TR ’ "‘8. v +31 RN 000 re 0&0 LR N ]
kéxico -81.0 +84..0 ~81.9 +41.0 C.0 2340 Q.0 0.0 0.0 0.0
Bllcar E —108 |+2.5 «-39? "'105 +l.8 +1.0 0.0 0.0 000 HO!O
Panand b/ T S Ja8.8 LS 0. 00 aes 80 ees
Pargguay T w242 2.6 . +1.3 3 —body ~0.8 +1.5 Q.0 Q.0 =247 0.0
-lgail- . "'l - "‘2.% + ll2 -1090 4‘10-3 0.0 "lbeo 000 000
Eep. Domln.:.ca‘la "Oe 1;8. 20.0 _3.8 8.8 +lo 8.8 818 008 30-8
ua .- - - '3 - '3 - * . L] » & _—le - -
Vgggzuela -:'-_?_ - =345.0 =-396,.0 =345.0 . 8: Q.0 0.0 800 8v
Totales g/’ =1 106.9 ~509,.0 =737 .5 e107;1_ -67.0 Shlel ~152.0 -84.0 ~150.4L ~362.0

Fuentes: Elaborado con cifras bdsicas sobre variaciones netas en las reservas internscionales, posicién neta conel

Fondo Monetario Internacional y créditos compensatorios de otras fuentes, segun cifras publicadas en
International Finanecial Statistics, Balances anualss del Banco de Exportaciones e Importaciones y otras
fuentes directas, ‘

af Cifras preliminares,
b/ Las cifras de estos paises se han excluido de locs totales para hacer comparables loa dos aflos.

¢/ La diferencia entre estos saldos y los de las transacciones corrientes presentados en el Cuadro I-7 reflega el
movimiento neto de los capitales sutdnomos (es decir, no compensatorios) y los errorées y omisiones.

GG *Fga
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 Cuedro T-14

AMERICA LATINA: BALANCE DE PAGos,_1958—599/
' (Millones de délares) '

1958 1959

A, Bienes y Servicios _ .
Exportacionss, FOB - : : 8 372 8 470
Importaciones, CIF - =8 629 =7 7L
Balanza Comesrcial: ‘ -257 : 729
Servicios Netos . -1 0Z1 -1 334
Total Bienes y Servicios: _ =l 278 ~605
B. Capitales y Oro Monetario:
De los Estados Unidos: _
i) Inversicnes directas: ' - ' 325 193
ii) Otros capitales privados y oficiales: 620 A51
Del Benco Internacionals ' 36 32
De la Corporacidn Financiera: 5 : 11
Del Fondo Monetario: 67 -4
Otros créditos a corto plazo: 150 | 362
Canbio neto en las reservas internacio- :
nales (Aumento -): - 738 107
Total Capitales y Oro Monetario 1 G4l 1 112,
C. Otrosimovimientos de capital y Lrrores y

‘Omisiones: ' -663 : - =507

Fuente; Elaborado con los datos baAsicos incluidos en los cuadros
anteriores.,

a/ Cifras provisionales.

/o garantigzando
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o garantizando - total o paréialmente - préstamos hechos por inversionistas
privados. Los préstamos efectuados c_ggréntizados por la nueva intitucidn
se destinardn a la financiacidn de prbyebtos eSpecificos, ihéiuyendo los
que formen perte de un programa ngcional o regional de desarrollo, Del
capital autorizado = 1 000 millones de délares - 80 millones serdn pagados
en el primer aﬁb de operaciones y 160 millones en cada uno de los dos afios
siguientes.’ -

La propuesta pera la creaciﬁh de la Asnciacidn Internacional de Desarrollo

- mueva institucidn afiliada al Banco Internacional - estd siendo considerada
actualmente por los paises miehbros de ese Banco. Esencialmente; el objetivo
de la nueva institucidn - sparte de canalizar nuevos recursos finsncieros
para el desarrollo econdmico de las dreas atrasadus - es cubrir un campo

de operaciones en el que el Banco.Interndcional no puede gctuar: la conce~
sidn-de créditos sin garantia gubernamental. De acuerdo cpn los estatutos
propuestos para ls Asociacidn, ésta hard préstemos en términos mds flexibles
¥ que graviten con menos fuerzé sobre el balance de pagos de los paises

poco desarrollados, Una caracteristica singular de esta ihstitHCién es que
los paises miembros estardn divididos én dos grupos: ‘el de 1os peises
industrializados, que deben suscribir sus aportes en oro y divisas de

libre convertibilidad, y el de los paises menos desarrollados, que sus-
eriben el 10 por ciento de su cuota en oro y divisas lib;es v el 90 por
ciento restante en sus propias mohedas. £l acuerdo para lé creacidn de

esta entidad permanecerd abierto a la firma de los psises miembros hasta

¢l 31 de diciembre de 1960, '

/VIII, SALDOS
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VIII, SALDOS DEL BALANCE DE PAGOS Y FINANCIAMIENTO.CGMPENSATORIO

Fl balance de pagos de ﬁmérica Latina mostrd en 1959 un déficit de 509
millones de délares, que se compars. favorsblemente con el de 1 107 millones
de ddlares de 1958, —~/ (Véase otra vez el cuadro I-13,) Fundamentalmente,
esa disminucidn del déficit refleja el cambio que se registré en' la
‘balanza comercial de América Latina, que acusé en 1959 un 3aldo p031t1vo
de unos 729 millones de ddélares, contra un saldo negativo de cerca de o

| fl257 millones en 1958, Lxc¢uIda ‘Venezuela - cuyo superév1t comercial

'ssté contrarrestado por el elevado déficit de su cuenta de servicios -

se &dv1erte que el déficit de la balanza ccmercisl de los paises restantes
disminuyd de 1 023 millones de délares en 1952 a 281 millones en 1959,

Es decir, que tanto si se excluye ccmo si se iu zluye a Venezuela, la
reduccidn del déficit en el balance total de pagos obedecid a la polltlca
de conterﬂlén de las importaciones que aplicé la ‘mayoria de ¢os paises
pera disminuir el desequilibrio de su balanza comercial,

En el mismo cuadro 13 se muestra, por paises, la estimacidn del saldo
dél.balance de pagés ¥ el movimiento dé:las diferenteé cuentas compensa-.
torias, OSe adviérte, en primer lugar, el cambio sustantivo que se
registré en los movimientos de la cuenta "reservas de oro b divisas"
cambi.o que resulta més significativo 8l del total latlnoamer¢cano se
excluye a Venezuelao " , :

El drenaje de las reservas internacionales durante 1958 habfa sido
de proporcionés considerables en algunos paises - la Argentins, Cuba
Méxloo ¥y Venezuela -~ pero s6lo en dos de ellos = la Argentina y México -
se logrd detenerlo en 1959 y de hecho sélo en México ese fin pudo ser
alcanzado sin acudir a los créditos externos de tipo comensatorio, En
la Argentina'el restablecimiento de las reservas internacionsles significé,
" por un lado, una polftica fuertemente restrictiva de las importaciones,

¥ por otro, la utilizacidn de créditos'externos en cantidades superiores

5_/ Por definicidén, el saldo del belance de pagos es 1gual al cambio
neto en las reservas internacionales més los créditos extranjeros
de tipo compensatorio,

/a las
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1 ,
a las utilizadas en 1938, En cambio, en Cuba y Venezuela, la financiacidn

del déficit del balance de pagos significéd una nueva y sustancial declina-
cidén en el nivel de las reservss intefnapionales, no obstante que =n ambos
paises la tradicional politica de libertad de importaciones fue sustituida

~ al menos parcialmente -~ por la aplicacidn de ciertas normas restrictivas
sobre las compras externas consideradas no esenciales o de lugo. Por lo
demés, ni Cuba ni Venezuela acudieron al crédito externo para atenuar la
presién de la demanda sobre sus reservas internacionalcs., En realidad,

la utilizacién de los créditos externos campensatorios se circunscribié

en 1959 a un anero més reducido de pelses que en 1958 (pertlculdrmente

en el caso de los créditos contratados con el Fond? Monetario Internacional),
aunque’ ese_menor nimero de pafses utilizé eréditos compensatorios de otras
fuentes distintas del Fondo en cantidades md's importantes que las utilizadas
en 1958,&l/

41/ Esto no reflejs, necesarismente, menores facilidades de acceso a los
recursos del Fondo Monetaric en 1959. Algunos pafses - Colombia,
thile, iéxico y el Peri - no utilizaron reslmente en dicho afio
créditos que les habian sido autorizados por aquells institucidn.

En otro caso - el del Brasil - se interrumpieron las negociaciones
sobre créditos al no llegarse a un acuerdo sobre detennlnddas medidas

de polftica monetaria y fiscal,

/Capftulo II
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Capftulo II

EL PRODUGTO BRUTO INTERNO
Y EL INGRESO

.I. EVOLUCION DEL FRODUCTO Y DEL INGRESO POR HABITANTE

Ya se indicé en la Introduccién al presente Estudio que el producto

bruto interno de América Latina ha progresado en 1959 bastante mencs

que en 1958, Sin embargo, la tasa de aumento correspondiente (2,9 por

ciento) se ha derivado de datos todavfa preliminares e incompletos,

que estén sujetos a revisiones susceptibles de originar una rectificacién

de ciérta amplitud en esa cifra,” Con todo la alta tasa de aumento de la-

‘poblacién en América Latina cOntrapeéa mucho el significado del incremento

observado en el producto total y subray& aun més la gravedad del progresivo

deterioro de la tasa de crecimiento del producto bruto en los:ﬁltimoa afios.,
Dol cuadro II-l se desprende que en cuatro de los diez palses que

en €l se incluyen el producto por habitante ha disminuido en 1959 ¥ que

en el conjunto de América Latina el mejoramiento de 2.9 por ciento en el

producto bruto, al diluirse entre la mayor poblacién, se reduce a un

-1/ Nétese que los cémputos preliminares hechos en correspondiente fecha
del afic anterior indiceban un crecimiento de 3 por ciento en el
producto bruto. Revisiones posteriores hicieron bajar esta cifra

a 2,4 por ciento, hasta que, en fecha reciente, la publicacién de los
nuevos indices de produccién industrial en Chile primero y en el
Brasil después determinaron una rectificacién muy importante, llevando
el crecimiento del producto latinoamericano a 3.8 por ciento para

el afio 1958, Para 1959 el incremento estimado de 2,9 por ciento
resulta de datos concretos - aunque preliminares - sobre la Argentina,
el Brasil, Chile, Mé&xico y Venezuela, pafses que representan en
conjunto cerca del 75 por ciento del producto total latincamericano.
En cuanto a Colombia, el Ecuador, E1 Salvador, Guatemala y el Perd se
dispone de cdlculos preliminares para el producto total pero no de
datos suficientes por sectores econdmicos. Para los demés paises

la estimacidn de cohjunto que figura en los cuadros se funda
mayormente en informacliones cualitativas, El margen de posible

error es mayor en este filtimo caso, pero como ello afectaria tan

s6lo a la octava parte del producto latinoamericano total, su efecto
mo podria cambiar sustancialmente la cifra indicada en forma provi-
sional para /América Latina,

/Cuadro Il-1
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Cuadro II-1

AMERICA IATINA: PRODUCTO INTERNO BﬁUTO, TOTAL Y POR HABITANTE, INDICES EN 1959
Y VARIACION ANUAL DE 1955 A 1959

Producto total Producto gor habitante
1 Indice" Variacién anual en Indice Variacidn anual en
Palses §359 porcientos sobre el 5359 porcientos gobre el
(1955 afio anterior (1955 : ativ snterior

=100)1955 1954 1957 .1958 1959 =100)1955 1956 1957 . 1958 1999

Argent’ina 102 5-3 -"'0-2 4.0 2-;1(- -4.5 91{- 302 "2-3 200 O-LI- "'603

Brasil 134 4.0 51 9.0 9.3 6.6 121 1.8 2,2 6.5 6.9 3.8
Chile a/ - 112 1.4 0.5 3.6 3.2 .., 103 =-L,2-1.5 1.6 0.9 L5
México 120 8.0 7.7 5.3 40 4,0 108 5.2 4.9 24 11 Ll
Venezuela 136 11.5 10,6 15.7 -0.1 6.2 121 8.2 7.3 12,2 -3.0 3.1
Subtotal 5 _

pafses 121 6.3 ALl 25 49 3.0 109 3.5 1.6 4.9 2.3 0.3
Colembia 111 6.5 2.9 1.2 2.2 4,3 101 4.1 0.8 -1.6 - L6
Ecuador 117 2.6 3.7 5.1 2.7 4S5 10 -0.7 07 2.1 - . 14
El Salvador 118 3,5 85 6.6 2.7 -1.9 104 -~ 5.0 3.6 -0.6 =~5.2
Guatemala  131° 11.3 12,7 6.4 6,0 2.8 106 7.4 9.7 3.1 3.0 -0.6
Perd 106 3.5 2.6 2.9 -0k 07 97 1.9 0.6 0.6 -3.0 -1.3
Subtotal 10 !
paises 120 6.2 4. 6.9 4.5 3.0 108 3.5 1.4 4.3 1.9 0.3

Demfs pafses 113 3.7 5.6 7.5 -1.8 1.7 104 Lk 3.6 5.2 -hl -0.4

América Latina, _
Tota.l 119 509 h;z 6-9 3-8 209 108 306 1‘8 LI--]- l-3 003

Fuentes: Datos nacionales elaborados por la CLPAL Las cifras para 1959 deben cone
siderarse como muy preliminares,

_/ En el caso de Chile =por razones metodoldgicas~ se presentan algunas discrepan-
cias que estdn siendo analizadas,
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“ingignificante 0.3 por ciento., Es claro que el retroceso de una tasa
de aumento del prodﬁcto por habitante desde 3.6 y 1.8 por ciento en
1955 ¥y 1956 a tan sélo 1,3 y 0.3 por ciento en 1958 y 1959 refleja mds
expresivamepte la agudizacidn de las tensiones econdmicas y sociales
que la refuccidén de 5.9 y 4.2 por ciento a 3.8 y 2,9 por ciento en el

© crecimiento del producto total en los mismos aflos citados.® - Hasta el

débil'évance del producto por habitante en 1959 debe tomarse con reservas
pues la tasa de crecimiento de la poblacién utilizada para calcularlo
resulta en machos paises de censos de poblacidn realizados en afios
anteriores, y a veces muy anteriores, Ciertos cdmputos més recientes
hechos en algunos paises = Venezuela, por ejemplo - parecen indicar
nuevos aumentos en la tasa de crecimiento demogridfico,

E)l cuadro II-2 presenta, desde 1955, la evolucién del Ingreso bruto
total y por habitante de América Latina, tal como resulta del efecto de.
la relacidn de precios del intercambio sobre el producto interno. Los
datos reunidos en ese cuadro confinnﬁn la tendencia persistente hacia
un deﬁerioro de la tasa de crecimientc regional., Es evidente.que el
empeoramiento de la relacién de precios del intercambio detenmina una
caida mds pronunciada adin en la!tasa_de aumento del ingreso Bruto,
particularmente en el ¢ltimo afio, durante el cual &l ingreso por habitante
ha sido inferior en mds del 1 por ciento al del afio anterior, repitiendo
la adversa experiencia del afio 1952, En ambos casos el factor principal de
la disminucidn del ingreso por habitante parece ser el fuerte deterioro
de la relacién de-precios del-intercambio y también en los dos afios se
aprecia un retroceso en la produccidn agropecuaria.

_ "II, ANALISIS POR PAISES
Los cuadros II-1 y II-3 resumen la informacidn disponible con respecto a
la variacidn del producto bruto interno en 1959 y en los afios anteriores,
Los paises latinoamericanos han sido agrupados en ellos segin el mayor ©
| menor detalle de.los datos disponibles.,

2/ Como se puede ver en el cuadro II~1l, la comparacidn de los datos de
1958 y 1959 con los de 1957 seria todavia mds desalentadora, pero
como el de 1957 fue un afio de carfcter en cierto modo excepcional
por la c¢risis del Canal de Suez, no parece necesario extenderse en
mayor comentario,

/Cuadro II~-2
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AMERICA LATINA: PROJCTO INTZRNO E INGRESO BRUTO EN LOS ULTIMOS

CINCO ANOS

1955 1956 1957 1958  1959a/ .
En miles de millonea.de dﬁiares de 1950
Producto interno bruto 49.8 52,0 55,6 57.7 5943
Bt tntereambio by T o4 00 w7 08 A
Ingreso bruto 49.4  51.3 5449 5649 57.6

Porcientos de varlacién anual con respecto

al. afio anterior

Producto interno bruto ‘ 5¢9 Le2 6.9

Ingreso bruto L7 3.8 7.0
Producto interno bruto por
habitante 3.6 1.8 bl

Ingreso bruto por habitante 2,2 1.4 4a5

3.8 2.9

3.6 1.2
1.3 0.3
1.0 "'103

Fuente: Estadfsticas oficiales completadas, en algunos casos, por esti-

maciones de la GEPAL,

a/ Preliminar,
b/ Afio=base: 1950,

/Cuadro IIr3

N
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CINCO PALSES LATINOAMERICANOS: PRODU

Cuadro 1I-3

CTO INTERNO BRUTO POR SECTORES SELECCIONADOS:
INDICES BN 1959 Y VARIACION ANUAL DE 1955 A 1959 EN PORCIENTOS

- \ Agri- ~ Mine- ingus-a Cons-
Pafses cultura ria ;u§a§: tmic- Total
' EV IEV _ . turera cidn
I. Indices en 1959
(1955 = 100)
Argentina 99 134 92 107 102
Brasil 117 180 185 111 134
Chile 99 117 122 55 112
México 118 105 124 125 120
Venezuela 125 132 146 130 136
Total 5 paises 13 131 137 11 121
II. Por¢ientos de varia-
cldn . anual
1955 3.8 3k 9.1 Lely 5¢3
1956 -10-9 Z}ol h‘1.0 6 “"'h'? "'0.2
1958 1.5 65 LeT 2.3 2.4
1959 w25 16.0 ~13.5 T2 ~le 5
1955 5e7 7.3 5.9 -8. 4 be O
1956 -lodp 11.2 4.4 - 5.1
Brasil 1957 10.2 18.6 14.3 L1 9.0
: 1958 1.1 18.7 2.1 Le? 9.3
1959 6.6 15.0 16.1 2.0 6.6
1955 he7 11.3 -1.9 =0.6 1.4
1956 20 B 3.’-1. 007 '.‘38-1 005
Chile 1957 . -1.1 - 2.6 2.2 - =23.0 3.6
1958 QL 2.8 Lely 0.7 3.%
1959 -10- 8 ’ 11&- O 13« 3 20- 2 LR
1955 709 1007 800 8.0
' 1958 6.2 8.0 Taly 7.7
1958 G -2.0 3.0 ~1.9 Lol
1959 1.0 2.2 BeS Bas3 h.Q
1955 4.8 i5.4 19.4 11.5
) 1956 9.5 7.7 13.1 10.86
Venezuela 1957 LeQ 13.5 13. 4 17.9 15.7
‘ 1958 5.6 -505 8.7 "'200 ""O-l
1959 309 60 8 10.0 - ’ 6.2
Total 5 pafses %9 5 g-% 1%'3 7.3 .0 6.
%ggz 6o i 1 1%2% 1 Ig .
1625 3.1 X3 3 25 :
C

Fuentes: Datos nacionales elaborados por la

siderarse como muy preliminares.

a/ Incluye ganaderifa y pesca.
T/ Incluge'petrdleo.

/Dentro del
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Dentro del grupo de paises sobre los cuales se dispone de datos més
amplios, dos han visto bajar su prdducto en 1959 con respecto a 1958: la
Argentina y El Salvador, En el caso de la Argentina el deterioro corres-
ponde a una fuerte contraccidn del sector industrial y de la actividad
de la construccibn, como resultado de la aguda inflacién, con su secuela
de enérgicas medidas de contencién ¥y de numerosos y amplios conflictos
gremiales, Ademés, bajé la produccién agropecuaria debido & factores
meteorolégicos, En El Salvador el motivo esencial de la disminucién del
producto se encuentra en una menor produccidn agricola gque refleja la
~ depresién en los mercados del café y el algodén.

En ocho palses latincamericanos ha aumentado el productc en 1959.
Cabe, sin embargo, distinguir entre ellos, porque algunos han incrementado
- 0 mantenido aproximadamente - su tasa de crecimiento del afio anterior,
en tanto que otros han sufrido un retroceso relativo, En la primera
categoria figuran Colombia, el Ecuador, el Perd, México y Venezuela,

En el caso de Jolombia los favorables resultados del afic se deben a
la creciente expansién del sector industrial,

En el Ecuador se ha registrado asimismo una apreciable recuperacién
en 1959, aunque no se ha vuelto a restablecer todavia la tasa de c¢reci-
miento obtenido en la primera mitad del actual decenio, El menor ritmo
de désarrollo ecuatoriano en los tres afios iltimos se debe en esencia a
la contraccién de la inversién pdblica, que se hizo necesaria para no
perjudicar la estabilidad de los precios j del cambio monetario. Las
inversiones piéblicas se recuperaron algo en el afio que se estudia ¥ para
1960 se prevé una notable reactivacién de las inversiones gracias a la
utilizacién de varios préstamos externos para obras plblicas cuyos planes
estén terminados.

La mejoria del Perf en 1959, aunque muy pequefia, es importante porque
se produce después de la disminucién del producto cbservada en 1958 y a pesar
de que la primera mitad de 1959 se caracterizd por un agravacién de las
tendencias inflacionarias y del desequilibrio en las cuentas externas.
Como en el caso del Ecuador, se espera en el Perd una mayor reactivacidn
de 1la economia en 1960 merced a la ejecucién de varlas obras plblicas
financiadas con préstamos externos. Ademés la puesta en marcha de la
mina Toquepala en diciembre y la ampliacién de la explotacién del mineral
de hierro deben aumentar en més del 10 por ciento la capagidad para

importar.
/En Venezuela
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En Venezuels el incremento del producto resulta de un mejoramiento
general después de la interrupcién observada sn su crecimiento durante el afio
anterior, Sin_embargd, la tasa de aumento registrada on 1959 no ha vuelto a
recuperar los niveles anteriores a 1958,

El producto ha crecido en México aproximadamente a la misma tasa que en
1958, Sin embafgo, el examsn de los datos sectoriales (véase de nuevo el
cuadro II-3) demuestra una notable reactivacién en la construccién, en la
mineria y en la industria de transformacién., El estancamiento de la tasa de
crecimiento se deriva de la debilidad del sector agricoié y més precisamente
de’ la considerable disminucién de las superficies plantadas de algoddn,
consecuencia directa de la baja anterior de los precios y de la acumulacién do
grandes existenqias a fines de 1958, La mejor situacién de los mercados
algodoneros en 1959 permiti$ la liquidacién de dichas existencias y la
normalizacidn de los cultivos para el afio agricola 1959/60,

En el caso de Chile pafs para el cual no ha sido posible calcular un
indice de crecimiento del producto interno - se conocen datos concretos
correspondientes a los sectores de la produccién de bienes. En 1959, después
de-varios affos de estancamiento, hubo una fuerte mejoria en la produccién
“industrial, desgraciadamente neutralizada en gran parte por el hecho de
que. la produccibén agricola no se mantuvo al nivel altamente favorable de
1958, debido a los fabtores ﬁetedrélégicos adversos.

En el Bragil el vigoroso crecimiento de los afios Gltimos ha disminuido
bastante en 1959 como resultado de una menor tasa de deserrollo en la mineria,
la construcciédn civil y la industria de transformacién. A pesar de ello,
con un aumehto de 6.6 por ciento en su producto bruto, el Brasil parece haber
sido en 1959 el pais latinoamericano de mis répido crecimiento, (Véanse otra
vez los cuadros II-1 y II-3,) Es necesario sefialar, sin embargo, que este
aumento incluye el total de la produccién agricola, dentro de la cual figuran
cerca de 16 millones de sacos de café que han venido a.agregérse'al volumen,

. ¥a muy elevado, de las existenciés gque ne encuentran cdloc&cién dentro ni fuera
del pais., Si se considersz la variacién del producto interno en relacibn con
la disponibilidad de bienes frente a la demanda monetarié, es évidente que
¢l monto agregade a las existencias de café debe deducirse del volumen de

" la produccién, ) | '

Se podria objetar que el aumento de las existencias cafetaleras forma
parte de la variacidn de las existencias en general, factor con feépecto al
cual no se dispone de datos suficientes para incluirlo en el anélisis econf-

~mico de Américe Labtina., Sin embargo, la emplitud de la acumulacién obliga a
considerar la retencién adieional como un fendmeno que nd debe confundirse
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con una simple variacién en las existencias corrientes, es decir, como un

"elemertode 1a inversién, De hecho, desde el momento en que el volumen del

café disponible ha pasado de cierto nivel, lo que se le agrega no se puede
considerar ya come una reserva momenténea péra venta ulterior, sino més bien
como una esterilizacibén a largo plazo y muy posiblemente como una pérdida neta
de bienes para la econcmia, N6tese que, frente a un comercio mundial del
orden de 38 millones de sacos al afio, las existencias de café en el Brasil han
subido de 12 millones de sacos a fines de 1957 a 18 millones a fines de 1958

¥ a 34 millones a fines de 1959,.

En el caso de Guatemala, pais en que é; producto siguié aumentando aunque
a una tasa inferior 2 la de 1958, el factor determinante ha sido la baja de
los precios del café, que se acusé no sélo en una reduccién del ingreso del
secior exportador, sino también en una disminuciéh dé las recaudaciones
fiscales y en la consiguiente conmtraccién (m4s del 20 por ciento)} de las
inversiones del sector pfiblico. | '

Entre los paises restantes,- pespecto a los cuales no se dispone de
suficiente informacién para cuantificar la variacién del producto bruto =
figuran Cuba y el Uruguay, En ambos casos los datos asequibles permiten por
lo menos sefialar claramente la tendencia, E1 producto aumenté en tuba,
aunque no parece haber recuperado el nivel dellsﬁ?; seriamente deteriorado
en 1958, La mejoria obsefvada en 1959 resulté de una mayor produccién .
agricola para la exportacién y para el consﬁmo interno, as{ como del estimulo
dado’ a la industria por las restricciones impuestas a la importacifn. En
el Uruguay, a los efectos depresivos de un largo proceso inflacionario, se
han agregado en 1959 las consecuencias de las inundaciones registradas en
el mes de abril, que supusieron un_gréve deterioro (del orden de 30 por ciento)
a la produccibn agropecuaria, Ademés, la pafaliZacién de la central hidro-
eléctrica de Rio Negro impuso serias trabés ala produceidén industrial.

2/ Dichas cifras no corresponden al volumen de la retencién proplamente tal, ya
que deben deducirse de ellas los embarques hechos o por hacer en el primer
semestre del afic siguiente, en vista de que el afio cafetalero va de julio
a Junio. Pero como el volumen de esos embarques no presenta variaciones
muy considerables de un afic a otro, la diferencia entre las existencias a
fines del ado calendario corresponde en forma muy aproximada a la variacidn
en el volumen de café sin vender a mediados del afic siguiente. En los
célculos presentados en esta seccién para cuartificar el efecto de la re-
tencidn de café sobre el producto y la disponibilidad ‘de bienes no se ha
tenido en cuenta el volumen total de la retencidén gue corresponde a la
_cosecha de 1959, sino tan sélo la diferencia entre dicha retencién y la que
'ya se habia presentado en el afic anterior, es decir, 10 millones de sacos en
vez de 16, = Hecha tal operacidn, el crecimiento del producto fitil en 1959
se reduce para el Brasil de 6,6 a 5.3 por:eciento. Dicha rectificacién afece
ta también al crecimiento del producte en el conjunto de América Latlna,que
ge reduce de 2,9 a 2,5 por ciento,

: JIII, ANALISIS
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IIT, ANALISIS POR SECTORES

Aunque los datos del producto bruto por sectores sélo se conccen con

‘relativa exactitud para cinco paises (véase de nuevo el cuadro II-=3),

.el hecho de que dichos paises absorban el 75 por ciento del producto regional

- total permite considerarlos como razonablemente representativos, La
evolucidn de los principales sectores de la produccién de bienes fisicos
se examinard detalladamente en el capitulo III de este estudio, En
estas pdginas tan s6lo se tratard de seflalar las tendencias fundamentales
de la experiencia del afio 1959 en cuanto a los cambios en la disponibilidad

-de bienes, '

La disparidad crdnica entre el lento crecimiento de la~produccidn
agricola y el mayor dinamismo de la produccidn industrial y minera se
confirmé una vez mids en 1959, FEn el conjunto de América Latina la
produceién agropecuaria ha auwmentado mucho menos que en los doslaﬁos
anteriores, El cuadro II-4 sefiala que este debilitamiento resulta
sobre todo del deterioro en la produccién pecuaria, La menor produccidn
de carnes en la Argentina, el Brasil y el Uruguay - junto con la de lanas
en este dltimo pais -, ha sido factor determinante de esta disminucidn,

La produccidn agricola propiamente. tal parece demostrar todavfa un

aumento no despreciable — aunque menor que en 1957 y 1958 -, pero tal -
aumento proviéne en gran parte de la'maybr'cosecha brasilefia de café,

51 del volumen fisico de la produccidn obtenida en 1959 se deduce el mayor
aumento registrado, con respecto a 1958, en la acumulacidn‘de existencias
cafetaleras, lo indices del afio se debilitan mucho, hasta el puhto de
suponer para el total agropecuario un descenso con respecto al afio anterior,
(Véase ahora el cuadro II-5,) |

La disponibilidad de productos agricolas para el consumo interno de
los diversos paises no se ve afectada por las consideraciones que ante-

. ceden, Como se ve en el cuadro II-4, el volumen de la produccién
agricola para consumo internc ha aumentado algo, pero disminuyd bastante
pafa la de productos de origen animal, Estos datos se refieren al con-
junto de Am&rica Latina y resultan de situaciones muy distintas segun
los péiseS¢ Limitdndose a examinar aqui cémo ha evolucionado la

/Cuadro II-



Cuadro II-4
MMERICA LATINA: INDICES DUE PRODUGCION AGRICOLA,
VARTACION &NUAL EN 10S CINCO ULTIMGS &ROS
Produccidn total - g Procuccidn por habitante
- Indigé : . _ “Indice
1955. 1956 1957 1958 1959 (igg9_, 1955 2956 1957 1958 1959 (%gggg
1958” . 1Q0)
Produccidn_agricola _ , _ , . _ _
Para consumo L6 0.6 540 L8 24 114 2.3 -l.9 245 2.3 0.1 103
. Para exportacién 6.8 =10.3 15.5 7.1 6.6 119 L.3 =12.5  12.7 kb 3.9 107
Total T 5.6 b2 9.3 5.8 L3 116 - 3.2 =66 6.6 3.2 1.7 105
| Produccidn pecuaria : , .
Para consumo - Ouh 544 506 7.9 =2.3 117 1.9 2.8 3.0 5.3 T-h.7 106
Para exportacién  12.3 9.6 16 - 2.2 =12.9 99 9.8 6.9  «0.9 ~0.2 -15.1 90
Total 6.h 7.6 3.5 48 =7.9 108 4G ha9 1.0 2.3 «10.1 97
Produccidn agropecua- -
ria . _
- Para consumo 3,9 1.4 5.1- 54 1.7 A TN =1l.5 1,0 2,5 2.8 =0.9 103
Para exportacién 8.0 =5.9 1l8 6.0 2.2 11k 5.5 =8.1 9.0 3.6 =0.4 103

Total 5.7 1.9 8.1 5.6 1.9 1l 3. =h.5 5.6 3.0 =0.6 103

Fuentes: Las del cuadro II—l,'

’ "
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Cuadro II-5

AMERICA LATINA: VARIACION DE LA PRODUCCION AGROFPECUARIA EN 1959
DEDUCIENDC LA PRODUCCION DE CAFE EXCEDENTARIO EN EL BRASIL

(Poreiento de variacién anual)

Produccidn agricola
 Para consumo interno

Para exportacién
Total

Produceidn agropecuaria

Para consumo interno

Para exportacién
Total

Tasa de variacién de la produccién

en 1959
Incluido el café Deducido el café
axcedentarioc excedentario
Ry 2.4
6-6 "Oall-
L.3 1.2
1.7 1.7
2-2 "“303
1.9 -0,6

Fuentes: Las del cuadro II-l.

/produccién para



E/CN,12/541
Pig., 71

produceidén para el consumo internc en los palses latincamericanos mis
afectados por las presiones iaflacionariss, se observa {cuadro 1I-63

que la produccidn agricqla de consuno interno ha demostrade mayor aumento
precisaménte-en los pafses en que la polftica estabilizadora ha tenido.
mds rdpidos efectos;&(

De los seis paises comprendidos en el cuadro II-6, el caso de Chile
es el m&s ilustrativo. Comparando los dos Ultimos afios se observa que
la notable disminucidn de la tasa de aumento en el volumen de los medios
de pago - gque puede aceptarse como indicio del vigor de la politica
arftiinflacionaria - no se refleja en la tendencia que muestran los precios,
Pdr el contrario, el indice general de los precios al consumidor ha
subido en 1959 levemente mis que en el afio anterior, Mis caracteristico
adn es el comportamiento de los precios de los alimentos, que han frenado
el alza general en 1958 y la hen acelerado en el afio sigulente, en
directa y evidente correlacién con el cambio'muy adverso registrado en
la produccidén agricola, Por su lado, la experiencia paraguaya confirma
plenamente'lo'cpe'acaba de sefialarse para Chile.

En Colombia, donde también ha disminufdo mucho en 1959 el crecimiento
de los medios de pago, el raducido aumento de los precios alimenticics en
cada uno de los dos dltimos afios ha contribuido a fremar el alza del cost
de la vida, a pesar de que el c recimiento de la produccién agricola de
consumo interno ha sidoc menor en 1959, Conviene tener presente en este
caso que la mejorfa observada en las cosschas de 1959 ha prolongado sus
“efectos durante buena parte del afio subsiguiente.

En México el aumento en la disponibilidad de productos agricolas
nacicnales no parece haber tenicdo efecto directo en iz relacidn precios
precios-medios de pago durante 1958, Sin embargo, en 1959, junto con un
nmievo y muy considsrable desarrollo de las cosechas, se ha rdégistrado uus baja
superior al 3 por ciento en el Indice del precio de los alimentos, lo que

determina a su vez la casi estabilidad del indice general de precios-

4/ La Argentina y el Uruguay no flguran en €l cuadro I1-6 porque sus
procductos agricolas y ganadercs se destinan indistintsmente al
consumo interno y a la exportacidn.

/Cuadro I1-6
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Cuadro 11;6

AMERICA LATINA: VARIACION DE L& PRODUCCION AGROFECUARIA DE COMSUMO

. INTERNO EN ALGUNOS PAISES, COMPARADA CON La VARIACION

DE LOS MEDIOS DE PAGO Y DE I0S PRECIOS_
(Tasas de variacién anual en 1958 y 1959, en porcientos)

.Volumen de

Produccién agro- | Incices de precies
Pails’ Afin  pecuaria de con- sl eonsunidor a/ los medios
. sumo inﬁerno . General Alimentos de pago E/
Brasil 1958 0.1 2.7 17.9 214
1959 1.7 h2.6 66.2 3.6
Colombia 1958 Le8 7.6 4.5 21.0
1959 1.7 5.1 0.6 11,3
Chile o/ 1958 17,7 32.5 28,0 36,7
1959 -10.8 33.3 36,9 26,9
México ¢/ 1958 7.1 7.6 8.8 Telo
1959 12,2 0,6 -3.1 8.7 4/
Parsguay 1958 L8 3.7 0.5 19.7
1959 -0,2 8.8 - 13.8 10.0
Pert: 1958 7.5 8.6 8.5 6.8
1959 6.6 16.5 23,6 18,9 4/ |

Fuentes: Estadisticas oficiales de los paiées considerados.

a/ Variacién de diciembre a diciembre.

b/ A fines de diciembre de cada afio.
¢/ S6lo produccién agricola,

——

No incluye la preoduccién ganadera por falta

de datos,  Para Chile se ha consideradoe la produccién agricola total
por ser relativamente insignificante la exportacidn de productos agri-

colas.

d/ Fines de noviembre comparado con fin

es de diciembre de 1958,

/a pesar
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a pesar de un nuevo aumento en el vclunen de los medios de pago, Puede
observarse oue en México este ultlmo aumento presenta caracteres tan sélo
levemente inflacionarios, habida cuenta del crecimiento del pais que se
traduce en un 4 por ciento de aumento anual en el productd bruto interno,

El caso del Perd es mds complejo. En 1958 el notable incremento de
la produccidn agricola ds consumo interno no parece hsber tenido onse-
cuencia alguna sobre los precios alimenticios, ni en relacidn con el
indice general, ni en reiacidn con la demanda monetaria. En 1959, al
contraric que en las otras experlenc1as hasta aqui examinadas, el nuevo
aumento en la produccidn no nmplds unz fuerte alza de los preclos en general
¥ los de los de alimentos en especial. e hecho, la experiencia peruana
en 1959 ha sido dominada hasﬁa;julio por fuertes tendencias inflacionarias,
PoT una devaluacidﬁ monetaria y, en agosto -~ al tiemno que se iniciaba la
politica estabilizadora - por la supresidn de varios subsidios al consumo,
Gomo o-=urre a menudo, el primer efecto de la politica peruana de estabili-
zacidén fue netamente alcista, E1 hecho de que loes precios hayan cambiade
de nivel para llegar, desde septiembre, a una casi estabilizacidn, no
permite valorar en este casc los efectos de la mavor produccidén agricola
én un pais en que, a pesar de la reciente mejoria, el normel abashtecimiento

alimenticio exige todavia amplias importaciones,

& diferencia de lo ocurrido en los paises citados, en el Brasil no
hubo durante 1959 una politica qlaramente'antiinflécionaria. El volumen
de los medios de pago aumentd a una tasa 2 veces mds alts que en 1958 ¥
el Indice general de precios subid en una proporcidn aproximadamente
igual., Por su parte, los precios alimenticios aumentaron en 1959 mucho
més que en 1958, mientras que la produccidn agricols de consumo interno
sélo mostrd un progreso muy leve.é/ Ademds, la.produccién de algunos
de los articulos que mds importancia tienen en la alimentacidn popular
- carne, trigo, frijoles - sufrié severos retrocesos, y la-reiativa
escasey determind'ﬁendencias alcistas que se reflejan claramente en las
cifras del cuadro II-6,

B

j/ En realidad, y por segundo afio consecutivo, esa produccidn se
incrementdé menos que la poblacidn,

/En contraste
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En contraste.con las deficiencias del desarrollo agropecuario, la
extraccidn mineral hs mostrado en 1959 una considerable recuperacién,
después de su retroceso temporal de 1958, {Véase otra vez el cuadro 11-3.)
Como los datos respectivos del cuedro comprenden el petrdleo, el incremento
de 1la produccidn minera en 1959 responde en buena parte a la favorable
evolucidn de la explotacidn petrolera en Venezuela, Ise incremento refleja
también el rdpido crecimiento de la produccidn de petréleo en la Argentina,
el Brasil y Chile, Asimismo sigue svanzando la extraccién de mineral de
hierro en el Brasil, Chile y Venezuela principalmente y la de cobre en
Chile, | |
" Los datos actualmente asequibles parecen indicar que en casi todos
los paisés latinoamericanos se ha regiétrado en 1959 un nuevo y notable
aumento de la produccidén industrial, Sin embargo, esa tepdencia ne se
refleja adecuadumente en el cuadro II~3 poroue entre los cinco paises
sobre los cuales se dispone de cifras detalladas, hay dos - el Brasil y
la Argentina - que experimentaron en 1959 un retroceéso importante. En ’
el caso del Brasil sélo se trata de una dianinucidn de la tesa de creci-
miento - todavia muy alta - pero en el de la Argentins el volumen fisico
de la produccidn se redujo en mds del 13 por ciento con réspecto a 1958,

En los otros tres paises comprendidos en el cuadro -~ Chile, México y
Venezuela - y ademds en Colombia y Cuba, la produccidn industriallofrecel
un aumento acelerado, Entre los ramos que mds vigoroso desarrollo mostraron
en 1959 figuran la refinscidn de petrdleo, la siderurgia, la produceidn de
celulosa y pepel, las industrias mecdnicas y - en la Argentina ¥y el Brasil ~
la produccidn de automotores., Aunque existe un creciente interés por las
industrias quimicas - especialmente las petroquimicas -, no se ha legrado
todavia en estos ramos un desarrolle importante, salvo en determinadas
pfgducciones como por ejemplo las resinas sintéticas. kn las industriss

de transformacidén de mayor antigﬁed&d‘se aprecia ahora un crecimiento mds
moderados Es notable, sin embargd, el aumento de la produccidn textil en
Colombia, estimulada’ por ls duplicacidn de la coseche algodonera yla
incipiente exportacion de hilados, | |

La produccidén de cemento ha aumentado muy poco en 1959: glgo mds del
2 por ciento en el conjﬁnxo de América Latina. Ello guards relscidn sin

duda con el retroceso observado en varios peises en la construccidn privada

’



E/CN,18/541
Pag. 75

v

¥ en algunos casos tambiéﬁ en la 1nversién gubern&mental en obras pibliecas,
Por otra parte, la actividad 1nuustr1d; sigue aostrando en casi todos

los pafses una tendencia a la diversificacidn. Son varios los datos de

que se.dispbne al respecto y Que'reflejan numerosas iniciativas en este .

sentido, Laszrestricciones forzosas ﬁnpuesﬁas a la importacidna, junio

con reformaq arancelarlas ¥ leyes de famﬁnto que favorecen la instaliacidn

de nuevas industrias, han estimulado el desarrollo industrial, Hay motlvos.

para suponer que las estadisticas de produccidn industrial no reflejan el

verdadero crecimiento de 13 1ndu3tr1& en Américe Latina, ~/

"/ Las estadisticac de p"oducc16n suelen establecerss en razdn de la
estructura industrial en un afio-base durante el cusl se ha procedido
a un censo de las empresas cristentes, Bn los aflos siguientes la
encuesta estadistica se limita & 168s mismas empresas - a weces tan
8élo & una musstra de ellas -~ sin tener en cuenta (excepto en Ja
Argentina) las nuevas empresas que entran en produccién ni los nuevos
campos en que se desarrolla la produccién nacionai, De este cardcter
relativamente estdtico de los edmputos frente a un sector quse -precisa-
mente se caracteriza por su marcado dinamismo, se derivs una sub-
valuacidn cumulative en la estimacidén del producte, Otro factor de
distorsidén es que dichs estimacidn se basa en el valor agregado por
el proceso de produccidén industrial en el afio-base, sin Lener tampoco
en cuenta los cambics en los insumos requeridos, Bn 1959 y a principios
de 1960 ha llegado a su término la revisidn de los cdlculos de produc—
cidén industrial en el Brasil y en Chile, Como era de prever, los nuevos
datos han revelado un crecimiento mucho mds acentuadc de l¢ que se creia,
Segin se indicé ya en pdrrafos anteriores de este mismo capftuln, la
revisién de los Indices de produccidh industrial del Brasil y de Chile
ha determinado un aumento - del 2.4 al 3.8 por clento - en la tesa
crecimiento del producto bruto total de América [stine calculsada para
1958, Los datos presentsdos aqui, tanto con respscto a 1959 como para
los anteriores, se fundamentan en los nuevos indices referidos,

"/IV. EFECTOS.
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IV. EFECTOS DEL COMERCIO EXTERIOR Y DE LA RELACIOﬁ DE
PRECIOS DEL INTERCAMBIO SOBRE LA DISPCNIBILIDAD
INTERNA DE RIENES Y SERVICIOS

El andlisis anterior caracteriza la evoluci¢n del producte bruto interno
en 1959, Para cuantificar los cambios experimentsdos por el volumen de
los bienes disponibles falta considerar el efecto dél sector externo de
la economia, Este factor ha presentacdo cdiversos uspectos durante el afio
en cuestién. Se examinardn seguidamente los efectos de la relacidn de

- precios del intercambio, del cambio.en el volumen de las exportaclones y.
de las mmportaciones v de la retencidn del café excedentario,

En el capftulo I del presente Estudic se indicé que la baja promedia
ponderada en los precios cotizades para los productos latinoanericanos de
exportacidn fue en 1959 del 8.4 por ciento con respecto al aflo anterior,
Como, por otro lado, no hubo cambio alguno aprecisble en el wvalor unitario .
de las importaciones, el efecto del deterioro en la relacién de precios del
iﬁtercambio puede medirse considerzndo sélo las exportaciones. A los precios
vigentes en 1958, el quantum de lcds exportaciones latinoémericanas en 1959
habria producido 875 millones de ddélares mds que en el afio anterior, pero
el aumento efectivo sélo fue de 98 millones.ﬁﬁ la diferencia (777 millones
de délares) corresponde al deterioro ocasionado por la contraccién de la
- relacién de precios del intercambio, El monto totel de 875 millones
representa el volumen adicional de los bienes destinado al exterior que
debe deducirse del producto interno para considerar la variacidn de los
bienes disponibles frente a la demands monetaria. Dentro del mismo concepto,
al saldo disponible del producto hay.que-agregarle\el.volumen de las importa-
ciones, Tampoco en este aspecto resulta favorable el afio 1959, ya que las
importaciones han sido restringidas., EIl menor velor de las importaciones
- en 1959 con respecte a 1958 - aleanza a 887 millones ds ddlares, lo que

significa unavreduccidn adicional en la disponibilidad interna de bienes,

1

Este dato sélo se usa en forme prov1smonal, pues no se dispone
todavia del indice de valor unitario,

8/ Estas cifras, lo mismo gque las relativas a la importecidén que siguen
luego, corresponden a 18 paises, no 1ncluyendo a Hondurazs y Panamd,
(Véuse supra, cuadro I-2.)

/Por los
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Por los motivos ya indicados en pdrrafos anteriores, también es
! o _
necesario deducir del producto los 10 millones de sacos de café que

representan la diferencia en mds - en 1959 con respecto a 1958 - del monto -

¥

agregado por el Brasil a sus existencias retenidas. Sobre la base de los
precios pagados al productor por el Instituto Brasilefio del Cefé, el
orden de magnitud de esta merma se acerca a los 160 millones de ddlares.,
Por les varios conceptos seﬁél&dos, la diferencia entre el producto
bruto interno y el saldo de bienes disponibles internamente sufre en
1959 un deterioro del orden de 1 950 millones de délures con respecto
al afio anterior, Por otra psrte, como simple orden de magnitud, cabe
estimar que el guantum de bienes y servieios disponibles en 1959 ha sido
inferior, en alrededor del 4 por ciento a2l producto bruto interno del
mismo afio. ¥n 1958 la correspcndiente deduceidn era tan sdélo de CL?
por c¢iento. IEn suma, el efecto coﬁbinado del deterioro en la felacién
de precics del intercambio, la mayor restriccidn de las importaciones y
la mayor sobreproduccidn de café ha neutralizado todo el aumento obtenido
en 1959 en el producto bruto, y hasta es posible cue hays determinado una

leve dismizucidn neta en el consumo ¥ en la inversidn,

/Capitulo III
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Capftulo III

LOS SECTORES DE LA PRODUCCION
I. PRODUCCION AGROPECUARIA

1. ZLa situescifn general

La produccién agricola en 1959 ;/sélo aumentd 1.9 por ciento en relacidn
con el afio precedente, BEste crecimiento, menor que el correspenaiente a la
poblacién (2.5 por ciento), determiné un ligero deterioro de la producciédn
‘por habitante y resulté muy inferior al registrado en 1958, en que la

" produccién superd en 5.6 por ciento a la irmediatamente anterior,

Diversas causas contribuyeron a esta relativa psusa en el desarrollo
agriccla de América latina, Fuertes liuvias, acompafiadas en ciertos casos
de-inundaciones, afectarcn importantes zonas productoras de 1s Argentina,
el Brasil, chile, el Paraguay y el Uruguay ocasionando dagios directos,
al entorpecer las siembras y'reducir los rendimientos de las cosechas y
recursos lorrajeros, o indirectos, por las plagas y enfermedades que
posteriormente afligieron a cultivos ¥ animales,.

La agricultura de exportacién_se vié afectada por una acentuada calde
- de los precios en los mercados internacionales de nrocductes de gran impor-
tancia para la economia de la regifn, como azicar, café, algouln y cacao.
En algunos casos la excesiva produccién letinoamericana fue factor impor-
tante en la reduccién de los precios y se acumularon excedentes en los
paises productores de la regifn., &n otros, los excedentes acumulados
en diversas regicnes del mundo influyeron sobre los precios y desalentaron
la producaéén latinoamericana,

El escaso crecimiento de la produccién se asocié a ciertos movimientos
que conviere destacar. (Véase el cuedro III-1.) La produccién de cosechas
se mostré més dinfmica, pues fue superior en 4.3 por ciento a la del afio

anterior, Sin embargo, este mejoramiento fue determinado principalmente

1/ La CEPAL atribuye al afio 1959 las cosschas de primavera de 1958/59
del hemisferioc sur y a ellas suma las de verano y otofic del mismo
hemisferio y las de primavera, verano ¥ otofio del hemisferio norte
recogidas durante el afio calendaric 1959,

/Cuadro III-1



Cuadro IIT-1

B/CN,12/541
Pég., 79

AMERICA LATINA: NUMEROS INDICES DE LA PRODUGCION AGROPECUARTA

(1950. = 100)

Produccidn agropecuaria

De consumo interno
De exportacidn

Produccidn agrfcola

De consuno interno
De exportacidn

Produceidn pecuaria

De consumo interno
De exportacién

Produccidn agropecuaris

De consumo interno
De exportacidn

Produccién agricola

De consumoe interno
De exportacidn

Produccidn pecuaria

De consumo interno
De exportacidn

1950-5L 1957

11958

106.,2
107.7

104.1

108.3

108.5
108.0

98.8

104.3

94.1

Por habitante

101..2

102.5
99.5

h)
=

103.1

103.3
102.9
9.2

99,5
89.8

135.4
137.2

1334

138.8
139.0
138.6

123,4

129.6
118.2

111 .7

113.2
110.1

114.5

1147
114.4

101.8

106.9
7.5

Cambics en
1959 con
respecto at
1950-54 1958
29.9 LaZ
29.5 1,7
30.6 Zed
2347 bed
31.2 2y
36.9 6.6
15,1 -T20
21.4 -2.3
9.l -12.9
91 =06
90-&' "‘009
1002 "'Ooh
13.0 1.7
10.9 ~0.1
155 3.9
-249 «1041
2-)4- “")-I-c'?
""7'8 - 501

‘Fuente: Informaciones estadfsticas oficlales, ajustadas por la CEPAL.

a/ Preliminar,

/por aguellos
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por aquellos-pfbductos que se destinan de preferencia a la exportacién, que
me joraron en conjunto 6,6 por ciento. Factor decisivo en este aumento
fue el café, cuya produccién se elevd en 15.9 por ciento ¥ llegd a niveles
sin precedentes. 5i se excluyera ei'café,.el aumento se limitaria al
2,k por ciento, o sea un porcentaje mﬁy aproximado al crecimiento demogréfico.
-La produccién de cosechas destinadas fundamentalmente al. consumo
“interno me jord sélo en 2.4 por ciento, y ello supone gue en la practica
no se mantuvieron las disponibilidades por habitante del afio 1958,
' Como 1la méyor produccidbn de café registrada en el 2fio fue a incre-
mentar los excedentes del Brasil, el &vance estadistico registrado no
tuvo repercusiones favorables en la economia de América Latina. Puede
decirse, pues, que la produccidén de culbtivos sblo logrd mantener los t
niveles de produccidn por'habitanta de 1958,
La situacién pecuaria fue nuy desalentadofa. Hubo un deterioro de
los niveles de produccién, que segflin las informaciones parciales disponibles
fue de cerca del 8 por ciento con resvecto al afic anterior. Los paises
més afectados son los quz mayor participacién tienen en el comercid
internacional de productos pecuarios, La Argentina s6lo pudo disponer
de excedentes exportables a base de una reduccidn radicali del coOnsSumo,
El lento crecimiento de la oferta de productos agropecuarios para
el consumc de la poblacidén adquiere cada vez mayor gravedad en América
Latina, Bien sabido es que, dados los bajoé niveles de ingreso y de
alimentacién, toda mejora de aquél lleva aparejada una alta elasticidad
de demanda, .El hecho de qus la oferta agricola durente 1959 no pudiera
satisfacer la demanda determind dificultades de abastecimiento en muchos
paises, con la consiguiénbe presién sobre los precios, Donde asi ocurrid
los precios de la alimentacién subieron a una tasa bastante més acelerada que
los demés integrantes del costo de vida, En cambio, donde hubo aumentos
“en las disponibilidades pafa'el consumo interno, el costo de alimentacién
se redujo o subié menos que el costo de vida total.
En el curso del afio coﬁtinuarbn los diversos programas de mejoramiento
£ecnolégico iniciados con anterioridad y se registraron diversas iniciativas
tendientes & reforzarlos, La politica de estimulo sconbmico a los

productores agricolas adquirié mayor amplitud en varios patses. En algunos

/se orientd
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sé orienté a estimnlar la producclén de articulos destinados al consumo

interno y en otros a proteger los exportables contra las oscilaciones

¥y la caida de los precios en el mercado internacional o a acompafiar

= COmo en el caso de la Argentlna -~ ¢l alza inf1301onarla de los costos.

internos. ‘Para estos efectos 8e ‘eliminaron o redujeron cxertosllmpuegtos

ala expo;tédiéh (Mé&xico y el Perfl) y se hicieron déevaluaciones (la

~ Argentina, el Brasil y el Uruguay) con el propésito ds facilitar las

ekpbrtaciones, atenuar la reduccién del ingreso de los productores y

evitar el desaliento de la produccién, Ademfs se adoptaron decisiones.

que acentuaron la éolabotééi&n ¥ el entendimiento de los diversos paiées

latlnoamericanos para hacer frente a problemas econSmicos comunes « Asi,

para regular la oferta del café se suscribié un nuevo convenio interna—
cional que conté con la adhesién de todos los paises productorqs de

hmérica Latina y algunos de otras regiones; y al renovarse por cinco

affos el convenio internacional del azficar no sélo lo suscribieron. los diez

paises de la reglén que part1c1paron en. el anterior, sino que se incorpo-

raron como nuevos mlembros el Brasil y el Perd,

Quiz&s el hecho més sobresaliente del afio en materia.de polftica
agraria sea el camine que se ha venido abriendo en. casi todos los_pgises
la idea de sbordar cambios en la actusl estructura agraria a través de
reformas més o menos profundas. Abonan esta idea no sélo el convencimiento
de muchos sectores de que tal vez sea éste el mejor camino para restarle
a la oferta agricola la inelasticidad que la caracteriza y poder iniciar
con éxito programes generales de mejoramiento tecnoldgico, sino ademés
el hecho de que la actual estructura impide un crecimiento econémico més
'acelerado, debido a la lnnitacién de mercados que se deriva de' los escasos
ingresos de los asalariados agricolas, Es asf como, ademés de la reforma
-agraria emprendida pbr'Cuba v Vehezuela, se adelantaron estudios y programas.
en Colombia, el Ecuador y el Urugusy y la idea encontré ambiente favorable
en dlversos sectores de otros pafses como el Brasil, Chile, el Paraguay y
el Perﬁ ' '

g/" Para mayores detalles véase el capitulo V. = _ -
' S 3 ' /2. Principales
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2, Principales cambios en la produccién

La produccidn ofrecid en 1959 algunos cambios Edn respecto al afio anterior.
(Véanse los cuadros III~2 y 1II-3.) La cosecha de cereales mejor$ en
cerca de 6 por ciento y llegl a los més altos niveles del decenio., Las
buenes cosechas de trigo de la Argentina y México compensaron con creces
los reveses sufridos por otros pafses, especialmente el Brasil y el
Uruguay; al progreso también importante del mafz (4.5 por ciento) contri-
buyeron en forma destécada el Brasil y México. Para el arroz fue
asimismo un buen éﬁo, pues mejord la produccién en la mayor parte de los
paises: la cosecha dé 6.4 millones de toneladas, que ho tiene precedentss,
superd en 6,5 por ciento a la anterior ylen 30 por ciento al promedio anual
195054, | |

La produccién de azlicar continué expandiéndose., En 1959 se aproximé
a los 14 millones de toneladas, superando en 610 OGO a la precedente y
en cerca de 3,5 millones de toneladas el promedio anual 1950-54. En esta
forma América Latina no sélc abastecié un mercado en constante expansidn,
sino que dispusd ademis de crecientes saldos exportables, que en este
afio encontraron algunas dificultades para su colocacifn.

La produccién de café 1lleg6 a ug nivel jamés antes alcanzado de 53.9
millones de sacos < que se compara con 46,5 millones en 1958 y 31.7
millones en cada uno de los primeros cinco afios del decenio. Este extra-
ordinario aumento obedece al gfan crecimiento de la produccidn brasilefia-
(25.4 por ciento), que 1legb a 35,5 millones de sacos. la produceidn
conjunta de los demés paises casi no presenté cambios (sument$ sélo 1.1
por ciento) pues las mayores cosechas registradas en algunos {Costa Rica,
Cuba, Guatemala, Haiti, México, Panam&, el Perfi y la Replblica Dominicana)
compensé el deterioro de otros, espebialmente Colombia, donde las adversi-
dades meteorolégicas redujeron en 6.4 por ciento la buena zafra de 1958,
El crecimienco de la produccidn determind un aumento en las existencias,
sobre todo del Brasil, a pesar del mayor volumen exportado durante 1959,
La produccién de cacao se recuper$ de la baja experimentada en 1958 y
llegé a 301 000 toneladas. En el Brasil y el Ecuador es donde principal-

mente se comprobaron los mayores aumentos de cosecha,

/Cuadro III-2
3/ De 60 Kilogramos.



E/CN.12/541
Péig., 83

Cuadro III-2

AMERICA LATINA: PRODUCCION AGROPECUARIA
(1950 = 100}

' 195%a/
1950/54 1957 1958 1959—/ Por ha-

bitante

Total agropecuario 106,2 128,2 135.4 138,0 111,90
Cereales b/ 14,3 1.1 L4110 1495 120,30
Rafces y tubéreulos ¢/ 108.3  117.6  124.5  127.2  102.3

Leguminosas de grano seco 4/ 106.5 126.7 127.1 130.0 104,.6

Oleaginosas e/ o 99,8  120.6 132.8 1169 9.0
Sacarinos f/ 109.8  128.5  138.9  145.1.  116.7
Frutas g/ 109.6  136.3  137.3 1386  111.5
Carnes h/ 9.3 1193 1250 1150  92.5
Bebidas y estimulantes i/  102,2  122.6 1415  161.0 129.5

Fibras 3/ ‘ 106.6 126.8 138.8 128,2 103,1

Fuente: Estadisticas oficiales.

Preliminar,

Trige, maiz, arroz, avena, cebada y centeno.

Papa, mandioca y camote.

Frejoles, garbanzos, habas, lentejas y arvejas,

Girasol, mani, semilla de algodén, linaza, ajonjoli, ricinc y tung.
Azlcar y panela,

Banane, pifia,

Bobinos, ovVines y porcinos.

Café, cacao, té, yerba mate, chile fresco, seco, tabaco y vinos, -

J/ Lanas, algodén, sisal y abaci..

1

L@ﬁiﬁiﬁtﬁi&i&imi

/Cuadro III-3
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Cuadro III-3
AMERICA LATTNA: PRODUCCION AGROPEGUAKTA:
(Miles de toneladas) '

1950756 1957 1958 1959 &/
Trigo g 1 139 9722 10 474
Mafs 15 805 18 225 20 898 21 846
Arrog K 906 6 159 6 005 6 39 |
Papas 50 5226 5811 592
Girasol 795 5L %5 498
Manf 395 665 758 738
Semilla de algoddn 1 765 2 177 2 429 2 204
Linaza 657 711 721 714
Agzlcar . .10 K75 12 386 13 344 13 953
Bovinos (giles de cabezas) = 22 851 28 092 29 454 26 800
Caté 1 900 2 367 2788 3232
Cacao 244, 287 282 301
T4 | 2 50 bk i7
Vino (millones de litros) 1 635 1 370 1 936 2 290
Lanas 326 323 340 319
Algoddn 992 1 225 1235

1363

Fuente: Estadisticas oficiales.

&/ Preliminar.

/Las cosechas
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Las eosechas de rafces y tubérculos (papa, ﬁandioca ¥ camote) y las
de leguminosas de grano seco también registraron pequefios progresos (2.1’
¥ 2,3 por ciento, respectivamente), Igual cosa sucedi6 con las frutes
debiendo destacarse en el caso de los banehos los avances del Ecuador,
que en 1959 consolidé su posicidn como primer exportador mundial, con
el embarque de 34.8 millones de racimos, que mejoré en 16 por ciento
las ya altas exportaciones de 1958, . !

Las oleaginosas comestibles constituyen uno de los rubros de la
agricultura latinoamericana que menos progreso mostraron. La produccién
sufrié un serio retroceso con respecto al afio precedente, pues fue menor
en 16 por ciento, con lo que las disponibilidades por habitante_quedafon
al mismo nivel queben el quinquenic 1950-54, La relativa inelasticidaﬂ
que en estos Gltimos afios se advierte en la oferta latinoamericana de
oleaginosas adquiere mayor gravedad por el répido crecimiento del consumo
por persona, que esté siendo abastecido en una proporcién cada vez mayor
a base de importaciones extrarregionales. Factor importante en la menor
produ3016n de este afio fue el acentuado descenso de la cosecha de girasol
g mani en la Argentina, hasta el extremo de que no alcanzb a satisfacer se
la demanda intérna de este pafs tradicionalmente exportador de aceites.

Han contribuido en los filtimos affos a paliar en parte la insuficiente
produccién de oleaginosas comestibles en América Latina las cuantiosas
disponibilidades de semilla de algodén resultantes de la creciente
expansidn del cultivo de esta fibra; pero este recurso también disminuys
en 1959 pasando de 2.43 millones de toneladaé a 2,2 millones.

La produccién de lana bajé de 340 COO toneladas en 1958 a 319 QO
en 1959, debido principalmente a la menor esquila uruguaya {90 700 a 68 QOO
toneladas), que fesulté seriamente.afectaﬁa por las repetidas adversidades
' meteorolégicas, La mejor produccién argentina (182 000 a 192 COO toneladas)
atenud los dafios sufridos por el Uruguay.

4/ Se advierten, sin embargo, algunos esfuerzos para promover la produceidn
de oleaginosas comestibles, pero hasta ahora han resultado limitados
con relacién & la magnitud del problema, Gran parte de estas iniciativas
estén basadas en la aclimatacién de nuevas especies. Entre las oleagi-
nosas herbéceas, el ajonjoli ha adquirido una importancia creciente
en Colombia, México y Venezuela., En Chile sucede igual cosa con la
colza. Con respecto a las oleaginosas arbbreas, cabe destacar los
excelentes resultados logrados en el Ecuador con la palma africana, que
encuentra muy buenas'condiciones ecolégicas en importantes 4reas de
la regién de la costa. y cuyas primeras plantac1ones empezaron a producir
en 1959,

/E1 afio
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El afio fue malo también para la produccién de algodén, que se redujo
en 10 por ciento, lLos paises més afectados fueron la Argentina, donde
las malas condiciones meteorolfgicas ocasionaron graves pérdidas a las
cosechas, y México; que de;pdés de haber logrado situarse en los (iltimos
cuatro afios como el ms importénte productor latinoamericano, redujo las
siembras, desalentadb_por la baja'de.lbs precios en el mercado internacional
¥ por la scumulacién de excedentes en otras regiones y en el propio pais.
El Brasil, en cambio, obtuvo una buena produccién {463 000 toneladas),
que me jord en_caréé.de 23 por ciento a la precedente, Colombia, después de
algunos afios de esfuerzo continuado, logrdé un fuerte inecremento en su
cosecha, que se elevé & 56 40O toneladas (118 por ciento sobre la anterior),
con 1o cual no s6lo obtuvo autosuficiencia sino algin excedente exportable
{7 000 toneladas, aproximadamente),

El hecho més desalentador del afio en la economia agropecuaria latino-
americena fue la caida de la produccién pecuaria que, segin las informa-
ciones parciales hasta shora conocidas, parece haberse reducido en 7.9
por ciento. Dicha crisis no es un problema de reciente gestacién, Sin
remontarse a un pasado muy lejano y limitando el andlisis a lo .sucedido en
este Gltimo decenio, ya se observaba que junto al lento crecimiento de
la produccién agricola, la ganaderfa era la que quedsba més a la zaga.
Durante los cinco primeros affos del actual decenio la produccidén no
ofrecid pr&cticamente variaciones, S6lo en 1956, 1957 y 1958 se observd '
_un cierto crecimiento que'resulté més aparente que real, Por la deficiencia
en la infonnacién estadistica de los diversos paises la produccién de
carnes se calcula a base de ia'faena,'sin considerar los cambios en las
existencias. En estas circunstancias, las cifras de esos afios incluyeron
. no sblo la extraccién normal de los rebafios argentinos, sino también
el sacrificio de existencias, El cese = o por lo menos la disminucién -
de este proceso durante 1959, influy$ para acentuar la caida de la
produccién en el reciente afio. En efecto, la faena de bovinos en la
Argentina quedd en alrededor de 9.5 millones de cabezaé, o sea 2,8 millones
de cabezas mencs que en 1958, |

En 1959 también se redujo la faena de bovinos en el Brasil, por los
dafios que sufrid la ganaderia de la regidn:central del pais a consecuencia
de las sequias, & lo que se sumé la politica de precios que desalentd la
comercializacién, creando todo 8llo serios problemas de abastecimiento.
Colombia, Chile y el Urﬁguay_también tuviéron nenor produccibéne.

JMéxico es
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México es uno de los pocos paises latinoamericanos en que mejorS la
produccién de carne vacuna, (entre 4 y 5 por ciento). Pero ademés debe
tenerse en cuenta que en este dltimo decenio la ha incrementado en forma
tan continuada que en 1959 fue 94 por ciento mayor que en 1950, No sélo
aumentaron asi las disponibilidades para el consumo, sino también el
remanente exportable, El movimiento de exportacién crecid tan fuertemente
que el gobierno se vié obligado a establecer cuotas exportables para
impedir el alza de los precios en el mercado de consumo.

3. Los precios y la demanda externa 5/
Las condiciones de la demanda externa en 1959 no constituyeron un factor

estimulante para el sector agropecuario. De los diez productos més impore
tantes del agro con que participa América Latina en el mercado internacional
- trigo, maiz, aztcar, café, cacao, carne, aceite de linaza, algodén, lana
¥ bananos - y que constituyen la principal fuente de ingresos ds divisas,
seis tuvieron precios inferiores a los de 1958, dos (maiz y trigo) no
experimentaron variacionés y s6lo los dos restantes (carne y lana) regis-
traron alzas de precios. Esta situacidn, sin embargo, dio muestras de
recuperacitén al promediar y finalizar el afio para productos como el azfcar,
el aceite de linaza y el algoddn, |

Los precios del café continuaron declinando durante la primera parte'
del afio, presionados por la abundante cosecha y las grandes existencias
acumulados en el Brasil, El nuevo convenio internacionai vigente desde
octubre de 1959 y que comprometiS a todos los paises productores a
regular la oferta, estabilizé los precios. Sin embargo, los precios
promedios de 1959 del café Santos L en el mercado de Nueva York fueron
23 por ciento inferiores a los de 1958. Con todo,las exportaciones se
elevaron considerablemente, en parte como respuestaawnlmayor consumo
provocado por los bajos precios y también ante la necesidad de reponer
las existencias en los pafses importadores. Ello contribﬁyé a conira~
rrestar los efectos de la caida de los ingrescos de divisas por concepto
de café en el conjunto de América Latina, aun cuando hubo paises como
Costa Rica, El Salvador, Haiti;_etc., que vieron de todos modos reducidos
sus ingresos totales derivados de estas exportaciones,

5/ Véanse mayores detalles en el capitulo I,

/E1 deterioro
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El deterioro de l&s_pfecioa del cacao fue del 18 por ciento, Comenzé
a manifestarse a:finés de 1958, como resultado de la recuperacién de la
produccién’africana; y continug acentuéndose a fines de 1959 ante las
perspectivas de una éosecha sin'precedentes en 1960,

El precio dei azficar en el 1lamado mercado libre" decliné ininterrum-
pidamente durante los siete primeros meses del afio desde un promedio de -
3.27 centavos de délar por libra en enero a 2,66 en julio, nivel este
Gltimo que no se registraba'desdé hacfa 18 afios. Ello obedeci$ fundamental-
mente a un incremento del 10-por ciento en la produccién mundial, que
afecté a los palses exportadores y a los que siende importadores producen

xparte_del azlicar que consumen (los européos especialmente), A comiengos

-de 1959, la decisién del Consejo Internacional del Azlcar de reducir
las cuotas exportables de los pafses signatarios y, més tarde, las
pérSpectivas de una reduccién de la produccién europea durante 1960,
contribuyeron a reactivar los precios a fines del afio.

En el algoddén también hubo una cafda importante de los precios (ll.
por ciento para el mexicano y 12,2 por ciento para los algodones de fibra
ektralarga del Pert), a causa sobre todo de las perspectivas de mayores
cosechas norteamericanas y de la decisién de los Estados Unidos de aumentar
los sﬁbaidios & las exportaciones., Sin embargo, la reactivacién ds la
industria textil mundial contribuyé a elevar los precios en la Gltima
parte del afie, R _

Por esta misma razén hubo una mayor demanda de lana con efectos

- favorables sobre los precios, que mejoraron en 2 por ciento.

En trlgo v mafz loa precios 1nternac10nales permanecieron m&s 0 menos
estables la mayor parte del afio, lo que en buena medida ee debfo a los
efectos estabilizadores de los programas de exportacién y precios de Estados
Unidos y el Canad§,
| La carne fue el producto cuyos precios se elevaron mis en 1959 a causa de
una activa demanda en el mercado internacional y de una oferta relativamente
escasa, especialménte por parte de la Argentina. En estas condiciones los
precios, que ya se habfan elevado en 12 por ciento en 1958 con respecto a
1957, muestran en 1959 otra nueva alza cercana al 9 por ciento,

‘/Las fluctuaciones
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Las fluctu#ciones de pfécios en el mercado internacional tienen serias -
repercusiones en la economia agropecuaria de América Latina, Baste
considerar que la produccién de los rubros destinédos de preferencia al
mercado externo'representa aproximadamente el 45 por ciento del producto
agropecuario totai; En otras palabras, cerca de la mitad de la produccién
del campo latinoamericano - y de los ingresos de sus agricultores ~ esté
afectada en alguna medida por las condiciones de la demanda y los precios
en el mercado externo,

Varios palises latinoamericanos arbitraron en 1959 medidas para atenuar
algunos de estos efectos en 1los ingresos del sector agropecuario, evitar el
desestimulo de la produccién y hacer posible la competencia en los mercados,
Asf, por ejemplo, en el Brasil diversas reformas cambiarias elevaron
las tasas aplicables a las exportaciones de café é/ y de otros productos,
algunos de los cuales se transfirieroﬁ al mercado libre, En la Argentina,
al reemplazar el sistema de tasas mdltiples por una tasa finica fluctuante, ‘
se establecieron retenciones que oscilan entre 10 y 20 por ciento segin
los productos. En el Urugusy se autorizaron tasas de cambio més altas
para las principales exportaciones agropecuarias y a fines de afio una
reforma cembiaria mds profunda instituys tembién una tasa de cambio Gnica
y fluctuante acompafiada de impuestos a las exportaciones. En México, para
contrarrestar el intenso descenso de los precios del algodén y el café,
se rebajaron los impuestos sobre las exportaciones,

En diversos paises se advierte ademés ingquistud en los sectores oficialeg
y en los propios productores por iniciar cambios mis o menos profundes-en los
sistemas tradicionales de explotacién a fin de aumentar la productividad y

poder competir ventaljosamente en los mercados externos,

4, La situacién en algunos pafses

a) Argentina

La produccién agricola argentina en 1959 fue cerca de 5 por ciento
menor que en 1958, Factor importante de este deterioro es la reduccibn
de 11 por ciento que experimenté la produccién ganadera, La de cultivos,
en cambio, se mantuvo pricticamente a los mismos niveles, aunque se
registraron importantes cambios en su composicidn. (Véanse los cuadros
III-4 y I1I-5,) |

§/ La actual tasa de 76 cruceros por dblar fue fijada en julio de 1959;
en énero del mismo afic era de 37,06,

© fCuadro 1114
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. ARGENTINA:; PRODUCCION AGROPECUARTIA
' (1954-56 = 100)

1950-54 a/ 1957 - 1958 _1,2?9
Total agropecuario | 9% 105 110 105
Consumo interno ' 89 99 107 106
Exportacidn .93 111 113 104
Total cosechas N 9 102 108 108
Consumo interno 88 - 9 106 104
Exportable 9% 12 BT 116
Total pecuario. 9a - 109 ;;g - 100
Consumo interno 0 . 1l08 .. 114 116
Bxportable | 9 110 L 12 95
Por productos:
Cereales ¢/ - 91 04 7 106 113
Rafces y tubéreulos 4/ ' 98 97 93 87
Legumbres secas e/ 108 62 71, 86
Oleaginosas comestibles f/ 114 147 165 103

_Oleaginosas no coméstibles g/ 138 156 158 147

hzdear. 95 oL 146 129
Frutas h/ o 87 6 117 135
Hortalizas if 80 94 87 82
Bebidas y estimulantes j/ : 100 124 114 159
Fibras vegetales k/ 99 9 - 13 84
Forrajes 1/ 8h. 93 97 92
Carnes g/ - S 88 112 114 93
Lanas 104 % 100 105
Otros n/ .0 108 114 116

Fuentes: Estadisticas oficiales.

g/ Promedio, no incluye afio 1952. b/ Preliminar. ¢/ Trigo, maiz, arroz, avena,
cebada cervecera, centeno. g/ Papa, mandioca, camote. g/ Poroto, lenteja, haba,
garbango y arveja. g/ Girasol, mani, algodén. 5/ Linaza, tung. gy'Bananos,
naranjas, ciruelss, damascos, duraznos, limones, mandsrinas, manzanas membri~
1los, peras, cerezas, guindas, uva, pomelos. i/ Tomate, cebolla, ajo, pimien-

‘ta y ajl, arveja verde, zapallo, sandfas, melones, poroto chaucha, frutilla,
poroto verde, alcauciles, espirragos. j/ Té, yerba mate, tabaco. k/ Algodén y
lino. 1/ Alfalfa, mijo, alpiste, Sudan grass, cebada, alfalfa. m/ Bovinos,

-’

ovinos, poreinoss n/ Leche, Mevos. S : /Cuadro III-5
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Cuadro I1I-5

ARGENTINA: PHODUCCION DFE LOS RUBROS MAS TMPORTANTES
 (Miles de toneladas) |

o T1950~5u g/ 1957 9586 1959/
Trigo 6193 7 100 5810 6 720
Motz 2 877 2 698 I, 806 I 932
Papas 1 443 131 137 1398
Girasol 627 625 759 387
Mant 132 318 290 249
Linaza 557 620 630 | _626
Aztcar 688 657 1 01 | 901
T¢ | | 1 9 L b6
Yerba mate 110 10 120 198
Algodén 127 105 ol 100
Bovinos 1 876 R 459 . 2 535 1 977
Lanas 189 175 82 192

Fuentes: Estadisticas oficiales.

a/ No se tomb el afio 1952 para calcular el promedio.
b/ Preliminar,

/4 ias
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A las condiciones meteorolfgicas, que en algunos casos afectaron
favorablemente a las cosechas,pueden atribuirse otros serios datios
¥y las menores cantidades recclectadas, Para las siembras de cercales de
invierno en general result$ propicio este importanﬁe elemento determinante,
que facilité no sélo la siembra de mayores éreés, sinc ademfs la mejorifa
de la relacién entre superficie sembrada y cosechada. En cambio, las
siembras tardfas de primavera y verano en la regién pampesna, asi como
las plantaciones de algodén y cafia de azlicar que sobre todo se concentra
en Misiones y Tucumén, respectivamente, debieron afrontar reveses
meteorolbégicos que ocasionaron fuertes dafios y disminuyeron los rendie
mientos, A este factor ambivalente se debe que fueran mayocres las cosechas
de trigo y mafz y menores las de girasol, mani, algedén y azdcar,

La cosecha de trigo 1llegl a 6.7 millonss de toneladas, lo que supone
un incremento de 16 por ciento con respecto a la precedente; en malz aunque
el aumento s6lo fue cercano al 3 por cisntoy, la produccién de 4.93 millones
de toneladas es la més alta de los dltimos once afios,

También se obtuvieron mejores resultados en la produccién de legumbres
secas {20 por ciento), vinos (26 por ciento), frutas (15 por ciento)

- especialmente manzanas y uvas de mesa - y estimulantes (39 por ciento),

entre los cuales la yerba mate mejoré en 65 por ciento.. Un hecho que

debe destacarse en cuanto a la produccidén de estimulantes es la creciente

importancia que ha venido adquiriendo en el pafs la produccién de té,

En 1950-54 sélo se cosechaba un promedio anual de més o menos 1 000

toneladas. En 1957 se produjeron 49 000 y en 1959 se recogieron 46 100,

Esto coloca a la Argentina entre los seis paises productores més importantes
" del munde en cuanto a cantidades recolectadas, '

La produccién de oleaginosas fue muy escasa por las razones ya mencio=
nadas, S6lo se obtuvieron 387 COC toneladas de girasol, o sea éasi la
mitad que en 1958, ¥y la cosecha de semilla de algodén fue 45 por ciento menor,
La poca di3pohibilidad de semillas oleaginosas no s6lo no dejb excedentes
exportables, sino que imposibilité el abastecimiento normal del consumo
interno, que hubo de complementarse con importaciones,

los dafios originados en las siembras de algodén fueron de tal magnitud
que la produccifn se redujo en 41 por ciento, Debe sefalarse sin embargo,

Jfque la



que la produccién de 1958 (171 000 toneladas) fue extraordinariamente alta.
y que la de 1959 {100 0CO toneladas) es la mAs reducida del dltimo decenio,

La produccién de cafia de azficer también fue menor, Aun cuando la
obtencidn de 900 000 toneladas de azfcar constituye un buen registro, fue
inferior en 114 000 a la cosecha del afio anterior, que no tenis precedentes.

Asimismo contribuyeron a l1a reduccién de la produccidn de cosechas
las raices y tubérculos (7 por ciento), hortalizas (5.3 por ciento) ¥
oleaginosas no comestibles, linsza y tung {7 por ciento),

 La produccisn del sector pecuario presenta un cuadro muy negativo.
Afortunadamente, las perspectivas parecen més alentadoras. IEn lans y
leche se observaron algunos progresos (5.5 y 3 por ciento, respectivamente),
pero la produccidn de carne - medida segn la faena - se redujo considera~
blemente {18 por ciento). El gran detérioro de 1la faena en 1959 es
consecuencia de la crisis de la ganaderia argenﬁina iniciada en 1956,
En efecto, entre mediados de aéuel afio y el de 1958, las existencias vacunas
se redujeron de 46.9 a 40,7 millones de cabezas debido al desaliento
ocasionado por la politica de precios y exportaciones entonces vigentes.
La elevada faena de los afios 1956, 1957 y 1958 comprende algo més de 6
millones de cabezas de las existencias, o sea que redunds en perjuicio del.
capital bésico de la ganaderia.

Este proceso de liquidacién parece haberse detenido en 1959, La
reduccién de la faena de vacas de vientre y terneros y el interés manifestado
por los ganaderos en la adquisicidn de reproductores indicsn gue se ha
iniciado ya la rehabilitacién de los planteles. Por otra parte, levanta-
mientos censales realizados en la provincia de Buenos Aires 1 al 30 de
Junio de 1%5% mostraron,cor respecto a igual fecha de 1958, aummentos sn
las existencias de vacunos (0,8 por ciento), ovinos (5.7 por ciento) y
porcinos (5 por ciento).

La liberaliz«cifn del comercio interno y externo de la carne determiné
aumentos importantss en los precios recibidos por ilos ganadéros, alentando
el reacondicionamiento de la ganaderia,

La mencr facnaz de vacunos en 1959 no hubiera dejade saldos exportables
de haberse manteride el consumo interno a los mismos altos niveles de 1558,
La exportacién de mfs o menos 400 0CO toneladas‘de carnes vacunas - inferior
en cerca de 100 000 a la del sffo precedente - sélo fue posible a expensas
. de la reduccién del consumo, en gran medida desalentado por los altos precios
de la carne al detalle, ;

7/ Lla provincia de Buenos Aires dispone de més o menvs el 4O por cisento
de las existencias bovinas del pais,
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b) Brasil ,r

La produccién agropecuaria total sumenté considerablemente en 1959.
En efecto, el indice global subié en 8.2 por ciento entre 1958 y el afio
que se estudia, incremento qpelpuede compararse conn el de 4.6 por ciento
en el afjo anterior y con el de 49.5 por ciento en los nueve afios transcu-
rridos desde 1950, (Véanse los cuadros IlI-6 y IIT-7,)

" El awmento de 1959 se debib principalmente a los cultivos anuales
¥ perennes, cuyo volumen de prodﬁcaién crecibd en 1l.5 por cietito. En
cambio la produccién pecuaria disminuyé ligeramente (0.3 por ciento) en
comparacién con 1958, En cifras por habitante, la produccién agricola
mejors en 8.7 por ciento en comparacién con el alio precedente, en tanto
que los productos pecuarios acusaron una disminucién de 2,8 por ciento,

En general, los aumentos de produceifn se registraion tanto en los
sectores de exportacién como en log destinados a satisfacer la demanda
interna de alimentos y fibras. En la produccién exportable influyé en
forma notable'el excepcional aumento de la produccidn cafetalera, que
establecié una marca sin precedentes al alcanzar <.l millones de toneladas,
Los dos estados cafetaleros principales - Bao Paulo y Perani - contribuyeron
a conseguir ese volumen, pero el ineremento fue més pronunciado en Parani,
Por primera vez en la historia brasilefiz, parece que se cosechd més
cantidad de café en Parani que en Sao Poulc. Tan répido crecimiento se
explica por la elevada proporcidn ds plantaciones nuevas en suelos
virgeres, que s6lo recientemente se han recuperadc de las beladas de 1953
¥ 1955, o

La produccidén de cacao ~ qus corresponde al Brasil el 58 por ciento
del total latinoamericano - también progres6 notablemente: de 164 200
toneladas en 1958 a unas 174 500 calculadas psra 1959. Por lo tanto,
en relacién con el promeﬁio anual de 1950-54 la produccién de cacao ha
aumentado en total alrededor de 27 por ci=snto.

Los cultivos que son a la vez de exportacién y de consumo interno
~ azficar y_algodén; por ejemplo ~ registreron asimismo importante aumentos
en-1959. La produccién algodonera aumentd en 85 7C0 toneladas y la de
semilla de algodén en 169 000 toneladas, gracias a la continuacién del
proceso de recuperacién de rendimientos Yy avance de las técnicas de
produccién en Sao Paule, La produccidén de azficar volvié a sumentar,

/Cuadro I1I-4
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Cuadro III=6
BRASTL: PRODUCCION AGRICOLA
- (1954-56 = 100)
1950=54 1957 195¢ 19;9 |
: a

Total agricola : © 112 117 127
Cereales b/ 37 110 101 105
Rafces y tubéreulos ¢/ - g6 ' 106 106 104
Leguminosas de grano seco &/ 0 108 99 101
Productos sacarinos e/ - 87 A 120 122
Oleaginosas £/ _ 95 L0 117 136
Frutas g/ ' \ 88 113 115 117
Bebidas (no alcoh6licas) i/ 95 123 148 181
Fibras i/ . 96 99 7 113
Productos de origen animal j/ 88 112 112 118
Otros productos k/ 20 106 U, 119

Fuentes: Estadisticas oficialss,

a/ Preliminar.

b/ Trigo, majiz, arroz, avena, cebada, canteno.

¢/ Papas, mandioca, camote.

d/ Frijcles, habas.,

e/ Cafia de agticar.

I/ Manf, algodén (semilla), tung, ricino. _

g/ Cocos, naranjas, pifias, bananos, uvas, paltas, mang?s, iimones, mandarinas,
sandias, dureznos.

b/ Café, cacao, yerba mate, té.

i/ Algodén (fibra), sisal, yute, lana (sucia)e ,

j/ Bovinos, ovinos, caprinos, poreinos, leche, huevos.,

k/ Tomates,cebollas, gjos, tabaco.

A

/Cuadro I1TI-7
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- Cuadro III-7
BRASIL: PRODUCCION DE LOS RUBKOS MAS IMPORTANTES
(Miles de toneladas)
195054 1957 1958 1959 af
Trigo 658 - 781 589 450
Mafz 6 184 7 763 7 370 7 735
Arroz 3 154 | 4 072 3 829 4 176
Fapas 759 999 1 017 855
Mandioca 13 039 15 443 15 380 16 060
Frejoles 1 314 1 582 1 454 1 476
Cafia de azfcar 36 201 47 703 50 019 51 000
Manf Wb 192 308 333
Algodén (semilla) 754 Thl 43 N2
Café 1 085 1 409 1 6% 2 127
Cacao 138 . 165 164 175
Algodén (fibra) 405 397 377 463
Bovinos 984 1152 1 228 1 216

Fuente: Estad{sticas oficisales.
a/ Preliminar,

/sobre todo
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sobre todo en los estados surefios, y en 1959 el nivel fue 2 veces meyor
que el de 1650, De este iltimo producto estén quedando saldos cada vez
mayores para la exportacifn.

La mayoria de los alimentos de consumo nacional - mafz, arroz, frijoles
y mendioca - se produjo en mayor cantidad en 1959, con lo cual mejoré
la situacién de la oferta interna, No ocurrié 1o mismo en el caso del
trigo, que ain teniendo mucha menor importancia que los cultivos mencionados,
es alimento esencial de grupos urbanos que estén aumentando con rapidez.
4 consecuencia del mal tiempo y las plagas, la produccién triguera decayé'en
24 por ciento, llegandc s6lo a 450 000 toneladas pese a heberse ampliado
la superficie sembrada., '
¢) Cuba

Las cosechas de Cuba crecieron casi en un 7 por ciento, recuperindoss
asi holgadamente la baja del afio anterior. (Véase el cuadro III-8,) Este
aumento estuvo determinado especialmente por la produccién de consumo
interno, que al elevarse en 30 por ciento superd con creces el gran deterioro
de lz temporada precedente, _

- La produccidn para exportacién avments en 2,6 por ciento., Kl escaso
aumento de este sector se debid al lento crecimiento de la demanda externa
de los dos principales productos (aziicar y tabaco) y de productos menores
como la pifia y el heneguén., 'la Gnica excepcién a esta tendencia ha sido
el tomate, cuya produccidn ha crecido con bastante rapidez en los €ltimos
afios bajo el impulso de la mayor demanda nortesamericana. La producciéu-
de aztcar fue de 5 964 000 toneladas, o sea poco mbs de 3 por ciento
superior a la de 1958, Sin embargo, la exporteacién de sélo h-952 000
toneladas - 680 000 toneladas menos que en 1958 -, més el deterioro en
los precios, supuso al pais un menor ingresc en divisas cercans a los
100 millones de dblares. Por otra parte, las existencias al término del
afo se elevaron de 547 000 toneladas en 1958 a 1 222 GO0 en 1959, En ’
tabaco, la produccién de 41 200 toneladas fue ligeramente menor {2 por
ciento) que la de 1958,

los aumentos sustanclales registrados en las cosechas de importantes
productos de consumo interno -~ arroz (35 por ciento) y mafz (30 por ciento) -
s6lo significé la recuperacién de los niveles de 1957, y no basté para '

poner término a las importaciones, En el caso del mafz las compras externas

/Cuadro IIl.8
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Cuadro III~8

CUBA: INDICES DE PRODUCCION DE CULTIVOS
(1954-56 = 100}
1957 1958 1959¥

Total de cultivos : 114.0 '111,8 119.3
Productos de exportacidn 117.4. 119.8 . 122.9
Productos para consumo interno 104,35 80.5 105.1

Fuente: Informaciones del Consejo Naciocnal de Economia, Instituto Nacilo-

nal para la Reforma Agraria, Instito Cubano de Estabilizacién del
Café, ajustadas por la CZPAL,

2/ Provisional.

fueron afin superiores a las de agquel afio, Sin embargo, la polltica oficial
se ha reforzado considerablemente para alentar estas y otras explotaciones
que abastecen el mercado interno, Asi, por ejemplo, durante el afio se
acondicionaron considerables extensiones de tierras para cultivar arroz

con miras a lograr en los préximos 2 a 3 afios la total sustituciéﬁ de
suministros forfnecs., Con el mismo criterio se inicid la produccién de
algedén, que en éste su segundo afio dio una cosecha de 1 400 toneladas,
cifra equivalente 2 m&s o mencs el 1C por ciento del consumo.

La mayor oferta interna y externa de productos alimenticios permitid
mantener estable el costo de la alimentacién durante 1959,

d) Gnile -

Chile es uno de log paises latinoamericanos donde la oferta agricola
viene creciende a un ritmo menor que la demanda desde hace ya muchos atios,
(Véase el cuadro II1-9,) A esta relativa inelasticidad propia del sector
se suman las veriables condiciones meteorolégicas, que determinan grandes
oscilaciones de 1la produccién entre una temporada v otra.

/Cuadro I1I-9
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Cuadro 1II-9
CHILE: PRODUCCION DE CULTIVOS
1950-54 1957 1958 1959 a/f
(Indices: 1954~-56 = 100)
Produccidn de
cultivos total 87.2 - 100.4 118.2 105.4
Cereales b/ 90,3  100,7 121.8 118.6
Tubéreulos g/ 76.0 100,0 123.0 87.3
Leguminosas 4/ 93.8  103.1 216.6 82.6
Oleaginosas e/ 10645 85.8 947 104.3
Bebidas £/ 6.8 97,1 100.6 97.1
Otros g/ 88.0 100.0 109.7 8.8
(Miles de toneladas)
Trigo 900.3  938.4 214.0 1 177.5
Mafz 717  100,0 = 131.8 133.2
Papas 1!-79-2 63505 78107 5524-09
Frejoles 7343 gl.7 91.3 603
Girasol 6647 46.9 5541 6242
Vino (millones de
Yitros) 319.9 357.9 371.0 357.9

Fuente: Estadfsticas oficiales.

2/ Preliminar.

b/ Trigo, maiz, arroz, avena, cebada y centenoc.

&/ Papas.

4/ Frejoles, lentejas, arvejas y .garbanzo's.
g/ Girasol, semilla de céfiamo y linaza.

i/ Vino.

g/ Cebolles, ajos y tabaco,

/En 1958
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En 1958 la agricultura se vié favorecida por condiciones meteorclégicas
excepcionales que permitieroh obtenéf muy buenas cosechas, muchas de ellas
8in precedentes ~ trigo, arros, aziicar, papas, ffejoles, etec. - y determi-
naron un aumento del 18 por ciento en la produccién. El afio 1959, no
fue tan favorable; antes al contrario, numerosos'accidentes meteorolégicos
determinaron en casi todos los chltivos menores cosechas a pesar de las
mayores A4reas sembradas.g/ De las 16 explotaciones para las cuales éa
dispone de antecedentes estadisticos, 86lo en una - la betarraga-sacariﬁa -
los rendimientos excedieron a los de 1958, En estas circunstancias, la
produccién agricola se redujo en 1l por ciento con respecto a la del
excepcional afio precedente, situfndose en todo ceso a un nivel 5 por ciento

. més alto que la de hace dos afios.

Como la agricultura chilena produce fundamentalmente pars abastecer
1la demanda nacional, la menor produccién de este afio determind dificultedes
en los abastecimientos internos, mayores importaciones y acentuadas
alzas en los precios al consumidor.

La cosecha de Lrigo, principal cultivo del pafs, 1llegé a 1 177 500
toneladas, o sea sélo 3 por ciento mencs que la buena cosecha de la temporada
anterior, determinando un déficit de 1C0 COC ton@ladas que hubo de ser
importado. MAs acentuada fue la reduccién en la produccidn de srroz (15 por
ciento), papas {29 por ciento) y frejoles (34 por ciento), que tienen gran
importancia en la dieta bhilena,

La produccién de oleaginosas comestibles fue més favorable, lo que
contribuyd a aliviar la situacién permanertemente deficitaria del pais.

La cosecha de girasol (62 200 toneladas), fue 13 por ciento mayor, E1 -
hecho, sin embargo, no'puede considerarse como un resultado muy halagadbr
porque se habia sembrade un &rea 36 por ciento superior a la de 1958,
Ademés,la produccidén reciente fue menor qus la obtenida en los primeros afios
" del actual decenio, cuando este cultivo logrd su mfxima expansifn, &En esta
temporada continué generalizindose el cultivo de una oleaginosa, la colza

(Brasica napos olifera), que ha encontrado excelentes condiciones de

aclimatacidn en importantes regiones del pais y que viene siendo objeto de

8/ En 1957/58 los 16 principales cultivos ocuparon 1 362 500 hectfreas,
superficie que se elevé a 1 481 400 en 1958/59,

/una polftica
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una polftica de estimulo por parte de la industria aceitera, Su produceién,
_con ser atn pequefia (18 800 toneladas) mejorS en 72 por ciento.

Como en afios anteriores, continuaron creciendo las freas ocupadas
por la betarraga sacarina. En 1959 las siembras aumentaron en 50 por
ciento (llegando & 12 200 hect4reas) y la produceién algo més. La puesta
en marcha de una tercera planta agucarera hizo que la produccién de
azlicar se elevara a 50 000 toneladas en comparacién con las 34 000
obtenidas en 1958, En esta forma Ghilé abastecié en 1959 el 23 por ciento
de su consumo de azcar,

No se dispone ain de datos sobre la produccién pecuaria. Sin embargo,
las dificultades de abastecimiento y la correspondiente presién sobre los
precios parecen indicar una oferta més restringida,

e) México |

- Después de varios afios de expansién continuada de la produceién total
propiamente agricola, ésta no registré cambios en 1959. (Véase el cuadro
1I1-10.) Ello se debié en gran parte a la fuerte reduccidn de la produccién
algodonera, causada por el debilitamiento de la demanda externa y por
el alto volumen de existencias de dicho producto que el pais poseia a
fines de 1958, La mayoria de los demés cultivos registrd aumentos
notables, a consecuencia de las favorables condiciones meteorolégicas,
del mayor uso de fertilizantes y semillas mejoradas y de la politica'de“/
incentivos econémices. La temporada de lluvias se prolongé hasta los
Gltimos meses del afio, beneficiando de modo especial los cultivos de
invierno, . '
| Se lograron notables progresos en la produccién de articulos alimen-
ticics b&sicoscomb maiz (11 por ciento), trigo (17 por ciento), cafia de
azlcar (18 por ciento), frijol (11 por ciento) y arrosz (5 por ciento).
De esta manera, los cultivos de consumo interno aw.entaron 12 por ciento,
compensando en cierta manera la baja de 16 por ciento en las de exportacién.

La cosecha de maiz, estimada en unos 5.7 millones de toneladas,
no tiene precedentes; Constituye un reflejo del aumento en la superficie
sembrada (de 6,35 a 6,50 millones de héctareas) y de los rendimientos,

/Cuadro III.10
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Cuadro IIT-10

MEXICO: PRODUCCION DB CULTIVOS

Produceidn de cultivos tobtal

1957

1958

Para exportécién

Para consuno interno

Productos principalés -
Para exportacién
Algoddn (pluma)

Café
Henequén

Jitemate
Semilla de algodén

Para consume interno

Arrogz

Malz

Trigo

Frijol

Cafia de azdcar
Ajonjoll
Tabaco

195054, 1999
(Indiges 1954~56 = 100)
26,6 110.4 18.,  117.8
68.9 ~ 108.7 117.0 98:6
80.4 - 1.8 119.7  134.3
(Miles de tqneladaa)
295 WL 529 375
76 102 120 132
T g8 119 123 126
262 341 355 373
501 807 . 866 627
266 - aa 401 421
3 592 L 500 5 150 5 700
640 1377 115 1 346
287 410 519 375
10 935 12 568 14 042 16 58L
87 113 117 130
71 71

36 : 70

Fuente: Secretaria de Agrieulturs y Ganaderia, Instituto del Café y Asociaciones

de productores,
a/ Cifras preliminares.

*/atribuibles basicamente
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atribuibles bésicamente al uso de semilla mejorada. Y Después de abastecer
el consumo interno, esta produccidn deid un saldo de 300 OCO toneladas
que puede ser exportado o destinado a incrementar las reservas de enlace.;g/

La produccién de cafia de azfcar alcanzd una nueva marca de 16.6
millones de toneladas lo que supone un incremento de 18 por ciento sobre
1958. Debido al lento crecimiento del consumo interno y al exceso de
oferta en el mercado mundial, México se enfrenta con un problema de
acumulacidn de existencias de dificil colocacién en 1960, La produccién
de aglcar en 1959 fue de 1 264 000 toneladas, frente a 1 123 000 en el
afio anterior,

Con respecto a las principales produccioﬁes de exportacibén cabe
sefialar que 1la baja en la produccién de algodén - de 529 000 a 375 GO0
toneladas ~ obedece a la reduccibén de la superficie cultivada que pasé
de 1 Ol5 OQ0 hectareas en 1958 a 730 Q00 en 1959,

En los buenos resultados obtenidos con la preduccién agricola para
consumo internc en 1959 influyd de modo especial la politica oficial,
que ha intensificado los esfuerzos para asegurar la autosuficiencia en
materia de proéuctos alimenticios, El crédito a la agriéultura concedido
por los bancos oficiales aumentd més de 28 por ciento, y los precios
- de garantia del mafz, el trigo y el frijol se mantuvieron al nivel del aflo
anterior a través de un poder de compra oficial.,

La inversidén piblica para el fomento agropecuaric, principalmente
en obras de riego, aumentd de 697 millones de pesos en 1958 a 739 millones
en 1959, permitiendo un nuevo incrémento de 83 000 hectéreas en la . |
superficie regada. También se impulsd la produccidn de fertilizantes, que
crecis més de 25 por ciento durante el afio que se estudia,

f)  Druguay '

En la temporada de 1959 la agricultura wruguaya afrontd numerosos

factores adversos, Las condiciones meteoroldgicas fueron extraordinaria-

mente malas y causaron pérdidas considerables en las cosechas y en la

2/ En 1959 la Comisidén Nacional del Maiz entregé a los agricultores
cerca de 8 000 toneladas de semillas certificada que se destinaron
a la siembra de 661 000 hectéreas de maizales. :

10/ La exportacién de maiz, sin embargo, supondria un subsidio estatal
ya que su precio de garantia interno {800 pesos por tonelada) es muy
superior al del mercado mundial,

: : /ganaderia, ademés



E/CN,12/551 , - - | . j
Pfg. 104 .- -

gﬁnaderia, ademés de serios dafios en las vias de comunicacién y en las
fuentes generadoras de energia. Lo produccién agrfcola fue tan reducida
(véase el cuadro III-11), que el pais debis recurrir a importar productos
que normalmente exporta,

Las cosechas se redujeroﬁ 32 por ciento con respecto a 1958 v resultaron
las m4s pequefias dé los Gltimos 9 afios, Las inclemencias fisicas no sélo
determinaron menores-siembras, sino que ocasionaron también grandes dafios
en los rendimientos, Las cosechas de cereales y oleaginosas resultaron
las més afectadas. La de trigo apenas llegé a 360 000 toneladas, y en
comparacidn con las 600 000 toneladas de la temporada anterior, resulté
insuficiente para satisfacer la demahda interna, Por elio hubo que autorizar
la importacién de 200 OO0 toneladas de trigo,

Los dafios fueron aun mayores en el mafz, pues la produccién se limité
a 133 000 tonelades, es decir,a menos de la mitad de la buena cosecha
precedente, En avené ¥ cebada también se registraron nenores producciones
(37 ¥ 21 por ciento, respectivamente).

las cosechas de oleaginosas sufrieron asimismo dafios éonsiderables
que afectaron sobre todo a la produccién de girasol.

La situacién fue igualmente desfavorsble para la ganaderia, Laé
excesivas lluvias e inundaciones perjudicaron las empastadas, las siembras de
cereales para pastoreo y las praderas artificiales, a lo que se sumb la _
menor produccitén de granos forrajeros. La prohibicién de exportar tortas oleagi-
nosas ¥y la importacién de algunos grancs fbrrajefos aliviaron en parte la
situacién, ELl exceso de humedad acentub algunés-enfermedades ¥y parésitos
en la ganaderia, y los suministros de especificos para su control resultaron
insuficientes, Las inundaciones ocasionaron ﬁambién algunas bajas, sobre
todo de ovinoé, que se estiman entre 1.5 y 2.0 por ciento de las existencias,

No se dispone aﬁn de datos sobre la faena vacuna, pero todo parece
indicar que se_redujos La de ovinos fue notoriamente menor, debido en parte
a las buenas perspectivas del precioc de la lana, que alentd a lcs genaderos
a no disminuir més sus rebafios. El abastecimiento de carne para el consumo
interno, especialmente en la capital, continué siendo dificulﬁoso, habiéndose
efectuado importaciones desde la Argentina en un esfuerzo por mejorar la

oferta y regular los precios.

11/ 1la Argéntina supinistyd 100 000 toneladas en calidad de préstamo,
/Cuadro 1I1-11
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URUGUAY ¢ PRODUCCION.DE CULTIVOS
| 1950-54 1957 1958 &/ 1959 af

(Indices 1954=-56 = 100)
Cerealss b/ 69.3 7.1 84,9 50,4
Baices y tubércuios ¢/ 90.9 97.9 ‘ 125.3 127.3
Productos sacarinos d/ 4.8 86,4 124.2 106.7
Oleaginosas g/ 128.3 108.7 44,2 82.4
Fibras £/ 91,7 95.6 100,6 7544

(Miles de teneladas)
Trigo 529,1 588.9 597.8 359.7
Maiz 181.0 168.2 276.2 133.0
Arroz L7.6 57.0° 57.8 49,3
Remolacha azucarera 82,0 158,2 277.1 | 222.6
Linaza 95.9 724 73k 72.0
Girasol 88,6 78,7 130.8 48.3
Lana 82,7 86.2 90.7 68.0

Fuente: Estadfstica oficlales.

a/ Preliminar

_/ Trige, maiz, arroz, avena, cebada, centeno y alpiste.

Papa y camote.

Lana.

wlelelele

Cafla de azlcar y remolacha azucarera,
Mani, linaza y glrasol

~
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Por las razones ya anotadas,la esquila de 1959 fue inferior en cantidad
¥y se limitd e 68 0CO tonelades de lane, mientras'qve nehiz sido de casi
91 U0 en el afio anterior. Ademés perdié en calidad, especialmente en
large y finura,

En el curso del afio se tomaron distintas medidas encaminadas a aliviar
la situacién de la agricultura., Las mis importantes se relacionan con
las reformas cambiaries y con la obtencién de un empréstito externo por
7 millones de dblares para programas de fomento agricola, Kl otorganiento
del préstamo del Bancoe Internacional tiene para la agricultura uruguaya
especial importancia, toda véz.que se orienta a la incorporacidén de mejores
sistemas de trabajo que elevarin sustanciélmente'la-prdductividad, fnico
camino de promover mayor produccién en un palis que no puede expandir su
frontera agricola,

5. An8lisis de los principales productos

a) Irigo

' | La produccidn latinoamericana en 1959 se elevé a 10,5 millones de
toneladas, con lo que superd en 8 por ciento la deficiente cosecha del

afio anterior, (Véase el cuadro I11~12,) A pesar de esta recuperacién, el
afio no fue muy propicio para la triticultura reglonal, Las adversidades
metqorolégicas fueron el principal factor que entorpecié el normal desarrollo
de la produccidn, dafiande las siembras de gran parte de las costas del
Atléntice y Pacifico., HNo sélo se vieron afectados paises como el Uruguay,
gue durante los Gltimos afios habia venido disponiendo de excedentes
exportables, sino otros como el Brasil y Chile, que se esforzaban por
reducir sus 1mportac10nes.

- La Argentina obtuvo una buena cosecha de 6 7 millones de toneladas
que superd en 16 por ciento a la del afio enterior. La mayor superficie
cosechada (18 por ciento) compensé con creces un pequeiio deterioro de los
rendimientos,

Prosiguiendo la politica de fomento iniciada hace algunos afios, México
mantuvo su produccién a niveles que aseguraron ambliamente el abastecimiento
de la demanda interna, Con una mejora del 16 por ciento con respecto a ;
1958, Colombia también logrd éxito en su politica de estimulos econdmicos
¥ tecnificacibn del cultivo,

[Cuadro III~12
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Cuadro IIT-12
AMERICA LATINA: PRODUCCION DE TRIGO
(Miles de toneladas)
1950~54 af 1957 1958 1959 b/
Exportadores habituales
Argentina 6 193,4 7 100,0 5 810.0 6 720.0
Uruguay 542,0 588.9 597 .8 359.7
Subtotal 6 T35.4 7 688.9 6 407.8 7 .07%.7
Deficitarios
Brasil 64,9.8 781.1 589,0 450.0
Colombia 190,2 100.0 155.6 180.0
Chile G00,.5 988, 4 1 234.0 1 177.5
México 671.8 1 376.5 1 150,0 1 346,0
Otros 212.6 203 b? 205.3 21-{.1{.;0
Subtotal 2 564.9 3 4LL9.7 3 313.9 3 397.5
Total 9 00,3 1 138.6 G 721.7 10 477.2

Fuente: Estadisticas oficiales de produccidn.

a/ Exclufdo el afio 1952 en gque la Argentina tuvo cosechas excepcionals
mente bajas. '

b/ Provisional,

/4 base
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A base de la superficie sembrada en el Brasil y suponiendo que el
cultivo se hubiera desarrollado en condiciones noriales, se habria obte-
nido una cosecha de 1,1 millones de toneladas, que casi habria duplicado
la de 1958, que fue de 589 000 toneladas, Sin embargo, las irregularida-
des del clima y las plagas ocasionaron dafios de tal magnitud que las mds
recientes estimaciones apemas hacen llegar la produceidén a 450 000 tone-
ladas, o sed mds o menos a dos terceras partes de la que como promedio
‘se obtuvo en el quinquenio 1950-54. También el Uruguay experimentd los
efectos de serios reveses meteorolégicos.

En Chile la cosecha fue sélo ligeramente menor -(3 por ciento), a
pesar de que se sembrd uma superficie mis grande (5.3 por ciento). las
heladas y temporales de lluvia en importantes zonas trigueras del sur

- del pais, en los meses préximos a las cosechas, dafiaron los rerdimientos

en cerca de 10 por ciento con respecto al ciclo agricola precedente.

Las dificultades que en esta campaia afrontaron algunos paises,
sumadas al lento crecimiento que caracteriza a la produccién triguera de
América latima, no se concilian con la rdpida expansién del consume. La
regién estd perdiendo la posicidén que tuvo en el pasado como exportulora
reta de trigo. £l Brasil, Chile, el Peru y Venezuela, entre otres,
debieron recurrir en 1959 a crecientes suministros fordnecs, que se

aproximan a los excedentes exportables de la Argentira.

b) lMais

La produccidén de maiz alecanzd a 21.9 millones de toneladas, supe-
rando en 4.5 por ciento a la precedente y en 38 por ciento a la del
promedio armal del qﬁinquenio 1950-5,, (Uéése el cuadro III-13.) Sin
embargo, cabe sefialar el diverso desarrollo que ofrece este cultivo
gseglin se trate de la argentina, el exportador tradicional de América
Latira, y los demds palses. 4si, por ejemplo, mientras en lu Argentina
la obtencidn de 4.9 millones de toneladas en 1959 se compara con ure.
produccidén media amual de 8,2 millones de toneladas en el quinquenio de
pre-guerra, en el resto de américa Latina la cosecha de 16.9 millones
de toneladas en 1959 es 52 por ciento superior a la de aquel periodo.
En otras palabras, mientras la irgentina, con una produccidn decreciente,

ha ido disponierdo cada vez de menores excedentes exportables, el resto

/Cuadre I11I-13
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Cuadro III-13
AMERTCA LATINA:; PRODUCCION DE MAILZ
(Miles de toneladas)
1950-5 1957 1958 1959

ﬁrgentina. 2 709 2/ 2 698 .4 806 L 932
Brasil 6 184 7763 7 370 7735
Colombia 827 6 852 850
Chile 72 100 132 133
México 3 592 4 500 5150 5 700
Paraguay 116 130 130 125
Perd 302 271 294 305
Uruguay 18 1468 276 133
Otros b/ 1 822 1 849 1888 1933

Total 3;;:&5; 18 225 20 898

21 846

Fuente: Estadfsticas oficiales de produccidn,

Preliminar.

b/ Promedio del quinquenio (cuadro III~5 = 2 877 promedio de 4 afios) «

/de los
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de los palses ha desarrollado su produccidn a una velocidad sélo ligera-
mente menor gue la del crecimiento demografico.

En el ditimo afio fue México el pais que mayor progreso logré en su
- produccién de maiz. Cosechd 5.7 millones de toneladas, o sea 550 000
f'mﬁ§wque un afio antes y 2.1 millones mds que en el quinquenioc 1950-54. En
esta_'.fprma' no recurrié a importaciones para satisfacer su demanda interma,
pues incluso conté con un excedente de 300 000 toneladas, &l Brasil, que
es en la actualidad el mis importante productor latinocamericano de maiz,
también logré ura buen: cosecha de 7.7 millones de toneladas, avemnta jando
en 5 por ciento a la amterior. Ia cosechs argentina, que fue sélo ligera-
mentélmayor (2.6 por ciento) 8 la precedsnte, constituyd la mds voluminosa
del dltimo decenio. .

- Bn la'temporada reciente contimiaron registrindose en la mayor pﬁfte
~de lqs palses diversos esfuerzos orientados é elevar las condiciones
 tecnicas del cultivo, El empleo de variedades me joradas constituye tal
vez el aspecto mds generalizado le esos esfuerzos en paises como la

hrgentima, Colombia, Chile, El Salvadof, éxico y Veneguela,

. c),. caré
El afio 1959 ofrecié diversas altermativas digras de nota en la econo-
mia cafetalera murdial y en la de américa Latina, (Véase el cuadro III-14.)
La primera parte del afio se caracterizé por cordiciones poco favorables,”
pues las perspectiv%s de grandes cosechas y de excedentes sin colocar
contimaban presionando el descenso de los precios, Bn la segunda mitad
del aBio tuvo lugar un importante cambio en esta situwucidn., Por uma parte,
la concertacién de un acuerdo internacioral - que en la prédctica compro-
metié a todos los productores del mumdo a regular la oferts de café por
un afio - detuvo la caida de los precios & dié mfs normalilad al comercio.
Por otra, los pronésticos de unma fuerte reduccidn de la cosecha brasilefia
de 1960 disiparon, al menos temporalmente, los temores de un nuevo inere-
mento de los excedentes en poder de este pals. |
ILa cosecha mundial de 1959 habia 1llegado al nivel mnca visto de
66.9 millones de sucos, lo que significé un awmerto del 13,5 por ciento
con respecto & la precedente y del 70 por ciento sobre el promedio amual

/Cuadro III-14
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Cuadro III-14
" PRODUCCION MUNDIAL DE CAFE -
(Miles de sacos de 60 kg)
Dife-
rencia -
' - ' ‘porcen
{Pramedlo 1958 1959 tual
1350=54 . 9-./ entre
IR 1959 ¥
} 1958
Mmérica Latina 31 678 46 470 53 860 15,9
Brasil 18 082 28271 35 457 254
Colombia 6100 - 7 800 7 300 ~babs
México 1269 2 000 2 200 10.0
Otros 6 227 8 399 8 913 6.0
Africa b/ 5887 10058 1057 5.1
Asia y Oceanfa b/ 1 717 2,369 2 137 29
39 282 58 897 66 868 - 13.5

Total mundial

Fuente: Estadisticas oficiales.

2/ Preliminar.

b/ Foreign Agriculture cireular, Departamento de Agricultura de

log Estados Unidos.

_ /del quinguenio
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del quinguenioc 1950-54. Eniﬁmérica latina y mds concretamente en el
Bragil es dorde principalmente se originé esta mayor produccién. lIa
cosecha latinocamericana se elevéd a 53.9 miilones_de sacos, con lo que
superd en 16 por ciento a la del afio precédente. Los productores no
latincamericanos sélo lograron cosechas ligeramerte mayores: 13 millones
de sacos en comparacidén con 12.4 enel afio anterior.

Las cordiciones meteoroldgicas en el afio cafetero objeto de este
comentario fueron en general favorables en los palses productores de
. América latina, Exceptuamio Colombia, El Salvador, el &cuador y Venezuela,
los 11 palses productores restantes obtuvieron mayores cosechés que en
1958. _ |

El Brasil logré el mis elevado incremento abscluto y relative. la
-cosecha de 35.5 millones de sacos no tiene precedentes y superd en 7.2
millones a la ya buema zafra anterior. El Estado de Sac Paulo aumentd
su produccidn, pero fue el Estado de Parand, donde estdn ubicadas la mayor
parte de las nuevas-plgntaciones brasilefias, el gque fundamentalmente
determind esta extraordimaria cosecha.

.En Colombia, a pesar de que las malas condiéibnes_meteorolégicas
‘redujeron la produccién, €sta fue bastante mayor (20 por ciento) a la
madia anual del quinquenio 1950-54.

México siguié obterlendo cosechas cada vez mayores: la presente, de
2,2 millones de sacos, mejordé en 10 por ciento a la pasada y lo afirmé
como tercer productor de la regién, aventajado sélo por el Brasil y
Colombia, ,
la extraordinaria cosecha de 1959, que se negocia en el afio comercial
1959/60, creé serios problemas a los palses produétores, por la presién
Que sobre los preclos significa el desequilibric existente entre oferta
y demanda, La produccién mundialde 67 millones de sacos dejd un volumen
exportable cercano a los 58 millones, mientras que las importaciones sélo
podrian fluctuar entre 38 y 40 millones de sacos. . Los 20 millones de sacos
de rmevos excedentes se sumeron a otros tantos de cosechas pasadas en '
poder de los palses productores, especialmente el Brasil y Colombia,

Hasta septiembre de 1959 estuvo vigente el convenio suscrito entre
los principales paises productores latinoamericanos por el que se obligaban

/a controlar
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& controlar sus exportaciones. ‘8in-embargo, este comvenio no-diq.todos
los resultados que cabla esperar, pues no incluyé a los productorés déﬁ
 africa, Asia y Oceania. "4 su vencimiento, fue posible concertar otro ﬁuavo
- esta vez suscrito por casi todos los paises productoreé 12/ - encaminado
a superar el actual desequilibrio entre la oferta y la demanda de café
durante un afio (octubre 1959-septiembre 1960), mientras se logra llegar a
uns solucidn de mds largo plazo, con la participucidn de los paises impof-
‘tadores. El' nuevo converdo fijé cuotas de exportacidén a cada uno de los
paises productores y los comprometié a regular las ventas en el curso del
aﬁo.lﬁ/ Establece ademis diversas medidss destinadas s aumentar el.con-
sunio de cufé en los palses productores e importadores, para cuyos efectos
s¢ establecid el fimanciamiento de un activo programa de propagande.

21 Brasil, como 'sé sube, es el pais sobre el que gravita el mayor
peso de los excedentes, Al 30 de diciembre de 1959, cuando ya se habian
"expoftado cerca de 10 millones de sacos de la cosecha del afio, las exis-
tencias brasileflas sumaban 35 millones de sacos, con lo que superaban en
‘16;2.millones las de igusl fecha del affo anterior. Suponierdo que en el
resto de la'temporada comercial 1959/60 se exporten de 7 a 8 millones de
sacos mis, los remanentes brasilefios al comenzar la meva cosecha oscilardn
entre 28 y 29 millones de sacos.

Uurante 1953, el Brasil realizé diversos esfuerzos encamlnados a
reducir las existencias. Fomento el consumo interno, buscé nuevos merca-

dos y destruyd el café de mala calldad.lé/ Por Qtra parte, se ha esforzado

12/ También fue suscrito por la Unidn Francesa, el Bstado de Camerén y
Portugal. Bélgica y el ‘Reino Unido no lo suscribieron pero se compro-
metleron a colaborar limitarde asimismo sus exportacicnes.

13/ Las cuotas se establecieron a un nivel equivalente al 90 por ciento
de las mds altas exportaciones en el decenio 1949-58 y los producto-
res cuyz cosecha exportuble fuera inferior a 2.2 millones de sacos
les deja la alternativa de optar por el 88 por ciento de su produc-
cién exportuble, basada en los cdleulos que publique en los dos prime-
ros meses de 1960 el Departamento de Agricultura de los Zstados Unidos,

14/ Ha estado entregando café en las regiones del pais no productorss a un
precio muy inferior al pagudo a los agricultores; ha iniciado unz
‘activa politica de conguista de ruevos mercados concertando diversos
convenios de trueque con resultados favorables, aunque de relativa
escasa cuantia en relacidn con el monto de sus excedentes, y, fimal-
mente, hu eliminmado de las dos dltimas 2afrus mds o menos un 10 por
ciento de la producecidn por considerarls de mala calidad.

Jen me jorar
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en mejorar la calidad del grano y la eficiencia productiva, Para ello se
propone eliminar 1 000 millores de "pies" de café de escasa productividad
y reemplazarlos por sélo 300 millones de nuevas plantas de variedudes
me joradas.

En 1959 las exportaciones latincamericanas de café llegaron a niveles
jamis antes registrados al elevarse a cerca de 31 millores de sacos, con
lo que superaron en mds o menos 5 millones de sacos a las de 1957 y 1958.
Sin embargo, $6lo en seis de los quince paises del drea que intervienen en
el comercio internacional.— el Brasil, Colombia, Guatemala, Horduras,
Parami y el Peri - se registruron mayores ventas al exterior. &l Brasily
Colombia fueron los paises que determinaron principalmente esta expansidn,
pues en COnjunto exportaron 23,8 millones de sacos,lé/ en relacién a 18,3
millones en 1958, la mayor parte de este considerable aumento en las ventas
fue sbsorbida por los Estados Unidos, que en 1959 registrd uma importacidn
de 23 millones de sacos, superior en 2 millones a la de 1958. Explican tan
elevadas comprus de café el aumento en el consumo, estimulado por la baja
de precios, asi como 1la normalizacién de las existencias, que hablan llegado
a niveles muy bajos en los paises importadores hasta que se concertd el
acuerdo internaciomal de los pafses productores.
d)  agdear

Constituye uno de los rubros de la agricultura latinoamericana cuya
produccién desde hace algunos afios viene aumentando en forme continuada.
1a regidén ha podido asi abastecer un consumo créciente_y adquirir mayor
importancia como exportadora. En 1959 esta posicién se confirmé y la
produceiénde 13,8 millones de toneladas superd en 3.1 por ciento a la
precedente y en 31 por ciento a la del quinguenio 1950-54. (Véase el
cvadro II1.15,) \

La demanda externa en 1959 mostrd cierto debilitamiento, con la consi-
guiente cafda de los precios. Las exportuciones latinoamericanas fueron

menores y los principales palses exportadores vieron aumentadas sus existencias.

15/ La exportacién de Colombia (6,4 millones de sacos) no tenla precedentes.
En cuvanto al Brasil, la exportacién 17.4 millones de sacos en 1959 sélo

habia gido superada en 1948 y 1949, N

/Cuadro 11I-15
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Cuadro III-15 |
" AMFRICA LATINA: PRODUCCION DE AZUCAR {
(Miles de toneladas)
1950-54 1957 1958 1959 a/
Pafses exportadores habituales 8 598.5 9 854,0 10 391.9 10 720,8
Brasil 1 783.0 2 714.2 3 .003.6 3 108,2
Cuba 57180 5671.9 5 778.6 5 96kl
Pert 515.0 681.4 6847 705.,0
Repiblica Dominicana 573.4 786.5 925.0 9M3.5
Paises deficitarios o
exportadores ocasionales 1885.2 25323 2.951.6 3.039.9
Argentina 662.3 657.0 1 0l4.1 900.7
Colombia 179.7 215.2 242,5 255.0
México 7208.5 1 078.0 1123.0 1 264.0
Venezuela 65.2 192.8 156.3 161.4
Otros 269.5 389.3 115.7 458,8
10 476,712 386,313 343.5 13 760.7

imérica Latina

Fuente: Estadisticas oficiales de producclén, International Sugar Councils y
Foreign Crops and Markets,

~ a/ Preliminar,

/Con la
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Con la excepcién de lu argentine, las favorables comdiciones meteoro-
légicas contribuyeron a proporcionzr cosechas superiores a4 la precedente.
'El'Brasil, Cuba y México fueron los paiées que lograron mayores aumentos de
produccidn, I |

£l Brasil‘écéntué su importancia como productor de azdcar. Ia reciente
zafra de 3,1 millones.de toneladas supgfé'en 100 000 toneladas a la anterior
y en 1.7 millones a la de 1950. Esta expansién se originé fumdamentalmente
en él sur del pals, donde se ha establecido una industria moderns, alentada
por los bajos costos de produceidn de cafia y por una poiitica de precios y
comercializacién, d{rigida en parte a apoyar a 1os productores del norte
- mams eficientes - que se ha traducido en seguridad de mercado ¥y alentadores
nivelas de precios. El dinamismo de ssta irdustria ha permitido satisfacer
el consumo local y disporer de excedentes exportables cala vez mayores.; :

México también hu desarrollado répidamﬁnte la produccidn azucarera. ' En
1959 logrd une nueva marca de 1.26 miliones de toneladas, superior a la de
1958 (1.12 millones) y mucho mayor que la de 1950 (590 000 toreladas). A
esta expansiGﬁ; tambiéﬁ mis acelerada que el corisumo, se debe la formacidn .
de algunos excedentes exportableé.

£l avance relativamente pequefio de la produccién de Cuba (3 por ciento)
fue determinzdo por el debilitamiento de la d emarda de azdcar en el mercado
libre mumdial. _

En los demds paises -~ Colomﬁia, el Perd, la Repiiblica Dominicana,

'.venezuela,.stp. - también se obtuvieron buenas producciones gue superarbn
entre 2 y 5 por ciento a los del aﬁo anterior. La argentina fue el dnico
productor importante que redujo en 11 por ¢iento 1a produccién de 1958, -de -
niveles extraordinsriamente altos (1 millén de toneladas). En 1959 los
factares meteoroldgicos adversos fueron los causantes de la menor'produc-'
¢idn, que en todo caso basté para satisfacer la demanda interna. - _
| El afto 1959 ofrecid desfavorables condiciones en el mercado internacioml,
71 aumento del 10 por ciento de la produccién mundial afectd tanto a los

paises importadores - especialmente a los europeos, que satisfacen parte

16/ En 1950, 1la produccién de 1.4 millonss de tonelsdas se equilibreba con
" la demarda interna, Bl crecimiento acelerado de la produccién en los
afios siguientes significé que en 1959 excediera en poco mds de 800 000
toneladas consumo, a pesar de que éste aumenté en mds o menos 900 00O
toneladas.,
/del consumo




E/CN.12/541
Pag, 117

del consumo con azticar de remolacha - como a Los exportadores, A ello

se sumd cierta incertidumbre con respecto a la politica azucarera de Cuba,
donde aumentaban las reservas.l _ _ _ _

; Para los paises exportadores de américus latina la situacidn del mercado
intermcional signified menor ingreso de divisas, taunto por'el_lado de los
precios como por el menor volumen exportado. Las ventas al exterior de los
cinco principales paises productores - el oSrusil, Gﬁba, México, el Feri y

1z Repiblica Dominmicana - alcarzaron a poco menos dez 7.1 millones de tonela-
das en relacién con 7.9 millones en 1958, 481 se produjo al témmine del
affo un incremento de los excedentes regionales de azdear. .

En 1959, sdlo el Perd & Za Repliblica Jomiricana lograron'colocar toda
la produccidén exportable de ese afio} en cahbio,\el Brasil, Cuba y México
que s6le pudieron exportar el €3 ror ciento; Jquadaron con un remanente de
1 220 000 toneludas que, sumado al existente a fines de 1958, significé la
existencia de slgc més de 3 millones de toneladas {mds o menos el 4O por
ciento de las exportaciones de un afio}. Como estos palses estdn comprome-
tidos por el Acuerdo Internacional del Azdcar a manterner existencias pregu-
ladoras que fluctdan entre el 10 ¥ el 15 por clento de las cuotas que les
asigna {(entre 418 000 y 612 000 toneladés), al terminar 1959'el exceso de
las existencias fue de alredelor ae 2.5 millones ds toneladas.,

A fines de 1958 se suscribid entre los mfs importartes paises exporta-
dores e importadores de aglicar un nuevo acuerdo internacional por un periodo
de cinco afics tendierte a estabilizar los pracios en el llamado "mercado
libret. BSuscribleron este nuevo convenio doce paises latinoamsricanos,
habiéndose incorporado el Brasil y el Pert, palses que se habfan mantenido
al margen del acuerdo anterior. Las cuotas fijadas per el nuevo acuerdo
lascienden a b 755 000 tonslades, el 65 por ciento de las cuales correspornde
a los paises latinocamericanos,

17/ Las exportuciones mmdiales en los 11 primeros meses de 1959 sélo llega-
ron a 10,7 millones de toneladas, o seu casi un 10 por ciento menos que
en igual periodo de 1958,

/e) Cecao
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e) Gacao .

La produccién latincamericana de cacéo aléanzé a unas 300 000 torneladas
en 1959, lo que representa un incremento del 6.6_por clento con respecto a
1958 y del 22 por ciento con relacidn al prom@dio amial del quimguenio 1950-54.,
La produccién murdial en esta misma temporada'totélizé 200 Q00 toneladas, o
sea 15 por éienﬁo mds que la del afic anterior, aun cusndo ligeramente menor
que el mdximo alcanzado en 1957 (907 OOO toreladas). En la mayor oferta
mundiél de 1959 tuvieron participacidén muy destacada los productores africa-
nos, que elevaron su produccidn de 450 00O a 566 000 toneladas (24 por ciento)
~ aunque no alcanzaron a repetir las cifras de 1957. (Véuse el cuadro III-16.)

1 comportamiento de 1a'pr0ducci6n'fue algo irregular en los diversos
palses de América Latina. Mientras en Vemesusla la cosecha fue algo menor
y en Guatemala, Haiti, Homduras y Panamd se mantuvieron los niveles del afio
anterior, en el Brasil, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, México y la
Repiblica Dominicana hubo mayores cosechas.

En todos los pafses productores se vienen desarrollando diversos
‘esfuerzos por incrementar la produccidn de cacao, ya sea para gatisfacer
las necesidades de la demanda local o para contar con mayores excedentes
exportables., ' Su principal problema consiste en la renovacién y/o amplia-
c¢idn de sus plantaciones con variedades resistentzs a las diversas enferme-
dades gue atacan al cultivo. 4asi, por ejemplo, Colombia, a trovés de
‘programas especiales de fomento, se viene esforzando por aumentar la produc-
cién a fin de reducir o elimirar la deperdencia de suministros fordneos; el
Peri espera lograr muy pronto estos objetivos; en el Ecuédor adquieren
creciente importancia los nuevos huertos; especialmente en terrenos dorde
antes hubo bananales que ya han dejado de producir; México, que posee dreas
con buenas condiciones para el cultivo, las estd aprovechando en programas
similares; paises como Costa Rica, Nicaragua y la Repiblice Dominicana tam-
bién se preocupan en una u otra forma por eldesarrollo de esta rama del agro.

Bl Brasii, el mds importante productor de América Latinma - en la Wltima
temporada obtuvo cerca del 58 por ciento de la cosecha regionzl -, logré
uns prbduccién‘sin précedenteScmn superé en 6 por ciento a la paSada ¥ en
27 por ciento al promedio amal del quinquenio 1950-54. las plantaciones han
venido incrementdmiose en forme irinterrumpida durante ei dltimo decenio,

/Cuadro I1I-16
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| Cuadro ITI-16 Plg. 117
IMTHICA LATINA: PROTUCCION JZ CACAQ
(Miles de toneladss) -
1950+54 1987 1958 1959

Brasil 137.5 164,6 1642 1748
Colombia 10.1 12,0 11.7 12.C
Costa Rica 640 8,2 8.4 10.1
Ecuador 28,8 9. .6 27.1 35 .(;
Guatemala 0,8 Q.7 0.7 O.?
Haiti 2,0 2.0 2.0 2.C
Honduras 0.1 Q.1 0.1 0.l
México 9.5 1343 16.5 17.0
Panami 1.8 2l 2.1 2..1
Repliblica Dominicana Ji.3 35.4 3.2 al.5
Venezuela 16,2 15,2 - 14.8 14,0
Total América Latina 2441 287,2 278.8 299,0
Ghana 2120 268,6 209.8 259.§
Nigeria 1044 13749 89,8 14244
Resto Africa 147.6 179.5 158,7 16,5
Total Africa L89.2 586,0° 458.3 56644
Otros - 0.6 33.8 42,9 Wb
Total mundial 749.0 907.0 730.0

600.0

Fuente: Estadisticas oficiales de produceeién y FAG.
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habierdo pasado de 276 000 hectéreas en 1950 a 460 0U0 en 1959.

la reducida produccién de 1958 originé desde.fines de 1957 y durante la
mayor parte de 1958 una considerzble alaze déllqs precios internaciomales
del cacao, la cotizacidén media en 1958 del cacac brasilefic Bahia fve de
43.3 centavos de délar por libra, mientras que sdlo era de 30.5 centavos en
1957 y de 25.5 cerntavos en 1956. Sin embarge, las perspectivas Jde mejores
cosechés en 1959 comenzaron s presiomar los pracios del mercado internacio-
ral en el Gltimo trimestre de 1958, acentudndose d urante todo 1959, de ferma
gque el precio medio de este Witimo alic fue s6lo de 35.4 centavos la libra,

o se2 18 por ciento menos que en 1958,

Las exportaciones mundiales de cacao durante 1959 lleguron a 760 000
toneladas, cifra que excedla en 116 0CO toneladas los bajos niveles de 1958.
Determinaron esta expansidn del comercio los exportaderes africanus y entre
ellos preferentemente ligeria y Gharma, gque aumentaron sus expertaciones en
59 y en 24 por cisnto, respectivamente, Las exportaciones latincamericenas,
en cambio, fueron menores. La baja debe atribuirse principalmente al Brasil,
que a pesar de la mayor cosecha éxportd urnss 18 000 toneladus menos que en
1958, Ello se debid a 1la fijaciéﬁ.de'precios mimmos de exportacidn algo
superiores a las cotizaciones del mercado internacional, lo que atrasd las
ventas y determind la acumulacidn de existencias en poder de las auboridades
brasilefias. Uma resolueidn poéterior, que autorizé la venta en mércado libre

de las divisas procedentes de estas exportaciones, les dio mayvor agilidad,

f) Algoddn |

La produccidh latincamericana en 1959 alcanzd poco mds de 1.2 millones
de toneladas y fue menor en 9 por ciento & la precedente. EL deterioro de -
la produccién regional contrastdé con un aumento de mds o menos 10 por ciento
en la de los demds paises productores. (Véase el cuadro I3I-17.)

las condiciones del mercado internacional tuvieron importente influen-
c¢ia en los resultados de la produccidn algodoner: de Amédrica Iatina. Baste
sefialar que los palses habitualmerte exportadores producen, seglin los afios,
entre el 90 y el 95 por ciento del algoddn latinoamericano, Ahora bien, las
siembras para la cosecha de 1959 se hicieron cuando la situacién algodonera
mundiﬁl daba muestras de depresidn., Los precios de ia fibra en el mercado

externo durante la segurda parte de 1958 y la primera de 1959 acusaron un

/Cuadro I1I-17
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Cuadro III-17 _
AMERICA LATINA: PRODUCCION DE FIBRA DE ALGODON
(Miles de toneladas)

195054 1957 1958 1959 8/
Fipertadores habituales — 827.5 1 075.3 1138.8 1 053.5
Brasil 405.5 397.1 377.3 463.0
El Salvador 9.3 36.0 - 40.9 31.1
Guatemala Lol 13.9 16.3 10.6
Nicaragua 20.3 52,9 : 53.3 5248
Pel“fl 93"0 J..(Jh-v’-l- lléql 12140
Palses deficitarios o _
acgidentaimente expor- _ :
tadores 164.1 149,.3 225.0 179.1
Argentina 126.2 104.7 170.5 100.0
Colombia 4.1 20.6 25.9 5644
Otros 23.8 <h.0 2.5 22.7
Total de juérica Latina  991.6 1 2246 1 353.8 1 232.6
Total mundial b/ 8 352,0 9 179.0 9 030.0 9 626.0
Parciento de imerice
Iatina seobra el Lrtal

. mundzal 1.9 13.3 15.1 12,8

Fuente: Estadfsticas oficiales.
a/ Preliminar.

b/ Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.

-
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deterioro cusi constante y sélo en el seguhdo semestre de este dltimo afio
ge estabilizaron e incluso se recuperaron.iigeramente.

Bn estas circunstancias, paises como El Salvador, Guateiala, México
¥y Mcaragua, que producen el articulo preferentemente para la exportaciédn,
redujeron sus siembras de algodén de 1 168 000 a 830 Q00 hectérezs {cerca de
30 por ciento), con una caida mds o menos proporcio-sl de la produccién., En
el caso de México la situacldn estaba agravada por la existencia de 203 000
‘ﬁoneladas de fibra que no habia podido exportar al término de 1958.
 Ia argentinu también experimerté una considerable reduccién en sus

_ cosechas de algpdén (de 170 600 a 93 Q00 toneladas) a causa de las excesivas
;lluvias que perdieron extensas dreas sembrddasly dailaron otras.

El Brasil, sin embargo, logrdé una buens cosecha que superd en 22 por
ciento a la precedente y constituye la mis elevada de los Gltimos seis afos.
El Perii me jordé asimismo su cosecha anterior en 4 por ciento.

Enlre los pafses deficitarios que han desarrollado uma activa campafia

_por incrementar la produccidén cabe destacar a Colombia. Bn 1959 esos esfuer-
gos cristalizaron en una cosecha extraordinmaria de 56 LOO toneladas, que
duplicé holgadamente a la anteinr ¥ sunerd en 11 000 toneladas las necesi-
dades de consume interneo, gracias a la cual pudo hacer, en los primeros meses

_ _dé 196(, las primeras e xportaciones (800 tonelédas) a 2lgunos paises europeos.

. Los precios de la fibra en el mercado intermaciomal experimentaron en

el transcurso de 1959 unz rmeva caida en relacidn con 1958. FEste deterioro

de los precios en los mercados internacionales fue del 12 por ciento en el

caso de los algodones mexicanos y peruanos, y del 8 por ciento en el de los

brasilefios. '

\ Las exportaciones de algodén alcanzaron niveles muy superiores a los de

1958, Las de los tres mds importantes paises exportsdores - el Brasil,

- México y elPerd - llsgaron a 593 000 toneladas, lo que suponé un incremento
del 20 por ciento con respecto a aquel afio. En esta forma, los ingresos de
América Latima por exportaciones de algoddn aumentaron, pues el mayor

volumen exportado compensd con creces la caids de los precios,

II. PRODUCCION IMDUSTRIAL *

# Bsta seccidn ha gquedado pendiente en la presénte versidén provisioml del
Zstudio, ¥ se incluird en lu edicidn impresa.
/Capitulo IV
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- Capituio v

ACTIVIDAD RECIENTE EN MATERIA DE
REFORMA AGRARIAZ EN AMERICA LATING

I, ASPECT(OS GENERALES

El lenfo desarrollo de la agricultura ha sido hasta ahora uno de los prim-
cipales obstdculos para el desarrollo econdmico de América Latina, El
sector no ha podido aumentar su produccidn al mismo ritmo de la creclente
demanda de alimentos y materiae primas generads por una poblacidn cada vez
mds numerosa, mds urbanizade y de mds altos ingresos, Por otra parte, por
su bajisimo nivel medio de ingresos, la poblacidn agrfcola no ofrece un
mercado adecuado para los productos de la industria. Ambos factores
constituyen podercso freno para un crecimiento equilibrade de la economia
latinoamericana. '

Entre las causas de esta situacién, una de las de mayor importancia,
por las reacciones en cadena a que da origen; es indudablemente la defectuosa
estructura agraria que predomina en casi todos los paises de América Latina,
A ella se deben en gran parte la baja productividad de la mano de obra
agricola y su consiguiente pobre y desigual nivel de\ihgreso; el mal
aprovechamiento de la tierra; la limitada capitalizacién y tecnificacién
de la agricultura; Jlos arcaicos sistemas de remuneracién de la mano de
-obra, y los bajos niveles de cultura de la poblacién rural. Pareceria
pues que la modificacidn de esas estructuras a través de una redistribucién
de la tierra es wn requisito indispensable para alcanzar la mejdr utilizae-
cidn de log recursos, la teenificacifin de las lébores del campo ¥y la ele~
vacién de los niveles de productividad, Un cambio institucional de
vasto alcance serfa el Yinico medio de aumentar el producto medio por habi-
tante y de establecer una distribucidn del ingreso qQue permita al sector
agricola desempefiar el papel que le corresponde en el desarrollo econdmico '
latincamericano, ' _ '

No es'fécil_tarea 1levar a sfecto estas modificaciones'pues se trata de
un problema de gran complejidad, que abarca prdcticamente a todos los
sectores de la agricultura y que guarda estrecha relacién con los demds
sectorés de la economia, Mds ain, por sus propias y complejas caracterfsti-
cas, el problema no ha sido afin estudiado en forma exaustiva, Hace falta

/una evalvacidn
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una evaluacién cabal de los efectos que tienen los diferentes sistemas de

~ tenencia y de tamafio de la propiedad en el proceso de produccidn y en los
diversos factores que en é1 interviensn; se carece de un equipo de técnicos
suficientemente numerosos y especializado en las disciplinas econdmicas
¥ sociales de la reforma agraria, y no existe incluso una metodologfa adecuada
para estudiar el problema,

Cabe reconocer que no es fécil adquirir las disciplinas necesarias para
lograr ese objetive, ILa enorme y compleja diversidad de climas, suelos,

caracterfsticas étnicas ¥y culturas, costumbres, factores econémices,

. polfticos y sociales, ha hecho que en América Latina se hayan formado tipos
de agricultura propias de cada regidn, tipos que a su vez presentan estruc-
turas agrarias muy dispares, = Cada pafs tiene problemaé concretos bien
distintos de los de sus vecinos,_y'aun dentro de cada pais se dan las mds
variadas situaciones de acuerdo con las caracteristicas de clims, suelo y
poblacidn, Cada una de esas regiones necesita estudios especiales y solu~
ciones especificas, Por lo tanto, es imposible generalizar sobre el pro-
blema, y adaptar a América Latina soluciones ajenas puede aparejar graves
perjuicios a la propia agricultura y a la economfa en general,

Para dar una ligera idea de las miltiples caracteristicas de las estruc~
turas agrarias existentes en América Latina, conviene pasar breve revista a
algunas de las més importantes,

Tal vez la estructura agraria que presenta mayores problemas al desarro-
1lc econdmico sea la de tipo feudal que existe todavia en algunas regiones,
gobre todo en la sierra y la cordillera andina. BEste sistema se caracteriza
por la gran concentracidn de la propiedad en pocas manos; la existencia de
abundante mano de obra sujeta a un sistema subhumano de explotacidn,.con
arcaicas formas de remuneracidn qué apenas permiten un nivel mfnimo de sub~
sistencia; la subutilizacidén de los recursos, especialmente el suelo y
la mano de obra; una limitadisima capitalizacidén del campo que se traduce
en précticas rudimentarias de cultivos, y una bajisima productividad de la
mano de obra, En esas regiones mfs del 60 por ciento de la poblacién
activa se dedics generalmente a la agricultura y, dentro de ella, una parte
importante queda fuera del sistema monetario,

Otra de las modalidades principalea que se ofrecen en América lLatina

es la que podria llamarse agricultura de tipo plantacidn, que se caracteriza

/también por
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también por la gran concentracién de la propiedad en pocas.manos'y por 1a
escasa utilizacion del factor tierra, vero en la que se ha llegado a un
grado de tecnificacidn relativamente alto con inversiones de capital
adecuadas para lograr una acentuada especializacién en un solo cultivo,
La relativamente alta productividad de la mano de obra no beneficia propor-
cionalmente al trabajador. Por lo general éste recibe salarios bajos que
se traducen en ingresos anuales todav{a inferiores, pues sélo logra ocupe~
cién estacional, Siendo tambidn la principal fuente de empleo en las
regiones en que se practica, la agricultura de este tipo predomina en
muchos de los pafses de clima tropical, con cultivoes principalmente orienta-
dos hacia la exportacidn, Se pueden citar ejemplos de explotacién de
esta naturaleza en las regiones productoras de azficar, bananos, café, cacao
¥ algoddn, ‘ |

Una actividad rural con caracterfsticas propias y de importancia para
muchos paises latinoamericanos es la ganaderia de tipo tropical, que se
caracteriza por una gran concentracidn de la propiedad que viene aparejada
a una marcada subutilizacién del suelo ocupado por pastos naturales de
escase valor mutritive y bajisimo rendimiento. Generalmente alejada de
los grandes centros de_consumo ¥y con escasas vias de comunicacidn, la explo~-
tacidén ganadera se lleva a cabo en forma extensiva, con bajos niveles
técnicon, minima inversién de capitales y, consiguientemente, productividad
muy reducida, & pesar de que en estas regiones la densidad de poblacidn
es baja, el cardcter extensivo de las explotaciones no requiere grandes
insumos de mano de obra, no hay competencla’por la fuerza de trabajo dis~
ponible, y se pagan salarios bajos,.

Cabe mencionar asimismo la agricultura semicapitalizada aledafia a
centros urbanos o zonas industriales mds o menos importantes. Existe en
ella un gran dominio del latifundio al lado de numerosos minifundios y ofrece
1aé caracterlsticas propias de ambos sistemas en lo que se refiere a la
subutilizacidn de los recurses, ¥ a muchoéJde loe problemas ya citadqs para
los otros tipos de agricultura, La explotacidn de parte importante de
las grandes propiedades se reéliza en este caso mediante un precario sistéma f_
de tenencia del suelo que se basa en arrendamientos de corto plazo, aparcerias
¥y trabajadores de tipo permanenté remunerados en parte con la entrega de
pecuefias parcelas de tierras para cultivo.

/Finalmente, deben
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| Finalmente, deben menrionarse las regionesfde agricultura cerealera
o en las que no hay grandes presiovnes de la poblacién sobre la tierra y se
presentan favorables posibilidades de mecanizacldn de las faenas agricolas
en gran escala. En estas zoras se advierte también gran concentracidn
de la ﬁropiedad,lcon el cohsiguiente predominio de los sistemas extensivos
de explotacién y escasa tecnificaciéﬁ propiamente tal, Aunque el cultivo
se halla bastante mecanizado, se uSan.poéo_otras técnicas e insumos camo
‘fertilizantes y plaguicidas, Se advierte una productividad relativamente
alta de la mano de obra, que se encuentra estancada debido a la falta de
progreso técnico, sefialado y & la decreciente productividad del suelo,

los tipos de estructura descritos presentan miltiples variantes que

requieren soluciones especificas, De ahl que no sflo sea aconsejable
realizar estudios a fondo de la tenencia del sueld, de la influencla del
tamafio de la propiedad sobre la produccién y de los regimenes de trabajo,
sino que tales estudios deberfan ampliarse a los aspectos técnicos y las
necesidades de capital.y su financiamiento para aumentar la produccién,
al comportamiento de 1a poblacién agricola, etc. Al emprender tales
trabajos debe tenerse presente que la agricultura no es una rama indepen-
.diente de la economfa y que es necesario ligar las posibilidades de produccién
con.la;demanda_interna ¥ externa de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, el suministro de insumos y los niveles de ingreso de los
demfs sectores econdmicos del pais.

II. LA SITUACION DE ALGUNOS PAISES

Hasta hace muy pocos:afios 1la mayorfa de los paises de América Latina -~ con
la excepcidn de México - no hizo esfuerzos para buscar soluciones bédsicas

a los problemas planteados per unas estructuras agrarias que estaban
frenando su desarrollo econdmico y sbeial., La situacidn ha cambiado
recientemente y casi todos los gobiernos estédn afrontando el problema con
decisidn, en la forma y medida que lo permiten las condiciones internas

de cada pafs, la corriente mundial en favor de lograr mejores niveles de
ingreso para la poblacién y acelerar el desarrollo econdmico en los palses
més atrasados, a la vez que la accién directa de las Naciones Unidas y los
organismos especializados para promover el estudio e iniciacidn de reformas
agrarias, han contribufdc a que esta medida se vea ya como un instrumento
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indispensable del progreso econdmico y social, Varies pafses ~ Bolivia,
Cuba y Venezuela ~ han puest6 ya en marcha'programas de reforma agraria;
otros tienen en estudio. planes o proyectos de legislacién que inclusive han
sido presentados a los organismos legislativos; y en la mayorfa existe un
ambiente favorable al estudio de cambios estructurales profundos y se han
tomado medidas parciales para facilitar el acceso a la tierra a los agriculto-
res.que no la poseen,

A continuacidn se describe en forms sucinta la actividad reciente en
materia de reforma agraria y colonizacidn en algunos paises de América

Latina,

1, La reforma agraria boliviana

La reforma agraria boliviana es la que ha estado en operacién durante més
tiempo despus de la mexicana, El decreto-ley correspondiente se dicté

en agosto de 1953 y su aplicacidn se inicid de inmediato, En consecuencla,
parece conveniente dejar‘de lado los posibles comentarios sobre la ley
misma y hacer en cambio -~ hasta donde lo permiten las escasas informaciones
disponibles — un andlisis de los resultados que se vienen obteniendo,

La sola promulgacidn y ejecucidn de la ley abrié posibilidades trasceden—
tales para sacar al pafs del estancamiento econdmico y social en que se
encontraba y constituy$ el punto de partida para un progreso gque ya esté
iniciado, perc cuyos resultados plenos tal vez s6lo pueden concretarse a mds
largo plazo,

En el momento de decretarse la reforma la agricultura boliviana re-
presentaba el mayor obstdculo al desarrollo econémico del pais, Contando con
algo mds del 60 por ciento de su poblacidn activa séle contribufa con un
28 por clento a la formacidn del producto nacional bruto. La productividad
agricola media era apenas la cuarta parte de la de los demés sectores de la
economia, En esas condiciones el sector campesino no podfa constitulr un
mercado para la produccién y los serviclos urbanos, ni cortribuir eficaz-
mernte a satisfacer la demanda de alimentos y fibras de las ciudades, En
realidad, la gran masa de la poblacidn rural se encontraba fuera de la
economia monetaria, manteniendo un nivel mfnimo de subsistencia,

Una de las principales causas de esta situacidn era la existencia de
una estructura agraria muy defectuosa en que imperaban el latifundio
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semifeudal e improductivo asf como un régimen den;fabajo que mantenfa al
trabajador agrfcola poco menoé que al nivel de un sier§§ sujeto a explo-~
tacidn inhumana por muchoé de los propietarios.

La Ley de Reforma Agraria puso término a esa situacidn eliminando el
latifundio ¥, sobre todo, liberando al campesino de la semiesclavitud en
que vivia, El trabajador del campo adquirié una nueva personalidad que lo
hacia capaz de convertirse en un elemento productivp de la ecphomia.

- Poseador de 1a parcela de tierra que antes recibfa del propietario en pago

de los dias de trabajo con que obligatoriamente debfa contribulr sin otra
remuneracidn a las labores de la hacienda, -estaba en condiciones ahora de
cultivarla libremente en su exclusivo beneficio y de elevar sustancial-

mente su nivel de ingreso. Dentro de los profundos camblos que ha experi-
mentado Bolivia en los siete afos dltimos, la reforma agraris ha sido uno

de los mds importantes y el obrero agricola ha legrado sin duda un mejoramiento
real de su situacién econdmica,

La ejecucidn de la reforma ha avanzado lentamente venciendo toda clase
de dificultades y problemas, Es necesario tener en cuyenta que el campo
boliviano era précticamente una incégnita, Fuera de conocimientos muy
generales, no se contaba con los estudios indispensables para emprender
la tarea de una completa reestructuracién, El propie censo de 1950
adolecfa de fallas importantes y sélo era posible considerarlo como una
aproximacidén relativamente grosera de la realidad, Mé4s del 90 por ciento
de la poblacidén campesina era analfabeta y empleaba sistemas de cultivo que
no sabian de pesas, medidas y menos adn de técnicas agricolas medernas, El
medio fisico en si constitufa otro problema de magnitud, pues se caracteri-
za por la gran diversidad de ambientes ecolégicos y humanos con condiciones
propias en cuanto a.clima, altitud sobre el nivel del mar, topografia y
coétumbres. Son mdltiples las regiones geogrdficas apenas comunicadas
entre sI y en las que prevalecen grupos étnicos y sociales con formas de
vida y sistemas culturales cerrados de escaso contacto con €l resto de la
‘nacionalidad,

Por otra parte - y tal vesz aqui reéida uno de los principales problemas
que debe encarar la reforma -, la poblacién agrlcola estd muy.mal distribufda,
Se ha concentrado principalmente en las zonas altas y allf ha buscado los
valles y mesetas cultivabies, que. por lo general son de superficie relativa-

mente reducida. A consecuencia de ello, hay gran presidén de poblacién
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sobre tierras agricolés'generalmenté pobres y erosisnadas en las que las
caracterfsticas del Elima no permiten - sin la ayuda del riegoe — la obtencidn
de cosechas seguras. _Se dan asf regidnes - el valle de Cochabamba, por
sjemplo — en que la presidn demogrdfica en el medio rural llega a 66 habitan-
tes por kilémetro cuadrado, Por el contrario, en las planicies tropicales
y semitropicaies de la regién oriental del pafa, en que existen grandes
superficies de suelo relativamente feraz, se registra una densidad de pobla~
cidén de menos de un habitante por kilémetro cuadrado, Los traslados de
" poblacidn podrian aliviar el problema, pero el campesinoe bolivisno de la
sierra tiene un apego excepcional al terrufic en que ha nacido y trabajado
toda su vida y son muy serias las dificultades para moverlo hacia las
zonas bajas, de clima, vegetacidn y costumbres diferentes.

La mala distribucién de a poblacidén y la imposibilidad de retirar a
corto plazo por lo menos parte de ella de la regidn altiplénica y los valles
para llevarla ya'gea a otras zonas o a actividades ajenas a la agriculturs,
han creado en muchas regiones - y especialmente en el valle de Cochabamba
¥ en la zona fibereﬁa del lago Titicaca ~ un grave problema de minifundio
que 8i no se corrige a tiempo puede crear dificultades econdmicas tanto
o mds serias que el latifundio, Se han formado allf unidades de explotacidn
en pequefias superficies — a veces de menos de wa hectdrea ~, de tierra
poco fértil y de agricultura aleatoria gque, adn en el caso de que se lograran
dedicar a cultivos éemiinténsivoa o intensivos, no podrdn permitir a su
propietario un ingreso muy superior al que tenia antes de la reforma y
1o mantendrdn en un grado acentuado de subocupacidn.1

Del andlisis estadistico por departamentos se desprende que la extensidn
media otorgada a cada familia campesina es de 1,80 -hectdreas en Cochabamba,
L.,84 en Potost, 6.18 en Tarfja y 7.63 en Chuquisaca.g/ Sin embargo, si se

1/ V&ase Segundo Seminario Latinoamericano sobre Problemas de la Tierra,
Documento IP2, Bolivia, Documentacidén Bdgica, la y 2a partes, p. 52,

2/ Véase en El Diaric (La Paz, 1° de enero de 1960) un artfculo en que se
comenta el informe ¢itado en la nota anterior,

Jtoman en cuenta
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{oman en cuenta las dotaciones hechés en todo el pafs por la Comisién de
Reforma Agraria hasta diciembre de 1959; se advierte que'la superficie
media entregada por cabeza de familia‘alcgnza a 24,75 hectdreas. Con todo,
al juzgar esta cifra es preciso recordar qﬁe muchas de esas tierras se
encuentran en zonas pobres, de rendimientps'muy'bajos y ocasionales, que
apenas si podrian.clasificarse comolagricdlas{_'Eh tales condiéiones, las

- superficies mayores que fue necesario adjudicar paré que los beneficiarios
pudieran gozar de un minimo de subsistencia, han elevado*el'prohedio*_
general. - | o o

Aqui reside uno de los mayores-problemas para el desarrollo econémico
imnediato de Bolivia, No sélo no se han'adaptadc las medidas necesarias
para aliviar la presidn demogréfica en las zonas ya ocupadas, sino que ha

" sido imposible hallar ocupacién - fuera del medio rural o en regiones
agricolas menos pobladas - para el considerable mimero de personas que
anuglmente ingresan al sector de "pobiacidn (agricola) activa® como

" resultado del crecimiento vegetativo, De no encontrarse a corto plazo
una solucidn para este problema, el beneficioso efecto inicial de la
reforma agraria se veria totalmente anulado por el acrecentamiento del
minifundio, la subocupacién y el creciente_deéeﬁuilibrio entre el desarrollo
de la agricultura y los demis sectores de la economia boliviana.

" la profunda transformacién econdmico~social que con el Decreto de

" Reforma Agraria se est4 tratando de llevar'ﬁ cabo no ha contado con todos
los medios materiales y técnicos para su ejecucién, A la complejidad ¥
lentitud de los procedimientos usados para la adjudicacién de las propie~

" dades se aflade el hecho de que la Comisiéh Nacianal de Reforma Agraria

- no dispuso nunca de los medios econdmicos requeridos ni del suficiente
personal idéneo para acelerar el proceso, y mucho menos para prestar los
servicios complementarios indispenéables para evitar un descenso de la

" produccién, Deben sumarse a ello los efectos de la desorganizacién econé=

mica que afecté al pals durante los primeros cinco afios de reforma, ¥y

'que ge debié, entre otros factores, al agudo proceso inflacionario yal

inadecuado régimen-cambiario5 gue vinieron a paliarse parcialmente con

las medidas de estabilizacién.adoptadas en 19%56.

| /EL decrete
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El decreto carecid ademfs de una programacién adecusda, Se tratd
de llevarlo a la prdctica simultdneamente en la mayor parte del territorio
sin contar con el personal especializado necesario y sin haber estudiado
previamente con la minuciocsidad requerids las caracteristicas econdmicas,
sociales y étnicas de csda regidén, El procéso fue lento en los primeros
seils aflos de aplicacién & la medida e introdujo un clﬁﬁa de incertidumbre
tanto entre los antiguos propietarios de la tierra como entre los pfopioa
beneficiarios, ocasionando graves descensos en la produccidn,

Desde mayo de 1955, fecha en gue comenzé la distribucién de tftules,
hasta junio de 1959 se habian emitide 34 357 titulos que beneficiaron
a 24 371 personas con un total de 657 149 hectdreas dotadas, Desde la
dltima fecha citada se registrd un marcado aceleramiento del proceso, ¥
en seis meses se emitieron 12 500 titulos ejecutoriales gque beneficiaron
a 8 237 personas con un total de 407 600 hectdreas. Hasta el 31 de
diciembre de 1959 se habian beneficiado 32 608 jefes de familia con
un total de 46 857 titulos (29 636 titulos individudles y 17 21 colectivos),
- que correspondian a 1 06L 7A9 hectdreas cultivables-y‘de-pastor_eo.3
51 se tiene en cuenta cque la poblacidn agricola de Bolivia cuenta .
aproximadamente con 370 000 familias,&/ puede verse que en seis afios-
solamente se beneficiaron con titulos poco menos del 10 por ciento,

Los serios problemas econdmicos que afronta el pafis y la falta de
t&cnicos han impedide que el estado puede prestar al campesino la
‘ayuda crediticia y la asistencia técnica necesarias para lograr los
plenos resultados de la reforma y un mejoramiento mis acelerado de las
condiciones de vida. Los diversos organismos existentes para el fomento
de la agricultura - Ministerio de Agricultura, Servicic Agricola
Interamericano, Ministerio de Asuntos Campesinos, Banco Agricola de
Bolivia, Misién Andina de las Naciones Unidas, Corporacién de Fomento,
Ministerio de Defensa y Consejo Nacional de Cooperativas -~ no lograron
hasta ahora realizar una labor efectiva pues carecieron de los fondos

Informe analitico sobre la Reforma Agraria presentado por el Presidente
del Congreso Nacional {Documento mimeografiade ). -

L/ Segln estudios hechos por la CEPAL, la poblacién agricola de Bolivia
en 1955 era de 2 038 000 personas, Asignande ua promedio de 5,5
personas por familia sl nimerc de éstas alcanzaria a 370 00C,

+

/necesarios para
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- necesarios para llegar hasta el campesino mismo y romper su impermeabilidad
al progreso téenico, Por otra parte, 1a falta de coordinacién entre
todos estos organismosg no sélo ha impedido una labor mis eficiente de
conjunto, sino que ha obstaculizade la labor individual de cada uno de
ellos, Solaments el Servicio Agricola Interamericano, gracias a los
mayores fondos proporcionados por el Gobierno de los Estados Unidos,
pudo llevar a cabo una labor mds eficaz en lo que respecta a investigacién
‘agricola, servicios mecanizados y extensifn agricola. Con todo, se
estima que no més del 15 por ciento de los campesinos ha tenldo algin
contacto con este filtimo servicio, )
El crédito agricola de fomento practicamente no existe, pues la
unica organizacién especializada en ese ramo en el pais cuenta con un
capital reducido, gue apenmas alcanza a cubrir un pequefio porcentaje de
las necesidades de los agriculteres. Con dineros aportados por el
Servicio Agricola Interamericanc, el Banco Agricola inicié en 1955 un
programa de crédito supervigado que hasta julio de 1959 sélo habia hecho
7 174 préstamos por un total de poco mds de 1.5 millones de d6lares. De
esos préstamos, 5 382 favorecieron a campesinos que contaban con titulos
@ebidamente ejecutoriados, |
El movimiento cooperativo' no ha producide los resultades beneficiesos
que de €1 se esperaban., Se formaron 286 cooperativas de diferentes
tipos, especialmente de consum?, a las que se afiliaron 31 301 campesinos.
Sin embargo, mis del 90 por ciento de las cooperativas ha fracasado
debido a los complejos problemas a que se ha visto enfrentado el.pais.6
Ios mayores impulsos al mejoramiento de la vida campesina se dieron
en materia de educacidén, Fl estado se preocupé de hacer llegar hasta
el campo los beneficios de la educacién elemental y en siete afies logré
duplicar el ndmero de escuelas, maestros y alumnos, ILas primeras aumentaron
de 2 300 en 1953 a 4 452 en 1959; el mimero de maestros subié de 3 Ol
a 6 087 entre ambos afios v el alumnado pasé de 70 640 a 157 999.2/

6/ Fara mds detalles, véase documente IP~2, op,cit, pp. 61 y 63.

3/ Ibide, ps 47 _
/Los esfuerzos



http://Interamerica.no

E/CN,12/541
Pig. 133

Los esfuerzos para colonizar las zonpgs tropicales y semitropicales
del oriente de Bolivia son también dignos de mencién, aun cuando no
. puede decirse que hayan respondido enteramente a las necesidades que
se hacian sentir ni que su éxito haya side muy alentador. la accidn
oficial se ha limitado al establecimiento de las siguientes colonias,
todas en la regidén de Santa Cruz: 1la de Cotoca, que estd a carge de
la Misién Andina de las Naciones Unidas, y que ha logrado asentar
70 familias; las de Aroma con 181 familias; la de Cuatro Ojitos con
307; la de Hacaytu con 176, y, finalmente, las de Okinawa y San Juan,
organizadas a base de elementos japoneses que cuentan con 330 y 155
familias respectivamente, En cambio, la colonizacidén espontdnea
alcanzé un desarrollo mucho mayor, pues se calcula que de 40 000 a
50 000 pefsonas, principalmente de las razas quechua y aymara, se han
establecido en los dltimos quince afios en las provincias del Clapare,
Departamento de Cochabamba, en las zonas de Caranavi e Inguisive,
del Departamento de la Paz, y en varias zonas del Departamento de
Santa Cruz,

El rdpido cambio estructufal impuesto por la reforms agraria - junto
con la incertidumbre existente en un principio con respecto a la entrega
de tierras a los campesinos =~ produjo en los primeros afios una fuerte
.disminucién de la superficie cultivada y una calda en la produccién
agropecuaria., Con el correr del tiempo la situacidn ha ido cambiando
rdpidamente., Aun cuando resulta diffcil cuantificarla debido a la
falta de informacidn estadistica adecuada, parece que tanto la superficie
cultivada como el volumen de produccidn han sobrepasado los niveles
existentes antes de 1953, M4s aun, hay indicios de que en algunos
sectores de la produccidn se estd registrando tanta abundancia que se
ha provesado una baja'significativa en los precios,

Debe tenerse en cuenta que la mayor parte de este progreso ha
tenido lugar con los mismos métodos primitivos de cultivo que existlan
antes, Sin embargo, hay signos de que se va rompiendo la natural
impermeabilidad del elemento aborigen al progreso técnico, pues ha
aumentado considerablemente el consumo de fertilizantes ~ sobre todo
en el cultivo de la papa = y se advierte cierta curiosidad por adoptar

/métodos de cultive
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métodos de cultivo modernos y aun por la utilizacién"de maquingria, Con
todos estos avances son demasiado pequefios todavia como para considerarlos
significativos en la agricultura del paisa

En concluslén, puede declrse que, a pesar de todos los
problemas que ha encontrado 1a reforma agraria en su ejecucidn, y a pesar
de la falta de recursos econémicos y elementos técnicos, su obra estd
consolidada y comienza a notarse su contribucién al desarrollo econdmico
del pais, Empiezan a declinar las importaciones de alimentos, hay.
ma.yor dlsponlbilldad de productos agropecuarloa nac:onales ¢ incluso
se vislumbra la posibilidad de la exportacién de pequeﬁos excedentes,

/2. la reforma
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2, - La reforma cubana

Ta industria agropecuaria genera en Cuba entre sl 40 ¥ el 45 por ciento

del ingreso nacional y contribuye con alge mds del 90 por ciento al valor
total de las exportaéiones, Por otra parte, aproximadamente el 40 por
ciento de la poblacién activa total se dedica & las labores del campo, 3in
embargo, ¥ a pesar de que existen la tierra y la mano de obra necesarias para
abastecer con creces la demanda interna de productos alimenticios y materias
primas ecultivables en climas tropicales y semitropiéales, el pals se ha
visto mbligade a importar durante muchos afios arroz, frejoles, grasas, olea=-
ginosas y aceites, algodén, mafz y otros artfculos, por un valor medio anual
de 95 millones de délares. lLa gravedad de la situacién se hace mis patente
2l comprobar el hecho de que sélo la mitad de las ticrras agricolas disponi-
bles estaban ocupadas por cultivos temporales o permanentes, y que las em-
presas azucareras poselan aproximadamente el 50 por ciento de esa superficie
laborable total.g/ .

Hasta la reforma agraria, la agricultura cubana presentaba las caracte=
risticas tipicas de una estructura en la que domina el latifundio. Se. habia
establecido una monocultura de tipo plantacidén que, auncgue aprovechaba con
rqlativa;eficiencia las ventajas comparativas de Cuba con la explotacidn
azucarera y tabacalera, exponfa a su economfa a las fluctuaciones pronuncia-
das del mercado exterior y exclufa la diversificacién de le produccién, de-
jando casi la mitad de la superficie arable sin utilizacién adecuada, la
gran propiedad y su pronunciada especializacién redundéron en une marcada
sub-ecupacién y'desempleo estacional de 1la mano de obra agricola gque a su
vez aparejé un bajo ingreso medio anual que no sobrepasa los 180 délares
anuales por persona activa ¥y que s8lo llega a 91.5 délares por habitante
rural.Q/P

Las caracterf{sticas estructurales gue prevalecian en el campo cubano
pueden resumirse en los siguientes puntos:

a) De acuerdo con el censo de 1946, sobre un total de 159 958 unidades
- de explotacidn agropecuaria, 894 (0.56 por ciento del total) tenfan superfi-
¢les mayores de 1 000 hectdreas y acaparaban el 36,1 por ciento de la

8/ Ademds de las tierras de su propiedad, esas empresas arrendaban alrededor
de 800 000 hectdreas lo que les permitfa controlar entre el 70 y el 75
por clento de la superficie cultivable del pafs. Véase El desarrollo
agricela de Gg__ (E/CN.12/164/Anexo D) 1950,

2/ Véase J,Valdez G. YLa Reforma agraria cubama; sus fundamentos y aplica- -
ed.én? (Documento PP/10, Segunde Seminario Latinocamericans sobre Problemas
de la Tierra, Montevideo Uruguay,l?S?).

/superficie en
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superficie en fincas. Al otro extremo de la distribucién, 98 253 explcta-

ciones (67.7 por ciento del total), que posefan superficies mayores de una

hectdrea pero menores de 25, disponfan de sélo el 11,2 por ciento de la su-
perficie en fincas;

b) la gran propiedad estaba principalmente dedicada al cultivo del
azdcar ¥y a2 la ganaderia, Aproximadamente la mitad de la produccién total de
cafia de la isla estaba en manos de s6lo un 3 por ciento de los empresarios
que cultivaban este producto, M4s ain, 6 centrales azucéreros ocupaban
alrededor del 60 por ciento (874 000 heétéreas) deltotal de la superficie
cafiera, con un promedio de 148 000 hectdreas por cent:r'al;l0

c) la produccidn de azicar, pilar principal de la economia cubana, sélo
“en pequefla parte estaba en manos nacionales, En 1958, Snicamente el 24
por ciento de los centrales azucareros pertenecian a empresarios cubanos
¥ entre ellos cultiiaban aproximadamente el 35 por ciente de la superficie
dedicada al agidear,

d) Escasa y extensiva utilizacién del recurso tierra en la gran propie-
dad. las explotaciones con cabidas superiores a 1 000 hectéreés gélo
dedicaban.a cultives poco mds del 10 por ciento de su superficie total y
mantenfan ociosa significativa proporcidn de su superficie cuitivable yﬁ
sea en rotaciones de largo plazo 6 en pastos naturales de bajisimo rendi-
hiento, v _
| e) la mayorfa de los empresarios agricolas - aproximadamente el 65
por ciento del total — no tenia tierra propia, sino gque trabajaba bajo
Qistintas formas de arrendamiento y aparcefia. Una proporcién significativa
(8.6 por ciento del total de empresarios) eran nuevos ocupantes ilegales
~ precaristas ~ de la tierra que cultivaban,

El 17 de mayo de 1959 el gobierno dicté y puso en prictica con acelerado
ritmo una ley de reforma agraria cuyo fin es la transformacién total de la '
estructura del campo cubano, OSus objetives son los siguientes:

a) Promover el desarrollo ecqndmiéo a través de una mds equitativa
distribucién de los recursos naturales y la elevacién del nivel de ingreso del
trabajador agricola, convirtiéndolo en productor mds eficiente y consumidor

de los bienes y servicios provenientes de otros sectores de la economiaj.

10/ Ciclo de conferencias sobre.Heformg Agraria, la Habana, 1959,p.110
11/ Véase Anuario azucarero de Cuba 1958,pp.82 y 87

/b) Erradicar
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b) Erradicar el latifundio y las monoculturas predominentes, transfor-
mindolas en explotaciones de tipo cooperative o fincas particulares de tamafio
pequefio o mediéno de produccidn diversificeda y con\un minimo de superficie
- 26 hectareas - que permita al agricultor un ingreso aceptable;

¢) Eliminsr todos los contratos de arrendamiento y aparceria greando un
régimen de derecho que hace duefioc de la tierra a todo aquel.que la trabaja;

d) Proteger las propiedades otorgadas gratuitamente por la ley evitando
sﬁ venta a particulares o su incorporacidn a sociedades civiles o mercantiles,
¥ prohibiendo su fraccionazmiento er caso de transmisién hereditaria;

e) Obligar a todo propietario agricola a trabajar las tierras que posee
so pena de la rescisidn del titulo otorgado por el estado, ¥y

£} Promover el aumento de la productividad de los diversos factores de
produccidén a través de la inversidén de capitales, la tecnificacién de las
labores agropecuasrias, la extensidn agricola y el cooperativismo.

Dentro de estos objetivos generales, la ley establece miltiples preci-
siones que es conveniente sefialar para dar a conocer-los detalles mis impor=
tantes, | _ |
' Al proscribir el latifundio, fija como extensién méxima que podri poseer
una persona natural o Jjuridica la superficie de 392.6 hectireas (100 caba=
llerias).

Por otra parte, la ley contiene un inciso de gran importancia econdmice
qhe permite ver la preocupacidén de quienes la concibieron por ajustarse a
las cambiantes situaciones de la técnica y por bugcar la méxima eficiencia
en la produceidn, Se indica que en el caso de excepcidén fijada para "ireas
dedicadas & uno o varios cultivos, o explotacidn sgropecuaria, con o sin
actividad industrial, para cuya eficiente explotacidén y rendimiento econdmico
racional sea necesario mantener una extensidn de tierra superior a la estable-
cida como 1fmite miximo", serd "el Instituto de heforma Agraria el que deter-
minard cudles serdn las dreas excedentes sobre el limits miximo de cien
caballerias afectables a los fines de esté ley cuidande de que se mantenga
la unidad econdmica de produccidn.y en los casos de varios cultives; la -
correlacidn entre los mismos y entre los cultivos y la explotacién y la
explotacidn agropecuaria en este caso".

Al otro extremo de la escala de tamafios la ley se preocupa de fijar
un "minimo vital", de manera que una familia campesina compuesta de cinco

personas pueda disponer de ingresos que le permitan mantener un nivel de

/vida aceptable
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vida acéptable. Al fijar este minimo en 26,8 hectdreas (2 caballerfas) de

 tierra fértil, sin riego, distante de los centros urbanos y dedicada a cul-
tivos de rendimiento econdmico medio ~ o su equivalente de acuerde con-la
calidad de la tierra seglin dictamen dsl Instituto de Reforma Agraria ~ se
estd brindando al agricultor la oportunidad de obtener un ingreso que facil-
mente pueda llegar a los 2 GO0 dolares anuales, |

Dicho "mfnimo vital" en términos de tierra es entregado al agricultor
a titulo gratuito, pero ademds se le brinda la oportunidad de adquirir super—
ficies adicionales a través de la venta forzosa por parte de los propietarios
hasta un total de 67.1 hectdreas (5 saballerias) sobre todo en los casos de
arrendatarios, aparceros o precaristas que hubieran estado cultivando super-
ficies mayores antes de la reforma, No debe olvidarse que estos empresarios
pueden adquirir superficles adicionales en forma totalmente voluntaria hasta
completar el total permitido de 30 caballerfas,

' En la redistribucién de tierras tienen primera prioridad los arrendata-
rios en sus diversas formas, los aparceros y los precaristas. Segin el
censo de 1946 existian en Cuba alrededor de 101 000 de esta clase de empre-
sarios, y ocupaban 3.8 millones de hectdreas (42 por ciento de la superficie
en fincas)., De ellos, 68 940 poseian superficies inferiores al minimo vital
pero mayores de unt hectdrea., De acuerdo con diversos cdlculos oficiales
habrd tierra mis que suficiente para asgignar el minimo vital - y aun algo
mis -~ & todos estos empresarios, pero es un hecho que la asignacidn presen-—
tard dificultades, pues en muchos casos serd dificil - si es que no imposible -
proporcicnarles la superficie minima en terrenocs adyacentes o cercanos a los
que ocupaban antes de la reforma. M&s alin, como no existen mapas detallados
que fijen las superficies ocupadas por los arrendataries y aparceros, la ley

 exige que gean los propietarios quienes hagan la declaracidn correspondiente
gobre los contratos de arrendamiento, superficies entregadas y otra informa-
¢ién minima indispensable, Si estas declaraciones son discutidas por los

beneficiarios y si se establecen disputas entre éstos sobre el derecho de
ocupar una misma parcela de tierra, el proceso de redistribucidn puede
ofrecer serios problemas, demorar la aplicacidén de la ley e incluso hacer
necesario el traslado de muchos agricultores a zonas distintas de las que
ocupaban.

/La segunda
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- La segunda prioridad en la redistribucién de tierras se otorga 2 los
campesinos que hayan sido desalojados de las tierras que cultivaban, a los
campesinos residentes y a los obreros agricolas que'trabajan_y residen en
las tierras objeto de distribucidn, pero que carecen de ellas. De acuerdo
con el censo de 1946, habla en Cuba 55 000 trabajadores permanentes y
420 000 obreros temporales, de los cuales 15 CO0 permanentes y 120 000 tem~—
porales trabajaban en prdpiedades que estin sujetas a expropiacién. Si se
pretendiera entregar la aupefficie minima vital a todos estos trabajadores,
no alcanzaria la superficie disponible, | ‘

Como la mayor parte de esos trabajadores son elementos carentes de los
conocimientos técnico—agricolas y de la capacidad administrativa que se
necesitan para emprender una explotacidn agricola eficiente, la ley dispuso
la formacidén de explotaciones cooperativas-eﬁ todas aquellas tierras que no
habiendo estado ocupadas por arrendatarios o aparceros sean susceptibles
de expropiacidén, A través de esﬁe_sistema de explotacién seri posible
- siempre que se prestenqlas facilidades necesarias para una adecuada capi~
talizacidn, tecnificacidn y operacién - evitar una caida violenta en la
produccién nacional al introducirse los cambios de estructura que persigue
la reforma, Serd : también posible utilizar, sin desmedro para la economia
nacional, ese apreciable niicleo de obreros agricolas que, de hacerse cargo
de propiedades particulares sin fener los conocimientos y la capacidad
administrativa indispenéables, demorarian algunos afios en producir con
eficiencia por lo menos similar a la que tenian antes de su cambio de si~
tuacidn,

Hay otras ?entajas de tipo econémico que pueden conseguirse con la
implantacidén del sistema cooperativo., Al establecer un nimero relativa-
mente pequefic de grandes explotaciones de este tipo es mids fdeil conseguir,
O preparar, .08 directores o administradores técnicos que puedan imprimir-
les 1a eficiencia'requerida para aprovechar las ventajas de las economias
de escala, Se podrd ademds proporcioﬁar trabajo seguro y'permanentg a
es0s obreros que antes estaban obligados a migrar y sélo tenian empleo
estacional, El gobierno ha dado gran impulso a las cooperativas y habia
constituido alrededor de 800 hasta finés de enero de 1960,

/En sus
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En sus articulos 29 a 32 incluaive; la ley ''reconoce el derecho cons-
titucional de los propietarids afectados a percibir una indemnizacién por
los bienes expropiados", fijando las condiciones en que se dsterminard el
valor de las propiedades y estableciendo el pago en Bonos de la Reforma
Agraria emitidos en moneda corrlente por un termino de 20 aflos con 1nterés
anual no mayor de 4.5 por clento.

_ Con respecto a las adjudicaciones. de tierras, la ley determina gue
toda superficie entregada a los campesinos hasta completar el "minimo vi~
tal" serd adjudicada gratuitamente, De acuerdo con cdlculos basados en el

censo de 1945 se estima que tendrdn que entregarse en esta forma entre 2.5
'fy 3 millones de hectdreas., Esta medida, si bien puede considerarse ¢ omo
un acto de justicia social, puede, a la larga, aparejar dificultades a la -
economia agraria del pais, pueé es muy probable que la entrega gratuita de
tierras conduzca a su manejo inadecuado y a su posterior deterioro. Cabria
preguntarse si no hubiéra sido quizds preferible asegurarse previamente

de que los beneficiarios estdn plenamente conscientes de que reciben un
recurso de valor al cual deben prestar la mdxima atencidén para que les
rinda beneficios permanentes. Podria asi haberse fijado a la tierra un
precio bajo y haber permitido ol pago a largo plazo.

Hasta el 31 de enero de 1960 el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA) sdlo habia iniciado el proceso legal de expropiacién de 918 000
hectdreas (68 000 caballerias) de las cuales 887 500 (65 000 caballerias)
corresponden a propiedades que estdn en manos de extranjeros. Algunas de
esas propledades son azucareras, Con alguna excepciéh, e) estado no ha
intervenido estas tierras, sino que estd realizando el proceso legal de

~expropiacidn que incluye la tasacién previa y demis trimites,

12/ Las "indemnigzaciones serdn fijadas teniendo en cuenta las fincas
que aparezcan en las declaraciones del amillaramiento municipal de
fecha anterior al 1Q de cctubre de 1958", Las instalaciones y edi-
ficaciones afectables existentes en las fincas, asi como aquellas
propiedades en que no sea posible determinar el valer, serdn objeto
de tasacidn por el INRA. Se determina también que aquellos casos
en que existiese plusvalia por accidén del estado, el 45 por ciento
de esa plusvalia serd cedido al INRA para que béneficie a los campe-
sinos que reciban tierras en el lugar.

/Sin embargo,



E/CN.l?./SAl
I"égo lz{l

- Sin embargo, el INRA ha recurrido en muchos otros casos a la inter-
veneidén y ha procedido a ocupar algo mfs de 3 millones de hectdreas
(225 000 caballerias), en las que ha organizado cooperativas de produc-
¢ién sin haber iniciado el proceso de expropiacidn.' La mayor parte de
estas tierras corresponden a propiedades ganaderas y agricolas, incluyendo
unas cuantas azucareras., KEsas propiedades perteneten a cubanos én su casi
totalidad.

La entrega de titulos a pequefios propietarios ha sido lenta y en
realidad apenas puede decirse que se ha iniciado. Hasta la fecha antes
indicada se habian otorgado sélo_l 751 titulos, de los éuaies 966 corres-
ponden a propietarios de menos de una caballeria, 410 a propietarios de
entre 1 y 2 caballerias y 375 a propietarios de 2 caballerias. Estaban
en vias de entregarse 3 000 nuevos titulos individuales a pequefios agricul-
tores de menos de 2 caballerfas, Se habfa entregado un solo titulo de
propiedad cooperativa aun cuando habia ya 800 constituidas,

Para llevar a cabo la reforma agraris y fomentar la expanéién y di~
versificacidn de la produccién agricola, el gobierno creé el Instituto
Nacional de Reforma Agraria, organismo auténomo que tiene autoridad inape~
lable en todo lo que concierne a la redistribucién de tierras y al disefic
y cumplimiento de los planes de desarrollo agropecuario, Sus atribuciones
van desde "realizar los estudios, disponer las investigaciones y poner en
préctica cuantas medidas sean necesarias para alcanzar los objetivos de la
Ley", hasta determinar, previos los estudios consiguientes, el reparto y
dotacidén de tierras afectables, establecer las dreas y limites de las
Zonas de Desarrollo Agrarioc, organizar y dirigir las cooperativas agricolas,
organizar y dirigir las escuslas de capacitacién cooperativa y administrar
en todos sus detalles el funcionamiente y financiamiento de la reforma
agraria, Estd autorizado también para crear un departamento de crédito a
cuyas determinaciones deberd adaptar su polftica crediticia la Divisién
Agricola del Banco Nacional de Fomento Agricola e Industrial de Cuba
(BANFAIC), .

Dentro de sus atribuciones como organismo de investigacién y.fomento
de la agricultura, el INRA deberd crear en todas las regiones del pais
unidades de desarrollo de la produceidén agropecuaria compuestas de centros

i

/de investigacidn
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de investigacién y experimentacién de cardcter agricola o zootéenico,
centros de extensién agricola y centrales de equipos y maquinaria para
prestar servicios a log agricultores,

~ Finalmente la ley determina la integracién en el INRA de todos los

organismos autdnomos existentes. cuando se promulgd y destinados a 1ls esta-

-'bilizacién, regulacién, propagands y defensa de la produccién agricola,
Esos organismos son el Fondo de Estabilizacién Tabacalera, el Instituto
Cubano de Estabilizacién del Azdcar, Administracién de la Estabilizacidn
del Rrroz, Comisidn de Arbitraje Azucarero, e Instituto Cubano de Estabi~
lizacién del Café.

" La glganteSca'tarea del INRA exigird un cuidadoso planeamientd que

esté en corisonancia con los recursos de capital y de técnieos que tenga

a su disposicién. Esos recursos no parecen ser por el momento suficientes
para cumplir el plan de 1argo plazo que ge ha trazado, ¥y que podria resu~
mirse en los siguientes 12 puntos: !

1) Mantener la produccidn;

2) Sustituir importaciones, sobre todo las de arroz, frijoles, cebo-
l1as, ajos, mafz, millo, grasas comestibles y algodén;

3) Tecnificar los ecuatro principales sectores del campo, a saber:
Azicar, ganado vacuno - comprendida la lecheria -, tabaco y café;

L) Producir para exportar no 8810 los ﬁrodﬁctos bisicos indicados en

" el punto anterior, sino también henequén, maiz, papas, legumbres
y frutas; ' '

~ 5) Desarrollar varios programas especiales tales como el incremento de
la produccién avicola, la de tabaco rubio, y el desarrolle regional
de la Ciénaga de Zapata y del 4rea de Baracoa; ‘

6) Grear un aparato de comercializacidn con miras a elimindr el
intermediario superfluc y dar facilidades para mejorar las diver-
sas etapas del proceso de comercislizacidn;

7) Fundar tiendas del pueblo destinadas a abaratar los articulos de
consumo’ del agricultor;

8) Desarroilar "las economias externas", o sea llevar a cabo obras
viales, hidrdulicas, de salubridad, educacidn y vivienda;

9) Formar técnicos agropecuarios en las diversas especialidades, en
particular economistas agricolas, administradcres de cooperétivas

/y téenicos
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¥ técnlcos en SLStemas de cultivos y en la explotaclén
_ de la ganaderia;

10) Establecer un plan forestal;

11) Desarrollar un plan de experimentacién cient{fica para

el desarrollo agrope cuario; ¥

12) Industrializar el pafs,

La aplicacién de la ley de reforma agraria en Cuba, y la fonna en
que su contenido mismo se estd llevando a cabo, ofrece dlversas
interrogantes que barece interesante comentar brevemente.

En primer ténm1no, cabe preguntarse si el ritmo acelerado que se
estd imprimiendo al programas esta en consonancia con los recurses de
capital, personal técnico adecuado y facilidades minimas 1ndlspensables
para lograr tan radical redistribucién de la tierra sin ocasionar serios
perjuicios a la produdcién agropecuaria y por consiguiente a la economis
del pals. ' '

Para que la subdlvlblén de las grandes propiedades pueda 1levarse
a efecto en forma positiva - es decir, sin perJudlcar a la produ0016n
vy cumpllendo las metas de diversificacién de la agrlcultura que se
¢stiman necesarias - es ineludible llevar hacia el campo elevados
recursos de.capital para la compra de maquinarias e implementos,
cOnstrucpién de edificios, bodegas, almacenes,‘cercos, etc; Habrd
ademis que montar el organismo crediticio que otorgue esos capitales
a los nuevos propietarios,'organismo que podria revertir la forma de
un crédito supervisado dada la carencia de una adecuada capacidad
técnlca y administrativa en esos empresarios.

Por otra parte, cabria también preguntarse hasta qué punto dispondrd
Cuba del nimero de técnicos que se requiere para dirigir.adecuadamente
Yas miltiples y complicadas fases de la reforma agraria Que van desde
la formulacién del programa mismo de trabajo y el delineamiento de la
politica agraria a seguir, hasta la experimentacidn agricola y la
extensidn, la organizacién y administracidn de las nuevas propiedades
¥ cooperativas y los sistemas de comercializacidn para la nueva produccidn
diversificada._ La preparacién de esos técnicos seguramente representard

algnnos afos y estd condicionada en la actualidad a que se tomen las

/medidas necesarias



E/cm.lz/si.l
Pég. 144

medidas neceSafias'ﬁara la ampliacdidén de las facilidades educativas
¥ la modificacién de los programas de ensefianza media y superior.

Se seflaldé va que el sistema de explotacidn cooperativa parece
el més adecuado para incorporar répidamente a la produceién el gran
minero de obreros agricolas que antes trabajaban como jornaleros en
las zafras cafieras y que carecian de la capacidad administrativa y
técnica para convertirse en pequefios empresarios, Sin embargo, deben
tenerse en cuenta las dificultades que ese sistema acusa en 1o que
toca a organizacidn, sobre todo si se considera que la carencia de
persoinal directivo eficiente puede aparejar graves tropiezos, Mis ain,
existe el peligro de que el exceso de personal administrativo pueda
entrabar el funcionamiento de esos organismos, redundando en una
produccidn ineficiente de altos costos,

ﬁgi pues, para que la reforma agraria pueda tener pleno éxito en
todas sus fases es indispensable que cuente con una programacién
metédica de cada una de ellas, tanto para sus realizaciones inmediatas
come para aguellas de mediano y largo plazo, programacidn que abarque
el sector agropecuario en todos y sus mis minimos ‘detalles y Gue
guarde ademds estrecha relacidén con planes mds amplios en funcién de
los otros sectores de la economfa, . Solamente a través de instrumentos
de esta naturaleza serd posible lograr un desarrollo equilibrade de
la economia cubana y se podré formular la politica agricola correspon-

diente gue garantice el cumplimiento cabal del programa-trazado.

/3. La Ley
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3. La Ley de Reforma Agrarla de Veneguel

A alferencia de lo que ocurre en la mayoria de los paiees latinoamericanos,
' ;la agricultura no constltuye la principal actividad econdmica de Venezuela.
~~0n cuando en 1956 ocupaba el 42 por ciento dela poblacidén activa sdlo
_contribuia con 8.2 por ciento a la formacidn del producto territorial bruto
En ese mismo afio las éxportaciones del sector, compuestaé principalmente de
café y cacao, no alcanzaron més del 3 por ciento del quantum exportado,
" Como consscuencia del rapldo proceso de urbanizacidn que tuvo lugar
en los dltimos 20 afios merced a la explotacidn del petrdleo, casi la tota-
{lldad del crecimiento vegetativo de la poblacidn agricola se_declar6 a las
giudades, y esa poblacidn disminuy$ en términos relativos, En cifras
absolutas ha mostrado més bien una tendencia a estabilizarse alrededor de
las 708 000 pérsonas mientras crecia rapidamente el empleo en otras activi-
dades. ‘ )
De modo general, Venezuela pareceria no tener escasez de tierra cultlva-
ble o grandes presiones demograficas en el sector campesino. Mis bien
podria decirse que existe un problema de uso insuficiente e inadecuado
del recurso tierra,

A estos dos factores - estabillzacién de la pohlacién activa y agricola
¥ abundancia de tlerrg - se agrega el hecho de que ha venido registrindose
ultimamente una afluencia de capitales hacia la sgricultura de relativa
Liportancia, afluencia que ha'pefmitidq aumentar la produécién 2 una tasa
media que parece estar cerca del § por ciento anual, |
;- A pesar de este notable progreso, la agricultura es el sector que acusa

fel crecimiento mas lento de toda la economfa., La preductividad por persona

activa ha crecido algo, pero no lo suficiente como para disminuir la

/creciente brecha
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creciente brecha que existe entre esta actividad y los otros sectores,

Por consiguiente, el trabajador agricola ha tenido un ingreso muy inferior
- 1 500 bolivares contra 14 500 para el’ promedlo ‘del trabajador urbano en

la ciudad de Caracas -, un mercado adecuado para los productos y servicios
del sector industrial y urbanc.

Por otra parte, y no obstante los aumentos registrados en la produccidn
agropecuaria, ésta ha demostrado una evidente inelasticidad ante la creciente
demanda de alimentos y materias primas provocada por el aumento de la pobla-
¢ién urbana y por sus mayores ingresos.,/La produccién no ha logrado satis-

'-facer los incrementos de la demanda y las importaciones crecieron despropor-
cionadamente pasande de 200 millones de bolfvares en 1946 a 517 millones en
1956; en volumen fisico representaron un tercio de la produccidn agricola
total del pais,

Son diversas las causas que han favorecido la creciente diferencia entre
la productividad y el ingréso de los sectores urbano y rural, pero es indu-
dable que los mis importantes son, de un lado, la defectuosa estructura
agraria y, de otra, la polftica aduanera que ha permitido la importacidn
de alinentos a precios inferiores al costo de producccidn local.

De acuerdo con la Encuesta Agropecuaria Nacional de 1956, sobre un
total de 397 823 explotaciones, el 1,7 por ciento (6 759 unidades} con
cabida superior a las 1 000 hectireas comprendia el 74.45 por ciento
(21 993 630 hectireas) de la superficie en fincas. En el otro extremo
de la distribucidn por tamafios, el 74.38 por ciento de las explotaciones
entre 1 y 20 hectireas (295 897 unidades) solamente disponfan del 5,33 por
ciento (1 572 631 hectdreas) de la superficie censada.l

Esta d651gualdad en el tamafio de las explotaciones se pone mas aguda—

'mgnte de manifiesto cuando se examinan los sistemas de tenencia predominantes.

" Del nimero total de fincas sélo el 25 por ciento (100 000 explotaciones)

“son operadas directamente por el propietario. El saldo, o sea algo mis de

- 297 000 explotaciones, lo trabajan empresarios que ocupan la tierra ya sea

 bajo la forma de arrendatarios (94 600 explotaciones), aparceros (9 200

 explotaciones) o en otras formes mixtas (194 000 explotaciones), que incluye
la de simples ocupantes de hecho,

————

13/ Ko se toman en cuenta las de menos de una hectirea,

/Como una
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Como ‘una muestra.del deficiente uso que la agricultura venezolana hace
de su recurso suelo basta apuntar que de los 29.6 millones de hectdreas que
en 1956 formaban parte de las explotaciones, sélq 2,9 miliones (9.9 por
ciento del total) estaba ocupada por cultivos y barbechos, y 2.6 millones
(8.8 por ciento) por pastos artificiales. Il resto de la superficie estaba
caupeda con pastos naturales-(51.4 por ciento), barbechos o tierra en des-

1.0 (3 por ciento) y bosques y superficies improductivas (27 por ciento).
Ta ubilizacién del suelo era muy inferior en las explotaciones de mids de
1 2¢O hebtéreas, pues en ellas sblo estaba bajo cultivo el 3,7 por ciento
3 a superficie total, ILas tierras cultivadas abarcaban el 51.3 por ciento
de la superficie total en las explotaciones de entre 1 y 20 hectireas.

El 6 de marzo de 1960 el gobierno venezolano promulgd y puso en vigor
una Ley de Reforma Agraria que no s6lo abarca los aspectos relacionados
con los problemas de tenencia de la tierra, sino que pretende determinar las
fbases de una politica agricola a seguir para mejorar la produccidn y la

oguct1v1dad, incluyendo la provisidn de los servicios complementarios para
Vaseaurarla.

Los objetivos que la ley persigue estin fijados en su titulo preliminar
¥ podrian resumirse en los siguientes puntos:ié/ .

1) La transformacidn de la estructura agraria del pais y la incorpora-

cidn de la poblacidn rural al desarrollo econdmico, social y politico
de la nacidn mediante un sistema justo de la propiedad, tenencia y
explotacidn de la tierra basado en la equitativa distribucidn de la
misma, la adecuada organizacién del crédito y la asistencia integral
para los productores del campo;

2) Para cumplir el enunciado general anterior la ley:

a) Garantiza y regula el derecho de propiedad privada de la tierra
conforme al prineipio de la funcidn social que la misma debe
cumplir,

14/ Los comentarios que de aqui en adelante se hacen se refieren al Ante-
‘proyecto de la Ley de Reforma Agraria presentado al Congreso el 23 de
Julio de 1959, Dicho proyecto fue aprobado con pequeifias modificaciones
que no alteran el fondo de estas notas.

/b) Garantiza
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b).Gafantiza el derecho de todo individuo apto para realizar
trabajos agricolas a ser dotado, en propiedad, de tierras econé-
micamente explotables; y, -

o) Favorece el desarrollo de la pequefia y mediana propieded familiar
¥ de cooperativas agricolas;

3) La incorporacidn al desarrollo econémico del pais, en forme progresiva,
de aquellas zonas y regiones agricolas que siendo econdmicamente
explotables estin deficientemente aprovechadas o son inaccesibles
por falta de adecuados medios de comunicacidn, obras-de riege, de
saneamiento u otras semejantes;

= 4} El establecimiento de planes de desarrollo integral de las regiones
econdmicas o cuencas hidrogrificas;

5) El incremento de los servicios piblicos necesarios para que los
empresarios agricolas puedan cymplir con el principio de la funcidn
social de la tierra que ocupan; y

6) La dignificacién del trabajo agricola asalariado mediante una ade-
cuada regulacidn del mismo y de sus relaciones juridicas.

Puede verse por lo asnterior que el &mbito de la ley es muy amplio, pues
parte del principio de cue la reforma agraria no implica solamente una redis-
tribucidn de la propiedad y un mejoramiento de los sistemas de tenencia, sino
que tales cambios deben ir acompafiados de todas las facilidades econdmicas,
fomento técnico y servicios complementarios para garantizar el funcionamiento
eficiente de las nuevas unidades, el mantenimiento e incremento de la produc-
cidn y el aumento del ingreso en el sector rural.

Los capitulos I y 1II de la ley sientan las bases para un funcionamiento
racionsl de la propiedad piblica ¥ privada desde el punto de vista econdmico
¥ social. Se reconoce y garantiza el derecho de cualguier persona, nacional
o extranjera, de poseer cualquier extensién de tierras siempre que cumplan
su funcidn social. Se determina en forma un tanto imprecisa los elementos
esenciales para que una tierra esté cumpliende esa"funcidn social” y se
sstablece que sblo podrin ser expropiadas las siguientes categorias de
tierras: a) las improductivas; b) las explotadas indirectamente por medio
de arrendatarios, pisatarios{ medianeros, aparceros; colonos y ocupantes;

¥y ¢) las superficies agricolas'dedicadas a pastos naturales para el engorde

/de ganado
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de ganado'en-forma extensiva. Se-éstablece también que sblo se procedera

a la expropiacidn cuando en ias zZonas en- que se deben realizar asentamientos
de campesinos no existan tierras baldfas u otras propiedades risticas perte-
necientes a entidades piblicas. ' '

La ley determina ademds gue son inexplorables los terrenos o fundos
cuya extensidn econdmicamente explotable no exceda de 150 héctéreas en
tierras de agricultura de primeré clase, o de 300 hectireas en tierras de
agricultura de segunda clase o de 2 000 y 5 O0C hectareas respectivamente
en tierras de ganaderia de cada.clase, Los propietarios de fincas de mayor
extensién tienen el derecho de reservarse en ellas las extensiones respectivas
fijadas como inexpropiables.

Se fijan las caracteristicas que corresponden a las diversas clases de
tierras agricolas y genaderas, pero - al.igual que en &l caso de la determina~
¢ién de.la funcidn social de la tierra ~ se advierte falta de precisién en los
pormenores que las diferencian o sobre tcdo en los que atafien a las tierras
agricolas de secano de ganaderia de primera clase. Como.esa falta de precisidn
podria permitir en casos marginales eludir la expropiacida a31gnéndnleé ung,. clg
sificacidn distinta de la verdadera, cabe esperar que la reglamentacidén de la
ley complemente estas disposiciones pars evitar futuras dificultades.

Finalmente, la ley autoriza al estado & gravar las tierras incultas
u ociosas mediante cargas fiscales adecuadas para obligar a los grandes
propietarios a trabajarlas o venderlas., Para cuwnplir con los fines de'la.
reforma agraria, se afectan también las aguas de dominio pdblico, las de
propiedad privada que excedan del caudal requerido para un aprovechamienfo
racional de los terrenos que sirven, las obras de riego y los drenajeé.

Cuando sea necesario llegar a la expropiacidn de inmuebles privados
para fines agrarios se observarén las disposiciones de la Ley de Expropiadién
por causa de Utilidad Piblica o Social, salvo normas especificas fijadass
Los propietarios expropiados serdn indemmizados en efectivo cuando el'valor‘
de sus tierras no pase de 30 000.ddolares; por-encima’de'esé.valor la indemniza-
cidn se pagard parte en efectivo y parte en bonos del estado. '

De acuerdo con cilculos realigzedos, la reforma agraria beneficiari a
algo mis de 400 000 familias entre pequefios empresarics y tfabajadores

agricolas en un plazo de aproximadamente 10 afios. Para proporcionar

/superficies adecuadas
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- superficies adecuadaé a esta poblacién pareceria indispensable prbbeder a
1a expropiacién de un ndmero mis o menos grande de propiedades que actual-
mente.se eﬁcuentran en manos de particulares y cada una de las cuales tiene
superficie superior a las 2 500 hactéreas. $i ello no resulta factible
serd necesario llegar a las tierras agricolas fiscales menos accesibles o
proceder a hacer grandes inversiones en las que, estandd mis cercanas,
estdn cubisrtas de bosque o necesitan de obras de riego o drenaje,

La ley otorga la prioridad mds alta para la adjudicacién de parcelas
a los pisatarios, arrendatarios, medianeros, colonos y trabajadores que
estin cultivando las tierras objeto de la adjndicaciéna Se fija el precio
de la parcela de acuerdo con el valor bfsico que resulte del costo de adqui-
sicién de las tierras y de las obras y mejoiras que se hayan efecutado en
ellasaié/ El pago se haré en un_plazo'no inferior a 20 afios ni maycr de 30.
En ningln caso la cuota anual de amortizacidn excederd del 5 por ciento de
las ventas brutés de los productos de la parcela, Se especifican también
algunas ¢ases en los que es posible la adjudicacidn gratuita de tierras,

La.ley otorga a los campesinos el derecho a denunciar las tierras que
no cumplan con su funcidn social para hacerlas susceptibles de expropiacién.

Con respecto al témaﬁo de las parcelas, la-ley sbélo establece normas
generales que permiten gran fiexibilidad. El tamaiio deberd fijarse de
acuerdo con las caracteristicas topograficas y edafoldgicas siempre que el
parcelero pueda relizar la mayor parte de la labor agricola con su trabajo
y el de su familia y Qpe la capacidad productiva de la parcela sea suficiente
para su progresivo msjoramiento econdmico, el eficaz desarrolla de la explo-
tacién y el incremento de la produccién nacional.

Con el fin de cumplir uno de los principalss objetives de la Ley de
Reforme Agraria, cual es el de la incorporacidn de la poblacifn rural al
desarrollo econdmico, social y politico de la nacidn, ella determina el

establecimiento de diversos organismos y servicios destinados a proveer a

Jos nuevos empresarios de todas las facilidades que les sean indispensables

15/ Se establece una escala de reducciones por los familiares dependientes
del beneficiario,

/para que
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para que puedan cumplir con el mendatc de que la tierra debe desempefiar su
funcidén social. Esos servieios incluyen el crédito agricola, investigacidn
y extensidn, organizacién de los mercados, vivienda rural, cooperativas
agricolas, carreteras, sistemas de irrigacidn, sistemas de regadio, escuelas
hospitales, etc. _

Aun cuando se trate de una actividad ro considerada en la Ley de Reforma
Agraria vals la pena mencionar aqui los esfuerzos que ha venido realikﬁndo
el gobierno en materia de colonizacidn como un instrumento de redistribucidn
de la propiedad.

La politica de colonizacidn comenzd en 1938 en forma lenta, Hasta 1948
s8lo habian sido asentadas 941 familias con una dotacidn total de 32 688
hectéireas, En los diex afios siguientes,.hasta 1958 inclusive, el ritmo
colonizador aumentd fuertemente, logréndose establecer 5 754 familias en
103 698 hectareas. En el aflo 1959 se did aun mayor impulso a los diversos
proyectos con el siguiente resultados 3 Ol4 familias asentadas en fundos
de tipo agricola con una dotacidn de 33 890 hectéreas (un promedio de
10.2 hectireas por familia) y 857 familias en fundos de tipo ganadero
sobre una superficie de 200 000 hectédreas (un promedio de 240 hectéreas por
unidad), |

Tal vez la eritica principal gque se puéde hacer al programa de coloniza—
cidn es la de su elevado costo. Antes de habilitar la tierra al cultive se
provee a los colonos de casas que estin muy por encima del nivel de vivienda
existente en la regidn, Por otra parte, durante todo el periodo de instalaw
¢ién se paga al colono un subsidio diario que a veces es bastante elevado,
Estas y otras dAdivss tienden a fomentar la dependencia del colono de la

tutela estatal y hacen que algunos proyectos se tornen antiecondmicos,

/4. Ei_caso
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4. El caso de Colombia

Desde los afios tréiﬁta el gobierno colombiano ha tratado de buscar soluciones
a los problemés deltenencia de la tierra y porer remedio al limitadisimo
uso que se hace de ese recurso. 8610 wn 30 por ciento de la superficie total
“estd ocupada por explotaciones agricolas o ganaderas. De los 300 0CO kils-
metros cuadrados efectivamente ocupados, aproximadamente el 10 por ciento
estd dedicado a la agricultura y ?l saldo a Jla gaunaderia extensiva de tipo
pastoril. _ '

Tlas leyes y decretos pfomulgados para remediar esta situacidn no se
han traducido en una verdadera reforma. agraria y en la mayor parte de los
. casos no fueron aplicados en tode su.extensién. En 1926 se dicié la Ley
200 que, entre diversas medidas de fomento agricola, propicisba la ocupacién
de tierras fiscales, eﬁtregénaolas & la persona que las hubiera trabajado
durante c¢inge afios consecutlvos. En cambio, pars Obllgdr a los. propietarios
a utilizar la tierra sendisponia que ésta revertiria al estado cuando no
hubiera sido explotada econdmicamente durarte un periodo de dieg aﬁos.conse-
cutivos. Por desgracia, en la reglamentacidn de la ley se incurrid en
diversos errores gue impidieron su casbal aplicacién. Varics afios despuds
se hicieron nuevos inténtos en el sentido de fomentar la agricultura, castigar
a aquellos que no cumplian con la funcién social de sus tierras y premiar a
aquellos qﬁe lo hacian, Para eilc, se dietd la ley 100 de 194 y el Decreto
Legislativo 290 de 1957, Este dltimo, de cardcter novedoso en Amdrica
Latina, clasificaba las tierras segin su aptitud agricola y establecia la
obligatoriedad de aumentar en forma progresiva la proporcidn de ellas que
debia cultivarse amalmente. FEl incumplimiento de esu disposicién se pera
con multas también progresivas basadas en percentajes del avalGo catastral.

Como estas determinaciones legales no ‘estaban ligadas a pldnes genera-
les de desarrollo, ni iban acompafiadas de los instrunentos u organismos que
pudieran velar por su cumplimiento, no pudieron ponerse en prdctica, sobre
todo en lo que toca a la obligatoriedad de explotar las tierras agricolas
ocliosas, '

En 1959 cobré nuevo interés en Colombia la idea de realizar uns reforma
agraria y en un lapso relativamente breve se redactaron varios proyectos

de ley que, aungue no prevén la posibilidad de una reforms agraria integral,

/se acerca,
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se acerca, bastante a ests objetivo. Tal vez los mfs importentes sean el
Proyecto de Ley WNo. 10 sobre utilizacidén ecoudmica de la tierra y régimen
de baldios, presentado al Congreso por el Poder Ejecutivo; el plisgo de
modificaciones a esa ley presentado por dos diputados; ¥, un "Proyecﬁo de
‘Reforma Agraria" sugerido por la Sociedad de Agficultores de Colombia, los
dos proyectos nombrados en primer tArmino ofrecen caracteristicas wds o
menos similares y con pequefias variaciones estublecen normas para la parce-
lacién de la tierra, la incorporacidn de tierras baidias a la agricultura
naclonal mediante la colonizacidn, lu construccidn de caminos de penetra-
¢ién, obras de regadio y avenamiento, y la provisidn de otros servicios
necesarios para asegurar el desarrollo de la agricultura. Se declaran de
utilidad piblica las tierras cue el gobierno coisiders necesarioc parcelar,
y Se dispone la expropiacién de acuerdo con los trdnitus legules vigentes
¥y previo pago,

El Froyecto de ley No. 10 se propone establecer la obligacidn de los
propietarios de predios misticos a utilizarlos econémicamente y para ello
clasifica los suelos colombianos en 4 tipos, due deberdn cultivarse en
determinada proporcidn segin su potencialidad y su "accesc econdmico" a las
vias de comunicacién, Esas obligaciones pueden cumplirse a través de un |
arrendatario. Ear& castigar el incumplimiento de la medida anterior, se
fijan impuestos adicionales progreéiﬁos gue llegan hasta el 20 por ciento
del avaldo catastral en el cuarto affo consecutivo de infraceidn y que a
partir del quinto afio se hacen punibles de expropiacidn,

El pliego de modificaciones al Proyécto de Ley No. 10 recomienda
algunas medidas tendientes a hacer nds efectivo el proceso de exproplacidn,

introduce variaciones en la forma de pago de los prediocs exproplados y
establece que sdélo aquellas propiedades rurales que tengan menos de 50
hectgreas y estén explotadas adecuada y eficientemente quedardn exentas
de expropiacidén., En el pliego se propone, ademds, la creacién del Instituto
Agrario Nacional como entidad autdnoma que tendria a su‘cargo la aplicacidn
de la ley en todos sus detalles y.él fomento de la agricultura en el mds
amplio sentido. .

El proyecto de la Sociedad de Agricultura de Colombia en la mayoria

de los casos tiende a adoptar medidas bastante mis conservadoras que las

/previstas en
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1

previstas en los dos instrumentos anteriores, sobre tode en lo que se refiere
a la proporcién de las tierras que deben trabajarse obligatoriamente.
Por otra parte, y con el fin de proteger los derechos e tenencia de

. arrendatarios y aparceres, el Ministerio de Agricultura presenté$ al Congreso
el Proyecto de ley No. L segin gl cuai el cdnon de arrendamiento de predios
rurales se limitard a un miximo del 12 por ciento del avalio cétastral,
garantizando al arrendatario uma permanencia de 4 afios por lo menos., Al
mismo tiempo, se Tijan las obligaciones del arrendatario con respecto al
‘usc y conservacién de los suelos. . f

_ En el mes de mayo de 1959 el Congreso dictd la ley No. 20 que conbiene
disposiciones relativas zl progruma de reforma agraria propuasto en el
Proyecto de ley No. 10. En la ley se antorizn a la Caja Colowblana de
fhorros y a otras instituciones credificias para invertir 50 millones de
pesos en el desarrollo de programas de partelacidn de tlerras, y se encarga
al Ministerto de Agricultura que‘dote de tierras adecuadas a los campesinos
que carezcan de ellas, facultdndole para expropiar las extensiones necésarias
para efectuar tal distribucién y para llevarla también a cabo en terrenos

baldfos de propiedad de la macidén o en propiedades agricolas estatales.
| En lo que se refiere a los programas de colonizacién, hay planes pafcial-
mente en ejecucién, o que se iniclardn en breve para incorporar a la econo=
mia nacional por lo menos 600 000 hectdreas. En la actualidad se trabaja
activamente en las regiones de Ariare, Sarére, Caquetd, Iebrija y Sumapas,
en las que cercs de 1 000 famiiias han recibido parcelas en propiedad y
alrededor de /, 000 familias de antiguos colonos se han acogido a los planes
de colonizacion ' de la Caja Agraria.

Por Wltimo, conviene sefialar que los fstados Unidos han prometido a-

Colombia ayuda finunciera y téenica para la realizacidn de su progrema de

‘reforma agraria.

5. La situazcidn ecuatoriana

En el Ecuador no se han tomado medidas radicales para facilitar la redis-
tribucién de la tierra o mejorar los sistemas de tenencia, pero desde hace
varios afios el gobierno se preocupa de dictar leyes que obliguen a cultivar
las tierras de propiedad privada y distribuir tierras estatales. 4asi, de

acuerdo con una ley promulzads en 1936 y reforzada por medio del Decreto

/de Emergencia -
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de Emergencia I° 10 de 1954, se establece que revierte al estado toda tierra
que no haya sido debidwmente rezistrada o que no se haya trsbajado durante
los dltimos 10 afios, por 10 menos en una cuarta parte de su superficie. Esa
misms ley de facilidades pars la adjudicacidn de terrenos baldfos en lotes

de 25 a 50 heetdreas con aumento posible hasta 200 hectdreas, Hasta 1955

la Direccidn General de Tierras Baldias y Colonizacidn habia entregado 3 572
titulos provisionales y 5 701 titulos definitivos.

_ En 1957, en virtud del Decreto de Emergencia N° lﬁ; se cred =21 Instituto
Nacional de Colonizacién, adserito al Ministerio de Econoufa, con el objeto
de hacer un inventario de las tierras piblicas y privadas aptes para ser
colonizadas, promover el asentamiento de ramilias campesinas en esas tieiras
dentro de un plan orginico de cclonizacidn, y conocer y resolver sobre las
denuncias de tierras del estado. Se encarga ademds a ese instituto el desem-
petio de todas las funciores necesarias para lograr el éxito de la politica de
colonizacidén tanto en el cumpo de la colonizacidn dirigida como en la de
cardcter espontédneo. '

Como primer trabajo, el In5£ituto inicid en 1958 el Proyecte Piloto de
Colonizacién de Santce Domingo de los Colorades, EL Gobierno conté para ello
con un préstamo de 2 millones de ddélares del Banco de Exportaciones e :
Importaciones de los Bstudos Unidos y se comprometid a entregur una suma
equivalente a 1 830 000 délares como aporte propio para el financiamiento
del proyecto., Ln poco mis de un afio de funciomamiento del proyecto, se esta-
blecieron 30:familias ¥ se haﬁilitanon 1 700 hectdreas de terreno, de las.
cuales 1 O0C estaban bajo cultive, Cuando se haya llevado a cabo el plan
se habrin beneficiado 314 familius y se habrd habilitado 10 2C0 hectdreas
con 3 700 hectdreas de cultivos. -

Fuera de ese proyecto, el Instituto Neciorai de Colonizucidn desea
ampliar sus planes a_otrasIZOnas de lua regidbn costefia, FPor otra parfe, ha,
iniciado estudios preliminsres paura conocer las posibilidades de la zora
oriental sur del pais con miras a dismimir la elevada precidén demogrdfica
del sector austral de ia sierra. ademds, el Instituto tiene otros planes de

accidn, entre los que figuran el de parcelacidn y recolonizacidn de las hacienda

/de la



BACNL12/500.
Pdg. 156

de la Asistencia Pﬁblica.Lé/

1 deseo del Gobierno de iniciar una reforma agraria se tradujo en la.

 peticidn del Congreso a la Junta Nucional de Flanificucién y Coordinzcién

Econdmica de que prepare un anteproyectofde léy. Los objetivos que se

trazan en el trabajo resultante podrian resumirse como sigue:

1)

2)

3)

4)

Obligacién del estado de aumentar el nimero de propietarios

agricolas y elevar el nivel de vida de la poblacidn rural mediante

la incorporacién de nuevas tierras a lu agricultura y una distri-
bucidén equitativa de 1a tierra v el agua de regadfo;

Con el objetive fijado en el'puhto unterior, la politica agraria
tiende a | '

a) evitar la formcién ie unidades antiecondmicus y en especial la
concentrucién de grandes superficies en manos de unos cuantos
propietarios;

b) propender a la formacidn de unidades agricolas fémiliares; ¥
¢) estimular la Formacién de una clase media dedicada a la vida
agricola; |

Enajenar las tisrras de su dominio o arrerdarlas por perxodos hasta
de 99 afios,

Fomentar y supervisar la colonizacidn a través del Institutoe
Nacional de Tierras y Colonizacién, que se crearia por la misma
ley'lz/ vy que tendria la obligucidn de intervenir en todas las
fases del ﬁroceso-colonizador - desde el establecimiento de los
colonos hasta el fomento de la produccidn misma - asi como de
establecer y mantener los servicios indispensables para la vida

¥y el trabajo de los colonos; '

__/ Como consecuencia de un Decrsto-Ley de octubre de 1908 el estado pa56
a ser el mis grande latifundista del pafs, pues se hizo curgo de todas -
las. propiedades de las comunidsdes reiigiosas que sumsban 71 haclendas

© con una superficie total de 130 426 hectdress en la zona de la sierra.

Su.producto - estdn en su mayor parte arrendadas a empresarios parti-
cularés - beneficia a la Asistencia Pdblica, .

La mieva institucién tendria facultades mucho mfs amplias que el
actval Instituto de Colonizacidn,

/5) avaluar la
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5) Avaluar la tierra de acuerdo con su potencialidad productiva y
hacerla tributar de scuerdo con esos avalios;

6) Propender a un uso mds completo y racional del recurso tierra, para
lo cual se establece una escala progresiva de aumento amwal del
cultivo a fin.de gque toda propiedad llegue en un periodo de ocho
aftios a ocupar por lo menos el 4O por ciento de su superficie cul-
tivable, Les tierras ociosas ss castigardn con un impuesto, tam-
bién progresivo;

7) Proporcionsr incentivos a la inversién de capitales en meioras de tipt
permanente, Tales incentivos estardn constituldos principalmente
por exenciones temporales I rebajas del impuesto predial ridstico;

£) Expropiar los predios - o parte de ellos - que no estén cumpliendo
con su funcién social, y cuyo tamafio sex mayor que el de explotacidn
econémica o que, teniendo mds de 100 hectireas, sus propietarios
hubieren violado 1as disposiciones sobre ntilizacién de la tierra.

Esté anteproyecto de Ley Agraria no ha sido éprobado aln, pero el
gobierno, deseoso de promover una estructura agraria mds equilibrada e ini-
ciar una politica que modifique el actual régimen de la tierra, fomentando
el aumento de la produccidn agropecvaria, dictd en julio de 1959 el Decreto-
ley de Emergencia N° 15. Como en &l se contienen muchas de las medidas
propuestas en el ante-preyecto menclonudo, constituye en realidad el pase
inicial hacida un progrema de reforma agraris integral. )

El decreto garantiza el derecho de propiedad siempre gue cumpla su
funeidn social y faculta al Instituto de Colonizacidn para expropiar aquellos
predios que no reunan esa condicidn. Para dar el ejemplo, determina la
entrega de las propiedades del estado a campesinos y trabajadores rurales que
carezcan de posibilidades de trahajo.

Paralelamehte, se ordend la elsboracién de la reglamentacién del decreto
¥ la realizacidén de los estudios generales hdsicos para una reforma agraria
integral, accién que se llevard a_babo con el asesoramiento y el financiamientc
parcial de las Nacicnes Unidas y sus organismos especializades (P40, OIT,
Fondo Especial de las Naciones Unidas).
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