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LA ECONOMIA FINANCIERA PUBLICA

815, EL sujeto de la economia financiera piblica

1. Como sujeto de la actividad econdmico-financiers piblice sparece, en
primer lugsr, la entidad pdblica que ejerce 1la economfa finsnciera, I2s en-
tidades de las cusles se ocupa la ciencia financiera se caracterigan porque
tienen base territorial, es decir que su actividad estd limitada al Zmbito
de un territorio donde deben cumplir cometido de interés pdblico, estén
provistas de recursos originasrios (Estado) o derivados (comun~s) adecuados

a su misién, La pregunta de cufles son sus limites ha tenido respuestgs di-
ferentes en el curso de los tiempos. Varias teorfas que pertenecen a la
teoris general del Estado, como la del Estado-previsidén, del Est~do.de dere-
cho, del Estado socisl, etc., tratan de contestar a este pregunta, tras de
13 que se ocults otra: de por qué y en qué medida 1las entidades pibliecas, y
particularmente el Estado, tienen derecho de imponer sacrificios 2 los
individuns v & 13 colectividad. llegamos »si a un problems b%sico de las
finanzas,

L» pregunta sobre cufl es el sujeto de la economia financiera pblica
propismente dicha es respecto de su misma naturaleza, el cusl, sin embargo,
sélo puede ser correctamente contestado y comprendido si los actos psfquicos
que fundsmenten los procesos econdmico-financieros piblicos se interpretsn
acertadsmente. Ests consideracién subjetiva puede tomar diferentes caminos
de esclezrecimiento, sobre los que todavia se discrepa.

2) Fn el concepto histérico o histérico-psicoldgico el Zstado v,

por consiguiente también su economf~, son una necesidad histdrica fundada
en 12 natursleza del hombre, el resultado de un proceso netural vy no arbi-
trario. GCenerslmente se releciona con esta teorfs el concepto orginico
que considera al Estado, a la economia finsnciera piblica, al derecho y a
muchas otras instituciones como un organismo, cuys naturaleza no puede

ser aclerada con sus elementos constitutivos, es decir los individuos,

" 1a deficiencia de la teoria orgénica de Zstado y de 1a economia
reside en el hecho de que no ofrece una explicacién satisfzctoria de la
naturaleza de’: orgsnismo., Pero puesto que la teorfs orgénica no se rela-
cion» necesariamente con el concepto histérico-psicolégico, conserva.éste

su importancis para la explicacién de 1a economfa financiera piblica,
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Segin la doctrina predominante hay que entender 1a naturaleza de la economia
financiera pdblice desde el punto de vista de 1s necesided de la e:dstencla
del Estado v de la economi{s pdblice pars 1s vida colectiva, hallando su jus-
tificacidn en el sistema, form?do por evolucién histérics de las economfas
colectivas obligétbrias. m sujeto de 1la economfa financiera pﬁblica. es 1la
unidad colectivs de los miembros de entidades pdblicas, la due, como fend~
meno "orgénico" supenndividual, es un sujeto econdmico especial, cuv:a acti~-
vidad econdmica se distingue esencialmente de 1s economis individusl. M. V.
Heckel y De Viti de Marco han tratado de dar a esta teorfs, a 1la que se in-
clins tembién Ad. Wagner, su nueva exteriorizacidn a la que se aproximan
también V. Tangorra y R, Murray. Pfincipel es,. en este concepto, el examen
colectivista del proceso econdmico financiero, Las necesidades colectivas

y su satisfaccién demandan sacrificios; las necesidades finencieras y su sa-
tisfaccién encuentran en una valoracién colectiva justificacién y fundamento,
») A la interpretacidén histérico-orgénics se opone la individuslista

o del derecho natural. Seglin ells no hay relscién de reciprocs dependencia

orgénica entre los miembros de entidsdes pihlicas. Estas entidades son
conjuntos, compuestoé de individuos libres cusl #Atomos igusles, El fin de
la vida se A.cun'lple en el individuo. Todass las foz"mas de 12 vida soci~l, 1a
familis, el Tstado, 1a economf{a pfblics, etc., son sélo medios-para alcanzar
los fines de ]Jos individuos que las componen. En consecuencia son también
€3S personas y no sus colectividades econémicas los verdaderos sujetos de
la economin fmanciera pﬁblice. Las necesidades publlcns se consideran como
necesidades indlviduales que se atienden de la mejor monera por la actividad
pdblica. Conforme a ests idea es también 1nd1vidualiste lo estimacién de
los servicios p\ibliéqs_.y de las cergas de le economis fir'mncieravp_dblica.
La medida de los servicios pﬁblioos y 12 distribucién de las cargas piblicas
se atendrian finicamente a los intereses individusles, o

. Alnque esta teorfa siempre tuvo partidsrios en la literatura especis-
lizade, muy pocos fueron verdader-mente consecuentes, s verdad que
F, Bastiat, N. M. Senior, A. Thiers, etc, (comp. los ‘l’,’eéricos mencionados
en ,"3:9) sostienen el individuslismo en 1la economia financiera, pero no
fundsn sobre él un sistems financiero. De entre los antiguos partiderios
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de esta tendencia, s8lo R. Gandillot (Principes de la Science des Finsnces,
Paris, 1875) tratd de desarrollsr sistemiticamente =ss teorfiz. El nuevo

individuslismo en 1a cienci~ financiera parte de E., Ssx, quien, en general,

reduce los fendmenos econdémico-finzncieros pdblicos 2 los propios de 13 eco-
nomiza priveda y por tanto debe tener al individuo como el verdadero sujeto

de 1la activided econdmico-financiera piblica., Pero en sus deducciones de
politica financiera no permanece fiel a2 su doctrina, Representsntes riguross~
mente consecuentes de la teorfs finsnciera individualists son, en cAmbio,

con argumentos notables,‘K. Wickeell y E. Lindahl, .

c) Segin una tercera interpretacién, llamada realists, el Estado y
su economis son una relacién de poderes. Relaciones de poderes determinan
su constitucién y dessparicién. Segin esta teorfa aunque el Estado- derive
tal vez de la familia patriarcal o aunque sea cierto que varios Estados
nacieron de tratados, 1a fuerza es factor esencizl en toda formacién de
Estado. Tanto el Estado patriarcal como el Estado contractual son o llegan~
a ser una relacién de fuerzas. Ia fuerza orgenizeda es siempre mis poderosa
que 18 no organizada. Il reconocimiento ¥ la tclersncia de 1la fuerza, la
ineapacidsd o 1a falts de voluntad de resistir fundan vy conservan 1la relacién
de fuerzas. Esta se reviste de formas legales. Asf el hecho de 1la relacién
de fuerzas se disimula, pero de ningun2 menera se suprime., Transformaciones
v cambios se realizan con violacién del derecho o con refoms y modificacién
de 1z legislacién medirnte el empleo de medios polfticos, conforme &l des—
pléazamiento de 1las fuerzas., Si el Istado .es une relacién de poderes, de
este hecho results el fin del Estrdo: conservar y desarrollar.la relscién
de fuerzas cue rige en favor de ciertos grupos. . FEso se manifiesta, desde
luego, también en 1la economfa finernciera pdblica, sobre todo en ls distri-
bucidén de las cergas plblices v en la inversiédn de los recursos pdblicos.

Is teoria del poder como ciencir politica es, como se sabe, muy
vieja. Msrx, Engels y Lassalle le dieron nuevs forma, aplicéndols a la
economfa, Tebridos marxistes introdujeron mis tarde estes teorfs también
en 1la cienci~ finsnciera. Segin ella, el sujeto de la actividad econémico-
financiera piblica es la persons que ostenta el poder del Estado (C.As
Conigliani), o la clase dominante (A, Loria), o la llamada "élite" (comp,
supre § 9,8).
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2, Las teor:[as que acabamos de bosquejor son del tipo individualista o
bien del tipo colectiv1st'=. Tamt;ién la teorfa.del poder tiene rasgos indi-
vidualistas. Hmpero los intentos de intefpretar el Estado y la economia por
una teorfa individualista, en mestra opinidn, siex;mre han fracesado, frente
al hecho de que 1a ynidad colectiva en su existencla .y, actividad no puede
ser exhaustlvamente interpretada por 1a existencia de elementos individueles.
.Todes estas tentatlv:s son tan insuficientes como si se quisieras expli-
ca.r" fbotalmente la natursleza del individuo sélo por ls existenci» de las
célulss., Los fenémenos de la- economia financiera pﬁblica v por consiguien-
te su sujeto, exlgen, 2 nuestm parecer, una 1nterpretac16n universalista
que (semin 1a peloyia_ aristotélica) psrtiendo del todo, en este caso del

Estado, como ente superior, demuestra lzs relaciones con las partes (los

individuos). chho esto sin negar 1sa nmport"ncia de otras teoriss, Aun-
que éstas no prec:.saron la actividad econémlco-flnanciera piblica en sus
miltiples matices, sin embargo ejercieron sobre ella durante los dltimos
ciento. cincuents afios grande influenciz. Se ma_nifestaré'ssin;ismo en el
futuro, pues estss teorfas son a menﬁ‘do més teleologfas con proyecciones
de futuro, que intentos de explicacidn de ls esencié del Estado.

8 16. F1 dominio de 1s economfs finenciere piblics

1. L~ ciencia financiers es parte de'la ciencis de la economfa pdblica;
es ciencis de la economis financiera. Tiene por ohjeto la econom{a finan-—
ciera de entidades piblicas, I~ economfs financiers pdblica es, pues -
c”be insistir, ~ una parte de 1a economis' phlica.

a) Su tarea es proporcionar v suministrar de maner» especial vy propia’
s6lo de 1a economia piblica, los medios monetaries que &stz requiere psra
reaslizar sus fines,

b) Adem®s v cade vez en mayor medida tiene la tarea de emplesr tom-
bién, para ls reslizacién de otros fines p8hlicos, medios propios pars sa-
tisfacer las necesidades monetarias piblicas (impuestos, empréstitos, etc.).
Por consiguiente los impuestos y empréstitos no son sélo recursos pars satis~
facer las necesidades financieras, sino cue pueden ser también instrumentos
eficaces de politica econdmice v particul~rmente de polftica coyuntural,
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Sin embargo se defcrman los hechos de maners que ya no tiene relacién .
aleuna con la realidad, si como Lerner se afirma que el fin de los impuestos
y empréstitos no es (inclusive no es "jamfs") suministro de recursos, sino
tan sélo limitar las disponibilidades privadas de dinero (A.P. Lerner The
Economics of Control, 1946, cap. 25, "Functional Finance"),

Crear la armonis entre las necesidades y su satisfaccién, ponerlas y
conservarlas en equilibrio, es el contenido propismente dicho de la economfa
financiera pdiblica. Ya que la clase y el volumen de lzs necesidades pdblicas
se dan generzlmente por ssbidos, queds a la "satisfaccidén" 1ls tarea esencial,
aunque alguna intervencién en cusnto a la calidad y cantidad de ninguna msne-
ra queda excluids de 15 competencia de 1la actividad econdmico-financiera,
Satisfacer necesidades significs proporcionar recursos, En cambio, no es
tarea de 12 economfa financiera pdblica detemminar el destino de los recursos.
Porque en genersal, y més aln, en particuler, 1a medida v el fin del empleo
de los recursos estdn fuera de 1la accién de 1la economfa financiera pdblica
Y, por otres parte 1a mayoria de estos recursos se invierten en las diversas
ramas de 13 admninistracién desde el punto de vista de la economifa privada,
Satisfacer de 12 meanera mfs econdmica posible las necesidsdes y realizar
los fines puiblicos reconocidos por el Tstado, es desde luego tarea de la
administracién pdblica,

El suministro de recursos es, originalmente, propia y verdadera tarea
de 12 economfs finenciers. Como y» se dijo, cada vez se ha recurrido a des-
tinar medios financieros y proporcionar recursos, no para satisfacer necesi-
dades monetarias pdblicas, sino para reslizar otros variados fines de la
politica econdmica y social. Por ejemplo se imponen gravéuenes y contraen
empréstitos para encauzar 1la superahundancia de dinero, o se crean tasas, |,
derechos de adusna e impuestos suntuarios, no para lograr grandes ingresos,
sino para limitar, y si es posible, suprimir los actos a ellos sujetos.

Las medidss de 1o economis financiers pliblica persiguen ssi fines fis-
cales v no fiscales o, para decirlo de otro modo - y serd preferible —~ son
medidns de polftice financiera o de ordensmiento polftico, es decir medios
financieros o de orden politico~econdmico y polftico-social., Desde luego
con una misms medida se puede lograr, y se consigue a menudo, tsnto el fin

de polftica financiers como de orden econémico y socisl. En cada caso se
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 presents entonces sélo la cuestidn de cufl es el fin principal vy en qué

medida hay que conformsrse, respecto de los demés, .

El empléo de ‘recursos de la economfa financiers para fines politico-
reguladores fué ya discutido y recomendado, en principio, durante el. desa~
rrollo de 1la economf{a tributaria y de 1a economfa .crediticia pﬁblica, por i
autores cameralistas.y mercantilistas, y también ensayado por el Estado
sdninistrativo cameralists, Inclusive A, Smith' adversario de las inter-
venciones del Estado en el proceso econdmico, preconiza ocas;.onalmente 1la
imposicién como medio de politica econdmica (Iib, V, cap. II, parte 2-)

Las medidss politico firancieras propiamente dichas de 1a economia
financiera piblica conciernen: 1° &l suministro de recursos; 2° a la admi~
nistracién v disposicién de los recursos; v 3° su inversién. No solamente
1~ econom{a ptblica sino cada economfa comprende estss esferas de actividad.

-Con el des~rrollo econdémico progresivo, estas actividades diversas
se transforman en motivos de economias especisles; comienza 12 divisién de
funciones, L& economia que se ocups del suministro de recursos se llsms
economfa de produc¢i6n (Erwerbswirtschaft). Isa del empleo de los recursos
se 11lamz economia de gnstos o de consumo (Aufwandswirtschaft o
Verbrauchswirtschaft). Las actividades econémicas que relacionan en clerto
sentido las economfas de produccién y 1la de gzstos no tienen nombre
particular., Se puede Aenominarlas economfa de adminis‘@racién (Houshalt~
wirtschsft).

2. . La econom{a pﬁblica de administrscién, ILa economfa de administracién
tiene 1la terea de disponer del patrimoni® y de 1los ingresos-del sujeto

econdmico, de recaudar los recursos aportados por la economfa de produccién
y de decidir su empleo, dirigiendo une parte a 1s economfa de consumo y°
otra al destino econémico-productivo, Crear el equilibrio temporal entre
las necesidades y 1la obtencién de bienes es tares de 1la economis de admi-
nistracién. Debe prever en 1o posible futuros cembios en 12 configuracién
de 1as necesidades, tonto en 1a' edonomfs de produccién como en 1la economfs
de g~stos y tratar de preverlos. Pero tsmbién debe ser cspaz de tomar en

cuenta imprevistos cambios en las necesidades.

N ' /En economiss .
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En economias pequefias, tanto privades como pdblicas, estas tareas son
minimas e inclusive puede ocurrir que el sujeto econémico (obrero, empleado,
etc.) ni las perciba, Ello se explica, entre otrss razones, por el hecho
de que en tiempos de estabilidad econdmica, la direccién de la economla domes~
tica toma la tipica forma tradicional, La economufa de administracién no
aparece aquf independizada; al igual que estos tres sectores econémicos,
las economfas de administracién, de produccién y de consumo, en general se
invaden reciprocamente, Con todo cada uno da lugar a actividades econdmicas
de Indole especial y a procesos econémicos completamente diferentes, En
las grandes economfas de entidades pfiblicas, las actividades designadas como
economfa de administracién, formen el centro de la conduccién econémica,

" Por el abandono de la timida limitaéién de la actividad del Estado
liberal y el paso a la extensién apenss cohibida de la actividad del Estado
"demitrgico" (li,P. Reuter), el dominio de la economfa de administracién se
he. expedido de menera extraordinaria, Es no solamente una parte del presu-
puesto nacionzl, sino, en gran medida, factor de su estructuracién, Los
grances y dificiles problemes financieros del presente son tareas de la
economfa de administracién, .

La economfa de adninistracién ejerce influencia decisiva sobre el
volumen y tendencia de las economles de conswio y produccién; asimismo en la
direccién de las econonfas privadas. La teoria del orden de la economia
financiera y de la sctisfaccién de les necesidades pfiblicas son dominios -
principales de la ciencia de la economia pdblicg de administracién,

3. La _economfe pdblice. de produccién. La economfa de administracién, a

la que le economfa de gastos piblicos impone tareas, estd basada en la economfa
de produccidén, pues, cono cada econonds, precisa la economfa de administracién
disponier de recursos para cubrir lss necesidades de la economfa del consuno,
ciertas necesidaedes de la economfa de produccién y aun de la economfa de ad-
ministracién misns, Estos recursos necesitan, a2 fin de que la economia de
administracién pueds cumplir su misién, de complementos y renovecién perma—
"nentes., Esta es tarea.de la econoiife de produccién y a ella incumbe el
suministro de recursos,
Los recursos ue la economfa de produccidén proporciona a la economfa
de administracién, son como ya dijimos, técnicos o econémicos, ILlamemos
/recursos técnicos
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recursos técnicos a2 aquellos que le economfa de produccién pone directamente

a disposicién de las econdmfas de ‘administracién y de consumo, en la forma

que éstas requieren, Los recursos econ&micos, en cambio, cuando no de inme-
diato uso, ofrecen la posibilidad econémica.de lograr recursos técnicos:

desde luego dinero, pero también otros valores, prestaciones naturales, mano de
obra, etc,

La ciencia financiera se ocupa fnicamente del suministro de recursos
econfimicos y no de recursos técnicos, El hecho de que en determinades cir-
cunstancias el recurso econémico pueda al mismo tiempo 0, mejor dicho, casuel-
mente, ser también recurso técnico, no aieéta estg regla, La transformacién
adecuada de recursos econémicos en recursps técnicos es, desde luego, una
tarea de la economfa finenciera, la cual, sin embargo, no esté normalmente
a la 6rbita cientificofinenciera, porque casi siempre se trata de procesos
propios de la economla privada y, por tanto, no de la actividad econdémico-
financiera pfblica,

Los recursos necesarios puerten proceder ye de economfs propia, ya de
economfas ajenas; en otros términos, deben distinguirse en principio: las
econonics que adguieren mediznte su propie produccién o dentro del tréfico
librecambiste, y las economias que "adquieren" o, mejor dicho, se alimentan
por extraccién forzosa de econorfes ajenes,: @

En nuestra economfs nacional la mayorfa de las econamfas privadas
satisfacen sus necesidades nor medio de libre perticipacién en la produccién .
o el tréfico librecambista, . Esta manera de cubrir necesidades, que emplean .
estzs economfas, ecarzcterize la econanfa sctuel, Hay también economiag que
proporcionan de maners muy diferente los medios para satisfacer sus nece-
sicades,- No producen - como entes en la econamfa privads o también prepon- .
derantemente en la economfa piblica —~ los bienes que necesiten en su eco-
nomfa propia, ni tienen una economfaz de produccién propia que logra satis-
facer las necesidades e su econanfa de consurio mediante el cambio de bienes
materiales y nrestaciones de servicios en dinero y otros bienes, Rstas
economfas sztisfacen sus necesidedes por la extraccién de bienes y prestacigﬁ
nes de servicios de economfa ajencs, El ejemplo m4s importznte, pero de
ninguna rrnera finico, es el Estado moderno,
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Apenas hace faltz decir que las entidades pfiblices, qgue constituyen
economlcs Ce este tipo, se proporcionan uns parte de sus recursos por acti-
vidades econéitices privadas de igual manera que la reyorla de las economfas
productivas privedas; como éstcs, a su vez, los.obtienen ocasionslmente de
econonfas ajenas por herencias, donaciones, etc, Para caracterizar la forma
econémica es decisivo saber qué suninistro de bienes y servicios prevelece,.
Las economies mencionades en Wltimo lugsr - con nombre propuesto por Passow,

pueden ser llamadas economlas receptoras (Bezugswirtschaften) — cubren sus

necesidades de bienes y servicios nor medio de extracciones no librecambistas
de economfas ajenes, es decir realizadas sin compensacién o por compensaciones
unilateralmente fijadas,

Tales extracciones de bienes y prestaciones de servicios de economfas
ajenes sin compensacién, libremente determinsdas en el -intercambio pueden
rezlizarse por prestaciones voluntarias o por prestaciones obligatorias,

Otros ejemplos, ademfs del uencionado, son la econonfa rural seirdifeudal,
basada en aportaciones obligatorias, o la econoufa de ciertas érdenes reli-
giosas, basada en d&dives o aportes voluntarios, Pero todes estas economfas
receptores tienen poca importancia en la vida de Dstedos basados en el orden
econdriico incividualiste, con excepcién, sin eﬁbargo, de la econociifa de las
entidades pfiblicas, que se satisface en medida creciente con obligadas contribu—
cionus de otras econémfas, H&s s8lo determineda forma de extraccién obliga~
toric ~ gue no procece agul exponer detelladsmente - 2 realizarse de variada
manere, S valeders p-ra estc economfa, a saber la contribucién obligada de
impuestos, entendido el término en su infs amplia acepcién, Algunos autores
(Vocke, Foldes) niegen el cardcter obligatorio ce los impuestos, pero ello
puede proceder en una consiceracién critica cde los mismos, mas no en una
apreciacién econéiica y juridica que es la que aqui corresponde,

Las econorfes de produccién de las entidades p@blies del presente son

econonfcs imnositivas, es decir, estas econowles obtienen la meyorfa de sus

récursos por medio de impuestos, Este hecho es una consecuencie ce 13 evolu-
cién histérica que, frente a la satisfaccién de necesidedes por produceign
propia y por adquisicién librecambistec, consagréd la contribucién de economfas
ajenas como la forma predominente del suministro de recursos por parte de las .
/economias pfiblicas,
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economfas pdblicas., Tal evolucién se relaciona estrechamente con el orden
econémico individualista, basado sobre la propiedad privada y la libertad eco-
némica. En este sistema juridico el Estado fué expropiado por el individuo.
La tierra, el suelo y los medios materiales de produccién pasaron a mropiedad
de economfas individuales que producen conforme a la economia de produccién.
Esto era sopdrtable, desde el punto de vista de la economia financiera, en
cuanto paralelamente se restringia el circulo de tareas de las economias
‘colectivas piblicas, pero debié crear tensiones desde quella doctrina de la
autarquia del Estado -~limitado en sus fines de poder y derecho~ fué reempla-
zada por otra doctrina acerca de la naturaleza, las tareas y el dominio de
las actividades del Estado, la que, al imponerse supo llevar sus exigencias a
la préctica. La consecuencia fué un desarrollo insospechad® de la economia
tributaria, que la doctrina liberal del Estado habia crefdo imposible., Parece
también que la "reapropiacién del Estado!, tal como estéd desenvolviéndose en
todas pg;tes por la socializacién y nacionaliZaciGh de minas, empresas indus-
triales y de transporte, no altera, actualmente, ni por mucho tiempo, estos
hechos, Al contrario, la transformacién de la funcién de los impuestos,

que de un mero medio de la politica financiera'se han trocado en un medio.
politico~financiero y politico-ordenador, asf como la nueva polftica de
administracién -caracterizada por la expresién public spending que, desde el
principio del afio 30 de nuestro siglo, est4 ganando terreno en todas partes-,
han hecho del sistema de la economfa tributaria un factor de todas las
grandes economlas naciongles y estatales, en medida y peso como nunca fué,

Y puesto que en esta. evolucién la economfa tributaria apenas es suficiente .
para las tareas de las finanzas fiscales (public finance) y ordenadoras

(fiscal policy), -fué incorporada al mismo tiempo cada vez mis la economfa
piblica del crédito al sistema destinado a satisfacer las necesidades
pdblicas,

' La economfa pdblica del consumo (de los gastos). El centro de las
teorias de la economfa pdblica es la economfa pdblica del consumo, Si bien
no perfenece verdaderamente a la econamfa financiera, resulta, de su posicién

dominante y su importancia, que de manera decisiva influye también en la eco-
nomfa de administracién y la economfa de produccién., El daminio y los lfmites

/de la
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de la economfa del consumo son determinados y desplazados conforme a los
histéricamente cambiantes contenido y extensién de la actividad de las enti-
dades piblicas, Modestamente iniciada, ocupé poco a poco un campo cada vez
més amplio y se expandié cada vez m4s. Sin embargo, ello se produjo hasta
ahora s6lo en medida insignificante por las restricciones a la libre activi-
dad de la economia privada, ’

Mientras que, al comienzo, la economia pfdblica del consumo reclamaba
solamente una pequefia parte de los inrresos nacionales, reclama en su for-
macién y desenvolvimiento ulterior cuotas siempre crecientes. Por eso
alcanza cada vez m4s importancia el problema de la posibilidad del agota-
miento de las fuentes principales para satisfacer las necesidades de las
finanzas piblicas, es decir la cuestién de precisar limites a la imposicién
y al crédito pdblico,

Ios fines del Estado determinan sus funciones y dominio en el Estado
y entidades piblicas., De ello resulta la necesidad de medios, a la que la
economia nacional y la economia privada no deben oponer otros limites que los
de sus fuerzas, Aunque los fines de la economfa pdblica de los gastos no
estédn determinados por la ciencia financiera, ésta no es indiferente al modo
y medida de la realizacién de dichos fines. Y esto no s6lo a causa de los
costos que ocasiona, sino de sus efectos econémicos que produce. Los fines
de la economia‘pﬁblica ¥y la manera de su realizacién ejercen una gran influen-
cia sobre la prosperidad de la economia nacional y, por consiguiente, también
sobre su capacidad de trabajo para la economia pdblica, Existe inseparable
relacién entre la economia piblica de los gastos — en cuanto significa empleo
de recursos-y las posibilidades de.proporcionar recursos pﬁbliqos. Al igual
que el empleo de recursos en la economia de los gastos, puede oscilar entre
el derroche o la destruccién econémica de valores y el empleo altamente pro-
ductivo, asi también al suministro de recursos en la economia pdblica de
produccién oscila entre limites estrechos y amplios. (Cf, mis adelante 8 19,)

§ 17. EL suministro de recursos en la economfa financiera pt6blica

Es caracteristica de la econamia financiera pdblica, que la distingue
esencialmente de otras economias de produccién, el modo de adquisicién o su-~

ministro de los recursos. Su adquisicién es adquisicién forzosa y se

/realiza por
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realiza por extraccién en econoﬁias ajenas sin compensacién o intercambio,
Sin embargo, el término "forzoso" no debe ser malentendido. Su signifi-
cacién supone sélo que -hay vinculaciones de caricter obligatorio. Hoy
las necesidades pdblicas ya no se satisfacen de la manera que se lee en
la segunda Epfstola a los Corintios (9, 7) contribuyendo "cada uno segtn

su albedrio, no de mala gana o forzado", sino que se caracteriza por el
empleo de coaccién,

la obligacién tiende a una prestacién y se traduce entonces por una
ley (impuestos y otras contribucicnes), o tiende a una omisién y se expresa
por una_prohibicién (monopolios, regalfas, reglamentaciones del mercado.de

crédito)., La economfa impositiva representa el tipo de esta adquisicién
econémica obligatoria; pero ésta se extiende mucho m&s alld, También la
economia ptiblica del crédito puede exhibir varios rasgos de esa adquisicién
econémica forzosa (como habri de verse en la teorfa del crédito piiblico)

¥ lo hard tanto mis cuanto mds se transforme en un medio financiero del
presupuesto,

- La economfa financiera pdblica est4 basada en el poder del Estado,
empleado para sétisfacer, por prestaciones u omisiones obligatorias, las
necesidades pdblicas, en su propio interés o en el de otras entidades pé-
blicas., Asi las disposiciones de la ley, como también las prohibiciones,
proveen exclusivamente de recursos financieros, ya sea directa o indirec-
tamente, No 'son objeto de la ciencia financiera las disposiciones y pro-
hibiciones que no contribuyen principalmente a satisfacer las necesidades
pdblicas, Asi como la utilizacién y el empleo de recursos pdéblicos por
establecimientos, instituciones, etc., pdblicos, no caben por entero en el
dominio de las economias financieras pdblicas, tampoco los establecimientos,
etc., pfiblicos pertenecen incondicionalmente a la economia -finariciera pd-
blica, S6lo forman parte de ella, en cuanto su verdadero fin es propor-
cionar recursos financieros colectivos. No son, pues, objeto de la ciencia
financiera propiamentefdicha el capital productivo del Estado, por ejemplo,
administrado ﬁnicamenté'segﬁn ios principios de la econ&ﬁiﬁ privada, o las
instituciones cuya tarea propia Eonsiste en fbmgntar fines comunes de pre-~
visién social j‘cultural 0, como son generalmente, aunque no siempre, el
correo, los ferrocarriles; etc. Resumiendo: de ninguna manera toda la

/conduccién econémica
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conduccién econémica del Estado y de las comunas pertenece a la economia
firanciera y, por consiguiente, a la ciencia financiera; y tampoco la esfera
de la actividad de la administracién financiera incluye la de la economia
financiera pdblica. La conduccién econémica de comunidades p@blicas més
bien coincide parcialmente con aquella de la economia privadé, y lo mismo
puede decirse respecto a la actividad de la administracién finagnciera,
Este hecho se relaciona con la evolucién de la economia piblica en general,
La separacién del dominio juridico pdblico y privado, cue se realizaba sélo
poco a poco en la jurisprudencia y la justicia, no es todavia un hecho en la
administracién financiera. Lo que se encuentra en los antiguos tratados de
la ciencia financiera acerca de la administracién de los dominios pdblicos,
bosques, minas estatales, etc., pertenece a menudo, en mayor parte, o bien
a la ciencia administrativa, o a la de la economia nacional o economia pri-
vada, pero no a la ciencia finenciera, En cuanto a la caja, contabilidad
y control, la consideracién cientifica de estos temas tampoco pertenece en
mayor grado a la ciencia financiera, sino a la técnica econdmica, que inte-
gra gran parte del contenido de la antigua cameralistica.

Eso no significa, como ya dijimos éon relacién a otras cuestiones, que
la ciencia financiera no deba ocuparse del capital productivo del sstado o
de las empresas piblicas en cuanto rindan utilidades financieras y proporcio—
nen de esta manera recursos a la economfa financiera 6, en cambio, demanden
recursos pdblicos. A ello nada se puede objetar, en cuanto la exposicién
se limite estrictamente a puntos de vista de la economia financiera; al
contrario, ella es indispensable dentro del &mbito de un sistema financiero,

La naturaleza de la obligacién, tan caracterIstica del suministro de
recursos en la economfa financiera pdblica, de ninguna manera debe ser estu-
diada por la ciencia financiera desde puntos de vista juridicos, sino exclu-
sivamente como una forma particular de la economia en sus causas, desarrollo

y efectos.

4

8 18, El principio econémico de la economia financiera pdblica.

1. La actividad econémica es el elemento causal del proceso econémico,

Esta actividad econémica se desarrolla segin el principio del minimo gasto,

principio llamado econdmico., 3Se entiende por tal la eficacia en la actuacién,
/revelada por
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revelada por la relacidén entre las necesidades y -los medios de satisfacerlas,
La supoéicién de que cada individuo, en sus acciones exteriores, se deje
dirigir por el principio'econdmico, es pfemisa de la teoria econémica, la
cual se propone éxplicar el orden yla funcién del proceso econémico, Aunque
no se niega la existencia dé motivos no econémicos, se los omite intencionada~
mente. Con esta éuposici6n el principio econémico aparece como el motivo
causal de todo el desenvolvimiento econémico,

El fin de toda economia consiste en satisfacer. las necesidades totales
de la mejor manera posible, tratando de alcanzar esta meta con los medios
disponibles, En una sitﬁadién‘econémica simple, como minimo esfuerzo se ofre-
ce la autarquia. Cuanto mis crecen, se complican las necesidades -y se desa-
rrolla la produccién, tanto m4s aparece como minimo gasto -primero en medida
redﬁcida i después mis acentuada-, no ya la atencién de necesidades ‘por re-
cursos econémicos propios sino una economia cuya-base es la divisién del
trabajo. La satisfaccién de necesidades se hace en ésta por el cambio, en
el mercado libre. El motivo econémico transforma la economia autdrquica
en economia de cambio, basada en la divisién del tratajo. Eso rige en primer
lugar para la economia privada; pero también la economia ptiblica esti ‘some-
tida a la ley del principio econémico.

2, Se ha tratado de explicar la naturaleza de la economla pdblica por su
tarea de satisfacgr las necesidades colectivas, Asi lo hicieron E. Sax, -
Fr.'Wieséf, Gh§tav Cassel y también Ad., Wagner. Los representantes de esta
dbctrina suelen advertir qﬁe hay ciertas necesidades colectivas que sélo
colectlvamente pueden ser satisfechas, y otras en que es conveniente, La
economia colectlva tendria su origen en la tendencia a satisfacer tales
necesidades, s posible que esta explicacién interprete acertadamente el
origen de la econoufa colecfiva, m4s nada dice acerca de su naturaleza, su
manera particular de actuar. Ante todo no puede fundamentarse en ella la
economia financiera.pdblica.

La‘economia- piblica no se caracterlza solamente "porque utiliza, baJo

una direccién unificada, medios comunes en prestaciones que corresponuen por

igual a los individuos" (v, Wieser, Theorie der gesellschaftlichen
Wirtschaft, pdg, 417), sino, sobre todo, porque suministra estos medics

de distinta manera que la economfa privada. Una teorfa uniforme debe explicar
/también este
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también este fenémeno por el modo especial de obrar del motivo econdmico.
La posibilidad de una explicacién en verdad satisfactoria ha sido puesta
en duda. la cuestién en el fondo consiste encsaber si todos los fenémenos
de la economia colectiva ~que incluye tanto las economias privadas como
aquellas de las colectividades-~ pueden ser explicados por una teoria uni-
forme, o si al intento.del esclarecimiento exige, o bien una abstraccién
¥ separacién radicales, o bien una interpretacién de hechos fundamentales tan
diversos, que finalmente el resultado ya no puede pretender valor explica-
tivo, De todos modos no se ha hecho aln tentativa alguna satisfactoria
para resolver el problema. Los nuevos y notables esfuerzos hacia el funda-
mento de una teorfa de la economfa del iIstado (Ritschl, Englis y otros m4s)
tienden a la clasificacién e interpretacién de fenémenos considerados como
elemento esencial de la economia del Lstado. For un lado sobrepasan asi
las cuestiones planteadas y por el otro descuidan justamente la explicacién
de los fenémenos que, segin el referido concepto, determinan l; naturaleza
de la economia financiera publica.

He aqui nuestrzs idees al respecto,

Al par que los fenémenos de la economia privada, aquellos de la eco-~
nomia colectiva, dentro del marzen de la economia nacional, se explican
por las ltimas causas de toda vida econémica, Los fenémenos de la econo-
mia pablica f los de la economia privada son diferentes sélo en la forma,
pero iguales en esencia., Los dos grupos estdn econémicamente determinados
o en otras palabras, también la economia pGblica se basa en el principio
econémico, °

La economia colectiva, en cierta fase del desarrollo de la sociedad,
suministré sus recursos del propio modo que la economia privada, es decir
por economia propia )} por cambio, Ambes formas del suministro de recursos
- alin hoy se encuentran en la economia pdblica. Por lo visto no resultaron
bastante racionales. En determinadas condiciones econémicas fueron inte-
gradas y reemplazadas en la economia pfblica por otras clases de suministro
que se evidenciaron como econémicamente m4s Gtiles. Parsz la satisfaccién
individualista de las necesidades resulté, en la economia basada en la
divisién del trabajo, que la forma econémico-cambista del suministro, o sea

/por medio
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por medio del mercado libre, era superior. Ella reemplaza cada vez mds la
atencién de las necesidades por la économiz propia.' No vale lo mismo
traténdose de la satisfaccién de las necesidades colectivas. Ni el sumi-
nistro por la economia propia ni el suministro ﬁor el cambio resultan ser
para ella el medio relativamente menor. Esto precisamente llevé al desa-
rrollo de formas partiéularég del suministro, ‘No era para ello decisivo (o,
cuanto mis, cohtribuyé a la decisién) el hecho de qﬁe la economia pdblica
produjera ante todo bienes y servicios que, por su Indole, no se presta-
ran al cambio econémico, o no compensaran sus costos, La actividad eco- -
némica ‘en la colectividad familiar tiene, como se sabe, rasgos-similares y
la economia pdblica podria, como ella, proporcionarse subsisteéncia, inde-
pendientemente del ofrecimiento gratuito de servicios, por una economia
de produccién que en su proceso participe del modo econémico-cambista, Por
lo tanto ﬁo es exacto lo cue dice Cassel, al expresar que la imposibilidad
de mrescindir del Estado, basada en la naturaleza de las puras necesidades
colectivas, "deberia servir como punto de partida de la ciencia financieraﬁ,
‘puesto que el punto de partida de la ciencia financiera es la economia
pﬂblica; institucién nacida pars satisfacer necesidades en la repercusién
del princibio ecohémico, y én las relaciones mutuas y simulténeas entre
entidades piblicas y economias privadés. El reconocimiento de las necesida- °
des pdblicas‘no bondiéiona necesariamente'orgaﬂizaciones econémicas obliga~
torias, ni su satlsfaccién requiere siempre una econamfa’ financiera piblica.
4, La economia financiera pdblica es una economia, es decir debe como
tal ser econémicamente comprendida., Se formé en virtud y por la fuerza
del principio econémico y s6lo reconociendo y observando este principio
puede subsistir.en nuestra .economfa nacional y cumplir su’ cometido, Estd °
sujeta a las mismas leyes econdmlcos que rigen la vida ‘de las otras eco—
nomias, las formas partlculares de 1la circulacién de bienes, creadas por
la economia financiera en :nmmeatos, tasas, préstamos, etc,, son formas -
econémicas que alcanzan sus propésitos de manera satisfactoria en cuanto
demuest;aﬂ ser econémicas, es decir determinadas por el principio econémico,
Como parte de la economfa pﬁbliéa, la economfa financiera péblica =
est4 regida de doble manera par el prineipio econémico. Por un lado, por-’
que en generai aspiré al optimum social con respecto a costos y utilidad,
/gastos y
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gastos y satisfaccién de necesidades y, por el otro, porque conforme a este
principio, toma sus diferentes medidas en vista de sus fines, Por eso la
teoria financiera considera la fijacién y la atencién de las necesidades
piblicas como efectuadas segﬁh el principio econémico, v la politica finan-
ciera exige la economicidad en la apreciacién y obtencién de los recursos
para cubrir las necesidades pdblicas.
Se Con todo, no debe ser negada, como dijimos, la influencia sobre la for-
macién y evolucién de la economia financiera de otros factores que aquellos
puramente econémicos. Al contrario, es necesario subrayar aquf que el poder
politico, ejercido por las entidades p@blicas, es decir el Estado o el orden
jurdidico, en alto grado determinan el alcance y los limites del orden eco-
némico de las cosas. El Estado es una relacién de poderes que quiere afir-
marse por el orden juridico, encontrando en €1 la expresién de cada época.
la economia se desarrolla como érden juridico dentro del marco gue el Estado
establece, El camino del menor medio para el suministro y la atencién de
las necesidades piblicas no es el de los gastos m4s favorables desde el punto
de vista econémico sino sélo el de los costos relativamente minimos, conforme
a los intereses de 1os‘grupos sociales dominantes, intereses que se imponen
mediante el orden juridico, La teoria econémica pura -y la teoria financie-
ra es, por supuesto, una teoria econémica- puede solamente fijai los limites
de lo que es posible, en si y a la larga. Por importante que sea el método
puramente econdmico para fundar la ciencia financiera, es preciso completarla
con la teoria ce politica econémica que tiene en cuenta las especiales con-
diciones politicas de la vida econémica. Porque la economia financiera,
como la econbmia en conjunto, esti sugeta a contingencias especiales de mo-
nopolios, establecidos por el orden juridico, que una teoria puramente eco-
némica no puede interpretar de manera satisfactoria, Estos hechos, que el
poder politico hace v4dlidos como orden y derecho, son de significacifn
econémica. Por determinar el proceso econdmico se transforman en hechos
casi econémicos. En otras palabras: la ciencia financiera teérica est4
obligada a aceptar como hechos las condiciones especiales de la economia
financiera dadas por la estructura poliﬁica, que determinan de manera deci-
siva la economia de las finanzas y, por consiguiente, el desarrollo y la
formacién de los fenbmenos financieros,

/8 19. La tarea
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§ 19. La tarea econbmica de la economfa financiera pfblica,

La economia finangiera piblica es un miembro o un sector de la
economfa pdblica, La segunda determina la tarea de la primera., Esta
deterﬁinacién se refiere, ante todo, a la medida y la clase de los medios
econémicos que la econamfa financiera debe proporcionar v émplear _
para los fines de la economfa pdblica, pero también se refiere a los
medios técnicos de las finanzas (impuestos, empréstitos, etc.) adecuados
para realizar flnes no fiscales o de politica orcenadora. En cuanto a
las primeras de estas tareas, la medida y la clase de los medios nece~
sarios estdn determinadas, en primer lugar, por lqs fines dados ¥y reco~
nocidos cada vez, de la economia piblica y, asimismo, por los caminos
toﬁados para alcanzaf estos fines. M4s no sélo es'gecisivo'el interés
pdblico en la realizacién de ciertos fines de la economia colectiva para
la clase y medida de las necesidades pfiblicas, sino que es tarea de lé
economia financiera\pﬁﬁlica colaborar, de modo decisivo, en la fijacién
de las necesidades, seglin su clase y medida., Cuando las necesidades
econémicas se estdn fijando, la economfa financiera piblica debe hacer ‘
valer sus razones acerca de la posibilidad de satisfacer las necesidades,
del efecto econémico del suministro y del empleo de los recursos por
las finanzas pidblicas.

Como se sabe, es fin de cada econamia satisfacgf, lo mis perfec-
tamente posible, las hecesidades que, ateniéndose a los recursos dispo~
nlbles, podrian ser sélo satisfechas de modo limltado, 0, como dice v, B
Wieser, "lograr la mayor utilidad reallzable de bienes que estén en
la relacién cuantltatlva econémica", Actuar econémicamente significa
comparar utilidad y costos, teniendo en cuenta todas las necesidades
¥y todas las posibilidades de empleo de los bienes, para‘dispéner cbn—
forme al fin de mayor utilidad. H, Oswalt creé para ello la feliz expre-—
sién "construccién de un correcto sistema de necesidades”. Eso quiere

decir: "Proceder en la produccién y el consumo de tal manera que
resulte una distribucién racional de todos los bienes y elementos de
bienes, entre la toialidad de las necesidades especificamente diferen-
.tes", Vinculos y obstdculos de varias clases penmlten que una economia
/individual, y
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individual, y particularmente la economia privada, se acerque sélo
aproximadamente a este fin estmémico teérico. Incﬁmbe a la economia
piblica -y particularmente a la del Estado que estd colocada encima
de todas- tomar en consideracién la totalidad de las necesidades, tanto
pdblicas como privadas, y, determinado el sistema correcto de necesi-
dades, establecer un equilibrio econdémico entre ellas, La relacién fun-
damental de toda economia vale también para la economia pdblica:
armonizar las necesidades 1limitadas con las naturalmente limitadas
posibilidades de satisfacerlas., Para la economfa pdblica eso significa,
ante todo y especialmente, encontrar el equilibrio entre las necesidades
colectivas e individuales. la circunscripcién de la tarea -construccién
de un correcto sistema de necesidades— puede, por esta rezén, ser adop~
tada muy bien precisamente para la designacién de lzs tareas de la
econamia piblica.

La construccién del correcto sistema de necesidades, en presencia
tanto de las necesidades pﬁblicaé.como de las privadas, constituye la
verdadera tarea econémica general de la economia pdblica. Zn cambio
la tarea especial de la ecqnomia financiera, como parte de la economia '

piblica, consiste en colaborar de manera decisiva en la determinacién

de ese sistema. Pues, ya que debe proporcionar los recursos para satis-
facer las necesidades colectivas, debe poder también dar explicaciones
acerca del efecto de este suministro de recursos sobre la satisfaccién

de las necesidades individuales. Colaborar en la determinacién del

correcto sistema de las necesidades es, por consiguiente, la primera

tarea econfmica de la economia financiera piblica.

Los especialistas italianos, siguiendo a E. Sax, derivaron de este
postulado la tesis de que el impuesto tiende o deberia tender a sacar
al individuo tanto cuanto éste daria voluntariamente al Estado para

satisfaccién de las necesidades colectivas., (A, Graziani, Instituzioni, etc.,

pég. 274 y, de manera parecida, Ricca Salerno), Si bien no se puede con-
sentir en esta conclusién, que olvica el carécter politico del impuesto,
la tarea antedicha no desaparece. Ella estd relacionada con la compa-
racién de utilidad y costos. Por tanto la consiruccién de un correcto

/sistema de



- 20 ~

sistema de necesidades no sélo supone la fijacién del volumen de las
necesidades'pﬁblicas en general, y en particular en comparacién con

las privadag, sino que incluye también una cierta decisién sobre el sumi~
nistro, puesto que el tipo de suministro determina los costos, totalmente
o en parte. Asi resﬁlta ligada directamente con la primera tarea, es
decir la coiabdfaéién en la construccién del correcto sistema de nece~

sidades, una segunda tarea esencial de la economia financiera, que se

puede designar como la construccién del sistema econémico de suministro.

En consecuencia, la teoria financiera debe mostrar cémo o en cudn-
to las d1versas formas del sumlnistro, en condiciones de lugar y tiempo
dadas, se revelan como forma econémica de abastecer de bienes a las
entidades ptblicas. la polfitica finénciera, por su parte, tiene la tarea
de realizar el "correcto sistema de necesidades", eligiendo correctamen~
te los medios de cobertura, es decir, de procurar la elaboracién econb-
mica de la utilidad piblica, De esta manera se termlna autométlca—
mente la vena discusién sobre si la economfa pﬁblica debe ajustar sus
ingresos a las necesidades o las’ nece31dades a los ingresos,

En lo que conc;erne a la otra terea de la economfa financiera, a
saber el empleo de’ su ofganigéciéh~no ya mra lograr énﬁe todo ingre-
sos sino para realizar objetivos de orcdenamiento politico, ella también’
debe 1ncorporarse en el sentido’ expuesto en los sistemas de laa nece-=
sidades y del suminlstro. '

§ 20. El presupuestoAy el 31stema de las necesidades

1. "Por finanzas, como Schéffle lo. habia expresado més 0 menos,
se debe entender la sintesis de la fijacién de las necesidades, asi como
la obtencién y preparacién para su uso de los bienes materiales pé-
blicos, Lo Gltimo, la preparacién para el uso o la asignacién de recur-
sos a los distintos.lugares en cuanto no coincide con la fijacién de las
necesidades, constituye una tarea esencialmente técnica. La ciencia fi-
nanciera no tiene mis, pero tampoco menos que dos tareas: la de fijar
los gastos y la de lograr los recursos de modo econémicamente regula-
do. La tarea de la economfia financiera no va mis lejos., - Su actividad
comienza por el reconocimiento de las necesidades bﬂblicas y termina
por la disposicién de los recursos.

. /Como se
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Como se hizo notar ya en otra ocasién, no esti{ fuera de discusién la
cuestién de si la fijacién de las necesidades constituye tarea propia de
la ciencia financiera, o si ésta tiene que limitarse a investigar cuédles
son los recursos apropiados para satisfacer las fijadas necesidades,
Dejemos hablar a los hechos, y comprobaremos que la economia fi-
nanciera no empieza con su tarea recién en el momento en que las
necesidades le son impuestas., La fijacién de las necesidades finan- ‘
cleras es, por consiguiente, también asunto que interesa a la economia
financiera pfblica y es por tanto objeto de la ciencia financiera,

la regulacién econdémica de las necesidades pdblicas pertenece a
la economia presupuestaria. El presupuesto comprende la suma de
actividades e instituciones que, conforme a la cantldad de bienes dis-
ponibles, se dirigen a la inversién previsora y duradera de bienes, para
satisfacer de la mejor manera posible las necesidades. Incumbe a la
economia presupuestaria determinar el volumen y limites de la eco-
nomfa ptblica de los gastés y a31gnar ‘las tareas correspondientes a
la economia de produccién pﬁblica. Es la ya expuesta doble tarea de
colaborar, por un lado, en la fijacién del sistema de las necesidades y,
por el otro, en la construccién del sistema econémico del suministro.
| Esta tarea, que atin en las pequefias economias domésticas no siempre
: puede ser f&cilmente resuelta, se hace, desde luego, con el volumen
creciente de una economia cada vez mis dificil y complicada., En la
economia pdblica moderna es tarea tanto més dificultada, porque nor-
malmente se deben exigir sacrificios individuales para satisfacer estas
necesidades,

Cuznto se requiere para las necesidades pdblicas no significa so-
lamente una reduccién del consumo privado, sino una limitacién del
empleo de recursos no piblicos en general, tanto en el consumo como
en la produccién., El punto de partida de toda consideracién econémi-

cofinanciera consiste, por consiguiente, en la cuestién econdmico-estatal
‘ y econdmico-politica de saber qué parte de los recursos disponibles en’
una economfa debe ser utilizada para satisfacer las necesidades piblicas,

La decisién atafie no solamente a la exigencia de impuestos u otras
contribuciones de cualquier fndole, sino a la eleccién de los medios mis

/amplios de
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amplios de cubertura; es decir, a toda utilizacién econémico-financiera
de bienes o servicios segln su clase y volumen,

24 Se ve en seguida que la construccién del correcto sistema de
necesidades ~pues de eso se trata- es tarea eminentemente politica,

La justificacién teéricg de la manera de realizarla debia proporcionarla
en cada épcca (a la vez como fundamentacién ideolégica) la teoria

sobre el fin y funciones del Estado. Simultdneamente se trata aquf por
igual de la determinacién del volumen y del empleo de las necesidades

péblicas,
Las opiniones respecto al tolerable volumen de las necesidades pi-

blicas estén, desde luego, divididas,

Para el ingénuo conéepto fisiocrdtico, la parte del produit net
asignada al monarca era establecida por una ley natural, y su volumen no
estaba sujeto a la influencia ni del jefe del Estado ni de los propiefarios.
Por lo demis, las exigencias de politica financiera oscilan entre el con-
cepto de JUSTI, que concede amplio margen a} principio de la beneficencia
("laé necesidades del Estado no deben tener limites, aflquirecciénfdé sus
finanzas debe ser muy mala", System, § 972), y el concepto opuesto gue no
concede al Estado ni fines ni recursos. Ya W. J. Behr sefiala esta oposi-~
cién: "Se comprende dificilmente de qué manera quienes quieren incluir todos
los asuntos humanos directamente en los fines del Estado pueden encontrar
un limite péra la magnitud de necesidades del Estado; pero me imagino atn
mis dificilmente cémo actuarian respecto a las necesidades del Zstado aque-
1llos que nada quieren saber de ningin fin estatal" (Neuer Abr;§§ der
Staatswirtschaften, 1816, § $).

Pero sea que se limite el fin del Estado, haciendo de €l una "pobre

institucién de justicia".(Behr), o que se le atribuya como objeto, bajo
disfraz de fomento de la beneficencia ~como lo hacen Justi, Achenwall,
A. L. Schl¥zer, Sonnenfels, Luden, Lips, Soden y otros~ "la totzlidad
de los asuntos y necesidades humanos" ~todas estas teorias pueden
establecer sélo pfincipios generales de cardcter formal en lo que con-

cierne a la determinacién cuantitativa de las necesidades pdblicas,

/"Quienes reconocen
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nQuienes reconocen fin al Estado - expone Behr- deben también conce~
derle los ﬁedios para alcanzarlo", Esto, que ensefia el buen sentido, su- .
pondrfa que no se pida mis de lo necesario para alcanzar el fin del Estado,
¥y que se exija a cada individuo ni més ni menos de "lo que le corresponda
en la totalidad de esta exigencia de las finanzas del Estado conforme a su
participacién" (Behr, Staatslebre, 685). Las finanzas serfan limitadas por
esta doble barrera, cuyo traspaso significaria abuso y despotismo,

Soden contempla el problema desde el punto de vista econémico, diciendo:
"La economia financiera del Estado no debe percibir mids de lo que importan
sus necesidades dentro del margen de la economia nacional, La economia fi-
nanciera del Estado puede centralizar todo el patrimohio nacional que para
sus fines preclsa la conservacién de la unién estatal, Lo dnico que impor-~
ta es, pues, que estas necesidades’ y este consumo ‘sean organjzados confor~
me a las leyes econémicas, Ni la cuantia de 1& necesidades ni el monto
de la recauqacién aeben ser averiguadas en momentos distintos, sino simul-
t4neamente" (vol. 5, p4g. 17)« Y en otro lugar, no muy consecuentemente
afirma: "La administracién del Estado no debe actuar al revés, calculando
primero sus necesidades y después el monto de percepcién, MZ&s bien el
monto de pércepcién debe determinar las necesidades" (vol. 3, pig. 1320).
Conforme con esto el postulado: "La cantidad de los productos es el regula-
dor de las nacesidades" (Vol, 3, pég. 119),

La teoria de la ciencia financiera de la época liberal se concreta,
respecto aL“volumen de las necesidades pdblicas’y a la manera de sa~
tisfacerlas,'a‘dos principios: 1° los gastos del Estado deben ser reduci-
dos 2l minimo suficiente para satisfacer las necesidades absolutamente
indispensables ae la adminisfracién; ¥y 2° gastos y recursos deben ser
equilibrados en cada afio, - ..

Era ésta la teorfa de los gastos de Adam Smith que, hasta el presente,
fué practicada en 1los proyectos de presupuestos ain en paises y bajo go-
bilernos en absoluto adictos al liberalismo., FEn sus Cursos, Smith habia
ensefiado: "Para llevar al Estado desde la mé&s profunda barbarie al sumo
grado de la riqueza, hace falta mucho mis que tranquilidad,‘bajos impuestos
y una Justicia soportable", Y en los estudios acerca de la riqueza,

$o /de las
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de las naciones, se lee un poco mfs extensamente: "Conforme al sistema
de la libertad natural, el gobierno tiene que observar sélo tres deberes:
primero proteger a la nacién contra l:-s violenciasly agresioncs de otras
naciones; segundo, proteger, tanto como’le fuere posible, a cada miembro
de la nacién contra la injusticia u opresién de cada otro miembro de ella,
es decir el deber de mentener en ejercicio una justicia de verdad., E1
tercer deber, finalmente, es el de construir y mantener ciertas obras
pdblicas e instituciones, cuya construccién y mantenimiento nunca seria
de interés de un hombre privado',

Pero aquellos dos principios de la limitacién de los gastos a las
necesidades y del equilibrio anual del presupuesto ya fueron puestos
en duda, en la ensefianza y en la vida, bajo la influencia de ideas del
socialismo estztal, en el dltimo cuarto del siglo pasado y, ante todo,
desde el fin de la primera guerra mundial. Definitivamente rompid,
empero, con ellos la préctica del New Dezl en Estados Unidos y la plani-
ficacién econdmica en varios otros paises desde el afio 30. También
la nueva teoria econémico-financiera o, quizd sea mejor decir, la nueva
teoria econémico-social, profesa una politica de gastos y de su cubertura
que se opone totalmente a la vieja teorfa del padre de familia, de los
cameralistas y de Adam Smith, cuyo ejemplo también era siempre el
del prudente padre de familia. Sus representantes mis decididos son
Alvin H, Hansen y William Beveridge. la idea fundamental de la nue-
va doctrina es la siguiente: el ministro de finanzas debe ser algo més
que un recaudador de ingresos y un comisario ahorrativo y tacafio. Su
tarea deberia ser una planificacién tal de gastos nacionales que ga-
rantice estabilidad y (?) progreso econémicos, pleno empleo y un
alto standard de vida del pueblo., Al mismo tiempo la planificacién del
presupuesto deberia ser puesta al servicio de la politica coyuntural,
de modo que los movimientos coyunturales ciclicos sean equilibradds
0, por lo menos, atenuados por correspondientes medidas presupuesta-
rias con efecto contrario. Una tal medicién el4stica de los gastos, que
se ajuste cada vez a la situacién econdmica (cyclical budgeting), supo~-
ne una igualmente mévil cubertura de las necesidades. La consecuencia

/de este
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de este concepto es la renuncia al equilibrio anual del presupuesto y
el reconoclmlento de la adnisibilided de una cierta economfa defici-
tarla. Dicho concepto dice en el fondo lo mismo que exponia A, Schiffle

en su Teorie der Deckung des Staatsbeaarfes (1883), a saber que como

por balances anuales es imposible satisfacer las necesidades de la me~ '
nor menera desde los puntos de vista econémico y politico, llegando al
equilibrio financiero permanente, la mejor realizacién se encuentra
finicamente en la persistente satisfaccién total de las necesidades glo-
bales, extendidas en mis largo periodo. .

Los partidarios radicales de la nueva teoria van mucho mds leJjos,
Creen que estd indicada una economfa siempre deficitaria mra vencer
ciertas tendencias inherentes a la estructura de la economia moderna.
Rechazan los éscrﬁpulos y objeciones econémicos y politico-financieros
afirmando: el déficit se f1nanc1a a si mismo, Eso quiere decir que el
rendimiento de la economia, puesba en marcha por medios crediticios,
finalmente encontrari los recursos parz satisfacer las necesidades, Pero,
aun cuando en la‘planificacién de los gastos y de la satisfaccién de las
necesidades ~-a la nueva politica financiera, llamada racional, se le ime~
ponen limites m4s estrechos en los términos‘de cuidnto puede ser gas-
tado sin provocar una inflacién y cuénto debe ser gastado para garan-
tizar el pleno empleo (A, H. Hansen) -queda la tarea bastante dificil
y responsable gue concierne a la construccién de los sistemas de las
necesidades y del suministro, .

Suena como adhesién a la famosa limitacién de las tareas del Estado,
postulada por Adam Smith, “cuando W. Beverldge dice: "al 1gual que hoy es
tarea del Estado proteger a sus c1udadanos contra agresiones del exterior
y contra violencia y robo en el interior; del mismo modo debe ser en el
futuro asunto de Estado p~eocubarse de la cantidad adecuada de los gastos
nacionales y de proteger con ello a sus ciudadanos contra una desocupacién
en masa", Y mis lejos aflrma, recordéndonos de nuevo a Adam Smith "En
cuanto se crea que las fuerzas de la economia provocan automiticamente una
demanda eficaz en direccibn a todas las fuentes de produccién dis-
ponibles, el Estado no puede recurrir a ellas sin restringir la utilizacién
por sus ciudadanos de estas fuéntes. Pero si se admite'que la demanda

' | ‘ /privada no
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privada no siempre es suficiente, el Estado debe estar preparado, en caso
de necesidad ra gastar mis de lo que sus ciudadanos an en impuestos."
3

Es la doctrina del deficit spending o deficit financing que ha 1llevado a

una nueva- teoria o, segiin palabras de un critico (H.C. Moulton), a una
nueva '"filosoffa" del crédito pdblico,

La llamada ley de la creciente extensién de la actividad del Estado
y de los crecientes gastos del Estado, es un teorema derivado de la
experiencia, es decir la comprobacién de un proceso histérico., Es en
cambio postulado de la polftica econémica y socizl propender a la ex—
pansién de los gastos pdblicos para desarrollar y estabilizar la econo-
mfa, Se basa en la teoria de J, M. Keynes de que la demanda, en la
economfa libre, es insuficiente para llevar al pleno empleo.

No es éste lugar para discutir m4s ampliamente los alcances y fun-
damentos de la nueva teoria., Sin embargo, no debemos dejar msar en
silencio dos objeciones, Una la hizo Adam Smith, cuando puso en duda
que la sabiduria y los conocimientos humanos -y yo afiado: también la
moral - bastasen mara guiar y dirigir con ‘éxito la economia, ccmo
lo exige el programa de los nuevos reformadores sociales, La otra es
la siguiente: ;Cuil es el balance final? Con un amplio programa de
gastos a largo plazo, basado en el principio del deficit svending, f4cil~

mente puede hacerse una politica popular., Otra cosa es cuando se trata
de cubrir el déficit. Ia confianza en el multiplicador que multiplica el
ingreso conforme al incremento de las inversiones, es letra de cambio
contra un futuro incierto., En nuestro sistema econémico, las deudas
exigen el pago de intereses, y finalmente su amortizacién, lo que sig-
nifica, en este mismo sistema econémico, recargo de impuestos, si no

se estd obligado a seguir un camino atin m4s penoso. En otras pala-

bras: al final el Estado se presenta siempre como apremiante cobrador

de impuestos ycuando no en causante de bancarrota}

J. Dobretsberger va inclusive tan lejos como para llamar a tal polftica
de gaé%bQ "nihilismo financiero" que debe llevar inevitablemente a la infla-
cién.j ("Discussion about Full Employﬁent", Kyklos, 1947.)

!Sea que el gobierno profese la tradicional politica financiera restric~
tiva'o prefiere la nueva expansiva, la construccién de correctos sistemas
de necesidades y de suministro siempre es quehacer de la economfa

1

/financiera pfiblica.
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financiera pdblica. }a directiva es el postulado, casi universalmente
reconocido, de Sch¥ffle: satisfacer propercionalmente todas las nece-

sidades tanto las del Estado como aquellas de las economias individua-
les. Todo integrante de una economia -la economia- pdblica tanto como
la privada-, es érgano de un cuerpo social, del cual ningGn miembro
debe crecer en detrimento del otro, ni .tampoc-o debilitarse uno por los
demfs, (A, Schiffle, Die Steuern, I, pdg. 177).

En el hecho, ni la ciencia financiera ni otra alguna ciencia politica
o social, pueden dar mucho mis que una respuesta general seme jante
al interrogante acerca del volumen admisible o deseable de las necesi-
dades pablicas, la ciencia financiera puede empero, dar fundamenta-
cién profundizada & estos ﬁrincipios generales, cuando, eon el concurso
de Hisciplinas afines, comprueba los hechos de las necesidades piblicas
¥y la esencia de su condicionalidad.

3. En primer lugar, las dificultades provocadas por esta cuestién
han conducido a los financieros teéricos a debatir el problema referente
a qué cuota del ingreso nacional deberla dedicarse en lo miximo y en
10 ' mfnimo a cubrir las necesidades del Zstado. Frecuentemente el pro-
blema se redujo a saber cuinto ha de afrontarse con impuestos, asunto
éste no pocas veces relacionado con la tesis del impuesto Gnico. las
posturas cambian, por supﬁesto, segin sea la opinién del autor respecto
del fin de la economia pﬁblica.( Mientres hay quienes tienen una décima
parte del ingreso nacional como suficiente para sufragar los gastos del
Istado, otros pretenden hasta dos tercios. Justi ipclusive opina que
menos ce la sexta perte es dafiosa y evidencia "una inoportuna bondad
del gobernante", Todas estas tentativas ~desde Quesnay y Vauben, Justi,
Biefeld y -Achenwall hasta Parieu~ fueron, con razén, rechazadas

por Sonnenfels, Soden, Pritorius, Hock y muchos otros cuantas veces se
hicieron, ) ’ .

La decisién sobre la precisa cantidad y empleo de los recursos pé=-
blicos no es en realidad asunto de la ciencia financiera, Una parte con-
siderable- de las necgsidades del Estado o de las necesidades'pﬁblicas
aparece~sencillamenté camo ineludible e imprescindible, y es tarea de
la economia presupyestaria dar con la cobertura necesaria. Hay, sin
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embargo, una parte de las necesidades que por ser siempre cambiante
puede ser restringida o ampliada, Armonizar esta cuota mévil de las nece-
sidades piblicas con las de toda la economia nacional es, ciertamente,
también menester de la economia financiera, pero constituye asimismo
quehacer de la politica econdémica y, por consiguiente, de la polftica
general, Por eso L, v. Stein, al aludir a esta tarea, habla del estableci-
miento del plan econémico del Estado, Lo mismo piensa Sch&ffle cuan~
do postula 1la prqporcionalidad de ambas necesidades (las del Esfado Yy
las no fiscales). Y afiadiendo: "Esa proporcionalidad nunca puede ser
realizada con perfeccién, No se revela, sino que debe ser enconﬁrada 0,
por lo menos, sentida. 'Resulta de la oposicién de las opiniones y puede
darse con ella cuando el derecho financiero del Estado est4 construido
de manera tal que el presupuesto del Estado esté bien regulado por el -
ejecutivo como jefe de todos los servicios pdblicos y por el parlamento
como representacién de las necesidades no fiscales y de los contribu-
yentes", (Die Steuern, I, pdg. 175.) -

Un ejemplo nos lo ofrece Beveridge en la que llama 'nueva politica
presupuestaria, necesaria en un sistema de pleno empleo". Dice: "En
esta sociedad el presupuesto es un plan nacional de finanzas, un plan
para la actividad econdmica de toda la nacién'. El ministro de las
finanzas deberia hacer cada afio una estimacién aproximada de cudnto gas-
tardn los ciudadanos., Baséndose en esta estimacién, deberia establecerse
el presupuesto anual parz todos los gastos pdblicos, y de manera tal que
el pleno empleo de todas las fuerzas de trabajo fuese garantizado durante
el afio venidero. Cuando la demanda privada no baste jel Estado deberia
gastar mis de lo que sus ciudadanos le pagaran por impuestos (deficit
spending), a fin de alcanzar un estado de pleno empleo!
4, Ia construccién del correcto sistema de necesidades es, pues,

en primer lugar una tarea de la polfitica financiera, Pero eso no significa

que la determinacién del sistema de necesidades no pueda ser también

tratada por la teoria financiera. Dondequiera que se adviertan fenéme-

nos politico~financieros, la teoria tiene la misién de revelar sus causas y

su evolucién o, en otras palabras, de evidenciar lo que en ellos se pueda

especificar como tipico, sistemitico, fundado en principios o regido por
/leyes. En
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leyes. En cada colectividad polftica y cultural suelen formarse ideas
¥y prevalecer opiniones acerca de las relaciones entre los miembros de
la sociedad y sus exigencias legitimas frente a los bienes culturales y
materiales de la vida. Son ideologias determinzadas por los deseos y
valoraciones de grupos m4s o menos grandes que se van imponiendo,
Como expresién de lamentalidad cultural y de la conciencia juridiea
predominantes, se mznifiestan en la conducta social y, ante todo, en
la actividad polftica, Tales ideas, que tienen cierta validez general, se
concretan en axiomas y postulados, que mrticularmente reclaman ser
realizados en la construccién del correcto sistema de necesidades, (Cué~
les son estos axiomas? Dependen de una situacién dada y de las tradi-
ciones. Cada época ofrece los propios, a impulso de circunstancias cam-
biantes., Justamente porque se puede atribuir a ciertas ideas validez
general para determinar épocas y revisten asl cardcter de axiomas y
postulados éticos, politicos y sociales, logran importancia pera el cono-:
cimiento y fuerza para la accibén. Tales miximas propicias al desenvol-:
vimiento de las condiciones sociales e individuales en el presente y en
un pasado m4s o menos remoto son, por ejemplo: el reconocimiento
del derecho a una existencia digna, al trabajo (pleno empleo), a deter-
minados ingresos, a la perticipacién en los bienes culturalés y, esimis-
mo, el reconocimiento de la necesidad del Estado, de la conservaciocn
y aumento de los bienes culturales, del fortalecimientoc y afianzamiento
de la autarqufa econémica, de la independencia politica y econémica, etc.
Esa validez general y la fuerza politica de tales principios deter—-
minan -~y serd preciso explicarlo mis ampliamente-, el sistema de
necesidades. Este es el medio para la eficiente y mejor satisfaccién de
las necesidades cclectivas e individuales, reconocidas como razonables
dentro de un orden social, Tales necesidades son tenidas indiscutible-
mente como razonables (tal vez con excepcién de un pequefio sector
de necesidades, consideradas universalmente como naturales e indis-
pensables), de acuerdo con el cambio de opiniones y juicios acerca del
justificado volumen que se deba reconocer para satisfacer sus necesidades
a las diferentes clases. La politica financiera no tiene influencia alguna
sobre ésto, mientras que los valores respectivos determinan la politica
/financiera y
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financiera y ofrecen, a la vez, a la teorla financiera posibilidad de ex-
plicar las causas de los fenémenos financieros.
5. Solamente é condicién de tales valoraciones, es poéiﬁie'cénstruir
el correcto sistema de necesidades conforme al principio econémico que
Dietzel ha llamado "el principio razonable de cada accién eficiente™,
Las regias formales de actuaciones econémicas gue han descubierto la
teoria de la.utilidad marginal, valen también para'ie economia ptiblica.
la eficiencia de la economia rerece manifestarse cuardo la utilidad
marginal de los bienes que sirven para satisfacer las necesidades pdbli-
.cas es igual a la utilidad marginal de aquellos que satisfacen las necesi~
dades privédas. Mientras este principio contiene un postulado’ para la po-
- 1dtica financiera, se presenta a la teorfa financiera como tendencia de
actuacidn econémica; es 'decir que la construccién del correcto sistema
de peceéidadeé tiende, por cuanto econémicamehte y sélo econémica-~
-mente esté determinado a medir los g:stos para todas las necesidades
‘(ptiblicas y privadas) de manera tal que se realice un "equilibrio de las
_utilidadés marginales" (Iiefmann). quaé las necesidades, tanto pdblicas -
como pri&adas? apareéen-como'exigencias frente a un fondo relativamente
reducido, se lo considere, como es usual, como una cantidad de bienes o
como mano de obra disponible. Lo reduqido de este fondo, en proporcién
con la totalided de las exigencias, constitﬁye la relacién fundamental
econémica. Las necesidades pueden ser satisfechas solamente utilizando
este fondo, la tarea que resulta de ese hecho es la de equilibrar las di-
versas necesidadés, de manera tal que, conforme a los.recursos dis-~
ponibles, sean siempre satisfechas las m4s importantes, La solucién de
- esta cuestién es asunto de la economia piblica. Las necesidades priva-
das aparecen; desde el punto de vista de'la economia en conjunto, coor-
dinadas y equiparadas a las necesidqgés pdblicas, segfn la medida de su
urgencia, la que tnica determina su Jerarqufa., la distribucién-econémica
de los recursos, segin estas diversas.necesidédes, debe realizar la méxima
utilizacién de la reducida cantidad de aquéllbs; es decir débe’crear un es~
tcdo de equilibrio en la satisfaccidn de las necesidades. Iste equilibrio
parece efectuarse cuando los medios disponibles (el producto social)
estén émpleédos para satisfacer las necesidades ptiblicas y privadas de
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modo tal que la distribucién de los recursos cese, frente a todas las exi-
gencias,. llegando a un punto de intensidad igual de necesidades en tan-
to el punto de éaciedad no fuese aﬁtes alcanzado, .

La regla politico-financiera de Sch&ffle para la construccién del -
sistema de necesidades, o -sea el principio de la proporcionalidad econé-
mica de ambas necesidades (pdblicas y privadas) conétituye un postu-
lado y nada mis que un-caso de aplicacién de la teorfa de la utilidad
marginal. Ia ley de la utilidad decreciente de cantidades crecientes de
bienes vale también para la distribucién de medios disponibles o acce-
sibles entre las economfas pdblicas y privadas, Depende de la situacién
particular y-de lascircunstancias en qué medida esas reglas se apli-
quen y las correspondientes tendencias puedan imponerse. Una sencilla
reflexién muestra las dificultades del problema, Hacer un presupuesto
significa una estimacién o un cflculo de la utilidad., Segin el concepto
subjetivista, la disposicién racional de medios tiene como consecuencia
que a cada empleo corresponda un efecto de utilidad mayor que las pér-
didas de utilidad o goce, causadas en otra mrte por la brivacién de esos
medios, Pero a menudo resulta extremadamente diffcil en privado en-
contrar la proporcién correcfa, es decir econdmica, entre el goce de-
seado y el sacrificlio pecesario para procurarlo, y, siﬁ_embargo, el in-
dividuo sigue a sus sentimientos y experiencias en la éonduccidn de su
economfa, Siente tanto el goce como el sacrificio y puede comparar
~aunque no son equivocaciones-, su intensidad., Muy diferente es la
situacién en la economia pdblica, Aquf se deben tomar decisiones acerca
de los sacrificios y gozos de los dem&s, Se trata de ventaja (goce) de
la colectividad o de determinadas clases y, asimismo; de sacrificio a
hacerse por la colectividad o por determinadas clases o, frecuentemente
hasta generaciones futuras, Ellos deben sef'réciprocamente medidos y
comparados, Su reconocimiento es con frecuencia motivo de graves lu-
chas politicas entre los intereses divergentes, con presiones, violencia,
astucia, etc, | ) .
be La construccién del correcto sistema de necesidades significa, -
desde el punto de vista econdmico -, normalmente y ante todo, la distri-
bucién del ingreso total de la '‘economfa entre las necesidades pdblicas y

/privadas. En
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privadas. 'En cuanto ellas no parezcan satisfechas suficientemente, la
construccidn de este sistema puede provocar ain dos procesos més, de
importancia econémica: el.traslado de patrimonios en bienes de consu-
mo inmediato y la transformacién del capital de produccién de la econo-
mfa privada en capital de produccién de la economia pdblica.

la restriccién de las necesidades privadas en favor de las pidblicas
-en el sistema de necesidades totales-, estd limitada por las necesida-
des mfnimas de las diferentes clases, segn su standard de vida tradicio-
nal y acostumbrado. Cada tentativa de aimentar, m4s alld de este 1i-
mite, los gastos piblicos a costa de los privados, provoca tantas resis—
tencias de la economia privada, que lleva al fracaso, A la inversa, el vo-
lumen minimo de las necesidades pdblicas estid determinado por los cos-
tos de aquellos servicios pblicos que la sociedad, de acuerdo con el stan-
dard de vida alcanzado, pide a la economfa pdblica como igualmernte par-
te de su minimo de existencia. S6lo en este sentido serédn exactas las
palabras conocidas: que el volumen de las necesidades ptiblicas deter-
mina la medida de los ingresos, Y si Sonnenfels dice de manera similar:
"Los gastos son la medida de los ingresos del Estado", eso sélo vale
igualmente con muchas reservas. No en la economia de los gastos, sino
en la economia piblica de administracién se determina, en dltims ins-
tancia, la medida de las necesidades p@blicas admimibles. In la econo-
mia de administracién llegan a ser ponderadas las exigencias de cada
uno de los sectores de gastos con relacién a las necesidades del Estado:
asi tiene lugar su reconocimiento y limitacién. .

Ponderacién, reconocimiento y limitacién de las diversas exigencias
se efectian por una parte atendiendo a la urgencia de las necesidades y,
por otra, la posibilidad de satisiacerlas. En la economia de consumo,
generalmente las necesidades son fijadas sin preocupacidén por la posi-
bilidad de satisfacerlas, A}Ié deciden en primer lugar las necesidades de
las diferentes ramas de la administracién., Pero en la economfa de ad-
ministracién hay que ponderar la urgencia de las necesidades mrticu-
lares administrativas y la posibilidad de satisfacerlas,

Por eso la economfa de administracién debe tener en cuenta tanto
la economia de consumo como la economia de produccién. Solamente
cuando ambas se contemplan, pueden armonizarse, Pero ante todo hace

/falta el
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falta el conocimiento de la economfa de produccidn, es decir de las fuen-
tes de los ingresos pdblicos, que exigé conocimiepto de toda la econo~-

mfa nacional, como condicién indispensable para el manejo de la eco-

nomfa de administracién y, a la vez, péra ia conduccién del Estado

en general; pues sélo el perfecto conocimiento de las fuerzas del Esta=

. do lo limitard al papel y posicién, que, tanto en el interior como hacia el
exterior, le corresponda proveyendo al mismo tiempo de la manera que

mds conviene a sus habitantes, "Casos de emergencia extraordinaria o

de peligro universal estin fuera de los limites de un sistema"(Sodeq, II1
pég. 546).

§ 21, El sistema de suministro

1, Las finanzas sélo colaboran en la fijacién del correcto sistema

de necesidades, Para la iﬁsﬁauracién de dicho sistema son principal-
mente decisivas razones cientificés prefinancieras. De otra manera se
presentan las cosas en cuanto al sistema de suministro, la elaboracién
del sistema de suministro es totalmente tarea propia de la economia fi-
nanciera, Consiste en satisfacer econémicamente las necesidades, El
sistema de necesidades decide qué cuota de la cantidad de bienes de una
economia debe ser utilizada por la economfa pidblica. El sistema de su~
ministro determina sobre la utilizacién de esta cuota, su liquidez e in=
versidn, Indiéa,los métodos por los cuales esta cuota se hace disponi-
ble para los fines de la economia pdblica,

La teoria financiera considera el suministro para lax necesidades
pdblicas como un proceso econémico, del cual debe explicar las causas y
el desarrollo., las diversas formas del suministro son conceptuadas en
funcién del ﬁrincipio econfmico, Para el examen teérico son formas eco-
némicas del suministro de los ingresos pdblicos, en cuya obtencién ri-
gen las leyes del tréfico econémico. -

La politica financiera exige la economicidad en los medios de satis-
facer las necesidades ptiblicas y en las formes de su obtencién., Indica
los métodos con los tuales determinadas necesidades pueden cubrirse
y asegurarse la édbertura; tanto desde el punto de vista de la economia
piblica como de la economfa privada, Pues la sola manera econémica

/de satisfacer
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de satisfacer las necesidades colectivas parece aquélla que, a la larga,
demuestra también ser el medio relativamente menos gravoso para las
economfas incorporadas en la economfa colsctiva obligatoria,

El sistema de suministro tiene una influencia profunda sobre el
desenvolvimiento de todo el proceso econémico, No solamente provoca
consecuencizs econémicas directas, sino efectos secundarios de varias
clases, No pocas veceé la politica econémica y social utiliza también cier-
tas formas del suministro para las necesidades pdblicas con el fin de
realizar, fines no netamente financieros, Eso vale sobre todo mra la
imposicién, Tales medidas no pueden ser consideradas sino s6lo en un
sentido restringido como econémico-financieras. Pues normalmente el
resultado financiero debe afectarse en la misma medida en que se abren
paso otros fines. _

El sistema del suministro est4 determinado por la economia colec~
tiva obligatoria, cuyas necesidades estdn destinadas a satisfacer, y por la
estructura de la economia de la cual extrae los medios adecuados. la
economia pdblica impone al sistema del suministro su faena, y el es~
tado general de.la economia determina los cauces para solucionarlas. Ila
tarea suele consistir en el suministro de recursos, pero de recursos que a
menudo son variados en. cuanto a su forma, magnitud y duracién, Estos
recursos pueden ser aslcanzados en toda forma, y la historia conoce to-
das las posibles, Puesto que las finanzas son economia, sélo tienen im-
portancia, a la larga y regularmente, las formas econémicas del suminis-
tro. Ellas son de diversas clases de acuerdo con el desarrollo econdmico.
Ciertas formas del suministro se suceden, asi en cuanto a la forma de
los recursos como a los métodos para obtenerlos.

2, Como, en condiciones primitivas, las preocupaciones por la exis-
tencia, dentro del margen de la economia privada, van directamente a la
satisfaccién de las necesidades, la actividad de la economfa financiera
también tiende, en condiciones primitivas y sencillas, al suministro de
los requeridos medios técnicos: mano de obra y bienes materiales, En
otras palabras: cuanto se necesita es aportado directamente en razén
del empleo requerido. Normalmente tal suministro es sélo posible y eco-
némico en economias piblicas con tareas estrechamente limitadas, como,

/en parte
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en parte, acontece aiin actuslmente en comunidades rurales y en territorios
coloniales., En grandes economias pdblicas, con el conjunto de sus ta=-
reas, el suministro directo de recursos en la forma requerida por la eco-
nomfa piblica, resulta si no imposible, antieconémico. Por lo tanto, el
suministro de recursos en tales economias, no va, como ya dijimos, di-
rectamente a los medios técnicos requeridos, sino al medio econdémico:
dinero o cosas ficilmente convertibles en dinero. El suministro’'de recur-
sos por la economia financiera piblica desarrollada consiste normal-
mente en la obtencién de dinero y cosas semejantes; que después
serdn empleadas en la economia pdblica de los gastos,
36 Cualquiera sea la clase de recursos a los cuales se dirija la
actividad econémica—financiera, deben distinguirse, respecto a su obten-
cién comé ya dijimos, varios arbitrios. Pueden ser adquiridos del mcdo
individual-econémico o dentro del margen de la economia librecambistatu
es decir mediante la produccién econémico-privada, o pueden ser lleva-
dos voluntaria u obligatoriamente por economfas ajenas. La produccién
econémico-privada, para satisfacer las necesidades de economias polecti-
vas obligatorias, existié siempre y, afin hoy, desempefia un papel de
variable importancia en verdad y en el tiempo no demostré ser suficien-
te en parte alguna., Lo mismo puede aducirse respecto de las contribu~
ciones voluntarias y sin compensacién, a las cuales se recurre en ciertos
momentos y ocasiones para satisfacer las necesidades pdblicaes. El su-
ministro de recursos de la economia financiera piblica se hace normal
y principalmente més bien conforme a reglas determinadas, Esta forma
particular de la adquisicién caracteriza la economia pdblica financie-
ra. Se proporcionan recursos sobre todo mediante contribuciones im-
puestas a otras economias sin compensarlas con prestaciones especiales
¥, ademds, mediante prestaciones no obligatorias en condiciones fijadas
unilateralmente por la entidad pdblica. El hecho de que las produccio-
nes econémico-privadas y éconémico-pﬁblicas'a menudo se toquen en .
ectas circunstancias y acaso se confundan (tasas, servicios de deudas)
obedece a la’evolucién histérica. |
Los métodos del suministro de recursos son, pues variados y en el -

curso de la historia alternan en diferentes sistemas. Empero la sustitucién

f /de un
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de un sistema para satisfacer las necesidades por otro casi nunca

es total pues el estado de cosas tradicional y-el volumen de las ne~.
cesidades,originan casi siempre la coexistencia de diferentes tlases del - -
suninistro de recursos. La consecuencia de esto es; desde luego, -que el
fin generalmente se realiza en lo esencial dentro de una clase, mientras
que por la otra'éélo.una pequefia mrte de las necesidades se satisface
normalmente. ILa importancia de los métodos usados en el 'suministro
econémico~financiero de recursos varia, pues, en el curso de la historia,
Asi como en la economfa privada la forma de satisfacer las necesidades
econémico-cambista reemplazé la caracteristica de la economia propia,
donde demostré ser m4s econémica, la economia pblica desarrolla aque-
1llas modalidades del suministro que, frente a las de la economia propia
o de la economia de cambio, revelan ser mds racionales'y atn las Gni-
cas posibles, o Lo ' :
4, De conformidad con ello, la tedrica considerscién.econémica-ve,
adenis -como ya sefialamos-, la repercusién del principio econdémico i

en la limitacién de ‘los respectivos dominios de las economias piblica-y
privada, incluyendo el desplazamiento de dichos limites, Esp no cuadra -
en la distribucién de las tareas sino también en el suministro de recur-
sos llamados a satisfacer. las necesidades. En cuanto a-la distribucién de
las tareas, la experiencia ensefi6 renovadamente que la satisfaccién de ne-
cesidades en forma colectiva es sélo econdémica para ciertos fines de la
existencia; que son colectivos en sentido mds o menos amplio, mientras

los jilimitados fines individuales de la existencia encuentran su satis-
faccién econémica en la economfa privada. Esta experiencia se relaciona
con el hecho de que, en nﬁestro orden econémico, los 1lImites trazados a

las necesidades de la economia privada son tan extensos que éstas pare-

cen précticamente ilimitadas, abstrccién-hecha de las barreras erigidas
por el derecho y las costumbres. Por el contrario las necesidades de ‘las -
economias piiblicas tienen siempre un volumen limitado, determinado’
por un conjunto dado de tareas y por los -¢ostos para realizarlas, la -
economia. financiera pdblica, es.en consecuencia,  una economia susten-

taate (Bedarfsdeckungswirtschaft),. Su taréa no-es:lograr ganancias, si=-

no sctisfacer necesidades dadas. El suministro de recursos-de la
/economia financiera
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economfa financiera se limita a la precisa medida para satisfacer determi-
nadas necesidades. Eso condujo, en el curso de la evolucién histérica

a una divisién de trabajo -desde luego basada en el principio econé-
mico~ entre la economfa pdblica y la privada, de manera que a la eco~
nomfa privada, cuyo esfuerzo por obtener ganancias parece, como diji-

mos, pricticamente ilimitada, le incumbe también procurarse la mayor
parte de los'rqcursos para satisfacer las necesidades ptdblicas, mientras
que, en la economfa pdblica, recae la misién de garantizar a la produc-
cién privada la mayor segurldad y desarrollo.

" Esta correspondencla econémica es esencial para las relaciones en-
tre la economia piblica y la privada. Significa que las necesidades de la
economia pblica estén limitadas por las necesidades e ingresos de
la economla privada. En razén de la satisfaccién de las necesidades y, a
veces, hasta en contradiccién con otros gastos pdblicos, la economia
piblica estd interesada en una limitacién del consumo de la economia pri-
vada de gastos y en el intenso auge de la economia de produccién pri-
vada, Impuestos y empréstitos tienen, pues, no solamente el objeto de
proporcionar directamente medios monetarios, sino el de mejorar la eco-

nomfa por la direccién del consumo y de las inversiones de capitel,

8 22, Sistemas financieros

1. Debe entenderse como sistema financiero el conjunto tedrico de
una clase de suministro de recursos, concebida como razonable unidad.
Esta unidad est4 dada por el principio en que el suministro de recur-
sos tiene su base. Elaborar sistemas para satisfacer las necesidades fi-
nancieras significa, pues, ensefiar los principios segiin los cuales se rea-
liza el suministro de los medios requeridos para la cobertura de las ne-
cesidades pidblicas y sefialar la clase de suministro correspondiente a
dicho principio, S6élo a grandes rasgos puede ser hecho eso aqui., ILos
detalles deben ser reservados para otras partes de esta obra.

Lzs asociaciones polfticas, especialmente las corporaciones ptiblicas,
necesitadas de bienes y servicios econémicos para el cumplimiento de
sus fines, se los proporciocnaron -examinados desde el punto de viséa
histérico-, de manera muy diferentes, La totalidad de las fuentes

/utilizadas para
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utilizadas para satisfacer las necesidades Ffinancieras de una entidad pdblica,
forma su sistema financiero, Este tiene una estructura condicionada por
circunstancias polfticas y jurfidicas, por el orden econémico yilos méto~
dos de produccién, A la inversa, también la manera de satisfacer las ne-
cesidades ejerce profunda influencia sobre el estado politico y econé-
mico. Tanto el sistema financiero como la estructura del Estado y de la
economia, no son, pues, algo definitivo, que esté expuesto a continua
evolucién y transformacién, ora lenta, ora rdpida. El curso de tales
cambios esti determinado tanto por el estado de la economia  én conjun~ °
to -sostén del sistema financiero-, como por las crecientes exigencias
frente al sistema financiero. En las piginas siguientes se intentar4 ca-
racterizar brevemente los principales tipos de sistemas financieros, Se
debe observar, empero, que estos tipos raramente o nunca aparecen
puros, Cada economia financiera concreta, en cualquier moment6"§ue se-
la contempla, muestra que constituye el paso de un tipo a otro, o bien
presenta caracteristicas-mis o menos numerosas que corresponden a va-
rios tipos,: i e

A, No es factible, en cuanto se refiere a entidades polfticas del - -
pasado, designar como la m4s antigua u original una determinada for-
ma de satisfacer las necesidades para fines econémicos comunes; més
bien presentan simulténeamente varias formas que pueden estimarse
en general como tipicas: la satisfaccién de las necesidades por econo-
mfa propia o ajena, por prestaciones continuas y discontinuas, volunta=
rias y forzosas. Con esta reserva puede nombrarse cdﬁo uno de los

¢

sistemas financieros mis antiguos la economfa domanial,

a) la economia domanial pagd por diferentes fases, Aparece como la
satisfaccién de las riecesidades por la ‘economia del ojkos. El cikos es
la economfa propia amplifiéadé; es decir 1aleoonomiaudoméstica del
principe o sefior feudal, con unidad econémiéa.' El fin.de la qconomié
del oikos es satisfacer las necesidades de modo organizado, en especie,

s de ser posible, dentro de autarquia econémlca, satisfaceién de necesi~
dades por explotacién propia, autoabaatecimlento en economia sin in-
tercambio; autonomfa econémica. "Un conjunto de trabajadores suje- .
tos al sefior, a menudo con especializacién prollja del trabajo, produce
/en blenes '
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en bienes y servicios personales no sélo econdémicos, sino también mili-
tares y de culto todo lo necesario al sefior. El propio suelo ofrece to-
das las materias primas, talleres propios, con mano de obra propia, pro=-
ducen todos los otros bienes materiales; servidores, funcionarios, cape~.
llanes domésticos, guerreros propios, tienen a su cargo las dem4s pres-
taciones, y el trueque sirve solamente para liberarse de lo ocasionalmen-
te sobrante y para allegar lo que absolutamente no puede producirse

pow medios proﬁios". (M, Weber, Grundriss der Sozial®konomie, III

213),

El mis grandioso ejemplo de este sistemes de satisfacer lag necesi-
dades lo exhiben las economias reales de Oriente, sobre todo de los
faraones. la tipica forma estatal del oikos es la monarquia absoluta.
Todo el pais y sus habitantes est4n de igual modo sometidos al poder
del soberano., "Todos los sdbditos estén incdrporados como fuerzas pro-
ductivas en la economia real y reciben de ella su sustento", (B. Laum).
Las fuentes de las cuales derivan los recursos para satisfacer las ne-
cesidades pt@blicas, son propiedad del rey, a quien pertenece la tierrs,
incluyendo la caza, la pesca y la mano de obra,

Otros ejemplos son las haciendas de los principes de Howero, las
cortes de los persas y de los reyes francos, "los Carolingios cubrian,
mientras existié su imperio indiviso, los costos de su economia domésti-
ca y de su corte casi exclusivamente al modo econémico-privado con
sus bienes domésticos", (Dopsch, Die Wirtschaftsentwicklung der Ka-
rolingerzeit, 22 ed, 1921, p4g. 189)., Sin embargo, no se trata de econo-

mfa privada, sino de satisfaccién piblica de’necesidadeé. Gneist carac-
teriza muy bien: "las finanzas de los Carolingios se asemejan a la eco=-
nomia doméstica de un gran propietario, en la cual el mantenimiento

del rey y de su gran corte constitufa los gastos principales, mientras
que los armamentos y los otros gastos del Estadolde entonces, eran
distribuldos entre los stbditos libres como prestaciones personales',
Esto rige también para el estado de cosas vigenfe en otras partes. Al

tipo de este sistema financiero llamamos la economia domanial sefio-
rial o del oikos,

/b) Esta
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'b) :Esta economfa contiene ya, como resulta de lo dicho, el ger-
men de una nueva estructura econémica y financiera. la gran écoho-
mig.doﬁgstica'ﬁel principe exige ~piénsese en la econcmia de alma-
cenes- un gran aparato administrativo y burocrético, del cual surgen
poco a.poco representantes independientes de nuevas unidades econé-
micas, .Los altos funcionarios y jefes militares fueron recompensadoe
con feudos, . Como los oficios eran hereditarios, qued$ también la tlerra
en propiedad hereditaria, Paso a paso se desprerdé de la economia do-,
manlal, a modo del oikos, otro estado tipico, a saber la economia doma~

nial del patrlmonlo feudal, Ella es una economia propia ampliflcada y

diversa, con. unidades econémicas separadas e independizadaa. La sa-
tisfacgién de necesidades se basa en prestaciones de servicios y en es-
pecies .como qbligacionesvpatrimoniales, es decir en primer lugar de los
sibditos que posefan propiedad patrimonial,” Pero el poder patrlmonial
tiende en general a extender su dominlo también a personas ajenas a

su esfera’ y a incorporarlas en 1la adminlstraclén patrimonial Al lado de
las obligaciones patrimoniales nacen similares de Indole "politica", vy
con frecuencia es diffcil distinguir los derechos y deberes politicos de
los patrimoniales, Lo mismo rige para las obligaciones "financieras"
que se desarrollan dentro del margen del sistema de satisfacer las nece-
sidades de la economfa domanial del patrimonio feddal; Desde lucgo, la

satisfaccién de las necesidades por medio de la economfa prlvada no des-
aparece, pero, por lo menos -su forma antigua pierde terreno ante otras
formas particularmente frente a las que emergen a manera de células
de la antigua economia grande; servidumbres y pechos de toda fndole,
tributos en especies 'y en dinero, contribuciones y pféstaciohes regula-
res y extraordinarias. A esto se agregan las tasas por el ejercicid‘de
derechos patrimoniales, particularmente del poder judicial. Con las
multas por transgresiones a la tregua real, se debe mencionar aqui tam-
bi4n el fondo de proteccldn a los juddios,” Por fin, los impuestos feuda~
les, eépeéialmente "las contribuciones exigidas en ocasién de los tres
grandes sucesos del feudalismo:. cuando el sefior feudal es hecho pri-
sicnero de guerra, cuando hace a su hijo caballero, cuarido dota a su
hija" (Roscher).

/No podemos
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No podemos dedicarnos en este lugar a decidir la cuestién tan dis-
cutida de si una u otra de estas obligaciones deriva, y en qué medida,
del derecho privado o del derecho pdblico, ya que para la caracteriza-
cién aqui intentada importa tnicamente saber si la prestacién servia,

y en qué medida, para satisfacer las necesidades financieras de la aso-
ciacién politica y sus 6rganos, con lo cual su caricter corresponde al
derecho pdblico., Se trata de todo un ctmulo de variados ingresos, ba-
sados en titulos legales diferentes. Los fondos principales afin estén
formados, casi siempre, por los ingresos de la propia hacienda, aunque
ella cambié de caricter econémico y juridico. Las bases de la economia
financiera del principe no son m§s su comanium, administrado segtn

los métodos de la economia propia, sino los deberes de los sitbditos y
las obligaciones de los vasallos, deberes y obligaciones fundados en di-
versos titulos patrironiales.

Ofrece un buen ejémplo la evolucién de las finanzas en Inglaterra
durante la Edad Media: Los patrimonios del rey constituyen (en la época
anglo-normanda) la fuente principal de los ingresos regulares reales.
Bajo esos gobiernos, una parte de los patrimonios estuvo constituida por
bosques pero una muy grance fué destinada a la agricultura y produjo
ingresos importantes a titulo de contribuciones y prestaciones (gafol
g gablum), de manera que el rey podia vivir de su dominio y cubrir todos
los gastos ordinarios del Estado con los bienes de la corona" (W, Cunningham,
Entwicklung der Industrie und des Handels in England (traducci¢n alemana),
1912, pég. 173).

Las reformas financieras hacia el fin de la Edad Media se advier-

ten en la administracién del domanium, En autores financieros del si-
glo XVIII encontramos todavia la afirmacién: "Lo que no es domania (en
el sentido m4s amplio) son ingresos ocasionales.," (El Tratado de

D&hler sobre patrimonios, contribuciones, etc., Nuremberg 1775). Ver—
dad es que aquf se piensa en las condiciones territoriales de los peque-
flos principasdos alemanes, mientras que en otros paises- se han des-

~ arrollado ya, desde mucho tiempo atrds formas de satisfacer las nece-
sidades que conducen a un nuevo tipo. Ejemplos de la econonia doma—
nial del patrimonio ofrecen ante todo los Estados alemanes hacia fines

de la edad media, el reino anglo-normando, Italia, etc,
/la columna
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1a columna de las finanzas de las dos etapas de la economia do-
manial la constituyeron, pues, la propiedad rural del rey y la obliga-
cién impuesta a la poblacién, particularmente a los campesinos, de cier-
tas contribuciones y prestaciones de servicio. Los reyes francos y asi- |
mismo los: soberanos de los paises escandinavos -para lindta;nos a este
dmbito~ vivian y sufragaban sus gastos con el producto de los bienes
de la corona, el cual era normalmente suficiente para el sustento de
ellos y'de su séquito, For eso el empefio de la politica financiera de los
principes fué dirigida, durante toda la edad media, al acrecentamiento de
la propiedad rural del soberano, y -aunque las pérdidas por donacio-
nes a partidarios e Iglesia fueron considerables-, el incremento por
multas, confiscaciones, tallas y herencias era generalmente mucho ma-
yor. ‘

B. De la satisfaccién de necesidades por, explotacién propia, -usa-
da por los dos' sistemas financieros descritos~ emerge ya en la econo-
mia domanial del oikos,‘pero en.medida m4s amplia en la economia do-
manial del patrimonio feudal, un monopolismo econémico~lucrativo
que puede transformarse en una nueva clase de financiacién de aso-
ciaciqnes polfticas: la economia de regalfas y monopolios. lLa antiglie-~
dad conocié tales monopolios financieros del comercio y también de la

industria. "Tanto Egipto como Roma hacia €1 fin del imperio y asimis-\L

mo los Estados del Oriente Cercano y:Lejano-crearoh; a veces en gran )
escala, empresas estatalesiy,tgmbién;uti;}gagngmqqopoliqa;‘y,las in-
dustrias fiscales de los principes, al comienzo de ia eéad mpdérng, sif."‘ :
guen lu misma tendencia., La satisfaccién -econémico-productiva de las
necesidades piblicas no quedé- limitada al patrimonialismo: también’ las
comunas participaron, en la edad media y al comienzo de.la edad mo- o
derna, a las veces con grandes pérdidas (pornejemPLQ‘Francfurtpgm¢e:,“ . ';
Main), en muy arrissgadas empresas .industriales o comerciales con ¢a~.,
rdcter puramente lucrativo".. (M. Veber, op.cit,, p4g. 743). Ultimo. y

més importante papel .tiéne en la época del-merqantilismq.el«siépema e
econfmico~lucrativo de las regaliasy monopolios :con sus derechos pro-:
hibitivos, mondpolios, privilegios y concesiones. "En tadas mrtes y
en las formas més variadas, el poder de los-principes -tanto el .de P
: . -.:/losﬂEatu&r4°é

.o . - . R
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los Estuardos y Borbones como el de Marfa Teresa, Catalina la Grande

y Federico el Grande-, trata de crearse ingresos monetarios por el
fomento monopolizado de industrias, en los palses con estados o par-
lamentos y a menudo como arma politica contra éstos", (W. Weber,op.cit.
Pég. Thh).

a) Al igual que la economis domanial, la economia de las re-
galias y monopolios presenta un tipo antiguo y otro nuevo, por lo
menos en la edad media y la edad moderna. El tipo antiguo -en el
cual "los derechos, por principio tan diferentes, de un seflor feudal
de la edad media y de un soberano moderno, casi se confunden"
(Roscher) -, se vincula a la decadente economia domanial. E1 tipo
nuevo inicia, con sus monopolios financieros, la satisfaccién econé-
mico-impositiva de necesidades, Si la propiedad rural es, en la eco-
nomfa domanial, la fuente principsl de recursos ptblicos, lo son los
derechos soberanos lucrativos; pero al igual que en la economia do-
manial del patrimonio feudal, también en la economia de regalias
se trata de ingresos muy distintos, lo que observé ya Bodinus, Des~
de luego, también la economfa domanial conoce ingresos provenientes
de derechos soberanos, como, a la inversa, la economia de regalias
dispone de ingresdé provenientes de la propiedad rural, A veces has-
ta los gravimenes sobre bienes raices se encuentran entre las rega-
1fas., Es menester repetir que, al caracterizar estos sistemas financie-
ros, no se trata de fendmenos histéricos concretos, ni de los con=-
ceptos muy discutidos, de domanium y regalia, sino de sefialar las
particularidades, reconocidas como esenciales, de ciertos tipos idea-
les de la satisfaccién de las necesidades financieras,

La antigua economia de las regalias propiamente dicha, en opo-

s8icién al ulterior monopolismo econdmico-lucrativo, se basa en aque-
llas regalias financieras (regalia minora)y también en las prerroga-

tivas vigentes bajo el nombre de derechos fiscales, que cuentan en=~

tre las regalfas financieras, fuente de ingresos a disposicién ilimi-
tada del soberano que se basa en el derecho piblico., Estas regalias
conciernen ante todo a la tierra y al_trénsito. Ellas ofrecen en comin
el desarrollo de su rendimiento fiscal, puedan o no fundarse en

/derechos soberanos
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derechosssoberanos auténticos del- rej’(regalfas). De esta manera se - -
transforman, al lado de los recursos domaniales, en notable fuente de :
ingresos. Las regalias de la tierra comprenden ciertos poderes de ’
ocupacién o titulos.de utilizacién del suelo, que a veces estdn des-
arrollados o que se intenta desarrollar como una regalia general del
suelo. Entre ofras, forman parte de ellas las regalfas mineras (regalias
de salinas), de caza y de pesca. M4s importantes, desde el puﬂto de vista
financiero, son las regaliss de trdnsito, utilizadas por el fisco, como °
derechos reales,  desde la época romana, Comprenden todas las contri-
buciocnes pagaderas por el uso de caminos ptdblicos por agua y por tierra
o por utilizacién de las instituciones dectinadas al trénsito: derechos de -
navegacién, de vialidad, tasa de peaje, pasajes y pontazgos y también:
tributos para la escolta. Asimismo forman parte de ellas las-regalias--
de mércado y de moneda. '

Con la decadencia de los ingresos domaniales y con‘las :creecien=
tes necesidades financieras, estas regalias se extienden mis y més
¥ se perfeccionan para fines fiscales.

Su explotacién se hace por cuenta propia; por ejemplo, én las
regalias mineras, donde se trata de la extraccién, de oro, cobre,
estafio © hierro o también sal, por émpresas del .soberano o bien por
arrendamiento, empefio.o cesién de la explotacién a capitalistas
(Fugger) contra el pago de determinadas sumas o participacién en .
beneficios, . A ~ ‘ o

Al mismo tiempo toma auge otro grupo de ingresos-que, proce=
dente de.los derechos soberanos,:se.incluyen'.entre las regalias o se
coordinan con ellas, Son los ingresos provenientes del comercio de -
empleos o venta de oficios, asi.como la numerosa serie de ingresos
emanados del ejercicio de.la justicia, ‘~sobre todo multas y confisca~-
ciones- y, ademis los tributos .de proteccién’ juridica. :Todas'estas
fuentes de ingresos no fueron utilizadas sclamente por. los Estados
alemanes, sino..en la misma.medida y ‘a wenudo en-extensién mayor,
por los Estados del -Cercaro Oriente, en parte ya en la antigtledad -
y, mis tarde; de nuévo, bajo la -doiminadi én turca, 'como asimismo,
por los tiranes grisgos .y bajo.el -imperio romsno, -

' /b) la economia


titulos.de

- 45 -
b) la economfa productiva de monopclios fomenta en circuns—

tancias econémiczs aadas, oterminedas ampresas a punto tal que

se convierten en consjderable fuents flscal de ganancia, favorecidas

por derechos preferenciales (privilegios, monopolios). Fué el caso, ya

mencionado de la antigtiedad, J¥n la econcmfa financiera de ios Ptolomeos |

y de los emperadores romanos, los mcnopolios terian gren importancia,

Los estados griegos, al contrario, sflo en casos de necasidad recu-

rrian a tales intervenciones en la libre competencia, Aldn asif, se

ven entre elles sélo monopolios de venta. Pero "mientras la polis,

peze a su tirenia econdmica (J. Burckhardt), se queds, generaimen-

te, con estas formas ce monopolio (monopolio de venta), el absolu-
tismo de los reyes helenfusticos de Egipto camtié esencialmente el
monopolio del Estado", (Wilcken, Grundziige der Papyruskunde, 1912,
pégs. 239/10), Los monopoijos se transforman en institucicaes finan-

cieras permanentes y, al lado de mecros monopolios de venta, se en-
cuentran también monopolios de produccién, de diferentes clases,
A menuco hay, en la época helepistica, también monopolios bancarios;
sobre todo el monopolio del cambio de dinero conztituyd fuente fi-
nanciera muy estimada, (Se encuentran las pruebas en J, Hasebroek,
Staat und Handel im alten Griechenland, 1928, pdz. 169).

El monopolismo de produccién 1legé a su apogeo en la época del

mercantilismo absolutista, en el E3tado de beneficencia y policial del siglo
XVI1IiI, Derechos de prodﬁccién exLlasivos, vinculados con derechos mo-
nopolistas de comora y venta concernientes a objetos més diversos,
" fueron convertidos en ‘todo un sistema financiero, utillzado por ex-
plotacién propia o arrendamiento (agggi_) El Estado trataba de mo-
nopolizar, a los fines de la economfa de produccién, la produccién de
materias primas y la 1ndustria, el ccmercio y el trdnsito y Hasta el bai-
le y el Jjuego. . ' '
Un resto de esta economfa de appalt sobrevivia, hasta principios de
nuestro siglo, en numerosas cormunas del Tirol del Sud, bajo la forma del
appalt del pan., Era un moriopolio de las comunas mre la produﬂclén
de todo o de ciertas clases de pan., Las comunas arrendaban esté derecho
J/a los
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a los panaderos contra €l pago de considerables importes., Existia
ademfs, com’nmente wna "tasa al pan! -=s decir un impuesto-, en parte
sokre pan no sujeto al zppalt y en parte scbre todo el pan y otres pro-
ductos de manaderia,

La lista de los objetos alcanzedos por el fisco es casi laagotable,
J

empezando con tabaco, café, sal y cerveza, se llsga hasta turba, miel,

" papel, cerda, etc. A ollo se agregaron empresas vancarias, negocios de
cambistas y manufacturas de las mis variadas claces (fébricas de por-
celana, espejos, seda, alfombras, etc,). Verdad es que, con el tiam-
po, subsisten pccos de los numerosos monopolios, como, por ejem-

plo, lcs del tabaco, sal y juegoe de azar, lLa bose de estas prerrogati-
vas reside, como dice un jurista de la época, en parte en el "brazo
largo" con que el fisco toma todo lo que ain no ¢e propiedad bien
fundada, y en parte en necesidades cuya covertura se proporecinna

el gobernante por estos medios, molestando a los s&bditus mencs qus
con impuestos o contribuciones., (Von Kreittmayr, citado en J, Jo

Moser, Von cer Landeshoheit in Cameralsachen, 1773, pig. 108, § 4,)

C, Como en la economia financiera del patrimorio feudal exis-
ten los gérmenes de la economia monopolista de producciédn, asi las
formas econémicas caracterizadas precedentemente, en la realidad con=-
creta, generalmente constituyen comienzos de otro sistema fiaanciero
que, segn las circunstancias, pronto o tarde, se desenvuelve con
més o mencs fuerza (normalmente hasta con msyor fuerza) que las
otras formas de satisfacer las necesidades,

Es la economia de las contribuciones o impuestos, La economia de

contribuciones es aquel sistema financiero que extrae lo que es nece~
Ssario para las entidades pdblicas, principalmente por medio de pres-
taciones regulares (en especie o dinero) de las economias incorpora-
das al organismo polftico o sometidas a su poder. Tales 'contribucio-
nes" o "exacciones" impuestas a otras economfas con el fin de sa-
tisfacer las necesidades financierzs, se advierten ya en fases muy tem-
pranas del desarrollo estatal. Su punto de partida es el ofrecimiento
=particularmente del botin- y su distribucién; generzlmente revisten
muy pronto caricter obligatorio°

/Segtin su

'
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Segfin su tendencia, la carga de las econcmfza sometidas a con-
tribucidn o bien distingue cou privilegiocs a determinaios grupos o
bien es universal, BEn consecuencia, se debe distinguir dos tipos en la
econcmia de contribuziones: la econcmia de contribuciones laitfirgica
u_ctorgante de privilegios (como llama M, leber a este tipo) y la

eccnoriia de lzs contribuciones civicas o economrfa jmpoeitirra pro-

3

piamerte dicha,

a) la distribucién de las cargas en las asaciaciones politiczas ha
sido, en tode tiempo, objeto de luchas violentas entre los intereses
opusstos. Se intenta, en goneral, eximir de cargas a determinados
grupos (clases, estados), Eso sucede tcdavia cuando la universal obli-
gztoriedad de las contribuciones se ha hecho derecho piblico. Pero
antes que la universalidcd e igualdad de las carges ptblicas, partizu-
larmente de las cargas financieras, se hayan convertido en derscho
fundamental de la asociacién piblica, se reconocen en todcs los tiempos
como "derecho vigente' los priwvilegics de estados o de c¢lases, exen~
tos de proporcionar medios para las necesidades publicas. En la anti-
glledac este sistema leitidrgico, conduce a las llauadas liturgias o lei-
turgias. La esencia del sistema leitidrgico, en su amplio sentido, con-
siste, en que las obligaciones econémico-financieras estdn ligadas a
circulos estrictamente delimitados (estados, clases, grupos, asociacio~
nes profesionales y de intereses), de manera tal, que sz obligan, ge~
neralmente con garantia solidaria, a proporcionar para las necesida-
des financieras o, mejor dicho, para determinadas necesidades, o cier-
tas prestaciones que si, significan para ellos, cargas financieras, traen
consigo exenciones unilaterales en detrimento de los demis.,

La satisfaccién leitirgica de las necesidades financieras tenla im-
portancia considerable en el Egipto de los faraones, en la dewmocracia
atenienss, en el bajo imperio romano y en el imperio bizantinc,

En la polis de la antiglledad, los altos cargos, cuyo ejercicio ori-
ginaba grandes gastos, fueron ccniiades a ciudadanos ricos que de-
bian, a2 la vez que cumplir las obligaciones, cubrir los gastos de su ofi-
cio, Ejemplos conocidos de tales leiturgias son la coregia (la organiza-
cién de los coros para las fiestas, complementada con certdmenes

/escénicos y
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escénicos y musicales), la trierarqufa (el armamento y mantenimiento
de buques) y la gimnasiar~quZa (ia organizacién de certdmenes gim-
nésticos), !

Existe ademis, la contribucién financiera de mecenaé,-oue a me=
nudo se azerca mucho a la leiturgia, Fundaciones, donativor; legados
para fines caritativos (colectas naclionales, ayuda de invierno) csns-
tituyen {crmas conocldas de esta satisfaccién de necesidades. '

Es leiturgia o, para decirlo mejor, satisfaccidn vriviiegiztiva de ne-

cesidades :;mancAeras tanbién (o por lo menos se le zcerca muczho) la .

carga ~en el Estado corporativo~ que exime a la ncbleza'y a2l clero y
se reparte entre burgueses y canpesinos (tercer y cuarto estado) que,
en la ciuded y en el campo, la soportan de un modo sclidario, En este
dltimo caso, la Satisfaccién privilecw tiva de necesicades se asemeja a
la satisfaccién impositivae de las necesidades financieras y DVega, final-
mente, a ella. Gon este alcance dehe verse a L. v, Stein, cuando dice
que mientres laﬁ contribuciones de tcda clase son tan vieaas como la
histcria del mundo) el 1mpueoto constituye una de las nocsiones y de los
érdenes més modernos en la historia de los puebles™, {Finanzwissen~
schaft, 5% ed, 1885, 22 parte, pég. 350).

b) Lla economfa tributaria comprende aquellas:formas de satisfac~-

cién de las necesidades financieras piblicas por medio de la prestacién
ordenada, universal ¥ no compensada de las economias incorporadas
- en una entidad piblica ‘0 que tienen vinculaciones ocasionales con ésta.
Es verdad que ya el mundo antiguo conecia sistemas perfeccionados
-para reunir recursos para las necesidades .del Estado por prestaciones
directas de las economias incorporadas en el mstado o en contzactos con
€él: y, asimismo, la edad media y particularmente la Igle31a qabian de .
..contribuciones péblicas, °
Pero s6lo el Estado moderno desarrollf, parahsatisfacer necesidades

pﬁblicas,'laAprestacidn incondicionalmgnte obligatoria y determinada,
seglin volumen y orden; por ley y acninistracién, Con el Zstado moderno
se desarrollaron también -antz la decadencia del Estado eclesiéstico,
cuyas tareas (instfhccién, beneficiencia) pasaron parcialmente al Es~.
tado temporal— las entidades impositivas que caracterizan las finanzas

el . ‘ /modernas. Son
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modernas. Son e€llas erntidades que, para satisfacer sus necesidades fi-
nancieras por derecho propic¢ o darivado, imponen en su Jjurisdiceidn

a las econcmias segtn dispogiciones unilzterales, presiaciones univer—
sales y ro :cnpensadas,

El impuesto es mis viejo cqus la economia impesitiva, Su crigen
finca en la "ofrenda', es decir en la prestacién voluntaria de ciertos
asociados en pro de otros, dentro de una colectividad solidaria., Ia ofren-
da no es prestacidén caritativa sino eypreeidén raiural de vida colecti-
va, hasada en ayuda y proteccidén mutuales, Les destinaterics son los
ancianos o los jefes, Ellos distribuyen las ofrerdas, reteniends una mr-
te para cumplir las modestas tareas ptéblicas dec las primitivas condi-
ciones de vida. Con la formacién de lz asociacidén politica y el estableci-
miento de las relaciones de cominio, la ofrenda es reemplazazda ncr el
impuesto, es decir el don exigicdo. El impuesto significa una prestacién
obligatoria basada en la coazcién y la sujecibn, Esa prestacidn es un
deber. Tiene carédcter obligatorio adn cuando, exteriormente, guarde
la apariencia de ser voluntaria,

Dicha prestacién obligatoria se constitujye en contribucién, en im-
puesto. De esta manera queda despejado el camino hacia la organiza=-
cién de la economia impositiva., No es éste el lugar para profundizar
el tema. Se debe subrayar un solo hecho: se formé la economfa impo-
sitiva, desde su origen y hasta el presente, exclusivamente con la ine-
tencién de proporcionar al Estado o a otras entidades piblicas los me-
dios requeridos para satisfacer sus necesidades financieras, Fra y es
una economia tendiente a satisfacer necesidades financieras. S6lo re=-
cientemerite se ha intentado utilizar la economfa impositiva también
para intervenir, de modo formativo, en el proceso econémico o en el
orden social,

D

de una politica de gastos opuesta a la ccyuntura., Su realizacién supo-

. La nueva teoria econémica financiera defiende el principio
ne la disposicién de recur<os firancieros, cuyo suxinistro, en adecuado
volumen y en el momento preciso, es insulicientemente posible me-
diante la economia impositiva. Por eso, la economia impositiva como

/sistema financiero
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sistema financiero debe ser complementada con medidas econémico-cre- .
diticias,

El gistema fimancierc de la esconomia crediticia presenta dos. for-

m23: la economia crecivicia hamporaria y la eccnomia crediticia por-
Danenbe.

a) la ezcnomfa creciticia tempora=ia sirve a la financiacién de la

econcmis, piblica cdurente la crisis, 2 saber cuandd, en el cambio dc la
coyuntura, el reflujo econémico hace moresss los ingresos micniras

los gastos aumentan., Durante el movimiento contrario de las ondas
econcmicas, en el ascenso de la coyuntura y en la prosperidad, lcs cré-
ditos contratados son amortizedos, Se suele liamar tal politica presue
puestaria: equilibrio ciclico del présupuesto.

b) Cuando, no obstante las fluctuaciones coyunturales, subsiste la
tendencia a un permanente sutemrlec, como efectivamente parsce me-
tivarse por transformaciones estructurales de la eccnomia, entonces
una politica firanciera; encaminada 88lo a la regulacidn de las fluc-
tuaciones ecconémicas, no puede garantizar, des:da luego, la plena uti=
lizacién de los medios:de produccién humanos y muteriales, El Estacdo
debe intervenir, como comitente, por medio de una politica de gastcs,
de vasto alcanée, especialmenie mediante la planificacién de inversig-
nes, Ia economia impositiva no puede proporcicnar para ells los re-
cursos necesarios. - ¥ se origina ez la economfa pdblica un déficii per-
manente, que debe ser cubierto por medics crediticios, Esta es la tarea

de 1a economia crediticia permanents, Se nutre de la cuota del produc~

to social no solicitada para fines de consumo y produccién,
En el sistema financiero d2 la aconomia crediticia: temporaria, los

créditos son utilizados sélo sincrénicamente en la intcligencia cde que,

en la coyuntura ascendente, podrdn disminuirse los gastos y liquidarse

las deudas contrafdam en la crisis.. El sistema financiero de la econo-

. mia crediticia permanente, en cambio, parte de la supesicién de que la

economia libre de mercado est4 sismpre amenazada en su preceso por

un subconsumo, cuya eliminecidn exize que los gastos ptblicos, pres-

cindiendo de la posibilidad de. cubrirlos por la economfa impositiva,
/deban ser
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deban ser constantement: martenidos en un nivel que garantice ple-
no empleo, Eso'significa'déf;cit paromanent.e o, per lo menos, ds cierta
durasién en la'eoonomia presupnestaria, a financierse tnicamente coa
erédito pdblico., |
2. Los sistemas financieros mrecedentemsente descriptos comc pro-
cedimientos de satisfaceidn de necesidades péblicas, no deben ser teni-
dos per intentos de erxpiicacién genésicz, 10 que significarfa el desec de
proponer interpretaciones histéricas para abstracciones, o indagar el
origen histdrico de algo que nunca en parte alguna eidistié coimdo tipo
Mpurot, Sin embargo, se puedé ocbservar una paulatinz evolucidn desde
.1os ingrescs domaniales, a través de los monopolios, hasta los ingre~
sos impositivos, Por eso la rueva ciencia financiera, como ya recalcé
G. Cohn, "ajJusté esta divisién a las etapas de la evolucién histérica, de
manera que ella refleja el desarrollo del Estado durante los dltinocs
siglns ~desds el Estado de deracho privado hasta el Estado de derecho
ptblico~ en el progreso financiero revelado desde los ingresos de la -
econonia privada hasta los ingresos originados en el derecho pfblico',
1a satisfgccién de necssidades financiercs seglin 21 procedimiento usa-
do en la produccién privada pura se avidencia en la économia doma;
nial, Le sucede la etapa de la economfa de las regalias y moropolios,
en la cual la produccién privada pira es reemplazada por la brcduc-
cién privilegiada del poder del Estado. los ingresos puramente priva-
dos se transforman en sgmi—pﬁb;icoé.' la prodﬁccidn privada pura se
atribuye.uq derecho preférencial en virtud de la prerrogativa pdblica.
Las circunstanciaé econdmicas e igtalmente la situacién polftica redu~
cen los ingresos domaniales; y los ingresos de los monopolios pasan-ea
primer plano. Sélo pasajgramente, ¥y por poco tiempo, alcanzan tén!’
considerable importancia que pueda hablarse de una economia de pro-
duccién"monopolistiqa como sistema financiero de ésociacicnes:poiiti~
cas, Generalmente los monopolios eéonémico-productivos decaen proﬁto
o cambian de caricter; s610 pocos 8¢ transforman en grandes mono-
. polios financieros.y, por ende, en forma impositiva., La maghitud de
antigues y nuevas contribuciones de variado carécter se acentia, transe
forméndose en verdaderos impuestos universales. Los iﬁpuestos se
/vuelven recursos
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vuelven recursos tfpices de la eccnomfa del Fstads; pero en esta evolu~
cién hay a veces ma etapa .irtermediaria, A menudo los impuestos tie-
nen su origen en tasas que proceden de ccntra prestaciocnes eco r.éui-
cas; el Fstado presta un servicio, reconsce un derecho, etc, y recibe
por ello una compensacién (per ejerplo lisencia para ejercer uuz ofi:-
cio, permiso de instalar una empress industrial),

Es tembién insnastenible que el Eatado sea solarerte un miembeo
de wra gran socieded de produccidn, participando en ella segin sl mis-
mo principio de la econoriia individual como toda economfa privada,

El Estado aparece como entided pablica ~cuyo desenvolvimiento y vi-

da pueden ccmprenderse sélo desde el punto de viste de la utilidad co-
min- que da j toma seglin lo exije el bien publico, es decir el bienes~-
tar del pueblo. No da més ~o solamente en casos excepcionales con
especial compensacién~ ni toma segfin el principio de la prestacién y
consiguiente contraprestacién, sino segin el principio de la remune-
rabilidad general, De esta munera el impuesto se hace su medio prin-
cipal de provisién de rezurscs,

3. la evolucién histérica de los sistemas para safisfacer las ne-~
cesidades financieras coincide, por supuesto, ccn la evolucién econé-
mica y polftica generzl, Los sistemas dcmanial y del patrimonio feudal
para satisfacer las necesidades constituyen el sistemz Iinanciero del
orden econfmico-domésiico de suministro de bienes. TRl sistema de las
regalias ¥y monopolios ccrresponde a le etapa de la ecornomia de clien-
tela, en la cual es regla la paquefia empreza con producciéa para la
clientela ¥, precisamente por esta razén, la g-an empresa, en manos de
la economias pfiblica, parece ser la fuente finanéiera apropiada. La eco-
nomfa impositiva es el sistema para satisfacer las necssidades de la eco~
nomia de mercado. Por otra parte, no se puede tezer a la eccnrmia
crediticia sencillamente como el sistema financiero de la econoinia so-
ciél, sino como un sistema financier» que, al desintegrarse la econo-
mia de mercado, gana en impertuncia, es decir amplia su campo de
accién,

Por una parte los sistemas financieros estédn en su origen condi~-
cionados por su estructuracién ecandmica, pero, por dtra parte, tienen

/una influencia
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una influencia muy fuerte en la evolucidén y trensrormacidén da
ésta, Ia econcmia finsnciera pdtlica constituye uvna de las fusrzas mo-
trices que cenducen desds surinistro del susteate por la prepia eco-
nomia hasta la proéuccién eccnbumico-cambista y 1levan da la satisfas-
cién scondmico~-damAstiza de las recesidades Lasta la ecplotacidn, zon
fines de lusro, de la economia nomevaria. Al foriar un sistess de cen-
trituciones semi-ivipocibtivas, la econcmis financiera rfhlica abrié bis-
cha en la esvnamfa doméstica, intentando -a travis de 1os sigics, don=
dequiera se conservaran resice de esta chapa econdmica- incorrorarla
en el trifico monetario. Fomenté, directa o irdirectzm=nte, la transfor-
macién de la economia de clieatela en la de merczado; y bien se pus~
de pensar que despejarid tambisn el camino desde la economia de mer-
cado hacia una nueva etepa eccnémica: la econcmfa social, No faltan
sintomas que sefialan el paso hacia csa nueva etapa ecomdmica o que
puedan interpretarse ccmo la inicizeién de un nuevo orden sconérmico,
aunque aqui no se puedan ni deban hacerse predizciones. ‘

Lo que se puede decir es que semejarte etapa ezonémica no esu-~
plantaria en su tctalidad a leam demds etepas, sino quo -como antafio
la ecoromia de clientela se ccordind con la eccncinla doméstica y, més
tarde, la de mercado sg unié con aguella- se cclccarie, al principio, al
lado de las etapas econdmicas anteriores, apropiindose de uaa porcida
de su dominio, En la misma medida ea que ce impoadria ese nuzvo
orden econdémico social- en el que la produceidn no ce efsctla direc--
tamente para la familia ni para la clienzela, ni para 2l mercado, sino
por la sociedad, con medios de produccidn sociales y dircctancate para
1a sociedad (por eso se llama econcrifa sccial), en dicha misma medi=
da -como ya lo expuse- la economfa impocitiva tam»ién perderia ime
portancia como forma de satisfaccidén de necesidadss financieras pibli-

cas y, por fin, desapareceriz totalmente,






