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PRESENTACION

A solicitud de la Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracifn
Econfmica Centroamericana (SIECA), la Secretarfa de la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL) ha elaborado esta nota con élementos de jui-
cio que pudieran serle de utilidad al Comité de Alto Nivel para la Rees
tructuracién del Mercado Com(n Centroamericand,l/ a fin de facilitar la
labor que tiene encomendada.

Como es sabido, el Comité de Alto Nivel (CAN) analiza en la actualfi
dad y tiene sometida a discusi6n una propuesta que elaboré la SIECA en
1972 sobre el perfeccionamiento y la reestructuraciém del proceso de inte
gracién de Centroamérica.gj Entre los mGltiples temas abordados en la
migma, se examinan los aspectos esenciales de una pblitica de desarrollo
equilibrado, dentro del contexto de la estrategia de desarrollo que en
ella se esboza., Este tema adquiere espeéial relevancia, por cuanto la
forma en que ge distribuyeron entre los palses de 1a regién los gastos
y los beneficios atribuibles al procesc de la integracidém comstituys, en
‘el pasado, una de las principales fuentes de tensién.

Se analizan s continuacién el concepto y los alcances del término
"desarrollo equilibrado"; se examinan algunas experiencias recibidas del
Mercado Comfin Centroamericano y de otros procesos de integracién para con
seguir ese prop6sito, y se sugieren, finalmente, entre posibles alteruati
vas, acciones que podrfan normar una polftica de desarrollo equilibraie
dentro de un proceso de integracién reestructurado,

El tema de esta nota es sumamente complejo por las mdltiples difi
cultades conceptuales, metodoldgicas y de aplicacifin operativa que el

V' -

1/ En esta forma se cumple parcialmente con la Resolucién 315 (XV) de 1la
Comisibn Econfmica para América Latina, en la que se solicita de la
Secretarfa de la (EPAL que colabore con la SIECA "“en identificar 1las
polfticas y programas de acci6bn que conduzcan a la reestructuracibn
del mercado comGn,..." '

2/ SIECA, El desarrollo integrado de Centroamérica en la presente década
(Guatemala, SIECA/72-VIL-6/36), octubre de 1972.

/problema
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problema ofrece, y ha dado lugar a numérosoa estudios.éj A pesar de ser
muchos los aspectos sobre los qhe no ha polido llegarse todavfa a un

| acuerdo acgptéble'para todas las partes, es de esperar que, con vistas a

un enfoque pragmético,'el Comité de Alto Nivel pueda disponer de elemen
tos de juicio suficientes pérh formular propuestas concretas que permitan

encontrar solucién al proﬁlema capital con el que se vio enfrentalo el

proceso de la integracién en Centroamérica desde sus comienzos.

Cabe recoriar que durante los iltimos afios nuevos fenémenos han con
tribuido a ahonda} las diferencias del desarrollo de los distintos paises
centroamericanos en‘diversos grados y caracterfsticas. = Destacan entre
ellos el funcionamiento anormal de la zona de libre comercio 2 rafz Jde las
graves dificultades surgidas'entre dos pafses a mediados de 1969, el vip
tual retiro de uno de ellos del Mercado Comin, la nueva coyuntura econd
mica internacional -Féuyos efectos negativos han repercutido desigualmente
entre los paises-- ¥ los dos grandes desastres naturales recientes,
ocurrido el Gltimo preciaamente en el pafs generalmente reconocido cemo
de menor desarrollo telattvo de la regibn.~ 4/

Estas circunstancias y, en términos generales, el continuc deterioro
'del procéso de lé'ihtegracién de Centreoamérica, dan una nueva dimensidn y
un nuevo seﬁtiao de urgencia a la aplicaci6n regional deliberada de una

_politica de desarrollo equilibrado.

3/ Entre otros trabajos relativamente recientes preparados por la Secre
tarfa de la CEPAL referentes a este tema, se pueden mencionar: Evalua-
cién de la intepracibn econfmica en Centroamérica (E/CN,12/CCE/327/Rev.1)
de enera de 1966; E1 crecimiento econfémico de Honduras y el desarrollo
equilibrado en la integraci6m centroamericana (CCE/IX/DT.1, anexo 2) de
enero de 1966; E1 mercado comfin centroamericano y suguproblemas recien=~
tes (E/CN.12/CCE/363/Rev.l) de marzo de 1971. La SIECA en colaboracién
con la Brookings Institution de los Estados Unidos, estd realizando ade

_ mds una investigacifn més amplia.

-4/ Véase, CEPAL, Informe sobre los dafios y repercusiones del hurac#n Fiff
en_la economfs hondurefa (E/CEPAL/AC.67/2/Rev.l), 17 de octubre
de 1974,

/1. CONCEPTOS
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I. CONCEPTOS Y PLANTEAMIENTO GENERAL

1. La evolucién del éoncepto de desarrollo equilibrado en
la integracidn centroamericana

Desde las primeras resoluciones del Comité de Cooperacibn Econfmica del
Istmo Centroamericano quedé establecido que la integracién econdémica
habrfa de basarse en una "aplicacién amplia del principio de reciproci-
dad, teniendo presente la localizacidn de actividades productivas“.if
Esta inquietud de estricta reciprocidad y de ventajas apropiadas para
todos --elementos encaminados a garantizar la participacién voluntaria

de los pafses en el proceso de .integracibén-- se ha mantenido invariable

en el espfritu de todas las actuaciones de los Srganos del Mercado Comin
Centroamericano, y en la letra de los principales instrumentos jurfdicos
destinados a regir'dicho proceso.

La concepcibn del problema fue evolucionando al ir avanzando la inte
graclién econfmica, aunque en la Ittetatdta sobre 1la misma no. s¢ eacuentre
explicaciin de ello ni una clara definici&n combnmente aceptada. Al ini-
clarse el programa, en efecto, las acciones para lograr un desarrollo
equilibrado se basaron casi exclusivamente en una distribucién "equita
tiva" de industrias nuevas,%/ pero a medida que se fue intensificando el
comercio intrarregional, la preocupacidﬁ se traslad6é a encontrar una f6r
" mula apropiada para distribuir los costos y los-benefiéios derivados del
proceso,

Posteriormente, en 1966, la Secretaria de la CEPAL seflalaba que:

"El desarrollo equilibrado es,.en gran medida, sindnimo de un proceso de
crecimiento del que se benefician todos los pafses miembros, independien
temente de su posicibn comparativa en cuanto a niveles y tasas globales,
o a saldos de sus respectivas y rec{procas balanzas comerciales. De esta
manera, se justifica la participacién en un movimiento de integracitnm y

1/ Resolucién 2 (AC.17) del 27 de agosto de 1952,

2/ Véase, por ejemplo, CEPAL, Informe Preliminar del Secretario Ejecutivo
de la Comisidn Econdémica para América latina gsobre Integracién y Reci~
procidad Econémica en Centroamérica (E/CN.12/AC.17/3), 1 de agosto de
1952, p. 37, concepcién en la que se fundamentd la suscripcién del
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integraciém,como se sefiala
mds adelante. ‘ :

/se establece
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se establece la probabilidad de un desarrollo equilibrado, si el creci-
miento econémico de un pafs es mayor dentro del mercado comfin que fuers
de &1." 3/

En general puede QQQifae;qpé éon‘frecqencia se ha puesto en duda la
tesis de que para que se dé un desarrollo equilibrado, bastarfa que los
distintos paises obtuvieran mayores tasag de expansién econfmica dentro
del proceso de iﬁtegrﬁcidn que fuera de &1, Se podria argllir que para
cénst:uir un creciente equilibrio la regién tendria, ademis, que desarro
1larse de manera que las disparidades econfmicas existentes se fueran redu
ciendo con el fieﬁpo, y asi se expresa en la estrategia de desarrollo inte
grado que forma parte medular de la propuesta preparada por la SIECA- sobre
el perfeccionaﬁiento y la reestructuracién del Mercado Comln Centroameri-
.gaqo, cuando.§pc1ﬁye como uno de sus objetivos explicitos el de:

"reducir las'disparidades en los niveles del ingreso entre pafses y entre
estratos socioeconfmicos, como para permitir que se compartan en una forma
razonable, los costos y beneficios atribuibles al desarrollo integrado”, &/

En sintesis, el concepto de “desarrollo equilibrado" en Centroamérica
fue evolucionando a medida que fue profundizendo ei proceso de inte-
gracién --entre 1952 y 1966~-~ observéndose cierta correspoﬂdénéia entre el
nuevo alcance que se le ha dado 8l concepto y el grade de integracidn eco
némica que se ha perseguido. Por otro lado, el deterioro del préceso
ha contribuido a resaltar los problemas derivados de los desequilibrios
presentes en la regién. | |

2, La concepcidn del desarrolle equilibrado dentro del
contexto del perfeccionamiento y la reestructuracidn
- del Mercado Com€in Centroamericano

De las consideraciones seflaladas en lineas anteriores se deriva que la pro
fundizacién del proceso de inéegtacién --inherente a la propuesta de la
SIECA-- requiere ademfis una remodelaciﬁn del concepto de desarrollo equili
brado que permita adecuarlo a lo que la SIEGA denomina la "estrategia del
-desarrollo integrado', Antes de intentarlo, pareciera conveniente sin

- embargo hacer algunas‘éclaraciones de tipo genersl,

'3] CEPAL, Evaluacién de la integracifn econdmica en Centroamérica
(E/CN.12/CCE/327/Rev.1) enero de 1966, p. 23,
4/ SIECA, E1 desarrollo integrado de Centrosmérica en la presente décads,

OE' c‘-tc’ pp. 47"'&8-

/a) En primer
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a) En primer término, se debe geflalar que el objetivo de una mejor
distribuctidn espacial de los beneficios del desarrollo --al ignal que una
de ingresos entre los distintos estratos-- podria entrar en conflicto con
otros objetivos como la optimizacidn de las tasas de crecimiento, por
ejemplo, y que &stos tendrian, por consiguiente, que compatibilizarse.

En el caso centroamericano, esa armonizacién no habria de verse forzosa-
wmente detenida por obsticulos insalvables, si se estd de acuerdo en que,

por la forma en que ha venido operando el proceso de integracién durante los
Gltimos afios, los paises han estado muy lejos de extraer del mismo las mayo-
res oportunidades que es capaz de brindar. Dicho en otra forwa, el apro-
vechamiento de las potencialidades que enclerra la integracidn para lograr
mayores tasas de crecimiento --pars la regidn en su conjunto y para cada
pais en particular-- facilitgria la propagacidén de los beneficios econdmicos
asi creados dentro del &mbito regional, recurriendo a politicas distributivas
deliberadas, Se puede afirmar, en consecuencla, que el problema central y
previo al de la distribucidn de costos y beneficios entre los paises es el
de operar de acuerdo con un esquema de integracidn que asegure para el con-
junto de la regidén una relacién beneficio/costo que se acerque a su &6ptimo.
A partir de esa base se podria dar mayor impulso al desarrollo de las zonas
més deprimidas de la regién,

b) La polftica de desarrollo equilibrade pedria
contemplarse por lo menos en dos dimensiones. De un lado, podria tener pre-
sentes las zonas deprimidas dentro del &mbito geogréfico centroamericano
--a nivel de un pals o a través de fronteras polfiticas--; de otro, aplicarse
al pais o paises econdémicamente més rezagados. Como se sefiala en el prbdximo
capitulo, la Comunidad Econdmica Europea ha tenido relativo éxito al
impulsar una politica de desarrollo equilibrado en favor de =zonas
--no paises-- atrasadas, enfoque que tiene la wventaja de ‘''desnacio-
nalizar” el problema y tornarlo particularmente atractivo cuando toma en

consideracidn regiones multinacionales precisamente comc elemento de

/acercamiento
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_acercamiento entre dos 0 mds econcmfas dentro de la:regibn.ij Se com=-
preﬁde,.sin embargo, que la puesta en vigor de una polftica de esta f{ndole
féq&eririé, preyiamante, estudios detallados sobre desarrollo regional y
la identificacién de ventajas comparativas de freas geogrificas diversas
dentro de Centfoamé;ica, labor que, en todo caso,habrfa de recibir la més
alta prioridad déptfo’de la agenda de la integracifn,

Por otro lado, nd se puede desconocer que son los pafses --y no
determinadas zonas-- 108 que pueden hacerse oir a través de sus respec-
tivos gobiernos, y'que la atenuacién de las diferencias entre los distintos ni-
veles de su desarrol}o constituye un prerrequisito para la participacién
voluntaria de los mismos en cualquier procesc de intepracifn, De ahi
que, en una primera 1nstancia, 1a politica de desarrollo equilibrado en
Centroamérica habrd de diseflarse con el prop8sito de reducir desigualda-
des entre pafses, para dar ﬁaso después a una polftica de desarrollo
regional qué tenga como objetivo las zonas mds deprimidas dentro del
fimbito régional. Cabe advertir que el instrumental de la polftica de
desarrolleo equilibrado que eventualmente pudiera adoptarse habria de ser,
en esencia, el mismo para loé dos casos. En tal sentido, el disefio de un

procedimiento para abordar los problemas de desequilibrio dentro de la

regién adquiere importancis trascendental.

e) Una vez aceﬁtado que, en una primera  instancia, 1la
politica de desarrollo.equilibrado habria de favorecer a determinado pais
o pafses,quedar{a por di1ucida: el conjunto de criterios aplicables a la
identificacién de los sujetos de dicha polftica. Cabe advertir a este
respecto, que las economfas centroamericanas se caracterizan mis por las.
similitudes que las unen que por las diferencias que las separan en su
nivel de desarrollo, y que, ya dentro del contexto latinoamericano, la
mayorfa =-o 'acaso 1la totalidad~- de dichos pafses figurarfan sin discy

s16n entre los de menor desarrollo relativo. Dentro del dmbito.

5/ Lla SIECA ha realizado estudios sobre el desarrollo de tres cuencas mul
tinacionales en Centroamérica, aunque no constituyan precisamente las
de menor desarrollo de la regién. Véase, SIECA, Diagnéstico y posi-
bilidades de desarrollo en tres cuencas multinacionales de Centroamé=-
rica (SIECA/73/ViI-7/17), septiembre de 1973,

Jcentroamericano
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centroamericano --en una primera etapa, y por las razones que se exponen

mAs adelante-~, pareciera éxistir consenso, sin recurrir a mediciones
precisas, en que el priﬁcipal problema del desarrollo equilibrado radicaenel
¢aso de Honduras,sin que ello signifique que no existan otros problemas

de desequilibrio en otros pafses, ni algunas zonas atrasadas correspon
dientes a mis de uno. Con todo, seré necesario ir adoptando en el

futuro criterios mis ajustados para determinar el momento er el que

alptn pafis o zona pudiera requerir la aplicacidn de medidas especiales,

281 como aquéllos en los que otros pafses o zonas, al superar sus obstdcu

los dejarfn de necesitarlas, )

d) €abe insistir enm que una polftica de desarrollo
equilibrado debe estar referida a una polftica més amplia de desarrollo
inteprado, Como se sefiala en el capftulo III, s6lo como parte de una
estrategia regional de desarrollopodria hacerse viable una polftica disg
tributiva entre pafses y regiones, puesto que s6lo en esa forma se podria
operar de acuerdo con un esquema de integracién capaz de asegurar para el
conjunto de la regién la elevada relacién beneficio/costo a que se aludfa
anteriormente.

&) Conviene reconocer el hecho de que log desequili-~ _
brios entre zonas y pafses serf#n un rasgo permanente del proceso de inte
gracién, como en efecto, las desigualdades en ingreso entre distintos
estratos de la poblacibn constituyen una caracteristica permanente del
desarrollo. En ese sentido, el iﬁstrumental de polfticas econfmicas para
hacerle frente a un desarrolio equilibrado espacial debe diseflarse con la
suficiente flexibilidad y permanencia para hacerse carge de situaciones
que afecten a &eterminadas zonas o paises durante distintas etapas del
proceso dindmico que lleve inherente el desarrollo integrado.

f) Porxr fltimo, ¥ por.obvio due resulte,se debe volver a insistir en
que el esfuerzo nacional de los pafses miAs rezagados siempre habrd de
ser el factor determinante de su desarrollo, sin que ello signifique el
desconocimiento de que dicho esfuerzo habrd de adoptarse dentro del con
texto de una polftica de desarrollo regional que exija medidas de alcance

centreoamericano,

/La reformulacién
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‘ La reformulacién del concepto del desarrollo equilibrado, dentro del
‘céntexto de un proceso de integragion reestructurado, exige, pues, que las
medidas para impulsar el desarrollo de los pafses o zonas més atrasados se
conciban como la consecuencia de una polftica global que no puede admitir
el rezago econémicp de ninguno de loa-paises miembros, puesto ¢que ese
rezago o empobrecimiento relativo dificultarfia el desatrollo firme de
tédg la regién, _

Frecuentemente se supone --porrlo menos implicitamente~-~ que el costo
que significa la integraciém para un pafs tiene que traducirse, por fuerza,
en beneficios para otro u otros de los pafises miembros, y a la inversa, se
piensa que los beneficios que obtiene un pafs con bagse en la integracién,
tienen que implicar un costo para los dem#s. En este enfoque sobre la dis
~ tribucifn de los costos y los beneficios de la integraci{én se intentan cali
brar las magnitudes relativas de los costos y los beneficios que la integra
¢ibn pudiera significar para cada uno de los pafses, y se proponen --de ser
tales los casos~~ algunas férmulas para la distribucibn "equitativa" o razo
nable de unos y otros.

Sin prejﬁzgar los méritos que --en teorfa-~- pueda tener ese concepto,
aparentemente es poco lo que cabrfa esperar de &l para guiar una polftica
de desarrollo equilibrado, aunque contribuirfa a seguir y cuantificar los
resultados de esa polftica. En la realidad centroamericana puede darse el
caso ~=-al parécer muy préximo a la situacién actual-~ de que ¢l programa
distribuya desequilibradamente los costos y los beneficios de la integra
cién en desmedro de un pafs determinado, y que esa circunstancia, lejos de
convertirse en beneficios netos para los demés, se transforme por lo con=-
trario en costos acumulados que repercutan negativamente en ellos,

En otras palabras, la pobreza relativa creciente de alguna o algu-
nas zonas importantes de 'a integraciln, o de un pais miembro; ten-~
derfa a éonveftirse en un peso excesivo para la buéna marcha de todo el
Mercado Comfin. Retrasar el avance de éste constituye, por otra parte, una
forma de reducir los beneficios alcanzables a través de la integracifn,
no sélo para el pafs que se rezaga en gu desarrollo --y, en consecuencia,
sufre directamente los efectos del desequilibrio--, sino inclusc para los
que aparentemente llevan ventaja o han marchade con més celeridad,

/En el sentido
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En el sentido expuesto, él desarrollo equilibrado presupone, en esen
cia, la superacidn de las distancias econfmicas entre el conjunto de los
pafses y regiones, y muy principalmente el mejoramiento relativo de aquél
0 de aquéllos que se encuentran en una posicifn ma@s atreseda con
respecto & los demfis,

En sintesis, serfa insuficiente, para que se produjera un desarrollo
equilibrado en el futuro ~-como en efecto ya ocurrib en el pasado-- gque
incluso el péts‘menos favorecido por la integracién de todos modos llegase
a fortalecer su economfa y a desarrollarse con mayor amplitud dentro del
proceso integrador que fuera de &1, .

Un grado superior de equilibrio habrd de requerir por lo tanto una
polftica de apoyo al pafs de menor desarrollo no sflo para permitirle ace
lerar su tasa de crecimiento, sino para reducir al mismo tiempo la distan

cia econfmica que le separe del resto., La reduccibén de esa brecha se con-

gidera parte esencial del desarrollo equilibrado., Por supuesto que ese

acercamiento no puede tener su expresién sélo en una f6rmula matembtica
que tenga que perseguirse exclusivamente a través de la tasa de creci-
miento. TImplica mds que nada un cambio fﬁndamentai en las condiciones
sobre las que se sustenta dicha economia, que le permita aprovechar las
oportunidades creadas por la integracifm con la misma celeridad y magni-

tud que el resto de los pafses.

3. La primera etapa de la polftica de desarrollo equilibrado
en el Marcado ComGn Centrocamericano reestructurado

Ya quedd seflalado que el disefio de una polftica de desarrolle equilibrado,
dentreo del contexto de una estrategia regional de desarrollo, debe tender
a eliminar las més acusadas disparidades que existen entre las distintas
zonas que forman parte del &mbito geogrdfico centroamericano, En dicho
sentido, lo mfs importante serf disefiar los mecanismos y procedimientos
que permitan aplicar la polftica mencionada con la intensidad y la duracifén
que se requieran para hacer desaparecer o para compensar los desequilibrios
que puedan surgir como parte del proceso'dinamico del desarrollo. También
quedd sefialado gque, en una primera etapa, dicha politica temdris que tener
como obietivo el pafs de wenor desarrollo relativo de la regién,

/Se ests
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" Se ests aparentemente de acuerdo en que durante los aflos sesenta el
principal problema dei desarrollo equilib;ado tuve su base en Honduras.
Prucha de ello, entre otras, ser{a la Resoluciém 141 del Comité de Coopera
ci6n Econbmica, "El desarrollo equilibrado de Honduras dentro de la. inte
gracifn centroamericana", aprobada el 29 de enero de 1966, donde se recQ
noce explicitamente que: |

“el caso de Honduras se ha mantenido en el cuadro del problema del equili
brio a lo largo de la evolucién de la integracifin centroamericana, y que
esto amerita otorgar a.ese pais un tratamiento preferencial con el objeto
de facilitar un equilibrio mAs razonable entre su desarrollo industrial y
el observado en los demés pafses de la regifn,.."

Se ha sefialado repetidamente qﬁe la situacién de relativo rezago de
Honduras se deriva en esencia de las condiciones de desarrollo en que el
pais se encontraba ya antes de 1960, y que le restaron capacidad para
aprovechar las potencialidades inherentes en el proceso de integraciﬁn.ﬁf
Asf, a diferencia de 1o ocurridsc en los demds paises de Centroaﬁérica, la
evolucién de una economfa de exportacién resultéd en Honduras muy débil, y
el desarrollo de la infraestructura fisica y humana que se habrfa requerido
para apoyarla, muy inferior al que se logr6 en el resto de la regién.

En definitiva, se puede afirmar que mientras las economfas de cuatro
de los cinco pafses de Centroamérica experimentaron desde la segunda guerra
mundial una expansién relativamente dindmica que provoct cambios cualitati

7/

vos y cuantitativos en ellos,~ la del otro fue mucho mids lents, No signi-

fica ello, de ninguna manera, que Honduras se‘viera.privada de los

&/ Véase, CEPAL, El crecimiento econfmico de Honduras y el desarrollo
equilibradode 1a integracién centroamericana, op, cit.

7/ No todos fueron, sin embargo, de signo positivo, porque la tendencia
concentradora de ingreso inherente en el crecimientd econémico que
caracterizé la regifn, el proceso de marginalizacién ~-sobre todo
urbana-- y los creci¢ntes fndices de subempleo y desempleo abierto
contribuyeron a la extrema pobreza que se ohserva en amplios estratos
de la poblacién de los cinco pafses, como antes se seflals. Una de las
diferencias principales entre Honduras y los demés pafses pudiera ser
que, mientras las 4reas deprimidas coexisten en el resto de la regitn
con tasas de crecimiento elevadas que reflejan patrones de desarrollo
nacional de cierta importancia, la baja magnitud del ingreso per
cipita de Honduras se muestra unida al fenfmeno general de desarrollo
insuficiente que no ha sido posible vencer todavia.

/beneficios
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beneficios de la integracifn durante los afios sesenta, como se desprende
de la considerable aceleracién experimentada por su tasa de desarrolle
durante el perfado de aunge del Marcado Comin. Es decir, de no haber exis
tido el proceso integrador, la situacién de aquel pafs, prima facie, pre
sentarfa niveles de ingresc menores incluso que los actuales.

En el cuadro 1 puede compararse la situacién de Honduras con la de
los demds pafses en estos aspectos. Como se observar4d, transcurridos
c¢erca de veinte afios de intentas de cooperacidén econbmica a través de
arreglos bilaterales y multilaterales, y catorce de 1la firma del Tratado
General, escasos cambios significativos ha experimentado el desarrclle
del pafs, Su producto interno bruto -~de 176 dbélares per cédpita en 1950
y de 181 en 1960~- es en estos dfas de 215 dblares (a precios de 1960),
cuando el de Nicaragua ~-que parti6é del mismo nivel pero cambif de condi
cibén econfmica en ese perfodo-- es de 344 y el promedio regional de 352,
El grado de industrializaci6n de Honduras también resuita el més bajo de
la regién =--15.4 por ciento, junto a un promedio regional de 20.8 por
ciento en 1973-- y su participacién en el producto bruto industrial, con
mucha diferencia, la mds reducida. (VBase el cuadro 2.)

Se debe insistir en que el proceso de integracién no ha sido, de
ninguna manera, ni el factor determinante ni{ mucho menos el Gnico del com
portamiento de la evolucién econémica de Centroamérica en conjunto, pero
no deja de llamar la atencién, sin embargo, el deterioro de la tasa de
crecimiento que ha venido observdndose en todos los paises desde que
ese proceso hizo crisis en 1969, a pesar de los factores relativamente
favorables que presentd el comercioc internacional, en especial
durante el perfodo 1971-72, A partir de la crisis sefalada, en efecto,
las econom{as de tres de los pafses se encuentran estancadas, con un pro
ducto por habitante que no alcanza a crecer ni uno por ciento, y el pro
greso de la economia de la regifdn, en conjunto, acusa una lentitud nota
ble sobre todo si se compara con la rapidez que experimenté entre 1960
y 1965, _

En todo caso --independientemente del origen de los fenfmenos que

pudieran explicar el comportamiento de la evolucién eqohémica_de los

/distintos
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distintos patfses centroamericanos-- es evidente que la situacifém comparativa
del pafs de menor desarrollo relativo se ha ido deterjorando sin cesar al
haber ido reduciendo su participacién en el producto interno bruto regional
del 13.4 por ciento en 1950 al 11,5 por ciento en 1960; al 10.7 por ciento
en 1970 y al 10.3 por ciento en 1973 (véase nuevamente el cuadre 1). Tam-
bién debe subrayarse que todas las medidas "preferenciales" convenidas
durante los afios sesenta en favor de Honduras, con lo escaso que fueron
aplicadas de hecho, han resultado desde luego inGtiles para contrarrestar
‘la tendencia sefialada.

Lo anterior podrfa tener una explicacifn ante todo en €l hecho de
que los pocos instrumentos aplicades fueron interpretados en el sentido
de "otorgar a Honduras mArgenes de tratamiento preferencial"”, como si se
tratara de un sistema de favores y privilegios otorgados a costa y con
sacrificio de los demids paises.gl En segundo lugar, resulté parcial e
insuficiente la aplicaciébn de los instrumentos disponibles que hubieran
podido aplicarse para tratar de remediar la situvacién =--el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracidn, el Convenio Centroamericano
de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial y su Protocolo y las accio
nes del Banco Centroamericano de Integracién Econbémica-- como se verd en
el capitulo siguiente. ¥, en fin, lag medidas concretas que se adoptaron
para cumplir con lo dispuesto en la Regolucién 141 del Comité de Coopera
¢ibén Econfmica y en la Resolucién 54 del Consejo Econémico -~para tratar
de hacer frente en forma integral, a la situacién de relativo rezago de
Honduras dentro del Mercado ComGn-- quedaron suspendidas por los acenteci
mientos de mediados de 1999,

En resumen, en Centroamérica parecen haber actuado tendencias distan
.ciadoras muy persistentes entre el pafs de menor desarrollo relativo y los
demds, aunque no signifique ello que pueda hablarse de uns polarizacién y

una concentrscién general entre la mayorfa de ellos de los fritos del

&f Al protocolo al Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial se le denomina "Protocolo sobre Trato Preferen
cial a Honduras": la Resolucién 141 del CCE aludida, se refiere asi
mismo al tratamiento preferencial que los demfs pafses convenfan en
otorgar a Honduras.

/Cuadro 1
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CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO, A COSTG DE FACTORES, 1950 Y 1960 A 1973
1950 1960 1961 1962 196 1964 196 1966 196 1968 196 1970 1971 1972 i __Jasas anuaies de crecimiento
95 9 g 3 > 7 ? L 9 I w 1ys2-60  1960-65  1965-70 1970-13
Producto Jatarne bruto total, a costo de factores {millones de pesos centroamericancs de 1660)
Centroanfrica 1 829,34 2 867.4 3 00i.4 3210,4 3 454.8 368l.1 39073 4 l42.9 4 364,0 4622,0 4 844.2 5.087.4 5 338.9 5 600.9 5 896.9 4.6 b4 5.4 5l
Guatemala 734.8 1 067.4 1 113.2 F 052.6 | 262,5 1324,0 1 378.6 1 454.2 P 5144 | 647,53 | 725.2 | 832,8 1 929,0 2 054.4 2 216, 3.8 542 LR 6.5
El Salvador 405.3  639.0  661,5  T80.6  772.5  B44.5  889.8 95346 1 005.4 1 037.9 1 074.1 1 106.0 | {572 | 204,5 1 252, 4.6 b8 4.4 4,2
fonduras 2446 339.2  359.B  379.8  392.4 406, 426.5  452.4 479.5 S0b.4 508.0 542.9 571 ) 588.7 602.9 343 4.7 4,9 3.8
Hicaragua 197.6°  329.7  354.3  393.5  436.8 489, 536.9  554.2  592.1  5G8.4  630.5  660,6  69B.7  726.3  746.3 542 10,2 4,2 4ul
Costa Rica 247,01 492,10  5i2.b  543.,9  530,6  619.3  675.5  728.0  72.6  832.0  887.4  945.1  982.9 | 033.0 1 073.4 7.2 . 6.9 4.3
Progucto interno bruto por habitante, a costo de factores {pesos ceniroamericancs de {960)
Centroamfrica 2200 2%8.0 302.0 37.0 352.0 lob 3e2 2,2 149
Guatemala . 243,0 268.0 301.0 346,0 383.0 140 2.3 2.8 3o
Ei Salvador 210.0 253.0 3000 3i5.0 324,80 feg 345 0.8 029
Honduras 76,0 81,0 193.0 21340 21540 043 la3 2,0 03
Nlgaragua 178.0  224.0 316.0 335.0 344,0 243 T fel 0uG
Costa Rica 285,0  394.0 452.0 5440 569.0 343 2.8 348 lo5
Participacifn por pafses epn el producta interno bruto (porcentajes)

Centroamérica 100.0 {00.0 100.0 180.0 100.0

Guatemala 40,2 37.2 35.3 36.0 37.6

El Salvador 22,1 22.3 2248 21.7 24,2

Honduras (3.4 11.8 10.9 10.7 10.3

Hicaragua 10.8 th5 13.7 3.0 247

Costa Rica i305 ’?-2 !?-3 184 1842

Fuente: CEPAL y CLLADE.
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Cuadro 2
CENTROAMERICA: INDICADORES DE DESARROLLO INDUSTRIAL, POR PERIODOS, 1950 A 19733I
(Porcentajes)
Periodo Cegtro- Guate- El Sal- Hondu~ Nica- Co§ta
américa mala vador ras ragua Rica

A, Tasas anuales de crecimiento del producto interno bruto industrial

1950-1960 6.0 4.6 5.5 7.0 7.3 8,0
1960-1967 9.3 7.7 10.5 7.1 -12.8 8.9
1967-1970 6.3 7.4 3.0 6.1 7.2 8.7
1960-1970 8.4 7.7 8.2 6.8 11.1 8.8
1970-1973 b/ 5.6 5.5 5.6 6.3 4.2 6.2
B, Grado de industrializacidn
1950 12.2 11.8 13.5 8.1 13.3 15.0
1960 13.9 12.8 14.6 11.2 16.0 16.2
1967 17.0 15.1 18.6 12.8 20.7 18.8
1970 i7.6 15.5 18.4 13.6 22.9 19.6
1973 b/ 18.3 15.7 19.6 15.4 22.9 20.8

C. Participacidn de cada pais en el producto bruto industrial de Centroamérica

1950 100.0 39.6 22.6 9.5 12,4  15.9
1960 100.0 34.8 21.6 10.4 4.0 19.2
1567 100.0 31.4 23,3 9.0 17.5  18.8
1970 100.0 32.2 21.0 9.0 17.9  15.9
1973b/ 100.0 32.4 21.3 9.4 6.7  20.2
_ D. Elasticidad del crecimiento industrial
1950-1960 1.30 1.21 1.19- 2,12 1.40 1,11
1960-1967 1.50° 1.51 1.57 2.09 1.47  1.33
1967-1970 1.19 1.12 0.91 . 0.75 1.95  1.26
1960-1970 1.42 1.37 1,44 1.42 1.54  1.31
1970-1973b/ 1.10 0.87 1.33 1.66 1,02 1.44

Fhente:

CEPAL, con base en cifras oficiales,

E/ Cifras originales expresadas en pesos centroamericanos a precios de
1960: A y D, a costo de factores; B y C, a precios de mercado,
b/ 1973, preliminar.

/desarrollo
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desarrcllo (y de la integracifn). Parece haber existido, mds biem, un con
junto de impulsos de crecimiento compartido, de los cuales sélo la econo-
mia hondurefia quedd, hasta cierto punto y por las razones seflaladas, margi
nada, Por eso deberf insistirse en que por comparable que pudiera resultar
el nivel de bienestar de los hondurefios y el de los demds centroamericanos,
de acuerdo con algunos indicadores de tipo social y econdmico, el andlisis
de variables mis globales --como las presentadas en los cuadros 1 y 2--
revela la acusada diferencia que existe entre Honduras y los demis paises,
de 1o cual se deduce la necesidad de resolver de inmediato ese problema

para hacer posible la profundizacién del proceso de integracionm.

4, Recapitulacidn

En sintesis, el amplio alcance que la SIECA sefiala al proceso de integra
cifn en su propuesta sobre el perfeccionamiento y la reestructuracitn del
Mercado Comtin Centroamericano requiere una interpretacifn verdaderamente
nueva del concepto del desarrollo equilibrado, apoyada en el criterio de
que una polftica global de desarrolle no puede admitir que se mantenga,

ni mucho menos se incremente, el rezago econfmico o0 el empobrecimiento
relativo de alguno de los pafses miembros, porque esa circunstancia difj
culta o impide, en definitiva y, como ya‘se sefiald, el desarrollo firme

de toda la regidn. En tal sentido, habrd que entender por desarrollo equi
librado la supresién o reducecifn de cualquier brecha que pudiera separar o
separe paises ¢ zonas, dentro del dmbite centroamericano.

La regi6n podrd irse acercando al desarrollo equilibrado en diversos
grados o etapas. Se da por supuesto que ese equilibrio no puede significar
un nivel de igualdad absoluto para los distintos pafses; se tratard de la
puesta en marcha de un proceso por-medio del cual, 2l mismo tiempo que
reciba impulso la economfa del conjunto ~-mejorando la relacién beneficio/
costo de la integracién-- se pueda lograr el desarrello progresivo y en

forma propagadora --no concentradora-- de todasy cada una de las economfas de

los patises gracias a la prosperidad general creada por el desarrollo integrado.

Por Gltimo, si bien lapolfitica de desarrollo equilibrado tendrd que apli=-
carse a 1a atenci6n de los problemas de zonas deprimidas dentrodel dmbito regional,
en una primera instancia serid dificil evitar que ésta se:concahire eén 13 Zoma
o el pais donde el desequilibrio resulte més acusado, es decir, en Honduras
en egstos mementos.

/TX. EXPERIENCIAS
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IX.  EXPERIENCIAS QUE PROPORCIONAN LOS ESQUEMAS DE DESARROLLO
EQUILIBRADO APLICADOS EN CENTROAMERICA Y EN
OIROS PROCESOS DE INTEGRACION

1. Introduccién

En este capitulo se analizan algunas experiencias obtenidas en materia de
desarrollo'equilibfédo, en Centroamérica y en otros esquemas de integracidm,
tanto entre paiseé desarrol}adaé como en vias de desarrollo. Se ofrecen
algunos ejemplos concret&s que fundementan las afirmaciones hechas en el
capitulo anterior relacioﬁadas con la concepcién del problema y con las
medidas que podrian adopta;se-para resolverlo.

'-Més que de un andligis completo de dichas experienclas, se examinan
aquf sus aspectos esenciales en lo que pudieram tener aplicacién al caso

1/

de Centroamérica.=-

2. Las experiencias

a) Centroamérica

Tal como quedf sefialado anteriormente, durante los afios en que fue
adquiriendo forma el proceso de integracidén en Centroamérica, se adoptaron
varias medidas concretas para hacer una realidad el concepto del desarrolloe
equilibrado regional, Reflejaban las mismas, en cierta forma, la evolucién
experimentada por el concepto de ese tipo de desarrollo y asf puede identi-
ficarse en el texto del Régimen de Industrias Centroamericanas de Integra-
cién, suscrito en 1958, lo que se entendfa por ''reciprocidad" en los prime-
ros aflos de la integracifn. Se traté asimismo de impulsar el desarrollo
industrial en la forma méé equitativa . posible entre paises en el Convenio

Centroamericano de Incentivos al Desarrollo Industrial (suscrito en 1962),

1/ Una descripci6én completa y documentada sobre las experiencias que se
describen en esta seccidén: Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, Problemas actuales de la intepgracifn econémicas;
la distribucién de beneficios y costos en la integracifén entre pafises
en desarrcollo, publicacifn de las Naciones Unidas, nGmero de venta:
$.73.11.D.12, p4gs. 25-111.

/y mis
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y mis expl{citamente, en su protocolo, suscrito en 1966 (el denominado
Protocolo sobre Trato Preferencial a Honduras),

La equiparacién arancelaria diferencial y los regimenes de excepcidn
al libre comercio contenfan por su parte algunos elementos de proteccién
para los paises mlds atrasados, reflejando una concepcién algo mis refinada
del proceso de la integracién, que se pretendfa afirmar basicamente en
torno a ia creacifn de una zona de libre comercio, formada mediante la
gradual y progresiva integracién de cinco mercados nacionales.

La creacién del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica --que,
entre otres propfsitos, se fundé para "promover la integracién econfmica y

2/

el desarrollo econfmico equilibrade de los paises miembros"~--=' refleja
finalmente un concettc mis integral de la idea del proceso de integracién.

Puede afirmarse, en definitiva, que la aplicacién del imstrumentsl
aludido significé una escasa contribucifn para el perseguido propésito de
resolver el problema del desequilibrio en la regién, que habfa ido agravén-
dose en perjuicio de un pais, como qued$ sefialado en el capftulo anterior.
El hecho de que Honduras quedara especialmente rezagado de los beneficios
del desarrollo integrado, no significa que el instrumental de que se dis-
ponia fuera deficiente; debe atribuirse més bien a una ineficaz aplicacién
del mismo,

No es necesario detallar aquf las experiencias obtenidas en la apli-
cacién del Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién para recor-
dar que, en una primera etapa, contribuys de hecho al establecimiento de
una actividad de gran dinamismo en uno de los paises que se consideraban
de menor desarrollo relativo dentrc del &rea a principios de la década
--Nicaragua-- aunque con el tiempo fuera perdiendo cada vez més su impulsoc.
Aparte de ese caso, la Gltima vez que se intenté aplicar el Régimen --con
la suscripcidn del segundo protocolo en 1965, donde se asigné la industria
de vidrio plano a Honduras-- el proyecto no logré madurar al haber faltado
otros elementos necesarios para la promocidén y la ejecucidﬁ del mismo, La

aplicacién deluRégimen resulté inefectiva, en fin de cuentas, durante la

2/ Convenio Constitutivo del BCIE (1960), artfculo 2.

/década de
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década de los sesentss --sdlo tves industrias le. fueron incoxporadas-- ¥y
se comprobé'que el Jl&zinen no habia podide impulsar una agtividad dinémica
en Zonduras al no habérsele sumado otres elementos cowplementarios de los
-que no pude disponexse.

Tampoco vale la pena insistir en la éxperiencia obtenida de la apli-
cacién del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial --suscrito em 1962 perc puesto sélo parcislmente en vigor en
1969-~ ni en la escasa efectividad que tuvo en la préctica el Protocolo a
dicho Convenio. Baste sefialar que en ningiin momento llegé a existir dife-
rencia alguna entre Honduras y los dem#s paises de la repién en materia
de concesidén de incentivos.

El Banco Centroamericano de Integracién Econémica tuvo sin duda la
mayor significacién en lo que respecta ala polftica de desarrollo equili-
brado durante los afios sesenta. Puede observarse en el cuadro 3 que
durante los primeros 13 afios de existencia de la instituéién se hidieron
aportaciones considerables para dotar a Honduras de la infraestructura
fisica imprescindible para aprovechar las potencialidades de la integracién,
e incluso figura dicho pais entre los'que recibieron mayor financiamiento
--agn términos absolutos-- para actividades manufactureras.

Con todo, la intervenci6nvdel Baﬁco result6 insyficiente. En el
mismo cuadro 3, puede verse que el monto total de los préstamos aptqbados
en la regién hasta el 30 de junio de 1973 fue distribuldo equitativamente,
por lo menos entre cuatro de los cinco paises, sin que el pafs de menor
desarrollo obtuviera una proporcidén significativamente mayor a la de los
otros paises. Son bien conocidas, por lo demés, las liﬁitaciones Que han
frenado las actividades de la institucién en materia de promocién y de |
participacién directa en actividades productivas, y también es notorio que
nunca se proporcionaron al Banco ~-al menos con el detalle que se hubiera
querido-- los lineamientos de lo que los gobiernos deberfan haberle sefia-
lado como politica regionai de desarrollo para orientar sus actividades
financleras.

La desigual equiparacién arancelaria, en fin, y las reservas al libre

comercio, ademés de no haberse disefiado como instrumentos para favorecer a

/Cuadre:3



Cuadro 3

"y
CENTROAMERICA: PRESTAMOS APROBADOS POR EL BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION EGONOMICA, oy
POR SECTORES Y PAISES. ACUMULACION AL 30 DE JUNIO DE 1973 a/ - *
[
Q
(Monto en miles de pesos centroamericanos)
Total : Sector industrial Sector infraestructura Sector wvivienda
Nimero Nfimero Némero Niimero
de ope Porcen  de ope Porcen de ope Porcen de ope Porcen
racio- Monto taje raclo- Honto taje racio- Monto taje raclo- Honto taje
res nes nes nes
Centroamérica 308 430 229.0° 100.0 322 118 661.1 100.0 146 264 841.9 100.0 40 46 726.0 100.0
Guatemala 85 ‘82 549.3 19.2 62 27 026.3 22.9 18 53.498.0 20.2 5 2 025.0 4.3
El Salvador 74 63 517.8 14.7 50 19 885.0 16.7 20 36 032.8 13.6 4 7 600.0 16.3
Honduras 150 - 95 866.7 22.3 82 26 223.2 22,1 52 58 610.2 22.1 16 11 033.3 23.6
Nicaragua 108 88 573.9 20.6 73 28 738.2 24.2 29 52 021.9 19.7 6 7 813.8 16.7
Costa Rica 91 99 721.3 23.2 55 16 788.4 14.1 27 64 679.0 24.4 9 18 253.9 39.1

Fuente: BCIE, Memoria 1972-73.

a/ Excluye operaciones menores en el sector agropecuario.

sted uny
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un pais determinado, tuvieron tan corta duracién que dificilmente pudieron
contribuir en lo mds minimo a impulsar actividades en los paises de menor
desarrollo.

En sintesis, los instrumentos de que dispusc el proceso de integra-
cifén en Centroamérica durante los afios sesenta.para promover el desarrollo
equilibrado se aplicaron en forma desigual y aislada, nunca como un con-
junto de medidas'congruenteé, y apenas proporcionaron resuitados positivos.
Toda la problemitica del desarrcllo eqﬁilibrado ha adquirido incluso pro-
porciones mayores en los Gitimos afios, hasta el extremo de que uno de los
Estados ha condicionado su participacifén en la reestructuracién del proceso
de integraci6n a la adopcién de medidas lo bastante eficaces para asegurar

la justa distribuc16n de los beneficios de la misma entre todos los paises.

b) El Grupo Andino

Los instrumentos disefiados en el Grupo Andino para impulsar una poli-
tica de desarrollo equilibrado se beneficiaron mucho de la experiencia
centroamericana --y la de otros procesos de integracién-~ como lo demuestra
la adopcidn de desgravaciones arancelarias mucho mis lentas, el estableci-
miento desde un principio de una institucién financiera regional -~la
Corporaci6én Andina de Fomento--, -la asignacién geogrifica de empresas den-
tzo de los acuerdos por ramas industriales, y la existencia de um capitulo
especifico --el XIII-- en el Acuerdo de Cartagena donde se especifica un
"régimen especial para Bolivia y el Ecuador™.

' Todavia serfa prematuro avanzar un juiclo sobre la forma en que estos
instrumentos estén contribuyendo a resolver el problema de las disparidades
entre los Estados participantes en el Pacto Andino, aunque ya se ha podido
copprobar que los proyectos de asignacién geogréfica de actividades produc-
Afivas han tropeaado con la falta de mecanismos intermsdios de promocidn
.cépéces de llevar a la realidad los proyectos asignados a los paises de
menor desarrollo relativo, incluso después de haberse resuelto todo lo

relacionado con el fimanciamiento y con la ubicacién de dichas actividades.

/c¢) Africa
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¢c) Africa

En dos de las experiencias integracionistas africanas--sla Unién
Aduanera y Econfmica del Africa Central (UDEAC) y la Comunidad de Africa
Oriental (CAo);- también se han adoptado medidas concretas tendientes a
lograr un desarrollo equilibrado entre los participantes, En la UDEAC se
ha optado por el sistema llamado de “impuesto fGnico" (taxe unique) para
resarcir las supuestas pérdidas fiscales que pudieran afectar a ur miembro
por el desplazamiento de lo importado de terceros paises a las importacio-
nes intrarrégionales; se ha otorgado tratamiento preferencial en la aplica-
cidon de incentivos fiscales al desarrollo industrial a los paises de menor
desarrollo relativo y se ha creado un "fondo de solidaridad” para acudir
en ayuda de los baises mis atrasados, que se considera que son los que no
cuentan con una salida al wmar,

En 1la CAO es donde se ha llegado tal vez mis lejos en lo que respecta
a la adopcidn de una politica de desarrollo equilibrado en los procesos de
integracion entre los paises menos desarrollados. Los instrumentos més
importantes a que se ha recurrido son: un sistema de licencias industria-
les para la distribucién geogriafica de dichas actividades; un fondo, capi-
talizado en forma automftica y continua mediante un porcentaje del impuesto
sobre la renta pagado por las empresas industriales, y otro porcentaje de
los derechos de aduana recaudados y de los impuestos al consumo, en el que
las aportaciones mayoves corresponden 2 Kenia (el pafs relativamente nis
desarrollado) mientras la distribucidn de los recursos es mayor para los
paises relativamente menos desarrollados (Uganda y Tanzania). Existe,
ademis, el Banco de Desarrollo de Africa Oriental --como institucién regio-
nal especializada en el fomento industrial-- en cuyos estatutos se determina
un esquema distributivo de su financiamiento donde se dispone que debe cana-
lizar proporciones fijas mayores hacia los dos miembros relativamente menos
desarrollados. Aparte de ello, los organismos encargados de proporcionar
servicios comunes --ferrocarriles, linea aérea, servicio postal-- se encuen-
tran establecidos en los distintos paises miembros, con lo cual las economias
de escala lopradas en esta forma se distribuyen conforme a criterios con-
sistentes con la politica de desarrollo equilibrado,

/Por Gltimo,
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Por dltimo, de acuerdo con los diferentes organismos, las frecuentes
crisis distributivas 2 las que la Comunidad se ha visto sometida, han
llevado a convenir en el establecimiento de un “impuesto de transferencia”

(transfer tax) por el que se autoriza a los paises miembros a gravar los

productos de las industrias establecidas en los miembros restantes.

Pare completar esta breve descripcién de las experiencias africanas
en el campo de 1la distribucibn de costos y beneficios dentro de los proce-
sos de integracién mencionados, cabria agregar que, a pesar de que la CAQ
exhibe lo que posiblemente puede considerarse el conjunto de medidas mas
avanzado que se haya digeflado hasta la fecha en un esquema de integracién
entre paises en desarrollo, las frecuentes crisis distributivas a las que
dicho proceso se ha visto sometido demuestran que los mGltiples instrumen-
tos disponibles no siempre han podido ser aplicados adecuadamente y con la

necesaria efectividad.

d) Europa

La Comunidad Econémica Europea (CEE), como la Asociaci6én Eurcpea de
Libre Comercic (AELC), han adoptado numerosas medidas para distribuir equi-
tativamente los costos y los beneficios generados por la integracién, con-
tradiciendo as{ la idez relativamente gemeralizada de que las crisis dis-
tributivas son una particularidad de los esquemas de integracién que sélo
ocurre entre los pafises menos desarrollados y se debe & la escasez de
recursos que les caracteriza,

En la CEE es donde se ha adoptado el conjunto mis completo de medidas
redistributivas --a lo que se ha dade el nombre de 'politica regional" de
la Comunidad-~ que resultan muy similares a las que al respecto se ha visto
obligada a adoptar la mayorfia de los paises miembros para resolver los des-
equilibrios surgidos en cada uno de ellos; tal es el caso del Mezzogiorno

3/

italiano, de las regiones del norte de Inglaterra, v otros.~ Cabe recordar,

ademds, que se prevén cliusulas de salvaguardia para problemas temporales

g/ Véase, Commission of the European Communities, A regional policy for
the Community (Bruselas, 1969).

/y que
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y que otrasg noliticas, como la agricola y la de la movilidad de 1la mano de
obra, lhian contribuido decisivamente 2 resolver problemas como los nroveca-
dos por la agricultura francesa o por las migraciones de trabajadores
italianos, |

La "politica regional” de la CEE estd constituida por los sinuientes
elementos: - primero, toma en cuenta las regiones deprimidas que pueden
extlstir dentro de cualquiera de los paises miembros o regiones que atraviesan
las Ironteras de los pafses miembros; segundo, contiene una serie de indi-
cadores. para deteminar las circunstancias por las que una regién debe
congsiderzarse deprimida (el ingreso per cépita, el nivel de desempleo y las
migraciones hacia fuera de la regién.) Zn tercer lugar, una vez que deter-
minada zona haya sido identificada comg rezion deprimida por los paises
miembros, con base en los indicadores sefialados, corresponde al 6rzano
comunitario ~~1la Comisién-- proponer al Srzano politico --el Consejo de
linistros-- la designacidn de dicha regién cowo &rea elegible para ser
objeto de accicnes especiales. Entre ellas, la regién sefialada recibiria
asistencia financiera de un fondo especial financiado con recursos deriva-
dos de la aplicaéién de la politica agricola y otros suplementarios. Este
esquena puede considerarse uno de los mis completos porque en vez de plan- -
tear el problema en términos de pafs, lo hace en los de la regién deprimida
que pueda corresponder a uno 0 a varios de los miembros, con lo cual se
desnacionaliza el problema. La calificacién de regién deprimida, con base
en indicadores establecidos de comiin acuerdo, la hacen los gzobiernos indi~
vidualmente en un principio y después corresponde a la Comisién analizar
las designaciones hechas desde un punto de vista nacional para hacerlas
compatibles con el interés de la regidnm como un todo. Sélo despuds de que
el Consejo-de Ministros ha declarado deprimida una regién determinada a
propuesta de la Comisién, puede el pais miembro en el que la misma se
encuentra, tener acceso a los recursos de un fondo especifico financiado
en forma automética y continua.

Debe seflalarse que el esquema descrito opera en forma bastante satis-
factoria, sobre todo por el grado de evolucidn alcanzado por la Comunidad,
y por el hecho de dque casi todos los paises miembros cﬁentan con esqugnas
de politica regional bastante completos.

/La AELC
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La AELC countaba, en fin, con un esquema constituido por desgravacio-
nes mis lentas y cliusulas de salvaguprdia que podian aplicar los pafses
que fueron considerados como menos desarrollados desde un principio, como
sucede en el caso de Portugal, Esta organizacién se caracterizaba por
referirge sus elementos constitutivos exclusivamente al comercio intra-
regional, como tenfa que suceder por tratarse de una zona de libre comer-
cio., Debe advertirse, sin embargo, que un esquema como el descrito parece
poco adecuado para los procesos de integracibén donde se ha pasado de la

etapa incipiente del libre comercio a la unién aduanera o el mercado comfn,

3. Conclusiones

De la breve descripcidn anterior de la experiencia centroamericana y de
otros procesos de integracién pueden derivarse una serie de conclusiones
que pudieran tenerse en cuenta en el momento que en Centroamérica se llegue
a adoptar una politica de desarrollo més adecuada a las transformaciones
que se esperan en su proceso de integracién.

1., Con respecto a la concepeibn misma del desarrollo equilibrado
--tema abordado en el capitulo anterfor-- todo parece indicar que la
amplitud de esa nocidn habrd de depender en gran medida del grado de inte-
gracién que corresponda a los distintos esquemas. Asi, por ejemplo, un
criterio comercial y por paises pareceria ser el adecuade para el funciona-
miento de una zona de libre comercio, Criterios més aﬁplioa, que incluye-
ran el establecimiento de indicadores de seleccién por regiones ~-ya no
por paises~-; el acceso a los recursos de un fondo alimentado en forma
automitica y continua mediante el establecimiento de impuestos o de trans-
ferencias; esquemas de distribucién de actividades productivas, y procedi-
mientos de seleccién de los beneficiarios que hicieran compatible el inte-
rés nacional con el de la regifn, como un todo, corresponderian a procesos
de intepracién que se encontraran en etapas mds avanzadas, como es el caso
de la CEE y el de la CAO.

Pe leo anterior se puede concluir que la amplitud y la intensidad del
proceso de integracifn habrin de influir decisivamente en el grado de com-
plejidad de los mecenismog que deberin establecerse para poder hacer frente

a los desequilibrios intrarregionales.
/2. 8i se
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2, 8i se analizan los instrumentos descritos en este capitulo puede

comprobarse cierta similitud entre ellog que se especifica en las listas

siguientes:
i) CEE
Fondo regional alimentado en forma automitica y continua
Indicadores de seleccitén
Procedimientos selectivos que hacen compatible el interés
nacional con el de la regifn como un todo
Desnacionalizacién del problema mediante el seflalamiento
de regiones deprimidas (que puede corresponder a mis de
un pais)
il) AELC
Desgravaciones arancelarias diferenciagles
Cliusulas de salvaguardia
iii) UDEAC

Impuesto dunico
Incentivos fiscales diferenciados
Transferencias financieras directas

iv) CAQ

Licencias industriales

Distribucién diferenciada de ingresos fiacales
Asignacién regional de industrias

Banco Regional

Localizacién de empresas de servicios comunes
impuestos al comercio iIntrazonal

v) Grupo Andino

. Desgravaciones arancelarias diferenciadas
Banco Regional
Asignacifn regional de industrias

vi) Centroamérica
Azignacidn regional de industrias
Incentivos fiscales diferenciados
Banco Regional
3;, Lo anterior revela que en el pasado se han disefiado mGitiples
instrumentos y mecanismos. para definir politicas de desarrollo equilibrade
dentro de los procesos de integraciém. La experiencia histérica sugiere
asimismo que dicho instrumental sélo por excepcién ha llegado a ser apli-
cado en forma coherente --como un conjunto de medidas-- y congruente con la
magnitud de los problemas que se han presentado, También se desprende de
la experiencia de otros procesos de integracién que el instrumental mis
Gtil habré de determinarse en funcidén de la profundidad del proceso de inte-

gracifn que se persiga.
/111, MEDIDAS
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ITI. MEDIDAS QUE PODRIANVCONDUCIR AL. DESARROLLO EQUILIBRADO

1, Introduccidn

En la propuesta hecha por la SIECA sobre el perfeccionamiento y la rees-
tructuracién del proceso de integracidén de Centroamérica citado en el
capitulo I, se sugieren mecanismos e instrumentos que podrian hacer efec-
tivo el desarrolle equilibrado en la regiéu.l/ En este capitulose analiza dicha
propuesta miés en detalle para tratar de darle --en el marco de los criterios
adoptados en ¢l primer capitulo de este estudio-- mayor operatividad y con
el propdsito de establecer una correspondencia mayor entre los objetivos
que pretenden alcanzarse con el desarrollo equilibrado y los instrumentos:
que pudieran aplicarse para alcanzarlo. También se comentan algunos efec-
tos que podrian esperarse de dichas medidas, el grade y dgracién a que se
sujetaria su aplicacidén, la forma mis adecuada en que habrian de combinarse
con oOtras cOmplementatiaé congruentes con ellas, y la jerarquizacidn y el
alcance geogrédfico que habria de sedaldrseles.

Cabe subrayar una vez més, en tal sentido, que la politica de des~
arrollo equilibrado habria de concebirse dentro de una de desarrollo regio-
nal de mayor alcance (por ejemplo, la estrategia incluida en la propuesta
tantas veces citada de la SIECA). También se debe insistir en que si bieén,
en una primera etapa, los procedimientos que se acordaran se aplicarian al
caso més extremo de desequilibrio de Honduras, en esencia se trataria de
dejar estabhlecido el procedimiento para aplicar una politica igual a
los casos de desequilibrios que pudieran surgir en el futuro entre
distintas ;onas geogriaficas dentro del &mbito geogrdfico centroamericano.

2. Los instrumentos de la polftica de desarrollo equilibrado
dentro del contexte de ls Integracién centroamericana

El conjunto de acciones que se comentan a continuacidn tenderia esencial-
mente a impulsar el establecimiento y la consolidacidn de actividades direc-
tamente productivas en el pais de menor desarrollo relativo, y muy especial-

mente en actividades dindmicas de exportacidn hacia el resto de la regiédn.

1/ SIECA, .El desarrollo integrado de Centroamérica en la pregente década,
op. cit., pp. 56-88. '

/Su - prop8sito
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Su propésito serfa eliminar las circunstancias que impiden a dicho pais apro-
vechar plenamente el potencial que le ofrece el procesa de integracidén, en
tanto esas circunstancias caigan dentro de la esfera de accidén conjunta sub-
reglional y sea posible actuar sobre ellas por medio de una accién comfin de
los paises miémbros.

A ritulo de antecedentes sobre lo que se acaba de expresar caben tres
comentarios dé.carécter general. En primer término, el de que resultaria
1nsufic1entg seleccionar una © varias medidas especificas de la lista que con-
tuvietallos poéibles instrumentos de politica de desarrollo equilibrado, puesto
que lo requefiqo seria un conjunto de acciones combinadas que se reforzarfan
reciprocamente y constituirian una forma coherente de estimular la expansién
econémica en el pais --eventualmente, en las zonas-- de menor desarrollo
dentre del esquema de ia integracién, En segunde lugar, como se ha ano-
tado, la polftica de desarrollo equilibrado habrfa de plantearse dentro
del contexto més amplio de la estrategia del desarrollo integrado, a manera
de contar con un marco de referencis de mis largo alcance sobre los objetivos
de la integracidn y del desarrollo en Centroamérica, y de lograr una adecuada
articulacidén entre las politicas de desarrolle equilibrado y las demés poli-
ticas de desarrolle econfmico que supone la estrategla. Finalmente, parece-
ria conveniente volver a insistir en lo sefialado en el capitulo primerc de
esta nota sobre el auténtico esfuerzo de desarrollo regional integrado que se
pretende, por el que se procuraria aprovechar al miximo las potencialidades
del proceso de integracibn en beneficio de todas las partes.

S$in el énimo de presentar una lista exhaustiva de posibilidades para
promover el desarrollo equilibrado en Centroamérica, se examinan & continua-
cidén los principales componentes de lo que podria eventualmente constituir
el instrumental de dicha politica, para hacer frente, a base de ellos, al pro-
blema mis importante éon el que ha tropezado el procesc de la integracidén de

Cengtoamérica.

a) Coordinacién de politicas de desarrollo

En un mercado de una dimensiém tan limitade como el centroamericano,
que en la mayor parte de los casos no admite mids de una planta de determinada
- rama de actividad industrial para que pueda operar en condiciones razonable-
meante econbmicas, se impone la necegidad de crear algin mecanismo por el cual
- /se programen
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se programen y asignen selectivamente diversas actividades entre distintos
paises., No es ninguna idea nueva. Ya en el capitulo anterior se recordd
que se habfan adoptado instrumentos con ese propdsito en précticamente
todos los esquemas de integracidn econdmica que funcionan en el mundo. Con
esa clara intencién se ided, sin ir mfs lejos, el Régimen de Indﬁstrias
Centroamericanas de Integracidn, .

La creacidén de algiin mecanismo para la asignacién de determinadas
actividades industriales ha sido sin duda uno de los temas més controver-
tidos en la temitica de la integracidn centroamericana, Sin el dnimo de
reavivar la discusién sobre los alcances de un mecanismo de esta fndole
~-aspecto que, en todo caso, rebasa los propdsitos de esta nota-- no se
puede dejar de seilalar que una politica de desarrollo equilibrado que tomase
en cuenta la necesidad de alentar la inversién en Honduras exigiria la exis-
tencia de algin instrumento o procedimiento de asignacidén de ciertas activi-
dades dinfimicas entre los palses de la regién,'sin desatender, por supuesto,
criterios econbtmicos de localizacidn, Ademd#s de constituir una pieza cen-
tral de la politica de desarrollo equilibrado, el mecanismo para la progra-
macién industrial contribuiria a evitar la duplicacidén de inversiones y el
bajo aprovechamiento de la capacidad instalada para Aquellas actividades que,
para operar en condiciones econdmicas, necesitan contar con la totalidad
o con un elevado porcentaje de la demanda regional. Dicha mecanismo faci-
litaria, por otro lado, la especializacitm, combleméntacién y diversifica«
cién industrial a nivel regional, y crearia toda una serie de relaciones
interindustriales que asegurarian la propagacidon de los impulsos dipdmicos
de determinada actividad industrial localizada en un pais hacia los demés.
Precisamente a través de estos vinculos 1nterindustrialesaadquiriria la
politica de desarrollo equilibrado una verdadera dimensién regional, ya
que los paises o zonas mis rezagadas se beneficiarian aun del crecimiento
acelerado de los grandes centros industriales. |

Por la misma razén conviene insistir de nuevo en la necesidad de que
se creen mecanismos de coordinaciém entre los paises centroamericanos en
meteria de politica industrial, principio que, por lo demfs, ha sido aparen-

temente aceptado ¢on mayor o menor entusiasmo, por la mayoria de los

/circulos
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ci;culoé del sector pfiblico y del sector empresarial de 1la regién.gj Ea
lo éué'aparente$ente no se ha podido llegar todavia a un acuerdo es en la
forma de dar vigencia a este priﬁcipib, en el grado de selectividad que se
sefialaria paré definir las ramas objeto de acciones conjuntas,'y en las
modalidades y el alcance de los instrumentos especifiéos para su apliéacién.
En ese orden de ideas, un mecanismo de coordinacién entre las Oficinas
de Planificaciﬁn, uno de consﬁlté entre los diversos gremios privados del
sector industrial, un instrumento de identificacién y preparacién de los pro-
yvectos industriales objeto de asignacidn a nivel regional, el estable-
cimiento de comit&s sectoriales para orjentar el desarrollo industrial a
nivel de rama de actividad, y el propio instrumento de asignacién, habrian
de constituir las principales piezas de dicha politica.gj La propuesta
formulada por la SIECA sobre el perfeﬁcionaﬁiento ¥y la reestructuracidn del
proceso de:integracién podria gervir de base para negociar y acordar un
esquema de edta 1ndole.é/
Los paises podrian convenir, entre tanto, bien fuera sobre una base
a§ Bpg o bien mediante la aplicacidn del Régimen de Industrias Centroameri-
canas de Integracién, la asignacidén a Honduras de las plantas de pulpa y
ﬁapel y del complejo de la industria siderdrgica, con apoyo em los estudios
de factiﬂilidad existentes vy en las labores de preinversidn ya realizadas
tanto poxr él Gobierno de Honduras como por'el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica. En esta forma se le daria, finélmence, vigencia a
una iniciativa emprendida hace muchos aiios, la cual no se ha logrado concre-
tar precisamente como un testimonio de la poca aplicabilidad de los instru-
mentos de promocidn de que se disponia en el pasado. Ademds, lo anterior
constituiria el primer paso hacia la creacidn de vinculos de relaciones inter-
industriales entre Honduras'y el resto de los paises de la regidn, sobre todo

si dichaé empresas se constituyefan con capital multinacional centroamericano.

2/ Véase, por ejemplo, el Congenso del Comité de Alto Nivel sobre las Orien-
taciones y Objetivos de la Politica de Desarrollo Industrial Integrado
de Centroamérica, aprobado por el CAN durante su cuarto periodo de sesio-
nes celebrado en San Salvador, del 20 al 22 de marzo de 1974.

3/ Véase, CEPAL, El procesc de perfeccignamiento y reestructuracién del Mex-
cade Comiin Centroamericanc: Algunas orientaciones y medidas sobre politica
industrial (CEPAL/MEX/74/11), mar:zo, 1574,

4/ SIECA, El desarrollo integrado de Centroamérica en la presente décadas,
op. cit., p.p.. 63~66 y Anexo 3.

/b) Creacidn
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b) 'Creacién y financiamiento de un fondo especial dentro del Banco Centro-
americano de integracifn Economica para impulsar las acrividades pPro-
ductivas en Honduras

Aunque ya se cuente con los instrumentos aproplados para la asignacidn
de actividades directamente productivas a los paises de menor desarrollo
dentro de un proceso de integracién, la experiencia recibida de la deficiente
aplicacién del Régimen de Industrias Centroamericanas de'lntegracién y del
lento avance de los ﬁrogramas sectoriales de desarrollo industrial entre los
paises del Acuerdo de Cartagena comprueba la escasa efectividad de dichos
instrumentos, si no se ven acompafiados por acciones que aseguren la concu-
rrencia de otros elementos indispensables para promover las actividades
directamente productivas que se desean impulsar. Dichas acciones deben
tender, en general, a hacer posible que los paises de menor desarrollo apro-
vechen las ventajas que les ofrece la integracidn, reforzando para ello sus
cuadros empresariales y obreros, su capacidad de movilizar financiamiento
y el desarrollo de su organizaciém institucional.

La region, en conjunto, podria contribuir a que lo anterior fuera una
realidad en el caso de Honduras, con 1la creacidn de un nuevo instrumento
--pero nc una nueva funcibn-- dentro del Banco Centroamericano de Integfa-
cién Econdmica: un fondo a capitalizar con aportes de todos los paises cuyo
‘producto se destinaria exclusivamente ~-durante una primera etapa-- a
impulsar el desarrollo de Honduras dentro de la integrascidn,

bicho aporte podria financlarse dé diversas formas. Una posibilidad
seria que cada pals se comprometiera 2 coniribuir nn monto equivalente al
1 por ciento del valor de sus exportaciones de bienes manufacturados al resto
de la regién, lo cual reflejaria, en cierta forma, la participacién de cada
pais en los beneficios del mercado regional ampliado.éj S5e comprenden las
dificultades que puedan incerponerse en Centroamérica al akance de estas
ideas y a la concepcidn de las bondades de un mecanismo de financiamiento

como el propuesto, pero cabe advertir, como se sefiald en el eapitulo anterior,

5/ Esta contribucidén desde luego no deberia interferir, en modo alguno, con
la fluidez del comercio a través de las fronteras centroamericanas. En
ese sentido, el cumplimiento del aporte seria funcidn del gobierno del
pais exportador, y no un requisito de internacidn en el pais importador.

/que los
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que los hay mucho més audaces en otros procesos de integracidn, e incluso
adquieren la modalidad de mecanismos de compensacidn fiscal directos entre
los paisés superavitarios y los deficitarios en el intercambio comercial,

El fondo, que podria movilizar unos 20 millones de pesos centroameri-
canos en contribuciocnes de los paiseq, y entre 60 y 80 millones de délares
de fuentes externas durante sus primeros.cuatro ailos de operacidén, finan-
ciaria proyectos directamente productivos en Honduras aplicando los crite-
rios de elegibilidad que los gobiernos pudiesen acordar eventualmente.
Algumos podrian aprovecharse para alentar una elevada participacidn del
capitalismo hondurefio requiriendo aportes relativamente reducidos en
contrapartida propla., Pero los recursos de dicho fondo también podrian
impulsar el establecimiento en Honduras de empresas de capital multinacional
centroamericano, siempre que los inversionistas de esta procedencia efectua-
ran aportés mayores, en contrapartida, que los inversionistas hondureifios.

En esta forma, ademds de contribuir el fondo con capital adicional para
Honduras, ccadyuveria con capacidad empressrial y de organizacidn,

_ En cuanto a lag modalidades de operacifnm del fondo, para mantener en
el minimo los gastos de operacidn, podria integrarse a la estructura a cargo
del Directorio Ejecutivo y a la administracién del BOIE, y sus recursos se
otorgarian bajo condiciones especiales en cuanto se refiera a plazo, tasa

de interés y periodo de gracia. Ademis de sctividades crediticias, el fondo
podria participar directamente en el financiamiento del capital social, 7
pudiendo destinarse un porgentaje de sus recursos a actividades de promocidn
y de identificacién y preparaci6n de proyectos. _

Por ﬁ1t§mo, en cuanto quedaran cnmpgnsados los agudos desequilibrios
que existen actualmente eﬁtre la capacidad productiva hondurefia y las de los
demég paises? se podrian ampliar los criterios dé elegibilidad para que los
recursos del fondo pudieran destinarse a inversiones en otras zonas deprimi-
das en Centroamérica, como también se haria tan pronto como las condiciones
econdmicas prevalecientes permitieran paser a un esquema mas amplio y perfec-
cionado de equilibrio en el que se consideren y ataquen las condiciones de
atraso ecoﬁamico 0 pobreza dondequieia éstas se presenten, segin se

indicd en el capitulo I.

/c) Otras
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c) Otras actividades del Banco Centroamericano de Integraci6én Econbmica

‘La creacidém de un fondo especial dentro del BCIE para dar mayor
impulso al desarrollo de Honduras de ninguna manera habia de implicar que
el Banco se desentendiera de las necesidades de dicho pais en sus demis
operaciones regulares.

Al menos en tres Areas de actividad a este respecto podria reforzar
la institucidn lag acciones que viene llevando a cabo desde hace catorce
afios. Ha jugado en primer lugar, un significativo papel en el desarrollo
de la infraestructura fiéica de Honduras, accién que deberd consolidarse
-y profundizarse durante los préximos afics y ha implicado un otorgamiento
de ‘¢condiciones concesionarias que la regiép en conjunto ha hecho delibera-
damente para equiparar los servicios de transporte, comunicaciones y generaw
" ¢clbn el8ctrica de Honduras con los imperantes enm el resto de Centroamérica.

El Banco podria, en segundo lugar, desempefiar un papel mucho mis
decisivo que en el pasado en materia de promocidng; ﬁrecisamente arla escasa
égilidad que en este aspecto ha caracterizado a la inétitucién se han debido
las propuestas tendientes a la creacién de una Corporacibn Centroamericana
de Fomento, bien como una entidad separada del Banco o bien como una sub-
sidiaria del mismo. Del an&lisis del Convenio Constitutivo de la institu-
cién resulta, sin embargo, que nada le impide actuar en una forma més deci-
dida en materis de identificacidn y preparacidn de proyectos y de promocidn
directa, y en especial de proyectos localizados en Honduras. |

En este orden de ideas, y en tercero y Gltimo lugar, el Banco podria
aumentar considerablemente sus inversiones directas en proyectos, apbrtando
incluso --y sobre una base temporal, hasta que el sector privado hondureiio

adquiera dichos proyectos--~ capacidad empresarial,

d) Estimulos fiscales

Otro instrumento susceptible de causar efectos por lo menos marginales
en el aliento 2 las inversionmes en Honduras =y posteriormenté en otras
zonas de menor desarrollo-- pueden ser los incentivos fiscales, por sdpuesto
previas la reestructuracién sustantiva del Régimen Centroamericano de Incen-

tivos Fiscales al Desarrollo Industrxal en vigor. No cabe duda, en efecto,

/de que
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de que en el futuro tendrd que adoptarse una politica de incentivos muy
selectiva, que entre sus criterios de aplicacidén habrd de contemplar don-
diciones especiales para empresas nuevas que se establezcan en Honduras,
En ege sentido, la propuesta incluida en el estudio de la SIECA sobre el
perfeccionamiento y la reestructuracidén del proceso de integracibén podria
constituir una base adecuada para orfentar las discusiones del Comité de
Altorﬂivel.g/ ,

Por otro lado, se podria pensar en un esquema. de estimulos fiscales
similar al'adoptado por el Brasil en su politica de inversiomes en el
Nordeste,zj pefo aplicado al contexto ceniroamericano. 8e trataria de que,
dentro del programa de armonizacitén fiscal que resultard ineludible cuando
se intensifique el proceso de integracidm, la legislacidén nacional del
impuesto sobre 1la renta en todos los paises permitird a las empresas deducir
cierto porcentaje del 1&puésto a pagar al fisco siempre que dicha suma se
invirtiera en determinadas actividades calificadas y localizadas en Honduras
v, pesteriormente, en otrasg zonas de menor desarrollo de Centroamérica, Dicha
deduccitn estarfa sujeta a un plazo --posiblemente a que se realizara antes
de 1983-- y a ciertos controles, como por ejemplo que la inversidn no se
pudiera liquidar dentro de un periodo determinado. Sin‘embargo, constituiria
indudablemente un estimulo para invertir en Hondurae, y ademis impulsarias
decididamente la constitucidén em ese pais de empresas de capital multimacio-
nal centroamericanor Dicho estimulo iria ligado a la posibilidad de finan-
clamiento adicibnal del BCIE conforme a lo descrito en los apartados
anteriores. _

En este sentido, el esquema propuesto no se debe concebir. come una
transferencia fiscal sino como una forma de alentar la formacién de capital
dentro de la regidn, en beneficio de todas las partes, y como un acrecenta-
miento del patrimonio de los centribuyentes dei pais que concederia este tipo

de incentivos.

6/ SIECA, El desarrollo integrado de Centroamérica en 1a presente década,
op. cit., Pags. 65 y 65. ' '

7/ Ministério da Fazenda, A lepislacac Tributéria no Brasil a partir
de 1930 (Rio de Janeiro, 336.20981, 1971), y CEPAL, Estudio Econdmico
de América Latrina, 1968 (EfCN.12/825/Rev.l), Santiago, julio de 1969,
Pags. 51-53, '

/e) Aranceles
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e) Aranceles desiguales selectivos y restricciones al libre comercio

81 bien es cietto que con la constitucidén de una economia de dimensidn
reglonal se persigue, entre otros objetivos, el de la reasignacibén de acti-
vidades con miras a sacar el mayor provecho de las ventajas comparativas
que ofrece un pais ~-motivo por el cual se deberia propender a la elimina-
cidn de restricciones o subsidios que inciden, en forma artificial, sobre
la estructura de costos-- no se puede desconocer que desde la promulgacidn
en Honduras del Decreto Legislativo No. 97 del 30 de diciembre de 1970 se
ha causado un ‘‘quiebre" en el arancel externo comiin, y se han establecido
nuevas restricciones al libre comercio.

Por lo gue al primer aspecto se refiere, de seguir manteniéndose
temporalmente en Honduras aranceles desiguales para una lista selectiva de
materias primas, bienes intermedios y bienes de capital, podria alentarse
el establecimiento en el pais de determinadas industrias y actividades de
ensamble. En todo caso, este diferencial del arancel deberia ser temporal,
conviniéndose itinerarios para la gradual evolucidn hacia la reequiparacién,
y su aplicacidén de ninguna manera deberé promover, en forma indiscriminada,
actividades que no reWnan los requisitos de economicidad para competir em
el resto de la regiom., l

En cuantoc a las restricéioneé al libre comercio, los arreglos bilate-
rales a que Honduras ha llegado con otros paises centroamericanos durante
los Gltimos afos incluyen ~-como es sabido-- algunos gravimenes sobre listas
selectivas dé productos que Honduras importa del resto de la regidn, para
proteger, sobre upa base temporal, determinadas actividades manufactureras
nacionales,

Ante esta situvacidn de hecho cabria pensar en una evolucidn gradusl
hacia el libre comercifo irrestricto --salvo, por supuesto, las cljusulas
de salvaguardia que se acordasen~- con lo cual los productores hondureiios
de ciertos articulos selectivos contarian, durante un periodo preestable-
cido, con un determinado nivel de proteccidén frente a productos andlogos

del resto de la regién.

/8i bien



CEPAL/MEX/74/22
Pag. 36

Si bien un esquema de esta Indole representa volver a la situacidn
que prevalecia en la década de los cincuentss, puede argumentarse que las
restricciones actuales al libre comercio entre Honduras, por um lado, y
Guatemala, Nicaragua y Costa Rica por el otro.~y las restricciones futuras
que eventualmente surjan entre el comercio de Honduras y el resto de la
regiﬁn--, reflejan una situacién de hechb que sélo se podra ir superando
sobre una base gradual y progresiva. |

En todo caso, los gravédnenes que se aplican en Honduras a los pro-
ductos centroamericancs deberian ser mis reducidos que los que gravan
artf{culos similares provenientes de terceros palses; con el &nimo de opti-
mizar los beneficios econémicos que depard a la regién el mercado ampliado
serfa deseable que se acordara'un calendario para la gradual desaparicién

de los mismos,

£) Comentarios finales

Como quedd seflalado, las acciones councretas descritas anteriormente
no constituyen, de modo alguno, una lista exhaustiva de los instrumentos
0 mecanismos de que se podrfa disponer.para impulsar el desarrollo equili-
brado gque se persigue en la regi6n. La vasta gama de acciones que consti-
tuyen la estrategia regional de desarrollo que eventualmente llegue a
adoptarse vendr& a reforzar, mis bien, las medidas especificas antes exa-
minadas. Existe, por ejemplo, la probabilidad de que Centroamérica, en un
proceso de integracién reestructurado, se interese por una vinculacién mfs
estrecha con otros pafses latinocamericanos =--y especialmente con los que
pertenecen a la cuenca del Caribe-- como una forma de superar el problema
del tamaflo econdmico que impide a la regi6n actividades que requieren
grandesz economfas de escala. En estos casos, Centroamérica, como espacio
integrado podria establecer ciertas actividades dinAmicas ~-para no hablar
de esquemas de cooperacién financiera y técnica-- dentro de zonas de menor
desarrolio relativo. Es. decir, sunque la finalidad de una cooperacién
econfmica con otros palses y regiones sea potencialmente mis amplia y no
se restrinja al problema del desarrollo equilibrado, mucho podria esperarse

de ella para el logro del mismo

/Cabe reconocer,
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Cabe reconocer, por ditimo, que las medidas descritas individualmente
consideradas, han sido ya propuestas en una u otra forma con anterioridad,
¥, como se explicé en el capftulo II, en su mayorfa se han adoptado =--con
distintas modalidades-- en log diversos movimientos de integracidén econd-
mica. La novedad serfa concebirlas y aplicarlas en conjunto, para que
todas se reforzasen reciprocamente y pudieran constituir un enfoque inte-
gral para la solucidén del problema del desarrollo equilibrado.

i

3. Itinerario de 1a polftica del desarrolio equilibrado

El itinerario de la politica del desarrollo equilibrado presenta dos dimen-
siones. Habra que definir, por una parte, el momento en que se pondria en
vigor dicha politica, y ponerse de acuerdo, por otra, en el plaze en que se
mantendrian las acciones a tomar, una vez puestas en vigor,

En cuanto al primero de los puatos planteados, no por fuerza se pre-
cisariz esperar la suscripcién de un nuevo Tratado Marco sobre el perfec-
cionamiento y la reestructuracidn del procesc de integracion para impulsar
una politica de desarrollo equilibrado: por el contrario, el conjunto de
instrumentos y mecanismos arriba propuesto podria ponerse en vigor a muy
breve plazo, como una avanzada de la reestructuracién que vendria precisa-
mente a facilitar las decisiones requeridas para la suscripecién de un nuevo
Tratado, e incluso podria contribuir a eliminar otros obstéculos que dificul-
tarfan la eventual superacidén de la crisis en que estid sumergido el Mercado
Comfin Centroamericano,

En este orden de ideas, ya se ha seflalado que los paises podrfan acor-~
dar el establecimiento de una planta de pulpa y papel y un complejo side-
rargico en Honduras, como primer paso hacia un esquema de coordinacién de
politicas de desarrecllo industrial a nivel regional y el restablecimiento
de vinculos interindustriales entre Honduras y el resto de la regidn.
También se podria constituir, al menos en forma embrionaria, un fondo
especial dentro de la estructura del BCIE para financiar proyettos selecti-
vos en ese pais. En igual forma se podrian acordar, a relativamente corto
plazo, aranceles externos desiguales para determinados productos =--que de

hecho ya existen en Honduras en virtud del Decreto Legislativo No. 97 del

/30 de
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30 de diciembre de 1970 antes mencionado~- mientras se mantienen las res-
tricciones al intercambio entre Honduras y tres paises del lMercado Comin
Centroamericano. Todas estas acciones se podrian ir consolidando en un
conjunto de medidas coherentes conforme fuera avanzindose hacia la rees-
tructuracién del Mercado Comin y hasta que quedara institucionalizada una
politica de desarrollo equilibrado como parte esencial de los acuerdos que
habrin de suscribirse para la formalizacidn del perfeccionamiento y la
reestructuracién del proceso de integracién en Centroamérica.

Una vez acordada dicha politica, sus alcances no serfan indefinidos
en el tiempo. M&s hien, habria de graduarse le aplicacién de las distintas
medidas y mantenerse hasta que se hubiese producido un cambio fundamental
en las condiciones b4sicas sobre las que descansa la economia hondurefia,
dando paso é una sustancial mejora en la capacidad de dicho pais en apro-
vechar las oportunidades inherentes en el procesc de integracidén. En ese
sentido, cabe sefialar que muchas de las medidas podrian ser de aplicacién
inmediata para proporcionar resultados de relﬁtivamente largo plazo., En
efecto, si se juzga por la experiencia de Nicaragua durante la Gltima
década, la aplicacitn de‘medidas de estimulo especial a la inversifn en
Honduras podria extenderse entre 10 y 15 afios, o, alternativamente, por el
tiempo que acordasen los Grganos del procesc de integracién reestructurado.

No todos los instrumentos tendrfan que fegitse sin embarge por plazos
idénticos. La gradual y'progresiva reincorporaciéﬁ de Honduras al régimen
de libre comercio, y la gradual reequiparaciépVAel arancel comln, podrian
acbrdarse,‘por ejemplo, durante perfodos més acelerados que la viéegpia
del fondo especial para el financiamiento de actividades productivas en
Honduras,

En sintesis, durante una primera etapa, la politica de desarrollo
equilibrado en apoyo de Honduras tendria un caréicter no permanente, aundgue
el instrumental de dicha politica lo tuviera para su eventual aplicacién a
zonas --s8e insiste, no necesariamente paises-- de menor desarrollo dentro

de la economfa regional.

/4. Arreglos
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4, Arreglos institucionales

Parece oportuno un comentario final sobre el conducto a través del que
podrian llevarse a cabo las acciones antes descritas, y sobre los érganos
que se encargarfan de llevarlas a la préactica. A corto plazo, en tal sen-
tido, las medidas se podrfan ir adoptande sobre una base ad hoc en los
foros que se encuentran en funcicnamiento, bésicamente en la reunién de
Ministros de Economfa y, en su caso, en la Asamblea de Gobernadores del
Banco Centroamericane de Integracién Econdmica.

A més largo plazo, convendrfa incorporar al Tratado Marco que el
Comité de Alto Nivel empezard a examinar durante los préximos meses, el
concepto de la politica de desarrollo equilibrade. Por un lado, en el
cuerpo mismo de dicho Tratado podria figurar un capitulo especial sobre el
procedimiento y las medidas concretas que se acordasen para atender los
casos de acusado desequilibrioc entre las distintas zonas que forman parte
de la regifén, Por otro, cabria pensar en incorporarle un régimen transito-
rio para atender el caso de extremo rezago de la regién donde figurarfan
las acciones antes sefialadas en apoyo de Honduras, y el calendario donde
se especificase la vigencia de las mismas.él

Aspecto crucial de la polftica de desarrolle equilibrado es el campo
institucional, puesto que serf necesario definir la intensidad, el énfasis
y la dufacién de la aplicacidén de las medidas que se estimasen aconseja-
bles, y el momento y las circunstancias en que se considere que dejarfan
de ser necesarias para un determinado pais o una zona. Lo anterior exigi-
ria un andlisis estricto y permanente de la politica de desarrollo equili-
brade que se estuviera aplicandoc para poder deducir de la situacifn econé-
mica de cada pals y de cada zona el grado en que se hubieran logrado acor-

tar las distancias econémicas entre los mismos, de haber sucedido tal cosa.

8/ Este principio aparentemente ya se aceptd por el Comité de Alto Nivel
para la Reestructuracién del Mercado ComGn Centroamericano al haber
seflalado en su declaracifn emitida el 11 de octubre de 1974, con cca-
sidén de una reunidn informal celebrada para conocer de los estragos .
causados por el huracan Fifi, que consideraba apropiado "acelerar, hasta
su efectiva culminacién, los trabajos sobre la creacifn de un nuevo marco
econémico y jurfdico de la integracidén...(incluyendo)... un régimen espe-
cial para atender la situacién particular en que se encuentra Honduras,
agudizada shora por los efectos del huracéan",

/Dicho
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Dicho en otra forma, por acertadas que puedan considerarse tebrica-
mente las medidas que puedan adoptar los paises para impulsar el desarrollo
equilibrado en la regién, deberd establecerse el procedimiento para éoder
conbéer, en cualquier momento, el resultado que estén proporcionando.

Por lo que a las instituciones encargadas de llevar a la préctica esa
politica se refiere, especial atencifin deberia recibir la creacién de un
érgano comunitario que =-=-como sefiala la SIECA en su propuesta sobre el
perfeccionamientb y la reestructuracién del proceso de integracién--
tuviera muy presentes los incefeses de las zonas o paises de menor desarrollo
(Honduras, durante los primeros afios). Entre lés datribuciones del érgano
comunitaric --y, mientras éste no se establezca, la SIECA-- figurafia muy prin-
gipalqente la vigilancia de la aplicacién y el andlisis de los resultados
de cuantas actividades cénstituyesen la polftica de desarrollo equilibrado,
asi como la de informar perif6dicamente a los 6rganos ejecutivos del proceso
de integracién sobre los avances que se fueran logrando y los obstéiculos
que se le opusieran, y la formulacién de propuestas para la mejbr instru-

mentacién de dicha politica.

5. Recapitulacién

En resumen,en esta nota se sugiere adoptar una serie de medidas

en conjunto cuya aplicacibén habria de realizarse con distintos grados de
intensidad y de duracién hasta lograr un cambio fundamental de la situacién
econémica en que se encuentra el pais o la regién objeto de esta politica,
En una primera instancia, este tipo de accién apoyaria especf{ficamente

a Honduras y podria concretarse en un capitulo transitorio del nuevo
Tratado en elaboracién como punto de partida de un proceso de integracién
reestructurado, Una vez superada la c¢ritica situacifn de Honduras, el
instrumental de la politica de desarrollo equilibrado se aplicaxfa a otras
zonas de menor desarrollo dentro del aAmbito geogr&fico centroamericano.

La calibraci6n de la politica de desarrollo equilibrado --la combina-
cidn da distintos instrumentos y la forma y duracién de su aplicacién, as{
como la definicién de las zonas de menor desarrollo-- quedaria encomendada
al érgano comunitario a que se ha hecho referencia, y a él corresponde-
ria proponer las medidas concretas que estimase necesario adoptar en cada
caso al organismo o a los organismos ejecutivos capacitados para llevarlas
a la practica,









